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การสัมมนาทางวิชาการสายงานเศรษฐกิจ ประจาํป 2557การสมมนาทางวชาการสายงานเศรษฐกจ ประจาป 2557
“การสรางความเขมแข็งแกหุนสวนการพัฒนา: องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรไมแสวงหากําไร

Empowering Development Partners: Local Administration and Non Profit Organizations”

องคกรไมแสวงหากําไรองคกรไมแสวงหากําไร: : บทบาทใหมในระบบเศรษฐกิจบทบาทใหมในระบบเศรษฐกิจ
กรอบแนวคิดและวิธกีารศึกษา

(Concepts, Definitions and Methodology)

โ ิ  

บทบาทความสําคัญขององคกรไมแสวงหากําไร

สรุปและขอเสนอแนะ
โดย นางสมจิตต  จรรยพงษ
รักษาการนักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ
สํานักบัญชีประชาชาติ

กรอบแนวคิดและนิยาม (Concepts and Definitions)
องคกรไมแสวงหากําไรองคกรไมแสวงหากําไร

ผใหบริการที่ไมแสวงหากาํไรผใหบริการที่ไมแสวงหากาํไร, องคกร
นิยามขององคกรไมแสวงหากําไร จาก 
คูมือการจัดทําบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร ขององคการสหประชาชาติ

“องคกรท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายหรือเปนองคกร
ทางสังคม มีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาและ
บริการแตไมสามารถเปนแหลงรายได กําไร 
หรือแหลงเงินทนอื่น ๆ ใหกับผกอต้ัง ควบคม 

1) เปนองคกร (Organizations)
2) ไมแสวงหากาํไรและไมแบงปนผลกาํไร 

(Not-for-profit and non-profit-distribution) 
3) เปนลักษณะสถาบันที่แยกออกตางหากจากหนวยงาน

ผูใหบรการทไมแสวงหากาไร, องคกร
ที่ไมใชรัฐบาล, องคการดานศิลปะ
และวัฒนธรรม, สมาคมกีฬา, กลุม 
Advocacy, มูลนิธิ, องคกรชุมชน, 

ื โ หรอแหลงเงนทุนอน ๆ ใหกบผูกอตง ควบคุม 
หรือใหการสนับสนุนดานการเงิน ในทางปฏิบัติ 
กิจกรรมการผลิตขององคกรเหลาน้ีสามารถ
กอใหเกิดไดท้ังกําไรและขาดทุน แตไมสามารถ
 ป ํ ไ ไปใ   ั ื่ ”

3) เปนลกษณะสถาบนทแยกออกตางหากจากหนวยงาน
รัฐบาล (Institutionally separate from government) 

4) ดูแล/บริหารโดยตนเอง (Self-governing) 
5) ไมมีการบังคับ (Non-compulsory) 

พรรคการเมือง, สมาคม/สโมสรดาน
สังคม, สหภาพแรงงาน สมาคมธุรกิจ 
และสมาคมนายจาง และองคกรดาน
ศาสนาแบงปนผลกาไรไปใหหนวยสถาบนอน”

วัตถุประสงคของการศกึษา
 เพื่อศึกษาบทบาทและความสําคัญของการดําเนินงานขององคกรไม    

แสวงหากําไรในเชิงเศรษฐกิจ ผานเคร่ืองมือที่เรียกวาบัญชีองคกรไมแสวงหา
กําไร  (Non-profit institution satellite accounts)

 เปรียบเทียบขนาดของ GDP ขององคกรไมแสวงหากําไร กับ GDP ของ
ประเทศ (Contribution to GDP) และคาสถิติอื่น ๆ ที่สําคัญ เชน รายรับ 
รายจาย การจางงาน เปนตน

 ประมาณคาการทํางานของอาสาสมัครในองคกรไมแสวงหากําไร 

Athikaset
Stamp



บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
บทบาทและความสําคัญ: พิจารณาจากบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร

องคกรไมแสวงหากําไร (แหง)

107 131 182

1,069 
792 804 

2544 2549 2555

56,653
66,305

76,685
องคกรไมแสวงหากาไร (แหง)

จํานวนพนักงาน (พันคน) จํานวนอาสาสมัคร (พันคน)
2544 2549 2555

จํานวนองคกรไมแสวงหา
กําไร:
• องคกรศาสนามี

จํานวนองคกรไมแสวงหา
กําไร:
• องคกรศาสนามี

การการจางงานจางงาน 
• จํานวนพนักงานขององคกรประเภทบริการสังคมสงเคราะหมีสัดสวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 55.5 ในป 2544 และ

รอยละ 44 3 ในป 2555 สัดสวนลดลงในป 2555 เนื่องจากไดเพิ่มคมรวมในสวนของบริการดานการศึกษาและ

การการจางงานจางงาน 
• จํานวนพนักงานขององคกรประเภทบริการสังคมสงเคราะหมีสัดสวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 55.5 ในป 2544 และ

รอยละ 44 3 ในป 2555 สัดสวนลดลงในป 2555 เนื่องจากไดเพิ่มคมรวมในสวนของบริการดานการศึกษาและ องคกรศาสนาม
จํานวนมากที่สุด

• รองลงมาคือบริการ
สังคมสงเคราะห

องคกรศาสนาม
จํานวนมากที่สุด

• รองลงมาคือบริการ
สังคมสงเคราะห

รอยละ 44.3 ในป 2555 สดสวนลดลงในป 2555 เนองจากไดเพมคุมรวมในสวนของบรการดานการศกษาและ
บริการสุขภาพ โดยเฉพาะบริการดานสขุภาพที่จํานวนพนักงานมีสัดสวนถึงรอยละ 22.8 ในป 2555

•  สําหรับอาสาสมัครสวนใหญปฏบิัติงานในองคกรศาสนาและบริการสังคมสงเคราะห โดยมีสัดสวนใกลเคียงกันใน
ป 2555 รอยละ 52 3 และรอยละ 42 9 ตามลําดับ

รอยละ 44.3 ในป 2555 สดสวนลดลงในป 2555 เนองจากไดเพมคุมรวมในสวนของบรการดานการศกษาและ
บริการสุขภาพ โดยเฉพาะบริการดานสขุภาพที่จํานวนพนักงานมีสัดสวนถึงรอยละ 22.8 ในป 2555

•  สําหรับอาสาสมัครสวนใหญปฏบิัติงานในองคกรศาสนาและบริการสังคมสงเคราะห โดยมีสัดสวนใกลเคียงกันใน
ป 2555 รอยละ 52 3 และรอยละ 42 9 ตามลําดับ

สัดสวนพนักงาน

สัดสวนอาสาสมัคร บริการสังคมสงเคราะห

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

ป 2555 รอยละ 52.3 และรอยละ 42.9 ตามลาดบป 2555 รอยละ 52.3 และรอยละ 42.9 ตามลาดบ
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สัดสวนองคกร สมาคมการคา หอการคา

สมาคมนายจาง สหภาพแรงงาน

องคการศาสนา

บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
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บทบาทและความสําคัญ: พจิารณาจากบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร
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GDP (ลานบาท)ลานบาท

เฉล่ีย

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 10,118,655

อัตราเพิ่ม (รอยละ) 6.6

GDP/มูลคาเพิ่มองคกรไมแสวงหากําไร 75,677

อัตราเพิ่ม (รอยละ) 6.8

GDP องคกรฯ ที่รวมและไมรวมอาสาสมัคร เทียบกับ GDP ประเทศ

4,000,000

8,000,000

40,000

80,000

120,000 คาตอบแทนแรงงานระดับประเทศ 3,089,460

อัตราเพิ่ม (รอยละ) 7.0

คาตอบแทนแรงงานขององคกรฯ 45,844

อัตราเพิ่ม (รอยละ) 4.0

สัดสวน GDP องคกรไมแสวงหากําไร 
0 75

00
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องคกรไมแสวงหากําไร องคกรไมแสวงหากําไรรวมอาสาสมัคร ผลิตภัณฑมวลรวมประชาติ

ตอ GDP ประเทศ 
0.75

สัดสวน คาตอบแทนแรงงานระดับประเทศ ตอ GDP ประเทศ 30.5

สัดสวนคาตอบแทนแรงงานขององคกรฯ 

ตอ GDP องคกรไมแสวงหากําไร
61.0

บทบาทบทบาทความสําคัญความสําคัญ ของการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ เม่ือพิจารณาจากบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร ซึ่งแสดงใหเห็นบทบาทในการ
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับองคกรธุรกิจอ่ืน โดยพิจารณาขอมูลเฉลี่ยต้ังแตป 2549 ถึง ป 

่ ้ ้

เมื่อรวมการประเมินคาการทาํงานของ
อาสาสมัคร สัดสวน GDP ขององคกรไม
แสวงหากาํไรตอ GDP ประเทศเพิ่มข้ึน

เมื่อรวมการประเมินคาการทาํงานของ
อาสาสมัคร สัดสวน GDP ขององคกรไม
แสวงหากาํไรตอ GDP ประเทศเพิ่มข้ึน

2555 พบวามีมูลคาการผลิตเทากับ 122,579 ลานบาทตอป โดยมีมูลคาเพิ่มทั้งสิ้น 75,677 ลานบาท
ตอป หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.8 ตอป โดยมูลคาเพิ่มของภาคองคกรไมแสวงหากําไร มี
สัดสวนโดยเฉล่ียรอยละ 00..88 ตอ GDP รวมของประเทศ 

กวาเทาตัวหรือประมาณรอยละ 1.6กวาเทาตัวหรือประมาณรอยละ 1.6
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บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร


บทบาทและความสําคัญ: พจิารณาจากบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร

การจางงาน การจางงาน เม่ือพิจารณาดานการจางงาน จากผลตอบแทนปจจัยการผลิตแรงงาน จะเห็นวาคาตอบแทนแรงงาน (Compensation of employees : 
CE) ขององคกรไมแสวงหากําไรในชวงป 2549-ป 2555 ซึ่งประกอบดวย เงินเดือน คาจาง และสวัสดิการตาง ๆ ที่เปนองคประกอบสําคัญ
ของมูลคาเพิ่ม มีมูลคาเฉล่ียทั้งส้ิน 45,844 ลานบาทตอป ขยายตัวเฉล่ียตอปรอยละ 4.0 และมีสัดสวนตอมูลคาเพิ่มรวมขององคกรฯ หรือ 
GDP ขององคกรฯ เฉล่ียรอยละ 61.0 ตอป มลคาเพิ่มขององคกรไมแสวงหากําไรสวนใหญเปนคาตอบแทนแรงงาน สวนหน่ึงอาจ

สัดสวน (รอยละ) คาเฉลี่ย

GDP  NPI/ GDP 0.8 GDP ขององคกรฯ เฉลยรอยละ 61.0 ตอป มูลคาเพมขององคกรไมแสวงหากาไรสวนใหญเปนคาตอบแทนแรงงาน สวนหนงอาจ
เนื่องมาจากองคกรเหลานี้ดําเนินกิจกรรมที่ตองใชบุคลากรหรือใชแรงงานในการทํางานเปนสวนใหญที่เรียกวา การใชปจจัยแรงงานแบบ
เขมขนหรือ Labor intensive ซึ่งสะทอนไดสวนหนึ่งในดานการเปนแหลงสรางงานแหลงหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ

CE / GDP (ประเทศ) 30.5

CE NPI/ GDP NPI 61.1

รายจาย
32.1%

53.9%

รายรับและการรายรับและการใชใชจายจาย
39 2%

5.1%

ร า ย รั บ ข อ ง อ ง ค ก ร ไ ม แ ส ว ง ห า กํ า ไ ร 
มีมลคามากกวารายจาย  หรือเปรียบเทียบ

รายรับ
56.5%

43.5%

13.6%
0.4%

55.7%

39.2%มมูลคามากกวารายจาย  หรอเปรยบเทยบ
สัดสวนรายรับตอรายจายในอัตรารอยละ 56.5 
ตอ รอยละ 43.5 สงผลใหองคกรไมแสวงหากําไร
มี เงินออมในชวงป  2549-2555 เฉ ล่ียปละ 

่   คาบริหารจัดการ
  เงินโอนจาย
  ดอกเบ้ียจายและคาเชา
  รายจายเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย

   ขายสินคาและบริการ
   เงินโอน
   รายไดจากทรัพยสิน

86,587 ลานบาท  ซึ่ งจะเปนเงินทุนสําหรับ
นําไปใชจายในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ
องคกรฯ เพื่อใหบริการประชาชนไดตอไป

บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร องคกรไมแสวงหากาํไรใหบริการครัวเรือน
บทบาทและความสําคัญ: พจิารณาจากบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร

NPISHs เปนภาคเศรษฐกิจหนึ่งจาก 5 ภาคเศรษฐกิจตามระบบบัญชีประชาชาติ 
ประกอบดวยองคกรประเภทกิจกรรมสังคมสงเคราะหและองคกรสมาชิก รวมถึงการศึกษาและ
สุขภาพบางสวน หรือ NPISH เปนองคกรไมแสวงหากําไรที่ไมใชระบบตลาด ดําเนินงาน
ใ  ใ  ไ ี ื ใ ี 

เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุม 
NPISHs พบวามีมูลคาการ
ผลิต (Output) เฉล่ียต้ังแต

เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุม 
NPISHs พบวามีมูลคาการ
ผลิต (Output) เฉล่ียต้ังแต 60 000

80,000

100,000

120,000
มูลคาเพ่ิม  (ลานบาท)

ใหบริการประชาชนในดานตาง ๆ โดยไมมีผลตอบแทน หรือคิดคาบริการในราคาเพียงคุมทุน
หรือราคาที่ไมมีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจ (Not economically significant)

ป  2 5 4 9 -2 5 5 5  เ ท า กั บ 
85,446 ลานบาทตอป คิด
เ ป น มู ล ค า เ พิ่ ม เ ท า กั บ 
47 628 ลานบาท ขยายตัว
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47 628 ลานบาท ขยายตัว
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NPIs NPISHs

องคประกอบของการบรโิภคจรงิ

ของครวัเรอืน

มุลคา ณ ราคาประจําป (ลานบาท) โครงสราง (รอยละ)

2549 2550 2555 2549 2550 2555 47,628 ลานบาท ขยายตว
เฉล่ียรอยละ 6.9 ตอป และ
มีสัดสวนรอยละ 63.0 ของ
องคกรไมแสวงหากําไร 
(NPI ) ็   ิ่

47,628 ลานบาท ขยายตว
เฉล่ียรอยละ 6.9 ตอป และ
มีสัดสวนรอยละ 63.0 ของ
องคกรไมแสวงหากําไร 
(NPI ) ็   ิ่ 140,000

160,000
180,000

มูลคาการผลิต  (ลานบาท)

การบรโิภคจรงิของครวัเรอืน 5,072,118 5,333,411 7,476,804 100.0 100.0 100.0

  - การบรโิภคข้ันสุดทายของครวัเรอืน 4,498,394 4,690,794 6,397,609 88.7 88.0 85.6

  - การบรโิภคข้ันสุดทายของ NPISHs 75,856 78,657 118,171 1.5 1.5 1.6

   - การบรโิภคข้ันสุดทายของรฐับาลสําหรบัปจเจก 497,868 563,960 961,024 9.8 10.6 12.9

(NPIs) จะเหนวามูลคาเพม
ท่ีเกิดจาก NPISHs มี
สัดสวนมากกวาคร่ึงหน่ึง
ของมูลคาเพิ่มขององคกร

้
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ของมูลคาเพิ่มขององคกร
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การบริโภคจริงของครัวเรือนในป 2555 ประกอบดวยท่ีซื้อหามาเองรอยละ 85.6 ไดรับจากรัฐบาล
รอยละ 12.9 ครอบคลุมคาใชจายดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงการโอนผลประโยชนความ
ชวยเหลือทางสวัสดิการสังคมใหกับครัวเรือนในรูปของสินคาและบริการโดยหนวยงานของรัฐ 

ไมแสวงหากําไรท้ังหมดไมแสวงหากําไรท้ังหมด 0

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

NPIs NPISHs
(Social transfer in kind) ท่ีไมไดอยูในแผนงานประกันสังคม เชน โครงการอาหารกลางวัน โครงการ
ศึกษาฟรี 15 ป คาบริการทางการแพทยจากโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษา
ทุกโรค) เปนตน และอีกสวนหน่ึงคือ รอยละ 1.6 ไดรับจาก NPISHs
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บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
องคกรไมแสวงหากําไร : จําแนกตามสาขาการผลิต

บทบาทและความสําคัญ: 
พิจารณาจากบัญชีองคกรไมแสวงหากาํไร

องคกรไมแสวงหากําไร : ผลของอาสาสมัคร

15 7%

ศึกษา สุขภาพ

สังคมสงเคราะห องคกรสมาชิก

14 4%

ศึกษา สุขภาพ

สังคมสงเคราะห องคกรสมาชิก

องคกรไมแสวงหากาไร : ผลของอาสาสมคร
• เม่ือพิจารณาสาขาการผลิตที่รวมการดําเนินงานของอาสาสมัคร พบวาบทบาท

ความสําคัญไดเปล่ียนแปลงไป โดยองคกรสมาชิกซ่ึงสวนใหญคือองคกรดาน
ศาสนามีบทบาทมากที่สุด โดยพิจารณาจากสัดสวนของมูลคาเพ่ิมเฉลี่ยในชวงป 

15.7%

29.8%

23.9%

มูลคาเพิ่ม

14.4%

28.6%

26.7%

มูลคา
การผลิต

2549-2555 พบวามีสัดสวนรอยละ 52.2 ตอ GDP องคกรฯ รองลงมาคือ บริการ
สังคมสงเคราะห และบริการสุขภาพ ที่มีสัดสวนรอยละ 24.2 และ รอยละ 15.8 
ตามลําดับ 

• การดําเนินงานของอาสาสมัครสวนใหญจะอยูในภาคองคกรสมาชิกและบริการ
30.6%

GDP ประเทศ

(ลานบาท)

GDP องคกรฯ

(ลานบาท)

สัดสวนขององคกร/

ประเทศ (รอยละ)

30.3%

ป ี ี  ิ่  

สังคมสงเคราะห โดยเฉพาะองคกรสมาชิกซ่ึงไดรวมการประเมินคาการดําเนินงาน
ของนักบวชในองคกรศาสนาไวดวย สงผลใหสัดสวนหรือโครงสรางของมูลคาเพ่ิม
มีอัตราสูงเม่ือเทียบกับที่ไมไดรวมอาสาสมัครโดยมีสัดสวนเฉล่ียรอยละ 23.9

1. การศึกษา 399,836 3.0
    - ภาคเอกชน 48,779 11,853 24.3

2. สุขภาพ 163,541 13.8
   - ภาคเอกชน 69,338 22,580 32.6 75,677

157,912

45,844

128,079

100,000

150,000

200,000

เปรียบเทียบมูลคาเพิม (GDP) และคาตอบแทนแรงงาน (CE) ขององคกร
เมื่อรวมและไมรวมอาสาสมัคร (คาเฉล่ียป 2549-2555) (หนวย: ลานบาท)

3. บริการชุมชนฯ 173,104 41,245 23.8

- สังคมสงเคราะห 23,176 13.4

- องคกรสมาชิก 18,069 10.4
รวม 736,481 75,677 10.3

45,844

0
50,000

GDP ไมรวม
อาสาสมัคร

GDP รวม
อาสาสมัคร

CE ไมรวม
อาสาสมัคร

CE รวมอาสาสมัคร

บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
องคกรไมแสวงหากําไร : เปรียบเทียบตางประเทศ

ประเทศแคนาดามีสัดสวนองคกรไมแสวงหากําไร
ตอ GDP รวมของประเทศในอัตราคอนขางสูงหรือ
สูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ขณะท่ี

่

ประเทศ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

6 9 6 8 5 9 6 3 6 4 6 5 6 5 6 4 6 4 6 6 6 6

ประเทศไทยมีสัดสวนของ GDP ขององคกรตอ GDP รวมของประเทศรอยละ 0.8 และเม่ือรวมอาสาสมัคร
สัดสวนเพิ่มเปนรอยละ 1.6

สัดสวนเมื่อรวมอาสาสมัครคอนขางนอย สวน
ประเทศนอรเวยและประเทศนิวซีแลนด การ
ทํางานของอาสาสมัครมีผลกอใหเกิดมูลคาเพิ่มใน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศคอนขางมีนัยสําคัญ 

แคนาดา 6.9 6.8 5.9 6.3 6.4 6.5 6.5 6.4 6.4 6.6 6.6

อิสราเอล 6.2

โมซัมบิก 5.0 6.1

อเมริกา 4.7 4.7 4.7 4.7 4.9 5.2 5.2 5.2 5.1 5.0

ี่ 4 0 4 2 4 4 4 5 4 6
ฐ ญ

โดย GDP ไมรวมอาสาสมัครกับรวมอาสาสมัคร 
ของประเทศนิวซีแลนด มีสัดสวนใกลเคียงกัน คือ 
รอยละ 2.8 กับรอยละ 2.5 ตามลําดับ ขณะท่ี
ประเทศนอรเวย มีสัดสวนของ GDP ท่ีรวม

เบลเยยีม 4.0 4.2 4.4 4.5 4.6

ญี่ปุน 3.4 4.2 4.2

ออสเตรเลีย 3.3 3.3 4.1

ฝรั่งเศส 2.9

ิ ี  2 6 ประเทศนอรเวย มสดสวนของ GDP ทรวม
อาสาสมัครสูงกวาท่ีไมรวมอาสาสมัคร หรือรอยละ
2.7 เทียบกับรอยละ 1.9 และเมื่อเฉล่ีย 16 ประเทศ 
ภาคองคกรไมแสวงหากําไรมีสัดสวนตอ GDP รอย

ื่ ั ี ั 

นิวซีแลนด 2.6

นอรเวย 1.5 1.5

สาธารณรัฐเชค 1.0 1.0 1.2 1.3 1.7

โปรตุเกส 2.0

ิโ 2 0 ละ  3.6 และเมือรวมอาสาสมัครจะมีสัดสวน
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.5

เมกซิโก 2.0

คีรกีซสถาน 2.2

บราซิล 2.8

ไทย 0.8
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บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร องคกรไมแสวงหากําไร องคกรไมแสวงหากําไร : : เปรียบเทียบตางประเทศเปรียบเทียบตางประเทศ

จํานวนแรงงานในภาคองคกรไมแสวงหากําไร ตอแรงงานทั้งหมด จําแนกรายประเทศ
• แสดงการเปรียบเทียบสัดสวนคาจางแรงงานตอ GDP ขององคกรไมแสวงหากําไร กับ

สั ส ั  ศ ฐ ิ  ป ศ  สั ส NPI 
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จานวนแรงงานในภาคองคกรไมแสวงหากาไร ตอแรงงานทงหมด จาแนกรายประเทศ สดสวนดงกลาวของระบบเศรษฐกจของแตละประเทศ พบวาสดสวนของ NPI จะ
มากกวาสัดสวนของระดับประเทศของทุกประเทศ โดยเฉล่ียประมาณเกือบเทาตัวหรือ
รอยละ 84 ตอ รอยละ 49

• สําหรับประเทศไทย สัดสวนคาจางแรงงาน ตอ GDP ขององคกรฯ สูงกวาสัดสวนคาจาง
แรงงานตอ GDP ของประเทศ ประมาณเทาตัว หรือสัดสวนรอยละ 60 เทียบกับรอยละ 
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Paid Worker Volunteer
สัดสวนของคาจางแรงงานตอ GDP NPIs ตอเศรษฐกิจโดยรวม จําแนกรายประเทศ

แรงงานตอ GDP ของประเทศ ประมาณเทาตว หรอสดสวนรอยละ 60 เทยบกบรอยละ 
29 การที่สัดสวนคาจางแรงงานตอ GDP สูง แสดงใหเห็นวา ภาคองคกรไมแสวงหากําไร
มีการจางงานสูง

0.9%Thailand(2008) Paid Worker Volunteer

15.1%

15.2%
Trade

Manufacturing

จํานวนคนทํางานในองคกรไมแสวงหากําไร จําแนกตามสาขาการผลิต เฉลี่ยของ 13 ประเทศ
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บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
องคกรไมแสวงหาองคกรไมแสวงหากําไรกําไร : : เปรียบเทียบมิติอ่ืน เปรียบเทียบมิติอ่ืน ๆๆ

เมื่อเปรียบเทียบรายจายในการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไร 

เปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายของประเทศ
เมอเปรยบเทยบรายจายในการดาเนนงานของภาคองคกรไมแสวงหากาไร 

กับงบประมาณรายจายของประเทศในแตละป พบวามีสัดสวนโดยรวมเฉล่ียใน
ชวงเวลาเดียวกัน รอยละ 13.7 ตอป เปนท่ีนาสังเกตวาถาเปรียบเทียบเฉพาะดานท่ี
เก่ียวของ คือ งบประมาณรายจายดานบริการชุมชนและสังคม จะมีสัดสวนรอยละ 
32 4 เฉล่ียตอป แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรซึ่ง

งบประมาณรายจายของประเทศที่ไดมีการจัดสรรเพื่อการพัฒนาประเทศในดาน
ตาง ๆ ในแตละป เมื่อพิจารณาจากการจําแนกตามลักษณะงานออกเปน การ 32.4 เฉลยตอป แสดงใหเหนวาการดาเนนงานของภาคองคกรไมแสวงหากาไรซง

เปนภาคเอกชนในการเขาไปชวยเหลือสังคมและประชาชนผานกิจกรรมการ
ดําเนินงานในดานตาง ๆ ท่ีกลาวมาโดยตลอด ไดมีบทบาทและความสําคัญเปน
อยางย่ิง ดังจะเห็นไดจากสัดสวนรายจายตองบประมาณของประเทศซึ่งมีอัตรา

 โ ี่ ไ  ํ

ตาง ๆ ในแตละป เมอพจารณาจากการจาแนกตามลกษณะงานออกเปน การ
บริหารงานทั่วไป การบริการชุมชนและสังคม การเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ พบวาโดย
เฉล่ียระหวางป 2549-2555 สวนใหญหรือรอยละ 42.2 เปนการบริการชุมชนและ
สังคม รองลงมาเปนดานการบริหารทั่วไปรอยละ 26.5 การเศรษฐกิจรอยละ 19.0 
และอ่ืนๆ รอยละ 12 3 โดยงบประมาณเฉพาะดานการสังคมสงเคราะหมีเพียงรอย คอนขางสูง โดยเฉพาะมากกวางบประมาณทีไดรับจัดสรรสําหรับการสังคม

สงเคราะหเกือบเทาตัว และมีแนวโนมขยายตัวตอเน่ือง

และอนๆ รอยละ 12.3 โดยงบประมาณเฉพาะดานการสงคมสงเคราะหมเพยงรอย
ละ 7.4 โดยเฉล่ียในชวงดังกลาว

1 000 000
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บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
เปรียบเทียบกับระบบสวัสดิการสังคมของประเทศเปรียบเทียบกับระบบสวัสดิการสังคมของประเทศ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในมิติดานระบบสวัสดิการสังคมของประเทศที่ไดรับ
โครงสรางเฉล่ียระบบบรกิารสังคมและสวัสดิการ

เมอพจารณาเปรยบเทยบในมตดานระบบสวสดการสงคมของประเทศทไดรบ
จัดสรรงบประมาณในแตละป ซึ่งสามารถจําแนกในดานตางๆ  ระบบ
สวัสดิการท่ีสําคัญ ๆ อาทิ ระบบบริการสังคมและสวัสดิการ ท่ีจําแนกออกเปน
ดานการศึกษา สุขภาพ และ สังคมสงเคราะห เปนตน

ระบบการ

ระบบการชวยเหลือ
ตามนโยบายรัฐบาล

รายจายขององคกรไมแสวงหากําไรมีสัดสวนตอรายจายดานงบประมาณ
สําหรับระบบสวัสดิการของประเทศถึงรอยละ 44.7 โดยเฉลี่ย 

สัดสวนรายจายขององคกรตอรายจายสวัสดิการ
สั ี่ ป ั   (  )

ชวยเหลือ
สังคม
6.6%

4.4%

ดานการศึกษา 

27.7%

ดานการสงเคราะห

61.9 48.5 54.8 48.4 44.1 48.6 42.5 44.7

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 เฉลี่ย

สงคมทเปนภาระทางการคลง  (รอยละ)ดานการสงเคราะห
ประชาชน

5.3%

ดานสุขภาพ 

16.0%

ระบบบริการสังคม
และสวัสดิการ

79.4%
จะเห็นวาองคกรไมแสวงหากําไรไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน
การจัดการดานสวัสดิการของรัฐบาลสําหรับประชาชนในประเทศใน
ระดับที่มีนัยสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการใชจายของภาคองคกรไม
แสวงหากําไรในการใหบริการหรือชวยเหลือประชาชน ซึ่งมีมลคาเกือบ

ระบบ
ประกันสังคม

สวัสดิการ
ขาราชการ

30.3%

79.4%

แสวงหากาไรในการใหบรการหรอชวยเหลอประชาชน ซงมมูลคาเกอบ
คร่ึงหนึ่งของงบประมาณรายจายสําหรับระบบสวัสดิการสังคมของ
ประเทศ

ระบบประกันสังคมและระบบการชวยเหลือสังคมมีสดัสวนตองบประมาณรายจายท้ังสิ้นโดย
เฉลี่ยระหวางป 2549-2555 รอยละ 29.7 หรือมีสัดสวนตอ GDP ณ ราคาประจําปรอยละ 5.3 
ระบบประกันสังคมและระบบการชวยเหลือสังคมมีสดัสวนตองบประมาณรายจายท้ังสิ้นโดย
เฉลี่ยระหวางป 2549-2555 รอยละ 29.7 หรือมีสัดสวนตอ GDP ณ ราคาประจําปรอยละ 5.3 

9.5%

บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
ความสัมพันธดานอื่นๆ กับองคกรไมแสวงหากําไรความสัมพันธดานอื่นๆ กับองคกรไมแสวงหากําไรความสมพนธดานอนๆ กบองคกรไมแสวงหากาไรความสมพนธดานอนๆ กบองคกรไมแสวงหากาไร จากการศึกษาการดําเนนิงานขององคกรไมแสวงหากําไรใน

ดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อสนับสนุนบทบาทความสําคัญ
ของภาคองคกรไมแสวงหากําไรใหสมบูรณยิ่งขึ้น รวมถึงเพื่อ

 ไ ไ ึ่การดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไร เปนที่ รูจักกัน

โดยท่ัวไปวาเปนการทํางานเพ่ือใหบริการประชาชนโดยไมคิด

การดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไร เปนที่ รูจักกัน

โดยท่ัวไปวาเปนการทํางานเพ่ือใหบริการประชาชนโดยไมคิด

สะทอนทิศทางการพัฒนาขององคกรไมแสวงหากําไร ซงึใน
ที่นี้ ไดนําเสนอ 2 ประเด็นคือ พฤติกรรมการใหและความ
รับผิดชอบตอสังคมของกิจการ

คาตอบแทน อาจกลาวไดวาเปนการเติมเต็มความตองการดาน

ปจจัยพื้นฐานของประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยและ

้

คาตอบแทน อาจกลาวไดวาเปนการเติมเต็มความตองการดาน

ปจจัยพื้นฐานของประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยและ

้

ความรับผิดชอบตอ
สังคมของกิจการ 

(Corporate Social 

ผูดอยโอกาสในสังคม การดําเนินงานดังกลาวในบางคร้ังอาจวัดคา

เปนตัวเงินใหเหมาะสมคอนขางยาก ยกตัวอยางเชน การประเมิน

ผูดอยโอกาสในสังคม การดําเนินงานดังกลาวในบางคร้ังอาจวัดคา

เปนตัวเงินใหเหมาะสมคอนขางยาก ยกตัวอยางเชน การประเมิน

พฤติกรรมการให 
(Giving 

behavior) 

Responsibility: 
CSR) 

คาการทํางานของอาสาสมัครคาการทํางานของอาสาสมัคร

Athikaset
Stamp



บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร ความสัมพันธดานอืน่ๆ กบัองคกรไมแสวงหากําไรความสัมพันธดานอืน่ๆ กบัองคกรไมแสวงหากําไร

พฤติกรรมการให (Giving behavior) พฤติกรรมการให (Giving behavior) 

ประเทศ ลําดับ ดัชนีการให การชวยเหลือ การบริจาค อาสาสมัคร

สหรัฐอเมริกา 1 58 70 62 42
ออสเตรเลีย 2 58 66 71 36

พฤตกรรมการให (Giving behavior) พฤตกรรมการให (Giving behavior) 
ดัชนีการใหประกอบดวยความชวยเหลือ 3 ประเภท คือ
1) การชวยเหลือคนแปลกหนา (Helping a stranger) 
2) การบริจาคเงิน (Donating money) ออสเตรเลย 2 58 66 71 36

ไทย 15 45 43 76 16
ฟลิปปนส 20 42 56 30 40

3) การทํางานของอาสาสมัคร (Volunteering time) 

การการบริจาคเงิน บริจาคเงิน จากการสํารวจของ World Giving Index 2013 พบวาประเทศไทย ประชาชน
ที่มา World Giving Index 2013, Charities Aid Foundation

GDP Growth (%)คะแนนการให

เปรียบเทียบการเจริญเติบโตของ GDP โลก และการให

บริจาคเงินแกองคกรการกุศลมากเปนลําดับแรกดวยคะแนนเฉล่ียรอยละ 76 ในชวง 5 ปดังกลาว จะ
เห็นวามีความสอดคลองกับผลการจัดทําบัญชีองคกรไมแสวงหากําไรที่ไดนําเสนอถึงการบริจาคเงิน
ของเอกชน ซึ่งถือเปนแหลงที่มาของรายรับที่สําคัญขององคกรไมแสวงหากําไรในกรณีประเทศไทย 
ขณะที่การใชเวลาทํางานดานอาสาสมัครมีคอนขางนอยเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ 6.0
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ขอมูลลาสุด คือ ป ค.ศ.2012 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 38 คะแนนรวมรอย
ละ 40 โดยเปนการลดลงของดัชนีทั้งสามสวน แตเฉพาะการบริจาคเงินยังคงอยูใน
ระดับสูงในลําดับที่ 4 ขณะท่ีสหรัฐอเมริกายังคงครองลําดับหนึ่งดวยคะแนนรวม
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รอยละ 61 และทีนาสนใจ คือ ประเทศพมา ประชาชนมีพฤติกรรมการให (Giving 
behavior) เปนอันดับสองรองจากอเมริกา ดวยคะแนนรวมรอยละ 58 เทากับ
แคนาดา และนิวซีแลนด แตคะแนนสําหรับการบริจาคเงินมากท่ีสุด คือ รอยละ 85 
ซึ่งทําใหเห็นวาการบริจาคไมไดขึ้นอยูกับความม่ังค่ังเพียงอยางเดียว
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บทบาทขององคกรไมแสวงหากําไร
ความรับผดิชอบตอสังคมของความรับผดิชอบตอสังคมของกิจการกิจการ

CSR ของบางบริษัท ทําหนาที่คลายมูลนิธิโดยการสงเสริมใหมีการจางงาน
ในชุมชน และทําใหความเปนอยูในสังคมดีขึ้น ซี่งอาจกลาวไดวาเปนแนวคิด
ใ  ํ ิ  ไ  ํ ไ ี่ ป  

CSR ของบางบริษัท ทําหนาที่คลายมูลนิธิโดยการสงเสริมใหมีการจางงาน
ในชุมชน และทําใหความเปนอยูในสังคมดีขึ้น ซี่งอาจกลาวไดวาเปนแนวคิด
ใ  ํ ิ  ไ  ํ ไ ี่ ป  ความรบผดชอบตอสงคมของความรบผดชอบตอสงคมของกจการกจการ

((Corporate Social Responsibility: CSR) Corporate Social Responsibility: CSR) 

CSR มากขึ้น ซึ่งอาจจําแนกได 3 ประเภท ดังนี ้CSR ถือเปนแนวคิดใหมที่ธรกิจเอกชนตางๆ 

ใหมของการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรทีจะเปนสวนชวย
สนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีความย่ังยืน
ใหมของการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรทีจะเปนสวนชวย
สนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีความย่ังยืน

1)1) กิจกรรมกิจกรรมเพ่ือสังคม เพ่ือสังคม ((CSR after CSR after 
ProcessProcess) คือ การดําเนินกิจกรรมของ
หนวยงาน โดยเฉพาะองคกรธุรกิจที่
ส ํ ไ ส  ป โ  

22)  )  ธุรกิจธุรกิจเพ่ือสังคม เพ่ือสังคม ((CSR in Process) CSR in Process) 
คือ ความรับผิดชอบตอสังคมที่อยูใน
กระบวนการทํางานหลักของธุรกิจ เชน 

ป ั  ื ํ ั ิ ใ

33)  )  กิจการกิจการเพ่ือสังคม เพ่ือสังคม ((CSR as CSR as 
Process) Process) เปนองคกรที่
ดําเนินงานโดยไมแสวงหากําไร 
(N P fit O i ti ) 

CS ุ ๆ
กลับมาใหความสําคัญกับสังคมมากขึ้น โดย
เปนกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีสรางขึ้นมา
เพื่อใหองคกรธุรกิจกลับมารับผิดชอบสังคมและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปสการพัฒนาท่ีย่ังยืน CSR แสวงหากาไรและสรางประโยชนแก

สังคม กิจกรรม CSR มักแยกจาก
กระบวนการธุรกิจหลักและเกิดขึ้น
ภายหลัง เชน การแกไขเยียวยาชุมชน
ี่ไ  ั ิ

ก า รปองกน  หรอกาจดมลพษใน
กระบวนการผลิตเพื่ อ ไม ใหส งผล
กระทบตอชุมชน การผลิตสินคาและ
บริการที่ มีคุณภาพตามมาตรฐานที่

ใ ั  ป

(Non-Profit Organization) 
เ กิดจากแนวคิดการพัฒนา
สังคมกับการบริหารจัดการ
แ บ บ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร  โ ด ย
ิ ี่ ํ ิ  ั

สงแวดลอม เพอนาไปสูการพฒนาทยงยน CSR 
มีชื่อเรียกอีกอยางวา “บรรษัทบริบาล” เปน
การแสดงความรับผิดชอบตอสังคมซึ่งไมได
จํากัดอยูแคกิจการภายในองคกร แตไดขยายวง
กวางส สังคม  คือการทําให สังคมภายนอก ทไดรบผลกระทบทางมลพษจากการ

ดําเนินการภาคธุรกิจ การแจกจาย
ส่ิ งของช วยบรร เทาสาธารณภั ย 
อ า ส า ส มั ค ร ช ว ย บํ า เ พ็ ญ
สาธารณประโยชน เปนตน โดยเปน

ระบุในฉลากบรรจุภณฑ การเปดเผย
ขอมูลผลิตภัณฑอยางครบถวนตอ
ผูบริโภค การชดเชยความเสียหายให
ลูกคาที่ เกิดจากความผิดพลาดของ
พนักงาน  เปนตน  การ รับผิดชอบ

กจกรรมทดาเนนการ มกแยก
ตางหากจากการดําเนินธุรกิจที่
เ ป นก ระบวนการห ลักของ
กิจการและเกิดขึ้นภายหลัง 

ู
ตรวจสอบความโปรงใสได รวมไปถึงการดําเนิน
กิจกรรมโดยมีเปาหมายท่ีครอบครัวพนักงาน 
ชุมชนท่ีองคกรธุ ร กิจ ต้ังอยู  คูค า  คูแข งขัน 
ประชาชนทั่วไป  และผู มีสวนไดสวนเสียทั้ง สาธารณประโยชน เปนตน โดยเปน

กิจกรรมเพื่อสังคมที่มักเปนกิจกรรม
นอกเหนือเวลาทํางานปกติ

พนกงาน  เปนตน  การรบผดชอบ
เหลานี้ ถือเปนกิจกรรมท่ีอยูในเวลา
ปฏิบัติงานปกติของธุรกิจ

ู
ทางตรงและทางออม ดวยเง่ือนไขของความ
สํานึกรับผิดชอบตอสังคม และใหความสําคัญ
ตอผลประโยชนของทั้งสังคม

Athikaset
Stamp



บทสรุปและขอเสนอแนะ

สั ง คม ไทย เป น สั ง คมแห ง ก า ร ให 
โดยพิจารณาจากความสําคัญของการทํางานของ

การมองภาคองคกรไมแสวงหากําไรในอีกมิติหนึ่ง ซึ่งจะเปนเคร่ืองชี้วัดหรือเปนการ
สะทอนใหกับภาคองคกรไมแสวงหากําไรเพื่อตระหนักถึงความสําคัญในเชิงเศรษฐกิจโดยพจารณาจากความสาคญของการทางานของ

อาสาสมัคร ที่มีบทบาททางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน
เทาตัวจากรอยละ 0.8 เปนรอยละ 1.6 ตอ GDP 
ตลอดจนแหลงเงินทุนขององคกรไมแสวงหากําไร

สะทอนใหกบภาคองคกรไมแสวงหากาไรเพอตระหนกถงความสาคญในเชงเศรษฐกจ
นอกเหนือจากดานสังคม และสามารถเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไปได โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการสงเสริมใหภาคองคกรไมแสวงหากําไรไดรับการพัฒนาใหเปนภาคสวนที่มีุ

ที่นําไปใชจายเพื่อดําเนินกิจกรรมชวยเหลือสังคม 
จะเห็นว าส วนใหญมาจากเงินบ ริจาคของ
ภาคเอกชนซ่ึงรวมถึงธุรกิจเอกชนและบุคคลทั่วไป 
ในขณะที่ภาครัฐมีบทบาทไมมากนัก สอดคลอง

อยางยงการสงเสรมใหภาคองคกรไมแสวงหากาไรไดรบการพฒนาใหเปนภาคสวนทม
บทบาทสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และเปนหุนสวนการพัฒนา
ประเทศที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น รวมถึงยังเปนการสนับสนุนใหเปนกลไกที่สําคัญในการ
ลดปญหาความเหลื่อมล้ําของประชาชนในประเทศในขณะทภาครฐมบทบาทไมมากนก สอดคลอง

กับการสํารวจของ World giving index ที่ประเทศ
ไทยอยูในลําดับ 20 ประเทศแรกของสถิติการให
เมื่อวัดจากคาเฉล่ีย 5 ป โดยเฉพาะการบริจาค

ญ

เงินใหกับองคกรการกุศลที่เปนอันดับหนึ่ง
ของโลก

 สราง คานิยมทางสังคมและปลูกฝงคานิยมจิตสาธารณะใหแกประชาชน ให
ั ึ สํ ั ีส  ใ ส ป โ  ั้ ใ ป

ขอเสนอแนะขอเสนอแนะขอเสนอแนะขอเสนอแนะ
• ควรใหมีหนวยงานกลางมีหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลองคกรไมแสวงหากําไรเพื่อ

สนับสนุน ใหความชวยเหลือและดูแลกํากับ การดําเนินงานขององคกรไม
แสวงหากําไรใหเปนไปตามวัตถุประสงคเพื่อประโยชนตอสังคมอยางแทจริง

• พัฒนาบัญชีองคกรไมแสวงหากําไรอยางตอเน่ือง เพื่อประโยชนทางวิชาการ และ

ตระหนกถงความสาคญและการมสวนรวมในงานสาธารณประโยชน ทงในรูป
ของการบริจาคและการเปนอาสาสมัครชวยเหลือสังคม 

 สงเสริม ภาคธุรกิจเอกชนใหมีการทํางานเพื่อสังคมและเพ่ิมบทบาทในการ
ลงทุนพัฒนาสังคม ทั้งในลักษณะ “กิจกรรมเพื่อสังคม” หรือ “ธุรกิจเพื่อ
สั ” ื  “ ิ ื่ สั ” โ ัฐป ั ป ส ั ส• พฒนาบญชองคกรไมแสวงหากาไรอยางตอเนอง เพอประโยชนทางวชาการ และ

เปนเคร่ืองมือท่ีมีความสําคัญเพื่อนําไปใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายท่ี
เก่ียวของ เชน ดานสวัสดิการ รวมถึงติดตามและประสานงานกับองคกรท้ังใน
ประเทศและตางประเทศเพ่ือพัฒนาการจัดทําบัญชีองคกรไมแสวงหากําไร ให

  ื่

สงคม” หรอ “กจการเพอสงคม” โดยภาครฐปรบลดบทบาทมาเปนผูสนบสนุน
และอํานวยความสะดวก รวมทั้งการพิจารณาดานภาษีเพื่อสงเสริมใหภาค
ธุรกิจเอกชนเขามามีสวนสนับสนุนตอภาคประชาสังคม เชน เงินบริจาค
สามารถนํามาลดหยอนภาษีไดมากขึ้นหรือทั้งหมด รวมท้ังพิจารณาเพิ่ม
องคกรไมแสวงหากําไรที่สามารถนําเงินบริจาคมาหักลดหยอนภาษีได สอดคลองกับสถานการณการเคลือนตัวของภาคประชาสังคม องคกรไมแสวงหากาไรทสามารถนาเงนบรจาคมาหกลดหยอนภาษได 

 สนับสนุน ใหองคกรไมแสวงหากําไร ปรับเปล่ียนบทบาท จากการเปนผูรับ
บริจาคหรือสนับสนุนจากสถาบันอื่นเพื่อเปนการใชจายในการดําเนินงาน 
เปนองคกรฯ ที่สามารถหารายไดไดเองโดยการผลิตสินคาและบริการในระบบ
ตลาดและนําผลกําไรมาใชจายหมนเวียนภายในองคกร

การเคล่ือนตัวของภาคประชาสังคม ไดมีการปรับเปล่ียนเปนระยะท้ังในดาน
แนวคิดและรูปแบบการดําเนินงาน  การศึกษาวิเคราะหหรือดําเนินนโยบายท่ี
การเคล่ือนตัวของภาคประชาสังคม ไดมีการปรับเปล่ียนเปนระยะท้ังในดาน
แนวคิดและรูปแบบการดําเนินงาน  การศึกษาวิเคราะหหรือดําเนินนโยบายท่ี ตลาดและนาผลกาไรมาใชจายหมุนเวยนภายในองคกร

 ควร มีหนวยงานทําหนาที่ในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผล เพื่อใหการ
ดําเนินงานมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหการ
ดําเนินงานดานสาธารณประโยชนขององคกรไมแสวงหากําไรมีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส นอกจากสามารถตอบสนองตอความ

ู
เก่ียวของกับการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรทั้งในดานเศรษฐกิจและ
สังคม จําเปนตองมีความเขาใจในสถานการณอยางลึกซ้ึงรอบดาน จากการศึกษา
จะเห็นวาแนวโนมการบริจาคใหกับองคกรไมแสวงหากําไร ทั้งภาคครัวเรือนและ
ธุรกิจ รวมทั้งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและความชวยเหลือจากตางประเทศลดนอยลง

ู
เก่ียวของกับการดําเนินงานของภาคองคกรไมแสวงหากําไรทั้งในดานเศรษฐกิจและ
สังคม จําเปนตองมีความเขาใจในสถานการณอยางลึกซ้ึงรอบดาน จากการศึกษา
จะเห็นวาแนวโนมการบริจาคใหกับองคกรไมแสวงหากําไร ทั้งภาคครัวเรือนและ
ธุรกิจ รวมทั้งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและความชวยเหลือจากตางประเทศลดนอยลง จดการทมประสทธภาพ โปรงใส นอกจากสามารถตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนไดอยางแทจริงแลว ยังสามารถเปนหุนสวนการพัฒนา
ประเทศที่เขมแข็งตอไป

ุ ุ ุ ฐ
ไปมาก ทําใหองคกรตองปรับตัวเพื่อใหสามารถดําเนินงานชวยเหลือประชาชนได
อยางตอเนื่อง 

ุ ุ ุ ฐ
ไปมาก ทําใหองคกรตองปรับตัวเพื่อใหสามารถดําเนินงานชวยเหลือประชาชนได
อยางตอเนื่อง 
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35หลักการและเหตุผล
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สัดส่วนรายได้ อปท. ตอ่รายไดข้องรัฐบาลสุทธิ
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25• แม้ว่ารายได้ของ อปท. มีการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่การเพิ่มข้ึนยังอยู่ในอัตราท่ีค่อนข้างน้อยในแต่ละปี 
และในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ หรือรัฐบาลต้องใช้จ่ายเพื่อภารกิจสําคัญอ่ืนๆ สัดส่วนรายได้ที่ อปท. ได้รับ
จัดสรร ตํ่ากว่าที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงรายได้ที่ได้รับจัดสรรข้ึนกับรายได้และความจําเป็นในการใช้จ่าย
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งบประมาณของรฐบาลกลางเปนสาคญ ในขณะทภารกจของทองถนไมไดเปลยนแปลงหรอลดลงไปแต
อย่างใด

ที่มา: สกถ. และกระทรวงการคลัง

วัตถประสงค์ุ
• ประเมินความก้าวหน้า รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจทางการคลังให้แก่ อปท. ในช่วงที่ผ่านมา
• จัดทําข้อเสนอแนะท่ีสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย เพ่ือให้ อปท. มีความแข็งแกร่งบนฐานของ

ความเป็นอิสระทางด้านการคลังอันนําไปสู่การจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง  

ขอบเขตการศึกษา
• ศึกษาทบทวนภาพรวมการกระจายอํานาจทางการคลังแก่ อปท. ในช่วงปี 2542 ถึง 2556 โดยให้ความสําคัญในมิติด้านรายได้
• ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการจัดสรรรายได้ แหล่งรายได้ และการบริหารจัดการการคลังของ อปท. เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะในการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพด้านรายได้ และการก่อหน้ี 
• หน่วยการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ของงานศึกษาช้ินนี้ ได้พิจารณา อปท. เป็นหน่วยเดียว 

รายรบั ฝรั่งเศส เยอรมนี ญีปุ่น่ อินโดนีเซีย

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ  : โครงสรา้งรายได้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ญ ุ

รายได้
จากภาษี 

ภาษีท่ีท้องถ่ินจดัเก็บโดยตรง
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษี
บํารุงท้องท่ี ภาษีเพ่ือการอยู่

ี ่ ่

การจดัเก็บภาษีโดยตรง 
ภาษีธรุกิจ ภาษีทรัพย์สิน 
ภาษีจากบริการความบันเทิง 

ี ื่ ื่ ี่ไ ่ ี ์

ภาษีท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเอง
ภาษีธรุกิจ ภาษีที่อยู่อาศัย 
ภาษีนิติบุคคล และภาษีเงินได้

ภาษีท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเอง
ภาษีท้องถ่ิน ภาษียานพาหนะ
ในท้องถ่ิน ผลกําไรจากกิจการ

้ ่ โ ์อาศัย และภาษีมูลค่าเพิม
สภาท้องถ่ินกําหนดอัตราภาษีได้
โดยไม่เกินเกณฑ์ที่กฎหมาย
กําหนด

ภาษีเครืองดืมทีไม่มีแอลกอฮอล์ 
ภาษีสุนัข ภาษีการล่าสัตวแ์ละ
ตกปลา 
รฐับาลท้องถ่ินสามารถกําหนด

บุคคลธรรมดา ของท้องถิน โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้
เก็บและนํามาใช้จ่ายได้เอง 
ไม่ต้องส่งเข้าส่วนกลางกาหนด รฐบาลทองถนสามารถกาหนด

อัตราภาษี
ไมตองสงเขาสวนกลาง

ภาษีท้องถ่ินประเภทอ่ืนๆ 
รฐับาลกลางจะเป็นผ้กําหนด

ภาษีร่วม 
- ร้อยละ 15 ของรายได้จากภาษี

ภาษีท่ีรัฐบาลกลางจัดเก็บให้
รายได้โดยตรงจากรัฐบาลไปส่

เงินปันส่วนจากรายได้
รัฐบาลรฐบาลกลางจะเปนผูกาหนด

กรอบประเภทของภาษี แต่
ท้องถ่ินจะเก็บหรือไม่ก็ได้

รอยละ 15 ของรายไดจากภาษ
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

- ส่วนแบ่งจากภาษีมูลค่าเพ่ิมไม่มี
การกําหนดสัดส่วน รฐับาล

รายไดโดยตรงจากรฐบาลไปสู
ท้องถ่ิน ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษี
ถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาษีน้ํามัน ภาษีพิกัด
้

รฐบาล
รฐับาลส่วนกลางโอนให้
ท้องถ่ิน โดยไม่กําหนดว่า
จะต้องนําไปใช้เพ่ือ

กลางสามารถกําหนดได้ตาม
ความเหมาะสม

น้ําหนักการบรรทุกพิเศษ ภาษีพิกัด
น้ํานักรถยนต์ และภาษีน้าํมัน
เชื้อเพลิงเครือ่งบิน

วัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะ
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รายรบั ฝรังเศส เยอรมนี ญปีุน่ อินโดนีเซีย
เงินอุดหนุน เงินอุดหนุนหลักเพื่อการ

ดาํเนนิงาน
จัดสรรโดยใช้เกณฑ์ จํานวน

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง
- เงินอุดหนนุเพ่ือดําเนนิงานให้

รฐับาลกลาง (จัดเก็บสถิติ การ

เงินอุดหนุนท่ัวไป
จัดเก็บจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินได้นิติบคคล ภาษีการบริโภค 

เงินอุดหนุนท่ัวไป
มักใช้จ่ายเป็นงบบุคลากร
ท้องถ่ินท่ีสามารถหารายได้จดสรรโดยใชเกณฑ จานวน

ประชากร ขนาดของพ้ืนที่ 
รายรับทางภาษี หรือรายได้
บุคคลธรรมดา หรือจํานวนที่อยู่

รฐบาลกลาง (จดเกบสถต การ
เลือกต้ัง)

- เงินอุดหนนุเพ่ือดําเนนิการ
ตามนโยบายรฐับาล

ภาษเงนไดนตบุคคล ภาษการบรโภค 
และภาษียาสูบ และจัดสรรโดยพิจารณา
ส่วนต่างระหว่างรายจ่ายท่ีจําเป็นในการ
บริการสาธารณะกับรายได้มาตรฐานท่ี

ทองถนทสามารถหารายได
เองได้ดีอยู่แล้ว สามารถไม่รับ
เงินส่วนนีไ้ด้

อาศัย - เงินอุดหนนุเพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุน

ท้องถ่ินได้รับ 

เงินอดหนนเพื่อการลงทน เงินอดหนนระหว่างท้องถ่ิน เงินอดหนนเฉพาะกิจ เงินอดหนนเฉพาะกิจเงนอุดหนุนเพอการลงทุน
รฐัจะคนืส่วนหนึ่งของ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีจ่ายโดยท้องถ่ิน
เพ่ือใช้จ่ายลงทุน

เงนอุดหนุนระหวางทองถน
ท้องถ่ินที่มีรายได้เกนิรายจ่ายท่ี
จําเป็น เกินกว่าร้อยละ 110 แล้ว 
จะต้องแบ่งรายได้ส่วนเกินนัน้

เงนอุดหนุนเฉพาะกจ
- เพ่ือดําเนนินโยบายจากส่วนกลาง
- สมทบเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของ

ท้องถ่ิน

เงนอุดหนุนเฉพาะกจ
สัดส่วนอยู่ทีร่้อยละ 10 ของ
เงินโอนทั้งหมด โดยให้เฉพาะ
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเก็บุ

ให้แก่ท้องถ่ินที่มีรายได้ไม่ถึงร้อย
ละ 92 ของรายจ่ายจําเป็น

- อุดหนนุเป็นรายกรณีซ่ึงได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐบาลกลางก่อน

ภาษีตํ่าเท่านั้น

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ  : โครงสรา้งรายได้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

รายรบั ฝรั่งเศส เยอรมนี ญีปุ่น่ อินโดนีเซีย
การก่อหนี้ สามารถกู้ยืมเงินได้จากธนาคาร

ทั้งในและนอกประเทศ 
สามารถกู้ยืมเงินได้ โดยหลักการ
เป็นการกู้เงินเพ่ือรายจ่ายลงทุน

สามารถกู้ยืมเงินได้ โดยหลักการเป็นการ
กู้เงินเพ่ือรายจ่ายลงทุนเท่านั้น 

N.A.

 

ู ุ
เท่านัน้ 

ู ุ
พนัธบตัรท้องถ่ิน
รฐับาลท้องถ่ินออกพันธบัตรเพื่อระดม
ทุนให้แกร่ฐัวสิาหกิจท้องถ่ิน เพ่ือสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน และใช้เป็นเงินฉุกเฉิน
ในกรณเีกิดภยัพิบัติและวกิฤตเศรษฐกิจ
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ท้องถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี  รายได้ที่จัดเก็บและให้ อปท. ทั้งจํานวน

การวิเคราะห์โครงสร้างรายได้ของท้องถิ่น

รายได้ท่ี รายได้ท่ีรฐั

ทองถนมอานาจในการจดเกบภาษ 
อากร และค่าธรรมเนยีมต่างๆ แต่
ประเภทภาษี อัตรา และภาระภาษี 
ถกกําหนดจากส่วนกลาง 

 รายไดทจดเกบและให อปท. ทงจานวน
 เช่น ภาษีและค่าธรรมเนียมล้อเลื่อน
รายได้ที่รัฐจัดเก็บเพิ่มให้ อปท. 
 ไม่เกินร้อยละ 10 ของ ภาษีสรรพสามิต 

ท้องถ่ิน
จัดเก็บเอง

ฐ
จัดเก็บให้แล้ว

จัดสรรให้

ถูกกาหนดจากสวนกลาง 
เชน่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย
ภาษียาสูบ เปน็ต้น 

 ไมเกนรอยละ 10 ของ ภาษสรรพสามต 
และภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีจัดเก็บ และการจัด
 เกบ็ 1 ใน 9 ของภาษีมูลค่าเพิ่ม

ไ ้ ี่ ั ั ็ ้ ่ ใ ้ ั

เงินอุดหนุน ้ ื

 เงินอุดหนุนทั่วไป : อปท. มีอิสระ
ท่ีจะนําเงินไปใช้ตามท่ีเหมาะสม

รายได้ทีรัฐจัดเก็บแล้วแบ่งให้ จัดสรรจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มไม่เกินร้อยละ 30

ุ ุ
รัฐบาล การกูยมเงินอุดหนุนทั่วไปแบบมีวัตถุประสงค์: 

ใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดเท่านั้น
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ: อปท. นําเงิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับ
สามารถกู้เงินได้ ยกเว้น อบต. ที่ต้องรอุ ุ

ไปใช้ตามเงื่อนไขหรือภารกิจท่ีรัฐบาล
กําหนด

ู
ประกาศ กระทรวงมหาดไทย 

การวิเคราะห์โครงสร้างรายได้ของท้องถิ่น
35 002 500 000

ร้อยละล้านบาท

ั ไ ้ใ ้

15 00
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• การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท.
ขึ้นอยู่ขนาดรายได้ของรัฐบาลท่ีเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงภาระงบประมาณของรัฐบาลจาก
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250,000
500,000
750,000

1,000,000
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นโยบายรัฐบาล หรือภารกิจจําเป็นเร่งด่วนในแต่ละช่วงเวลา
 

• รายได้จากการจัดเก็บเองของ อปท. เองยังอยู่ระดับต่ํา 
่2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

สัดส่วนรายได้ท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาล (แกนขวา) รายได้ท้องถ่ินทั้งสิ้น (แกนซ้าย)
รายได้รัฐบาลสุทธิ (แกนซ้าย)

80%
100%

เนื่องจาก ฐานภาษี อัตราภาษี และการประเมินภาระภาษี ถูก
กําหนดโดยรัฐบาลกลาง และเป็นกฎหมายท่ีร่างมานานไม่
สะท้อนสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน

สัดส่วนรายได้ท้องถ่ิน(ตามแหล่งที่มา)

20%
40%

60%

80%

• อปท. จําเป็นต้องมีการพึ่งพิงรายได้จากการจัดสรรท้ัง
ในรูปของภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลซ่ึงรายได้
่ ี้ ี โ ้ ิ่ ึ้ ป็ ํ ั

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และกระทรวงการคลัง

0%
2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

รัฐบาลเงินอดหนน รัฐบาลจัดสรร หรือแบ่งให้ จัดเก็บเอง

ส่วนนีมีแนวโน้มเพิมสูงขึนเปน็ลําดับ 
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•  ยอดหน้ีคงค้างของ อปท. (เฉพาะหน้ีของธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ) เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเพิ่มขึ้น
้

การวิเคราะห์โครงสร้างรายได้ของท้องถิ่น (การกู้ยืม)
ฐ

    จาก 3,329 ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 289,208 ล้านบาทในปี 2556 และอัตราการขยายตัวของหนี้มีทิศทางตรงข้ามกับการขยายตัว
    ของรายได้สุทธิท่ีท้องถิ่นได้รับ สะท้อนให้เห็นว่า การก่อหนี้ของท้องถิ่น เกิดขึ้นเม่ือมีความจําเป็นมิใช่เป็นการก่อหนี้โดยไม่มีหลักการ
    อย่างท่ีสังคมกังวล 
•   ่ ี้ ้ ิ ่ ป็  1) ไ ้ ิ ้ ิ่ ใ ่ ปีไ ่ ี ่ ิ ี่ไ ้ ั ่ โ  2) ้ ิ่ ้ ํ•   การกอหนีของท้องถินเปนผลจาก 1) รายไดสุทธิของทองถินในแตละปีไมเพียงพอตอภารกิจทีไดรบการถายโอน 2) ทองถินตองนา
    งบประมาณท่ีได้รับไปดําเนินภารกิจตามหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง ทําให้ขาดแคลนงบประมาณในการจัดทํา
    ภารกิจท่ีสําคัญหรือจําเป็นต่อท้องถิ่น และ 3) ความล่าช้าในการโอนงบประมาณให้แก่ท้องถิ่นทําให้ท้องถิ่นขาดสภาพคล่อง

20

25

30

15
20
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3000
3500
4000
4500หนี้คงค้างสะสมของ อปท. (พันลา้นบาท) 

การก่อหนี้และรายได้ของรัฐบาลท้องถ่ิน (พนัลา้นบาท)
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-20
-15
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2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

อัตราการขยายตัวของหนี้ อัตราการขยายตัวของของรายได้ (RHS)
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ: (สัดส่วนประมาณร้อยละ 65 ของจํานวนหน้ีคงค้างของ อปท.ทั้งระบบ ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง

การวิเคราะห์โครงสร้างรายได้ของท้องถิ่น (การกู้ยืม)
กลไกการพิจารณาการก้เงินของ อปท  (ยกเว้น อบต )

กรณีกู้เงินไม่เกิน 50 ล้านบาท กรณีกู้เงินเกิน 50 ล้านบาท

• การกู้เ งินของ อปท . 
ยังถูกจํากัดด้วยอํานาจจาก
กลไกการพิจารณาระดับ

กลไกการพจารณาการกูเงนของ อปท. (ยกเวน อบต.)

คณะกรรมการกลัน่กรองการกู้เงินระดบัจังหวัด

กลไกการพจารณาระดบ
จังหวัด ในการพิจารณา
การขอกู้เงินของ อปท. ใน
จั งห วัด  รวม ถึ ง ต่ งตั้ งโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน องค์ประกอบคือหน่วยราชการในส่วน

ภูมิภาค และผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกจํานวน 3 คน 

คณะกรรมการกลัน่กรอง

จงหวด  รวมถงแตงตง
คณะกรรมการกลั่นกรองใน
ระดับจังหวัดที่อนุญาตให้มี
้

ผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้การอนุมัติ/เห็นชอบ

ผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นชอบ

การกู้เงินขององค์กร
บริหารส่วนจังหวัดและ
เทศบาล รวมท้ังการให้

็ ใ ้ ื

ผู้ ทรง คุณวุฒิจากบุคคล 
ภายนอกได้ไม่เกิน 3 คน
โดยไม่มีตัวแทนจากระดับ

ดําเนินโครงการ

ความเห็นชอบให้เมือง
พัทยาจาํหนา่ยพันธบตัร

หรือกู้เงิน” 

ท้องถ่ินร่วมเป็นกรรมการฯ 
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การวเิคราะห์โครงสร้างภารกิจ (รายจ่าย) 
รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

• เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และเงินอุดหนุน
ทั่ ว ไ ปแบบมี วั ต ถุ ป ร ะส ง ค์  ซึ่ ง มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 43.4 ใน

จําแนกตามแหล่งท่ีมาของรายรับ (ล้านบาท)

100%
ปี 2553 เป็นร้อยละ 50.2 ในปี 2555 
แสดงถึงแนวโน้มการลดลงของความ
เป็นอิสระทางการใช้จ่ายของท้องถ่ิน 60%

70%
80%
90%

100%
รายจ่ายจากเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ

รายจ่ายจากเงินอุดหนุน

โดยเฉพาะรายจ่ายจากเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจที่มีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเป็น
ส่วนที่การกําหนดหลักเกณฑ์ในการ20%

30%
40%
50%
60% ุ ุ

ทั่วไปแบบมีวัตถุประสงค์

รายจ่ายจากเงินอุดหนุน
ทั่วไปปกติ สวนทการกาหนดหลกเกณฑในการ

จัดสรรมาจากรัฐบาลกลาง
0%

10%
20%

2553 2554 2555

รายจ่ายจากส่วนท่ีไม่ใช่เงิน
อุดหนุน

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ปัญหาการบริหารจัดการการคลังท้องถิ่น

ความเป็นอิสระด้านการจัดเก็บรายได้

ความเป็นอิสระในการดําเนินภารกิจ 

ความเป็นอิสระในการก่อหน้ี 

หลักการจัดสรรรายได้ 

ความล่าช้าของการจัดสรรเงินอุดหนุนและการแบ่งรายได้ภาษีจากรัฐบาลกลาง 
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ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง

รายได้จาก
การจัดสรร

รายได้ที่
ท้องถิ่นรายได้ของ การจดสรรจัดเก็บเององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

การก่อหน้ี

ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง
1  การปรับปรงการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น1. การปรบปรุงการจดเกบรายไดของทองถน

• พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ การปรับอัตราภาษี ฐานภาษี 
และการประเมินภาระภาษีให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปัจจบันภาษีท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเอง  และการประเมนภาระภาษใหเหมาะสมกบสภาพเศรษฐกจปจจุบน

• เพิ่มแหล่งรายได้ประเภทใหม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาษททองถนจดเกบเอง  

• ภาษีสรรพสามิตบางประเภทควรโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้ังในด้านการจัดเก็บและการกําหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสม โดย
อาจมีการกําหนดเพดานหรือขั้นตอนท่ีต้องผ่านการพิจารณาจาก
กระทรวงการคลังเพื่อความเหมาะสมและเปน็ธรรม 

การถ่ายโอนภารกิจการ
จัดเก็บภาษี

กระทรวงการคลงเพอความเหมาะสมและเปนธรรม 

• เร่งถ่ายโอนภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ 
่ ่

การจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ให้แก่ท้องถิ่น เพื่อเป็นช่องทางการหารายได้ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้อีกทางหน่ึง

การจดเกบคาธรรมเนยม
ต่างๆ
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ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง
2  การปรับปรงการจัดสรรรายได้ให้แกท่้องถิ่น2. การปรบปรุงการจดสรรรายไดใหแกทองถน

• ควรพิจารณาทบทวนแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่น
โดยแยกเงินอุดหนุนเฉพาะกิจออกจากงบประมาณที่จัดสรรให้แก่แยกเงินอุดหนุนตาม ุ ุ
ท้องถิ่น ท้ังนี้ต้องคํานึงถึงสัดส่วนการจัดสรรตามท่ีระบุไว้ตาม
กฎหมายด้วย เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถนําไปใช้จ่ายได้ตามความ
ต้องการในพื้นท่ีได้จริง 

นโยบายรัฐบาลออกจาก
เงินอุดหนุนท้องถ่ิน

• ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการจัดสรรโดยอาจพิจารณาจัดกลุ่ม
ท้องถิ่นตามโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และประชากรของแต่ละ
ท้องถิ่น เช่น รายได้ต่อหัว ดัชนีความยากจน การขาดแคลน

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอดหนนท่ัวไป ทองถน เชน รายไดตอหว ดชนความยากจน การขาดแคลน

โครงสร้างพื้นฐาน และความเส่ียงต่อการภัยพิบัติ เป็นต้น 
จดสรรเงนอุดหนุนทวไป 

• ควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑก์ารจัดสรรโดยพิจารณาจัดกลุ่มปรับปรุงหลักเกณฑ์การ ุ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามโครงสร้างประชากร สภาพภูมิ
สังคม และแนวทางการพัฒนาของพื้นท่ี 

ุ
จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป

แบบมีวัตถุประสงค์ 

ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง
3  ป ั ป ่ ี้ ์ ป ส่ ้ ิ่3. การปรบปรุงการกอหนขององคกรปกครองสวนทองถน

• การวางกรอบเพดานเงินกู้ ซึ่งอาจมีการพิจารณาเพิ่มเติมจาก
มลหนี้สินของท้องถิ่นในอดีตท่ีผ่านมา ความสามารถในการหากําหนดหลักเกณฑ์การก้ยืมของ มูลหนสนของทองถนในอดตทผานมา ความสามารถในการหา
รายได้ (ชําระหนี้) เป็นต้น หรืออาจจะกําหนดการกู้ยืมให้เป็นไปใน
เฉพาะเพื่อการใช้จ่ายในโครงการลงทุน

ู
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

• กําหนดหรือออกหลักเกณฑ์การการค้ําประกันเงินกู้ หรือรัฐบาลจะ
เป็นผู้ค้ําประกันเงินกู้ของท้องถิ่น ซึ่งจําทําให้รัฐบาลสามารถ
ตรวจสอบและกํากับดูแลการก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วน
้ ิ่ ไ ้ ี ิ ิ ิ่ ึ้

กําหนดหลักเกณฑ์การคํ้า
ประกันเงินกู้ 

ท้องถินได้มีประสิทธิภาพยิงขึน 

• ควรพิจารณาปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ โดยให้มี
่

การปรับปรุงองค์ประกอบ
ิ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร่วมเป็นกรรมการ 

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท่ีสะท้อนมุมมองของท้องถิ่น 
คณะกรรมการการพิจารณาการ

กู้เงินระดับจังหวัด 
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