
การเปดเสรีทางการคาภายใตมาตรการชดเชยรายไดทางการคลัง
((ผลการศึกษาจากการใชแบบจาํลอง ผลการศึกษาจากการใชแบบจาํลอง Recursive Dynamic Applied General Equilibrium) Recursive Dynamic Applied General Equilibrium) 

วิชญายทธ บญชิตวชญายุทธ บุญชต

สวนแบบจําลองและประมาณการเศรษฐกิจ

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

NESDB Macroeconomic Strategy and Planning Office

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

wichayayuth@nesdb.go.th



การเปดเสรีทางการคา: ทฤษฎี ความเปนจริง และวิธีปฏิบัติ

II..  ทฤษฎี: : การเปดการคาเสรีเปนนโยบายที่เหมาะสมสําหรับเศรษฐกิจระบบเปดขนาดเล็กการเปดการคาเสรีเปนนโยบายที่เหมาะสมสําหรับเศรษฐกิจระบบเปดขนาดเล็ก

หากไมมีขอจํากัดอื่นใด ประเทศจะสามารถไดรับประโยชนจากการคาเสรีอยางเต็มที่

IIII..  ความเปนจริง: : การเปดเสรีทางการคาสงผลใหรายไดจากภาษีศุลกากรลดลง

ในระยะแรกของการเปดเสรี รายไดจากภาษีศุลกากรอาจเพิ่มขึ้นในระยะแรกของการเปดเสรี รายไดจากภาษีศุลกากรอาจเพิ่มขึ้น
[[Ebrill, Stotsky and Gropp (1999) ] ] 
แตในที่สด การเปดการคาเสรจีะนําไปสการลดลงของรายไดจากภาษีศลกากรแตในที่สด การเปดการคาเสรจีะนําไปสการลดลงของรายไดจากภาษีศลกากรแตในทสดุ การเปดการคาเสรจะนาไปสกูารลดลงของรายไดจากภาษศุลกากรแตในทสดุ การเปดการคาเสรจะนาไปสกูารลดลงของรายไดจากภาษศุลกากร
[[Baunsgaard and Keen (2005)] ] และอาจจะสรางแรงกดดันตอฐานะการคลังและอาจจะสรางแรงกดดันตอฐานะการคลัง
การลดลงของภาษีศุลกากรกอใหเกดิผลกระทบในทางลบตอรายไดของรัฐบาลในหลายประเทศการลดลงของภาษีศุลกากรกอใหเกดิผลกระทบในทางลบตอรายไดของรัฐบาลในหลายประเทศ
อยางมีนัยสําคัญอยางมีนัยสําคัญ [[Devarajan Go and Li (1999)]

III.III.  วิธีปฏิบัติ: : IMF IMF และและ WTO WTO เสนอใหมีการชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากรโดยการเสนอใหมีการชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากรโดยการ
่ ่ ่ ่่ ่ ่ ่

อยางมนยสาคญอยางมนยสาคญ [[Devarajan, Go, and Li (1999)]

เพิ่มรายไดจากภาษีชนิดอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาษีมูลคาเพิ่ม เพิ่มรายไดจากภาษีชนิดอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) (VAT) [[Emran & 
Stiglitz (2005)]

่ ่
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เปนแนวทางที่ไดรับการปฏิบตัิอยางแพรหลายในประเทศทีไ่ดรบัแรงกดดันทางดานการคลังจาก
การเปดเสรีทางการคา



การเปดเสรีทางการคา: ทฤษฎี ความเปนจริง และวิธีปฏิบัติ (ตอ)

IVIV..  นัยเชิงนโยบาย: : แทนที่การบิดเบือนชนิดใดชนิดหนึ่งดวยการบิดเบือนอื่นๆแทนที่การบิดเบือนชนิดใดชนิดหนึ่งดวยการบิดเบือนอื่นๆ

ประเทศอาจไมไดรบัผลประโยชนจากการคาเสรอียางเตม็ที่ประเทศอาจไมไดรบัผลประโยชนจากการคาเสรอียางเตม็ที่

ปฏสิัมพนัธอันเกดิขึ้นระหวางมาตรการชดเชยรายไดและการบดิเบอืนที่มีอยูเดิมอาจปฏสิัมพนัธอันเกดิขึ้นระหวางมาตรการชดเชยรายไดและการบดิเบอืนที่มีอยูเดิมอาจ
กอใหเกดิผลกระทบในทางลบ เชน การลดลงในสวัสดกิารของผบรโิภค การหดตัวของกอใหเกดิผลกระทบในทางลบ เชน การลดลงในสวัสดกิารของผบรโิภค การหดตัวของกอใหเกดผลกระทบในทางลบ เชน การลดลงในสวสดการของผูบรโภค การหดตวของ กอใหเกดผลกระทบในทางลบ เชน การลดลงในสวสดการของผูบรโภค การหดตวของ 
GDPGDP  ตอกย้ําปญหาการกระจายผลประโยชนที่เกดิจากการคาเสรี ปญหาความไมสมดลุตอกย้ําปญหาการกระจายผลประโยชนที่เกดิจากการคาเสรี ปญหาความไมสมดลุ
ของโครงสรางการผลติ ของโครงสรางการผลติ 

V.V.  เงื่อนไขในชวงแผนฯ 11: : มาตรการชดเชยรายไดภาครัฐมีความสําคัญมากขึ้นมาตรการชดเชยรายไดภาครัฐมีความสําคัญมากขึ้น

พันธกรณีจากขอตกลงการเปดเสรีทางการคา (FTAs) 

รายจายภาครฐัที่ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

การขยายตัวของเศรษฐกจิในอัตราปานกลางการขยายตวของเศรษฐกจในอตราปานกลาง

การมุงสูการจดัทํางบประมาณสมดลุในป 2558 
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VIVI  ็ ิ ี ่  ็ ิ ี่ 

การเปดเสรีทางการคา: ทฤษฎี ความเปนจริง และวิธีปฏิบัติ (ตอ)

VI.VI.  ขอเท็จจริงทีผานมาขอเท็จจริงทีผานมา : : 
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14.715.0
17.0

23.1

15
20
25
30
35
40

Agricultural (HS 01-24)
Manufacturing (HS 25-97)

0
5

10
15

1991 1995 1999 2002 2003

สดัสวนของรายไดจากภาษีตอสดัสวนของรายไดจากภาษีตอ GDPGDP ((รอยละรอยละ))สดสวนของรายไดจากภาษตอ สดสวนของรายไดจากภาษตอ GDPGDP ((รอยละรอยละ) ) 
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ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ภาษีสรรพามิต ภาษีนําเขา ภาษีอื่นๆ

โครงสรางรายไดภาษี โครงสรางรายไดภาษี ((รอยละจากรายไดภาษีทั้งหมดรอยละจากรายไดภาษีทั้งหมด) ) 
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วัตถุประสงคและวิธีการศึกษา

VIIVII..  วตัถุประสงคของการศึกษาวตัถุประสงคของการศึกษา:: วิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและ
มาตรการชดเชยรายไดของภาครัฐภายใตทางเลือกตาง ๆ 

GDP GDP โครงสรางการผลิตโครงสรางการผลิต

สวัสดิการภาคครัวเรือน  สวัสดิการภาคครัวเรือน  

การกระจายผลประโยชนจากการคาเสรี การกระจายผลประโยชนจากการคาเสรี 

VIII.VIII.  แบบจําลองแบบจําลอง: : Recursive Dynamic Applied General Equilibrium Model

SimpleSimple Dynamic CGE ModelDynamic CGE Model ที่จัดสรางบนพื้นฐานทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของที่จัดสรางบนพื้นฐานทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Solow andSolow andSimpleSimple Dynamic CGE Model Dynamic CGE Model ทจดสรางบนพนฐานทฤษฎความเจรญเตบโตทางเศรษฐกจของ ทจดสรางบนพนฐานทฤษฎความเจรญเตบโตทางเศรษฐกจของ Solow and Solow and 
Swan Swan ((19561956) ) เพือ่ลดปญหา เพือ่ลดปญหา RicardianRicardian Equivalence Equivalence และดู และดู DistributionDistribution  effectseffects

Simple static (Utility maximization, Cost minimization, CET & Simple static (Utility maximization, Cost minimization, CET & ArmingtonArmington specification) + specification) + 
Simple dynamic [Simple dynamic [ThurlowThurlow & & SeventorSeventor ((20082008), Springer (), Springer (19981998)] + Tax structure ()] + Tax structure (BoonchitBoonchit
20072007)  )  

79 79 สาขาการผลิตสาขาการผลิต 10 10 ครัวเรือนแบงตามชั้นรายไดครัวเรือนแบงตามชั้นรายได 2 2 ปจจยัการผลิต ปจจยัการผลิต ((K K และ และ LL))

ภาษีหลักที่เกี่ยวของ ภาษีหลักที่เกี่ยวของ ((ภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษี
่่ ่ ่่ ่ธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากรนําเขาธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากรนําเขา ภาษบีาํรุงทองถิ่น เงินกองทุนและเงินอุดหนุนภาษบีาํรุงทองถิ่น เงินกองทุนและเงินอุดหนุน) ) ซึ่งสามารถปรับเปลีย่นตวัเองซึ่งสามารถปรับเปลีย่นตวัเอง

ในลักษณะตัวแปรภายในในลักษณะตัวแปรภายใน

การจําลอง การจําลอง Invoice rebate system Invoice rebate system ของระบบภาษีมูลคาเพิ่มของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
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การใช การใช Equivalent VariationEquivalent Variation (EV) (EV) ในการวัดสวัสดิการครัวเรือนและการกระจายผลประโยชนทางการคาในการวัดสวัสดิการครัวเรือนและการกระจายผลประโยชนทางการคา
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IX. วธการศกษา: : เปนการลดภาษศุลกากรนาเขาเปน เปนการลดภาษศุลกากรนาเขาเปน 0 0 แบบ แบบ Unilateral tariff Unilateral tariff 
reduction reduction และแบงเปน และแบงเปน 6 6 simulation scenariossimulation scenarios

การลดภาษีศุลกากรโดยไมมีมาตรการชดเชยรายไดทางการคลังการลดภาษีศุลกากรโดยไมมีมาตรการชดเชยรายไดทางการคลัง

การลดภาษีศลกากรและลดการลงทนภาครัฐการลดภาษีศลกากรและลดการลงทนภาครัฐการลดภาษศุลกากรและลดการลงทุนภาครฐการลดภาษศุลกากรและลดการลงทุนภาครฐ

การลดภาษีศุลกากรและใชภาษีมูลคาเพิ่มชดเชยรายไดการลดภาษีศุลกากรและใชภาษีมูลคาเพิ่มชดเชยรายได

การลดภาษีศุลกากรและใชภาษีสรรพสามิตชดเชยรายไดการลดภาษีศุลกากรและใชภาษีสรรพสามิตชดเชยรายได

การลดภาษีศลกากรและใชภาษเีงินไดบคคลธรรมดาชดเชยรายไดการลดภาษีศลกากรและใชภาษเีงินไดบคคลธรรมดาชดเชยรายได
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การลดภาษศุลกากรและใชภาษเงนไดบุคคลธรรมดาชดเชยรายไดการลดภาษศุลกากรและใชภาษเงนไดบุคคลธรรมดาชดเชยรายได

การใชภาษีมูลคาเพิ่มชดเชยรายไดและ การใชภาษีมูลคาเพิ่มชดเชยรายไดและ Informal sectorInformal sector



ผลทางตรง ผลทางออม ผลทางตรง ผลทางออม

การลดภาษีศุลกากรโดยไมชดเชย
รายไดภาครัฐ

การลดภาษีศุลกากรพรอมลดการลงทุน
ภาครัฐ

TAR020
ผลทางตรง ผลทางออม

ปที่ 1 เฉลี่ย (ปที่ 2 – 5)
GDP ดานอุปสงค 0.98 0.41
• การบริโภคเอกชน 2 02 -0 07

TAR030
ผลทางตรง ผลทางออม

ปที่ 1 เฉลี่ย (ปที่ 2 – 5)
GDP ดานอุปสงค 0.30 -0.04
• การบริโภคเอกชน 2.02 -0.07การบรโภคเอกชน 2.02 0.07

• การลงทุนเอกชน 6.88 0.31
• สงออก 1.61 0.39
• นําเขา 4.60 0.37

การบรโภคเอกชน 2.02 0.07
• การลงทุนเอกชน 6.56 0.00
• การลงทุนภาครัฐ -59.43 0.81
• สงออก 1.08 -0.04
• นําเขา 1.70 -0.02

GDP ภาคการผลิต 0.82 0.41
• เกษตร 0.46 0.37

- เกษตรกรรม 0.46 0.39

ป 0 48 0 40

นาเขา 1.70 0.02
GDP ภาคการผลิต 0.21 -0.04
• เกษตร 0.07 -0.04
- เกษตรกรรม 0.04 -0.04

ป 0 32 0 06- การประมง 0.48 0.40
• อุตสาหกรรม 0.95 0.38
• บริการ 0.21 -0.03

- ขายสง 0.64 0.43

- การประมง 0.32 -0.06
• อุตสาหกรรม 0.26 -0.04
• บริการ 0.21 -0.03

- ขายสง 0 16 -0 01ขายสง 0.64 0.43
- โรงแรม 1.78 0.75
- การขนสง 0.83 0.49

CPI -1.00 0.01
่ ้

- ขายสง 0.16 -0.01
- โรงแรม 1.00 0.17
- การขนสง 0.36 0.04

CPI -1.30 0.00
EV เพิ่มขึ้นใน 5 ป (พันลานบาท)

Deciles 1-3 16.48

Deciles 4-7 39.55

EV เพิ่มขึ้นใน 5 ป (พันลานบาท)

Deciles 1-3 6.95

Deciles 4-7 20.46
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Deciles 8-10 80.42
   รวม 136.45

Deciles 8-10 47.50
รวม 74.91



การลดภาษีศุลกากรโดยมีมาตรการ
ชดเชยรายไดผานภาษีสรรพสามิต

การลดภาษีศุลกากรโดยใชภาษีมูลคาเพิ่ม
ชดเชยรายได

TAR132
ผลทางตรง ผลทางออม
ปที่ 1 เฉลี่ย (ปที่ 2 – 5)

GDP ดานอุปสงค -0.24 -0.43
โ

TAR112
ผลทางตรง ผลทางออม
ปที่ 1 เฉลี่ย (ปที่ 2 – 5)

GDP ดานอุปสงค 0.10 -0.08
โ • การบริโภคเอกชน -0.79 -0.39

• การลงทุนเอกชน 4.57 -0.78
• สงออก 0.37 -0.50
• นําเขา 2.10 -0.51

• การบริโภคเอกชน -0.14 -0.01
• การลงทุนเอกชน 4.38 -0.31
• สงออก 0.76 -0.10
• นําเขา 2.44 -0.13 นาเขา 2.10 0.51

GDP ภาคการผลิต -0.24 -0.38
• เกษตร -0.61 -0.44

- เกษตรกรรม -0.63 -0.45

 นาเขา 2.44 0.13
GDP ภาคการผลิต 0.002 -0.07
• เกษตร -0.43 -0.08

- เกษตรกรรม -0.45 -0.09
- การประมง -0.49 -0.33

• อุตสาหกรรม -0.11 -0.39
• บริการ -0.26 -0.42

- ขายสง -0 12 -0 26

- การประมง -0.27 -0.06
• อุตสาหกรรม 0.21 -0.05
• บริการ -0.05 -0.09

- ขายสง -0 14 -0 04 ขายสง 0.12 0.26
- โรงแรมและภัตตาคาร -4.04 -2.15
-การขนสง -0.79 -0.56

CPI 3.60 1.00
่ ้

 ขายสง 0.14 0.04
- โรงแรมและภัตตาคาร -1.18 -0.51
-การขนสง 0.17 -0.02

CPI 2.00 0.20
่ ้ EV เพิ่มขึ้นใน 5 ป (พันลานบาท)

Deciles 1-3 -20.73
Deciles 4-7 -51.75
Deciles 8-10 -40 65

EV เพิ่มขึ้นใน 5 ป (พันลานบาท)
Deciles 1-3 -2.53
Deciles 4-7 -1.58
Deciles 8-10 -4 84
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Deciles 8 10 40.65
รวม -113.13

Deciles 8 10 4.84
รวม -8.95



การลดภาษีศุลกากรและเพิ่มภาษีรายได
บคคลธรรมดา

TAR152 ผลทางตรง
ปที่ 1

ผลทางออม
เฉลี่ย (ปที่ 2 – 5)

GDP ดานอปสงค 0.43 0.36

ุ ล รรม

GDP ดานอุปสงค 0.43 0.36
• การบริโภคเอกชน -0.21 0.45
• การลงทุนเอกชน 5.56 0.37
• สงออก 1.18 0.38
• นําเขา 2 82 0 38• นาเขา 2.82 0.38
GDP ภาคการผลิต 0.31 0.35
• เกษตร 0.09 0.37

- เกษตรกรรม -0.10 0.37
- การประมง -0.04 0.29

• อุตสาหกรรม 0.48 0.37
• บริการ 0.27 0.34

- ขายสง 0.18 0.33ขายสง 0.18 0.33
- โรงแรมและภัตตาคาร 0.29 0.51
-  การขนสง 0.18 0.36

CPI -1.20 0.03
EV เพิ่มขึ้น5 ป (พันลานบาท)EV เพมขน5 ป (พนลานบาท)

Deciles 1-3 8.44
Deciles 4-7 25.11
Deciles 8-10 35.93
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รวม 69.48



ระบบคืนเงินภาษีมูลคาเพิม่ระบบคืนเงินภาษีมูลคาเพิม่

้ธุรกิจขายสินคาของตน ธุรกิจซื้อวัตถุดิบ

เก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากราคาขาย 
(ซึ่งจะปรากฏบนใบเสร็จ) 
เรียกวา Output tax

จายภาษีมูลคาเพิ่มจากราคาซื้อ 
(ซึ่งจะปรากฏบนใบเสร็จ)
เรียกวา Input taxเรยกวา Output tax เรยกวา Input tax

ภาษีมลคาเพิ่มที่ตองชําระภาษีมลคาเพิ่มที่ตองชําระ (VAT payable)(VAT payable) = Output tax= Output tax –– InputInput taxtaxภาษมูลคาเพมทตองชาร  ภาษมูลคาเพมทตองชาร  (VAT payable) (VAT payable)  Output tax  Output tax Input Input taxtax

ิ ั ิ ี  ิ ่ ื ซื้ ั ิ ั้  ไ ็ธุรกิจสามารถรับเงินภาษมีูลคาเพิมคืนจากการซือวัตถุดิบขันกลาง อยางไรก็ตาม  
ธุรกิจตองมีทั้งใบเสร็จรับเงินและใบสําคัญเก็บเงิน

สําหรับภาคการผลิตที่อยูนอกระบบภาษีมูลคาเพิ่ม เชน เกษตรกรรม ไมสามารถ
์ ่ ้ ้
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อางสิทธิ์ขอคืน Input tax ที่ตองจายจากการซื้อวัตถุดิบขั้นกลาง 



Informal Sector กับ การใชภาษีมลูคาเพิ่มเพือ่ชดเชยรายไดภาครฐั

ิ ี่  ี  ิ่สาขาการผลิตทีอยูนอกระบบภาษีมูลคาเพิม 
(Informal Sector)

ภาคการเกษตร ภาคบริการ ภาคการเกษตร
(A)  (B) และบริการ (C)

GDP ดานการผลิต 0.002 -0.003 -0.003

0 43 0 16 0 23• เกษตร -0.43 -0.16 -0.23

- เกษตรกรรม -0.45 -0.17 -0.24

- การประมง -0.27 -0.03 -0.15 การประมง 0.27 0.03 0.15

• อุตสาหกรรม 0.21 0.35 0.35

- เหมืองแรพลังงาน 0.31 -0.15 -0.15

- อุตสาหกรรมการผลิต 0.25 0.39 0.40

• บริการ -0.05 -0.23 -0.21

การกอสราง 0 21 3 17 3 16- การกอสราง -0.21 3.17 3.16

- ขายสง -0.14 -0.01 -0.09

- โรงแรมและภัตตาคาร -1.18 -2.84 -2.76
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- การขนสง 0.17 -0.49 -0.46



ผลทางตรง (%) ผลทางออม (เฉลีย่)
TAR GINV VAT EXC HIT TAR GINV VAT EXC HIT

      สรุปผลกระทบ

TAR GINV VAT EXC HIT TAR GINV VAT EXC HIT
GDE 0.98 0.30 0.10 -0.24 0.43 0.41 -0.04 -0.08 -0.43 0.36

การบริโภคเอกชน 2.02 2.02 -0.14 -0.79 -0.21 -0.07 -0.07 -0.01 -0.39 0.45

 การลงทุนเอกชน 6.88 6.56 4.38 4.57 5.56 0.31 0.00 -0.31 -0.78 0.37

 สงออก 1.61 1.08 0.76 0.37 1.18 0.39 -0.04 -0.10 -0.50 0.38

 นําเขา 4.60 1.70 2.44 2.10 2.82 0.37 -0.02 -0.13 -0.51 0.38

GDP 0.82 0.21 0.002 -0.24 0.31 0.41 -0.04 -0.07 -0.38 0.35

  เกษตร 0.46 0.07 -0.43 -0.61 0.09 0.37 -0.04 -0.08 -0.44 0.37เ ร 0 6 0 0 0 3 0 6 0 09 0 3 0 0 0 08 0 0 3

  อุตสาหกรรม 0.95 0.26 0.21 -0.11 0.48 0.38 -0.04 -0.05 -0.39 0.37

  บริการ 0.21 0.21 -0.05 -0.26 0.27 -0.03 -0.03 -0.09 -0.42 0.34

CPI -1.00 -1.30 2.00 3.60 -1.20 0.01 0.00 0.20 1.00 0.03

EV (พันลานบาท) TAR GINV VAT EXC HITEV (พนลานบาท) TAR GINV VAT EXC HIT

Deciles 1-3 16.48 6.95 -2.53 -20.73 8.44
Deciles 4-7 39.55 20.46 -1.58 -51.75 25.11
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Deciles 8-10 80.42 47.50 -4.84 -40.65 35.93



ประเด็นเชิงนโยบายประเด็นเชิงนโยบาย

ผลประโยชนสทธิจากการเปดเสรีทางการคาภายใตขอจํากัดทางการคลังของผลประโยชนสุทธจากการเปดเสรทางการคาภายใตขอจากดทางการคลงของ

ภาครัฐมีความแตกตางจากกรณีที่ไมมีขอจํากัดทางการคลังอยางมีนัยสําคัญ 

และขึ้นอยกับมาตรการชดเชยรายไดของภาครัฐและขนอยูกบมาตรการชดเชยรายไดของภาครฐ

ภายใตเงื่อนไขบางประการ การดําเนินมาตรการชดเชยรายไดของภาครัฐภายใตเงื่อนไขบางประการ การดําเนินมาตรการชดเชยรายไดของภาครัฐภายใตเงอนไขบางประการ การดาเนนมาตรการชดเชยรายไดของภาครฐภายใตเงอนไขบางประการ การดาเนนมาตรการชดเชยรายไดของภาครฐ

ทําใหผลประโยชนสุทธิจากการเปดเสรีทางการคาลดลงอยางรุนแรง ดังนั้นทําใหผลประโยชนสุทธิจากการเปดเสรีทางการคาลดลงอยางรุนแรง ดังนั้น

ภายใตแรงกดดันของพันธกรณีการเปดเสรีทางการคาที่จะทําใหรายไดภายใตแรงกดดันของพันธกรณีการเปดเสรีทางการคาที่จะทําใหรายไดภายใตแรงกดดนของพนธกรณการเปดเสรทางการคาทจะทาใหรายไดภายใตแรงกดดนของพนธกรณการเปดเสรทางการคาทจะทาใหรายได

ลดลง รายจายภาครัฐที่ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และความมุงหวังในการจัดทําลดลง รายจายภาครัฐที่ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และความมุงหวังในการจัดทํา

งบประมาณสมดลในป งบประมาณสมดลในป 2558 2558 การดําเนินมาตรการชดเชยรายไดภาครัฐการดําเนินมาตรการชดเชยรายไดภาครัฐงบปร มาณสมดุลในป งบปร มาณสมดุลในป 2558 2558 การดาเนนมาตรการชดเชยรายไดภาครฐการดาเนนมาตรการชดเชยรายไดภาครฐ

ในชวงแผนฯ ในชวงแผนฯ 11 11 จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ (Maximize net benefit)(Maximize net benefit)  
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ประเด็นเชิงนโยบาย ประเด็นเชิงนโยบาย ((ตอตอ))

ขอเสนอของ WTO และ IMF ในการใช VAT เปนเครื่องมือในการชดเชยรายได
ภาษีศลกากรยังเปนประเด็นที่จะตองพิจารณาอยางรอบคอบรวมทั้งควรจะพิจารณาภาษศุลกากรยงเปนประเดนทจะตองพจารณาอยางรอบคอบรวมทงควรจะพจารณา
มาตรการทางเลือกอื่นๆ ที่อาจจะมีความเหมาะสมกวาทั้งในเรื่อง Net benefit การ
กระจายประโยชน และผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจ เนื่องจาก 

    ขอเสนอดังกลาวยืนอยูบน ขอเสนอดังกลาวยืนอยูบน Optimal Tax Theory Optimal Tax Theory ที่เชื่อวา ที่เชื่อวา VAT VAT ซึ่งเปน ซึ่งเปน 
Consumption tax Consumption tax ไมมีผลทางดาน ไมมีผลทางดาน Production distortion Production distortion อยางไรก็ตามอยางไรก็ตาม
ภายใตเงื่อนไขของภายใตเงื่อนไขของ Informal sectorInformal sector นั้นนั้น Pure consumption taxPure consumption tax อยางที่อยางที่ภายใตเงอนไขของ ภายใตเงอนไขของ Informal sector  Informal sector  นน นน Pure consumption tax Pure consumption tax อยางทอยางท
ตองการใน ตองการใน Optimal tax literature Optimal tax literature นั้นไมมีอยูจริงในระบบเศรษฐกิจ นั้นไมมีอยูจริงในระบบเศรษฐกิจ [[ดูการดูการ
พิสูจนที่เปน พิสูจนที่เปน Abstract Mathematical Model Abstract Mathematical Model ใน ใน EmranEmran & & StiglizStigliz ((20052005) ) 

่่และผลการและผลการ Simulation Simulation ในใน Slide Slide หนา หนา 88 ซึ่งอาจสงผลให ซึ่งอาจสงผลให VAT VAT มีความมีความ
เหมาะสมนอยกวามาตรการทางเลือกอื่นๆเหมาะสมนอยกวามาตรการทางเลือกอื่นๆ

ไ  ั ึ้  ั ป ั ปไ  ั ึ้  ั ป ั ปผลกระทบสุทธิของมาตรการชดเชยรายไดภาครัฐขึนอยูกับปจจัยหลายประการผลกระทบสุทธิของมาตรการชดเชยรายไดภาครัฐขึนอยูกับปจจัยหลายประการ
ที่เปน ที่เปน Country specific [Country specific [เชนโครงสรางเศรษฐกิจ การกระจายตัวของฐานเชนโครงสรางเศรษฐกิจ การกระจายตัวของฐาน
ภาษี โครงสรางตนทุนการผลิตภาษี โครงสรางตนทุนการผลิต] ] ในขณะที่ขอเสนอขางตนเปนขอเสนอในขณะที่ขอเสนอขางตนเปนขอเสนอ
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ุุ ]]
โดยทั่วไปโดยทั่วไป



ประเด็นเชิงนโยบาย ประเด็นเชิงนโยบาย ((ตอตอ))

ั ี่ ิ  ี  ใ   ไ พลวัตรทีเกิดจากการคาเสรีสงผลในแงลบตอการกระจายรายไดและความ
สมดุลของโครงสรางการผลิต (ทั้งในทางทฤษฎีและหลักฐานเชิงประจักษ) ใน
ขณะเดียวกันมาตรการชดเชยรายไดของภาครัฐบางมาตรการมีแนวโนมที่จะ
สงผลซ้ําเติมใหปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้น (เชนผลของ VAT และ 
Excise ตอภาคเกษตรใน Simulation TAR112 และ TAR132) 

อยางไรก็ตามการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนวงกวางและ
ความสมดุลระหวางสาขาการผลิตเปนเงื่อนไขที่เปนรากฐานสําคัญของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน ดังนั้น ในการดําเนินมาตรการ

    
การพฒนาเศรษฐกจและสงคมอยางยงยน ดงนน ในการดาเนนมาตรการ
ชดเชยรายไดของภาครัฐจึงตองคํานึงผลกระทบซ้ําเติมดังกลาว 
(Minimize side effects) หรือการใชโอกาสจากการดําเนินมาตรการ

่ชดเชยรายไดในการลดผลกระทบที่เกิดจากพลวัตรการเปดเสรีทางการคา
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ประเด็นเชิงนโยบาย ประเด็นเชิงนโยบาย ((ตอตอ))

การดําเนินมาตรการชดเชยรายไดภาครัฐและมาตรการทางภาษีอื่น ๆ สงผล
่ ้สืบเนื่อง (Spillover effects) ตอระบบเศรษฐกิจอยางเปนวงกวาง รวมทั้งสราง

พลวัตรใหมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใดทิศทางหนึ่งอยางตอเนื่อง (Dynamic 
effects) และสงผลกระทบตอเครื่องชี้วัดตอเปาหมายการพัฒนาประเทศอยาง)
มีนัยสําคัญ 

ดังนั้นการวิเคราะหและการออกแบบมาตรการชดเชยรายไดและมาตรการ
ทางการคลังอื่นๆ จึงควรพิจารณาในกรอบการวิเคราะหดุลยภาพทั่วไป 
[General equilibrium analysis] และตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนา
ประ เทศโดยภาพรวมมากกว ากรอบการวิ เคราะห แบบ Partialประ เทศโดยภาพรวมมากกวากรอบการว เคราะหแบบ  Partial 
equilibrium analysis ที่ตอบสนองวัตถุประสงคเฉพาะดานใดดานหนึ่ง

นอกจากนั้นวิธีการในการระดมทนเพื่อดําเนินมาตรการทางการคลังอาจนอกจากนนวธการในการระดมทุนเพอดาเนนมาตรการทางการคลงอาจ
สงผลใหผลกระทบสุทธิที่เกิดขึ้นจริงมีความแตกตางไปจากผลที่คาดหวัง
อยางมีนัยสําคัญจึงควรนํามาพิจารณาอยางรอบคอบซึ่งจะชวยเพิ่ม
ป ิ ิ ใ   ั ไ ใ ี ึ่
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ประสิทธิภาพของการใชจายภาครัฐไดในอีกทางหนึง



ประเด็นเชิงนโยบาย ประเด็นเชิงนโยบาย ((ตอตอ))

การประสานความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง กระทรวงการประสานความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง กระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรฯ และหนวยงานอื่นๆ ที่รับผิดชอบงานดานอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรฯ และหนวยงานอื่นๆ ที่รับผิดชอบงานดาน
เศรษฐกิจ ในการกําหนดนโยบายดานการเปดเสรีทางการคา การประเมินผลเศรษฐกิจ ในการกําหนดนโยบายดานการเปดเสรีทางการคา การประเมินผล
กระทบทางดานการคลังและการผลิต การวางแผนเตรียมการมาตรการชดเชยกระทบทางดานการคลังและการผลิต การวางแผนเตรียมการมาตรการชดเชยกระทบทางดานการคลงและการผลต การวางแผนเตรยมการมาตรการชดเชยกระทบทางดานการคลงและการผลต การวางแผนเตรยมการมาตรการชดเชย
รายไดภาครัฐอยางเหมาะสมและการใหความชวยเหลือแกภาคการผลิตที่ไดรับรายไดภาครัฐอยางเหมาะสมและการใหความชวยเหลือแกภาคการผลิตที่ไดรับ
ผลกระทบรุนแรงจากการเปดเสรีทางการคาและการใชมาตรการชดเชยรายไดผลกระทบรุนแรงจากการเปดเสรีทางการคาและการใชมาตรการชดเชยรายได
ภาครัฐภาครัฐ
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 ํ ั ํ ัขอจาํกดัขอจาํกดั
แบบจําลองแบบจําลอง

พารามิเตอรในแบบจําลองพารามิเตอรในแบบจําลอง

ตารางบัญชีทางสังคม ตารางบัญชีทางสังคม (SAM)(SAM)

ป โ   ป ี ป โ   ป ี ประโยชนทางออมจากการเปดเสรทีางการคาประโยชนทางออมจากการเปดเสรทีางการคา

การสมมติ การสมมติ 0 0 Tariff rate Tariff rate และ และ Unilateral tariff reductionUnilateral tariff reduction

การหามาตรการที่เหมาะสมและการดาํเนินมาตรการมากกวา การหามาตรการที่เหมาะสมและการดาํเนินมาตรการมากกวา 1 1 ชนิดชนิด

ภายใตขอจํากัดขางตน ผูวิจัยขอสงวนสิทธิ์ในการนําผลที่ไดจากการ Simulate 
้ ้
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แบบจําลองในรายงานการศึกษาขั้นตนฉบับนี้ไปใชในการอางอิง


