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บทสรุปผู้บริหาร 

ปัญหาความยากจนในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานซึ่งส่งผลกระทบต่อด้านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และอื่น ๆ อย่างวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเชิงโครงสร้างสังคม ที่เป็นปัจจัยหลักท าให้คนที่มี

ต้นทุนชีว ิตไม่เท่ากัน ยากที ่จะได้รับโอกาสและการคุ ้มครองทางสังคมที ่เท่าเทียมกัน ประเทศไทยจึงให้

ความส าคัญที่จะพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 

2580) ซึ่งมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติหลัก 3 ด้าน ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อม

ล้ า ได้แก่ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ นอกจากนี้กลไกส าคัญในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งจ าเป็นต้องมี 

(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในส่วนของแผนย่อยที่ 1 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ โดยมุ่งเน้นแนวทางการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ในส่วนแผนย่อย

ที่ 1 การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ และแผนย่อยที่ 2 

มาตราการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม มุ่งเน้นแนวทางการพัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้

เป็น “ภาครัฐทันสมัย” และก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ และประเด็นการบริการประชาชนและ

ประสิทธิภาพภาครัฐ แผนย่อยที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ มุ่งเน้นแนวทางก าหนดนโยบายและการ

บริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ (2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน (3) เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ว่าด้วยประเด็นการเสริมสร้างและ

พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า เข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการ

ถ่ายทอดเป้าหมาย และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2560 วันที่ 8 พฤษภาคม 

2560 มีมติเห็นชอบการจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ Big Data ของภาครัฐโดยมี

รัฐมนตรีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นประธาน ต่อมาคณะท างานนี้ได้มอบหมายให้ ส านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ร่วมกับ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ น า

เทคโนโลยี Big Data มาใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงได้เกิด TPMAP 1.0 (Thai Poverty Map 

and Analytics Platform) เพ่ือน าร่องในการติดตามและแก้ปัญหาความยากจน โดยมีวัตถุประสงค์ คือ การหา

ค าตอบ ใครคือคนจน “คนจน” อยู่ที่ไหน คนจนต้องการอะไร และจะช่วยเหลือคนจนตามกลุ่มเป้าหมายนี้ให้
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หลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร และต่อมาได้พัฒนาเป็น TPMAP 2.0 (Thai People Map and 

Analytics Platform) หรือการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า ด้วยเหตุนี้ TPMAP จึง

เปรียบเสมือนเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงนโยบายและเชิงพื้นที่ทุกระดับเครื่องมือแรกของประเทศไทย  ถือได้

ว่าTPMAP  เป็นเครื่องมือส าหรับผู้บริหารยุคดิจิทัล และหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีต่าง ๆ ในการแก้ปัญหา

ความยากจนของประเทศแบบชี้เป้า (Tailor made) โดย TPMAP นั้นมีส่วนสนับสนุนการด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทุกช่วงวัย ได้แก่ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 

ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ช่วงวัยแรงงาน ช่วงวัยผู้สูงอายุ โดยเป็นการบูรณาการข้อมูลด้านการช่วยเหลือและพัฒนาคน

มากกว่าหนึ่งแหล่งมายืนยันซึ่งกัน ได้แก่ ข้อมูลจาก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดย

เชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลจากหน่วยงานดังกล่าวผ่านเลขบัตรประชาชน 13 หลัก รวมถึงข้อมูลโครงสร้างครัวเรือน 

และถิ่นพ านักอาศัย เป็นต้น พร้อมการคัดกรองความยากจนด้วยการประยุกต์ใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ 

(Multidimensional Poverty Index หรือ MPI)  หลักการส าคัญของดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) คือ ความ

ยากจนนั้นมีความหลากหลาย และไม่สามารถวัดได้เพียงการใช้รายได้ในการนิยามความยากจน [สศช. 2557] 

ดังนั้น การประเมินความยากจนจึงควรมีการน ามิติเหล่านี้เข้าไปพิจารณาและสร้างตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับนิยาม

ความยากจนในแต่ละพ้ืนที่ ในการนี้ผู้พัฒนาระบบได้คัดเลือกดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ทั้งหมด 5 หมวด 

17 ตัวชี้วัดย่อย ทั้งนี้ การก าหนดการเข้าถึงข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ ตามสิทธิ หรือความเกี่ยวข้องในการท างาน ดังนี้ 

(1) นายกรัฐมนตรี และ สศช. (2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า (3) ผู้ว่าราชการจังหวัด 

(4) หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ (5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

นอกจากนี้ ปัจจุบัน ได้มีการน าผลการวิเคราะห์ในระบบ TPMAP ไปใช้ชี้เป้าคนจน (Targeting) แก้ไข

ปัญหาความยากจน  รวมถึงน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดนโยบายแล้วทั่วประเทศ โดยมีพ้ืนที่ที่น าร่อง

แก้ปัญหาความยากจนด้วยระบบ TPMAP ได้แก่ (1) จังหวัดสมุทรสงคราม พบปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขคือ 

ครัวเรือนยากจนที่ต้องซ่อมแซมบ้าน จึงได้จัดกิจกรรมระดมทุน ทอดผ้าป่า “สร้างบุญ ซ่อมบ้าน คนแม่กลอง ไม่ทิ้ง

กัน” (2) จังหวัดขอนแก่น จัดโครงการ “คู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน” (3) โครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มี

รายได้น้อยเ พ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยกรมการพัฒนาชุมชน (4) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือนแบบบูรณาการเชิง

พ้ืนที่ภายใต้โครงการพัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน (5) 

โครงการหมู่บ้านคชานุรักษ์ภายใต้โครงการพัชรสุธาคชานุรักษ์ และ (6) โครงการความร่วมมือแก้ไขปัญหาความ

ยากจนเชิงบูรณาการ ระหว่าง กรมการพัฒนาชุมชน กับ ป่อเต็กตึ๊ง  
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ด้วยเหตุนี้ ผู้บริหารสามารถน า TPMAP ไปวิเคราะห์เพ่ือหามิติความยากล าบากและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ความยากล าบากเพ่ือน าไปก าหนด และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยศึกษาผลการวิเคราะห์ผ่าน 

Dashboard ที่เป็นสัญลักษณ์รูปดาว 5 แฉก ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านรายได้ และ

ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ และยังสามารถแสดงผลการเคราะห์ สัดส่วนคนจนเป้าหมายในประเทศไทย พื้นที่ดาวรุ่ง 

การเปรียบเทียบพัฒนาการของคนจน แยก 5 มิติ พัฒนาการของคนจนตามความจ าเป็นพ้ืนฐานที่ยังขาดแคลน 

จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ส่วนของการขยายผล ที่เรียกว่า 

TPMAP Logbook (แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย) นั้นสามารถ ค้นหา และคัดกรองครัวเรือนยากจน แสดงข้อมูล

ครัวเรือนและสมาชิกครัวเรือน บันทึกกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ และการออกรายงานการติดตามการให้ความ

ช่วยเหลือ โดย TPMAP Logbook ได้พัฒนาเป็น Web based application ที่รองรับการใช้งานผ่านอุปกรณ์

หลากหลายชนิด ตั้งแต่คอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ จนถึง Smartphone ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถติดตามและบันทึก

ข้อมูลได้ง่าย โดยไม่จ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เฉพาะเมื่อลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง กล่าวได้ว่า ระบบ TPMAP เป็นระบบที่ 

ป้องกันการตกหล่นของกลุ่มคนจนที่ไม่ได้รับ สวัสดิการและความช่วยเหลือจากรัฐ ซึ่งเป็นผู้ที่สมควรได้รับสิทธิ์แต่

ไม่ผ่านการคัดกรอง (Exclusion Error) และอุดรูรั่วของช่องทางการช่วยเหลือไปยังผู้ที่ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับ

ความช่วยเหลือ แต่ได้รับสวัสดิการและความช่วยเหลือจากรัฐ ซึ่งเป็นผู้ที่ไม่สมควรได้รับสิทธิ์และประโยชน์จาก

โครงการสวัสดิการของรัฐ (Inclusion Error) 

TPMAP จึงเป็นระบบบริหาร จัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ที่ช่วยชี้เป้าประเด็นปัญหาความยากจนให้เข้าถึง

ต้นเหตุของปัญหาได้ในเชิงลึก เพ่ือทราบถึงปัญหาความยากจนที่แท้จริงในแต่ละท้องถิ่น ที่มีความแตกต่างกันในแต่

ละภูมิสังคม ซึ่งท าให้หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีต่าง ๆ สามารถศึกษาและหาข้อสรุป ในการก าหนด

กลุ่มเป้าหมายการพัฒนา (Targeting) และนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในการพัฒนาคนตลอดช่วงวัย

บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ตรงจุด ท าให้สามารถก าหนดนโยบายที่มีความ

หลากหลายมากขึ้น ทั้งนี้ ระบบ TPMAP ยังถือว่าเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการเป็นแพลตฟอร์มกลางของประเทศ

เท่านั้น ถ้าทุกคนตระหนักถึงพลังของข้อมูล ประเทศไทยจะสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป้าหมายการ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ โดยมี TPMAP เป็นแกนกลางที่จะเชื่อมต่อข้อมูล รวบรวมและแลกเปลี่ยน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลเป็นพลังที่จะช่วยขับเคลื่อนทั้งในด้านการตัดสินใจ และ

ในด้านการแก้ไขปัญหาประเทศไทยในหลากหลายมิติได้ต่อไป  
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1. การประยุกต์ใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MULTIDIMENSIONAL POVERTY 

INDEX: MPI) กับบริบทข้อมูลของประเทศไทย 

 

1.1 มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ของ OPHI & UNDP 

ดัชนีความยากจนหลายมิติ หรือ Multidimensional Poverty Index (MPI) เป็นดัชนีที่พัฒนาขึ้นโดย 

Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) ร่ ว มกั บ  United Nations Development 

Programme’s Human Development Report Office (UNDP) หลักการส าคัญของดัชนีความยากจนหลายมิติ 

(MPI) คือ ความยากจนนั้นมีความหลากหลาย และไม่สามารถวัดได้เพียงการใช้รายได้ในการนิยามความยากจน 

[สศช. 2557] เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านโอกาสการเข้าถึงแหล่งงาน ฯลฯ ดังนั้ น การประเมินความ

ยากจนจึงควรมีการน ามิติเหล่านี้เข้าไปพิจารณาและสร้างตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับนิยามความยากจนในแต่ละพ้ืนที่ 

เนื่องจากนิยามความยากจนของประชากรในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) เปิดโอกาส

ให้ผู้น าไปใช้สามารถออกแบบตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับนิยามความยากจนในพ้ืนที่นั้นๆ นอกจากนั้น ยังสามารถแสดง

ข้อมูลด้านความหลากหลายของปัญหาในพ้ืนที่หรือกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยผลการค านวณดัชนีความยากจน

หลายมิติ (MPI) ในแต่ละพ้ืนที่สามารถบอกถึงปัญหาและระดับความรุนแรงของปัญหาความจนในมิติต่าง ๆ ซึ่งแต่

ละพ้ืนที่อาจมีปัญหาไม่เหมือนกัน และต้องการนโยบายในการแก้ไขปัญหาไม่เหมือนกัน กล่าวโดยสรุปคือ ดัชนี

ความยากจนหลายมิติ (MPI) เปิดโอกาสให้ผู้วางนโยบายเห็นมิติที่หลากหลายมากขึ้นของปัญหาความขัดสนในแต่

ละพ้ืนที่ ซึ่งอาจไม่เหมือนกัน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) นั้น น าไปสู่การ

แก้ปัญหาความยากจนในแต่ละพ้ืนที่ได้ตรงจุดด้วยเหตุผลข้างต้น 

การค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ตามกระบวนการของ OPHI และ UNDP จะเป็นการค านวณ

ค่าดัชนีระดับครัวเรือน โดยค านวณเป็นค่าคะแนนแบบถ่วงน้ าหนักจากกลุ่มของตัวชี้วัดที่ครัวเรือนดังกล่าวขัดสน

พร้อมๆ กัน โดยคนจนตามดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) คือ คนที่มีคะแนนความขัดสนหลายมิติเกินกว่าเกณฑ์

ที่ใช้ก าหนดความขัดสนหรือค่า deprivation cutoff ที่ก าหนด ทั้งนี้ ในแต่ละมิติของ MPI จะประกอบด้วยตัวชี้วัด

ย่อย และแต่ละตัวชี้วัดย่อยจะมีเกณฑ์ของความขัดสน โดยตัวชี้วัดย่อยและเกณฑ์ดังกล่าวจะแตกต่างกันไปตาม

ลักษณะและสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละประเทศ ข้อได้เปรียบของการใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 

คือ มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวชี้วัดได้ตามสภาพความเหมาะสมของพ้ืนที่และตามช่วงเวลา  UNDP 

Human Development Rerport Office (HDRO) [Alkire 2018] ได้สรุปหลักการการเลือกตัวชี้วัดส าหรับใช้

ค านวณ Global MPI ไว้ทั้งหมด 5 ข้อซึ่งตีความได้ดังนี้   
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 ครอบคลุม (Coverage) ตัวชี้วัดที่ใช้ต้องสามารถครอบคลุมพ้ืนทีและกลุ่มประชากรเป้าหมาย  

 เป็นที่ยอมรับ (Compelling) ตัวชี้วัดต้องไม่ซับซ้อนเข้าใจง่ายโดยสหัชญาณ (intuitive)  

 ใช้เปรียบเทียบได้ (Comparability) ตัวชี้วัดควรจะมาจากการกลั่นกรองเพ่ือสกัดเฉพาะตัวชี้วัดที่สามารถ
ใช้เปรียบเทียบพื้นที่เป้าหมายได้จริงและมีจ านวนน้อยที่สุดที่เป็นไปได้  

 รักษาความหลากหลาย (Disaggregation) การตั้งตวัชี้วัดควรจะพยายามรักษาการสะท้อนลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละพ้ืนที่และตามช่วงวัยของประชากรให้มากที่สุด   

 มีความเสถียรในตัวเอง (Robust) ตัวชี้วัดควรจะมีความผันแปรตามการเปลี่ยนค่าน้ าหนักและการตั้งค่า 
deprivation cutoff น้อยที่สุด  

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ OPHI และ UNDP ซึ่งเป็นนิยามที่ใช้ในการค านวณดัชนี 

Global MPI ส าหรับ 103 ประเทศ ได้ก าหนดมิติความยากจนไว้ 3 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา และด้าน

ความเป็นอยู่ โดยมีตัวชี้วัด 10 ตัว รูปภาพที่ 8 

 

รูปภาพที่ 1 มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ของ OPHI และ UNDP 

ที่มา: https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/ 
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นอกจากนี้ ในการค านวณ MPI ยังต้องมีการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ตัดว่าใครจนหรือไม่จนหรือที่เรียกว่า 

deprivation cutoff ซึ่งเกณฑ์นี้จะใช้กับผลรวมคะแนนความขัดสนที่ได้จากตัวชี้วัดย่อยที่ผ่านการถ่วงน้ าหนักแล้ว 

โดยคนที่มีคะแนนความขัดสนหลายมิติเกินกว่าค่า deprivation cutoff ที่ก าหนด จะนับว่าเป็นคนจน ทั้งนี้ การ

ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ตัดว่าใครจนหรือไม่จน (deprivation cutoff) สามารถท าได้หลายระดับ ซึ่งถ้าก าหนดค่า 

deprivation cutoff ต่ า ก็จะพบว่ามีคนจน (คนที่ตกเกณฑ์หรือที่มีคะแนนความขัดสนหลายมิติเกินกว่าค่า 

deprivation cutoff) จ านวนมากกว่าการที่ก าหนดค่า deprivation cutoff ที่ระดับสูงกว่า หรืออีกนัยหนึ่งคือ 

ระดับ deprivation cutoff ที่ใช้เป็นเกณฑ์นั้นมีผลต่อจ านวนหรือสัดส่วนคนจนที่ได้จากการค านวณดัชนีความ

ยากจนหลายมิติ (MPI) ดังนั้น การก าหนดค่า deprivation cutoff จะต้องเป็นไปด้วยความเหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 

1.2 การน าดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) มาใช้ในระบบ TPMAP 

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในระบบ TPMAP ได้อ้างอิงหลักการค านวณดัชนีความยากจน

หลายมิติ (MPI) ของ สศช. เป็นแนวทาง โดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยเป็นฐาน และก าหนดมิติความยากจนไว้ 5 มิติ ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านความ

เป็นอยู่ ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ และด้านรายได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย 17 ตัว รายละเอียดตัวชี้วัดทั้ง 17 ตัว

และค่าน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดที่ใช้ในการค านวณคะแนนความขัดสน แสดงตามตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 1  มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ในระบบ TPMAP 

มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

 

ด้านสุขภาพ 

เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นได้

อย่างเหมาะสม 

1/20 

คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 

นาท ี

1/20 

ด้านความเป็นอยู ่ ครัวเรือนไม่มีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มีสภาพคงทนถาวร 1/20 
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มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคน

ละ 5 ลิตรต่อวัน 

1/20 

ครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 1/20 

ครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูก

สุขลักษณะ 

1/20 

ด้านการศึกษา เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 1/20 

เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1/20 

เด็กจบชั้น ม.3 ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 1/20 

มีคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย และคิดเลข

อย่างง่ายได้ 

1/20 

ด้านรายได ้ คนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได้ 1/15 

คนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได้ 1/15 

รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ์ 1/15 

ด้ า น ก า ร เ ข้ า ถึ ง

บริการรัฐ 

ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 1/10 

ผู้พิการ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 1/10 

 

คะแนนความขัดสนของแต่ละครัวเรือนค านวณจากค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดที่ครัวเรือนนั้นมี

ความขัดสน โดยก าหนดให้ค่าน้ าหนักของแต่ละมิติของความยากจนมีค่าเท่ากันคือ 1/5 และแต่ละตัวชี้วัดย่อยใน

แต่ละมิติมีค่าน้ าหนักเท่ากันเช่นกัน ทั้งนี้ ในระบบ TPMAP ได้ก าหนดระดับ deprivation cutoff ที่ 5% หรือร้อย

ละ 5 ดังนั้น ครัวเรือนที่มีค่าคะแนนความขัดสนที่มากกว่าหรือเท่ากับ 5% นี้ จะนับว่าเป็นคนจนตามดัชนี MPI แต่

อย่างไรก็ตาม ค่า deprivation cutoff นี้สามารถปรับเปลี่ยนได้ในระบบฯ 
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 ในการค านวณดัชนี MPI ในระบบ TPMAP ใช้ข้อมลูความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ในส่วนแบบสรุปคุณภาพชีวิตของ

ครัวเรือน แทนที่จะใช้ค าถามย่อยของแบบส ารวจ จปฐ. เนื่องจากพิจารณาแล้วพบว่า แบบฟอร์มส ารวจ จปฐ. ใน

ส่วนแบบสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างน้อยระหว่างปี ในขณะที่ค าถามย่อยมีการ

เปลี่ยนแปลงระหว่างปีที่มากกว่า ดังนั้น เพ่ือให้ดัชนี MPI ที่ค านวณได้จากระบบ TPMAP มีประสิิทธิภาพสามารถ

น ามาใช้เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีได้ ที่ปรึกษาจึงเลือกใช้ข้อมูลในส่วนแบบสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ใน

ข้อ 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 27 และ 28 

1.3 การระบุ “คนจนเป้าหมาย” โดยการใช้การยืนยันเลขบัตรประชาชนจากฐานข้อมูลมากกว่าหนึ่งฐาน 

(Intersection based Confirmation) 

“คนจนเป้าหมาย” ในระบบ TPMAP 1.0 คือ คนที่ได้รับการส ารวจ (survey based) ว่าจน จากข้อมูลความ

จ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ดัชนี  MPI และมาลงทะเบียน (register based) ว่าจน จากข้อมูลผู้

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ดังนั้น TPMAP 1.0 จึงตั้งต้นโดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จากกรมการ

พัฒนาชุมชน และข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงการคลัง มายืนยันซึ่งกันและกัน เกิดจากการ

รวมกันของข้อมูลระหว่างฐานข้อมูล 2 ฐาน ซึ่งในทางปฏิบัติคือการน าเลขประจ าตัวประชาชนประชาชน 13 หลัก

มายืนยัน (cross checked) กันเป็นรายบุคคลตามรูปภาพที่ 10 หรืออีกนัยหนึ่ง "คนจนเป้าหมาย" ใน TPMAP ก็

คือคนจนใน จปฐ. ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ  

จากการค านวณดัชนี MPI ตามกระบวนการในข้อ 2.3.1 กับข้อมูล จปฐ. ปี 2561 รายครัวเรือนทั่ว

ประเทศ พบว่า จากครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งสิ้น 12,935,866 ครัวเรือน มีครัวเรือนยากจนที่ไม่ผ่าน

เกณฑ์ตามดัชนี MPI ทั้งสิ้น 1,249,672 ครัวเรือน (คิดเป็น 9.66% ของครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งหมด) 

หรือจากคนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งสิ้น 36,647,817 คน มีคนยากจนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI ทั้งสิ้น 

4,405,684 คน (คิดเป็น 12.02% ของคนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งหมด) และเมื่อน ามายืนยันกับข้อมูลผู้

ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐที่ผ่านการตรวจสอบโดยกระทรวงการคลัง จ านวน 11,469,185 คน พบว่า “คน

จนเป้าหมาย” ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI และลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ มีจ านวนทั้งสิ้น 1,032,987 คน 

ดังแสดงในรูปภาพที ่10 ปัจจุบันข้อมูลระดับพ้ืนที่ตลอดจนปัญหาด้านต่าง ๆ ของคนจนเป้าหมายกลุ่มนี้ได้ถูกแสดง 

ไว้ที่ www.tpmap.in.th ในอนาคตเมื่อระบบ TPMAP มีฐานข้อมูลที่หลากหลายจากหลายหน่วยงานมากยิ่งขึ้น ก็

จะท าให้ข้อมูลคนจนในระบบมีความถูกต้อง แม่นย า สามารถน าไปใช้เพ่ือการวางแผนและติดตามนโยบายได้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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รูปภาพที่ 2 ตัวอย่างการวิเคราะห์คนจนเป้าหมาย ในระบบ TPMAP จากการน าข้อมูลคนจน (จปฐ.) ที่ไม่ผ่านดัชนี 

MPI มายืนยันซึ่งกันและกันกับข้อมูลคนลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
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2 ระบบซอฟต์เเวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เป้า (THAI 

PEOPLE MAP AND ANALYTICS PLATFORM: TPMAP 

 

 

รูปภาพที่ 3 ภาพรวมระบบ 

ระบบซอฟต์แวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform: TPMAP) ประกอบด้วย 4 เครื่องมือ ดังแสดงในรูปภาพที่ 42 ดังนี้ 

1) ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform) หรือ

ระบบ TPMAP 

2) เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Analytics  

3) เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Pivot 

4) ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย หรือระบบ TPMAP Logbook 
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2.1 ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map and Analytics Platform: 

TPMAP) และเครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูล 

2.1.1 ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (TPMAP) 

ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform) หรือ
ระบบ TPMAP ได้รับการพัฒนาต่อยอดจากระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (Thai Poverty Map and 
Analytics Platform) ให้สามารถครอบคลุมปัญหาที่กว้างขึ้น เช่น เด็กแรกเกิด การศึกษา ผู้สูงอายุ การพัฒนา
สภาพที่อยู่อาศัย โดยยังคงความสามารถของระบบเดิมในการชี้เป้าความยากจนไว้ด้วย TPMAP ได้น าวิธีการ
ค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index: MPI) โดยอาศัยหลักการที่ว่า คนจน คือ 
ผู้ที่มีคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์คุณภาพชีวิตที่ดีในมิติต่าง ๆ ซึ่ง TPMAP พิจารณาจาก 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ 
ด้านการศึกษา ด้านการเงิน ด้านความเป็นอยู่ และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ  TPMAP สามารถระบุปัญหาความ
ยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ จังหวัด ประเทศ หรือปัญหาความยากจนรายประเด็น ซึ่ง
ท าให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ้นและสามารถออกแบบนโยบาย โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับ
ความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ สามารถใช้งานระบบ TPMAP ได้ที่ www.tpmap.in.th  ระบบ TPMAP 
สามารถแสดงรายงานฐานข้อมูลคนจน รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลแบบชี้เป้าเชิงพ้ืนที่ โดยการแสดงผลวิเคราะห์
ความยากจนเชิงพ้ืนที่ ดังรูปภาพที่ 4 ซึ่งสามารถเรียกดูผลแบบเรียงตามจ านวนคนจน ดังรูปภาพที่ 5 และแบบ
เรียงตามสัดส่วนคนจนในจังหวัด ดังรูปภาพที ่6 ได้ ทั้งนี้ ผู้ใช้สามารถเห็นภาพรวมของความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติ
ในประเทศไทยในรูปแบบของดาว 5 แฉก ดังรูปภาพที ่7 และข้อมูลครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ.) ครัวเรือนที่
ยากจน (จปฐ.) คนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ.) คนยากจน (จปฐ.) คนจนเป้าหมาย และ สัดส่วนคนจนเป้าหมาย ดัง
รูปภาพที่ 8 นอกจากการแสดงผลดังกล่าวแล้ว ระบบ TPMAP ยังสามารถแสดงผลจ านวนคนจนเป้าหมายใน
รูปแบบของต าแหน่งจังหวัดบนแผนที่ และการเรียงล าดับจังหวัดตามจ านวนคนจนมากที่สุดไปยังจังหวัดที่มีคนจน
น้อยที่สุด และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ระบบ TPMAP เป็นระบบฐานข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า ดังนั้นผู้ใช้สามารถ 
เรียกดูข้อมูลคนจนได้ในระดับราย จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ดังรูปภาพที่ 11 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคน
จน ในจังหวัดสมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา ต าบลแควอ้อม นอกจากนี้ หน้าเว็บ TPMAP ยังประกอบด้วยส่วน
วิเคราะห์และแสดงรายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ ดังแสดงในรูปภาพที่ 12 จ านวนคนจน
ในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ รูปภาพที่ 13 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปตกเกณฑ์ และ
รูปภาพที่ 14 ผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยอื่น ๆ ตามล าดับ  
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รูปภาพที่ 4 แสดงผลการรายงานภาพรวมทั้งประเทศเชิงพื้นที่ 

 

 

รูปภาพที่ 5 แสดงผลการรายงานภาพรวมคนจนท้ังประเทศแบบเรยีงตามจ านวนคนจน 
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รูปภาพที่ 6 แสดงผลการรายงานภาพรวมคนจนท้ังประเทศแบบเรยีงตามสดัส่วนคนจน 

 

รูปภาพที่ 7 แสดงภาพรวมความต้องการพื้นฐาน 5 มิติในประเทศไทย 
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รูปภาพที่ 8 ข้อมูลครัวเรือนท่ีไดร้บัการส ารวจ (จปฐ.) ครัวเรือนท่ียากจน (จปฐ.)  

คนท่ีได้รับการส ารวจ (จปฐ.) คนยากจน (จปฐ.) คนจนเป้าหมาย และ สัดส่วนคนจนเป้าหมาย 

 

 

 

รูปภาพที่ 9 แสดงผลจ านวนคนจนเป้าหมายในรูปแบบของต าแหนง่จังหวัดบนแผนท่ี 
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รูปภาพที่ 10 แสดงผลการเรียงล าดับจังหวัดตามจ านวนคนจนมากที่สุดไปยังจังหวัดที่มีคนจนน้อยท่ีสุด 

 

รูปภาพที่ 11 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคนจน ในจังหวัดสมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา ต าบลแควอ้อม 
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ระบบสามารถแสดงผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ ได้แก่  

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักไม่ถึง 2,500 กรับ  

2. เด็ก 3 - 5 ปี ไม่ได้รับการเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน  

3. เด็ก 6 - 14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 

4. เด็กจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 ไม่ได้ศึกษาต่อในมัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือเทียบเท่า 

5. คนอายุ 15 - 59 ปี ที่อ่านเขียนภาษาไทย หรือคิดเลขอย่างง่ายไม่ได้ 

6. คนอายุ 15 - 59 ปี ที่ไม่มีอาชีพหรือรายได้ 

7. คนอายุ 60 ปีขึ้นไปที่ไม่มีอาชีพหรือรายได้ 

8. คนที่รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนตกเกณฑ์ 

9. คนอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาท ี
 

 

รูปภาพที่ 12 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ 
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รูปภาพที่ 13 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปตกเกณฑ์ 

 
รูปภาพที่ 14 ผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยอื่น ๆ ตามล าดับ 
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2.1.2 เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Analytics 

TPMAP Analytics เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลในระดับประเทศ และระดับจังหวัด ที่
ผู้ใช้สามารถเลือกชุดข้อมูล และ จัดล าดับข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ ในชุดข้อมูลที่ต้องการได้ โดยผู้ใช้สามารถท า
การวิเคราะห์ผ่านลิงค์ https://analytics.tpmap.in.th/   ดังรูปภาพ 15 แสดงหน้า   Web Application พร้อม
วิดีโอคู่มืออธิบายการใช้งาน 

 
รูปภาพที่ 15 ตัวอย่างหน้า web https://analytics.tpmap.in.th/ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะมีแถบเครื่องมือที่ใช้ค้นหา 2 ชุด ซึ่งผู้ใช้สามารถเลือกพ้ืนที่ และชุดข้อมูลที่
ต้องการวิเคราะห์ได้ ประกอบด้วย  
1) แถบเครื่องมือเลือกพ้ืนที่ระดับจังหวัด / ทั้งประเทศ  ดังรูปภาพ 16 

 
รูปภาพที่ 16 แสดงแถบเครื่องมือในการเลือกพื้นที่เพ่ือใช้วิเคราะห ์  
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2) แถบเครื่องมือข้อมูลที่ต้องการค้นหา ดังปรากฎในรูปภาพที่ 56 ได้แก่ 

(1) ชุดข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย เพศ การศึกษา อายุ อาชีพ บทบาทในครัวเรือน ถือบัตร
สวัสดิการ เป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้พิการ เป็นผู้ป่วยเรื้อรัง 

(2) ชุดข้อมูล Poor Household ประกอบด้วย ตกเกณฑ์ MPI มีปัญหาด้านสุขภาพ มีปัญหาด้าน
ความเป็นอยู่ มีปัญหาด้านการศึกษา มีปัญหาด้านการเงิน มีปัญหาด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 

(3) ชุดข้อมูลคนในครอบครัว ประกอบด้วย คนในครอบครัวถือบัตรสวัสดิการ มีเด็กในบ้าน มีคน
ในบ้านเป็นผู้พิการ มีคนในบ้านเป็นผู้สูงอายุ 

 

รูปภาพที่ 17 แสดงแถบเครื่องมือในการเลือกชุดข้อมลูเพื่อใช้วิเคราะห ์

โดยผู้ใช้สามารถเลือกข้อมูลที่จะใช้วิเคราะห์ ได้ไม่เกิน 5 ด้านในการวิเคราะห์แต่ละครั้ง ซึ่งการแสดงผล

การวิเคราะห์ จะเป็นในรูปแบบของวงกลมซ้อนกันตามจ านวนข้อมูลที่ผู้ใช้ก าหนด เช่น เลือกข้อมูล เพศ การศึกษา 

มีคนในบ้านเป็นผู้สูงอายุ และถือบัตรสวัสดิการ และเมื่อระบบวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ผู้ใช้ก าหนด จะปรากฏ 

หน้าต่างแสดงผลตามรูปภาพที่ 17 โดยด้านซ้ายจะเป็นค าอธิบายข้อมูลที่ปรากฏอยู่ ซึ่งจะเรียงล าดับตามหัวข้อ

ตามท่ีผู้ใช้ก าหนดในแถบเครื่องมือข้อมูลที่ต้องการค้นหา นอกจากนี้ระบสามารถแสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนที่

ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามหัวข้อที่ผู้ใช้ก าหนดได้ ดังตัวอย่างรูปภาพที่ 18 – 22 ซึ่งแสดงสัดส่วนและจ านวน

ของข้อมูลในชั้นที่ 1 – 5 ตามท่ีผู้ใช้เลือก 
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รูปภาพที่ 18 แสดงพืน้ท่ี และชุดข้อมูลที่ถูกเลือกเพื่อใช้วิเคราะห ์

 

รูปภาพที่ 19 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนของประชากรเพศหญงิในจังหวัดยโสธร 
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รูปภาพที่ 20 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาในจังหวัดยโสธร 

 

 

รูปภาพที่ 21 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
และมีอาชีพ เกษตร - ท านา ในจังหวัดยโสธร 
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รูปภาพที่ 22 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชีพ เกษตร - ท านา  
และมีคนในบ้านเป็นผูสู้งอายุ ในจังหวัดยโสธร 

 
รูปภาพที่ 23 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  

มีอาชีพ เกษตร - ท านา มีคนในบ้านเป็นผูสู้งอาย ุและถือบัตรสวสัดกิารในจังหวัดยโสธร 

กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย TPMAP Analytics นั้นสามารถช่วยให้ผู้ใช้เห็นภาพรวมข้อมูลเชิง

ลึกที่สนใจในเชิงพ้ืนที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถน าไปประกอบการวางนโยบาย ให้ความช่วยเหลือ หรือจัดตั้ง

โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น เพ่ือให้ระดับผู้บริหารตัดสินใจได้ง่ายขึ้น 
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2.1.3 เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Pivot 

TPMAP Pivot เป็นเครื่องมือที่สามารถค านวณ สรุปผลข้อมูล พร้อมทั้งสามารถน าเสนอข้อมูลในมุมมองที่

หลากหลายทั้ง กราฟ หรือ ตารางต่าง ๆ ได้แก่ Table, Table Barchart, Heatmap, Row Heatmap, Col 

Heatmap และ TSV Export ตัวอย่างการวิเคราะห์และแสดงผลข้อมูลด้วย TPMAP Pivot ดังแสดงในรูปภาพที่ 

24 – 26 

 
รูปภาพที่ 24 จ านวนคนแต่ละจังหวัดแยกตามกลุ่มอาย ุ

 
รูปภาพที่ 25 ข้อมูลในรูปแบบ TSV Export 
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รูปภาพที่ 26 ข้อมูลจ านวนคนท่ีได้รับสวสัดิการแห่งรัฐแยกตามระดบัการศึกษา 
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2.1.4 ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) 

TPMAP logbook (แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย) เป็นระบบบันทึกและแสดงข้อมูลครัวเรือนเพ่ือการพัฒนาคน

แบบชี้เป้า มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ติดตามครัวเรือนยากจน ให้เจ้าหน้าที่ในท้องที่มีข้อมูลตั้งต้น ที่เกิดจากการบูรณา

การข้อมูลจากหลายแหล่ง และล าดับครัวเรือนยากจนตามดัชนี MPI และตัวชี้วัดมิติต่าง ๆ เพ่ือใช้สอบถามสาเหตุ

ของปัญหา และติดตามการแก้ปัญหารายครัวเรือน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังสามารถบันทึก ข้อมูลปัญหาเพ่ิมเติม 

และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือกลับมาในระบบได้ TPMAP Logbook พัฒนาเป็นเว็บไซต์ที่ให้บริการผ่านระบบ

อินเตอร์เน็ต (web based application) สามารถเข้าใช้งานผ่านอุปกรณ์ที่มีความแตกต่างด้านขนาดของหน้า

จอแสดงผลที่หลากหลาย ได้แก่ คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล คอมพิวเตอร์แบบพบพา แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน เป็นต้น  

ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถติดตามและบันทึกข้อมูลได้ง่าย โดยไม่จ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เฉพาะ โดยจุดเด่นของ

ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย คือ 1) ผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลครัวเรือนยากจนได้อย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในทุกระดับสามารถติดตามสถานะการณ์ปัญหา และการแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสามารถค้นหา

ครัวเรือนยากจนที่ต้องการผ่านมือถือ 2) การบูรณาการข้อมูลร่วมกันจากหลายหน่วยงาน และทุกหน่วยงาน

สามารถเห็น บันทึกและใช้ขอ้มูลครัวเรือนชุดเดียวกัน 3) แก้ปัญหาได้ตรงจุด ไม่ซ้ าซ้อน และมีเอกภาพเพราะว่าทุก

หน่วยงานสามารถเห็นข้อมูล ปัญหา/ความต้องการ กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือที่อยู่ระหว่างด าเนินการหรือ 

ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
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รูปภาพที่ 27 แสดงฐานข้อมลูกลางในระบบ TPMAP Logbook 

TPMAP Logbook รุ่นปัจจุบัน มีฐานข้อมูลที่ได้บูรณาการจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงมนุษย์ และข้อมูลเชิงลึกจากท้องที่/ท้องถิ่น เชื่อมโยงด้วยเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ดัง

แสดงในรูปภาพที่ 27 

 หลักการเข้าถึงข้อมูลและการแสดงผลข้อมูลของระบบ TPMAP Logbook ได้ท าการแบ่งสิทธิการเข้าถึง

ข้อมูลเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 1) นายกรัฐมนตรี และ สศช. 2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า

3) ผู้ว่าราชการจังหวัด 4) หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ และ 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด

ตามระบุไว้ในหัวข้อ 4.5 และเมื่อผู้ใช้งานที่มีสิทธิ์เข้าถึงข้อมูล ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลครัวเรือนโดยการระบุ

เงื่อนไขในการค้นหา ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน และระบบจะแสดงรายการทั้งหมดตามเงื่อนไขใน

การค้นหา โดยเรียงล าดับตามระดับความรุนแรงของความยากจนจากมากไปน้อย  และเมื่อคลิกชื่อหัวหน้า

ครัวเรือนระบบจะแสดงรายละเอียดข้อมูลครัวเรือน ตลอดจนถึงสามารถแสดงรายละเอียดข้อมูลได้ถึงในระดับ



THAI PEOPLE MAP AND ANALYTICS PLATFORM 
29 

สมาชิกในครัวเรือนในการพัฒนาคนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีภาพรวมในการแสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับ

บุคคล ดังรูปภาพที่ 28 

 
รูปภาพที่ 28 แสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล 

ระบบ TPMAP Logbook ได้ถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือให้สามารถค้นหาและแสดงข้อมูล ครัวเรือน และข้อมูล
บุคคลได้ ตัวอย่างหน้าจอเครืองมือ TPMAP Logbook ในการค้นหาข้อมูลครัวเรือน ผู้ใช้สามารถใช้แถบเครื่องมือ
ค้นหาโดยระบุพ้ืนที่ที่ต้องการในระดับ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน รวมถึงสามารถคัดกรองครัวเรือนที่ไม่ผ่านค่า
ดัชนี 5 มิติ หรือรายตัวชี้วัด สถานการณ์ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของสมาชิกในครัวเรือน รวมถึงการค้นหาความ
เรือนอ่ืนที่ไม่ตกดัชนี MPI อีกด้วย ดังรูปภาพที่ 28 และ 29 
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รูปภาพที่ 29 หน้าจอค้นหาครัวเรอืน 

 
รูปภาพที่ 30 หน้าจอค้นหาครัวเรอืนบนแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน 

การค้นหาข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน ผู้ใช้สามารถใช้แถบเครื่องมือค้นหาโดยระบุพ้ืนที่ที่ต้องการในระดับ 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล เลือกประเภทการกรองข้อมูล ได้แก่ เลขบัตรประจ าตัวประชาชน ชื่อ-นามสกุล ชื่อ และ

นามสกุล และกรอกข้อมูลที่ต้องการค้นหา ดังรูปภาพที่ 30 และ 31  ด้วยความสามารถเพ่ิมเติมระบบ TPMAP 
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Logbook สามารถค้นหาผู้พิการที่ไม่ได้รับเบี้ย และผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ย เพ่ือติดตามแก้ไขปัญหาด้านการเข้าถึง

บริการรัฐอีกด้วย  

 
รูปภาพที่ 31 หน้าจอค้นหาสมาชิกในครัวเรือน 

               
รูปภาพที่ 32 หน้าจอค้นหาสมาชิกในครัวเรือนบนแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน 

เมื่อค้นหาและพบรายการครัวเรือนที่ต้องการ ผู้ใช้สามารถดูข้อมูลเชิงลึกของแต่ละครัวเรือน จากหน้า
แสดงผลข้อมูลครัวเรือน ได้แก่ ชื่อ นามสกุล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ของหัวหน้าครัวเรือน บ้านเลขที่ รายได้
ครัวเรือนต่อปี หนี้สินครัวเรือนทั้งในและนอกระบบ ข้อมูลเงินออม จ านวนสมาชิก เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีส่วนที่
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แสดงผลสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือนจากฐานข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ซึ่งผู้ใช้ยังสามารถบันทึกข้อมูลและ
รูปภาพในส่วนของ ปัญหาและความต้องการ รายครัวเรือน บุคคล ข้อมูลกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ รูปภาพ
และพิกัดต าแหน่งบ้าน เข้าไปยังระบบ TPMAP Logbook เพ่ือการติดตาม และรายงานการแก้ไขปัญหาในแต่ละ
ครัวเรือน ดังรูปภาพที่ 32 – 34 

 
รูปภาพที่ 33 หนา้จอแสดงข้อมูลครัวเรือน 

 
รูปภาพที่ 34 หน้าจอแสดงข้อมูลสรุปคณุภาพชีวิตของครัวเรือน 
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รูปภาพที่ 35 ตวัอย่างข้อมูลปัญหา/ความต้องการและกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ 

ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า TPMAP Logbook นอกจากจะแสดงรายละเอียดข้อมูลครัวเรือนแล้ว ยัง

สามารถแสดงข้อมูลรายละเอียดถึงระดับรายบุคคล จากการบูรณาการข้อมูลที่เก่ียวกับการพัฒนาคนจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ ได้แก่  ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ ข้อมูล

สิทธิการรักษาพยาบาล ข้อมูลความพิการได้ ดังรูปภาพที่ 36 และเมื่อผู้ใช้น าเครื่องมือ TPMAP Logbook ไป

ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง ผู้ใช้จะสามารถเปรียบเทียบและตรวจสอบข้อมูลจากพ้ืนที่จริงกับข้อมูลในระบบได้ว่า 

ครัวเรือนหรือบุคคลที่อยู่ในระบบนั้นเป็นคนจนที่ตกตัวชี้วัด 5 มิติหรือไม่ เหล่านี้จะสามารถใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา 

Inclusion and exclusion error ของข้อมูลได้  

 



THAI PEOPLE MAP AND ANALYTICS PLATFORM 
34 

 
รูปภาพที่ 36 แสดงหน้าจอรายละเอียดข้อมลูสมาชิกรายบุคคลในครัวเรือน 

ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ในการติดตามและให้ความช่วยเหลือครัวเรือน ทีมวิจัยได้

ออกแบบ แบบฟอร์มการบันทึกข้อมูลปัญหาและความต้องการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการใช้งานจริง โดย

ประกอบด้วย ชื่อปัญหา/ความต้องการ รายละเอียด โครงการที่ด าเนินการ ประเภทปัญหา/ความต้องการ ประเภท

ครัวเรือน ผู้ด าเนินการ หน่วยงาน วันที่พบปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา และรูปภาพของปัญหา ยิ่งไปกว่านั้น 

TPMAP Logbook มีความสามารถในการแนะน าแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับผู้ใช้งานได้ด้วยเทคนิค content 

analysis โดยการน าชื่อและรายละเอียดของปัญหาและความต้องการที่ผู้ใช้กรอก ไปค้นหาความสอดคล้องกัน 

ปัญหาและความต้องการที่ใกล้เคียงกันกับผู้ใช้อ่ืนที่ได้บันทึกไว้ก่อนหน้า น าแนวทางการการแก้ปัญหาที่บันทึกไว้

ทั้งหมดมาจัดเรียกอันดับ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจให้กับผู้ใช้งานท่านอ่ืนได้อีกด้วย ดังแสดงในรูปภาพที่ 

37 



THAI PEOPLE MAP AND ANALYTICS PLATFORM 
35 

    

 

รูปภาพที่ 37 ฟอร์มบันทึกข้อมูลปัญหาและความต้องการ 
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และในส่วนของเครื่องมือในการบันทึกกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือนั้น ผู้ใช้สามารถบันทึก ชื่อกิจกรรม 

ผู้ด าเนินการ หน่วยงาน ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรม ตัวชี้วัด ปัญหาที่ต้องการแก้ไข พร้อมบรรยายรายละเอียด

และรูปภาพประกอบ ดังรูปภาพที่ 38 

 
รูปภาพที่ 38 ฟอร์มบันทึกข้อมูลกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ 
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ส่วนการรายงานผลการติดตามการแก้ไขปัญหาในระบบ TPMAP Logbook ประกอบด้วย  

1) รายงานปัญหาและกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน  

2) รายงานตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 

3) รายงานจ านวนบ้านที่พบปัญหา แยกตามพ้ืนที่ 

4) รายงานจ านวนบ้านที่ตกเกณฑ์ แยกตามพ้ืนที่  

5) รายงาน Pivot 

รูปภาพที่ 39 รายงานปัญหาและกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 
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รูปภาพที่ 40 รายงานตัวช้ีวัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 

 

 
รูปภาพที่ 41 รายงานจ านวนบ้านท่ีพบปัญหา แยกตามพื้นท่ี 
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รูปภาพที่ 42 รายงานจ านวนบ้านท่ีตกเกณฑ์ แยกตามพื้นที ่

 

 
รูปภาพที่ 43 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหารายจังหวัด 
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รูปภาพที่ 44 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหาและโครงการที่ด าเนินการ 

 

 
รูปภาพที่ 45 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปัญหาในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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รูปภาพที่ 46 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหาในจังหวัดสมุทรสงครามในรูปแบบตาราง 

ส่วนการแสดงข้อมูลในรูปแบบกระดานข้อมูล (Dashboard) 

 
รูปภาพที่ 47 Dashboard แสดงข้อมูลภาพรวมในระดับประเทศ 

 

 



THAI PEOPLE MAP AND ANALYTICS PLATFORM 
42 

 
รูปภาพที่ 48 Dashboard แสดงข้อมูลเปรยีบเทียบ 3 ปีย้อนหลัง 

 
รูปภาพที่ 49 Dashboard แสดงข้อมูลระดับอ าเภอ 
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รูปภาพที่ 50 Dashboard แสดงข้อมูลระดับอ าเภอและกรองข้อมูลตัวช้ีวัด 

 
รูปภาพที่ 51 Dashboard แสดงข้อมูลระดับต าบล 

 


