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รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ ครั้งที่ 14 
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สารบัญ 

หน้า 

บทน า            1 

ส่วนที่ 1 รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
           ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564)   3 

1. ด้านการเมือง         5 
2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน       29 
3. ด้านกฎหมาย         61 
4. ด้านกระบวนการยุติธรรม        79 
5. ด้านเศรษฐกิจ         95 
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      119 
7. ด้านสาธารณสุข         141 
8. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ      167 
9. ด้านสังคม          181 
10. ด้านพลังงาน         199 
11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    219 
12. ด้านการศึกษา         247 
13. ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   275 

ส่วนที่ 2 ความคืบหน้ากฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)   295 
ส่วนที่ 3 ความคืบหน้าของประเด็นที่รัฐสภาให้ความสนใจเป็นพิเศษ    327 

  



 

 

 

 

 



 
 

บทน ำ 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ส านักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป มีหน้าที่ 
ในการจัดท ารายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือรายงานต่อรัฐสภาทราบทุกสามเดือนตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เพ่ือใช้ในการติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญฯ 
ซึ่งบัญญัติให้การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความ
สงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และ 
มีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

ส าหรับการรำยงำนควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ รอบเดือน
ตุลำคม – ธันวำคม 2564 ฉบับนี้ เป็นกำรรำยงำนฯ ครั้งที่ 14 นับตั้งแต่ที่รำชกิจจำนุเบกษำได้มีกำร
ประกำศใช้แผนกำรปฏิรูปประเทศ เม่ือวันที่ 6 เมษำยน 2561 ต่อเนื่องมำจนถึง แผนกำรปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ที่ได้ประกาศบังคับใช้เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 โดยรายงานฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 รำยงำนควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ 270 
ของรัฐธรรมนูญฯ ครั้งที่ 14 (เดือนตุลำคม - ธันวำคม 2564) โดยแสดงความคืบหน้าการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ ทั้ง 13 ด้าน รวมทั้งสิ้น 62 กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ (Big Rock) ตามที่หน่วยงานรับผิดชอบหลักได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินการรายกิจกรรม  
Big Rock ที่เกี่ยวข้องตามเป้าหมายย่อยของความส าเร็จ (Milestone : MS) ระดับความส าเร็จตามกรอบ
ระยะเวลาแล้วเสร็จที่ก าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ในระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) โดยรายงานฉบับนี้มีความคืบหน้าการด าเนินการของ
กิจกรรม Big Rock ประกอบด้วย (1) กิจกรรมที่ด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผน จ ำนวน 55 กิจกรรม  
(2) กิจกรรมที่ด ำเนินกำรล่ำช้ำกว่ำแผน จ ำนวน 7 กิจกรรม ได้แก่ ด้ำนกำรเมือง จ ำนวน 2 กิจกรรม  
คือ BR0103 การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และ BR0105 การปรับปรุงโครงสร้าง
และเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูป ด้ำนกฎหมำย จ ำนวน 2 กิจกรรม  คือ BR0302 จัดให้มีกลไกทาง
กฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือ
ลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ BR0305 จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมาย
เรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม จ ำนวน 1 กิจกรรม  
คือ BR0403 การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ  ด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จ ำนวน 1 กิจกรรม คือ BR1102 การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ด้ำนกำรศึกษำ จ ำนวน 1 กิจกรรม  
คือ BR1204การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืน ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบน าไปสู่การ
จ้างงานและการสร้างงาน 

ส่วนที่ 2 ควำมคืบหน้ำกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)โดยเป็นการ
รายงานสถานะความคืบหน้าของกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง 13 ด้าน รวมทั้งสิ้น 
45 ฉบับ เพ่ือติดตามความคืบหน้าการด าเนินการจัดท า/ปรับปรุงกฎหมายให้เป็นกลไกส าคัญในการเอ้ือต่อการ
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ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ซึ่งรายงานฉบับนี้มีความคืบหน้าของกฎหมาย ประกอบด้วย (1) กฎหมายที่
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 และ (2) กฎหมายที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ จ านวน 43 ฉบับ 

ส่วนที่ 3 ควำมคืบหน้ำของประเด็นที่รัฐสภำให้ควำมสนใจเป็นพิเศษ โดยรายงานสรุป
ความคืบหน้าการด าเนินการตามประเด็นที่รัฐสภาให้ความสนใจเป็นพิเศษในแผนการปฏิรูปประเทศ  
ทั้ง 13 ด้าน ทั้งในส่วนของกิจกรรมปฏิรูปประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือให้รัฐสภาทราบความคืบหน้าการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งเร่งรัดและ
ผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
รายงานความคืบหน้าของกิจกรรม Big Rock 
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

  



 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ด้านการเมือง  



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 
2564 

สถานการณ ์

1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

3. การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคง 
ตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติ 

4. พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นใน
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
เป็นหลัก 

การประเมินสถานการณ์ความ
เป็นประชาธิปไตยของประเทศ

ไทย 

63 ปี 2563 = 55.0 คะแนน 
ที่มาของข้อมูล :สถาบัน
พระปกเกล้า 

Democracy Index 
 

6.75 ปี 2564 = 6.04 คะแนน 
ที่มาของข้อมูล : the 
Economist 
Intelligence Unit 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
2. การส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ  
3. การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ  
4. การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง  
5. การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูป  
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1   
การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : สถาบันพระปกเกล้า 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 

ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

1. คะแนนด้านการเคารพสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของ
การประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

2. คะแนนด้านการยึดมั่นในหลักนิติธรรมของการ
ประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

3. คะแนนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนของการ
ประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

4. คะแนนด้านการสนับสนุนประชาธิปไตยของการ
ประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีประชาธิปไตยประจ าปี 
2020 ประเทศไทยได้คะแนน 
6.04 คะแนน อยู่ที่อันดับ 73 
ของโลก  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 

MS2 
MS3 
MS4 

MS1 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        
MS1 มีชุดความรู้ เนื้อหาหลักสูตรการอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้ทางการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งแบบออนไลน์และออฟไลน์ 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาปันพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

การด าเนินการแล้วเสรจจตามระยะเวลาที่ก าหนด 
สถาบันพระปกเกล้า ได้ด าเนินการดังนี้ 

1. จัดท าเนื้อหาของหลักสูตรการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งฉบับเต็มและฉบับย่อ
เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมืองได้เห็นชอบแล้ว 

2. จัดท าหลักสูตรอบรมการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิป ไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข 
แบบออฟไลน์ จ านวน 2 หลักสูตร และได้ด าเนินการพัฒนา
แพลตฟอร์มการเรียนการสอนออนไลน์ หลักสูตร “รู้รอบ
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
(การฝึกอบรมผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต : e-Learning) 
ประกอบด้วย 4 หัวเรื่อง ได้แก่ (1) บทน าสู่ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) พื้นฐานประชาธิปไตย 
(3) สิทธิ  หน้าที่  และการมีส่วนร่วมของพลเมือง และ  
(4) สถานะ บทบาท พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

3. จัดท าชุดเครื่องมือสื่อสาร (Toolkit) เพื่อส่งเสริมความรู้
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ทั้งในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ รวมทั้ง
อยู่ ร ะหว่ า ง จั ดท า อุปกรณ์ ชุ ดความรู้  เพื่ อพิ จ า รณา 
การออกแบบจัดท าสื่อประกอบด้วยหลักสูตรจ านวน 7 เรื่อง 

1. เนื้อหาหลักสูตรการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ค่อนข้างมี
ความละเอียดอ่อน ผู้เขียนและบรรณาธิการจึงต้อง
เพิ่มความระมัดระวัง ส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลา 
ในการพิจารณาปรับแก้ไขให้สมบูรณ์ 

2. สถานการณ์การแพร่ ระบาดของโรคติ ด เชื้ อ 
โควิด-19 ที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่
กรุ ง เทพมหานครและปริมณฑล ซึ่ งมีจ านวน 
ผู้ติดเชื้อรายใหม่เพิ่มขึ้น และจ านวนผู้ เสียชีวิต 
จากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 เพิ่มมากขึ้น
อย่างรวดเร็วต่อเนื่อง ส่งผลให้หน่วยงานรัฐและ
เอกชน ต้ องปรับ เปลี่ ยนรูปแบบการท า ง าน 
เพื่อปฏิบัติตามมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาด
ของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ดังกล่าว อาทิ 
การปฏิบัติงานที่บ้านหรือ  Work From Home 
ส่งผลให้การประสานงานเพื่อบูรณาการการท างาน
ร่วมกันจากหน่วยงานภายนอกอาจเกิดความล่าช้า 
และไม่ สามารถจั ดการประชุมหารือร่ วมกัน 
แบบ onsite ได้ 

 
MS2 มีช่องทางเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข ครอบคลุมช่องทางการสื่อสารทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ และระดับพ้ืนที่ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบนัพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เนื่องจากมีแผนการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
สถาบันพระปกเกล้า ได้ก าหนดช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลแล้ว 
โดยอยู่ระหว่างด าเนินการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โควิด-19  
อาจท าให้ต้องปรับรูปแบบการจัดอบรมวิทยากรตัวคูณ
เป็นแบบออนไลน์ในบางช่วงที่ เกิดการแพร่ระบาด 
อย่างรุนแรง 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ประมุขผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ และพื้นที่  ดังนี้ 
(1) ก าหนดให้จัดการอบรมสร้างวิทยากรตัวคูณ จ านวน 500 คน 
เพื่ อเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิป ไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรง เ ป็นประมุ ขแก่
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  (2) อยู่ระหว่างก าหนดจัดการอบรมเพื่อ
เผยแพร่ความรู้ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับผู้แทนสื่อมวลชน และ 
(3) เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจผ่านช่องท่างต่าง ๆ อาทิ สื่อ 
สิ่งพิมพ์ infographic วีดิทัศน์ อีกทั้งปัจจุบันอยู่ ระหว่างการ
ประสานกับหน่วยงานเครือข่ายพันธมิตรแต่ละหน่วยงาน เพื่อหา
แนวทางการด าเนินงานเพื่อร่วมกันเผยแพร่ความรู้การเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
MS3 มีการบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานร่วมรับผิดชอบเพื่อเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

(1 ) กระทรวงมหาดไทย (2 ) กระทรวงศึกษาธิการ  (3 ) กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม  (4) กระทรวงกลาโหม 
(5) กระทรวงสาธารณสุข (6) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
(7) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (8) ศูนย์พัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า (9) ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ ง  (10 ) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
(11) สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (THAI PBS) (12) บริษัท อสมท จ ากัด 

)มหาชน(  (13) กรมประชาสัมพันธ์ (14) หน่วยงานภาคเอกชน 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
โดยได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายพันธมิตรในวันที่ 
23 มิถุนายน 2564  และได้ประสานงานกับส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือบูรณาการการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมร่วมกัน 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ส่งผลให้หน่วยงานรัฐและเอกชนต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท างานเพ่ือปฏิบัติตามมาตรการ 
การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อดังกล่าว 
อาทิ การปฏิบัติงานที่บ้านหรือ Work From Home 
ส่งผลให้การประสานงานเพ่ือบูรณาการการท างาน
ร่วมกันจากหน่วยงานภายนอกอาจเกิดความล่าช้า 
และไม่สามารถจัดการประชุมหารื อร่ วมกัน 
แบบ Onsite ได้ 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 ประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ  
และรายกลุ่มเป้าหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบันพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
สถาบันพระปกเกล้าได้ ด าเนินการจัดท ารายงานผลส ารวจ 
การประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย 
: จับชีพจรประชาธิปไตยไทย พ.ศ. 2563 Democracy Index 
in Thailand : Monitoring the Pulse of Thai Democracy 
โดยจะน าข้อมูลผลส ารวจเป็นข้อมูล base line เพ่ือประเมิน
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง และได้จัดท าข้อสอบเพ่ือน า
ป ร ะ เ มิ น  Pre-Post ร า ย ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ต า ม ตั ว ชี้ วั ด 
ที่ก าหนดไว้ 

- 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ทุกระดับ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 

ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
ก ร ะ บ ว น ก า ร น โ ย บ า ย
สาธารณะอย่างแท้จริง 

1.ร้อยละของจ านวนเรื่องร้องทุกข์/แสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและโครงการ
ของรัฐที่ได้ด าเนินการจนได้ข้อยุติเพิ่มขึ้น 
2. คะแนนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ของการประเมินสถานการณ์ความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 

ยั งคงมี ก ารออกมา เรี ยกร้ อ งจาก
ประชาชนในทางนโยบายสาธารณะ
มากขึ้นทุกวัน การรวบรวมประเด็น
สาธารณะต่างๆที่ทางกลุ่มประชาชนได้
เรียกร้องไว้เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน 

 
 
  
 
 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (2) ส านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย (3) กรมการปกครอง (4) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (5) กรมการจัดหางาน (6) ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
การด าเนินการเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน 
หรือภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
ส า ธ า ร ณะทั้ ง ใ น ร ะดั บ ช า ติ  แ ล ะ ร ะดั บท้ อ ง ถิ่ น  ไ ด้ มี 
การด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การทบทวนผลการด า เนิ น ง าน  ปั จ จั ยที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  
หรือกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดบริการสาธารณะ  
อยู่ระหว่างเตรียมการศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์เกี่ยวกับ
สภาพปัจจุบันที่เกี่ยวกับการจัดการบริการสาธารณะของ
ไทย โดยวิเคราะห์จากข้อมูลและเอกสารทางวิชาการ 
รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในประเทศ
ไทย หรือเอกสารอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดขอบเขต 
ภารกิจ หรือกิจกรรมที่ควรจัดเป็นบริการสาธารณะ  
ในระดับชาติ และระดับพื้นท่ี 

2. การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หรื อภาคส่ วนต่ า ง  ๆ  ส่ วนราชการ 
มีการน า เทคโนโลยีมาประยุกต์ ใช้ ในกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ โดยด าเนินโครงการ
ส่งเสริมการสร้างระบบนิเวศภาครัฐระบบเปิดและการมี
ส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Open Government and 
Meaningful Participation Ecosystem : OG & MP) 

3. ช่องทางเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการ
สาธารณะของหน่วยงานอย่างเสมอภาค ครอบคลุมและ 
เท่าเทียม ปัจจุบันโครงการภายใต้เป้าหมายย่อยดังกล่าว  
โดยมุ่งเน้นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐในหลายมิติ ด้วยการเปิดให้ประชาชนเข้า

1. เกิดปัจจั ยหรือสถานการณ์ที่ ไม่ เป็นปกติ 
และไม่สามารถควบคุมได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
โควิด-19 ที่รุนแรงขึ้น การชุมนุมทางการเมือง 
ส่ งผลให้การด าเนินงานในบางแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมมีความล่ าช้ า เป็นไป 
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถ
ด าเนินการได้  

2. หลายหน่วยงานโดยเฉพาะส่วนราชการที่มี
ภารกิจเกี่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณะ 
แก่ ป ระชาชนมี กฎหมายหรื อ ระ เบี ยบ 
ที่เกี่ยวข้องในการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นการเฉพาะอยู่แล้ว  
แต่ ในแง่ ของการปฏิบั ติ ของหน่ วยงาน  
รวมทั้งการแผยแพร่ข้อมูลไปยังประชาชน 
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับที่น้อยมาก ส่งผลให้
ประชาชนไม่มีการรับรู้ รับทราบเกี่ยวกับ 
แนวทางการเข้าไปมีส่วนร่วมของตนเอง 
รวมทั้งประชาชนส่วนหนึ่งไม่ประสงค์เข้ามา 
มีส่วนร่วม 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

มามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบราชการ ผ่านการรับฟัง
ความคิดเห็นเกีย่วกับการบริหารงานของรัฐบาล การพัฒนา
งานบริการสาธารณะ การแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ในประเด็น
ส าคัญ อาทิ การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  (Participatory 
Budgeting) ระดับท้องถิ่น และการเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญ
ของโรงเรียนและการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์กลาง 
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
MS2 ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

เพื่อให้ประชาชน หรือภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะทุกระดับ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างผลักดันกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยได้
ด า เนินการยกร่ างพระราชบัญญัติการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชน ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. . .. .  
และขณะนี้อยู่เตรียมการจัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ตามมาตรา 7  ต ามรั ฐธ รรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

1. หลายหน่วยงานมีผลการศึกษาทบทวนข้อมูล
ในประเด็นดังกล่าว รวมทั้งเคยมีข้อเสนอต่อ
แนวทางขับเคลื่อน แต่ไม่ได้รับการตอบรับ
หรือการน าไปสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย  

2. หลายหน่วยงานโดยเฉพาะส่วนราชการ 
ที่ มี ภ า รกิ จ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บการ ให้ บ ริ ก า ร
สาธารณะแก่ประชาชนมีกฎหมายหรือ
ระเบียบที่ เกี่ยวข้องในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอยู่แล้ว แต่ในแง่
ของการปฏิ บั ติ ร วมทั้ ง กา รทบทวนผล 
การด าเนินงานในด้านดังกล่าวยังอยู่ในระดับ
ที่ต่ ามาก และประชาชนยั งไม่ รับทราบ
เกี่ ยวกับแนวทางการ เข้ า ไปมีส่ วนร่ วม 
ของตนเอง  

3. ปัจจัยหรือสถานการณ์ที่ ไม่ เป็นปกติและ 
ไม่สามารถควบคุมได้  อาทิ  สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19  
ก า ร ชุ ม นุ ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง  ส่ ง ผ ล ใ ห้ 
การด าเนินงานในบางแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมมีความล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ 
หรือไม่สามารถด าเนินการได้ 

 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.) 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์
แล ะความขั ดแย้ ง ทา งก าร เ มื อ ง 
ในสังคมไทยลดลง 
 

มีข้อเสนอที่ระบุแนวทาง กลไก  และ
มาตรการในการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของประชาชน และขจัด
ความขัดแย้งทางการเมืองในสังคม 
 

   ส ถ า น ก า ร ณ์ ขั ด แ ย้ ง ท า ง
ก า ร เ มื อ ง มี แ น ว โ น้ ม ท วี 
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS2 MS1 

พ.ค. ส.ค. ต.ค. 

MS3 MS4 MS5 MS7 MS6 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 เตรียมความพร้อมในการด าเนินโครงการการสร้างความสามัตตีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ป.ย.ป. อยู่ระหว่างศึกษาความเป็นมาของสภาพ
ปัญหาของความขัดแย้งจากกรณีศึกษาทั้งของประเทศไทย 
และต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
รวมทั้ง ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
และการสร้างความปรองดอง 

ขาดงบประมาณส าหรั บด า เ นิ น โ ครงการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เนื่องจากกิจกรรม
ปฏิรูป Big Rock เพ่ิงเกิดขึ้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จึงท าให้ไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้รองรับ 

MS2 มีชุดความรู้ และข้อมูลเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ป.ย.ป. ได้เริ่มด าเนินโครงการภายใต้กิจกรรมปฏิรูป
ที่ 3 การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ
แล้ว ซึ่ งอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษารวบรวมข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์ทางการเมืองที่เป็นปัญหาส าคัญ 
ที่ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง ศึกษาเปรียบเทียบจากทฤษฎี 
เอกสารทางวิชาการ เหตุการณ์ความขัดแย้งและวิธีการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ที่ เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศ 
รวมทั้งกรณีศึกษาของประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาตั้งแต่
สาเหตุรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ได้ชุด
ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ 
การสร้างความสามัคคีปรองดอง 

- 

 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 จัดพื้นที่เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีส่วนร่วมในการหาแนวทาง 
การสร้างความปรองดองของคนในชาติ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานในช่วง
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2565 โดยจะเริ่มด าเนินการหลังจาก 
ที่ได้ผลการรวบรวมข้อมูลทางประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์
ทางการเมืองที่เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง 
ศึกษาเปรียบเทียบจากทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ เหตุการณ์
ความขัดแย้งและวิธีการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
ที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งกรณีศึกษาของประเทศ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
- 

 

MS4 จัดท าข้อเสนอในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชนและขจัดความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในสังคม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานในช่วง
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2565 โดยจะเริ่มด าเนินการหลังจาก 
ที่ได้ผลการรวบรวมข้อมูลทางประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์
ทางการเมืองที่เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง 
ศึกษาเปรียบเทียบจากทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ เหตุการณ์
ความขัดแย้งและวิธีการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
ที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งกรณีศึกษาของประเทศ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS5 น ารายงานข้อเสนอในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์  เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ย.ป. 
เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
- 

 

MS6 บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนในสังคมในการขับเคลื่อนและผลักดันข้อเสนอฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
- 

 

MS7 ประชาสัมพันธ์ข้อเสนอแนะและชุดความรู้ฯ เพื่อสร้างบรรยากาศแห่งการปรองดองให้ครอบคลุม 
ทุกช่องทางการสื่อสาร 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
(1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(3) คณะกรรมการสมานฉันท์ (4) สถาบันพระปกเกล้า 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานในช่วง
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2565 โดยจะเริ่มด าเนินการหลังจากได้
ข้อเสนอที่ระบุแนวทาง กลไก และมาตรการในการสร้าง 
คว าม ปร อ ง ดอ ง สม าน ฉั น ท์ ข อ ง ป ร ะช า ชน แล ะข จั ด 
ความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมและผ่านความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 
 
 

- 

 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4   การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 

พรรคกา ร เมื อ ง เ ป็ นสถาบั น 
ทางการ เมืองของประชาชน 
สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
มีกระบวนการการคัดเลือกผู้มี
ความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์
สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
เ ข้ า ม า เ ป็ น ผู้ ด า ร ง ต า แ หน่ ง 
ทางการ เมื อ งที่ ป ร ะชาชนมี 
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 

1.  จ านวนสมาชิกพรรคการเมือง
ทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

2. จ านวนสาขาพรรคการเมืองทั้งหมด
เพ่ิมข้ึน 

3. จ านวนตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

 

จ า น ว น ส ม า ชิ ก พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง 
สาขาพรรคการเมืองและ ตัวแทน
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด  
มี แ น ว โ น้ ม เ พ่ิ ม สู ง ขึ้ น เ นื่ อ ง จ า ก 
พรรคการเมืองอยู่ ในช่วงระหว่าง 
หาเสียงเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้ง
ครั้งต่อไป 

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 

สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
 
 
 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1 
MS2 
MS3  
MS4 
MS5 
MS6 
MS7 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองคุณภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  

ส านักนงาน กกต. ได้ด าเนินการเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมืองคุณภาพ สรุปได ้ดังนี้ 
1. โครงการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) 

ได้รับอนุมัติด าเนินโครงการและโอนงบประมาณไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพ่ือด าเนินกิจกรรม  
และมีหนังสือแจ้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ถึงแนวทางการด าเนินกิจกรรม 

2. โครงการเผยแพร่อุดมการณ์และค่านิยมประชาธิปไตยด้วยการแสดง
แบบอย่างทีด่ี (Architype) มีความก้าวหน้าการด าเนินงาน ดังนี้ 
2.1 จัดสรรงบประมาณและโอนงบประมาณจ านวน 8,575,000 

บาท ไปตั้งจ่าย ณ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ตามบัญชีจัดสรรในการ
เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแล้ว เมื่อ
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างส านักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด แ ล ะ
กรุงเทพมหานครด าเนินการกิจกรรมผลิตสื่อหรือ/และ
กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกความ
เป็นพลเมือง เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ 

2.2 ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาหลักสูตรพลเมือง
คุณภาพในคู่มือนักศึกษาวิชาทหาร เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาน
เกี่ยวกับการสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยแก่นักศึกษาวิชา
ทหารแล้ ว ระหว่ างวั นที่  24 - 26 พฤศจิ กายน 2564  
และด าเนินการประชุมเชิ งปฏิบั ติ การและก าหนดแผน 
การสอนเพ่ือจัดท าแนวทางการด าเนินการทบทวนหลักสูตร
พลเมืองคุณภาพในคู่มือนักศึกษาวิชาทหาร และปรับปรุงเนื้อหา
ในหลั กสู ตรพล เมื อง  โดย เลขาธิ การคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งได้อนุมัติการด าเนินกิจกรรม โดยได้ก าหนด 
จัดอบรมหลักสูตรพลเมืองคุณภาพในคู่มือนักศึกษาวิชาทหาร 
(ในรูปแบบออนไลน์) จ านวน 2 รุ่น ได้แก่ รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 
16 – 18 มีนาคม 2565 และรุ่นที่ 2 ระหว่างวันที่ 25 – 27 
เมษายน 2565 เพ่ือทบทวนหลักสูตรพลเมืองคุณภาพในคู่มือ
นักศึกษาวิชาทหาร ชั้นปีที่ 1 – 5 

เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โ ร ค ติ ด เ ชื้ อ โ ค วิ ด -1 9  ห น่ ว ย ง า น 
จึงด าเนินการปรับกิจกรรมให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ดังกล่าว โดยปรับกิจกรรม
จาก On Site เป็ น  Online และเกิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด เป็นต้น 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 

MS2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นนักการเมืองคุณภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
โครงการจัดการความรู้กระบวนการเลือกตั้งไทยให้เป็นระบบเลือกตั้ง 
ที่ดี (พตส.13) สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง โดยส านักพัฒนา
บุคลากรได้ด าเนินการตามภารกิจตามหลักสูตรการพัฒนาการเมือง 
และการเลือกตั้งระดับสูง โดยได้ด าเนินการจัดอบรมศึกษาในชั้นเรียน 
และนอกชั้นเรียนจากการศึกษาดูงานในห้วงระยะเวลาเดือนพฤศจิกายน 
2564 – เดือนกุมภาพันธ์ 2565 ได้ด าเนินการศึกษาดูงานภายในประเทศ 
จ านวน 4 ครั้ง ได้แก่ (1) การศึกษาดูงาน “การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2564 ณ จังหวัด
นครราชสีมา และ จังหวัดกาญจนบุรี (2) การศึกษาดูงาน “โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ” วันที่ 2-3 ธันวาคม 2564 ณ ศูนย์ศึกษา 
การพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากรพระราชด าริ จังหวัดเพชรบุรี   
(3) การศึกษาดูงาน “ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตย” เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 
2564 ณ ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และ (4) การศึกษาดูงาน “ภารกิจ การบริหารงานภายในส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและบทบาทการด าเนินงานของ
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” วันที่ 17-19 กุมภาพันธ์ 2565 
ณ จังหวัดอุดรธานี 

จ านวนบุคลากรในส่วนงานไม่เพียงพอ 

 
 

3. โครงการพลเมืองศึกษา (Civic Education) 
อยู่ระหว่างการด าเนิน สัมมนาเชิงปฏิบัติการวิทยากรพลเมือง
คุณภาพ จ านวน 6 รุ่น ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการในรุ่นที่ 3  
คาดว่าจะแล้วเสร็จในไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 2565 

4. โครงการสร้างจิตส านึกพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  
ได้ด าเนินการเผยแพร่ความรู้แก่ลูกเสืออาสา กกต.ฯ และฝึกอบรม
หลั กสู ตรผู้ บั งคั บบั ญชาลู ก เสื ออาสา  กกต.  แล้ ว  เมื่ อวั นที่ 
2-4 กุมภาพันธ์ 2565 ณ โรงแรมพาโค่ เขาใหญ่ บาย เดอะ โบนันซา 
อ าเภอปากช่อง จั งหวัดนครราชสีมา และได้มีการจัดประชุม 
เพ่ือบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและติดตามประเมินผล
การด าเนินโครงการ จ านวน 3 ครั้ง ๆ ละ 1 วัน กลุ่มเป้าหมาย ผู้บริหาร
และพนั ก ง าน  ส านั ก ง าน  กกต .  ผู้ บ ริ ห า รกร ะทรว ง  อว .  
และคณะอาจารย์ที่ เกี่ยวข้องแล้ว เมื่อวันที่  11 มกราคม 2565  
ณ โรงแรมใบหยกสกาย เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับชาติ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักนงาน กกต. อยู่ระหว่างด าเนินการเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับชาติ ดังนี้ 

1. โครงการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) 
ความก้าวหน้า ได้รับอนุมัติด าเนินโครงการละโอนงบประมาณไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพ่ือด าเนิน
กิจกรรม และมีหนังสือแจ้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดถึงแนวทางการด าเนินกิจกรรม 

2. โครงการจัดการความรู้กระบวนการเลือกตั้งไทยให้เป็นระบบเลือกตั้ง
ที่ดี (พตส.13) สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง โดยส านัก
พัฒนาบุคลากรได้ด าเนินการตามภารกิจตามหลักสูตรการพัฒนา
การเมืองและการเลือกตั้งระดับสูงโดยได้ด าเนินการจัดอบรมศึกษา 
ในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียนจากการศึกษาดูงานในห้วงระยะเวลา 
เดือน พฤศจิกายน 2564 – เดือนกุมภาพันธ์ 2565 ได้ด าเนินการ
ศึกษาดูงานภายในประเทศ จ านวน 4 ครั้ง ได้แก่ (1) การศึกษาดูงาน 
“การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” เมื่อวันที่  
28 พฤศจิกายน 2564 ณ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดกาญจนบุรี 
(2) การศึกษาดูงาน “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” 
วันที่  2-3 ธันวาคม 2564 ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดเพชรบุรี (3) การศึกษาดูงาน  
“ศูนย์ศึกษาประชาธิปไตย” เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2564 ณ ศูนย์ศึกษา
ประชาธิปไตยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ (4) การศึกษา 
ดูงาน “ภารกิจการบริหารงานภายในส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดและบทบาทการด าเนินงานของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง” วันที่ 17-19 กุมภาพันธ์ 2565  
ณ จังหวัดอุดรธานี 

3. โครงการสร้างจิตส านึกพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ได้ด าเนินการ
เผยแพร่ความรู้แก่ลูกเสือ อาสา กกต.ฯ และฝึกอบรมหลักสูตร
ผู้บังคับบัญชาลูกเสืออาสา กกต. แล้ว เมื่อวันที่ 2 - 4 กุมภาพันธ์ 2565 
ณ โรงแรมพาโค่ เขาใหญ่  บาย เดอะ โบนันซา อ าเภอปากช่อง 
จังหวัดนครราชสีมา และได้มีการจัดประชุมเพ่ือบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานและติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ  
จ านวน 3 ครั้ง ๆ ละ 1 วัน กลุ่มเป้าหมาย ผู้บริหารและพนักงาน 
ส านั กงาน กกต.  ผู้ บริหารกระทรวง อว .  และคณะอาจารย์ 
ที่เกี่ยวข้อง แล้ว เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2565 ณ โรงแรมใบหยกสกาย 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

- 
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เป็นไปตามแผน 
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MS4 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
ส านักงาน กกต. ได้ด าเนินการเพื่อความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่นสรุปได้ ดังนี้ 

1. โครงการสร้างจิตส านึกพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  
ได้ด าเนินการเผยแพร่ความรู้แก่ลูกเสือ อาสา กกต.ฯ และฝึกอบรม
หลักสูตรผู้บังคับบัญชาลูกเสืออาสา กกต. แล้ว เมื่อวันที่  2  - 4
กุมภาพันธ์ 2565 ณ โรงแรมพาโค่ เขาใหญ่ บาย เดอะ โบนันซา 
อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา และได้มีการจัดประชุมเพ่ือ 
บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและติดตามประเมินผล 
การด าเนินโครงการ จ านวน 3 ครั้ง ๆ ละ 1 วัน กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้บริหารและพนักงาน ส านักงาน.กกต. ผู้บริหารกระทรวง อว. และ
คณะอาจารย์ที่เกี่ยวข้อง แล้ว เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2565 ณ โรงแรม 
ใบหยกสกาย เขตราชเทวี กทม.                                                                                        

2. โครงการพลเมืองศึกษา (Civic Education)  
อยู่ระหว่างการด าเนิน สัมมนาเชิงปฏิบัติการวิทยากรพลเมืองคุณภาพ 
จ านวน 6 รุ่น ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการในรุ่นที่ 3 คาดว่าจะแล้วเสร็จ
ในไตรมาสที่ 2 ปีงบประมาณ 2565 

- 

 
MS5 การมีส่วนร่วมของพรรคการเมืองและการเลือกตั้งข้ันต้นของพรรคการเมือง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน กกต. อยู่ระหว่างด าเนินโครงการเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
ของพรรคการเมืองและการเลือกตั้งขั้นต้นของพรรคการเมือง ดังนี้ 

1. โครงการให้ความรู้การจัดการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Election)  
ของพรรคการเมือง โดยอยู่ระหว่างด าเนินกิจกรรมส าคัญรองรับ ดังนี้  
1.1 จ้างจัดท าวีดีทัศน์สาธิตวิธีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค

การเมือง ด าเนินการระหว่างเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 2565                                                    
1.2 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการวิธีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคการเมืองด าเนินการเดือนกันยายน 2565 
1.3 จัดสรรเงินให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดจัดเวทีสาธิตวิธีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง                                                                          
1.4 ตรวจติดตามการจัดเวทีสาธิตการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 
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2. โครงการเสริมสร้างเครือข่ายด าเนินการตามค่านิยมและวัฒนธรรม
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ได้ด าเนินการขออนุมัติงบประมาณและอนุมัติด าเนินโครงการ
เรียบร้อยแล้ว จ านวน 4 กิจกรรม และอยู่ระหว่างด าเนินการในแต่ละ
กิจกรรมรอง 

3. โครงการส่งเสริมสนับสนุนพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง เป็นพรรค
การเมืองของประชาชน และมีวัฒนธรรมการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการ ดังนี้ 
3.1   กิจกรรมตรวจติดตามพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมืองและ

ตั วแทนพรรคการ เมื อ งประจ าจั งหวั ด โดยส านั ก งาน
คณะกรรมการการ 

3.2   กิจกรรมเสวนาแนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองสู่ความเป็น
สถาบันทางการเมือง จะด าเนินการครั้ งที่  1 ในวันที่  7 
กร กฎาคม  2565  และครั้ ง ที่  2  ด า เ นิ นก า ร ใน วั นที่  
1 กันยายน 2565 

 

MS6 การมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนและพรรคการเมือง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

ส านักงาน กกต. อยู่ระหว่างด าเนินโครงการรองรับเป้าหมายย่อย ดังนี้ 

1. โครงการพัฒนาช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์ 
โดยจะมีกิจกรรมการปูพ้ืนให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

2. โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
โดยใช้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านงานประชาสัมพันธ์ 
และสื่อ Social Media Marketing และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาสนับสนุนในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยปัจจุบันโครงการได้รับการอนุมัติเรียบร้อยแล้ว และสามารถ
ด าเนินการตามแผนได้ช่วงเดือนพฤษภาคม 2565 

- 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS7 การเร่งรัดให้เกิดการเลือกตั้งข้ันต้นของพรรคการเมือง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักนงาน กกต. ด าเนินโครงการให้ความรู้การจัดการเลือกตั้งขั้นต้น 
(Primary Election) ของพรรคการเมือง โดยมีกิจกรรมส าคัญรองรับ ดังนี้ 

1. จ้างจัดท าวีดีทัศน์สาธิตวิ ธีการสรรหาผู้ สมัครรับ เลือกตั้ งของ 
พรรคการเมือง ด าเนินการระหว่างเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 2565                                                      

2. จั ด อบรม เ ชิ ง ปฏิ บั ติ ก า ร วิ ธี ก า ร ส ร รห าผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ กตั้ ง 
ของพรรคการเมืองด าเนินการเดือนกันยายน 2565 

3. จัดสรรเงินให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
จัดเวทีสาธิตวิธีการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง                                                                          

4. ตรวจติดตามการจัดเวทีสาธิตการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง                             

- 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5  การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : สถาบันพระปกเกล้า 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 

โครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์
และเชิงวิชาการ มีความโปร่งใสและ
มี ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะท บ ข อ ง 
ร่างรัฐธรรมนูญอย่างครอบคลุม 
 

มีข้อเสนอที่ ระบุ โครงสร้ างและ
เนื้ อหาของรั ฐธรรมนูญที่ ตั้ งอยู่ 
บนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และ
เชิงวิชาการ 
 

   วิทยากรกระบวนการมีความส าคัญ 
ซึ่งจะท าให้กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนมีความสมบูรณ์
แล ะน า ไปสู่ ก า รส ร้ า ง คว าม เป็ น 
มืออาชีพให้กับวิทยากรกระบวนการจะ
ท าให้รัฐธรรมนูญที่ได้มามีความพิถีพิถัน   

 
 
 
 
  
 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 MS2 MS3 
MS4 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        
MS1 มีชุดความรู้ โครงสร้าง เนื้อหา และกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบันพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สถาบันพระปกเกล้าอยู่ระหว่างด าเนินการ โครงการวิจัยกระบวนการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ" และ "โครงการวิจัยออกแบบและจัดท าชุดความรู้ส าหรับ 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ" โดยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอ 
ร่างโครงสร้าง เนื้อหาและกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญที่มีกระบวนการ 
ที่ก าหนดให้การร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละหมวดและมาตราด าเนินการอยู่บน
พ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และเชิง วิชาการ และมีการประเมินผลกระทบของ
หมวดและมาตราต่าง ๆ อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ สรุปความคืบหน้า
ในการด าเนินการได้ ดังนี้ 

1. สถาบันได้ด าเนินการศึกษาประเด็นสาระส าคัญด้านโครงสร้าง เนื้อหา 
บทบาทส าคัญของรัฐธรรมนูญ เสร็จสมบูรณ์ จ านวน 7 เรื่อง ดังนี้  
(1) เรื่อง สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง (2) สิทธิชุมชน (3) การคลัง
สาธารณะในรัฐธรรมนูญสิ่งที่ต้องปรับปรุงในรัฐธรรมนูญ ประเด็นการคลัง
สาธารณะและงบประมาณ (4) หลักนิติธรรม (5) การได้มาซึ่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (6) ความเสมอภาคระหว่างเพศ และ  
(7) นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการนโยบาย ทั้งนี้ 
ขั้นตอนการด าเนินการต่อไปคือการจัดการเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
เป็นชุดข้อมูล โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะท าการศึกษาประเด็น
ส าคัญที่ พึ งมี  และควรแก้ ไขตามรั ฐ ธรรมนูญ  และอยู่ ร ะหว่ า ง 
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

2. ได้ด าเนินการศึกษาผลงานวิจัยที่ผ่านมาของสถาบันที่ เกี่ยวกับการศึกษา
เกี่ยวกับโครงสร้าง เนื้อหา บทบาทส าคัญของรัฐธรรมนูญ 10 เรื่อง อาทิ 
โครงการศึกษาและพัฒนาระบบการเงินของพรรคการเมือง /การพัฒนา
กระบวนการและเครื่ องมื อการก าหนดนโยบายสาธารณะของ 
พรรคการเมืองไทย/โครงการวิจัยสถาบันการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ
ปัจจุบันกับความตั้งมั่นของประชาธิปไตยไทย 

- 

 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

25



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS2 สร้างวิทยากรกระบวนการเพื่อรับฟังความคิดเหจนเกี่ยวกับโครงสร้าง เนื้อหา และกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบันพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  

1. สถาบันได้ด าเนินการจัดท าหลักสูตรและคู่มือวิทยากรกระบวนการเพ่ือรับ
ฟังความคิด เห็น เกี่ ยวกับโครงสร้ า ง  เนื้ อหา  และกระบวนการ 
ร่างรัฐธรรมนูญเรียบร้อยแล้ว  

2. สถาบันได้น าหลักสูตรและคู่มือวิทยากรกระบวนการรับฟังความเห็น
เกี่ยวกับโครงสร้าง เนื้อหา และกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ทดลองจัด
อบรม เมื่อวันที่ 22-23 ธันวาคม 2564 ณ ห้องภูวนาถประชาธิปก 
สถาบันพระปกเกล้า มีผู้เข้าร่วมอบรมจ านวน 36 คน ทั้งนี้ ได้วางแผน
ด าเนินการจัดอบรมวิทยากรกระบวนการระหว่างเดือนเมษายน - 
มิถุนายน 2565 จ านวน 200 คน 

- 

MS3 ผลักดันการเผยแพร่ข้อเสนอโครงสร้าง เนื้อหา และกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญให้แก่สาธารณชน
และภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเหจน ครอบคลุมทุกช่องทางการสื่อสารออนไลน์ ออฟไลน์ และ
พื้นที่ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบันพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
โดยจะเป็นการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

- 

MS4 มีการบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเผยแพร่โครงสร้าง เนื้อหา และ
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบันพระปกเกล้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูป Big Rock ที่ 5 ได้เชิญหน่วยงานหรือผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วม
ประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางการบูรณาการท างานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิ รู ปประ เทศ  Big Rock ให้ บ ร รลุ ผลตาม เป้ าหมายที่ ก า หนด ไว้ 
อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว เมื่อวันพุธที่ 23 มิถุนายน 2564 ด้วยการประชุม 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Cloud Meeting) 

- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

1. กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข สถาบันพระปกเกล้าอยู่ระหว่าง “จัดมหกรรมส่งเสริมความรู้” การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ่งขยายผลในระดับพ้ืนที่และน าไปสู่การปฏิบัติจริง  
โดยเชิญผู้แทนคระกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเข้าร่วมเปิดงานด้วย 

2.  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะด าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ประจ าปี พ.ศ. 2565  
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนการการด าเนินปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวชี้วดั ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ์ 

1. บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมี
คุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 

ระดับความพึงพอใจใน
คุณภาพการให้บริการของ

ภาครัฐ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ปี 2564 =  
ร้อยละ 84.81 
 
ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงาน ก.พ.ร. 

2. ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
ด้วยการน านวัตกรรมเทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้  

ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
การพัฒนาสูงสุด  
60 อันดับแรก 

ปี 2563 = อันดับ 57 
 
ที่มาของข้อมูล : 
The United Nation 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล  
2. จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์  
3. ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิด เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมี

ความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 
 

4. สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
5. ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 

ปราศจากการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสูด่ิจิทัล 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
1. ประชาชนได้ รั บการดู แล 
เข้าถึง และได้รับบริการรวมถึง
ข้อมูลดิจิทัลส าคัญของภาครัฐ 
ที่มีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว 
เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรงตาม
ความจ าเป็นทั้งในสภาวการณ์
ปกติและฉุกเฉินเร่งด่วน 

2. ภาครัฐมีดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
(Digital Platform) และบริการ
ดิจิทัล รวมถึงระบบข้อมูล และ
ข้อมู ลขนาดใหญ่  (Big data)  
ส าหรับการตัดสินใจ การบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน และ 
การก ากับติดตามประเมินผล 
บนระบบนิเวศด้านดิจิทัลที่สร้าง
ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 
และการยอมรับระหว่างกันที่ซึ่ง
ตอบสนองความต้องการพื้นฐาน
ของประชาชนและภาคธุรกิจ 
เอกชน ในระยะฟื้ นตั วของ
ประเทศ 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้าน
การมีรายได้และมีงานท า (2) 
ด้านสุขภาพและการสาธารณสุข 
(3) ด้านเกษตรและการบริหาร
จัดการน้ า (4) ด้านการท่องเที่ยว 
และ (5) ด้านการตลาดและการ
กระจายสินค้าส าหรับเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) 
แ ล ะ ธุ ร กิ จ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ ห ม่ 
(Startups) 

3. ภาครั ฐพั ฒน าสู่ ก า ร เป็ น
องค์กรขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่า
มาตรฐานสากล ปรับเปลี่ยนได้
อย่างคล่องตัวตามบริบทและ
สภาวการณ์ที่แปรเปลี่ยนอย่าง
รวดเร็วและเป็นพลวัตในยุคชีวิต
วิถีใหม่ (New Normal) ภาครัฐ
เพื่อประชาชนและขับเคลื่อนโดย
ความต้องการและการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน สังคม ชุมชน 

1. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ข้อมูลดิจิทัลและ ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ภาครัฐให้พร้อมส าหรับ
การใช้ประโยชน์ 

2. จ านวนแพลตฟอร์มการจั ด 
บริการแบบบูรณาการและบริการ
ส าคัญที่ภาครัฐพัฒนาเองหรือให้
การสนับสนุนการพัฒนา ซึ่งอยู่ใน
รูปแบบการบริการแบบครบวงจร
(end-to-end service) มีคุณภาพ 
ต ร ง ต า ม คว า ม จ า เ ป็ น ทั้ ง ใ น
สภาวการณ์ ปกติ และฉุ ก เฉิ น
เร่งด่วน และสอดคล้องกับความ
ต้องการพื้ นฐานที่ แท้ จริ งของ
ประชาชน ชุมชน และภาคธุรกิจ  

3. จ า น ว น ร ะ บ บ ก ล า ง ห รื อ 
แอพพลิ เคชั่ นสนับสนุนกลาง 
รวมถึงหลักเกณฑ์มาตรฐานที่
เกี่ยวข้องส าหรับการพัฒนาระบบ
การบริหารงานและบริการด้าน
ดิจิทัลของภาครัฐ ที่มีการพัฒนา
เสร็จสิ้นและเร่ิมต้นใช้งานจริง 

4.  จ านวน (ด้าน) ประเด็นส าคัญ 
ที่ มี การน าระบบข้อมู ลดิ จิ ทั ล 
และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) 
ภาครัฐมาบู รณาการ เปิดเผย 
แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง ส าหรับการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย การบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน การก ากับ
ติดตาม และการให้ข้อเสนอแนะ 
ที่เชื่อมต่ออย่างเป็นระบบกับศูนย์
ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) 
และศูนย์ ข้อมู ลและวิ เคราะห์
เสนอแนะการออกแบบนโยบาย
และยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง 
ระดับหน่วยงาน และระดับจังหวัด 
ทั้ งนี้  เพื่ อการแก้ ไขปัญหาและ
เยียวยาประเทศ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและ
สังคมอย่างตรงประเด็น และทันต่อ
เหตุการณ์ 

มีการพัฒนาแพลตฟอร์ม และฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ใน 5 ประเด็นส าคัญ ได้แก ่

1. ด้านการมีรายได้และมีงานท า  มีการพัฒนา 
Job Matching Platform รวบรวมความต้องการ
แรงงาน โดยน า AI มาเพิ่มประสิทธิภาพการจับคู่งาน 
(ที่มา : กรมจัดหางาน) และอยู่ระหว่างการจัดท า
รายละเอียด แนวทาง คุณสมบัติของหน่วยงานเพื่อ
เตรียมประกาศรับสมัครหน่วยงานร่วมด าเนินการ
พัฒนาทั กษะบุคลากรและก าลั งคน  Big Data 
(ที่มา : สศต.) 

2. ด้านสุขภาพและสาธารณสุข พัฒนาต้นแบบระบบ
ออกและอ่านใบรับรองแพทย์อิเล็กทรอนิกส์เสร็จแล้ว 
สามารถใช้งานร่วมกับแอปพลิเคชัน H4U ได้ โดย
ด าเนินการร่วมกับกรมการขนส่งทางบก ซึ่งอยู่ระหว่าง
สรรหาคลินิกน าร่อง เพื่อทดสอบการใช้ใบรับรองแพทย์
อิเล็กทรอนิกส์ (ที่มา : สธ.) และระบบ DGA Referral 
Coordination Exchange Platform (DGA RC) 
เชื่อมต่อข้อมูลระบบบริหารจัดการผู้ป่วยโควิด-19 และ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมต่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
ของระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS Data Exchange) 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลผู้ป่วยในต่างจังหวัด 
(ที่มา : สพร.) 

3. ด้านเกษตรและการบริหารจัดการน้ า บูรณาการ
ข้อมูลพื้นฐานเชิงพื้นที่ด้านการเกษตรโดยการพัฒนา
ระบบ Agri-Map ให้ทันสมัย ครอบคลุมพื้ นที่ทั่ ว
ประเทศให้สอดคล้องกับสภาพความเหมาะสมของ
ปัจจัยการผลิตและความต้องการของตลาดในพื้นที่ 
พัฒนาคลังทรัพยากรสารสนเทศการเกษตร โดยพัฒนา
สื่อองค์ความรู้ด้านพืชและสัตว์ (NECTEC /กรมพัฒนา
ที่ดิน/กรมประมง /กรมปศุสัตว์) จัดท าแอพพลิเคชัน 
Thai Water Plan เป็นฐานข้อมูลส าหรับบูรณาการ
แผนงานในการบริหารจัดการน้ า (ที่มา : สทนช.) 

4. ด้านการท่องเที่ยว จัดท าระบบฐานข้อมูลดิจิทัล
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยว โดย
ให้บริการในรูปแบบ Web Application และ Mobile 
Application ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการทดสอบและ
ปรับปรุงระบบพร้อมตรวจสอบการแปลงภาษาอังกฤษ
และภาษาจีน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
และประชาชน อย่างแท้จริง  

4. ประชาชน และทุกภาคส่วนมี
ความเชื่อมั่นและไว้วางใจในการ
ท างานของภาครัฐ 

5. ระดับความส าเร็จการยกระดับ
ความสามารถหน่วยงานภาครัฐ 
ร ว ม ทั้ ง ก า ร พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 
สามารถของบุคลากรภาครัฐเพื่อ
ไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยมี 
Digital Government Maturity 
Model (Gartner) ระดับ 2 

6. อัตราการเข้ารับบริการดิจิทัล
ภาครัฐเพิ่มขึ้น (Digital Service 
Adoption rate) 

5. ด้านการตลาดและการกระจายสินค้าส าหรับ
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่ อม  (SMEs) และธุ รกิ จที่ เ กิ ดขึ้ น ใหม่ 
(Startups) ส่งเสริมให้เกิดแพลตฟอร์มดิจิทัลช่องทาง
ขายสินค้าและจัดส่งสินค้าและยกระดับการบริหาร
จัดการด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล พัฒนาแพลตฟอร์ม
ออนไลน์เพื่อยกระดับทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ให้แก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ประชาชน โดยอยู่ระหว่างจัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้
เครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้ผู้ประกอบการเข้าถึง
แพลตฟอร์มช่องทางการขายและ Local Application 
ในกรุงเทพฯ นครสวรรค์ นครปฐม ชัยนาท สิงห์บุรี 
ลพบุรี (ที่มา : สศด.) และมีการยกระดับการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
(One Stop Service) ด้วยระบบพอร์ทัลกลางเพื่อ
ประชาชน (Citizen Portal) และระบบศูนย์กลาง
บริการภาครัฐเพื่ อภาคธุ รกิจ  (Business Portal) 
(ที่มา : ส านักงาน ก.พ.ร. และ สพร.) 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 

  

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
  

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 - 4 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 ประชาชนได้รับการดูแล เข้าถึง และได้รับบริการรวมถึงข้อมูลดิจิทัลส าคัญของภาครัฐที่มีคุณภาพ โดยสะดวก
รวดเร็ว เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรงตามความจ าเป็นทั้งในสภาวการณ์ปกติและฉุกเฉินเร่งด่วน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา/ส านักนายกรัฐมนตรี/กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
มีโครงการภายใต้กิจกรรมฯ จ านวน 9 โครงการ แบ่งตามสถานการณ์
ด าเนินการ ดังนี้  (1) ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 3 โครงการ  
(2) อยู่ระหว่างการด าเนินการ จ านวน 4 โครงการ และ (3) ไม่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ/ยกเลิกการด าเนินการ จ านวน 2 โครงการ 
- การก ากับและขับเคลื่อนแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลอย่างเป็นรูปธรรม 

และจัดท ามาตรฐานฯ ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ภายใต้  พ.ร.บ. 
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
แล้วเสร็จ 2 ฉบับ ได้แก ่(1) มาตรฐานของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) ว่าด้วยแนวทางการจัดท าบัญชีข้อมูลภาครัฐ เมื่อวันที่ 
15 มี.ค. 64 และ (2) มาตรฐานฯ การใช้ดิจิทัลไอดีส าหรับบริการภาครัฐ
ของบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย โครงการจัดท าศูนย์กลางข้อมูลเปิด
ภาครัฐ (Open Data)  
- การเพิ่มประสิทธิภาพแพลตฟอร์มส าหรับให้บริการข้อมูลเปิด

ภาครัฐ (Open Government Data Platform : Open-D) ได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ระบบงานเดิม การวิเคราะห์ความต้องการระบบงานใหม่ 
และการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพเว็บศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ 
โดย Data.go.th เวอร์ชันใหม่จะพัฒนาต่อยอดจากเว็บไซต์เวอร์ชัน
ปัจจุบัน ซึ่งพัฒนาโดยใช้แพลตฟอร์ม CKAN และแพลตฟอร์ม Open-D 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน นักพัฒนาได้ผลวิจัยและการพัฒนา
ในการสนับสนุนการใช้งานระบบในรูปแบบการบริการข้อมูลเปิด 
(Data Service) ซึ่งประกอบด้วยส่วนแสดงชุดข้อมูล ส่วนแสดงข้อมูล 
เชิ งภาพของชุดข้อมูล  และบริการเอพี ไอ  (API) ที่ เหมาะสมกับ 
การให้บริการข้อมูลเปิดภาครัฐ 

 
1. เนื่ องจากสถานการณ์  COVID-19 ท า ใ ห้
เกิดผลกระทบท าให้บางกิจกรรมล่าช้าและ 
ไม่สามารถด าเนินการได้ ตามแผนที่ตั้งไว้ 
2. หน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานยังขาดระบบ
ดิ จิ ทั ล ส าหรั บ ใช้ สนั บสนุ นกา ร ใ ห้บริ ก า ร 
(Backend) หรือระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันล้าสมัย
ยากต่อการปรับเปลี่ยนให้รองรับการท างาน 
แบบดิจิทัล 
 
ข้อเสนอแนะ 
1. ปรับเปลี่ยนแผนการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถานการณ์ 
ในปัจจุบัน 
2. สพร.  ได้ ใ ห้การสนับสนุนแพลตฟอร์ม/
เครื่องมือพื้นฐาน เพื่อให้หน่วยงานสามารถ
ปรับเปลี่ยนเป็นการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล 
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องใช้งบประมาณสูง 

 
  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS2 ภาครัฐมีดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digital Platform) และบริการดิจิทัล รวมถึงระบบข้อมูล และข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ส าหรับการตัดสินใจ การบริหารจัดการ การด าเนินงาน และการก ากับติดตามประเมินผลบนระบบนิเวศ 
ด้านดิจิทัลที่สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และการยอมรับระหว่างกันที่ซึ่งตอบสนองความต้องการพื้นฐาน 
ของประชาชนและภาคธุรกิจ เอกชน ในระยะฟื้นตัวของประเทศ ใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการมีรายได้และมีงานท า  
(2) ด้านสุขภาพและการสาธารณสุข (3) ด้านเกษตรและการบริหารจัดการน้ า (4) ด้านการท่องเที่ยว และ 
(5) ด้านการตลาดและการกระจายสินค้าส าหรับเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
และธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่ (Startups) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กระทรวงพาณิชย์/กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา/กระทรวงแรงงาน/ส านัก
นายกรัฐมนตรี/กระทรวงมหาดไทย/กระทรวงการคลัง/กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีโครงการภายใต้กิจกรรมฯ จ านวน 53 โครงการ โดยมีสถานการณ์ด าเนินการ 
ดังนี้ (1) ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 15 โครงการ (2) อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ จ านวน 27 โครงการ และ (3) ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ/ยกเลิก
การด าเนินการ จ านวน 11 โครงการ (มีโครงการที่สอดคล้องทั้ง MS 2 และ 
MS 4 จ านวน 1 โครงการ) ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินงานที่ส าคัญพอสังเขป 
ดังนี้  
- พัฒนาต้นแบบระบบออกและอ่านใบรับรองแพทย์อิเล็กทรอนิกส์เสร็จ

แล้ว โดยสามารถใช้งานร่วมกับแอปพลิเคชัน H4U ได้ และมีการด าเนินการ
ร่วมกับกรมการขนส่ งทางบก  ซึ่ งอยู่ ระหว่ า งสรรหาคลินิกน าร่อง 
ใกล้ส านักงานขนส่งฯ เพื่อทดสอบการใช้ใบรับรองแพทย์อิเล็กทรอนิกส์  
- พัฒนาและบริหารจัดการระบบบัตรสุขภาพ เพื่อติดตามและประเมิน

ความเสี่ยงต่อโรคโควิด -19 ในกลุ่มนักเดินทางเข้า -ออกประเทศไทย 
สนับสนุนการพัฒนาระบบสุขภาพและสาธารณสุขภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
ของประเทศ จ านวน 2 ระบบ ได้แก่ ระบบ DGA Referral Coordination 
Exchange Platform (DGA RC) ปัจจุบันมียอดผู้ป่วยส่งต่อเข้ามาในระบบ
สะสม 11,336 คน และระบบลงทะเบียนแจ้งการเดินทางเข้าประเทศไทย 
ระยะที่ 2 (Thailand Pass Phase II) ปัจจุบันมียอดผู้ลงทะเบียนสมสมอยู่ 
ที่ 853,770 และพร้อมจะประยุกต์ใช้สร้าง Dashboard จากชุดข้อมูลเปิด
เพื่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้างต่อไป  
- ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 

ส่งเสริมเกษตรกร จ านวน 1,200 ราย ทั่วประเทศ ให้สามารถประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล พัฒนาไปสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart 
Farmer) เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต ลดต้นทุน สร้างรายได้ อาทิ ระบบ IoT, 
smart farm, Sensor Drone, Intelligent Application  
- ส่งเสริมให้เกิดแพลตฟอร์มดิจิทัลช่องทางการขายสินค้าและการจัดส่ง

สินค้า และยกระดับการบริหารจัดการด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เชื่อมโยง Local Application จ านวน 6 ระบบ ได้แก่ Chatbot, Logistic, 
POS, Delivery, E-Payment และ Service และพัฒนาแพลตฟอร์ม
ออนไลน์เพื่อยกระดับทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่ผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และประชาชน รวมถึงสามารถรับค าปรึกษา 
แนวทางการปรับกระบวนการในธุรกิจ (Smart People) สอดคล้องกับชีวิต
วิถีใหม่ (New Normal) จ านวน 5 หลักสูตร โดยมีผู้เรียนผ่านแพลตฟอร์ม 
จ านวน 96,531 ราย  

 
1. เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ท าให้บาง
กิจกรรมล่าช้าและไม่สามารถด าเนินการได้
ตามแผนที่ตั้ ง ไว้  หน่วยงานภาครัฐบาง
หน่วยงานยังขาดระบบดิจิทัลส าหรับใช้
สนับสนุนการให้บริการ (Backend) หรือ
ระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันล้าสมัยยากต่อการ
ปรับเปลี่ยนให้รองรับการท างานแบบดิจิทัล 
งบประมาณมีจ ากัด  ไม่ เพียงพอต่อการ 
implement หลายพื้นที่ และโรงพยาบาล
หลายแห่งไม่มีทีมงานที่จะผลักดันการน า
เครื่องมือไปใช้งานอย่างจริงจัง 
2. กรมการปกครองไม่ได้รับการพิจารณา
อนุมัติสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
ระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล
แบบเต็มรูปแบบ (รองรับการใช้งานได้ 
มากกว่า 60 ล้านคน) จากกองทุนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ผู้ประสงค์จะ
ใช้ ง านแอปพลิ เ คชั น  D.DOPA จะต้ อ ง
เดินทางไปยืนยันตัวตน ณ ส านักทะเบียน 
ซึ่งสถานการณ์การแพร่ระบาดจากเชื้อโรค
ไ ว รั ส โ ค โ รน า  2019 ใ นปั จ จุ บั นท า ใ ห้
ประชาชนงด เดินทาง ไปขอรับบริ การ 
ณ ส านักทะเบียน หากไม่มีความจ าเป็น 
ระบบให้บริการประชาชนของหน่วยงาน
ภาครัฐที่จะปรับเปลี่ยนมาใช้วิธีการยืนยัน
ตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ส่วนใหญ่
ยังอยู่ในช่วงของการพัฒนาระบบให้รองรับ 
ท าให้ระบบที่พร้อมให้บริการมีจ านวนไม่มาก 
มีระเบียบ/กฎหมายบางประการที่ เป็น
ข้อจ ากัดส าหรับการให้บริการประชาชน 
ผ่านระบบดิจิทัลของหน่วยงานภาครัฐ 
3. เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ท าให้บาง
กิจกรรมล่าช้าและไม่สามารถด าเนินการได้  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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- ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ขับเคลื่อนโครงการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งการปรับปรุงกระบวนงาน การพัฒนาเชิง
เทคนิค การช าระค่าธรรมเนียม ซึ่งท าให้มีงานบริการภาครัฐ 20 ใบอนุญาต 
สามารถให้บริการแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส์ (Fully Digital Service) 
ได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกให้กับภาคธุรกิจและ
ประชาชน และสามารถรับบริการได้อย่างรวดเร็วและโปร่งใส 
- พัฒนาระบบการยืนยันและพิสูจน์ตัวตนทางดิจิทัล  ออกแบบและ

พัฒนาแอปพลิเคชัน D.DOPA พร้อมให้ใช้งานได้ทั้ งระบบปฏิบัติการ 
Android และ iOS ปัจจุบันรองรับการใช้งานได้ 100,000 คน และมีการเปิด
น าร่องกับงานบริการระบบจองคิวขอรับบริการงานทะเบียนล่วงหน้า 
(Queue Online) การตรวจสอบข้อมูลตนเองที่หน่วยงานรัฐจัดเก็บผ่าน
ระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ (Linkage 
Center) การตรวจสอบผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้องถิ่น การแจ้งเหตุจ าเป็นไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง การตรวจสอบรายละเอียดผู้ไม่ไปใช้สิทธิและผู้แจ้งเหตุจ าเป็น 
ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การตรวจสอบผลการฉีดวัคซีนจากกระทรวงสาธารณสขุ  
และแอปพลิเคชัน “ทางรัฐ” ของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การ
มหาชน) (สพร.) โครงการผลผลิตการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการท า
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กิจกรรมขยายผลและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
Smart Office เพื่ อสนับสนุนการท า  Digital Transformation ใ ห้กับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ด าเนินการปรับปรุงระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Saraban) เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง และสามารถใช้งาน
ภายในหน่วยงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง อยู่ระหว่าง
การศึกษาและพัฒนาฟังก์ชันอ่ืน ๆ ของระบบ e-Office เพื่อเตรียมน าไป
ขยายผลการใช้งานต่อไป สพร. ได้จัดท าระบบบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเป็น
ระบบงานส าคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานภาครัฐให้สามารถ
ติดต่อสื่อสาร ส่งผ่านข้อมูล โดยใช้ระบบเทคโนโลยี เพื่อยกระดับความ
น่าเชื่อถือในการเข้าถึงช่องทางการติดต่อสื่อสารภาครัฐแบบครบวงจร 
รวมถึงประหยัดประมาณและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
- จัดให้มีแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบบูรณาการและบริการดิจิทัล

ภาครัฐ (Government Platform) ที่มีคุณภาพบน Government cloud 
service ที่เปิดให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมพัฒนา จัดบริการ และอ านวยความ
สะดวกประชาชนและผู้รับบริการ อย่างน้อย 5 ด้าน  

1. ด้านการมีรายได้และการมีงานท า โครงการส่งเสริมเด็กทุนไทยสร้าง
ชาติด้วยเทคโนโลยี Big Data มีการประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อหา
แนวทางในการยกระดับทักษะบุคลากรด้าน Big Data ตอบสนองต่อความ
ต้ องการภาครั ฐ  และ เอกชน  แก้ ไ ขการขาดแคลนก าลั งคนด้ าน 
Data Science และ Data Engineering ของประเทศ  

2. ด้านสุขภาพและการสาธารณสุข โครงการระบบเชื่อมโยงข้อมูลผู้เข้า
รับการรักษาพยาบาล HIE (Health Link) ระยะที่ 1 ด าเนินการไปแล้ว 
ร้อยละ 90 โดยมีโรงพยาบาลเข้าร่วมโครงการจ านวน  100 แห่ง 
ตามเป้าหมายและได้ร่วมกับโรงพยาบาลในการจัดเตรียมข้อมูลผู้ป่วยตาม
มาตรฐานระบบกลาง HIE พัฒนาส่วนติดต่อโปรแกรมเชื่อมต่อกับระบบ HIE 
รวมไปถึงแนวทางการให้ค าปรึกษาส าหรับโรงพยาบาลที่เข้าร่วมโครงการ 
การบูรณาการระบบข้อมูลสุขภาพและโภชนาการเด็กผ่านแพลตฟอร์มกลาง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยง คัดกรองและเฝ้าระวังสุขภาวะเด็ก 
รายคน (KidDiary) มีการประชุมหารือกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อออกแบบ
ชุดฐานข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) 

ข้อเสนอแนะ 
1. ปรับเปลี่ ยนแผนการด า เนินงานให้
สอดคล้องกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
สถานการณ์ในปัจจุบัน  สพร. ได้ให้การ
สนับสนุนแพลตฟอร์ม/เครื่องมือพื้นฐาน 
เพื่อให้หน่วยงานสามารถปรับเปลี่ยนเป็น
การให้บริการในรูปแบบดิจิทัลได้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องใช้งบประมาณสูง สพร. 
ได้ขับเคลื่อนให้มีการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการในแผนงานรัฐบาลดิจิทัล 
เพื่ อ ใ ห้หน่ ว ย ง านสามารถขอรั บกา ร
สนับสนุนงบประมาณเพื่อน าไปใช้ในการ
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล ซึ่งครอบคลุมถึงการ
จั ด ท า ข้ อ มู ล ใ ห้ อ ยู่ ใ น รู ป แ บ บ ดิ จิ ทั ล  
การยกระดับธรรมาภิบาลข้อมูล  (Data 
Governance) และการจัดท าระบบดิจิทัล
เพื่อสนับสนุนการให้บริการประชาชน 
2. จัดสรรงบประมาณเพื่อขยายผลและ
พัฒนาระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตน 
ทางดิจิทัล (DOPA-Digital ID) ซึ่งเป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี  ที่เห็นชอบรายชื่อ 
งานบริการ  Agenda 12 รายการ ตาม
แนวทางการขับ เคลื่ อนการใ ห้บริก าร
ป ร ะ ช า ช น ผ่ า น ระบบ อิ เล็ กทรอนิ กส์ 
(e-Service) ปี 2565 
3. ควรมีการปรับแผนการด า เนินงาน 
ใ ห้ เหมาะสมกับสถานการณ์ ใ ห้ ได้ ผ ล 
การท างานตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และฐานข้อมูลระบบ
สารสนเทศทางการศึกษาท้องถิ่น  (LEC : Local Education Center 
Information System) สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงกับ
ระบบฐานข้อมูลสุขภาพเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ (KidDiary Platform)  

3. ด้านเกษตรและการบริหารจัดการน้ า โครงการบูรณาการระบบข้อมูล
ทะเบียนเกษตรกรและจัดท าข้อมูลทางด้านการเกษตรแบบเปิดเชื่อมโยงกับ
ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ มีการปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติมชุดโครงสร้าง
มาตรฐานเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางด้านการเกษตร (ADX dataset) 
ให้รองรับขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรที่เพิ่มข้ึนหรือปรับเปลี่ยนตารางข้อมูลจาก
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ จ านวน 1 ฐานข้อมูล ติดตั้ง
ใช้งานบนระบบคลาวด์กลางภาครัฐ  

4. ด้านการท่องเที่ยว โครงการ Smart TATIC แพลตฟอร์มที่ให้บริการ
ข้อมูลด้านตลาดการท่องเที่ยว System availability ของการให้บริการ
ระบบสารสนเทศ  (Application) ซึ่ ง เป็นระบบที่มี การบ ารุ งรักษา 
ในไตรมาสแรก (ต.ค.-ธ.ค.64) อยู่ที่ร้อยละ 99.95 มีการใช้งานเป็นปกติ 
โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลดิจิทัลเพื่อการท่องเที่ยวและบริการของประเทศ
ไทย จัดท าระบบฐานข้อมูลดิจิทัลด้านการท่องเที่ยวเพื่อให้บริการแก่
นักท่องเที่ยว ประกอบด้วย 1. แหล่งท่องเที่ยว 2. กิจกรรมการท่องเที่ยว  
3. ที่พัก 4. ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว 5. สปา 6. ร้านอาหาร 7. ร้านค้า 
8. มัคคุ เทศก์  โดยให ้บ ร ิก า ร ในร ูปแบบ  Web Application แล ะ
Mobile Application ปัจจุบันอยู่ระหว่างการทดสอบและปรับปรุงระบบ 
พร้อมตรวจสอบการแปลงภาษาอังกฤษและภาษาจีน โครงการระบบบริการ
ข้อมูลอัจฉริยะด้านการท่องเที่ยวในฐานวิถีชีวิตใหม่ พัฒนาระบบ Travel Link 
ทั้ ง เว็บไซต์  แดชบอร์ด และส่วนต่าง ๆ ของจั งหวัดน าร่อง  (ภู เก็ต 
สุราษฎร์ธานี และกระบี่ )  แล้วเสร็จ และทดสอบการใช้งานระบบกับ
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานปลัดกระทรวงท่องเที่ยว และกีฬา 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นต้น เพื่อน าข้อมูลมาปรับปรุง
ระบบให้ดียิ่งขึ้น  

5. ด้านการตลาดและการกระจายสินค้าส าหรับเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และธุรกิจที่ เกิดขึ้นใหม่ 
(Startups) พัฒนาระบบบริหารกิจกรรมและฐานข้อมู ล  Big Data 
ผู้รับบริการกระทรวงพาณิชย์ โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ คือ การพัฒนาระบบ 
MOC Event เพื่อให้บริการผ่านทาง Web Application และ Mobile 
Application ทั้งระบบปฏิบัติการ iOS และ Android มีการพัฒนา API 
ส าหรับเชื่อมโยงข้อมูลจากระบบภายนอกเพื่อใช้ในการยืนยันตัวตน และ 
Open API ส าหรับให้บริการข้อมูลกิจกรรมของกระทรวงพาณิชย์ มีการ
พัฒนาฐานข้อมูล Big Data และคลังข้อมูล (Data Warehouse) ส าหรับใช้
ในการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลกิจกรรมและผู้รับบริการกระทรวง
พาณิชย์เพื่อน ามาแสดงในรูปแบบ Business Intelligence  
6. ด้านอ่ืนๆ - โครงการระบบติดตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรีผ่าน PMOC 

จัดเตรียมเครื่องมือและออกแบบกระบวนการส าหรับการส ารวจและ
เชื่อมโยงชุดข้อมูลและ Dashboard ที่เก่ียวข้องกับนโยบายรัฐบาลแล้วเสร็จ 
อยู่ระหว่างติดตั้ง  ปรับปรุงระบบบัญชีข้อมูล และเชื่อมโยงชุดข้อมูล 
จากระบบบัญชีข้อมูลกลางภาครัฐ เพื่อเป็นชุดข้อมูลน าร่อง 
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MS3 ภาครัฐพัฒนาสู่การเป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล สามารถปรับเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัวตาม
บริบทและสภาวการณ์ที่แปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและเป็นพลวัตในยุคชีวิตวิถีใหม่  (New Normal) เป็นภาครัฐเพื่อ
ประชาชนและขับเคลื่อนโดยความต้องการและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน สังคม ชุมชน และประชาชน อย่างแท้จริง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักนายกรัฐมนตรี 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
มี โ คร งการภายใต้ กิ จกรรมฯ  ในภาพรวม  จ านวน  
14 โครงการ ประกอบด้วย (1) ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
จ านวน 3 โครงการ (2) อยู่ระหว่างการด าเนินการ จ านวน 
9 โครงการ และ (3) ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ/ยกเลิก 
การด าเนินการ จ านวน 2 โครงการ โดยมีรายละเอียด 
การด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินโครงการศึกษาและพัฒนาระบบ
การให้บริการอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้รอยต่อในการเปลี่ยน
ผ่ า นสู่ ก า ร เป็ น รั ฐ บ า ลดิ จิ ทั ล ขอ ง ไ ท ย  ( Seamless  
E-services in Digital Transformation of Thailand 
Government) แทนโครงการพัฒนาระบบนิเวศทางดิจิทัล 
(Digital ecosystem) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐในการ
พัฒนาสู่รัฐบาลดิจิทัลเพื่อประชาชน ที่ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากส านั กงาน  กสทช .  ในปี งบประมาณ  
พ.ศ. 2565 เนื่องจากมีเป้าหมาย ขอบเขตและผลลัพธ์ 
ที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์และกิจกรรมภายใต้โครงการ
พัฒนาระบบนิเวศทางดิจิทัลฯ พร้อมทั้งมีการจัดท าและ
ทดลองระบบต้นแบบ (Prototype) มีการจัดท า (ร่าง) 
ข้อ เสนอการบริหารจัดการและพัฒนาผู้ ปฏิบัติ ง าน 
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลภาครัฐโดยก าหนดประเด็นหลัก  
เช่น การวิเคราะห์ภารกิจการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เชื่อมโยง
สู่การก าหนดบทบาท คุณสมบัติของบุคลากร การคาดการณ์
จ านวนบุคลากรผู้ปฏิบัติที่สอดคล้องกับภารกิจ ประเด็นการ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากรที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล  ปัจจุบันอยู่ ระหว่างการหารือ 
เพื่อด าเนินการในประเด็นที่เชื่อมโยงกับประเด็นการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในด้านต่างๆ เช่น การสรรหา ค่าตอบแทน 
การพัฒนา การสร้างความก้าวหน้า มีการจัดสรรทุนรัฐบาล 
ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และการปฏิรูป
ประเทศ และมีการจัดสรรทุนส าหรับผู้ที่มีสถาบันการศึกษา
ที่มีความโดดเด่นในต่างประเทศตอบรับให้เข้าศึกษา/ 
ผู้ที่ก าลังศึกษา ในสถาบันการศึกษาที่มีการความโดดเด่น 
ในต่างประเทศและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ 
การปฏิรูปประเทศ (ทุนบุคคลทั่วไป) เข้ามารับราชการและ
ใช้ความรู้ความสามารถในภารกิจของรัฐ ส านักงาน ก.พ. 
ได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การพัฒนา
บุคลากรเพื ่อใช ้ประโยชน ์ข ้อม ูลภาครัฐก ับหน ่วยงาน 
จ านวน 21 หน่วยงาน ทั้งนี้ตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว 
ส านักงาน ก.พ. จะมีบทบาทในการจัดท าแนวทางและ 

1. การวิเคราะห์งาน วิเคราะห์บทบาท ภารกิจของบุคลากร 
จ าเป็นต้องเชื่อมโยงไปถึงประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโน โลยี ดิ จิ ทั ล  ซึ่ ง เป็ นประเด็นที่ ส านัก งาน  ก .พ .  
ขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญ ดังนั้น จ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนองค์ความรู้จากบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) เป็นต้น 
ดังนั้น การด าเนินการจึงต้องอาศัยความร่วมมือทั้งหน่วยงาน
ภายในส านักงาน ก.พ. และภายนอกที่ชัดเจน ต่อเนื่อง 
รวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนด้วย 
2. โครงการโรงซ่อม เสริม และสร้างรัฐบาลดิจิทัล เนื่องจาก
เป็นการสนับสนุนบุคลากรดิจิทัลให้แก่ส่วนราชการด้วย 
ทุนรัฐบาลในรูปแบบใหม่ท าให้ต้องมีการสื่อสารเพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่  
ส่วนราชการเจ้าภาพโจทย์ (ผู้บริหาร ทีมพี่เลี้ยง และทีมกอง
กา ร เจ้ าหน้ าที่ )  และผู้ รั บทุ น  เกี่ ย วกับบทบาทและ 
ความคาดหวัง ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทในการพัฒนา
ความสามารถด้านการใช้ประโยชน์ข้อมูลของบุคลากรในมิติ
ของการก าหนดแนวทาง ประเด็นการเรียนรู้และเป้าหมาย
ของการพัฒนาบุคลากร ซึ่งรายละเอียดดังกล่าว ก าหนดไว้ใน
แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 และ หนังสือส านักงาน ก.พ.  
ที่ นร 1013/ว 6 ลงวันที่  18 พฤษภาคม 2561 ส าหรับ 
การด าเนินเพื่อการพัฒนาความสามารถนั้น หน่วยงานหลัก 
ที่ด าเนินการในการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
คือ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบการใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่  
คือสถาบันส่งเสริมการวิเคราะห์และบริหารข้อมูลขนาดใหญ่
ภาครัฐ ดังนั้น การก าหนดผลส าเร็จของการด าเนินงาน 
ในประเด็นการพัฒนาความสามารถ และการน าความรู้ 
ทักษะไปใช้ประโยชน์ จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลจาก 2 หน่วยงาน
ดังกล่าวเป็นหลัก 
ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการจัดตั้งคณะท างานร่วมระหว่างหน่วยงาน  
เพื่อร่วมกันจัดท ารายละเอียดข้อมูล และแลกเปลี่ยนประเด็น 
และการด าเนินการ เพื่อให้ด าเนินการส าเร็จอย่างรวดเร็วข้ึน 
2. อาจจ าเป็นต้องมีการพัฒนากลไกการติดตามประเมิน
ความก้าวหน้า และให้ค าปรึกษาแนะน าผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่ายอย่างใกล้ชิด รวบรวมประเด็นค าถามและข้อเสนอแนะ 
เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับการพัฒนาต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กรอบการด าเนินงานในการพัฒนาก าลังคนภาครัฐเพื่อใช้
ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่ และปัจจุบันกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ร่วมกับส านักงาน ก.พ. ได้ขับเคลื่อน
การพัฒนาทักษะที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ข้อมูล 
ซึ่งเป็นทักษะเบื้องต้น 
 

ควรแลกเปลี่ยนข้อมูลการด าเนินการร่วมกัน โดยเจ้าภาพหลัก
ของโครงการเป็นศูนย์กลางในการแจ้ งข้อมูล  เพื่ อใ ห้ 
การรายงานความก้าวหน้าของงานมีความเชื่อมโยงกัน 

MS4 ประชาชน และทกุภาคส่วน มีความเชื่อม่ันและไว้วางใจในการท างานของภาครัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม/บริษัท โทรคมนาคม
แห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) (NT)/ส านักนายกรัฐมนตร ี

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
มีโครงการภายใต้กิจกรรมฯ ในภาพรวม จ านวน 44 โครงการ ประกอบด้วย 
(1) โครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 17 โครงการ (2) โครงการ 
ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ จ านวน 13 โครงการ และ (3) โครงการที่ไม่ได้
รับจัดสรรงบประมาณ/ยกเลิกการด าเนินโครงการ จ านวน 14 โครงการ 
(มีโครงการที่สอดคล้องทั้ง MS 2 และ MS 4 จ านวน 1 โครงการ) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
1. การด าเนินการให้มีการส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศระบบดิจิทัลที่สร้าง 
ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และการยอมรับระหว่างกัน โดยอยู่ระหว่างการ
จัดท าร่างคุณลักษณะเฉพาะบริการเฝ้าระวังภัยคุกคามไซเบอร์ ส าหรับ 270 
หน่วยงานและมีหน่วยงานที่ได้รับบริการเฝ้าระวังภัยคุกคามไซเบอร์ 
โดยครอบคลุมการเฝ้าระวังภัยคุกคามที่ส าคัญ (Malware DDoS Web 
Hacking) จากแหล่งวิเคราะห์ต่าง ๆ จ านวน 250 หน่วยงาน ได้ด าเนินการ
จัดท า (ร่าง) กฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ทั้ง 3 กลุ่ม เสร็จเรียบร้อยแล้ว รวมจ านวน 29 ฉบับ 
มี ก า ร ใ ช้ เ ท ค โน โ ลยี ใ น ก า รสื บ ค้ น ข้ อมู ล จ า กสื่ อ ออน ไ ลน์ ต่ า ง  ๆ  
มีการคัดกรองข้อความที่ได้มาเพื่อน าไปขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ
ความถูกต้อง น าข้อมูลที่ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานมาจัดท าเป็น
คลังข้อมูลให้สืบค้นและน าไปเผยแพร่ในช่องทางต่างๆ มีการแจ้งความ
ด าเนินคดีกับผู้เผยแพร่ข่าวปลอม เพื่อแก้ปัญหาการมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ที่ผิดกฎหมายเกี่ ยวกับความมั่นคง  (สถาบันพระมหากษัตริย์ )  และ
อาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่แพร่หลายมากมายในโลกโซเชียล ได้จัดให้มีเจ้าหน้าที่
เฝ้าระวัง รับแจ้ง และจัดเก็บข้อมูลที่เผยแพร่บนโลกโซเชียล 24 ชั่วโมง และ
Facebook Fanpage “อาสา จับตา ออนไลน์” เพื่อให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแสข้อมูลเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม 
บนสื่อออนไลน์เพื่อให้ประชาชนแจ้งเบาะแสเว็บไซต์ที่ผิดกฎหมาย มีผลการ
ด าเนินงานในไตรมาสที่ 1 ปี 2565 ดังนี้ มีค าสั่งศาลให้ระงับการแพร่หลาย 
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ผิดกฎหมาย จ านวน 22 ค าสั่งศาล 266 URLs 
2. การด าเนินการให้มีโครงสร้างพื้นฐานระบบดิจิทัลส าหรับบริการภาครัฐ
รวมทั้งการพัฒนาต้นแบบ (Sandbox) ของการน าเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ 
โดยมี ระบบ เพื่ อ ใ ห้บ ริ กา ร  Government Data Center and Cloud 
service : GDCC จ านวน 48,000 vCPU หรือ 12,000 Vm มีการใช้งาน
จ านวน 253 กรม 825 หน่วยงาน 2 ,851 ระบบงาน คิดเป็นเครื่อง
คอมพิวเตอร์เสมือน 32,919 VM หน่วยประมวลผลรวม 30,984 vCPU 
มีหน่วยความจ ารวม 83,995 GB มีพื้นที่จัดเก็บข้อมูล 3,481 TB และ 

 
1. เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ท าให้บาง
กิจกรรมล่าช้าและไม่สามารถด าเนินการ 
ได้ตามแผนที่ตั้งไว้ 
2. หน่วยงานภายนอกยังไม่ เข้ าใจการ
ท างานของรัฐบาลดิจิทัลในทิศทางเดียวกัน
ท าให้การส่งเรื่องพิจารณาในแต่ละขั้นตอน
ล่าช้า 
3. กฎหมาย  ระ เบี ยบที่ เ กี่ ยวข้องของ
หน่วยงานภาครัฐบางฉบับเป็นอุปสรรค 
ต่อการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล หน่วยงาน
ของรัฐบางแห่ง ไม่สามารถด า เนินการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ภายในปี พ.ศ. 2564 
จึงต้องมีการให้ค าแนะน าถึงแนวทางการ
แก้ไขปัญหา โดยให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
กฎหมายประกาศก าหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จของการประเมินผลสัมฤทธิ์ขึ้นใหม่ 
4. เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ท าให้
เกิดผลกระทบท าให้บางกิจกรรมล่าช้าและ
ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ตั้งไว้ 
ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการปรับแผนการด าเนินงานให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ให้ได้ผลการท างาน 
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
2. สื่อสารสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน
ของรัฐบาลดิจิทัลเพิ่มขึ้น โดยสร้างการรับรู้ 
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
3. สพร. ให้การสนับสนุนแพลตฟอร์ม/
เครื่องมือพื้นฐาน เพื่อให้หน่วยงานสามารถ
ปรับเปลี่ยนเป็นการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องใช้งบประมาณสูง 
4. ควรมี การปรั บแผนการด า เนิ นงาน 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ให้ได้ผลการท างาน 
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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มีชุดข้อมูลบนhttps://opendata.onde.go.th/ เพิ่มจ านวน 7 ชุดข้อมูล 
พร้อมตัวอย่างการใช้ข้อมูล ได้มีการพัฒนา Platform การตรวจสอบใบหน้า 
(Face Verification) ผ่านระบบ API เพื่อการแยกใบหน้าบุคคลส าหรับ 
การระบุตัวตน ( Identification) โดยจะสามารถน าไปสู่ประยุกต์ใช้กับ 
แอปพลิ เคชันต่ าง  ๆ  ได้หลากหลาย  ซึ่ งจะช่วยใ ห้การท า งานหรือ 
การตรวจสอบสิ่งต่าง ๆ เป็นไปตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยของ
หน่วยงานมากขึ้น สามารถน าไปประยุกต์ใช้งานบนแอปพลิเคชันด้าน
ทรัพยากรบุคคล ซึ่งจะตอบโจทย์ความต้องการใช้งานในช่วงสถานการณ์ 
covid-19 ได้มากขึ้น เช่น หน่วยงานสามารถน าไปใช้ในการ Scan หน้า
บุคคลเพื่อยืนยันตัวตนได้ มีการน าไปทดลองใช้ในการจัดอบรมให้กับบุคลากร
ภาครัฐ โดย Scan ใบหน้าบุคคลเพื่อยืนยันการเข้าอบรม และในปัจจุบันมี
การพัฒนา  Platform เรี ยบร้อยแล้ ว  ซึ่ งมีแผนที่ จะประชาสัมพันธ์ 
ให้หน่วยงานที่สนใจได้มาใช้งาน เปิดให้บริการในรูปแบบการทดสอบระบบ
เทคโนโลยี 5G (Proof of Concept) แก่ลูกค้าแล้ว จ านวน 2 ราย และ 
อยู่ระหว่างติดตั้งอุปกรณ์จ านวน 1 ราย ศูนย์ทรัพยากรคอมพิวเตอร์เพื่อการ
ค านวณขั้นสูง (ThaiSC) ให้บริการทรัพยากรค านวณ 4.16 ล้านชั่วโมง
ค าน วณ  ด้ ว ย ระบบ  Thailand’s Advanced Research Accelerator 
(TARA) โดยปัจจุบันมี หน่วยงานที่ใช้งาน จ านวน 18 หน่วยงาน นอกจากนี้ 
น าระบบ Supercomputer ได้ช่วยสนับสนุนทรัพยากรการค านวณเพื่อ
งานวิจัยด้านการถอดรหัสพันธุกรรมของเชื้อโควิด-19 ให้กับกลุ่มพันธมิตร 
COVID-19 Network Investigations (CONI) https://coni.team/ ที่เป็น
กลุ่มที่ประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์ชั้นน าจากต่างประเทศและในประเทศ 
3. การด าเนินการให้มีการทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค  
โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ติดตามและให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายซึ่งมี
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2564 ให้ด าเนินการประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อให้กฎระเบียบ 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการ
ภาครัฐไปสู่ดิจิทัลได้รับการทบทวนและแก้ไขปรับปรุง นอกจากนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมุ่งเน้น
การเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาและ
วิเคราะห์ต้นแบบการด าเนินการของต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
และใช้กฎหมายส่งเสริมการเป็นรัฐบาลดิจิทัล และคัดเลือกหน่วยงานภาครัฐ
ผู้ให้บริการระบบดิจิทัลเพื่อน าร่องด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. .... เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อวันที่  30 มีนาคม 2564 และอยู่ระหว่าง
ขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา โดยรัฐสภาได้มี
มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในวาระที่หนึ่งแล้ว และในปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภา 
4. การด าเนินการให้มีมีการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและ 
มีประสิทธิภาพ โดยด าเนินการพัฒนาบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
หลักสูตร “การพัฒนา อสด." เรียบร้อยแล้ว และได้ก าหนดจัดการอบรม 
“หลักสูตรการพัฒนา อสด. ประจ าหมู่บ้าน” แบ่งการอบรมเป็น 3 ครั้ง 
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ซึ่งได้อบรมครั้งที่ 1 (13 - 14 ธันวาคม 2564) จ านวน 105 คน แต่เนื่องจาก
สถานการณ์โควิด-19 มี จึงได้เลื่อนการอบรมครั้งที่ 2 และ 3 ออกไปอย่าง 
ไม่มีก าหนด โครงการสร้างการรับรู้ด้านการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ด าเนินการ
เผยแพร่เว็บไซต์รูปแบบใหม่ ที่รองรับ PDPA เรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้ ยังมี
การสร้างการรับรู้ด้านการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลให้แก่หน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
ผ่านการเผยแพร่เนื้อหาที่ให้ความรู้และสร้างแรงบันดาลใจผ่านช่องทาง
ออนไลน์ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้ด้านการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลผ่านช่องทาง
โทรทัศน์และวิทยุ 38 ครั้ง และยังมีการสัมมนาและนิทรรศการในรูปแบบ
ออนไลน์ 27 คร้ัง 
 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2  จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัวและเปลี่ยนแปลง
ได้ตามสถานการณ ์

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
โครงสร้างและระบบการบริหาร
ราชการของส่วนราชการระดับ
กระทรวงและกรม มีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
สามารถบูรณาการระบบงาน เงิน 
ค น  ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและ
สถานการณ์ที่ เปลี่ ยนแปลง ไป 
เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและประโยชน์สู งสุด 
ของประเทศ 

 

1. ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงการจัด
ส่วนราชการระดับกระทรวง โดยการ
จัดกลุ่ มภารกิจแนวทางและการ
เปลี่ยนระบบการบริหารราชการ 
บนฐานกระทรวงใ ห้ เป็น ไปตาม
เป้าหมายและลดสภาพความเป็น 
นิติบุคคลของส่วนราชการระดับกรม
ในระยะแรก 
2. มีหลักเกณฑ์การจัดส่วนราชการ 
การบริหารงบประมาณ บริหารงาน
บุคคล การบริหารทรัพย์สิน ฯลฯ 
และแนวทางการมอบอ านาจ พร้อม
ระบบประเมินความเหมาะสมการจัด
ส่ ว น ร า ช ก า ร  ร ว ม ทั้ ง ป ร ะ เ มิ น
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าการจัด
ส่วนราชการและการบริหารงาน
ภาครัฐที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศ 
3. มี หลั ก เกณฑ์ และวิ ธี ก า รจั ด
โครงสร้างองค์กรบริหารเฉพาะกิจ 
(Adhoc) แ ล ะ ร่ า งกฎหมายหรื อ
ระเบียบที่ สามารถใช้อ านาจฝ่าย
บริหารในการบริหารราชการใน
สภาวการณ์ที่จ าเป็น ฉุกเฉิน เร่งด่วน 
และรูปแบบ Agile Organization 
4. มีแนวทางทบทวนบทบาทภารกิจ
ของภาครั ฐที่ มี คว ามสอดคล้ อ ง
เหมาะสมกับความต้องการของ
ประชาชนและบริบทที่เปลี่ยนแปลง
ไป รวมทั้งมีหน่วยงานน าร่องเพื่อ 

1. ส านักงาน ก.พ.ร. น าผลการศึกษาการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดตั้งส่วนราชการให้
มีความยืดหยุ่นเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนา
ระบบราชการที่เกี่ยวข้อง และคณะท างาน
ศึกษาปัญหาของการบริหารราชการแผ่นดิน 
2. ส านักงาน ก.พ.ร. จัดท าแนวทางการปรับ
หลักเกณฑ์และแนวทางการมอบอ านาจ 
การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภาย 
ในกรม กรณีไม่เพิ่มจ านวนกองแล้วเสร็จ โดย
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในการ
ประชุมเมื่อวันที่  9 กันยายน 2564 มีมติ
เห็นชอบข้อเสนอการปรับปรุงแนวทางการ
แบ่งส่วนราชการภายในกรม ปัจจุบันอยู่
ระหว่างเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
3. ส านักงาน ก.พ.ร. ศึกษารูปแบบการจัดการ
องค์ การ ในลั กษณะ  Adhoc และ  Agile 
Organization แล้ ว เสร็จ  โดยมีแผนที่ จะ
ทดลองน าร่องใช้ในส่วนราชการที่พร้อมใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายหรือระเบียบที่ให้อ านาจฝ่ายบริหาร
สามารถก าหนดให้มีหน่วยงานที่มีการบริหาร
จัดการ และบูรณาการในลักษณะองค์กร
บริหารเฉพาะกิจต่อไป 
4. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน 
ก.พ.ร. จะทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐ
โดยน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐให้ภาคเอกชน
ในลักษณะ Sandbox 6 ภารกิจ ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาแนวทาง/เครื่องมือวิ เคราะห์
ภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเอง และ
จัดท าข้อเสนอแนวทาง/กลไกให้ภาคส่วนอ่ืน
เข้ามาร่วมด าเนินการ ขยายผลการปรับ
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
เป็นตัวอย่างในการพัฒนาต่อยอด 
ในอนาคต 
5. มีแนวทางการปฏิบัติงานนอก
สถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) 
ที่รองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และลักษณะงานขององค์กร 

 

บทบาทภารกิ จทั่ ว ทั้ ง ภ าครั ฐต่ อ ไป ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ และระเบียบ รวมถึงการท าให้ชัดเจน 
ในมาตรฐานและแนวปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบเดิม เพื่อเอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ
นอกสถานที่ตั้ง  

(ที่มา : ส านักงาน ก.พ.ร.) 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 มีข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการของส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม  และลดสถานะ 
ความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการระดับกรม และโดยจัดท าร่างกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการและข้อเสนอแนะ
ขั้นตอนปฏิบัติและขั้นตอนให้บรรลุตามกรอบระยะเวลาเสนอต่อ อ.ก.พ.ร. 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้น าผลการศึกษาเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดตั้ง
ส่วนราชการให้มีความยืดหยุ่นเสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
(อ.ก.พ.ร.) ที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันอยู่ระหว่างจัดท าร่างพระราชบัญญัติยกระดับการ
บริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย พ.ศ. .... โดยคณะท างานเพื่อพิจารณา
ทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งมี  ศ.ดร.บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ เป็นประธาน โดยร่างกฎหมายดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการจัดโครงสร้างของส่วนราชการให้มีความยืดหยุ่น  สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ทันต่อสถานการณ์ และมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างส่วนราชการ 

 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารราชการแผ่นดินจะส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ใน 
วงกว้าง  จึงจ า เป็นต้องอาศัยข้อมูล 
รอบด้านเพื่อประกอบการตัดสินใจ  
และต้องใช้การพิจารณาที่รอบคอบ  
ท าให้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
ค่อนข้างมาก 
 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 - 6 

42
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MS2 มีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดโครงสร้างองค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc)และร่างกฎหมายหรือระเบียบที่สามารถ 
ใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการบริหารราชการในสภาวการณ์ที่มีความจ าเป็น ฉุกเฉิน เร่งด่วน และรูปแบบ Agile 
Organization 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการศึกษารูปแบบการจัดการองค์การในลักษณะ Ad hoc และ Agile 
Organization แล้ ว เสร็ จ  โดยมี แผนที่ จะทดลองน า รู ปแบบองค์ การในลั กษณะ 
Ad hoc และ Agile Organization น าร่องใช้ในส่วนราชการที่มีความพร้อมในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบที่ให้อ านาจฝ่ายบริหารสามารถก าหนดให้ 
มีหน่วยงานที่มีการบริหารจัดการ และบูรณาการในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจต่อไป 

 
- 

MS3 มีหลักเกณฑ์และวิธีมอบอ านาจการจัดส่วนราชการพร้อมระบบประเมินความเหมาะสมการจัดส่วนราชการ รวมทั้ง
การประเมินประสิทธิภาพและความคุ้มค่าการจัดส่วนราชการและการบริหารงานภาครัฐที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ก.พ.ร. จัดท าแนวทางการปรับหลักเกณฑ์และแนวทางการมอบอ านาจการจัด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรมกรณีไม่เพิ่มจ านวนกองแล้วเสร็จ  โดย
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2564 
มีมติเห็นชอบข้อเสนอการปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และให้
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา นอกจากนี้ 
ได้ศึกษาแนวทางการประเมินความเหมาะสมประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของ การจัดส่วน
ราชการ (Post-Audit) และทดลองด าเนินการแล้วเสร็จ กรณีส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
และส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยจะน าผลการด าเนินการมาประมวลเพื่อจัดท าหลักเกณฑ์/วิธีการ
ประเมินความเหมาะสมประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการจัดส่วนราชการ (Post-Audit) 
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อไป 

 
- 

 

  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 มีแนวทางทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมีหน่วยงานน าร่องเพื่อเป็นตัวอย่างในการพัฒนาต่อยอดในอนาคต 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ก.พ.ร. จะขับเคลื่อนการทบทวนบทบาท
ภารกิจของภาครัฐโดยน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐให้ภาคเอกชนในลักษณะ 
Sandbox จ านวน 6 ภารกิจ ควบคู่กับการพัฒนาแนวทาง/เครื่องมือวิเคราะห์
ภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเอง และจัดท าข้อเสนอแนวทาง/กลไกให้ภาค
ส่วนอ่ืนเข้ามาร่วมด าเนินการ เพื่อขยายผลการปรับบทบาทภารกิจทั่วทั้งภาครัฐ
ต่อไปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการศึกษา
ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปแล้วเสร็จ โดยมีผลการศึกษา
ประกอบด้วย (1) ผลการศึกษาภาพอนาคตของภาครัฐไทยและแนวทางการปรับ
บทบาทภาครัฐในประเด็นการก าหนดนโยบาย การก ากับดูแล และการให้บริการ 
(2) แนวทางการยกระดับประสิทธิภาพภาครัฐด้วยเครื่องมือการบริหารจัดการ
ใหม่ ๆ ซึ่งทดลองด าเนินการใน 2 ประเด็น คือ (2.1) การใช้หน่วยสะกิด 
ในกรมสรรพากรเพื่อให้มีการช าระภาษีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น 
(2.2) การใช้ Design Thinking และ Regulatory Sandbox กับส านักงาน 
ก.พ.ร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงการออกใบอนุญาตส าหรับการ
เริ่มต้นธุรกิจร้านอาหารในลักษณะใบอนุญาตเดียว  (Super License) ทั้งนี้ 
ในส่ วนของการก าหนดหน่ วยงานน าร่อง ในการปรับบทบาทภารกิ จ 
มีการด าเนินการ ดังนี้ 
1. ส านักงาน ก.พ.ร. อยู่ระหว่างพัฒนาแนวทาง/เครื่องมือวิเคราะห์ภารกิจ 
ที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเอง และจัดท าข้อเสนอแนวทาง/กลไกให้ภาคส่วนอ่ืน
เข้ามาร่วมด าเนินการ และติดตาม ประเมินผล รวมทั้งขยายผลการยกระดับ
ประสิทธิภาพภาครัฐด้วยเครื่องมือการบริหารจัดการใหม่  ๆ ต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ก.พ.ร. จะขับเคลื่อนการปรับบทบาท
ภารกิจภาครัฐโดยน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐให้ภาคเอกชนในลักษณะ Sandbox 
6 ภารกิจ ประกอบด้วย (1) งานตรวจสถานประกอบการให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานในอาคารควบคุมของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (2) งานรับรองมาตรฐานสินค้าของกรมการค้า
ต่างประเทศ (3) งานรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานด้านท่องเที่ยวและบริการของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (4) งานขึ้นทะเบียนรายชื่อผู้ประกอบการและขอรับรอง
รายการสินค้าที่ผลิตในประเทศไทยของกรมบัญชีกลาง (5) งานรับรองหลักสูตร
และสถานศึกษา  :  นวด/สปา ของกรมสนับสนุนบริการสุ ขภาพ และ  
(6)งานตรวจเรือเพื่อออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือของกรมเจ้าท่า (ก.พ.ร. 
มีมติเห็นชอบข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐ 
(Sandbox) ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2564) โดยจะจัดประชุม
ร่วมกับส่วนราชการเพื่อวางแผนการท างานที่สามารถเห็นผลผลิต  (output) 
ในระยะสั้น (ระยะ 5-6 เดือน) ภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 
 
 

 
- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS5 มีแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) ที่รองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและลักษณะงานขององค์กร 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ด าเนินการการปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบ รวมถึง 
การท าให้เกิดความชัดเจนในมาตรฐานและแนวปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบเดิม 
เพื่อเอ้ือต่อการปฏิบัติราชการนอกสถานที่ตั้ง ประกอบด้วย 4 เร่ืองหลัก ดังนี้ 

1. การจัดประชุม : ท าให้เกิดความชัดเจนในมาตรฐานและแนวปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบเดิม เพื่อรองรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่ พระราชก าหนด 
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง : ปรับปรุงระเบียบและก าหนดแนวทางที่ท าให้การประชุม 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่จ าเป็นต้องจับต้อง/ตรวจรับทางกายภาพสามารถ 
จัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสามารถลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ได้แก่ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 279 
ลงวันที่  13 พฤษภาคม 2564 การใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405/ว 348 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2564 

3. การรับส่งหนังสือราชการ : การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงาน
สารบรรณ พ.ศ. 2526 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2564 เพื่อให้สามารถรับ-ส่ง 
จัดท า จัดเก็บเอกสารราชการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

4. การเสนอร่างพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ... .  
เพื่อเป็นกฎหมายกลางที่ส่งเสริมให้การท างานของภาครัฐและการให้บริการประชาชน
ปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบดิจิทัล และสามารถใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักได้ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา 

 
- 

 

MS6 มีผลการศึกษาการปรบัปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพและความคล่องตัวในการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินได้ประชุมพิจารณาแนวคิด
หลักการส าคัญเพื่อเป็นกรอบในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (Big Rocks) 
ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้เห็นชอบด้วยในหลักการ และให้น าเสนอเรื่อง
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
สามัคคีปรองดอง (คณะกรรมการ ป.ย.ป.) รับไปพิจารณาด าเนินการตามที่ เห็นสมควร  
ซึ่งปัจจุบันส านักงาน ป.ย.ป. อยู่ระหว่างศึกษาวิเคราะห์รายละเอียดของกฎหมายต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมน าเสนอคณะกรรมการ ป.ย.ป. ต่อไป 

 
- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 เป็นไปตามแผน  
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3  ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปดิ เพื่อให้ได้มา และรักษาไว้ซึ่ง
คนเก่ง ดีและมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ภาครั ฐ ส ามา รถบริ หา ร

จั ด ก า รก า ลั ง คน ได้ อ ย่ า ง มี
เอกภาพมีประสิทธิภาพและ
ความคล่องตัว สามารถสรรหา 
รั กษา  เคลื่ อนย้ า ย  และ ใช้
ประโยชน์ก าลังคนให้ตรงกับ
ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ และ
สถานการณ์ที่ เปลี่ ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 
 

1. ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารจัดการก าลังภาครัฐให้เป็นระบบ
เปิด ด าเนินการแล้วเสร็จ และผ่านการ
พิจารณาของ ก.พ. อย่างน้อย 2 เร่ือง 
2. กฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑ์
การบริหารงานบุคคลได้รับการแก้ไขเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐอย่างน้อย 5 เร่ือง  
3. ข้อเสนอในการจัดองค์กร ระบบ หรือ
กลไกการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐที่มี

เอกภาพ  และเป็นมาตรฐานที่เทียบเคียง
กัน ได้ ระหว่ า งบุคลากรภาครัฐแต่ละ
ประเภท  
4. ร้อยละของบุคลากรในส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งที่มีความรู้ 
ทั กษะ  ทั ศนคติ  และกรอบความคิ ด 
(Mindset) ในการปฏิบัติงานในยุคดิจิทัล
และภาวะชีวิตวิถี ใหม่  รวมทั้ งรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง 
5. สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่อ
งบประมาณรายจ่ายประจ าเพิ่มขึ้นในอัตรา
ที่ลดลง 
6. มีมาตรการที่เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
อัตราก าลังหรือลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

– อยู่ระหว่างศึกษาข้อมูลและกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อจัดท าข้อศึกษาและข้อเสนอ
ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
– อยู่ระหว่างการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล 

ส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับความรู้และทักษะ 
Future Skills ที่จ าเป็นหรือทักษะส าหรับ
การท างานภายใต้ภาวะวิถีชีวิตใหม่ 
– ส านักงาน ก.พ. จัดท าคู่มือแนวทาง 

การจั ดท าแผนพัฒนาบุคลากรภาครั ฐ 
การจัดท าแผนพัฒนาตนเอง พัฒนาหลักสูตร
เกี่ยวกับ Skillset/ Mindset ตามแนวทาง
การพัฒนา โดยการเรียนรู้ในระบบออนไลน์/ 
อยู่ระหว่างการพัฒนา Learning Platform 
กลางในการพัฒนาข้าราชการ และด าเนินการ
พัฒนาร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
– อยู่ ระหว่ างศึ กษา รวบรวมข้อมู ล 

กฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ องกั บค่ าตอบแทน  
และจั ดท า ยุ ท ธศาสตร์ และแนวทา ง 
การพัฒนาและปรั บปรุ งระบบบริหา ร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566 โดยครอบคลุมแผนการ
ด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา
และปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐ 

(ที่มา: ส านักงาน ก.พ.) 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 - 9 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 มีการพัฒนาระบบการท างานด้านบริหารทรัพยากรบุคคลในรูปแบบดิจิทลั 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

1. เครื่องมือกลางช่วยสนับสนุนกระบวนการท างานด้านบริหารงานบุคคลให้เป็น
รูปแบบดิจิทัล : การพัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล (Departmental 
Personnel Information System : DPIS) Version 6 ดังนี้ 

1.1 ส านักงาน ก.พ. ได้พัฒนาโปรแกรมเพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการ สนับสนุนกระบวนการท างานด้านบริหารงานบุคคล
ผ่านระบบดิจิทัล ตั้งแต่การจัดการโครงสร้างส่วนราชการ ของหน่วยงาน ที่สามารถ
จัดท าได้ทั้งโครงสร้างตามกฎหมายและโครงสร้างตามมอบหมายงาน การจัดท ากรอบ
ต าแหน่งของหน่วยงาน การจัดท าค าสั่งการบรรจุ/แต่งตั้ง เลื่อน ย้าย โอน เลื่อน
เงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การบริหารวงเงินเพื่อการเลื่อนเงินเดือน 
การพัฒนาบุคลากร การพ้นจากส่วนราชการ การลา การลงเวลาในการปฏิบัติราชการ 
เป็นต้น และสามารถจัดท ารายงานสถิติที่เกี่ยวข้องเพื่อน าเสนอฝ่ายบริหารของส่วน
ราชการ รวมถึง ส่วนราชการสามารถเขียน API เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลในฐานข้อมูลกับ
ระบบงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้เมื่อส่วนราชการมีการปรับปรุงข้อมูลในระบบ DPIS 
Version 6 แล้วจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลมายังระบบของส านักงาน ก.พ. แบบอัตโนมัติ 
รวมทั้งการท างานในระบบที่รองรับลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ 

1.2 ส านักงาน ก.พ. ด าเนินการสนับสนุนให้ส่วนราชการในการปรับเปลี่ยนการใช้
งานระบบจาก DPIS Version 5 เดิมมายังระบบ DPIS Version 6 โดยส านักงาน ก.พ. 
ช่วยส่วนราชการในการถ่ายโอนข้อมูลดังกล่าวแล้วประมาณ 30 ส่วนราชการ โดยมีการ
อบรมการใช้งานผ่านทางระบบ Online ทั้งนี้ส่วนราชการสามารถแจ้งความต้องการ/
ปัญหาการใช้งานระบบ เพื่อให้ตอบสนองความต้องการของส่วนราชการมากที่สุด 

2. ฐานข้อมูลบุคคลในรูปแบบดิจิทัล ที่สามารถประมวลผลได้เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานบุคคล ในการสรรหา พัฒนา รักษาไว้ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคล 
อย่างมีประสิทธิภาพ : ระบบทะเบียนประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์  โดยมีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 ส านักงาน ก.พ. อยู่ระหว่างจัดท าร่างระเบียบเกี่ยวกับทะเบียน ประวัติ
ข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ส่วนราชการปรับเปลี่ยนกระบวนการ ท างานให้เป็น
อิเล็กทรอนิกส์ให้มากข้ึน 

2.2 อยู่ระหว่างศึกษาเรื่องการน า Digital ID มาใช้ในการยืนยันและพิสูจน์ตัวตน 
ในระบบทะเบียนประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์ 

 

 
1. ก า ร เ ป ลี่ ย น ผ่ า น ก า ร ใ ช้
โปรแกรม DPIS Version 5 เป็น 
Version 6 เพื่อให้ส่วนราชการ
สามารถใช้ระบบได้อย่างต่อเนื่อง
ต้องใช้เวลาในการด าเนินการ
ถ่ายโอนข้อมูล และเนื่องจาก
ความพร้อมของส่วนราชการ 
และเป็นโปรแกรมใหม่ ผู้ใช้งาน
ยังไม่คุ้นชิน นอกจากนี้ยังมีส่วน
ราชการอีกจ านวนหนึ่งที่มีการ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ฐ า น ข้ อ มู ล บุ ค ค ล 
ในระบบ DPIS Version 5 กับ
ระบบงานภายในส่วนราชการท า
ให้ส่วนราชการต้องใช้เวลาใน
การพัฒนา โปรแกรม เพื่ อ ใ ห้
สามารถใช้งานกับระบบ DPIS 
Version 6 ได้  
2. สถานการณ์การะบาดของ
โรคโควิด-19 ท าให้แผนการจัด
ฝึกอบรมการใช้โปรแกรม DPIS 
Version 6 ให้กับส่วนราชการ 
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนด ท าให้
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนไปแล้ว
บางส่วนไม่ได้ใช้งานโปรแกรม 
DPIS Version 6 อย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะ 
การจัดท าสื่อการสอนการใช้งาน
โปรแกรม DPIS Version 6 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS2 มีการศึกษาบทบาทหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่งทางการเมืองและฝ่ายประจ า 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

1. ได้จัดท าสรุปข้อศึกษาเบื้องต้นเก่ียวกับแนวคิดและเนื้อหา
ทางวิชาการในระดับสากลเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองกับผู้ด ารงต าแหน่งประจ า  และอยู่
ระหว่างการศึกษากรอบแนวทางและเหตุผลความจ าเป็นในการ
จัดท าเอกสารอธิบายบทบาทหน้าที่ของต าแหน่งระดับสูง 
รวมถึงศึกษาเชื่อมโยงกับแนวคิดในการจัดท ากฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของรัฐด้วยระบบคุณธรรม 

2. น าเรื่องแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
ในระบบคุณธรรม หารือ ก.พ. ในการประชุมครั้งที่ 1/2565 
วันที่ 17 มกราคม 2565 

 
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาเพื่อจัดท าเอกสาร
ค าอธิบายบทบาทหน้าที่ของต าแหน่งระดับสูงที่ส าคัญ
อย่างละเอียดและรอบคอบ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของแผนการปฏิรูปประเทศ 
 

ข้อเสนอแนะ 
อาจต้องศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐระหว่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบแนวคิดของประเทศต่าง  ๆ เพื่อพัฒนา
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดระเบียบบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐของประเทศไทย 
 

MS3 มีการศึกษาการขยายอายุเกษียณราชการส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งต่าง ๆ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีข้อมูลและข้อกฎหมายเกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณราชการ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งต่าง  ๆ แต่อย่างไรก็ตาม 
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2564 ได้ชะลอเรื่อง
การเกษียณอายุราชการจาก 60 ป ีเป็น 63 ปี ไว้ก่อน เนื่องจาก
สถานการณ์การระบาดของโควิด – 19 ส่งผลต่อเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงระบบการคลังและงบประมาณของรัฐบาลจึงต้อง
ชะลอไปก่อน โดยเห็นว่าควรจ่ายงบประมาณที่มีจ ากัดเพื่อให้
เกิดการจ้างงานกลุ่มเปราะบางก่อนเป็นอันดับแรก และเมื่อ
สามารถจัดการสถานการณ์โควิด-19 ได้แล้ว ค่อยน าเรื่องนี้
กลับมาพิจารณาใหม่ 

 
กฎหมายว่าด้วยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภท
ต่าง ๆ มีความหลากหลายและแตกต่างกันในรายละเอียด 
จึงจ าเป็นต้องศึกษาให้ครบถ้วน นอกจากนี้ ยังเป็นการ
ด าเนินการที่มีผลกระทบต่องบประมาณและการจ้างงาน
ในภาพรวมของประเทศ จ าเป็นต้องมีการติดตามและ
ประเมินสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์โรคโควิด-19  
ข้อเสนอแนะ 
จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
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MS4 มีการส ารวจอัตราเงินเดือนและรายได้รวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกลุ่มต าแหน่งและสายงานต่าง ๆ ในส่วนราชการ
และองค์กรภาครัฐทั้งหมด 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. ศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอัตรา
เงินเดือนเฉพาะข้าราชการพลเรือนสามัญ 
2. อยู่ระหว่างศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับค่าตอบแทน อาทิ อัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
เป็นต้น เพื่อให้การด าเนินการส ารวจอัตราเงินเดือนและ
รายได้รวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในกลุ่มต าแหน่งและ 
สายงานต่าง ๆ ในส่วนราชการและองค์กรภาครัฐทั้งหมด 
มีข้อมูลครบถ้วน และครอบคลุม ประกอบการวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ การก าหนดอัตราเงินเดือนและรายได้รวม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
อัตราเงินเดือนและรายได้รวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกลุ่ม
ต าแหน่งและสายงานต่าง ๆ ในส่วนราชการและองค์กร
ภาครั ฐทั้ งหมด  มี ความแตกต่ า งหลากหลายและมี 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา 
ในการด าเนินการค่อนข้างมากอาจส่งผลให้การด าเนินการ 
มีความล่าช้า 

MS5 มีการศึกษาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐที่สนับสนุนให้เกิดการหมุนเวียน สับเปลี่ยน ถ่ายเทก าลังคนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

1. จัดท าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 เสนอ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลระบบเปิด  โดยในการประชุมครั้งที่  8/2564 เมื่อวันที่  
9 กันยายน 2564 ได้ให้ความเห็นชอบแนวทางดังกล่าวแล้ว ซึ่งมีแผนด าเนินงานขับเคลื่อน
แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 - 2566 จ าแนกเป็น 4 ภารกิจ ดังนี้ 

1.1 ภารกิจด้านการพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ในภาพรวมตามแผนปฏิรูปประเทศ (Big Rock) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบต าแหน่งและ
ระบบแต่งตั้ง รวมทั้งการแก้ปัญหาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้แก่ส่วนราชการ  
อาทิ การออกแบบ/จัดกลุ่มต าแหน่ง โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ/ศักยภาพและ
ภาวะผู้น า (SES & Talent) การพัฒนาระบบแต่งตั้งเพื่อรองรับบุคลากรที่มีศักยภาพ 
ในต าแหน่งส าคัญ (Strategic Position) การวางระบบการหมุนเวียน สับเปลี่ยน ถ่ายเท
ก าลังคนระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน การจ้างงานรูปแบบใหม่ ตลอดจนการ
พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้แก่ส่วนราชการรูปแบบใหม่  (HR Sandbox) 
เพื่อสนับสนุนให้การกระจายอ านาจการบริหารทรัพยากรบุคคลให้แก่ส่วนราชการ 
มีความคล่องตัว รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1.2 ภารกิจด้านการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารทรัพยากรบุคคลโดยการสร้าง
กลไกการตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคล  (HR Audit) ภายใต้ 
การกระจายอ านาจให้กับส่วนราชการ 

1.3 ภารกิจด้านการเพิ่มประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานด้านบริหารทรัพยากรบุคคล
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ให้เป็นมืออาชีพ (HR Professional) เพื่อสร้างความเข้มแข็งและการสร้างความก้าวหน้าใน
อาชีพให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการให้มีความเป็นมืออาชีพ 

1.4 ภารกิจตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  2551  
เพื่อปฏิบัติงานประจ า 

2. การจัดท าร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยแนวทางการเข้าร่วมพัฒนานวัตกรรมการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... (HR Regulatory Sandbox) 
ดังนี้ 

2.1 ก.พ. ในการประชุมครั้งที่ 7/2564 วันที่ 13 กันยายน 2564 เห็นชอบร่างกฎ 
ก.พ. ว่าด้วยแนวทางการเข้าร่วมพัฒนานวัตกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... 

2.2 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  7 ธันวาคม 2564 ได้มีมติอนุมัติร่าง  
กฎ ก.พ. ว่าด้วยการพัฒนาและทดสอบนวัตกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. .... 
ตามที่ส านักงาน ก.พ. เสนอ โดยให้รับความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
สาธารณสุขไปประกอบการพิจารณาด้วย และให้ด าเนินการต่อไปได้ และให้รับความเห็น
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 

2.3 ส านักงาน ก.พ. ได้รายงานมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้ ก.พ. ทราบ ในการ
ประชุมคร้ังที่ 9/2564 ในวันพุธที่ 22 ธันวาคม 2564 โดยอยู่ระหว่างการจัดประชุม อ.ก.พ. 
วิสามัญเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบ เพื่อพิจารณาความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงสาธารณสุขในการปรับปรุงแก้ไขร่าง กฎ ก.พ. ดังกล่าว 

2.4 ส านักงาน ก.พ. ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนา
กระบวนการท างาน การให้บริการในรูปแบบดิจิทัล การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ 
และ การจ้างงานภาครัฐรูปแบบใหม่ : โครงการน าร่องเพื่อรองรับภารกิจการบริหารจัดการ
ปิโตรเลียมในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต  (Production Sharing Contract : PSC) 
ในกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ระหว่าง กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมบัญชีกลาง ส านักงาน 
ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ร่วมมือกันด าเนินโครงการและสนับสนุนกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  ให้สามารถบริหารและ
พัฒนารูปแบบการด าเนินงาน โครงสร้างหน่วยงานและระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ส าหรับเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนภารกิจของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติภายใต้บริบท
การท างานใหม่ที่มีความท้าทายให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้ารับราชการ 
การสอบ เพื่ อ วั ดค วามรู้ ค ว ามสาม ารถทั่ ว ไ ปด้ ว ย ระบบ อิ เล็ กทรอนิ ก ส์ 

(e-Exam) โดยมีผลการด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ภาพรวมการด าเนินการสอบฯ ป ี2564 

(1.1) การสอบเพื่อวัดความรู้ความสามารถทั่วไปด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ประจ าปี 2564 จ านวน 6 รอบสอบ รอบสอบละ 6,833 ที่นั่งสอบ ณ ศูนย์สอบทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 12 แห่ง 

(1.2) มีจ านวนผู้สมัครสอบเต็มทุกที่นั่งสอบรวมทั้งสิ้น 40,998 ที่นั่งสอบ 
โดยก าหนดการจัดสอบวันที่ 3 -8 เมษายน 2564 มีผู้เข้าสอบ 31,997 คน ขาดสอบ 9,001 
คน และมีผู้สอบผ่านทั้งสิ้น 2,303 คน มีการยุติการสอบ จ านวน 3 คน ภาพรวมในการ
ด าเนินการสอบทั้งหมดของ 12 ศูนย์สอบเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

(2) การด าเนินการสอบฯ ปี 2565 
(2.1) ประสานงานกั บศูนย์ สอบที่ ไ ด้ ร่ วมงานกับส านั กงาน  ก .พ .  

เพื่อด าเนินการสอบเพื่อวัดความรู้ความสามารถทั่วไปด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อส ารวจ
ตารางเวลา และจ านวนที่นั่งสอบ ที่สามารถด าเนินการได้ของแต่ละศูนย์สอบ 

(2.2) ติดต่อมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพในการเป็นศูนย์สอบเพื่อส ารวจความ
พร้อมในการจัดสอบ และทดสอบระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของมหาวิทยาลัย จ านวน 7 แห่ง 
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ได้แก ่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
จังหวัดปทุมธานี มหาวิทยาลัยแม่โจ้  จังหวัดเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  

(2.3) คาดการณ์ว่าจะด าเนินการจัดสอบให้ได้ทั้งสิ้น 100,000 ที่นั่งสอบ 

MS6 มีการปรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้ข้าราชการไปปฏิบตัิงานที่หน่วยงานอื่น (Secondment) และการบรรจุบุคคล
ที่มีความช านาญสูงจากนอกระบบราชการเข้าสู่ระบบราชการ (Lateral Entry) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. การด าเนินการเพื่อปรับหลักเกณฑ์ Secondment 

1.1 ศึกษา รวบรวมข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น 
การด าเนินการที่ผ่านมาของส่วนราชการ ข้อหารือต่าง ๆ ของส่วนราชการ 
เตรียมการส ารวจความคิดเห็นของส่วนราชการ/ผู้ปฏิบัติ เป็นต้น เพื่อจัดท ากรอบ
แนวทางและข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์ 

1.2 น าประเด็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพของข้าราชการโดยการให้ไป
ปฏิบัติงานที่หน่วยงานอ่ืน (Secondment) เสนอเพี่อหารือ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับ
การเรียนรู้และการพัฒนา ในการประชุม ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2565 
ใน 8 ประเด็น ดังนี้ (1) คุณสมบัติของข้าราชการที่ควรส่งไปปฏิบัติงานในหน่วยงาน
อ่ืน (2) ประเภทและลักษณะงานของหน่วยงานที่ข้าราชการไปปฏิบัติงาน 
(3) ระยะเวลาการไปปฏิบัติงานที่เหมาะสมส าหรับการเรียนรู้และพัฒนา ตลอดจน
ความคล่องตัวในการด าเนินการ (4) รูปแบบวิธีการในการไปปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืน 
(5) องค์ประกอบของข้อตกลงความร่วมมือ และแผนการปฏิบัติงาน รวมถึงการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (6) สิ่งจูงใจในการไปปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืน 
ที่นอกเหนือจากค่าตอบแทน (7) การติดตามผลในการไปปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืน 
และ (8) อ่ืน ๆ โดย อ.ก.พ. ได้มีการอภิปรายและให้ความเห็นโดยสรุป ว่าการ 
Secondment มาใช้ในราชการ นอกจากเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของข้าราชการ
แล้วต้องมุ่งเน้นประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ อีกทั้งต้องสร้างประโยชน์ให้แก่
หน่วยงานที่ไปปฏิบัติงานด้วย และเงื่อนไขการด าเนินการต้องมีความหยืดหยุ่น
เพื่ อให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ 
โดยส านักงาน ก.พ. ควรหากลไกในการ Facilitate ให้ Secondment มีความ
คล่องตัว และควรพิจารณาถึงกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ครอบคลุมองค์ประกอบ
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การน าไปไปใช้เพื่อประโยชน์
ในการประเมินบุคคลและผลงาน การย้าย การโอน หรือการเลื่อน ฯลฯ และ อ.ก.พ. 
ได้มีมติเห็นชอบในประเด็นและแนวทางในการปรับปรุง “หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพของข้าราชการโดยการให้ไปปฏิบัติงานที่หน่วยงานอ่ืน 
(Secondment)” ตามที่ ส านักงาน  ก .พ.  เสนอ และให้น าความเ ห็นและ
ข้อเสนอแนะของ อ.ก.พ. ไปประกอบการด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์ในส่วน 
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องต่อไป 

2.  การด าเนินการเพื่อปรับหลักเกณฑ์ Lateral Entry 
2.1 ศึกษาข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น เครื่องมือ

เลือกสรรหรือประเมินบุคคล ระบบการสรรหาและเลือกสรรบุคคลระดับสูงกว่าแรก
บรรจุในต่างประเทศ การก าหนดค่าตอบแทน และประชุมหารือกับส่วนราชการและ
หน่วยงานภายในส านักงาน ก.พ. ที่รับผิดชอบระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์ต้องพิจารณา
การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความสอดคล้อง
กันทั้งระบบ จึงต้องใช้ระยะเวลาและ
ศึ ก ษ า ข้ อ มู ล ใ ห้ ค ร บ ถ้ ว น เ พื่ อ
ด าเนินการอย่างรอบคอบ 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ที่เก่ียวข้องเพื่อจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
2.2 จัดท าข้อเสนอแนวทางการก าหนดเงินเดือนส าหรับการบรรจุบุคคล 

ที่มีความรู้ ความสามารถ ความช านาญงานสูงเข้ารับราชการ โดยให้มีการเจรจา
ต่อรองเงินเดือน และเสนอ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับค่าตอบแทน คุณภาพชีวิต และ
ความผูกพันต่อราชการ ในการประชุมคร้ังที่ 6/2564 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 
เพื่อขอรับฟังความคิดเห็นและข้อแนะน า 

2.3 ศึกษา วิ เคราะห์เพื่อพัฒนาระบบการบรรจุบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและความช านาญงานสูงเข้ารับราชการ (Lateral Entry) โดยเลือก
ส่วนราชการน าร่อง ได้แก่ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ซึ่งส านักงาน ก.พ. ได้จัดให้มีพิธี
ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MoU) ระหว่างกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กรมบัญชีกลาง ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. ไปเมื่อ
วันที่ 23 ธันวาคม 2564 เพื่อพัฒนากระบวนการท างาน การให้บริการในรูปแบบ
ดิจิทัล การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ และการจ้างงานภาครัฐรูปแบบใหม่ : 
โครงการน าร่องเพื่อรองรับภารกิจการบริหารจัดการปิโตรเลียมในระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) ส าหรับกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์รูปแบบการจ้างงานภาครัฐ และ
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร
ให้กับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ โดยเน้นการปรับปรุงระบบการบรรจุบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถ และความช านาญงานสูงเข้ารับราชการ (Lateral Entry) และการ
ปรับปรุงระบบการจ้างงานพนักงานราชการ 

2.4 จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้แทนจาก 
อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการสรรหาและเลือกสรร และ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับ
ค่าตอบแทน คุณภาพชีวิต และความผูกพันต่อราชการ และส่วนราชการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กรมสรรพากร) เกี่ยวกับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส าหรับการบรรจุบุคคลที่มี
ความรู ้ความสามารถ ความช านาญงานสูงเข้ารับราชการ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2564 
และจะน าความคิดเห็นไปประกอบการจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่อไป 

 

MS7 มีการศึกษาระบบการจ้างงานรูปแบบใหม่ในภาครัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

1. ก.พ. ในการประชุมครั้งที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2564 
มีมติเห็นชอบนโยบายและแนวทางการพัฒนาระบบการจ้างงานภาครัฐ
รูปแบบใหม่ จ านวน 6 เรื่อง ได้แก่  (1) การปรับปรุงระบบการ
สอบแข่งขันเข้ารับราชการ (2) การปรับปรุงระบบการบรรจุบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ และความช านาญงานสูงเข้ารับราชการ (Lateral 
Entry) (3) การปรับปรุงระบบพนักงานราชการ (4) การพัฒนาความ
เชื่อมโยงระบบพนักงานราชการและระบบข้าราชการ (5) การปรับปรุง
ระบบทดลองการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และ (6) การพัฒนาประเภท
ข้าราชการเพื่อรองรับการท างานในวิถีใหม่ 

2. มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนา
กระบวนการท างาน การให้บริการในรูปแบบดิจิทัล  การจัดสรร 
และการใช้จ่ายงบประมาณ และการจ้างงานภาครัฐรูปแบบใหม่ : 
โครงการน าร่องเพื่อรองรับภารกิจการบริหารจัดการปิโตรเลียม 

 
เนื่องจากในการพัฒนารูปแบบการจ้างงานรูปแบบ
ใหม่ มี ประ เด็ นที่ ต้ อ งพิ จ า รณาจ านวนมาก  
เช่น ระบบค่าตอบแทน ระบบการสรรหา รูปแบบ
การจ้างงานในระบบราชการ วัฒนธรรมองค์กรของ
ส่วนราชการต่างๆ และการยอมรับของบุคลากร
ประเภทอื่นที่มีอยู่เดิม เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องลงไป 
ในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสัมภาษณ์ ประกอบการ
จัดท าข้อมูล นอกจากนั้นยังต้องมีการประชุมหารือ
กันภายในส านักงาน ก.พ. เพื่อสรุป และก าหนด 
แนวทางการท างาน อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ 
โควิด-19 ท าให้การด าเนินการเกิดข้อจ ากัด เช่น 
จ านวนผู้ลงพื้นที่เพื่อเข้าสัมภาษณ์ในหน่วยงานต่างๆ 
และจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมที่ถูกจ ากัด เป็นต้น 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) 
ในกรมเชื้ อ เพลิ งธรรมชาติ  ระหว่า ง  กรมเชื้ อ เพลิ งธรรมชาติ  
กรมบัญชีกลาง ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. 

ข้อเสนอแนะ 
อาจต้องพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นว่าจะต้องมี
การจ้างงานรูปแบบใหม่มากน้อยเพียงใด หรืออาจ
มุ่งเน้นการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
จ้างงานในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงสอด
ประสานกันในการดึงดูดบุคลากรคุณภาพรุ่นใหม่ 
เป็นอันดับแรก เพื่อให้ราชการและส่วนราชการ 
เป็น Employer of Choice ของก าลังคนคุณภาพ 

MS8 บุคลากรภาครัฐได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล ส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็น ที่เป็น Future Skills หรือทักษะส าหรับการท างาน
ภายใต้ภาวะวิถีชีวิตใหม่ 

จ าเป็นต้องรวบรวมองค์ความรู้และการส ารวจ
ข้อมูลจากทั้งในและต่างประเทศหลายแหล่ง 

 

MS9 มีการศึกษาเพื่อพัฒนาบทบัญญตัิเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

1. ได้จัดท าสรุปข้อศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและเนื้อหาทาง
วิชาการเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่และรูปแบบการจัดองค์กรของ
หน่วยงานกลางบริหารงานบุคคลภาครัฐของประเทศต่าง ๆ และอยู่
ระหว่างประสานงานกับส านักงาน ป.ย.ป. และส านักงาน ก.พ.ร. 
ในการร่วมกันด าเนินการสืบเนื่องจากข้อเสนอกรอบการยกร่าง
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากกรอบฯ ดังกล่าว 
ปรากฏเนื้อหาที่เกี่ยวพันกับการก าหนดบทบาทหน้าที่ในการก าหนด
มาตรฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วย 

2. น าเรื่องแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐในระบบ
คุณธรรม หารือ ก.พ. ในการประชุมคร้ังที่ 1/2565 วันที่ 17 มกราคม 
2565  

 
เนื่องจากยังไม่มีบทบัญญัติดังกล่าวในกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้อง จึงต้องศึกษากฎหมายบริหารงาน
บุคคลของรัฐทุกประเภทเพื่อส ารวจข้อมูลด้านการ
บริหารงานบุคคลของภาครัฐให้ครอบคลุมรอบด้าน
ตามแผนการปฏิ รู ปประ เทศ  จึ งต้ องมี กา ร
ประมวลผลก่อนจัดท าข้อเสนอต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
เนื่องจากยังไม่มีบทบัญญัติดังกล่าวในกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้อง จึงต้องศึกษากฎหมายบริหารงาน
บุคคลของรัฐทุกประเภทเพื่อส ารวจข้อมูลด้านการ
บริหารงานบุคคลของภาครัฐให้ครอบคลุมรอบด้าน
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ อาจต้องมีความ
ยืดหยุ่นในเรื่องของระยะเวลาในการด าเนินการ
เพื่อให้ได้ข้อเสนอที่มีมุมมองครบถ้วน รอบด้าน 

 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4  สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)   

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
สร้างความเข้มแข็งของระบบ
การบริหารราชการเชิงพื้นที่  
ใ ห้ ร าชการ ในส่ วนภู มิ ภ า ค 
มี ค ว ามคล่ อ ง ตั ว  ส า ม า ร ถ 
บูรณาการระบบงาน ระบบแผน
และงบประมาณ และระบบ
บริ หา ร ง านบุ คคล ได้ อย่ า ง 
มีประสิทธิภาพ โดยใ ห้ เกิด 
การสานพลัง (Collaboration) 
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคเอกชน เพื่อให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
 

1. มีรูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณา
การในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) 
ของกรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
(ระบบการบริหารงาน โครงสร้าง)   
2. กรมและจังหวัดน ารูปแบบการท างานเชิง
บูรณาการตามตั วชี้ วั ดที่  1 ไปปรับใช้ 
ให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ  และ
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่เกี่ยวข้อง 
3. จ านวนจังหวัดที่มีการพัฒนารูปแบบ
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ
ในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 
4. ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ
การให้บริการประชาชนของศูนย์ด ารงธรรม
ของจังหวัด 

- ส านักงาน  ก .พ .ร .  จะขยายผลการ 
น ารูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณาการ
ด้วยการสร้างระบบนิเวศภาครัฐระบบเปิด
และการมีส่วนร่วม (OG & MP) ไปปรับใช้
ในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) อ่ืน ๆ 
โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานการขับเคลื่อนรูปแบบการท างาน
ที่เน้นการบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่ 
(1 Agenda 1 กรม 2 จังหวัด) ประเด็น
ฟื้นฟูการท่องเที่ยวในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด- 19 ของจังหวัด 
- ด าเนินการจัดท าแผนและแนวทาขับเคลื่อน
จังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และ
ชี้แจงแนวทางฯ ให้แก่จังหวัดแล้วเมื่อวันที่ 
22 พฤศจิกายน 2564 ปัจจุบันจังหวัดได้ส่ง
ข้อเสนอการพัฒนาจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง
แล้ว  

(ที่มา : ส านักงาน ก.พ.ร.) 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 
 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1-2 
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 มีกลไกการท างานที่บูรณาการ/เชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานในพื้นที่ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการจัดท าแผนการด าเนินงานการขับเคลื่อนรูปแบบการ
ท างานที่เน้นการบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่  (1 Agenda 1 กรม 
2 จังหวัด) ประเด็นฟื้นฟูการท่องเที่ยวในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด- 19 ของจังหวัด โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  

1. ส านักงาน ก.พ.ร. พัฒนารูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณาการด้วย
การสร้างระบบนิเวศภาครัฐระบบเปิดและการมีส่วนร่วม (OG & MP) 
ในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) เรื่อง การแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 
PM2.5 และน าไปปรับใช้ในจังหวัดล าปาง  จังหวัดสิงห์บุรี  และ 
กรมควบคุมมลพิษ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการ เช่น 
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ส านักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 

2. ส านักงาน ก.พ.ร. จะขยายผลการน ารูปแบบการท างานที่เน้น
การบูรณาการด้วยการสร้างระบบนิเวศภาครัฐระบบเปิดและการมีส่วน
ร่วม (OG & MP) ไปปรับใช้ในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) อ่ืน ๆ 
โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าแผนการด าเนินงานการขับเคลื่อน
รูปแบบการท างานที่ เน้นการบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่   
(1 Agenda 1 กรม 2 จั งหวัด)  ประเด็นฟื้นฟูการท่องเที่ยวใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด- 19 ของจังหวัด 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 
ระลอกใหม่ อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของจั ง ห วั ด  แล ะกา รล ง พื้ น ที่ เ พื่ อ ติ ด ต า ม
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานของจังหวัด 
 
ข้อเสนอแนะ 
ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการติดต่อประสานงาน 
กับจังหวัด 

 
MS2 จังหวัดมีการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูงตามประเด็นนโยบาย
ส าคัญของจังหวัดครอบคลุม 76 จังหวัด ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
และด าเนินการปลดล็อกข้อจ ากัดของการบริหารราชการในพื้นที่ใน
ประเด็นการจัดท าปฏิทินงบประมาณเพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่าง
งบประมาณของหน่วยงานตามภารกิจ (Function) จังหวัด และ อปท. 
และประเด็นการบริหารสินทรัพย์ของจังหวัดให้มีความคล่องตัว โดยมี
รายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

1. มีผลการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ
ในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 20 จังหวัด ในปี 2564 

1.1 ส านักงาน ก.พ.ร.  พัฒนารูปแบบการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูงในการบริหารจัดการโรคโควิด-19 จ านวน 
76 จังหวัด และตามประเด็นนโยบายส าคัญของจังหวัด  จ านวน 

 
1. การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้จังหวัด
มีภาระงานมาก ต้องระดมสรรพก าลังในพื้นที่มา
สนับสนุนการด าเนินการ ส่งผลให้การด าเนินการ
ตามแนวทางการขับเคลื่อนจังหวัดผลสัมฤทธิ์สูง
เดิมไม่สามารถขับเคลื่อนตามประเด็นนโยบาย
ส าคัญ (Agenda) ได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวน 14 จังหวัด 
2. ภาระงานของจังหวัดที่มากท าให้บางจังหวัด 
ไม่สามารถผลักดันการด าเนินงานได้ตามแผน 
ที่วางไว้ 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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20 จังหวัด โดยจังหวัดได้มีการถอดบทเรียนการบริหารราชการในจังหวัด
ที่มีผลสัมฤทธิ์สูงในการบริหารจัดการโรคโควิด-19 ซึ่งส านักงาน ก.พ.ร. 
จะน ามาสรุปรวบรวมเพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
แนวทางการบริหารจัดการให้กับจังหวัดต่อไป 

1.2 การปลดล็อกข้อจ ากัดของการบริหารราชการในพื้นที่ 
ในประเด็นการมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างของจังหวัด จากเดิม 
ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการก่อน เพื่อให้
หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจต่อไปยังหัวหน้าหน่วยงานในพื้นที่ 
ท าให้เพิ่มข้ันตอนและระยะเวลาด าเนินการ ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้
ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ
มอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่หัวหน้าหน่วยงานที่ตั้งในพื้นที่ได้
โดยตรง 

1.3 ผลส ารวจความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของจังหวัด
ในภาพรวม คิดเป็นร้อยละ 85.10 (ผลการส ารวจจากการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564) 

2. มีผลการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ
ในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สู 25 จังหวัด ในปี 2565 

2.1 การขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูงตามประเด็นนโยบาย
ส าคัญของจังหวัดครอบคลุม 76 จังหวัด ได้ด าเนินการจัดท าแผนและ
แนวทางขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และชี้แจงแนวทางฯ ให้แก่
จังหวัดแล้วเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 ปัจจุบันจังหวัดได้ส่ง
ข้อเสนอการพัฒนาจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูงแล้ว  อยู่ระหว่างการ
กลั่นกรองร่วมกันของส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย 
เพื่อเสนอ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

2.2 การปลดล็อกข้อจ ากัดของการบริหารราชการในพื้นที่  (1) 
อยู่ระหว่างการจัดท าข้อเสนอการจัดท าปฏิทินงบประมาณ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการระหว่างงบประมาณของหน่วยงานตามภารกิจ 
(Function) จังหวัด และ อปท. (2) อยู่ระหว่างจัดท าข้อเสนอแนว
ทางการบริหารสินทรัพย์ที่ เกิดจากงบประมาณของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด 

ข้อเสนอแนะ 
การปรับแนวทางการด าเนินการมาให้จังหวัดจัดท า
รายงานการถอดบทเรียนการบริหารจัดการ 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 แทน 

 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่  5 ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจดัจา้งภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 

คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทจุริต 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กรมบัญชีกลาง 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. หน่วยงานภาครัฐสามารถ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
โดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
มี ความคล่ องตั ว  โปร่ ง ใส 
ตรวจสอบได้  ผ่ านระบบ
สนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างเป็น
แบบดิ จิ ทั ลในทุ กขั้ นตอน  
มีการบูรณาการ และเชื่อมโยง

1. มี ระบบสนับสนุนจัดซื้ อ 
จัดจ้างภาครัฐเป็นแบบดิจิทัล 
ในทุกข้ันตอน 
2. มีกฎระเบียบ/กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดความ
คล่ องตั ว ในการปฏิบั ติ ง าน 
มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 

1. บริษัทผู้รับจ้างได้ส่งมอบระบบงานคอมพิวเตอร์ของ
ระบบงานทั้งหมดยกเว้นระบบ e-bidding พร้อมติดตั้ง
ระบบส าหรับทดสอบ UAT เรียบร้อยแล้ว 
2. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนของส านักงาน 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้างกับ
ระบบอ่ืน ๆ อย่างเต็มรูปแบบ  
2. มีระบบในการติดตาม

แ ล ะ ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต 
ที่รวดเร็ว มีมาตรฐาน ส่งเสริม
บทบาทภาคเอกชน ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบ
ป้องกันการทุจริต เพื่อสร้าง
ความโปร่งใสและการทุจริต
การจัดซื้อจัดจ้างลดลง 

3. มีการเชื่อมโยงระบบฐาน 
ข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
กรมบัญชีกลางกับหน่วยงานอ่ืน  
4. มีกลไกการบูรณาการท างาน
ร่วมกันระหว่างกรม บัญชีกลาง
และหน่วยงานด้านการตรวจสอบ
การทุจริต 
5. มีผู้ แทนภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ป้องกันการทุจริตในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพิ่มมากข้ึน 

ป.ย.ป. 
3. เชื่อมโยงข้อมูลแบบ webservice กับ กรมพัฒนา
ธุ รกิ จการค้ า  กรมเจ้ าท่ า  กรมการขนส่ งทางบก 
กรมศุลกากร เรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างด าเนินการ
เชื่อมโยงข้อมูลกับกรมการปกครอง และกรมบังคับคดี 
และจัดให้มีระบบเชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างระหว่าง
หน่ วยงานภาครั ฐกับระบบจั ดซื้ อจั ดจ้ า งภาครั ฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์แบบ Interface 
4. กรมบัญชีกลางได้ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จัดอบรม 
เชิงปฏิบัติการโครงการ "ปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต"  

5. กรมบัญชีกลางได้แต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต จ านวน 
6 คน ซึ่ ง เป็นผู้ แทนจากองค์กรเอกชนที่ จัดตั้ งขึ้น 
เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริต 
รวมถึงส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

 (ที่มา : กรมบัญชีกลาง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 

 

 

 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 MS2 
MS3 

MS5 

MS4 การจัดท าโครงการจัดสง่สญัญาหรือข้อตกลงใหส้ านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ด าเนนิการแล้วเสร็จในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 

MS3 
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 พัฒนาระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นแบบดิจทิัลในทุกขั้นตอน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
การด าเนินการพัฒนาระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นแบบดิจิทัลใน 
ทุกขั้นตอน โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

1. โครงการจัดท าระบบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ 
ได้ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

2. โครงการ เพิ่ มประสิทธิภาพระบบการจัดซื้ อจั ดจ้ า งภาครั ฐด้ วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) บริษัทได้ส่งมอบระบบงานคอมพิวเตอร์ของระบบงาน
ทั้งหมดยกเว้นระบบ e-bidding พร้อมติดตั้งระบบส าหรับทดสอบ UAT 
เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ กิจกรรมนี้ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนการ 
เนื่องจาก (1) การออกแบบพัฒนาระบบ (Prototype) ของระบบงานทั้งหมด 
มีความซับซ้อน ต้องออกแบบกระบวนการ เพื่อแก้ไขปัญหาความเสี่ยงในการ
รั่วไหลของข้อมูล e-bidding รวมทั้งต้องออกแบบการเชื่อมโยงกับระบบอ่ืน  
จึงต้องใช้ความรอบคอบในการตรวจสอบระบบ เพื่อให้ครอบคลุมการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามที่กฎหมายก าหนดอย่างสมบูรณ์ และรองรับระบบงานที่จะมี
การใช้ในอนาคต รวมถึงขยายระบบคอมพิวเตอร์เพื่อรองรับปริมาณผู้ใช้งาน 
ที่เพิ่มขึ้น (2) การพัฒนาระบบ e-GP แบบ Micro service เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ท างานที่ยุ่งยากและซับซ้อนในระบบที่มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ โดยออกแบบแยก
การท างานที่รวมกันแยกเป็นระบบงานย่อย ๆ และสามารถเชื่อมต่อกันได้ผ่าน 
API เป็นเร่ืองใหม่ที่ไม่เคยด าเนินการมาก่อน  

 

 
- 

 

MS2 ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและการผูกพันงบประมาณให้รวดเร็วคล่องตัว โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติ
และวางระบบการตรวจสอบที่มุ่งผลสัมฤทธิ์  เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีสามารถแก้ปัญหาของประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 ได้ทันต่อเหตุการณ์ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและการผูกพันงบประมาณ 
ให้รวดเร็วคล่องตัว โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติและวางระบบการตรวจสอบที่มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถแก้ปัญหาของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 ได้ทันต่อเหตุการณ์ ทั้งนี้ การด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วน ของส านักงาน ป.ย.ป. 

 
- 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 เชื่อมโยงฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเข้ากบัระบบของหน่วยงานตรวจสอบและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ไม่มีโครงการที่สอดคล้องกับเปา้หมายย่อย MS 3 ในปีงบประมาณ 2565 
เนื่องจาก สามารถด าเนินการตามเป้าหมายย่อย คือ เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลางกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้มากกว่า 2 หน่วยงาน 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2564  โดยได้ด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลแบบ webservice 
กับ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมเจ้าท่า กรมการขนส่งทางบก กรมศุลกากร 
เรียบร้อยแล้ว 

 

MS4 ก าหนดกลไกการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมบัญชีกลางและหน่วยงานตรวจสอบการทุจริต 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
 

ไม่มีโครงการภายใต้เป้าหมายย่อย MS 4 ในปีงบประมาณ 2565 
เนื่องจาก การจัดท าโครงการจัดส่งสัญญาหรือข้อตกลงให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินและกรมสรรพากรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  ด าเนินการแล้วเสร็จในเดือน
กุมภาพันธ์ 2562 

 

 

MS5 เพิ่มขีดความสามารถและคุณภาพการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และประชาชนในการป้องกันการทุจริตด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
การด าเนินการเป็นไปตามตามแผนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและคุณภาพการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน และประชาชนในการป้องกันการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

1. กรมบัญชีกลางได้ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการ “ปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามหลักธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2564” ครั้งที่ 
3/2564 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2564 (หลักสูตรบรรษัทธรรมาภิบาลต่อต้านการ
ทุจริต) เพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านธรรมาภิบาลให้แก่ผู้ประกอบการที่สนใจส าหรับ
น าไปใช้ ในการด าเนินงานตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต เร่ืองมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบาย และแนวทางป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2. กรมบัญชีกลางได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริต จ านวน 6 คน ตามค าสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 2567/2563 
เรื่อง แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

การทุจริต สั่ง ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเป็น
ผู้แทนจากองค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการต่อต้าน
การทุจริต รวมถึงส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

 

การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

คณะกรรมการปฏิรูประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินและคณะอนุกรรมการฯ  จะเร่งด าเนินการติดตาม 
ขับเคลื่อนการด าเนินการ โดยเฉพาะประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
ภายในห้วงเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม – สิงหาคม 2565 และจัดท าสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 2561 – 2565 
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3. ด้านกฎหมาย 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. กฎหมายและ
กระบวนงานที่ล้าสมัย 
ก่อให้เกิดความเหลื่อม
ล ้าและไม่เป็นธรรม 
สร้างภาระแก่
ประชาชนและเป็น
อุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพได้รับ
การยกเลิกหรือแก้ไข
ปรับปรุง 
 

ร้อยละของจ้านวน
กระบวนงานที่

เกี่ยวกับการอนุญาต
และการปรับปรุง
กฎหมายตามผล

การศึกษาวิเคราะห์
ทบทวนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ
และกระบวนงานที่

เกี่ยวกับการอนุญาต 
ได้รับการด้าเนินการ 

ร้อยละ 80 ของจ้านวน
กระบวนงานที่เกี่ยวกับ

การอนุญาตและ
กฎหมายที่สร้างภาระ

หรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ด้ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพของ

ประชาชนที่ส้านักงาน 
ป .ย.ป. เสนอได้รับการ

ปรับปรุง 

ปี 2563 : มีผลการด้าเนินงานเกินกว่า
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ให้มีการปรับปรุงไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 ดังนี  
1.กระบวนงานที่หน่วยงานรับด้าเนินการแล้ว 
จ้านวน 885 กระบวนงานที่จ้าเป็น  
(ร้อยละ 81)  
2.กระบวนงานที่หน่วยงานแจ้งตอบกลับและ
อยู่ระหว่างการพิจารณาด้าเนินการ จ้านวน 
90 กระบวนงาน (ร้อยละ 8)  
3.กระบวนงานที่หน่วยงานไม่มีการแจ้งตอบ
กลับ 119 (ร้อยละ 11) 

ที่มาของข้อมูล : ส้านักงาน ป.ย.ป. 
2. ความสะดวกในการ

เข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติ
ตามกฎหมายของ
ประชาชน 

จ้านวนแผนงานหรือ
โครงการในการจัดท้า

ประมวลกฎหมาย
และกฎ เพ่ือให้

ประชาชนเข้าถึงได้
โดยสะดวก 

ไม่น้อยกว่า 2 เรื่องต่อปี ยังไม่มีข้อมูลตัวชี วัด  
(หมายเหตุ : เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการ
จัดท้าประมวลกฎหมายและกฎเพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ .ศ.  .... ได้
ด้าเนินการยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จในช่วง
เดือนตุลาคม 2563  ทั งนี  อยู่ระหว่างขั นตอน
การสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท้า
ประมวลกฎหมายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ก่อนการด้าเนินการตามกระบวนการจัดท้า
กฎหมายต่อไป ดังนั น เมื่อกฎหมายดังกล่าวยัง
ไม่มีผลบังคับใช้ ท้าให้ในปี 2564 ที่ผ่านมายัง
ไม่สามารถด้าเนินการจัดท้าแผนงานหรือ
โครงการในการจัดท้าประมวลกฎหมายและกฎ 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกได้ตาม
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้) 

ทีม่าของข้อมูล :  
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด้ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ

ประชาชน 
 

2. จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็น
โทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

3. จัดให้มีกลไกก้าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก้ากับดูแล และบังคับการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย น้าเทคโนโลยีมาใช้ในการด้าเนินการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย 

 

4. จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท้าและเสนอร่างกฎหมาย  
5. จัดท้าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน  
 

 

 

☺ 

☺ 

☺ 

64



 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 
มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเปน็อุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง          
                                   (ส านักงาน ป.ย.ป.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
กระบวนงานที่ เกี่ ยวกับ
การอนุญาตและกฎหมาย
ที่ ส ร้ า ง ภ า ระห รื อ เป็ น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ
ของประชาชนได้รับการ
ปรับปรุง 

ร้อยละ 80 ของจ านวน
กระบวนงานฯ  ตามที่
ส านักงาน ป.ย.ป. เสนอ 
ได้รับการปรับปรุงภายใน
เดือนกันยายน พ.ศ. 2564 
และ ร้ อ ย ล ะ  100 ขอ ง
จ านวนกระบวนงานฯ 
ตามที่ส านักงาน ป.ย.ป. 
เสนอ ได้รับการปรับปรุง
ภายใน เดื อนกั นยายน 
พ.ศ. 2565 

ปี 2564  
1. ปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานความคืบหน้ามายัง
ส านักงาน ป.ย.ป. แล้ว จ านวน 1,012 กระบวนงาน 
2. มีการแต่งตั้งคณะท างานทบทวนข้อเสนอในโครงการศึกษา
วิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงาน
ที่เกี่ยวกับการอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการอนุญาตที่ไม่จ าเป็นหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจของ
ประชาชน ซึ่งเป็นคณะท างานภายใต้คณะอนุกรรมการฯ เพื่อ
มาร่วมกันหารือกับส านักงาน ป.ย.ป.และสังเคราะห์ผลการศึกษา
วิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ ที่ได้รับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย
แบ่งกลุ่มกระบวนงานในการติดตามความคืบหน้าเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ 
1) กระบวนงานที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 2) กระบวนงานที่อยู่
ระหว่างด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 3) กระบวนงานที่อยู่
ระหว่างขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการฯ หรือคณะกรรมการอ่ืน 
4) กระบวนงานที่หน่วยงานแจ้งว่าอยู่ระหว่างด าเนินการแต่
แนวทางยังไม่ชัดเจน หรือแจ้งว่าไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอ และควร
ขับเคลื่อนต่อไป และ 5) กระบวนงานที่หน่วยงานไม่แจ้งความ
คืบหน้าหรือมีข้อมูลไม่เพียงพอในการพิจารณา  
3. ส านักงาน ป.ย.ป. คณะท างานทบทวนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
ได้พิจารณาหารือและสังเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานะการด าเนินการ
ตามข้อเสนอฯ ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่ส่งมาแล้วพบว่า 
กระบวนงานที่หน่วยงานด าเนินการแล้วเสร็จ มีการขับเคลื่อนให้มี
  ผลสัมอทธิาเป็นไปตามข้อเสนอฯหรืออยู่ระหว่างการพิจารณา
ขับเคลื่อน มีจ านวน 938 กระบวนงาน  คิดเป็นร้อยละ 85.74 ของ
กระบวนงานทั้งหมด 1,094 กระบวนงาน 
 4. ปัจจุบันอยู่ระหว่างขับเคลื่อนประเด็นปัญหาซึ่งต้องได้รับการ
แก้ไขโดยเร่งด่วนหรือประเด็นที่เกี่ยวกับการแก้ไขข้อกฎหมายเพื่อ
ท าให้การด าเนินการด้านธุรกิจของประเทศไทยสะดวกมากยิ่งขึ้น 
โดยได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ้างคน
ต่างด้าวประเภทแรงงานมีทักษะฝีมือเงื่อนไขการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยู่ชั่วคราวส าหรับธุรกิจและท างาน และหลักเกณฑ์
การเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว ซึ่งอยู่
ระหว่างพิจารณาหารือจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าวประเภทแรงงานมี
ทักษะฝีมือและเงื่อนไขการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว
ส าหรับธุรกิจและท างาน   

   (ที่มา: ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR) 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีแหล่งข้อมูลอ้างอิงส าหรับสืบค้น ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงาน
ที่เกี่ยวกับการอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการด าเนินการและการอนุญาตที่ไม่จ าเป็น หรือเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
และการด าเนินธุรกิจของประชาชน 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
คณะกรรมการด าเนนิการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ส านักงานคณะกรรมการ
กอษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ส านักงาน ป.ย.ป. ได้เผยแพร่ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ  
ลงบนเว็บไซต์ส านักงานฯ เรียบร้อยแล้ว โดยสามารถสืบค้นได้จาก 
https://sto.go.th/th/highlight/313 

 
-- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

2563 

ส .ค.  ธ .ค.  

MS1 

MS1 MS2 MS3 
MS4 

MS2 
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MS2 มีการเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรค
ต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจของประชาชน ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร่งด่วน เพื่อปรึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดขั้นตอนการด าเนินการและการอนุญาตที่ไม่จ าเป็นฯ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ส านักงานคณะกรรมการ
กอษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ส านักงาน ป.ย.ป. ได้หารือร่วมกับคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายฯ เกี่ยวกับผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ และมี
แนวทางในการขับเคลื่อนผลการศึกษาดังกล่าว คือ (1) ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการขับเคลื่อนตามผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ 
เองได้ (2) กรณีที่หน่วยงานไม่สามารถขับเคลื่อนเองได้หรือต้องการให้
ช่วยเหลือ คณะอนุกรรมการฯ จะช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อนดังกล่าว และ 
(3) กรณีที่ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ เป็นการแก้ไขเชิง
กฎหมาย คณะอนุกรรมการฯ จะด าเนินการรวบรวมขับเคลื่อนให้เกิดผล
สัมอทธิาต่อไป อย่างไรก็ดี ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานยังไม่ครบถ้วนประกอบกับ
ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด ดังนั้น ทาง
ส านักงาน ป.ย.ป. และคณะอนุกรรมฯ จึงต้องมีการหารือร่วมกันเพื่อ
พิจารณาข้อมูลดังกล่าวเป็นระยะ ๆ และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

 
1. การด าเนินการตามผลการศึกษาวิเคราะห์
ทบทวนกฎหมายฯ บางข้อไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
2. ข้อเท็จจริงของผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวน
กฎหมายฯ บางกระบวนการยังมีข้อมูลที่ไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ 

MS3 ด าเนินการขับเคลื่อนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกระบวนงานที่ เกี่ยวกับการอนุญาตของราชการฯ  
ให้มีความเหมาะสม นอกจากนี้ อาจมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่มีผลต่อการพิจารณาจัดอันดับความยาก
ง่ายในการประกอบธุรกิจ หรืออันดับตัวชี้วัดของประเทศไทยในด้านต่าง ๆ เพิ่มเติม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ส านักงานคณะกรรมการ
กอษฎีกา และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  
ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ป.ย.ป. คณะท างานทบทวนข้อเสนอฯ และคณะอนุกรรมการฯ ได้
พิจารณาหารือและสังเคราะห์ข้อมูลรายงานสถานะการด าเนินการตาม
ข้อเสนอฯ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ส่งมายังส านักงาน ป.ย.ป. แล้ว พบว่า 
กระบวนงานที่หน่วยงานด าเนินการแล้วเสร็จ มีการขับเคลื่อนให้มีผลสัมอทธิา
เป็นไปตามข้อเสนอฯ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาขับเคลื่อน มีจ านวน 938 
กระบวนงาน คิดเป็นร้อยละ 85.74 ของกระบวนงานทั้งหมด 1,094 
กระบวนงาน และคณะท างานพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ อยู่ระหว่าง
ประชุมหารือเพื่อจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงแก้ไข
หลักเกณฑ์การจ้างคนต่างด้าวประเภทแรงงานมีทักษะฝีมือและเงื่อนไขการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวส าหรับธุรกิจและท างาน 

 
1. บางหน่วยงานยังขาดการรับรู้และความเข้าใจ
ในการด าเนินการตามผลการศึกษาวิเคราะห์
ทบทวนกฎหมายฯ  
2. เนื่องด้วยต้องบูรณาการการท างานหลาย
หน่วยงาน บางหน่วยงานอาจจะมีข้อจ ากัดด้าน
เทคนิคการเชื่อมต่อข้อมูล รวมทั้งมีเหตุผลและ
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันในการปรับปรุงแก้ไข
ข้อกฎหมาย จึงท าให้ต้องมีขั้นตอนการแก้ไข
หลายกระบวนงานและใช้ระยะเวลาในการแก้ไข
ดังกล่าว 

 
  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 มีการติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกระบวนงานฯ  ของหน่วยงาน รวมถึงประสานงาน 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ส านักงานคณะกรรมการ
กอษฎีกา และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ป .ย.ป . และคณะท างานฯ อยู่ระหว่างประสานงานกับหน่วยงานที่
มีการรายงานความคืบหน้ามายังส านักงานฯ เพื่อติดตามและหารือถึงผลการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกระบวนงานฯ ของหน่วยงาน พร้อมทั้งมีการ
หารือร่วมกับคณะอนุกรรมการฯ อย่างต่อเนื่อง เพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามข้อเสนอฯ ดังกล่าวให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม 

- 

 

 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ให้มีการปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา 
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษ
ปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

1.  ร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเปน็พินยั 
มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
2.  มีการปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา 
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัย 

ปี 2564 :  
คณะอนุกรรมการศึกษาและปรับปรุง
กฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญาได้ศึกษา
วิเคราะห์กฎหมายเสร็จ และบรรจุรายชื่อ
กฎหมายที่สามารถเปลี่ยนโทษอาญา 
เป็นโทษปรับเป็นพินัย จ านวน 212 ฉบับ 
แนบท้ายร่างพระราชบัญญัติโทษปรับ 
เป็นพินั ย  พ .ศ.  . . . .  โดยกฎหมายทั้ ง  
212 ฉบับ จะได้รับการแก้ไขตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติ
โทษปรับเป็นพินัย พ.ศ. .. . . ซึ่งขณะนี้  
ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของรัฐสภา 

(ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการกอษฎีกา) 
 

 

 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 
จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิด
ร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :   ส านักงานคณะกรรมการกอษฎีกา 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

68



 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1  เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยโทษปรับเป็นพินัย  พ.ศ. .... ต่อรัฐสภา (หมายเหตุ : ขั้นตอนการจัดท า 
ร่าง พ.ร.บ. ด าเนินการไปแล้วก่อนหน้า) 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการกอษฎีกา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
คณะอนุกรรมการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญาได้ศึกษา
วิเคราะห์กฎหมายเสร็จ และบรรจุรายชื่อกฎหมายที่สามารถเปลี่ยนโทษอาญา
เป็นโทษปรับเป็นพินัย จ านวน 212 ฉบับ แนบท้ายร่างพระราชบัญญัติโทษปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. .... โดยกฎหมายทั้ง 212 ฉบับ จะได้รับการแก้ไขตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติโทษปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา 

 
- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

69



แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้ กฎหมายและการให้บริ การ
ประชาชน 

1.  มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ 
ในการด าเนินการเพื่ อเพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย  
2.  มีการพัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชนผ่านระบบ
การให้บริการอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Service) 

ปี 2564 :  
1. ก าหนดกรอบหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่
ควบคุม ก ากับดูแลและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย จ านวน 21 หน่วยงาน โดยใช้กลไก
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
ในการขับเคลื่อน โดยน ากิจกรรมปฏิรูปดังกล่าวเข้าสู่
การประชุมคณะอนุกรรมการฯ จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ 
ครั้งที่ 1/2564 เมื่อ 29 เมษายน 2564 และครั้งที่ 
2/2564 เมื่อ 5 กรกฎาคม 2564  
2 .  ส รุ ปและจั ดกลุ่ ม โ คร ง กา รจากหน่ วย ง าน 
ในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-Service)  
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีโครงการตามกรอบ 
การด าเนินการรวม 35 โครงการ แบ่งเป็น (1) 
Infrastructure 14 โครงการ  (2 )  Connected 2 
โครงการ และ (3) e-Service 19 โครงการ 
3. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส่วนราชการ/หน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมได้มีการด าเนินโครงการ
เกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย
และระบบการใ ห้บริการประชาชนผ่ านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 35 โครงการ โดยอยู่ระหว่าง
ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ รวมถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และการให้บริการ
ประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อใช้ เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

(ที่มา : ระบบตดิตามและประเมินผลแห่งชาติ) 
 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 
และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :   กระทรวงยุติธรรม 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1  มีข้อเสนอแนะในการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,  ส านักงานกิจการยุติธรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
เกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและระบบการ
ให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ที่ได้ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 
35 โครงการ รวมถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน า
เทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และการ
ให้บริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
จัดท าข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

  

MS3 MS1 MS2 MS4 

 เป็นไปตามแผน 
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MS2  ก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานกิจการยุตธิรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สรุปและจัดกลุ่มโครงการจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีโครงการตาม
กรอบการด าเนินการ 3 แนวทาง รวมจ านวน 18 โครงการ แบ่งออกเป็น  
(1) Infrastructure จ านวน 7 โครงการ (2) Connected จ านวน 3 โครงการ 
และ (3) e-Service จ านวน 8 โครงการ 

 
- 

MS3  ก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพระบบการใหบ้ริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Service) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานกิจการยุตธิรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สรุปและจัดกลุ่มโครงการจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่าน
ระบบ e-Service โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีโครงการตามกรอบการ
ด าเนินการ 3 แนวทาง รวมจ านวน 35 โครงการ แบ่งเป็น (1) Infrastructure 
14 โครงการ (2) Connected 2 โครงการ และ (3) e–Service 19 โครงการ 

 
- 

MS4  ส่วนราชการ/หน่วยงาน พัฒนาระบบ e-Service 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ หน่วยงาน/ส่วนราชการในกระบวนการยุติธรรมพฒันาระบบ e-Service  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส่วนราชการ/หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ด าเนินโครงการเกี่ยวกับ
เกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและระบบการ
ให้บริการประชาชนผ่าน e-Service โดยปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 มี
โครงการตามกรอบการด าเนินการรวม 35 โครงการ แบ่งเป็น (1) 
Infrastructure 14 โครงการ (2) Connected 2 โครงการ และ (3) 
e–Service 19 โครงการ ขณะที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจ านวน 18 
โครงการ แบ่งเป็น (1) Infrastructure 7 โครงการ (2) Connected 3 
โครงการ และ (3) e-Service 8 โครงการ 

 
1. ควรส่งเสริมประชาสัมพันธ์สร้างองค์ความรู้
และทักษะในการใช้งานระบบเทคโนโลยี  และ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ให้กับประชาชน
หรือผู้รับบริการให้ทั่วถึง และรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนเพื่อน ามาปรับปรุงการให้บริการ  
2. ควรส่งเสริมและพัฒนาระบบ  National 
Single Window (NSW) เ ป็ น ร ะบบบริ ก า ร
เชื่ อมโยงข้ อมู ลหน่ วยงานรั ฐหรื อก าหนด
หน่วยงานกลางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานรัฐ และ

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 
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สร้างเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานเดียวกัน ใช้งาน
ร่วมกันได้ และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยใน
การเชื่อมโยงข้อมูล ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานและอ านวย
ความสะดวกการบริการประชาชน  
3. ภาครัฐควรเร่ งรัดในการพัฒนาระบบ
เทค โน โลยี ส า รสน เทศ ใ ห้สอดคล้ อ งกั บ
พระราชบัญญัติการบริหารงานและการ
ให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
รวมถึงการแก้ปัญหาด้านกฎหมายทั ้ง ใน
ส่วนของหน่วยงานและกฎหมายระหว่าง
หน่วยงาน  ให้สามารถบูรณาการท างาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ประชาชนสามารถใช้สิทธิใน
การเสนอร่างกฏหมาย 

1. ร่างกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย มีผลบังคับใช้ 
เป็นกฏหมาย  
2. มีการจัดกลไกเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอ
ร่างกฏหมาย 

ปี 2564 :  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะจัดท าโครงการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน ครั้งที่ 1 ในวันที่ 12 มีนาคม 
2565 โรงแรมโฟร์ทูซี เดอะชิค โอเทล นครสวรรค์ 

(ที่มา : ระบบตดิตามและประเมินผลแห่งชาติ) 
 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1, MS3, MS5 

MS1, MS2, MS3, M4, MS5 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1  ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
พระราชบัญญั ติ การ เข้ าชื่ อ เสนอกฎหมาย  พ .ศ.  2564 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนที่ 35 ก หน้า 7-13 เมื่อวันที่ 26 พอษภาคม 
2564 มีผลบังคับใช้วันที่ 27 พอษภาคม 2564 

 
- 

 

MS2  ร่างระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดท าประกาศส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าร่างกฎหมายให้แก่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง  การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  และการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564 ซึ่งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 315 ง หน้า 47-51 เมื่อวันที่ 24 
ธันวาคม 2564 มีผลบังคับใช้วันที่ 24 ธันวาคม 2564 

 
- 

 

MS3  ประชาชนมีองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
จัดท าโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ จ านวน 4 ครั้ง ได้แก่ 
(1) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ วันศุกร์ที่ 23 กรกฎาคม 2565 
(2) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  วันอังคารที่  3 สิงหาคม 2564  
(3) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่ 17 
สิงหาคม 2564 และ (4) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง วันอังคารที่ 
24 สิงหาคม 2564 

ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการสามารถดาวน์โหลด
แอปพลิ เคชัน  D.DOPA และไปพิสูจน์ตัวตน 
ต่อนายทะเบียนใกล้ถิ่นที่อยู่ 

 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 

 
เร็วกว่าแผน 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 

 
เร็วกว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน  
เร็วกว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เป็นไปตามแผน 
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MS4  มีระบบรองรับการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านระบบดิจทิัล 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. จัดท า Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส์
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม และน าเสนอต่อประธานรัฐสภาให้
ความเห็นชอบ เพื่อให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรใช้
เป็นแนวทางด าเนินงานตามกฎหมาย  
2. ประชาส ัมพ ันธ ์ Platform การเข ้าชื ่อ เสนอกฎหมายทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านสื่อต่าง ๆ 

- 

 

MS5  มีภาคีเครือข่ายในการแสดงความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในเรื่องการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
จัดท าโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ จ านวน 4 คร้ัง ได้แก ่ 
(1) จังหวัดภาคเหนือ วันที่ 23 กรกฎาคม 2564  
(2) จังหวัดภาคใต้ วันที่ 3 สิงหาคม 2564  
(3) จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ 17 สิงหาคม 2564  
(4) จังหวัดภาคกลาง วันที่ 24 สิงหาคม 2564 

 
ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการสามารถดาวน์โหลด
แอปพลิ เคชัน  D.DOPA และไปพิสูจน์ตั วตน 
ต่อนายทะเบียนใกล้ถิ่นที่อยู่ 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 
จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเร่ืองเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวก
ในการใช้งาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :   ส านักงานคณะกรรมการกอษฎีกา 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 

ประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมาย
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
เนื้อหาของกฎหมายได้โดยง่าย 

1. ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  
มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
2. มีการก าหนดแผนงานหรือ
โครงการในการจัดท าประมวล
กฎหมายและกฎ ไม่น้อยกว่ า 
สองเร่ืองต่อปี 

ปี 2564 : ส านักงานฯ อยู่ระหว่างการสร้างความรู ้
ซักซ้อมความเข้าใจ ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ 
และรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม ตามข้อสั่งการ
ของรองนายกรัฐมนตรี (ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสงักัด) 
ก่อนเสนอร่างฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
 

(ที่มาข้อมูล : ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ) 

 
ล่าชา้กว่าแผน  

เร็วกว่าแผน 
 

เป็นไปตามแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... 
ต่อรัฐสภา 

MS2  เสนอแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการรวบรวมกฎหมายและการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎต่อคณะรัฐมนตรี 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ คณะกรรมการนโยบายการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎ 
สรุปความคืบหน้าในการ

ด าเนินการ 
 

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
- 

 
- 
 

 

  

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานฯ อยู่ระหว่างการสร้างความรู้ ซักซ้อมความเข้าใจ ให้แก่หน่วยงาน
ภาครัฐ และรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม ตามข้อสังการของรองนายกรัฐมนตรี 
(ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด) ก่อนเสนอร่างฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 
- 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 MS2 MS3 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เป็นไปตามแผน 
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การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 

MS3  จัดท าประมวลกฎหมายที่ส าคัญเพื่อเป็นตัวอย่าง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ตามแผนจะเร่ิมด าเนินการในเดือนมกราคม 2565 

 
- 
 

 
การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
1. กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต

หรือการประกอบอาชีพของประชาชน โดยจะด าเนินการตามผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมายฯ ในกรณีบางข้อไม่
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือมีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้การด าเนินเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

2. กิจกรรมปฏิรูปที่  2 จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิด
ร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยจะติดตามการด าเนินการความ
คืบหน้าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยโทษปรับเป็นพินัย พ.ศ. ....  

3. กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 
และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย การน าเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย โดยกระทรวงยุติธรรมใน
ฐานะผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลัก ได้ก าหนดให้ใช้กลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)  โดยด าเนินการร่วมกับหน่วยงาน
จ านวน 14 หน่วยงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Service) 

4. กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  เร่งรัดการสร้างการ
ตระหนักรู้ของพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 

5. กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อความสะดวกใน
การใช้งาน โดยติดตามความคืบหน้าเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และด าเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่หน่วยงานภาครัฐ 
และรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับการจัดท าประมวลกฎหมายจึงจะด าเนินการตามกระบวนการจัดท ากฎหมายต่อไป 
  

 
เร็วกว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 
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4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. การอ านวยความ
ยุติธรรมในแต่ละ
ขั้นตอนเป็นไปอย่าง
โปร่งใส แล้วเสร็จตาม
กรอบระยะเวลาที่
ก าหนด และเข้าถึงง่าย
โดยเสมอภาค 

อัตราส่วนของ
จ านวนกระบวนการ
ในการอ านวยความ

ยุติธรรมที่มีการ
ก าหนด ระยะเวลา

การด าเนินงานในแต่
ละข้ันตอนและการ
ตรวจสอบความ

คืบหน้า 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของจ านวนกระบวนการ

ในการอ านวยความ
ยุติธรรมที่มีการก าหนด

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน 

ปัจจุบันส านักงานกิจการยุติธรรมได้มีการ
จัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดดังกล่าว หากแต่ด้วย
ข้อจ ากัดในวิธีการจัดเก็บที่มีการก าหนดนิยาม
แตกต่ า งกัน  ใน เ รื่ อ ง ของกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ประเภทความผิด และอัตราโทษ 
ตลอดจนความยากง่ายในการปฏิบัติงานใน
ฐานความผิดแต่ละประเภท  ท าให้ไม่สามารถ
น าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการอ้างอิง จึงได้
ประเมินสถานการณ์ผ่านตัวชี้วัดอ่ืนแทน โดย
ใช้ค่าดัชนีนิติธรรม ปัจจัยย่อยที่ 8.2  ระบบ
การพิพากษาคดีอาญามีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับเวลา  ที่มีคะแนนในปี 2564 
เท่ากับปี 2563  ที่ 0.43   

ประเภทและระดับ
ของมาตรการที่

ก าหนดขึ้น  
เพ่ือการเข้าถึงการ

อ านวยความ
ยุติธรรมได้โดยง่าย 

และเสมอภาค 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 
ของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมที่
มีการก าหนดมาตรการ
คุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย 
พยาน ผู้ต้อง/จ าเลยให้

เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่ายและ

เสมอภาค 

อัตราส่วนการก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิ
ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา  /จ าเลยให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายและเสมอภาค 
ยังไม่มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูล จึงประเมิน
สถานการณ์จาก   ดัชนีนิติธรรม  ปัจจัยย่อยที่ 
4.1 มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม และไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ ในปี 2564 ที่มีคะแนน 0.51 
ลดลงเล็กน้อย จากปี 2563 คะแนน 0.53 

สัดส่วนของคู่ความ
และผู้ที่เก่ียวข้องใน
คดีท่ีขาดแคลนทุน

ทรัพย์และด้อย
โอกาสที่ได้รับความ
คุ้มครองสิทธิและ
เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของคู่ความและผู้ที่

เกี่ยวข้องในคดีที่ขาด
แคลนทุนทรัพย์และด้อย

โอกาส ที่ได้รับความ
คุ้มครองสิทธิและเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

อัตราส่ วนการคุ้ มครองสิทธิและ เข้าถึ ง
กระบวนการยุติธรรม  ของคู่ความและผู้ที่
เก่ียวข้องในคดีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อย
โอกาส ยังไม่มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูล จึง
ประเมินสถานการณ์จาก   ดัชนีนิติธรรม 
ปัจจัยย่อยที่ 4.1 มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
และไม่มีการเลือกปฏิบัติ ในปี 2564 ที่มี
คะแนน 0.51 ลดลงเล็กน้อย จากปี 2563 
คะแนน 0.53 
 
 
 

2. การบังคับการตาม
กฎหมายเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า และพัฒนา
ระบบการบริหารงาน
ยุติธรรมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือก
ปฏิบัติและเป็นธรรม 

อัตราส่วนของ
จ านวนขั้นตอนใน
การอ านวยความ

ยุติธรรมที่ใช้
นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือความโปร่งใส 
ความสะดวกและ

รวดเร็ว 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของจ านวนขั้นตอนที่

ส าคัญ 

อัตราส่วนของมาตรการ เพื่อคุ้มครองหรือ 
อ านวยความสะดวก ให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ
คนพิการ หรือ ผู้ด้อยโอกาส ในกระบวนการ
ยุติธรรม  ได้ประเมินสถานการณ์โดยใช้ค่าดัชนี
นิติธรรม ปัจจัยย่อยที่  8.7 มีกระบวนการที่
ชอบด้ วยกฎหมายและประกันสิทธิของ
ผู้ต้องหา ในปี 2564 มีคะแนน 0.43 เพิ่มขึ้น
เล็กน้อย จากปี 2563 ที่คะแนน 0.42 คะแนน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

ประเภทและระดับ
ของมาตรการที่รัฐ

ก าหนดขึ้นเพ่ือความ
เสมอภาคใน

กระบวนการยุติธรรม 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  
ของมาตรการเพ่ือ

คุ้มครองหรือ อ านวย
ความสะดวก ให้แก่เด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ 
หรือ ผู้ด้อยโอกาส ใน
กระบวนการ ยุติธรรม 

จากรายงานสถานการณ์ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาประจ าปี
ง บ ป ร ะ ม า ณ  2564 ที่ มี ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล
มาตรการ  /ระบบที่เอ้ือต่อการปอองกันมิให้เกิด
การเลือกปฏิบัติหรือผลประโยชน์ทับื้อนใน
การปฏิบัติหน้าที่ มีการก าหนดแนวปฏิบัติ/

มาตรการ /หลักเกณเ์ มีผลการประเมินในปี 
2563 คิดเป็นร้อยละ 92.85 เพิ่มขึ้นมากจากปี 
2562 ที่มีประสิทธิภาพอยู่ที่ร้อยละ 40.34 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า ขัน้ตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม  
2. การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่  

3. การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ  
4. ปฏิรูประบบการปล่อยตัวชั่วคราว  
5. การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม และการสอบปากค าในการสอบสวน  
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่1  
มีการให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ใน
กระบวนการยุติธรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใน
กระบวนการยุติธรรมมีระบบ
ให้ประชาชนตรวจสอบและ
หรื อแจ้ งความคื บหน้ า ใ ห้
ประชาชนทราบ 

1. ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาใน 
การด า เนิน งานของกระบวนการ
ยุติธรรมพ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 
2. จ านวนหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ก าหนดระยะเวลาในการ
ด า เนินงานในแต่ละขั้ นตอน และ
ประกาศให้ประชาชนทราบ 
3. หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวน 
การยุติธรรมที่จัดท าระบบตรวจสอบ
แ ล ะ / ห รื อ แ จ้ ง ค ว า ม คื บ ห น้ า ใ ห้
ประชาชนทราบแล้วเสร็จ 
4. หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวน 
การยุติธรรมที่น าระบบฯ ไปปฏิบัติ 

ปี 2564 : ร่างพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ผ่าน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว และเมื่อวันที่ 2 
พฤศจิกายน 2564  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เข้าร่วมชี้แจง
กับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองร่างกฎหมายใน
กระบวนการนิติบัญญัติ  ภายใต้คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎร เพื่ อยืนยันร่าง
กฎหมายฯ ดังกล่าว และเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2564 
คณะกรรมการฯ ได้เข้าพบ เพื่อหารือแนวทางการ
ชี้แจง ร่างพระราชบัญญัติกาหนดระยะเวลาใน
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ต่อรองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) เพื่อเตรียมความพร้อม ในการ
ประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งถัดไป  
 

 

 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS3 
MS4 
MS5 

 

MS2 MS1 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 ด าเนินการตราพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างการพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมคาดจะมีผลบังคบัใช้ในปีงบประมาณ 2565 

 
- 

MS2 จัดท าประกาศให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลาในการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างการพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา จงึยังไมม่ีการประกาศใช้  

 
- 

MS3 จัดท าพัฒนาและเชื่อมโยง ระบบตรวจสอบและแจ้งความคืบหน้าให้ประชาชนทราบ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างการพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา จงึยังไมม่ีการประกาศใช ้

 
- 

MS4 หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ ส ารวจความพึงพอใจจากประชาชนผู้มาใช้บริการ  

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 
 พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา จึงยังไม่มี
การประกาศใช้  

 
- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS5 หน่วยงานรับผิดชอบหลกัประชุมหน่วยงานร่วมด าเนินการผู้รับผิดชอบติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ได้จัดท าหนังสือ 
ที่ นร 1112 (กปป04)/ว15 ลงวันที่ 23 ก.ค. 2563 ถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อขอข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลา
ในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ... โดยมีหน่วยงานตอบ
กลับ ดังนี้ ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาล
ปกครอง ส านักงาน ปปช. กระทรวงกลาโหม ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แลกระทรวงมหาดไทย 

 
- 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
มี ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศในการรับค า
ร้องทุกข์ กล่าวโทษและ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
สถานีต ารวจทั่วประเทศ 

1. จ านวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ที่ ได้รับ 
การจัดท าแล้วเสร็จ 
2. จ านวนระเบียบที่ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
เก่ียวกับการร้องทุกข์ กล่าวโทษ รับแจ้งความทุกสถานี
ต ารวจทั่วประเทศ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้รับการจัดท าแล้ว และ
ประกาศใช้  
3. จ านวนหน่วยงานที่ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
และด าเนินการตามระเบียบฯ 
4. ความพึงพอใจของประชาชนในการรับแจ้งความ
ร้องทุกข์ต่างท้องที่ 
 

ปี 2564 : ด าเนนิการเสร็จสิ้น ผบ.ตร. ได้
ลงนามแล้ว ตามค าสัง่ ตร. ที่ 177/2564 
ลง 9 เม.ย. 64 เรื่อง การรับค าร้องทุกข์
หรือค ากล่าวโทษความผิดอาญานอกเขต
อ านาจการสอบสวน 
 

 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 จัดเตรียมเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักเกณฑ์การด าเนินงาน คู่มือการด าเนินงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ด าเนินการเสร็จสิ้น ผบ.ตร. ได้ลงนามแล้ว ตามค าสั่ง ตร. ที่ 177/2564  ลง
วันที่ 9 เม.ย. 2564 เรื่อง การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษความผิด
อาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน 

 
- 

MS2 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูป้ฏิบัติเพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ให้ตรงตามความต้องการ
ของผู้ใช้งาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ด าเนินการเสร็จสิ้น ผบ.ตร. ได้ลงนามแล้ว ตามค าสั่ง ตร. ที่ 177/2564  
ลงวันที่ 9 เม.ย. 2564 เรื่อง การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษความผิด
อาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน 

 
- 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS1 

MS2 MS4 

MS3 MS2 MS4 

MS1 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 ประชาสัมพนัธ์ความคบืหน้าของการด าเนนิการและผลการด าเนินการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ด าเนินการเสร็จสิน้ ผบ.ตร. ได้ลงนามแลว้ ตามค าสั่ง ตร. ที่ 177/2564  
ลงวันที่ 9 เม.ย. 2564 เรื่อง การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษความผิด
อาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน 

 
- 

MS4 ติดตามประเมินผล ประสทิธิภาพ ประสิทธผิลและความพึงพอใจของประชาชน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ด าเนินการเสร็จสิน้ ผบ.ตร. ได้ลงนามแลว้ ตามค าสั่ง ตร. ที่ 177/2564  
ลงวันที่ 9 เม.ย. 2564 เรื่อง การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษความผิด
อาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน 

 
- 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ประชาชนได้รับความคุ้มครอง ได้รับ
การช่วยเหลือ ค าแนะน าด้าน
กฎหมาย ในการด าเนินคดี การ
ด าเนินการในชั้นพนักงานสอบสวน
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

1. มี ท น า ย ค ว า ม ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า 
ในสถานีต า รวจครบทุกสถานีทั่ ว
ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2565 
2. ความพึงพอใจของประชาชนใน
การรับบริการความพึงพอใจของ
ประชาชนในการรับบริการ 
 

ปี 2564 : สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักกิจกรรม 
การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ 
ด าเนินการได้เพียง 150 สถานี ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 ของสถานีต ารวจทั่วประเทศ  
(741 สถานี จาก 1,482 สถานี) สภาทนายความ
ได้ด า เนินการยื่นขอรับงบประมาณรายจ่าย  
งบกลางแล้ว ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ด าเนินโครงการเพิ่มขึ้น อีก 53 สถานี  ท าใ ห้ 
ในปัจจุบันมีทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ
ทั้งสิ้น 203 สถานี 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 ขยายผลให้มีทนายความให้ค าปรึกษาในสถานตี ารวจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของสถานีต ารวจทั่วประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สภาทนายความได้ด าเนินการยืน่ขอรับงบประมาณรายจ่ายงบกลางแล้ว 
แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินการ ปัจจบุันมีทนายความอาสา
ประจ าสถานีต ารวจทั้งสิ้น 203 สถาน ี

 
ขาดงบประมาณในการด าเนนิการ 

MS2 มีทนายความให้ค าปรึกษาในสถานีต ารวจครบทุกสถานทีั่วประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สภาทนายความได้ยืน่ข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อด าเนินการจัดหา
ทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ 1,482 สถานี แตไ่ด้รับการจัดสรร
งบประมาณด าเนินโครงการเพียง  203 สถาน ี

 
ขาดงบประมาณในการด าเนนิการ 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS2 
MS4 

MS3 

MS1 MS3 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 มีช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียน กรณีเกิดการทุจริตหรือประพฤติผิดมรรยาททนายความ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
สภาทนายความได้ เปิดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน
ผู้รับบริการ ในช่องทางต่างๆ ได้แก่ การร้องเรียนด้วยตนเองที่สภา
ทนายความ ทางโทรศัพท์ ทาง e-mail ทางไปรษณีย์ หรือร้องเรียนผ่าน
ประธานสภาทนายความจังหวัด กรรมการบริหารสภาทนายความภาค 1-9 

 
- 

MS4 ประเมินผลการด าเนินโครงการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างด าเนินการประเมินผลโครงการ เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และ
ส านักงานศาลยุติธรรม 

 
- 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 ปฏิรูประบบการปล่อยตัวชั่วคราว 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานศาลยุตธิรรม 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
มา ตร กา ร คุ้ ม ค ร อ ง 
ผู้ ต้องหาและจ า เลย
เพื่อให้เข้าถึงกระบวน 
การยุติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1. สัดส่วนที่ เพิ่ มขึ้นของการ
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวของ
ผู้ต้องหา/จ าเลย โดยไม่อิงกับ
เงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจ 
2. ระดับความพึงพอใจของ 
ผู้ ต้ อ งหาหรือจ า เลยต่อการ
ด าเนินมาตรการคุ้มครองสิทธิ
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม 
 

1. ประธานศาลฎีกาได้ออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับ
มาตรฐานกลางส าหรับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 8 ธ.ค. 2564 
2. ส านักงานศาลยุติธรรมได้ เช่าและติดตั้ งอุปกรณ์ เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลใน
การปล่อยชั่วคราวให้แก่ศาลยุติธรรมทั่วประเทศที่เข้าร่วมโครงการ 
171 แห่ง กับบริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ในวันที่ 29 
ธ.ค. 2564 จ านวน 7,000 เครื่อง ระยะเวลาเช่า 12 เดือน  
3. ส านักงานศาลยุติธรรมได้จัดท าสื่อประชาสัมพันธโ์ครงการสง่เสริม
การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางของบุคคลมาใช้ในการปล่อยชั่วคราว เผยแพร่ผา่นเว็บไซต์
ของศาลยุติธรรมที่เข้าร่วมโครงการ 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีระเบียบเกี่ยวกับการเปิดท าการศาลเพื่อพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในวันหยุดราชการ หรือค าแนะน า
ของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

 หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ประธานศาลฎีกาได้ออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัมาตรฐานกลาง
ส าหรับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย (ฉบับที่ 2) พ .ศ .  2564 ลงวนัที่  
8 ธันวาคม 2564 

 
- 

MS2 ด าเนินการเช่าและตดิตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พร้อมระบบที่เกี่ยวข้องส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางของบุคคลในการปล่อยชั่วคราว 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานศาลยุติธรรมด าเนินการเช่าและติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์
พร้อมระบบที่เก่ียวข้องส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลในการ
ปล่อยตัวชั่วคราว (Electronic monitoring) ให้แก่ศาลยุติธรรมทั่วประเทศที่เข้า
ร่วมโครงการ 171 แห่ง กับบริษทั ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ในวันที่ 
29 ธันวาคม 2564 เป็นเงินทัง้สิน้ 67,048,000 บาท จ านวน 7,000 เครื่อง 
ระยะเวลาเชา่ก าหนด 12 เดือน 

 
- 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินโครงการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานศาลยุติธรรมได้จัดท าสื่อประชาสัมพนัธ์โครงการสง่เสริมการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลมาใช้
ในการปล่อยชั่วคราว เผยแพร่ผา่นเว็บไซต์ของศาลยุตธิรรมที่เข้าร่วมโครงการ 

 
- 

MS4 ติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานศาลยุติธรรมจะด าเนนิการประเมินผลโครงการเมื่อสิน้สุดการด าเนิน
โครงการในปี 2565 

 
- 

 
 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม และการสอบปากค าในการสอบสวน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
มาตรการคุ้มครอง ผู้ต้องหาและ
จ าเลยเพื่อให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

1. ระดับความพึงพอใจของผู้เสียหาย พยาน 
ผู้ ต้องหา/จ า เลยต่อการด า เนินมาตรการ
คุ้มครองสิทธิของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม 
2. ร้อยละของการร้องเรียนของผู้ เสียหาย 
พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลย ต่อการได้รับการปฏิบัติ
ที่ ไม่ เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

ปี 2564 : ผบ.ตร. ได้ลงนามแล้ว ตามค าสั่ง 
ตร. ที่ 178/2564 ลงวันที่ 9 เม.ย.2564 
เรื่อง การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น 
จับกุม และสอบสวนคดีอาญา ขณะนี้อยู่
ระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์รองรับ
การปฏิบัติงาน โดย สกบ. 
 

 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 พัฒนาระบบการท างานที่ต้องการใช้เทคโนโลยีและประกาศให้สาธารณชนทราบ (กมค.) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ผบ.ตร.ได้ลงนามแล้ว ตามค าสั่ง ตร. ที่ 178/2564 ลงวันที่ 9 เม.ย. 2564 เรื่อง 
การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น จับกุม และสอบสวนคดีอาญา ขณะนี้อยู่
ระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์รองรับการปฏิบัติงาน โดย สกบ. 

 
- 

MS2 ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน (สท.) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ผบ.ตร.ได้ลงนามแล้ว ตามค าสั่ง ตร. ที่ 178/2564 ลงวันที่ 9 เม.ย. 2564 เร่ือง 
การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น จับกุม และสอบสวนคดีอาญา ขณะนี้อยู่
ระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์รองรับการปฏิบัติงาน โดย สกบ. 

 
- 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS1 

MS3 

MS2 

MS1 MS2 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 ติดตามประเมินประสทิธภิาพ ประสิทธิผล และความพึงพอใจของประชาชน (วจ.) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ผบ.ตร.ได้ลงนามแล้ว ตามค าสั่ง ตร. ที่ 178/2564 ลงวันที่ 9 เม.ย. 2564 
เร่ือง การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น จับกุม และสอบสวนคดีอาญา 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดหาระบบและอุปกรณ์รองรับการปฏบิัตงิาน โดย 
สกบ. 

 
- 

 

การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

 ในกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ก าลังอยู่ใน
ขั้นตอนการประชุมพิจารณาในรัฐสภา เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการของรัฐสภา คาดว่าจะบังคับใช้ภายในปี 2565 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 
ทางส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการติดตาม ประมวลผล ประสิทธิภาพในการด าเนินการ เพื่อน ามาพัฒนาการให้บริการต่อ
ประชาชน กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้ด าเนินการจัดหางบประมาณเพื่อให้จัดหาทนายความ
อาสาได้ครบตามเป้าหมายร้อยละ 50 ต่อไป ส่วนกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 ทางส านักงานศาลยุติธรรมได้ด าเนินการเช่าและติดตั้ง
อุปกรณ์เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์พร้อมระบบที่เกี่ยวข้องส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลในการปล่อยชั่วคราว 
(Electronic monitoring) จ านวน 7,000 เครื่อง ในส่วนของค าสั่ง ประธานศาลฎีกาได้ออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกา
เกี่ยวกับมาตรฐานกลางส าหรับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 8 ธันวาคม  2564 ท าให้
ผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่มีการปรับปรุงกฎหมายใหม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ และทางส านักงานศาลยุติธรรมได้ท าการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์โครงการส่งเสริมการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลมาใช้ในการปล่อย
ชั่วคราว ให้ประชาชนทราบและเข้าร่วมโครงการ และกิจกรรมปฏิรูปที่ 5 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ 178/2564 ลงวันที่ 
9 เมษายน 2564 เร่ือง การบันทึกภาพและเสียงการตรวจค้น จับกุม และสอบสวนคดีอาญา ในระยะต่อไป คือด าเนินการติดตาม 
ประมวลผล ประสิทธิภาพในการด าเนินการ เพื่อน ามาพัฒนาการให้บริการต่อประชาชนให้มีความพึงพอใจจากโครงการดังกล่าว 
  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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5. ด้านเศรษฐกิจ 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. ยกระดับศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

ผลิตภาพการผลิตรวมของ
ประเทศ 

ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 2.5 ต่อปี ปี 2563 = ร้อยละ -5.53 
ที มาของข้อมูล : สศช. 

อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศไทย  

โดยสถาบันการจัดการ
นานาชาติ 

อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25  
ของประเทศแรก 

ที ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด 

ปี 2564 = อันดับที  28 
ที มาของข้อมูล : สถาบันการ

จัดการนานาชาติ (IMD) 
 

2. กระจายความเจริญและ
ความเข้มแข็งของภาค
สังคม 

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 
(Gini Coefficient) ด้านรายได้ 

ลดลงเหลือ 0.41 ปี 2562 = 0.420 
ที มาของข้อมูล : สศช. 

3. ปรับบทบาท โครงสร้าง 
และกลไกสถาบันบริหาร
จัดการเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ  
โดยสถาบันการจัดการ

นานาชาติ 

อยู่ในอันดับ 2 
ของอาเซียน 

ปี 2564 = อันดับที  20 ของโลก 
และอันดับ 2 ของอาเซียน 
ที มาของข้อมูล : สถาบัน 

การจัดการนานาชาติ (IMD) 
 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added)  
2. การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ยวคุณภาพสูง  
3. การเพิ มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย  
4. การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค (Regional Trading/Investment 

Center) 
 

5. การพัฒนาศักยภาพคนเพื อเป็นพลังในการขับเคลื อนเศรษฐกิจ  
 

 

 

 

 

 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  การสร้างเกษตรมูลค่าเพ่ิม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ยกระดับรายได้ภาคการเกษตร 
อาหารแปรรูป และผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศสาขาเกษตรขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 3.8 
2. มูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูป  เกษตร
ชีวภาพ และเกษตรที่ได้จากเทคโนโลยี
สมัยใหม่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของ 
GDP ภาคเกษตร ภายใน 5 ป ี
3. รายได้ เงินสดสุทธิทางการเกษตร
เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี  

ปี 2564 :  
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขา
เ กษตร  ในปี  2 564  มี มู ล ค่ า เ ท่ า กั บ 
657,474 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.73 
2. ปี 2564 มูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปลดลง
ร้อยละ 5.39 ปี 2563 มูลค่าสินค้าเกษตร
ชีวภาพขยายตัวร้อยละ 12.05 ปี 2563 
มูลค่าเกษตรที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่
ขยายตัวร้อยละ 31.61 
3. รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 27.85 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 MS2 
MS3 MS4 
MS5 MS6 
MS7 MS8 

 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 มีการปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการท่าเกษตรมูลค่าต่่า และไม่เหมาะสมกับพื้นที่ไปสู่การปลูกพืชเลี้ยงปศุสัตว์ และ
ประมงที่มีมูลค่าสูง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพื้นที่
จากการท่าเกษตรมูลค่าต่่า และไม่เหมาะสมกับพื้นที่ไปสู่การปลูกพืชเลี้ยง
ปศุสัตว์ และประมงที่มีมูลค่าสูงผ่านการวางแผนการผลิตของกลุ่มแปลง
ใหญ่เป้าหมาย โดยอยู่ระหว่างสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและถ่ายทอดองค์
ความรู ้ในการวิเคราะห์จัดท่าแผนรายแปลงและจัดท่าแผนธุรกิจร่วมกันของ
สมาชิกในแปลงใหญ่ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ และด้านอ่ืนๆ โดยพิจารณา
ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่และข้อมูลจาก Agri-Map และความเป็นไป
ได้ในการปรับเปลี่ยนการผลิตไปสู่สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าสูงขึ้น 

 
- 

MS2  มีการสนับสนุนการท่าการเกษตรแบบรวมผลิตและรวมจ่าหน่าย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการผลิตในรูปแบบแปลงใหญ่ทั้งพืช ปศุสัตว์ ประมง 
โดยสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มท่าการผลิตสินค้าเกษตร ด้านสินค้า
พืช ปศุสัตว์ และประมง มีการบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรวมกัน
ผลิตและรวมกันจ่าหน่ายโดยมีตลาดรองรับที่แน่นอน และเพื่อให้เกษตรกร
สามารถลดต้นทุนการผลิต และมีผลผลิตต่อหน่วยที่เพิ่มข้ึน รวมทั้งผลผลิตมี
คุณภาพได้มาตรฐานภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
เป้าหมายปี 2565 จ่านวน 2,885 แปลง โดยได้ด่าเนินการถ่ายทอดความรู้
แก่เกษตรกร เน้นการพัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการกลุ่ม 
การลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิต และการเชื่อมโยงตลาด 979 แปลง 
 

 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 
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MS3 มีการขยายพื้นที่ชลประทานให้เกษตรกรมีน่้าใช้ส่าหรบัการผลิตสินค้าเกษตรอย่างเหมาะสมเพียงพอ ทั่วถึง และ
เป็นธรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมชลประทาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ   
ขยายพื้นที่ชลประทานให้เกษตรกรมีน้่าใช้ส่าหรับการผลิตสินค้าเกษตรอย่าง
เหมาะสมเพียงพอทั่วถึง โดยในปี 2565 มีเป้าหมายพื้นที่ชลประทานได้รับการบริหาร
จัดการ 27.47 ล้านไร่ มีเป้าหมายปริมาตรเก็บกักน้่าเพิ่มข้ึน 140.86 ล้าน ลบ.ม. โดย
พื้นที่ชลประทานได้รับการบริหารจัดการแล้ว 11.34 ล้านไร่ (ตามแผนการจัดสรรน้่า
และการปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทานทั้งประเทศ ปี 2564/65) และอยู่ระหว่าง
ด่าเนินโครงการด้านชลประทานจ่านวนรวมกว่า 9,224 รายการงาน มีรายการที่
ส่าคัญ เช่น โครงการชลประทานขนาดใหญ่ (ด้านพัฒนาแหล่งน้่าและเพิ่มพื้นที่
ชลประทาน) อยู่ระหว่างด่าเนินงานจ่านวน 13 โครงการ ก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน้่า
ขนาดกลาง 138 รายการ ด่าเนินการแล้วเสร็จ 2 รายการ ก่อสร้างแหล่งน้่าและ
ระบบส่งน้่าเพื่อชุมชน/ชนบท จ่านวน 280 แห่ง อยู่ระหว่างด่าเนินการ251 รายการ 

 
- 

MS4 พัฒนาคลัสเตอร์พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และส่งเสริมให้มีความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
มีการด่าเนินงานทั้งงานวิจัยเพื่อพัฒนาการผลิต การอนุรักษ์เพื่อด่ารงรักษาพันธุ์ดี 
พันธุ์เฉพาะ และการขยายพันธุ์พืช พันธุ์ข้าว หม่อนไหม ปศุสัตว์ ประมง และอ่ืนๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร ซึ่งเป็นภารกิจพื้นฐานของ
ศูนย์วิจัย/หน่วยงานต่างๆ ด้านการผลิตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
- 

MS5 พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผูใ้ห้บริการด้านการจัดการสมัยใหม่ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ   
การส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการด้านการจัดการสมัยใหม่ ได้เร่ิมด่าเนินการสร้างช่างเกษตร
ท้องถิ่นประจ่าแปลงใหญ่ จัดกิจกรรมให้บริการสาธิตการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรโดย
อยู่ระหว่างด่าเนินการจัดตั้งศูนย์เครื่องจักรกลทางการเกษตรด้านปศุสัตว์  7 แห่ง เพื่อ
ให้บริการเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย 6,400 ราย พัฒนาเทคโนโลยีเกษตร
อัจฉริยะโดยอยู่ระหว่างจัดท่าแปลงเรียนรู้ที่มีการใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริม
การใช้เคร่ืองจักรกลทางการเกษตร และถ่ายทอดความรู้การใช้เครื่องจักรกลการเกษตร 

 
- 
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MS6 สร้างผู้ประกอบการเกษตร (Smart Farmer) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงพาณชิย ์

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ   
การสร้างผู้ประกอบการเกษตร (Smart Farmer) โดยพัฒนาองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกร/ผู้ประกอบการในแต่ละชนิดสินค้า  และยกระดับสู่การเป็น
ผู้ประกอบการเมื่อมีความพร้อมในเชิงธุรกิจมากขึ้น เช่น ในด้านพืช ได้พัฒนา
ผู้จัดการแปลงให้มีความสามารถทักษะในการบริหารจัดการกลุ่มการ 
วางแผนการผลิต การพัฒนาสินค้าให้มีการตลาด ตามแนวทางตลาดน่าการผลิต 
ให้สามารถพัฒนาผู้จัดการแปลงเป็นผู้ประกอบการที่บริหารจัดการกลุ่มให้มี
ความเข้มแข็งและยั่งยืน ด้านหม่อนไหม ได้ส่งเสริมพัฒนาสินค้าด้านหม่อนไหม
อุตสาหกรรม หัตถกรรม และการผลิตผ้าไหมตรานกยูงพระราชทานให้กับ
เกษตรกรเป้าหมายจ่านวน 300 ราย ด้านปศุสัตว์ จัดฝึกอบรมด้านเทคโนโลยี
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ให้กับเกษตรกร มีเป้าหมาย 3,860 ราย เป็นต้น 

 
- 

MS7 ส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงข้อมูล Big Data ด้านการเกษตร และใช้ประโยชน์จากดิจิทัลแพลตฟอร์ม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่ระหว่างผลักดันการด่าเนินงานของศูนย์ข้อมูล
เกษตรแห่งชาติ (National Agriculture Big Data Center: NABC) โดยพัฒนา
ฐานข้อมูล Big Data ร่วมกับกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ
จัดท่าข้อมูลด้านการเกษตร โดยได้มีความร่วมมือกับ 9 กระทรวง (8 กระทรวง 
และ 1 หน่วยงานในการก่ากับดูแลของนายกฯ สังกัดส่านักนายกรัฐมนตรี) 
ประกอบด้วย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และสิ่ งแวดล้อม กระทรวงการคลัง  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และส่านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) ส่าหรับการเชื่อมโยงข้อมูล และช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลที่ดี 
โดยมีการรวบรวมข้อมูลและการด่าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรให้
ครอบคลุมทุกด้านทั้งสินค้า การตลาด และทรัพยากร และครอบคลุม 77 จังหวัด 
เพื่อบริหารจัดการสินค้าเกษตรและทรัพยากรทางการเกษตร และน่าไปใช้วาง
แผนการผลิตอย่างเป็นระบบ รวมถึงการรับรู้ความต้องการคุณภาพและปริมาณ
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

 
- 
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MS8  เพิม่มูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพตามแนวทาง BCG 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงพาณิชย ์

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ให้ความส่าคัญกับเพิ่ม
มูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพตาม
แนวทาง BCG ด่าเนินการภายใต้กลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจ BCG Model โดยด่าเนินการตามยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564–2569 มีการหารือด่าเนิน
โครงการปฏิบัติการเร่งรัด (Quick Win Project) ที่สร้างผลกระทบอย่างมีนัย
ยะส่าคัญ มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG 
Model สาขาเป้าหมาย จ่านวน 10 คณะ เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ ปัจจุบันอยู่ระหว่างหารือด่าเนินการในพื้นที่น่าร่อง BCG Value 
Chain ใน 5 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่น จันทบุรี พัทลุง ราชบุรี 
และล่าปาง เพื่อพัฒนาแนวทางวิธีการขับเคลื่อนที่สามารถเป็นต้นแบบในการ
ขยายการด่าเนินงานสู่จังหวัดอื่นๆ ต่อไป 

 
- 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ความสามารถในการแข่งขันด้านท่องเที่ยว
สูงขึ้นและสามารถกลับมาเป็นกลไกหลักใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

1. ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรอง 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 
3. อันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการท่องเที่ยวของไทย ในด้านสุขภาพ
และอนามัย ด้านความมั่นคงปลอดภัย 
และความยั่ งยืนของสิ่ งแวดล้อม  โดย 
World Economic Forum (WEF) อยู่ใน
กลุ่ม 50 อันดับแรกของประเทศที่ได้รับ
การจัดอันดับ 

ปี 2564 : สัดส่วนรายได้เมือง
หลัก 75.09 : เมืองรอง 24.91 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 การขับเคลื่อน Happy Model 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส่านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
อาทิ (1) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน ได้ด่าเนินการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชน ด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัย 
จ่านวน 90 ราย วิเคราะห์ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและพัฒนาจุดเรียนรู้แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้มีความโดดเด่น 3 แหล่ง และพัฒนาฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรและประชาสัมพันธ์ผ่าน social media (2) โครงการสร้างสรรค์สินค้าท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (Creative and Cultural Tourism) อยู่ในขั้นตอนจัดท่า
ข้อมูลสรุปผลการด่าเนินงานโครงการสร้างสรรค์สินค้าการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม ปี 2565 เพื่อศึกษาภาพรวมของอุตสาหกรรม ศึกษาพฤติกรรมของผู้บริโภค
ในการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของไทย และ แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของ
ไทยและของโลก พร้อมมีการส่ารวจและเก็บข้อมูลสินค้าและบริการท่องเที่ยว ประเภท
ต่าง ๆ เช่น ชุมชน (Community Based Tourism) ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น (OTOP) และ
สินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และพื้นที่
ใกล้เคียง (3) โครงการการยกระดับข้อมูลดิจิทัลเพื่อการท่องเที่ยวและบริการของไทยให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล อยู่ระหว่างการด่าเนินงานวิจัย ปัจจุบันได้ด่าเนินงานหารือใน
เบื้องต้นกับหน่วยงานภาครัฐ (กรมการท่องเที่ยวและองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน)  และภาคเอกชน (TAGTHAI) ในประเด็นการ
เชื่อมโยงข้อมูลก่อนน่าไปสู่การสร้างสนามทดสอบการเชื่อมโยงข้อมูลต่อไป 

 
- 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS2 
MS3 
MS4 
MS5 

MS1 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
โครงการสร้างสรรค์สินค้าการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพื่อเพิ่มมูลค่าการ
ท่องเที่ยว อยู่ในระหว่างการด่าเนินการ ดังนี้ (1) ด่าเนินการส่ารวจและ
ทดสอบสินค้าการท่องเที่ยว รวมทั้ง ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานพันธมิตร 
เพื่อรวบรวม ข้อมูลสินค้าทางการท่องเที่ยวศักยภาพภายใต้แนวคิด BCG 
และ Happy Model ส่ารวจแนวทางการบริหารจัดการกิจการและแหล่ง
ท่องเที่ยวประเภท กีฬากอล์ฟ และสปาที่มีศักยภาพ และหารือกับ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ เพื่อจัดเก็บข้อมูลประกอบการสร้างสรรค์เส้นทาง 
รวมถึงสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวที่ตอบโจทย์นักท่องเที่ยวกลุ่ม
คุณภาพ ทั้งสอดรับกับนโยบายการเปิดประเทศเพื่อต้อนรับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติของรัฐบาลตามแนวคิด BCG model และ Happy model 
ส่ารวจสินค้าและบริการท่องเที่ยวภายใต้โครงการจัดท่า Content ข้อมูล
สินค้าการท่องเที่ยวความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-based 
Tourism) พื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) ด่าเนินการคัดเลือกสินค้าและ
บริการท่องเที่ยวที่มีสร้างสรรค์ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน  เข้าร่วม
โครงการ "ตากเที่ยวได้ให้ด้วย Travel Good Big Green" ณ จังหวัดตาก 
โดยมีอัตราความพึงพอใจของพันธมิตร/ผู้เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสินค้าและ
บริการท่องเที่ยว ร้อยละ 100 (3) ด่าเนินการคัดเลือกสินค้า/ บริการ/ 
เส้นทางท่องเที่ยวใหม่ที่พร้อมเสนอขาย (4) ด่าเนินการจัดกิจกรรม 
Product Testing (5) ประเมินผลอัตราความพึงพอใจของพันธมิตร/ 
ผู้เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสินค้าและบริการท่องเที่ยว 

 
ด้วยสถานการณ์วิกฤตโควิด -19 ที่ยั งคง
ระบาดในระลอกที่  4 และ 5 ท่าให้การ
ท่างานตามแผนที่วางไว้เกิดผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม จึงได้มีการปรับกลยุทธ์
ในการท่างานโดยได้รวบรวมสินค้า/ บริการ/ 
เส้นทาง/  รวมทั้ งประชุมหารือร่ วมกับ
ผู้ เกี่ยวข้อง และหน่วยงานพันธมิตร เพื่อ
รวบรวม ข้อมูลสินค้าทางการท่องเที่ยว
ศักยภาพภายใต้แนวคิด BCG และ Happy 
Model ผ่านช่องทางออนไลน์/ อินเตอร์เน็ต 
รวมถึงประสานงานกับผู้ เชี่ยวชาญ และ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มี
ความถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ทันสมัย น่ามา
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่เหมาะสมกับ
ความต้องการของลูกค้า เป้าหมาย  ตาม
แนวทางที่ด้านตลาดคัดเลือกไว้ 

MS3 ส่งเสริมด้านที่พัก 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด่าเนินการตามแผนฯ  
แก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎกระทรวงก่าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบ
ธุรกิจโรงแรม หน่วยงาน : กรมการปกครอง (ไม่ใช้งบประมาณ) มีการ
ด่าเนินงาน ดังนี้ (1) กระทรวงมหาดไทยได้จัดประชุมคณะกรรมการส่งเสริม
และก่ากับธุรกิจโรงแรม เพื่อพิจารณาร่างกฎกระทรวงฯ เรียบร้อยแล้ว โดยที่
ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎกระทรวงฯ 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (2) ฝ่ายเลขานุการได้จัดท่าแบบรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างกฎกระทรวงฯ และส่งไปยังผู้มีส่วนได้เสียต่อร่างกฎกระทรวงฯ เรียบร้อย
แล้ว โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อคิดเห็นดังกล่าวเพื่อพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงร่างกฎกระทรวงฯ ในล่าดับต่อไป 

 
- 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 
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MS4 เพิ่มขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส่านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด่าเนินการตามแผนฯ  
โดยมีความคืบหน้าการด่าเนินการ ดังนี้ (1) จัดนิทรรศการความคิดสร้างสรรค์
แห่งประเทศไทย 2564 (Thailand  reative Showcase 2021 : TCS 2021) 
(2) จัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ Character Licensing Workshop ครั้ง
ที่ 7 ณ จังหวัดขอนแก่น (3) งานแถลงข่าวเทศกาลภาพยนตร์อาเซียนแห่ง
กรุงเทพมหานคร 

 
การจัดกิจกรรมสนับสนุนการจัดงาน
เทศกาล/นิทรรศการด้านภาพยนตร์ -
อุตสาหกรรมสารัตถะในประเทศไทย ไม่
สามารถจัดได้ตามก่าหนด เนื่องจาก
สถานการณ์การระบาดของเชื้อโควิด-19 

MS5 สนับสนุนการท่องเที่ยวเรือส่าราญทางน้่า 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมศุลกากร 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด่าเนินการตามแผนฯ  
มีการด่าเนินการต่อยอดเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเรือยอร์ช และเรือซุปเปอร์
ยอร์ช โดยอยู่ระหว่างการด่าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  16 
พฤศจิกายน  2564 ในการผลักดันให้คนประจ่า เรือสามารถอยู่ ใน
ราชอาณาจักรได้ 180 วัน (เดิม 30วัน) และสามารถขอขยายได้อีก 180 วัน 
โดยในระยะต่อไป มีโครงการการด่าเนินการที่ส่าคัญ อาทิ โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว (กรมเจ้าท่า) โครงการบูรณา
การส่งเสริมการท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า  (สสปน.) โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) ในส่วนของการ
ด่าเนินการสร้างท่าเรือท่องเที่ยว กรมเจ้าท่าขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อศึกษาและวางแผนแม่บทการพัฒนาท่าเรือส่าราญขนาดใหญ่  ดังนี้  
1. โครงการศึกษาส่ารวจออกแบบ ท่าเรือต้นทาง (Home Port) ส่าหรับเรือ
ส่าราญขนาดใหญ่ (Cruise Terminal) บริเวณอ่าวไทยตอนบน (ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี) งบประมาณต่อเนื่อง 
(2563-2566) วงเงิน 68.94 ล้านบาท 2. โครงการศึกษาและวิเคราะห์การให้
เอกชนร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือรองรับเรือส่าราญขนาดใหญ่ 
(Cruise Terminal) ที่ อ.เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี งบประมาณต่อเนื่อง 
(2563-2565) 3. โครงการศึกษาวางแผนแม่บทเพื่อพัฒนาท่าเรือส่าราญ
ขนาดใหญ่ (Cruise Terminal) และส่ารวจออกแบบท่าเรือส่าราญขนาดใหญ่
บริเวณชายฝั่งอันดามัน (ในพื้นที่ จ.ระนอง จ.พังงา จ.กระบี่ จ.ภูเก็ต จ.ตรัง 
และจ.สตูล) หากด่าเนินการแล้วเสร็จคาดว่าจะสามารถผลักดันให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์การท่องเที่ยวทางน้่าได้ และต่อยอดไปสู่แผนการพัฒนาต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า 

 
สถานการณ์ โควิด -19 ส่ งผล เรื่ องการ
เดินทางไปยังพื้นที่จังหวัดต่างๆ การเข้า
พื้นที่ การท่ากิจกรรมที่มีการรวมกลุ่มของ
ผู้คน รวมถึงการเดินทางข้ามจังหวัด โดย
หน่วยงานเจ้าภาพมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กิจกรรมบางประเภทเป็นรูปแบบออนไลน์ 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส่านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1 . SMEs มีความสามารถในการ
แข่งขันและมีผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศทั้งประเทศเพิ่มสูงขึ้น 
2. ส่ง เสริมการปรับตัวและการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อแข่งขันใน
ยุคดิจิทัลของ SMEs  
3. จ่านวนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 
ที่มีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้น 
 

1. สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิต
ภัณฆ์มวลรวมในประเทศทั้งประเทศ คิดเป็น
ร้อยละ 42 ในปี 2565 

1. ปี 2564 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมของ SMEs ต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ ลดลงมาอยู่ที่
ร้อยละ 41.7 

2. อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ใ ช้ เ ค รื่ อ ง มื อ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี ดิ จิ ทั ล อ ยู่ 
ในกลุ่มอันดับ 1 ใน 36 ในปี 2565 โดยสถาบัน
การจัดการนานาชาติ (International Institute 
for Management Development : IMD) 

2. ในปี 2564 ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับที่  38 ปรับตัวดีขึ้นจากปี
ก่อน 1 อันดับ 
 
 

3. อัตราการขยายตัวของมูลค่าเชิงพาณิชย์
อิ เล็ กทรอนิกส์ของ  SMEs เพิ่ มขึ้น  1 เท่ า  
ในปี 2565 

3. หดตัวลงถึงร้อยละ 12 ในปี 
2563  
 

4. จ่านวนสตาร์ทอัพที่ได้รับการร่วมลงทุนใน
วงเงินมากกว่า 30 ล้านบาทขึ้นไป เพิ่มขึ้นร้อย
ละ 20 ต่อปี 

4. ในปี 2564 จ่านวนการก่อตั้ง
วิสาหกิจ เริ่มต้นมีจ่ านวนรวม 
46,483 ร า ย  เ พิ่ ม ขึ้ น จ า ก ใ น
ช่วงเวลาเดียวกันของปี  2563 
ร้อยละ 27.83 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS2 
MS3 
MS4 
MS5 

MS1 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SME 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
บสย. ด่าเนินโครงการค่้าประกันสินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการ Micro Entrepreneurs 
ระยะที่ 4 (Micro 4) วงเงินค้่าประกัน 25,000 ล้านบาท โดยวงเงินอนุมัติค้่า
ประกันสะสม ณ ไตรมาส 1 ปีงบประมาณ 2565 จ่านวน 20,527 ล้านบาท ซึ่งสูง
กว่าเป้าหมายสะสม ณ ไตรมาส 1 ปีงบประมาณ 2565 (5,000 ล้านบาท)  
อยู่จ่านวน 15,527 ล้านบาท และมีลูกค้า SMEs จ่านวน 169,928 ราย ได้รับ
สินเชื่อจากสถาบันการเงินจากการค่้าประกัน 20,598 ล้านบาท ซึ่งช่วยรักษาสภาพ
การจ้างงาน 554,805 ราย และคาดว่าจะมีการจ้างงานเพิ่มข้ึนจากการน่าสนิเชือ่ไป
ประกอบธุรกิจ 173,723 ราย 

 
- 

MS2 การเพิ่มผลิตภาพหรือประสิทธิภาพของธุรกิจ SME ด้วยเทคโนโลยีและดิจิทลั 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส่านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
(1) สวทช. ด่าเนินโครงการการยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของ SME 
ไทยในเศรษฐกิจยุคใหม่ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยได้วินิจฉัยปัญหาทาง
เทคนิค และพัฒนาเทคโนโลยีเชิงลึกให้กับผู้ประกอบการ SMEs ครอบคลุมทุก
ภูมิภาค จ่านวน 107 โครงการ คิดเป็นมูลค่าโครงการ 100.78 ล้านบาท และคิด
เป็นสัดส่วนการลงทุนภาคเอกชนต่อภาครัฐ 77 : 23 โดยโครงการส่วนใหญ่เป็น
การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ (ร้อยละ 33) การปรับปรุงกระบวนการผลิต (ร้อย
ละ 31) และยกระดับคุณภาพมาตรฐาน (ร้อยละ 11) ซึ่งเมื่อจ่าแนกตามราย
อุตสาหกรรมแล้ว ITAP ให้การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีแก่อุตสาหกรรม
อาหารมากสุด (ร้อยละ 36.4) ถัดไปเป็นอุตสาหกรรมเกษตร (ร้อยละ 14) และ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ (ร้อยละ 8.4)  
(2) กสอ. ด่าเนินโครงการการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจไทย
ด้วยดิจิทัล  อยู่ ระหว่างด่า เนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้ านการพัฒนา
ผู้ประกอบการพันธุ์ใหม่ให้ธุรกิจก้าวล้่าด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ผ่านระบบอบรม
ออนไลน์โดยน่าเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  จ่านวน 200 คน และ
ด่าเนินการให้ปรึกษาแนะน่าเชิงลึกการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตด้วย
ระบบอัตโนมัติและเทคโนโลยีดิจิทัลด้านสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม การเพิ่มผลิตภาพ
ด้วยธุรกิจด้วยดิจิทัล การบริหารจัดการธุรกิจด้วยดิจิทัล การตลาดออนไลน์แบบ
ครบวงจร จ่านวน 810 กิจการ 

 
- 

 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน  เป็นไปตามแผน  เร็วกว่าแผน 
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MS3 การพัฒนาระบบนิเวศส่าหรับผู้ประกอบการ Startup 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

โครงการที่บรรจุในแผนขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประจ่าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

โครงการที่ด่าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

MS4 การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการซื้อสินค้าและบริการของภาครัฐจาก SME 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด่าเนินการตามแผนฯ 
1. ส่งเสริมผู้ประกอบการให้เข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  โดยพัฒนา
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและส่งเสริมผู้ประกอบการให้เข้าถึงการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ 
2. สสว. ด่าเนินงานพัฒนาระบบบริการภาครัฐของ สสว. (ระบบจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ) โดยประชุมหารือร่วมกับกรมบัญชีกลางในการปรับมาตรการ
และวิธีการในการสนับสนุน SME เพื่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งการ
เชื่อมโยงข้อมูล SME ของ สสว. ในระบบ E-GP 
3. กรมวิทยาศาสตร์บริการ ด่าเนินการส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการพัฒนา ปรับปรุงผลิตภัณฑ์ 
และกระบวนการผลิตให้ได้คุณภาพมาตรฐาน โดยพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมได้เป้าหมายเชิงผลผลิต คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
22.06 ล้านบาท จ่านวน 23 ราย สสว. อยู่ระหว่างด่าเนินโครงการส่งเสริม
ผู้ประกอบการเพื่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 
หน่วยงานภาครัฐมีระเบียบและข้อก่าหนดใน
การจัดซื้อจัดจ้าง และมีความตอ้งการที่
หลากหลาย จึงอาจมีข้อจ่ากัดในบางประเดน็ 

MS5 การพัฒนาระบบนิเวศส่าหรับ SME 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด่าเนินการตามแผนฯ 
1. พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าชุมชน และพัฒนาให้ได้คุณภาพ
มาตรฐาน ตลอดจนการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
2. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า อยู่ระหว่างด่าเนินโครงการปรับตัวสู่วิกฤติด้วย 
E-Commerce ชุมชนอัจฉริยะออนไลน์ (Digital Village by DBD) 

 
- 

 
 

 เป็นไปตามแผน  ล่าชา้กว่าแผน 
 เร็วกว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน 

 ล่าชา้กว่าแผน 

 เป็นไปตามแผน 

 เป็นไปตามแผน 

 เร็วกว่าแผน 

 เร็วกว่าแผน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ด้านการค้าและการลงทุน
ในภูมิภาค 

1. อันดับความยากงา่ยในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 
Business Index) ของประเทศอยู่ใน 20 อันดับแรกของประเทศที่
ได้รับการจัดอันดบัโดยธนาคารโลก 
2. จ่านวนกิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ (International 
Business Center) ในประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 ต่อป ี
3. อันดับของมูลค่าการลงทนุทางตรงจากตา่งประเทศในประเทศไทย
อยู่ในอันดับ 1 ใน 3 ของอาเซียน 

-ไม่มีข้อมูล- 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 การพัฒนาด้านโลจิสติกส์เพื่อสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างการด่าเนินการตามแผนฯ 
1 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการถ่ายลา่และผ่านแดนของภูมิภาค
อาเซียน มีการด่าเนินการ 3 เร่ือง ดังนี้  

1.1 ศึกษาออกแบบและจัดท่าต้นแบบของระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์ม
แห่งชาติ (National Digital Trade Platform) มีการทดสอบต้นแบบระบบ
การค้าดิจิทัลฯ เชื่อมกับระบบ National Single Window (NSW) ของไทย 
และระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์มในต่างประเทศกับเกาหลีใต้  

 
1.ฝ่ายมาเลเซียอยู่ระหว่างการพจิารณา
ให้ความเห็นต่อร่าง MOU ทั้งสองฉบับ  
2. การก่าหนดอัตราค่าภาระ (ค่าการ
ให้บริการ) และแนวทางการดา่เนินงาน
ให้ทุกฝ่ายพอใจเป็นไปได้ยาก เนื่องจาก
ผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายตา่งมีความต้องการ

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 
การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค (Regional Trading/ 
Investment Center) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงพาณชิย ์

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS2 
MS3 
MS4 
MS5 

MS1 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 ล่าชา้กว่าแผน 
 เป็นไปตามแผน 

 เร็วกว่าแผน 
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1.2 เร่งรัดการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขนส่งสินค้าข้าม
พรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซีย และบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขนส่ง
ผู้โดยสารทางถนนข้ามพรมแดนไทย ซึ่งไทยได้ส่งบันทึกความเข้าใจฯ ให้
มาเลเซียแล้ว และอยู่ระหว่างรอฝ่ายมาเลเซียตอบกลับ  

1.3 ศึกษาต้นทุนการขนส่งสินค้าทางเรือชายฝั่ง ได้น่าผลการศึกษาต้นทุน
การขนส่งตู้สินค้าทางเรือชายฝั่งที่ได้จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) น่าเสนอคณะกรรมการฝ่ายบริหารการท่าเรือแห่งประเทศไทย จ่านวน 
2 ได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะให้ TDRI น่าข้อมูลไปทบทวน และรายงาน
คณะกรรมการฝ่ายบริหารการท่าเรือฯ อีกครั้ง  
2 การสนับสนุนภาคเอกชนของไทยในธุรกิจโลจิสติกส์ให้ด่าเนินธุรกิจได้
ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานระหว่างไทยกับประเทศในเอเชีย  มีการ
ด่าเนินการ 5 เร่ือง ดังนี้  

2.1 ส่งเสริมการพัฒนาบริการและขยายเครือข่ายของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผน  

2.2 แก้ไขข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ 93 ว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยสินค้า และไปรษณียภัณฑ์ทางอากาศ ด่าเนินการแล้ว
เสร็จโดยใช้ชื่อใหม่ว่า ข้อก่าหนดของส่านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ฉบับที่ 33 ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยสินค้าและไปรษณียภัณฑ์ทางอากาศ 
และประกาศใช้เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2564  

2.3 ศึกษาออกแบบและจัดท่าต้นแบบของระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์ม
แห่งชาติ (National Digital Trade Platform) มีการทดสอบต้นแบบระบบ
การค้าดิจิทัลฯ เชื่อมกับระบบ National Single Window (NSW) ของไทย 
และระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์มในต่างประเทศกับเกาหลีใต้ โดยต้นแบบ
ระบบการค้าดิจิทัลฯ ได้ถูกพัฒนาขึ้นให้สามารถรับและส่งเอกสาร digital ที่
เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ บางรายการกับแพลตฟอร์มในต่างประเทศได้ 
โดยได้มีการทดสอบเชื่อมโยงกับประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์ และเกาหลีใต้  

2.4 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวี พ.ศ. .... โดยกรม
เจ้าท่า ได้ด่าเนินการตามข้อสั่งการรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) 
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งอยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาการจัดตั้งองค์การมหาชนภายใต้
ร่างกฎหมาย จากส่านักงาน ก.พ.ร. เพื่อน่าเสนอพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติฯ 
ให้ส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง  

2.5 จัดท่าท่าทีของประเทศไทยต่อการลงนามในอนุสัญญาพหุภาคี เพื่อ
ด่าเนินมาตรการเกี่ยวกับอนุสัญญา เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนในการป้องกัน
การกัดกร่อน ฐานภาษีและโอนก่าไรไปยังประเทศที่มีอัตราภาษีต่่า  
3 การพัฒนาระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลการค้าและการลงทุนของประเทศ  
มีการด่าเนินการ 6 เร่ือง ดังนี้  

3.1 การพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงลึกด้านเศรษฐกิจการค้า ระยะที่ 4 มี
การปรับแก้สัญญาโครงการ ปรับลดและเพิ่มกิจกรรม รวมทั้งขยายงวดงาน  
โดยมี Dashboard รวม 4 เรื่อง ได้แก่ (1) ด้านการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
(Agriculture Policy Dashboard : AD) ซึ่งมี Dashboard เพื่อการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรส่าคัญ 6 ชนิด ได้แก่ มันส่าปะหลัง ทุเรียน ข้าว ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์  ปาล์มน้่ามัน และยางพารา (2) ด้านเศรษฐกิจระดับจังหวัด 
(Province Policy Dashboard : PD) (3) ด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่าง

ที่ไม่เหมือนกัน เช่น ผู้ใช้บริการต้องการ
ให้ก่าหนดค่าภาระที่ไมสู่งมาก ซึ่งก็จะ
กระทบกับความคุ้มทนุของการด่าเนิน
โครงการของการท่าเรือฯ เป็นต้น  
3 สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-
19 ส่งผลให้ขยายระยะเวลาการด่าเนิน
โครงการการพัฒนาระบบสารสนเทศเชิง
ลึกกด้านเศรษฐกิจการค้าระยะที่ 4 ท่า
ให้ไม่สามารถด่าเนนิการได้เสร็จภายใน
ปีงบประมาณ 2564  
4 ประเด็นด้านกฎหมายที่กรมสรรพากร
จะเปิดเผยข้อมูลได้ต่อเมื่อได้รับความ
ยินยอมจากผูไ้ด้รับการสง่เสริมการลงทนุ 
ตามประมวลรัษฎากร 
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ประเทศ (Global Demand Dashboard: GD) (4) ด้านเศรษฐกิจการค้าภาค
บริการ (Trade in Services Dashboard: SD) ซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจรับงาน
งวดที่ 5 คาดว่าแล้วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2565  

3.2 พัฒนาศูนย์บริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ  (ภาคธุรกิจและภาค
ประชาชน) โดยส่ารวจความพร้อมของงานบริการ เพื่อน่ามาพัฒนาระบบ Biz 
Portal จ่านวน 40 ใบอนุญาต และความพร้อมของงานบริการภาครัฐ ส่าหรับ
งานบริการประชาชนที่เปิดให้บริการแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ 
Citizen Portal จ่านวน 60 งานบริการ  

3.3 ส่งเสริมพัฒนาระบบการให้บริการของหน่วยงานของรัฐเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการอ่านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ โดยด่าเนิน
การศึกษาการคาดการณ์ สภาพแวดล้อมการให้บริการภาครัฐโดยครอบคลุม
แนวทางการปฏิรูป เพื่อก่าหนดนโยบายและอ่านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ จัดท่าบทความเพื่อเผยแพร่บน facebook ease of doing 
business และเว็บไซต์ www.easeofdoingbusinessthailand.info จ่านวน 
2 บทความ และติดตามผลการด่าเนินการพัฒนาระบบการให้บริการของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และน่าเสนอรายงานต่อรองนายกรัฐมนตรี (นาย
สุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2564  

3.4 ศึกษาออกแบบและจัดท่าต้นแบบของระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์ม
แห่งชาติ (National Digital Trade Platform) มีการทดสอบต้นแบบระบบ
การค้าดิจิทัลฯ เชื่ อมกับระบบ National Single Window (NSW) ของ
ประเทศไทย และระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์มในต่างประเทศกับประเทศ
เกาหลีใต้ โดยต้นแบบระบบการค้าดิจิทัลฯ ได้ถูกพัฒนาขึ้นให้สามารถรับและ
ส่ง เอกสาร digital ที่ เกี่ ยวกับการค้าระหว่างประเทศบางรายการกับ
แพลตฟอร์มในต่างประเทศได้ โดยได้มีการทดสอบเชื่อมโยงกับประเทศญี่ปุ่น 
สิงคโปร ์และ เกาหลีใต้  

3.5 เชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างกรมสรรพากรและส่านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกันเพื่อเชื่อมโยง
ข้อมูลนิติบุคคลที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งได้ทดสอบช่องทางการเชื่อมโยง
ข้อมูล เช่น ข้อมูลบัตรส่งเสริม แบบ ภ.ง.ด. 50 แบบ ภ.ง.ด.1ก เป็นต้น และ
ออกประกาศส่านักงานที่  ป.3/2564 ก่าหนดให้ผู้ที่ยื่นค่าขอรับการส่งเสริม
ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2564 ได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี
เงินได้นิติบุคคล ต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด. 50 และแบบ ภ.ง.ด.1ก ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ตามที่กรมสรรพากรก่าหนด และต้องยินยอมให้กรมสรรพากร
เปิดเผยหรือให้ข้อมูลดังกล่าวต่อส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ตลอดระยะเวลาที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน  

3.6) เชื่อมโยงข้อมูลใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto Certificate) มีการ
รับรองโครงสร้างข้อมูลใหม่ของใบรับรองสุขอนามัยพืชเรียบร้อยแล้ว  
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MS2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ 
1 การแสวงหาประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าและบริการ มีการ
ด่าเนินการ 2 เร่ือง ดังนี้  

1.1 การประชุมเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทยสหภาพยุโรป อยู่
ระหว่างหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับประเด็นข้อกังวลของไทย และ
แนวทางการด่าเนินการจัดท่ากรอบเจรจาร่วมกับคณะผู้แทนสหภาพยุโรป
ประจ่าประเทศไทย รวมถึงการก่าหนดแผนการประชุมและช่วงเวลาที่
เหมาะสมในการเจรจา FTA  

1.2 การประชุมเจรจาภายใต้กรอบ FTA อาเซียน-แคนาดา อยู่
ระหว่างการหารือเตรียมการเจรจาฯ กับสมาชิกอาเซียนและแคนาดา  
2 การปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อจ่ากัด มาตรฐาน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
ให้เอ้ือต่อการท่าธุรกิจ มีการด่าเนินการ 6 เร่ือง ดังนี้  

2.1 ส่งเสริมพัฒนาระบบการให้บริการของหน่วยงานรัฐ  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการอ่านวยความสะดวกการประกอบธุรกิจ โดยศึกษาการ
คาดการณ์ สภาพแวดล้อมการให้บริการภาครัฐที่ครอบคลุมแนวทางการ
ปฏิรูป เพื่อก่าหนดนโยบายและอ่านวยความสะดวกการประกอบธุรกิจ 
จั ด ท่ า บ ท ค ว า ม เ ผ ย แ พ ร่ บ น  facebook ease of doing business 
/www.easeofdoingbusinessthailand.info จ่ านวน  2 บทความ  แ ล ะ
ติดตามผลการด่าเนินการพัฒนาระบบการให้บริการของหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง และน่าเสนอรายงานต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ์ 
พันธ์มีเชาว์) เมื่อ 23 ธันวาคม 2564  

2.2 ทบทวนขอบข่ายธุรกิจประเภทกิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่าง
ประเทศ ( International Business Center: IBC) โดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนออกประกาศที่ ส. 3/2564 เรื่อง การปรับปรุงเงื่อนไข
การให้การส่งเสริมการลงทุนในประเภท 7.7 กิจการสนับสนุนการค้าและ
การลงทุน และประเภท 7.34 กิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ ลง
วันที่ 16 กันยายน 2564 ส่าหรับการยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนใน
กิจการ IBC ไตรมาส 1 ปี 2565 (ตุลาคม–ธันวาคม 2564) จ่านวน 7 
โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 133 ล้านบาท  

2.3 ทบทวนนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZ) โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมติเห็นชอบการขยายเวลา
และการให้สิทธิและประโยชน์ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเดิม และ
ส่านักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
เรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 ซึ่งได้ก่าหนดพื้นที่ 
“ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติม” พร้อมทั้งจัดประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ครั้งที่ 1/2564 โดยแต่งตั้ง
และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ก่าหนดพื้นที่  และ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ซึ่งมีอ่านาจก่าหนดการให้สิทธิประโยชน์ส่าหรับการ

 
1 การประชุม เจรจาภายใต้กรอบ  FTA 
อาเซียน -แคนาดา สมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศ ต้องการให้จัดท่า scoping paper 
เพื่อให้รัฐมนตรีเศรษฐกิจให้การรับรองก่อน
เริ่มเจรจา ซึ่งอาจจะท่าให้กระบวนการการ
เจรจาฯ ล่าช้า  
2 จัดท่าแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันการลงทุน
อุตสาหกรรมที่ เกี่ ยวเนื่ องกับ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน ในพื้นที่ เขตพัฒนาพิ เศษภาค
ตะวันออกจากสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ท่าให้ไม่สามารถจัดการประชุม
กลุ่มย่อยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ จึงต้องปรับ
รูปแบบการด่าเนินงานเป็นการสัมภาษณ์แยก
รายหน่วยงาน จ่านวน 50 หน่วยงานใน
รูปแบบออนไลน์ และไม่สามารถจัดประชุม
เพื่อรับฟังความคิดเห็นได้ ท่าให้มีการแก้ไข
สัญญาทั้งการลดวงเงินด่าเนินการ และการ
ขยายสัญญา จากเดิม 20 กุมภาพันธ์ 2565 
ขยายเป็นภายในวันที่ 31 พฤษภาคม 2565 
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ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดประชุมคณะอนุกรรมการด้านสิทธิ
ประโยชน์ฯ ครั้งที่ 1/2564 โดยมอบหมายให้ สศช. เป็นหน่วยงานหลักที่
ศึกษาและพิจารณาก่าหนดกิจการเป้าหมายและสิทธิและประโยชน์ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน) ร่วมกับส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดย สศช. จัดประชุมหารือเรื่อง 
การก่าหนดกิจการเป้าหมายและสิทธิประโยชน์ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อ 29 กันยายน 
2564 และ สศช. ได้หารือกับส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อก่าหนดกิจการเป้าหมายและสิทธิประโยชน์ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ เมื่อ 11 พฤศจิกายน 2564 โดย สศช. จะรับฟังความคิดเห็นของ
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ต่อไป ขณะนี้ สศช. อยู่ระหว่าง
ด่าเนินการตามมติคณะอนุกรรมการฯ ในการศึกษาและพิจารณาก่าหนด
กิจการเป้าหมายสิทธิและประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจะน่าเสนอ
ต่อคณะอนุกรรมการฯ เพื่อให้ส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ด่าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  

2.4 ด่าเนินงานปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนรวมถึงสิทธิ
ประโยชน์และเงื่อนไขของประเภทกิจการต่างๆ โดยปรับปรุงมาตรการทาง
ภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนให้เทียบเท่าประเทศคู่แข่ง ซึ่งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ได้ออกประกาศ 33 ฉบับ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
ให้เทียบเท่าคู่แข่ง  

2.5 จัดท่ามาตรการเพื่อการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
การแพทย์แม่นย่าในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยที่ปรึกษา ได้
ส่งมอบแผนการด่าเนินงานโครงการแล้ว  

2.6 จัดท่าแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันการลงทุนอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โดยจัดท่าข้อมูลศักยภาพของอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ฉบับสมบูรณ์ และอยู่
ระหว่างจัดท่าร่างยุทธศาสตร์รวมทั้งกลยุทธ์การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่
เก่ียวเนื่องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่
สามารถน่าไปใช้ในการก่าหนดทิศทางในการส่งเสริมอุตสาหกรรม ร่าง
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และร่างกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการในการ
ผลักดันอุตสาหกรรม/สนับสนุนการลงทุนที่ เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก คาดว่าจะสามารถด่าเนิน
โครงการแล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2565 
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MS3 การก่าหนดนโยบายและมาตรการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญ/นกัลงทุนต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรมการกงสุล 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
การก่าหนดมาตรการจูงใจและอ่านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติที่เข้ามา
ท่างานและประกอบธุรกิจในประเทศไทย มีการด่าเนินการ 2 เร่ือง ดังนี้ 
1 ทบทวนคุณสมบัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส่าหรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่
ชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ (Smart Visa) โดยก่าหนดมาตรการจูงใจให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม
สตาร์ทอัพ และนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาท่างานและพักอาศัยในประเทศไทย 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการออกวีซ่าประเภทผู้พ่านักระยะยาว (Long-term 
Resident Visa) เป็นการก่าหนดวีซ่าประเภทใหม่ให้กับชาวต่างชาติที่มีศักยภาพสูง 
โดยมอบหมายให้ส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาการบริหาร
จัดการวีซ่าประเภทผู้พ่านักระยะยาวและวีซ่าประเภทอ่ืนๆ ที่มีอยู่แล้ว เพื่อไม่ให้
ซ้่าซ้อน ขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมการศูนย์บริการวีซ่าประเภทผู้พ่านักอาศัยระยะ
ยาว กระบวนการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับวีซ่าประเภทผู้พ่านักอาศัย
ระยะยาว และอยู่ระหว่างการว่าจ้างพัฒนาระบบสารสนเทศการบริการ SMART 
Visa เพื่อรองรับการรับค่าขอของวีซ่าประเภทผู้พ่านักอาศัยระยะยาว และผู้เข้ามา
ส่ารวจลู่ทางการลงทุน 
2 จ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาและจัดท่าร่างขอบเขตของงานของระบบตรวจลงตรา
อิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร  

- ศึกษาระบบ Visa Data Center (VDC) หรือ E-Visa ระยะ 1 ให้เข้าใจระบบ
ปัจจุบันอย่างถ่องแท้ และจัดท่ารายงานการศึกษาระบบ E-Visa ของรัฐบาลประเทศ
ต่างๆ เพื่อหา Best Practices ระบบที่มีมาตรฐาน ประสิทธิภาพ ความปลอดภัย 
ความคุ้มค่า และเทคโนโลยีที่ดีที่สุด ซึ่งต้องครอบคลุมระบบและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
อาทิ การตรวจลงตราแบบไม่ติดแผ่นปะ การตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง การน่า
ระบบชีวมาตรมาใช้ตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคล เทคโนโลยีระบบ Cloud ระบบ 
backup mirror sites การท่า Mobile Application การบูรณาการข้อมูลการตรวจ
ลงตรา การตรวจสอบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน และมีระบบที่สามารถปรับปรุงให้
ทันสมัยเสมอพร้อมรับจากภัยคุกคาม และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งาน เพื่อให้
ภาครัฐสามารถลดจ่านวนบุคลากร และประหยัดงบประมาณ ปรับปรุง บ่ารุงรักษา 
สามารถต่อยอดการด่าเนินการและบริหารระบบ E-Visa ระยะ 1 มีข้อเสนอแนะ
รูปแบบการท่าระบบ E-Visa ที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าสูงสุด ส่าหรับภาครัฐ
พิจารณาในเชิงนโยบาย เทคนิค งบประมาณ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อควร
ปรับปรุงของระบบ E-Visa ระยะ 1 รวมทั้งข้อเสนอแนะ  

- จัดท่าขอบเขตงานระบบ E-Visa ระยะ 2 โดยเสนอแนะรูปแบบการท่าระบบ 
E-Visa ที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าสูงสุด และต่อยอดการด่าเนินการและบริหาร
ระบบ E-Visa ระยะแรก ส่าหรับภาครัฐพิจารณาในเชิงเทคนิคเชิงลึก รวมทั้งยกร่าง
แนวนโยบายและแนวปฏิบัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศและการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลส่าหรับระบบ E-Visa ระยะ 2         

 
- 
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MS4 การอ่านวยความสะดวกให้แก่ธุรกิจการเงิน การประกนัภัยและการบริการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส่านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ 
1 การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่ออ่านวยความสะดวกการด่าเนินธุรกิจ
ด้านการเงิน การประกันภัยและการบริการ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) และสถานการณ์ปัจจุบันมี
ความเหมาะสมเป็นธรรม ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร โดยคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ
..... แล้ว เมื่อ 4 พฤศจิกายน 2564 คณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ระหว่างการรับฟัง
ความคิดเห็นผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ส่าหรับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท่าลาย
ล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะเสนอเข้าการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อรับ
หลักการในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 ก่อนเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรียง
รายมาตราต่อไป  
2 เตรียมการรองรับเครื่องมือทางการเงินรูปแบบใหม่ในภาคการเงิน  การธนาคาร 
และการประกันภัย โดยขยายกรอบการช่าระบัญชีสกุลเงินท้องถิ่น (Local Currency 
Settlement) ในการประกอบธุรกรรมทางการค้าการลงทุน ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และธนาคารกลางมาเลเซีย ได้ขยายขอบเขตของการช่าระเงินสกุลริงกิต-บาท 
ระยะที่ 3 แล้วเสร็จ และเร่ิมให้บริการตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2564  
3 อ่านวยความสะดวกการท่าธุรกรรมกับภาครัฐ ด่าเนินการ 3 เร่ือง ดังนี้  

3.1 พัฒนาศูนย์บริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (ภาคธุรกิจและภาคประชาชน) 
โดยส่ารวจความพร้อมของงานบริการ เพื่อน่ามาพัฒนาระบบ Biz Portal จ่านวน 40 
ใบอนุญาต และความพร้อมของงานบริการภาครัฐ ส่าหรับงานบริการประชาชนที่เปิด
ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส์  ผ่านระบบ Citizen Portal จ่านวน 60 
งานบริการ  

3.2 ส่ง เสริมพัฒนาระบบการให้บริการของหน่วย งานของรัฐเพื่อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการอ่านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ โดยด่าเนินการศึกษาการ
คาดการณ์ สภาพแวดล้อมการให้บริการภาครัฐโดยครอบคลุมแนวทางการปฏิรูป เพื่อ
ก่าหนดนโยบายและอ่านวยความสะดวกการประกอบธุรกิจ จัดท่าบทความบน 
facebook ease of doing business และ ww.easeofdoingbusinessthailand.info 2 
บทความ และติดตามผลการด่าเนินการพัฒนาระบบการให้บริการของหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้อง และน่าเสนอรายงานต่อรอง เมื่อ 23 ธันวาคม 2564  

3.3 ศึกษาออกแบบและจัดท่าต้นแบบของระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์ม
แห่งชาติ (National Digital Trade Platform) โดยถูกพัฒนาขึ้นให้สามารถรับและ
ส่งเอกสาร digital ที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศบางรายการกับแพลตฟอร์มใน
ต่างประเทศได้ มีการทดสอบต้นแบบระบบการค้าดิจิทัลฯ เชื่อมกับระบบ National 
Single Window (NSW) ของไทย และระบบการค้าดิจิทัลแพลตฟอร์มในญี่ปุ่น 
สิงคโปร ์และ เกาหลีใต้  

 
การขยายกรอบการช่าระบัญชีสกุล
เ งิ น ท้ อ ง ถิ่ น  ( Local Currency 
Settlement) : ความพร้ อมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการ
เจรจาจัดตั้งกลไกการช่าระเงินสกุล
ท้องถิ่นผ่านกรอบการช่าระเงิน
สกุลท้องถิ่นในอาเซียน 

ล่าชา้กว่าแผน เป็นไปตามแผน    เร็วกว่าแผน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
สร้างและพัฒนาก่าลังคนที่มีทักษะ 
และความพร้อมเพื่อเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

คะแนนความสามารถในการแข่งขันการ
พัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ (Skill) ของ
World Economic Forum (WEF)  
เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 ในปี 2565 

ปี 2563-2564 : ไม่มีการจัดเก็บ 
( โดยในปี 2562 อยู่ที่ 62.3 คะแนน 
ปรับตัวลดลงปี  2561  จาก 63.0 
คะแนน ) 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 ออกแบบหลักสูตรปรญิญาและประกาศนียบัตร (Degree และ non degree) ในการสร้างผู้ประกอบการและ
แรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในอนาคต (Demand Oriented Education) และส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคีส่าหรับสถานศึกษาในก่ากับของส่านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกทุกแห่ง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบนัคุณวุฒิวชิาชีพ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ 
1. ส่านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ อยู่ระหว่างด่าเนินโครงการผลิตบัณฑิต
พันธุ์ใหม่ และโครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่เพื่อรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC)  
2. ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี อยู่ระหว่างด่าเนินการพัฒนาสนับสนุนแนวทาง และ
พัฒนาฐานข้อมูลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  เชื่อมโยงการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ตลอดจนการจัดท่าแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

 
- 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 

ล่าชา้กว่าแผน เป็นไปตามแผน    เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 ออกแบบการพัฒนาทักษะก่าลังคน (Up Skill  Re Skill and New Skill) ส่าหรับคนที่ออกจากระบบการศึกษา
มาแล้วเพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
ส่านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ด่าเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาและยกระดับทักษะก่าลังคน ดังนี้  
1. อยู่ระหว่างด่าเนินการโครงการพัฒนาทักษะก่าลังคนของประเทศ  
2. อยู่ระหว่างการเสนอโครงการยกระดับ  SMEs และ Startup ไทยสู่
เศรษฐกิจด้วยคลาวด์เทคโนโลยี เพื่อเสนอของบประมาณด่าเนินงานโครงการ 
ภายใต้พระราชก่าหนดให้อ่านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื่อโควิด-19 เพิ่มเติม  

 
- 

MS3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สังคม ชุมชน สถาบันการศึกษา และเอกชนในการสร้างกลุ่มภาคีการศึกษาและ
ท่างาน ส่าหรับภาคการผลิตและบริการอย่างยั่งยืน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบนัคุณวุฒิวชิาชีพ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
1. ก่าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ/ คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อการ
พัฒนาก่าลังคน (Industry Competency Board)/ คณะกรรมการอิสระ
เพื่อระบบการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะก่าลังคนของประเทศไทย 
(Thailand Workforce Agency: TWA)  
2. วางแผนและเตรียมการพัฒนาการเรียนรู้บนฐานสมรรถนะส่าหรับ
สถาบันการศึกษา/ สถานประกอบการ/องค์กรวิชาชีพ/หน่วยงานฝึกอบรม  
3. ร่วมหารือ วางแผนและศึกษาการพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ร่วมกับมหาวิทยาลัย 3 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีสุพรรณบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัย
ราชภัฎภูเก็ต 
4. ด่าเนินการตามแผนการด่าเนินงานโครงการจัดท่าชุดฝึกอบรมและสื่อ
การเรียนรู้ออนไลน์ตามมาตรฐานอาชีพเพื่อพัฒนาสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพในการเข้าสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
5. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน อยู่ระหว่างด่าเนินงาน โครงการสร้างโอกาสใน
การพัฒนาสมรรถนะของผู้ประกอบอาชีพ ซึ่งมีผู้สมัครเข้ารับการประเมิน 
1,183 คน (ระบบ tpqi-net) และอยู่ระหว่างการประเมิน 4,086 คน 

 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 การจัดกิจกรรมที่ต้องมีการรวมตัว
ของคนจ่านวนมาก เช่น การประชุม การจัด
สัมมนา ไม่สามารถจัดได้ จึงต้องมีการปรับ
รูปแบบการจัดกิจกรรมเป็นรูปแบบออนไลน์ 

 

ล่าชา้กว่าแผน เป็นไปตามแผน    เร็วกว่าแผน 

ล่าชา้กว่าแผน เป็นไปตามแผน    เร็วกว่าแผน 
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MS4 สร้างระบบรับรองมาตรฐานการจ้างงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส่านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด่าเนินการตามแผนฯ  
ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ได้พัฒนาสนับสนุนแนวทาง และพัฒนาฐานข้อมูล
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เชื่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี ตลอดจนการจัดท่าแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี 

 
- 

 
การด่าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะด่าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส่าคัญ (Big Rock) ประจ่าปี พ.ศ. 2565 อย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้การขับเคลื่อนการการด่าเนินปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจเป็นไปตามแผนที่ก่าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

ล่าชา้กว่าแผน เป็นไปตามแผน    เร็วกว่าแผน 
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6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษาอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 

อันดับของประเทศด้าน
ความยั่งยืนและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก 

(SDGs) 

ไทยอยู่ในอันดับต่่ากว่า 
50 ประเทศแรกของโลก 

ปี 2564 = ประเทศ
ไทยอยู่ในอันดบัที่ 43 
จาก 165 ประเทศทั่ว

โลก  
ที่มาของข้อมูล :  
Sustainable 

Development 
Report 

2. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ บน
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้่า สร้างความเป็นธรรม
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ 

3. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและ
ฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็น
ฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อันดับความหลากหลายทาง
พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และถ่ินที่

อยู่ในระดับโลก (BHI) 

ไทยอยู่ในอันดับต่่ากว่า 
114ประเทศแรก 

ของโลก 

ปี 2563 = ไทยอยู่
ระดับท่ี 114 จาก 

180 ประเทศทั่วโลก 
ที่มาของข้อมูล : 

มหาวิทยาลัย Yale 4. เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการ
พัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะการ
ด าเนินงาน 

1. เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย  

2. การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด  

3. การบริหารจัดการน้่าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  

4. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษกรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด  

 

☺ 

☺ 

☺ 

☺ 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 1  เพ่ิมและพัฒนาป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 

หน่วยงานรับผดิชอบหลัก : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
1. หยุดยั้งและป้องกันการท าลาย

ทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ 
ของรั ฐทุ กรู ปแบบอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

2. ป่ าอนุ รั กษ์  ป่ า เ ศรษฐกิ จ  
ป่าชุมชน และพื้นที่ สี เขียว 
ใน เ ขต เ มื อ งและ ชุ มชน มี 
จ านวนเพิ่มขึ้น 

3. จัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ ง เกี่ ยวกั บการ
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ 
ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภท
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

4. อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจาก 
ป่าไม้และสมุนไพร และการ
บริการของระบบนิเวศป่าไม้ 
มีอัตราขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่าง
เหมาะสม 
 
 
 

1. ข้อมูลอัตราการลดลงของพื้นที่ 
ป่าไม้ 

2. การติดตามและตรวจสอบการ
ท าลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพื้นที่
โดยใช้เทคโนโลยี ภูมิสารสนเทศ 
บันทึกข้อมูลทรัพยากรป่าไม้
ใกล้เวลาจริง (Near real 
time) และด าเนินการแสดงผล
การเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที 

3. ข้ อมู ล เ ชิ งพื้ นที่ ป่ า อนุ รั ก ษ์  
ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และ
พื้นที่สี เขียวในเขตเมืองและ
ชุมชน 

4. องค์กรหรือกลไกที่มีภารกิจ
รับผิดชอบการประเมินและ 
การรายงานพื้นที่ป่าไม้ของชาติ
ทั้งระบบในแต่ละช่วงเวลา 

5. กลไกทางเศรษฐศาสตร์และ
การตลาดเพื่ อส่ ง เสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้ครบวงจร  

6. ม า ต ร ก า ร ห รื อ ก ล ไ ก ท า ง
นโยบายหรือกฎหมายเพื่อจัด
ร ะ เ บี ย บ แ ล ะแ ก้ ไ ขปั ญ ห า
เกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ทั้งระบบ 

7. แนว เขตที่ ดิ นป่ า ไ ม้ ของรั ฐ 
ทุกประ เภทมี ความ ชัด เจน 
เหมาะสม สอดคล้องกับแนว
เขตในพ้ืนท่ีจริง และมีเอกภาพ 

8. ปริมาณพื้นที่ป่าไม้ที่มีราษฎร
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ 
โ ด ย ไ ม่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต ต า ม
กฎหมายที่ได้รับการจัดระเบียบ
และแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
อย่ า ง เหมาะสม เป็นธรรม  
และเป็นไปตามกฎหมาย 

9. ข้ อ มู ล ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล ร ว ม 
หรืออัตราการขยายตัวของ

1. โครงการป้องกันรักษาป่า พัฒนาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ด าเนินการ หยุดยั้ งการตัดไม้ท าลายป่า  การเกิดไฟป่า  
และยึดคืนผืนป่าที่ถูกบุกรุกจากผู้บุกรุกครอบครองในพื้นที่ 
ป่าสงวนแห่งชาติให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกับชุมชน
และหน่วยงานต่างๆ มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- หยุดยั้งการท าลายป่าคงสภาพ และยึดคืนป่าที่ถูกบุกรุกได้
จ านวน 5,518 ไร่ จากเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า 50,000 ไร่  
- จ านวนเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่ามีส่วนร่วม
ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม ไ ฟป่ า  1 , 0 0 0  ห มู่ บ้ า น  
- จ า น ว น จุ ด ค ว า ม ร้ อ น  ( Hot Spot) ใ น ร ะ บ บ  VIIRS  
ที่ลดลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยจุดความร้อน 3 ปี
ย้อนหลัง 741 จุด 
- มี พื้ นที่ ป่ า ไ ม้ที่ ไ ด้ รั บการฟื้ นฟู  จ านวน  52 ,550 ไ ร่  
- จั ดตั้ ง และพัฒนาป่ า ชุมชน  จ านวน 427 ป่ า ชุมชน  
- จ านวนพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองได้รับการส่งเสริม 
และพัฒนา จ านวน 13 แห่ง  
2. กิจกรรมศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยพิบัติในพื้นที่ป่าอนุรักษ์  
มีผลการด าเนินการ ดังนี ้ 
- ประมวลผลการเปลี่ยนแปลงอันก่อให้เกิดภัยพิบัติที่อาจ
เกิดขึ้นบนพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ได้อย่างต่อเนื่อง 120 ครั้ง  
- วิเคราะห์ครอบคลุมพื้นที่อนุรักษ์ที่รับผิดชอบ มากกว่า 
ร้อยละ 90 ของพื้นที ่ 
- การแจ้ง เตือนผลการติดตามการบุกรุกท าลายพื้นที่ 
ป่าอนุรักษ ์มีความถูกต้อง ร้อยละ 85  
- มีการด าเนินงานการใช้ระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ป่ า ไ ม้ ใ น พื้ น ที่ ป่ า อ นุ รั ก ษ์ ใ น ไ ต ร ม า ส ที่  1  จ า น ว น  
1 แปลง เนื้อที่ 5.25 ไร่ (พื้นที่ไม่พบร่องรอยการใช้ประโยชน์
ก่อนป ีพ.ศ. 2545)  
3. โครงการปฏิรูประบบลาดตระเวนพื้นที่อนุรักษ์ตาม
มาตรฐานระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol 
System) ด าเนินการพัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวน
เชิงคุณภาพ (SMART Patrol) ทุกกลุ่มป่าอนุรักษ์ มีผลการ
ด าเนินงาน ดังนี ้ 
- พัฒนาและขยายระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ ครอบคลุม
พื้นที่อนุรักษ ์213 แห่ง ในพื้นที ่19 กลุ่มป่า  
- ลาดตระเวนเ ชิงคุณภาพครอบคลุมพื้นที่ป่ าอนุรั กษ์  
คิดเป็นร้อยละ 56.40 ของพื้นที่ป่าอนุรักษ์  
4 .  โ ค ร ง ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร อนุ รั ก ษ์  ฟื้ น ฟู  
และป้องกันทรัพยากรป่าชายเลน ด าเนินการหยุดยั้งป้องกัน
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อุ ต ส า ห ก ร ร มที่ ใ ช้ ผ ลิ ต ผ ล 
จ า ก ป่ า ไ ม้ แ ล ะ ส มุ น ไ พ ร 
และการบริการของระบบนิเวศ
ป่าไม้ 
 

 

ก า ร ท า ล า ย ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ใ น ที่ ดิ น ป่ า ไ ม้ ข อ ง รั ฐ 
ทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี ้ 
- ก า รบู รณากา รทว งคื น  (พลิ กฟื้ น )  ผื นป่ า ช าย เ ลน 
ได้ ด า เนินการแจ้ ง เวี ยนแนวทางการด า เนินงานตาม 
แผนเพิ่มและฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลน ประจ าปีงบประมาณ 
2565  ให้ แก่  หน่ วย งาน ในพื้ นที่ เ รี ยบร้ อยแล้ ว  ทั้ งนี้  
ได้ด าเนินการตรวจยึดจับกุม ส่งด าเนินคดีแล้ว ในท้องที่
จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง จ านวนรวม 5 คดี 
เนื้อท่ีบุกรุกรวม 10.59 ไร่ ผู้ต้องหารวม 4 ราย  
- การรื้ อถอนและท าลายพื ชผลอาสิ น ในพื้ นที่ บุ ก รุ ก  
ได้ด าเนินการแจ้งเวียนแนวทางการด าเนินงานตามแผน 
การรื้อถอนและท าลายพืชผลอาสินในพื้นที่ทวงคืน ประจ าปี
งบประมาณ 2565 ให้แก่หน่วยงานในพื้นที่เรียบร้อยแล้ว  
ทั้งนี ้อยู่ระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
- ตรวจสอบหนังสือแสดงเอกสารสิทธิในที่ดินป่าชายเลน 
จ านวน 185 แปลง เนื้อที่  1,975-3-43.14 ไร่  ในพื้นที่  
15 จังหวัด คือ ระยอง จันทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี พังงา 
ตรัง สตูล ปัตตาน ีกระบี่ ภูเก็ต  
5. โครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
(กิจกรรมป้องกันไม้พะยูงและไม้มีค่า) ด าเนินการลาดตระเวน 
ตรวจปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
การลักลอบตัดไม้พะยู งและไม้มีค่ า  จ านวน 38 พื้นที ่
ประกอบด้วย พื้นที่อุทยานแห่งชาติ 26 แห่ง เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า 11 แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 1 แห่ง ครอบคลุม
พื้นที่ล่อแหลมอย่างเข้มข้น โดยมีผลการด าเนินคดีการกระท า
ผิดกฎหมายเกี่ยวกับไม้พะยูงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ตั้งแต ่1 ตุลาคม 2564 ถึง 31 ธันวาคม 2564 จ านวน 18 คดี 
ผู้กระท าผิด 13 คน ตรวจยึดไม้พะยูง 133 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม 
ปริมาตร 6.425 ลูกบาศก์เมตร  
6. โครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
(กิจกรรมป้องกันรักษาป่าแบบบูรณาการ) ด าเนินการจัดตั้ง 
จุดสกัด  เพื่อสกัดกั้นการบุกรุกพื้นที่ และลาดตระเวน  
ตรวจปราบปรามป้องกันการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วย 
การป่าไม้และสัตว์ป่าในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า 125 จุด และพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติของ
หน่วยงาน สนับสนุนเครื่องมือในการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
เตรียมจัดฝึกอบรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า จ านวน 9 รุ่น และสนับสนุนงาน
เครือข่ายราษฎรพิทักษ์ป่า จ านวน 30 หมู่บ้าน โดยมีการ
แต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมการมีส่วนร่วมกิจกรรมป้องกัน
รักษาป่าแบบบูรณาการ และคณะกรรมการบูรณาการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วม  
7. โครงการบริหารจัดการที่ ดินป่ าไม้อย่าง เป็นระบบ 
และเป็นธรรม (บริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบ 
และเป็นธรรม) ผลการด าเนินงาน มีหมู่บ้านที่ได้รับการจัดท า
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แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินป่าไม้ระดับพื้นที่  เพื่อจัด
ระเบียบการใช้ที่ดิน จ านวน 384 หมู่บ้าน จากเป้าหมาย 
จ านวน 3,000 หมู่บ้าน 
8. โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเ ง่ือนไข 
การอนุญาตและตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน อยู่ระหว่าง
การก าหนดพื้นที่เป้าหมาย และวางแผนการลงปฏิบัติงาน
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเ ง่ือนไขการอนุญาต 
และตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
9. โครงการตรวจสอบแปลงที่ดิน เพื่อด าเนินการจัดที่ดิน 
ให้ชุมชน และการบริหารด้านการอนุญาตในพื้นที่ป่าชายเลน 
ด า เนินการก าหนดพื้นที่ เป้าหมายในการส ารวจชุมชน 
เพื่อด าเนินการจัดที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าชายเลน 
จ านวน 1,000 ไร่ และด าเนินการลงพื้นที่ส ารวจรังวัดและ
จัดท าข้อมูลพื้นฐาน จ านวน 15 ชุมชน ในท้องที่จังหวัดระนอง 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ พังงา ภูเก็ต และกระบี่ 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการขึ้นรูปแปลง  
10. กิจกรรมแก้ ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่อนุรักษ์  ผลการ
ด าเนินงาน ดังนี ้ 
- จัดท าการประชาสัมพันธ์การแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎร 
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 1 - 16 ส านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขาทุกสาขา รวม 21 หน่วยงาน ขณะนี้
อยู่ระหว่างด าเนินการ  
- การตรวจสอบและการบริหารจัดการพื้นที่ จ านวน 500,000 
ไร่ ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากการด าเนินการในการ
ออกกฎหมายล าดับรองยังไม่แล้วเสร็จ ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและบริหารจัดการพื้นที่ได้  
- การรังวัดและจัดท าเครื่องหมายแนวเขตบริหารเพื่อการ
อนุรักษ์ จ านวน 15,000 กิโลเมตร ผลการด าเนินงานขณะนี้ 
หน่วยงานในพื้นที่ตรวจสอบหมู่บ้านที่พร้อมด าเนินการยังไม่
แล้วเสร็จอีก 1,500 กิโลเมตร  
11. โครงการฟื้นฟูพื้นที่ป่าอนุรักษ์  (ลุ่มน้ า ) ระยะที่  1  
อยู่ ระหว่าง เตรียมพื้นที่ และจัด เตรียมกล้า ไม้  ส าหรับ 
การฟื้นฟูพื้นที่ อนุ รักษ์ที่ เสื่ อมโทรม  โดยปลูกป่าทั่ วไป  
200 ต้น/ไร่ เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ระบบนิเวศ  
เพิ่มความสามารถในการกักเก็บน้ าไว้ในดิน ลดการชะล้าง
พังทลายของดินในพื้นที่ต้นน้ า และท าให้มีน้ าไหลในล าธาร
สม่ าเสมอตลอดปี ด าเนินการในพื้นที่ 19 จังหวัด 12 ลุ่มน้ า 
จ านวน 15,000 ไร่  
1 2 .  กิ จ ก ร ร ม ฟื้ น ฟู พื้ น ที่ ป่ า อ นุ รั ก ษ์ ที่ เ สื่ อ ม ส ภ า พ  
อยู่ ระหว่าง เตรียมพื้นที่ และจัด เตรียมกล้า ไม้  ส าหรับ 
การปลูกป่าฟื้นฟูพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่เสื่อมสภาพ โดยปลูกฟื้นฟู
โครงสร้างระบบนิเวศต้นน้ า ปลูกป่าไม้ใช้สอย และปลูกป่า
เลียนแบบธรรมชาติ จ านวน 14,100 ไร่  
13.  โครงการพัฒนาแหล่ งอนุ รั กษ์  และแหล่ ง เรี ยนรู้  
ฟื้นฟูพันธุ์พืชใกล้สูญพันธุ์  พันธุ์พืชที่ถูกคุกคาม ผลการ
ด าเนินงาน ดังนี ้ 
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- ทรัพยากรพันธุ์ พืชหายากเสี่ ย งต่อการสูญพันธุ์ และ 
ถูกคุกคามของประเทศได้รับการรวบรวม และอนุรักษ์ไว้  
ได้แก่ พืชหายากและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์จ านวน 423 ชนิด 
กล้วยไม้ จ านวน 616 ชนิดและขิงข่า จ านวน 270 ชนิด  
- ทรัพยากรพันธุ์พืชหายาก พืชที่ ได้ถูกคุกคาม พืชใกล้ 
สูญพันธุ์ ได้รับการการอนุรักษ์ ขยายพันธุ์ และศึกษาวิจัย 
และสามารถเข้าสู่โปรแกรมฟื้นฟูคืนถิ่น จ านวน 37 ชนิดสะสม  
- แหล่งอนุรักษ์และจัดแสดง แหล่งเรียนรู้ได้รับการพัฒนา 
ให้มีศักยภาพในการรองรับการให้บริการทางพฤกษศาสตร์
ตามมาตรฐานสากล จ านวน 5 แห่ง  
14. โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน (กิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจ) 
การด า เนินงานกิจกรรมส่ ง เสริม เกษตรกรปลูกบ ารุ ง 
ไม้เศรษฐกิจเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง 3 ปี ในปีงบประมาณ 2565 
เป็นการดูแลรักษาแปลงปลูกของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ในปี 2563 และปี 2564 (รวมรักษางานเดิม ดูแลแปลงปี 63, 
64 จ านวน 38,560 ไร่)  
15. โครงการส่งเสริมการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนจาก 
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- มีข้อเสนอเชิงกลไกการขับเคลื่ อนพื้นที่สี เขียวนอกเขต
อนุรักษ ์1 ข้อเสนอ  
- มีข้อมูลระดับแปลงท่ีแสดงถึงความสมบูรณ์ของพื้นที่ตัวแทน
การแสดงระบบนิเวศ 8 แปลง  
- มีพื้นที่ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมด าเนินการชุมชน 
ไม้มีค่า - ป่าครอบครัว จ านวน 411 ไร่  
16. โครงการจัดสร้างสวนป่า "เบญจกิติ " ระยะที่  2 - 3  
(การด าเนินงานก่อสร้างสวนป่าแบ่งออกเป็น 2 พื้นที่) พื้นที่
ก่อสร้างที่ 1 เนื้อที่ 160-1-76 ไร่ กรมธนารักษ์ได้ด าเนินการ
ก่อสร้างพื้นที่ก่อสร้างที่  1 แล้วเสร็จ และได้อนุญาตให้
กรุงเทพมหานครใช้ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าว  เพื่อดูแล
บ ารุงรักษาและบริการจัดการนับตั้งแต่วันที่  18 ธันวาคม 
2564 โดยได้มีการลงนามในบันทึกการส่งมอบ – รับมอบ 
สวนป่า “เบญจกิติ” ระยะที ่2-3 บางส่วน ระหว่างกองทัพบก
กับกรมธนารักษ์ และกรมธนารักษ์กับกรุงเทพมหานคร  
เมื่อวันที่  17 ธันวาคม 2564 พื้นที่ก่อสร้างที่  2 เนื้อที่  
103-1-6.5 ไร่ ระยะเวลาก่อสร้าง 546 วัน นับตั้งแต่วันที่  
1 พฤศจิกายน 2563 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2565 อยู่ระหว่าง
การด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด  
17. โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
เตรียมด าเนินการอบรมในโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน จ านวน 45 ,000 ไร่  เกษตรกรได้รับ 
การอบรมส่งเสริมแล้ว จ านวน 564 ราย ขณะนี้อยู่ระหว่าง
คัดเลือกและวางแผนก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        
MS1 ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินป่าไม้ของรัฐ ได้รับการป้องกันและถูกบุกรุกลดลง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กรมป่าไม้ / กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช / กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
/ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. โครงการป้องกันรักษาป่า  พัฒนาและเพิ่มพื้นที่สี เขียว ด า เนินการหยุดยั้ ง 
การตัดไม้ท าลายป่า การเกิดไฟป่า และยึดคืนผืนป่าที่ถูกบุกรุกจากผู้บุกรุกครอบครอง 
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกับชุมชนและหน่วยงาน
ต่างๆ มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- หยุดยั้งการท าลายป่าคงสภาพ และยึดคืนป่าที่ถูกบุกรุกได้จ านวน 5,518 ไร่  
จากเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า 50,000 ไร่ 
- จ านวนเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่ามีส่วนร่วมในการป้องกัน 
และควบคุมไฟป่า 1,000 หมู่บ้าน  
- จ านวนจุดความร้อน (Hot Spot) ในระบบ VIIRS ที่ลดลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยจุดความร้อน 3 ปีย้อนหลัง 741 จุด  
- มีพื้นท่ีป่าไม้ที่ได้รับการฟื้นฟู จ านวน 52,550 ไร่  
2. กิจกรรมศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยพิบัติในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ มีผลการด าเนินการ ดังนี ้
- ประมวลผลการเปลี่ยนแปลงอันก่อให้เกิดภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นบนพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
ได้อย่างต่อเนื่อง 120 ครั้ง  

1. กิจกรรมศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยพิบัติ 
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์  
- หน่วยงานภูมิภาค 1 หน่วยงาน มีพื้นที่
รับผิดชอบในการวิเคราะห์และการประมวลผล
ข้อมูลจ านวนมาก ปัจจุบันศูนย์ปฏิบัติการ 
ภู มิ ส า ร ส น เ ทศมี จ า น วน  9 ศู น ย์  ทั้ ง นี้  
ศูนย์ปฏิบัติการภูมิสารสนเทศควรตั้ งตาม
กรอบ คือจ านวน 21 ศูนย์ เนื่องจากติดขัด
ปัญหา เรื่องงบประมาณ และเรื่องครุภัณฑ์  
ที่ต้องรองรับกับศูนย์ที่จะก่อตั้งใหม่  
- รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ก า ร
ประมวลผลข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม 
ปั จ จุ บั น ยั ง มี ก ร ะ บ วน ก า ร ที่ ใ ช้ ค ว า ม รู้
ความสามารถเฉพาะทาง ของบุคลากรมา
เป็นเครี่องมือในการด าเนินการ  

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1,2 

ม.ค. 

MS3,4 
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- วิเคราะห์ครอบคลุมพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีรับผิดชอบ มากกว่าร้อยละ 90 ของพื้นที ่ 
- การแจ้งเตือนผลการติดตามการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าอนุรักษ์  มีความถูกต้อง  
ร้อยละ 85  
- มีการด าเนินงานการใช้ระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
ในไตรมาสที่ 1 จ านวน 1 แปลง เนื้อที่ 5.25 ไร่ (พื้นที่ไม่พบร่องรอยการใช้ประโยชน์
ก่อนป ีพ.ศ. 2545)  
3. โครงการปฏิรูประบบลาดตระเวนพื้นที่อนุรักษ์ตามมาตรฐานระบบลาดตระเวน 
เชิงคุณภาพ (Smart Patrol System) ด าเนินการพัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวน
เชิงคุณภาพ (SMART Patrol) ทุกกลุ่มป่าอนุรักษ์ มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- พัฒนาและขยายระบบลาดตระ เวนเ ชิ งคุณภาพ  ครอบคลุมพื้นที่ อนุ รั กษ์  
213 แห่ง ในพื้นที ่19 กลุ่มป่า  
- ลาดตระเวนเชิงคุณภาพครอบคลุมพื้นที่ป่ าอนุรักษ์  คิดเป็นร้อยละ 56.40  
ของพื้นที่ป่าอนุรักษ ์ 
4 .  โ คร งการ เพิ่ มประสิ ทธิ ภ าพการอนุ รั กษ์  ฟื้ นฟู  และป้ อ งกั นทรั พยากร 
ป่าชายเลน ด าเนินการหยุดยั้งป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐ 
ทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี ้ 
- การบูรณาการทวงคืน  (พลิกฟื้น )  ผืนป่ าชายเลน ได้ด า เนินการแจ้ ง เวียน 
แนวทางการด าเนินงานตามแผนเพิ่มและฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลน  ประจ าปี
งบประมาณ 2565 ให้แก่ หน่วยงานในพื้นที่ เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ ได้ด าเนินการตรวจยึด
จับกุม ส่งด าเนินคดีแล้ว ในท้องที่จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง จ านวน 
รวม 5 คดี เนื้อท่ีบุกรุกรวม 10.59 ไร่ ผู้ต้องหารวม 4 ราย  
- การรื้ อถอนและท าลายพืชผลอาสินในพื้นที่บุกรุกได้ด า เนินการแจ้ ง เวียน 
แนวทางการด าเนินงานตามแผนการรื้อถอนและท าลายพืชผลอาสินในพื้นที่ทวงคืน 
ประจ าปี งบประมาณ  2565 ให้ แก่หน่วยงานในพื้ นที่  เ รี ยบร้ อยแล้ ว  ทั้ งนี้  
อยู่ระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
- ตรวจสอบหนังสือแสดงเอกสารสิทธิในที่ดินป่าชายเลน  จ านวน 185 แปลง  
เนื้อที่ 1,975-3-43.14 ไร่ ในพื้นที่  15 จังหวัด คือ ระยอง จันทบุรี ตราด ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี พังงา ตรัง สตูล 
ปัตตาน ีกระบี่ ภูเก็ต  
5. โครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  (กิจกรรมป้องกัน 
ไม้พะยูงและไม้มีค่า) ด าเนินการลาดตระเวน ตรวจปราบปรามการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า การลักลอบตัดไม้พะยูงและไม้มีค่า  จ านวน 38 พื้นที ่
ประกอบด้วย พื้นที่อุทยานแห่งชาติ 26 แห่ง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 11 แห่ง และเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า 1 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ล่อแหลมอย่างเข้มข้น โดยมีผลการด าเนินคดี 
การกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับไม้พะยูงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตั้งแต่  
1 ตุลาคม 2564 ถึง 31 ธันวาคม 2564 จ านวน 18 คดี ผู้กระท าผิด 13 คน ตรวจยึด 
ไม้พะยูง 133 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม ปริมาตร 6.425 ลูกบาศก์เมตร  
6. โครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  (กิจกรรมป้องกันรักษาป่า
แบบบูรณาการ) ด าเนินการจัดตั้งจุดสกัด เพื่อสกัดกั้นการบุกรุกพื้นที่และลาดตระเวน 
ตรวจปราบปรามป้องกันการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และสัตว์ป่าในพื้นที่  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 125 จุด และพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติ
ของหน่วยงาน สนับสนุนเครื่องมือในการท างานให้มีประสิทธิภาพ เตรียมจัดฝึกอบรม
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า จ านวน 9 รุ่น  

- เทคโน โลยี มี ก า ร เปลี่ ยนแปลง เร็ วขึ้ น
จ าเป็นต้องมีการอบรมเจ้าหน้าท่ีมากยิ่งข้ึน 
2. โครงการปฏิรูประบบลาดตระเวนพื้นที่
อนุรักษ์ตามมาตรฐานระบบลาดตระเวน 
เชิงคุณภาพ (Smart Patrol System)  
- มีความล่าช้าของการจัดสรรงบประมาณ
แผนปฏิบัติ งานและแผนการใ ช้จ่ าย เ งิน  
(เงินรายได้ฯ)  
3. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู  และป้องกันทรัพยากรป่าชายเลน 
สถานการณ์การแพร่กระจายโรคติดเช้ือไวรัส
โ ค โ ร น า  2019 (COVID-19) ใ น ปั จ จุ บั น  
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานภาคสนาม 
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และสนับสนุนงานเครือข่ายราษฎรพิทักษ์ป่า จ านวน 30 หมู่บ้าน โดยมีการแต่งตั้ง
คณะท างานส่ง เสริมการมีส่วนร่ วมกิจกรรมป้องกันรักษาป่าแบบบูรณาการ  
และคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วม 

 

MS2 บริหารจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึน้ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กรมป่าไม้ / กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช / กรมทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่ง / กรมที่ดิน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. โครงการบริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
(บริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม ) ผลการ
ด าเนินงาน มีหมู่บ้านที่ได้รับการจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน
ป่าไม้ระดับพื้นที่ เพื่อจัดระเบียบการใช้ที่ดิน จ านวน 384 หมู่บ้าน 
จากเป้าหมาย จ านวน 3,000 หมู่บ้าน  
2. โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาตและ
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อยู่ระหว่างการก าหนดพื้นที่เป้าหมาย 
และวางแผนการลงปฏิบัติงานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไข
การอนุญาตและตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
3. โครงการตรวจสอบแปลงที่ดิน เพื่อด าเนินการจัดที่ดินให้ชุมชน  
และการบริหารด้านการอนุญาติในพื้นที่ป่าชายเลน ด าเนินการก าหนด
พื้นที่เป้าหมายในการส ารวจชุมชนเพื่อด าเนินการจัดที่ดินเพื่อการอยู่
อาศัยในพื้นที่ป่าชายเลนจ านวน จ านวน 1,000 ไร่ และด าเนินการ 
ลงพื้นที่ส ารวจรังวัดและจัดท าข้อมูลพื้นฐาน จ านวน 15 ชุมชน  
ในท้องที่จังหวัดระนอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ พังงา ภูเก็ต 
และกระบี่ ขณะนี้อยู่ระหว่างการขึ้นรูปแปลง  
4. กิจกรรมแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- จัดท าการประชาสัมพันธ์การแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในพื้นที่ป่า
อนุรักษ ์ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 1 - 16 ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์
สาขาทุกสาขา รวม 21 หน่วยงาน ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ  
- การตรวจสอบและการบริหารจัดการพื้นที่  จ านวน 500,000 ไร่  
ยังไม่สามารถด าเนินการได้  เนื่องจากการด า เนินการในการ 
ออกกฎหมายล าดับรองยังไม่แล้วเสร็จ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและบริหารจัดการพื้นที่ได้  
- การรังวัดและจัดท าเครื่องหมายแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์ 
จ านวน 15,000 กิโลเมตร โดยผลการด าเนินงานขณะนี้ หน่วยงานใน
พื้นที่ตรวจสอบหมู่บ้านที่พร้อมด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จอีก 1,500 
กิโลเมตร 
 

1. โครงการติดตามตรวจสอบการปฏบิัติตามเง่ือนไขการอนุญาต
และตรวจสอบการใ ช้ประโยชน์ที่ ดิ น  จากสถานการณ์ 
การแพร่กระจายโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ท าให้การเข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคสนามไม่ เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงาน  
2. กิจกรรมแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่อนุรักษ์ หากกฎหมาย
ล าดับรองยังไม่มีผลบังคับ ก็ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติและบริหารจัดการพื้นที่ได้ 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3  พ้ืนที่เป้าหมายได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

กรมป่าไม้ /  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช /  กรมทรัพยากรธรณี /  องค์การสวน
พฤกษศาสตร์ /  กรมที่ดิน / ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  )องค์การมหาชน  ( / 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ / กรมธนารักษ์ / ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม / 
กรมทรัพยากรน้ า 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. โครงการป้องกันรักษาป่า พัฒนาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว ด าเนินการสร้าง
อาชีพ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ในครัวเรือน และด าเนินการไปพร้อมกับ 
การอนุรักษ์และพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม้อย่างสมดุล ประชาชน เยาวชน  
ทุกภาคส่วน ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ  
มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ท าให้ประชาชนเข้าถึง
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน รวมไปถึง
ปัญหาและข้อขัดข้องของประชาชน ได้รับการแก้ไขตามข้อเท็จจริง 
เมื่อหน่วยงาน/เจ้าหน้าท่ีเข้าถึงพื้นที่ในกิจกรรมต่างๆ มีผลการด าเนินการ 
ดังนี ้ 
- จัดตั้งและพัฒนาป่าชุมชน จ านวน 427 ป่าชุมชน  
- จ านวนพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 
จ านวน 13 แห่ง  
2. โครงการฟื้นฟูพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (ลุ่มน้ า) ระยะที่ 1 อยู่ระหว่างเตรียม
พื้นที่และจัดเตรียมกล้าไม้ ส าหรับการฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ที่เสื่อมโทรม 
โดยปลูกป่าท่ัวไป 200 ต้น/ไร่ เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ระบบนิเวศ 
เพิ่มความสามารถในการกักเก็บน้ าไว้ในดิน ลดการชะล้างพังทลายของดิน
ในพื้นที่ต้นน้ า และท าให้มีน้ าไหลในล าธารสม่ าเสมอตลอดปี ด าเนินการ
ในพื้นที ่19 จังหวัด 12 ลุ่มน้ า จ านวน 15,000 ไร่  
3. กิจกรรมฟื้นฟูพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่เสื่อมสภาพ อยู่ระหว่างเตรียมพื้นที่ 
และจัด เตรียมกล้า ไม้  ส าหรับการปลูกป่ าฟื้นฟูพื้นที่ป่ าอนุรั กษ์ 
ที่เสื่อมสภาพ โดยปลูกฟ้ืนฟูโครงสร้างระบบนิเวศต้นน้ า ปลูกป่าไม้ใช้สอย 
และปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติ จ านวน 14,100 ไร่  
4. โครงการพัฒนาแหล่งอนุรักษ์ และแหล่งเรียนรู้  ฟื้นฟูพันธุ์พืชใกล้ 
สูญพันธ์ พันธุ์พืชที่ถูกคุกคาม ผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- ทรัพยากรพันธุ์พืชหายากเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์และถูกคุกคาม 
ของประเทศได้รับการรวบรวม และอนุรักษ์ไว้ ได้แก่ พืชหายากและเสี่ยง
ต่อการสูญพันธุ์จ านวน 423 ชนิด กล้วยไม้ จ านวน 616 ชนิดและขิงข่า 
จ านวน 270 ชนิด  
- ทรัพยากรพันธุ์พืชหายาก  พืชที่ ได้ ถูกคุกคาม  พืชใกล้สูญพันธุ ์ 
ได้รับการอนุรั กษ์  ขยายพันธุ์  และศึกษาวิจัยและสามารถเข้าสู่ 
โปรแกรมฟื้นฟูคืนถิ่น จ านวน 37 ชนิดสะสม  
- แหล่งอนุรักษ์และจัดแสดง แหล่งเรียนรู้ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ 
ในการรองรับการให้บริการทางพฤกษศาสตร์ตามมาตรฐานสากล  
จ านวน 5 แห่ง  

1. โครงการจัดสร้ างสวนป่า  " เบญจกิติ "  ระยะที่  2-3 
สถานการณ์การแพร่ ร ะบาดของ เ ช้ือ ไวรั ส โควิด -19  
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการก่อสร้างสวนป่า “เบญจกิติ” 
ระยะที่ 2-3 ซึ่งปัจจุบันขาดแคลนแรงงานฝีมือเฉพาะด้าน 
ท าให้การก่อสร้างในพื้นที่ก่อสร้างที่ 2 มีความล่าช้ากว่าแผน 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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5. โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(กิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจ ) การด าเนินงาน
กิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง  
3 ปี ในปีงบประมาณ 2565 เป็นการดูแลรักษาแปลงปลูกของเกษตรกร 
ที่ เข้าร่วมโครงการในปี  2563 และ ปี 2564 (รวมรักษางานเดิม  
ดูแลแปลงป ี63,64จ านวน 38,560 ไร่)  
6. โครงการส่งเสริมการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- มีข้อเสนอเชิงกลไกการขับเคลื่อนพื้นที่สี เขียวนอกเขตอนุรักษ์  
1 ข้อเสนอ  
- มีข้อมูลระดับแปลงที่แสดงถึงความสมบูรณ์ของพื้นที่ตัวแทนการแสดง
ระบบนิเวศ 8 แปลง  
- มีพื้นที่ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมด าเนินการชุมชนไม้มีค่า - ป่า
ครอบครัว จ านวน 411 ไร่  
7. โครงการจัดสร้างสวนป่า "เบญจกิติ" ระยะที่ 2-3 (การด าเนินงาน
ก่อสร้างสวนป่าแบ่งออกเป็น  2 พื้นที่ )  พื้นที่ก่อสร้างที่  1 เนื้อที่  
160-1-76 ไร่ กรมธนารักษ์ได้ด าเนินการก่อสร้างพื้นที่ก่อสร้างที่  1  
แล้วเสร็จ และได้อนุญาตให้กรุงเทพมหานครใช้ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าว 
เพื่อดูแลบ ารุงรักษาและบริการจัดการนับตั้งแต่วันที่ 18 ธันวาคม 2564 
โดยได้มีการลงนามในบันทึกการส่งมอบ - รับมอบสวนป่า “เบญจกิติ” 
ระยะที่  2 -3 บางส่วน ระหว่างกองทัพบกกับกรมธนารักษ์  และ 
กรมธนารักษ์กับกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2564 พื้นที่
ก่อสร้างที่ 2 เนื้อที่ 103-1-6.5 ไร่ ระยะเวลาก่อสร้าง 546 วัน นับตั้งแต่
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2563 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2565 อยู่ระหว่าง 
การด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด  
8. โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน เตรียมด าเนินการ
อบรม ในโครงการส่ ง เ สริ ม ระบ บวนเกษตร ใน เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น  
จ านวน 45,000 ไร่ เกษตรกรได้รับการอบรมส่งเสริมแล้ว จ านวน  
564 ราย ขณะนี้อยู่ระหว่างคัดเลือกและวางแผนก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
 

 

MS4 ใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม้ในเชิงเศรษฐกิจ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กระทรวงการคลัง  )ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมศุลกากร  ( / กรมสรรพากร / 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ / องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ / 
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ )องค์การมหาชน(  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1. โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(กิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจ ) การด าเนินงาน 
กิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรปลูกบ ารุงไม้เศรษฐกิจเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง 3 ปี 
ในปีงบประมาณ 2565 เป็นการดูแลรักษาแปลงปลูกของเกษตรกร 

-  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ที่เข้าร่วมโครงการในปี 2563 และ ปี 2564 (รวมรักษางานเดิม ดูแลแปลง 
ปี 63, 64 จ านวน 38,560 ไร่)  
2. โครงการส่งเสริมการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีผลการด าเนินงาน ดังนี ้ 
- มีข้อเสนอเชิงกลไกการขับเคลื่อนพื้นที่สีเขียวนอกเขตอนุรักษ์ 1 ข้อเสนอ 
- มีข้อมูลระดับแปลงที่แสดงถึงความสมบูรณ์ของพื้นที่ตัวแทนการแสดง
ระบบนิเวศ 8 แปลง  
- มีพื้นที่ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมด าเนินการชุมชนไม้มีค่า  - ป่า
ครอบครัว จ านวน 411 ไร่ 
 

 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 2 การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝ่ังรายจังหวัด 

หน่วยงานรับผดิชอบหลัก  : กระทรวงมหาดไทย 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
1) มีความชัดเจนที่เป็นรูปธรรมในการก าหนดเส้นเขต

ทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด และการก าหนดพื้นที่
ทางทะเลของแต่ละรายจังหวัดชายทะเล 

2) การจัดท ากฎหมายเพื่อรองรับการก าหนดเขตจังหวัด
ในทะเลและชายฝั่ง 

3) การสร้างการรับรู้ การสร้างองค์ความรู้ และการสร้าง
ความตระหนักรู้ในเรื่องเขตทางทะเลของประเทศไทย 
ตลอดจนการสร้างการมสี่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
 

1) ต้นฉบับแผนที่การจ าแนกเขตทางทะเลและ
ชายฝั่งรายจังหวัด 

2) ร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ
ก าหนดเขตจังหวัดในทะเล 

3) หลักสูตรการศึกษาที่บรรจุเรื่องเขตทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

4) จ านวนเครือข่ายของการมีส่วนร่วมและ
จ านวนกิจกรรมร่วมของภาคประชาสังคม 

อยู่ระหว่างการจัดท าแผนที่
ก า ร จ า แนก เขตทา งทะ เ ล 
แ ล ะ ช า ย ฝั่ ง ร า ย จั ง ห วั ด  
และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพื่อรองรับการก าหนดเขต
จังหวัดในทะเล 
 

 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

MS1,2,3 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 มีร่างแผนที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงมหาดไทย )กรมการปกครอง (  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

1) คณะกรรมการก าหนดและปรับปรุงพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัด 
ทางทะเลเห็นชอบร่างแผนที่ เขตการปกครอง  ของจังหวัดทางทะเล 
และบันทึกข้อตกลงรายจังหวัด จ านวน 20 คู่จังหวัด (ยกเว้นคู่จังหวัด  
กระบี่ - พังงา) ในหลักการตามที่คณะอนุกรรมการก าหนดและปรับปรุงพื้นที่
เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล ระดับจังหวัด และ กทม. จัดท าขึ้น  
โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ สามารถแก้ไข รายละเอียดเล็กน้อยที่ไม่ใช่สาระส าคัญ
ได้หากตรวจพบ ก่อนน าเสนอคณะท างานยกร่างกฎหมาย เพื่อก าหนดพื้นที่ 
เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล เพื่อด าเนินการ ตามขั้นตอนต่อไป  
2) ส าหรับคู่จังหวัดที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ  คือ จ.กระบี่ - จ.พังงา  
กรมการปกครองแจ้งให้  จ.กระบี่  และ จ.พังงา ด าเนินการจัดประชุม
คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติแนวเขต การปกครองของทั้งสองจังหวัด
ร่วมกัน เพื่อให้ได้ข้อยุติ  
3) จ.พังงา ได้จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติ  ปัญหาแนวเขต 
การปกครองของทั้งสองจังหวัด ระหว่าง จ.พังงา และ จ.กระบี่ ในวันที่  
10 ม.ิย. 2564 โดยจากการ ประชุมของคณะกรรมการฯ มีการน าเสนอข้อมูล
ของทั้งสอง จังหวัดในหลายประเด็น ท าให้ไม่สามารถหาข้อยุติได้ที่ประชุม 
จึงมีมติให้มีการตั้งคณะท างานร่วมระหว่าง สองจังหวัด เพื่อร่วมกันพิจารณา
ข้อมูลพยานหลักฐาน ความเป็นมาเพื่อหาข้อสรุปในการจัดท าแนวเขต 
การปกครอง ร่วมกัน4.) กระทรวงมหาดไทย ได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณา 
หาข้อยุติ แนวเขตการปกครองระหว่าง จ.พังงา และ จ.กระบี่ (ต.เกาะยาวน้อย 
อ.เกาะยาว จ.พังงา – ต.เขาทอง อ.เมืองกระบี่ จ.กระบี่) เพื่อร่วมกันพิจารณา
ข้อมูลพยานหลักฐานความเป็นมา เพื่อหาข้อสรุปในการจัดท าแนวเขต 
การปกครองร่วมกัน พร้อมทั้งให้คณะท างานร่วมสรุปประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวข้อง พร้อมความเห็นในทุกประเด็นให้กระทรวงมหาดไทยทราบต่อไป  
โดยก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน  45 วันนับแต่วันที่  ได้รับหนังสือแจ้ง 
จากกระทรวงมหาดไทย (หนังสือ กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 12 ก.ค. 2564)  
4) เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ยังมีอย่างต่อเนื่อง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบให้  ขยายระยะเวลาการด าเนินการ 
หาข้อยุติฯ  ให้แก่  จ.พังงา และ จ.กระบี่  ออกไปอีก 30 วัน (หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 13 ก.ค. 2564)  
5 )  ก ร มกา ร ปกคร องอยู่ ร ะหว่ า ง เ สน อปลั ด ก ร ะทร ว งมห าด ไทย  
เพื่อโปรดพิจารณาเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการด าเนินการ  หาข้อยุติฯ  

1. ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ  จ านวน 1 คู่จังหวัด  
คือ จ.กระบี่ และ จ.พังงา เนื่องจากมีการน าเสนอ 
ข้อมูลของทั้งสองจังหวัดในหลายประเด็น  ท าให้ 
ไม่สามารถหาข้อยุติฯ ที่ เป็นที่ยอมรับของทั้งสอง 
จังหวัดได้  
2. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19  
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการจัดประชุม เพื่อหา 
ข้อยุติฯ ท าให้ต้องขยายระยะเวลาการด าเนินการ 
หาข้อยุติฯ ออกไปจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 การจัดท ากฎหมายเพ่ือรองรับการก าหนดเขตจังหวัดในทะเลและชายฝ่ัง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงมหาดไทย )กรมการปกครอง(  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
คณะท างานยกร่างกฎหมายเพื่อก าหนดพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัด 
ทางทะเล ได้จัดประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 18 ก  .พ .  2564 โดยที่ประชุม
มีมติที่ส าคัญ ดังนี ้ 
1) เห็นชอบรูปแบบการจัดท าร่าง พ.ร.บ.ก าหนด เขตการปกครองของจังหวัด
ทางทะเล พ.ศ. .... โดยมีรูปแบบ ที่มีการจัดท าแผนท่ีแนบท้าย  
2) ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กต. (คณะท างาน) มีข้อสังเกตว่า  
ผลทางกฎหมายในการก าหนดพื้นที่ เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล
ครั้งนี้ หากมีการ ก าหนดพิกัดทะเลอาณาเขตของจังหวัดทางทะเลของไทย 
ซึ่งระบุชัดเจนลงในแผนที่แนบท้ายของกฎหมายระดับ พ.ร.บ. อาจส่งผล 
ต่อการจ ากัดการอ้างสิทธิสูงสุดของทะเล อาณาเขตของไทย อีกทั้งอาจท าให้
ประเทศเพื่อนบ้าน สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวนี้ได้ด้วย ซึ่งจะส่งผล 
กระทบ ต่อการเจรจาแบ่งเขตทางทะเลระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการได้  จึงขอให้พิจารณา ทบทวนการระบุพิกัด
ขอบเขตทะเลอาณาเขตของไทย ในแผนที่แนบท้ายดังกล่าว 
 

ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการ
ต่างประเทศ (คณะท างาน) มีข้อสังเกตว่า  ผลทาง
กฎหมายในการก าหนดพื้นที่ เขตการปกครองของ 
จังหวัดทางทะเลครั้งนี้  หากมี การก าหนดพิกัดทะเล
อาณาเขตของจังหวัดทางทะเลของไทย ซึ่งระบุชัดเจน 
ลงในแผนที่ แนบท้ายของกฎหมายระดับ  พ.ร .บ .  
อาจส่งผลต่อการจ ากัดการอ้างสิทธิสูงสุดของทะเล 
อาณาเขตของไทย อีกทั้ง อาจท าให้ประเทศเพื่อนบ้าน
สามารถเข้าถึงนี้ข้อมูลดังกล่าวได้ด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ต่อการเจรจาแบ่งเขต ทางทะเลระหว่างไทยกับประเทศ 
เพื่อนบ้านที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ จึงขอให้มีการ
พิจารณาทบทวนการระบุพิกัดขอบเขตทะเลอาณาเขต
ของไทยในแผนที่แนบท้ายดังกล่าว 
  

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ให้แก่ จ.พังงา และ จ.กระบี่ เนื่องด้วยสถานการณ์ การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19 ที่ยังมีอย่างต่อเนื่อง โดยขอขยายระยะเวลาการด าเนินการ
ดังกล่าวออกไป จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย  
6) กรมการปกครอง ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ 
ก าหนดเขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จ านวน 2,000,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็น ต่อการจัดท าเขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล ประกอบด้วย 
ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนภาคเอกชน และ ประชาชนท่ัวไป โดยกลุ่มเป้าหมาย
จาก 22 จังหวัด และ กทม. จ านวน 644 คน แบ่งการจัดประชุมเป็น 3 ครั้ง 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3 บรรจุเร่ืองเขตทางทะเลและเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในหลักสูตรการศึกษา 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กระทรวงมหาดไทย )กรมการปกครอง  ( / กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม / กระทรวงศึกษาธิการ / ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ   

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้แจ้งให้สถาบันอุดมศึกษา
พิจารณาบรรจุเนื้อหาวิชา เขตทางทะเล และการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่ง
เป็นรายวิชาในหมวดวิชาศึกษาทั่วไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่ง
ครอบคลุมทุกสถาบันอุดมศึกษาทั่ วประเทศ (สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 83 แห่ ง 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 72 แห่ง และสถาบันอุดมศึกษานอกสังกัด 32 แห่ง)  
2) การทรวงศึกษาธิการ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานเพื่อจัดท าแนวทางการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมจัดการเรียนการสอน เรื่อง ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลและกรอบหลักสูตร (ท้องถิ่น) เขตทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เพื่อพิจารณาจัดท าขอบเขตเนื้อหาวิชาการศึกษา และคณะท างานฯ ได้มีการจัดประชุมเมื่อ
ร ะหว่ า ง วั นที่  1 3 -15  ธั นว าคม  2564  เ พื่ อ จั ดท า หลั ก สู ต รดั ง กล่ า วแล้ ว  โ ด ย
กระทรวงศึกษาธิการมีแผนที่จะบรรจุหลักสูตรดังกล่าว ภายในปี 2565 ต่อไป 
 
 

- 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 3 การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงมหาดไทย 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
1) การสร้าง “ชุมชนเข้มแข็ง” ที่สามารถพึ่งพา

ตัวเอง เป็นแกนน า และน าไปสู่การสร้าง
เครือข่ายการบริหารจัดการน้ าร่วมกับพื้นที่
ใกล้ เคียง เ ช่ือมโยงและฟื้นฟูเส้นทางน้ า 
อย่างเป็นระบบในพื้นที่ เหนืออ่างเก็บน้ า 
ล าเชิงไกรและเหนืออ่างเก็บน้ าซับประดู่ 

2) การปรับปรุงนโยบายและการเชื่อมโยงองค์กร
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยาย
ผลการบริการจัดการน้ าในพื้นที่นอกเขต
ชลประทานอื่นต่อไป 

 

1) ชุมชนและท้องถิ่นในพื้นที่เหนืออ่าง
เก็บน้ าล าเชิงไกรและเหนืออ่างเก็บ
น้ าซับประดู่มีความเข้มแข็ง พึ่งพา
ตนเองได้  จัดการน้ าของตนเอง 
อย่างสมดุล 

2) การปรับปรุ งกลไกการท างานใน
รูปแบบใหม่ที่เน้นการบูรณาการใน
พื้นที่ทุกภาคส่วนที่เพิ่มความเข้มแข็ง
ให้ท้องถิ่น 

 

การสร้าง "ชุมชนเข้มแข็ง" ที่สามารถพึ่งพา
ตัวเอง เป็นแกนน า และน าไปสู่การสร้าง
เครือข่ายการบริหารจัดการน้ าร่วมกับพื้นที่
ใ กล้ เ คี ย ง  เ ช่ื อม โย งและฟื้ นฟู เ ส้ นทาง 
อย่างเป็นระบบ ในพื้นที่เหนืออ่างเก็บน้ า 
ล าเชิงไกรและเหนืออ่างเก็บน้ าซับประดู่ 
 

 

 
 
 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 เลือกพื้นที่น าร่องด าเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถิ่น เพ่ิมศักยภาพและทักษะด้วยองค์ความรู้ เพ่ือให้ชุมชน 
มีเคร่ืองมือ และข้อมูลในการวิเคราะห์ให้เข้าใจปัญหาของพ้ืนที่ตน สร้างความเข้าใจเร่ืองต้นทุนน้ าและการใช้อย่างสมดุล  
เน้นให้ชุมชนเป็นเจ้าของน้ ามากกว่าการเป็นผู้ใช้น้ า และมีระบบพ่ีเลี้ยงที่ช่วยให้ค าแนะน าเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ โอกาส 
สามารถพัฒนาทักษะด้านการจัดการน้ าของชุมชนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

การด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
เลือกพื้นที่น าร่องด าเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถิ่น 
เพิ่มศักยภาพและทักษะด้วยองค์ความรู้  เพื่อให้ชุมชนมีเครื่องมือ  
และข้อมูลในการวิเคราะห์ให้เข้าใจปัญหาของพื้นที่ตน สร้างความเข้าใจ
เรื่องต้นทุนน้ าและการใช้อย่างสมดุล เน้นให้ชุมชนเป็นเจ้าของน้ า
มากกว่าการเป็นผู้ใช้น้ า และมีระบบพี่เลี้ยงที่ช่วยให้ค าแนะน าเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ โอกาส สามารถพัฒนาทักษะด้านการจัดการน้ า
ของชุมชนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

- 

 

 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS4 MS1 MS2 

MS1 

MS3 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
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MS2 แต่งต้ังคณะท างานในพื้นที่ เพ่ือร่วมกันด าเนินการขับเคลื่อนก าหนดแผนงานการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 

 

ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2564 - 2565 

 

MS3 ด าเนินการบริหารจัดการในชุมชนที่เหมาะสมกับภูมิสังคมตามแนวพระราชด าริบริหารจัดการน้ า ดิน ป่า และพลังงาน  
อย่างบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ า ทั้งน้ าอุปโภค บริโภค และน้ าส าหรับท าการเกษตร เพ่ิมพ้ืนที่ป่าด้วยวนเกษตร  
เกิดผลผลิต สร้างรายได้จากผลิตผลแบบผสมผสาน รวมทั้งบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ปรับตัวได้กับสภาพ
อากาศผันแปร ลดผลกระทบจากสภาวะฝนแล้ง ฝนตกหนัก และภาวะราคาผลิตผลทางการเกษตรผันผวน 
 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมป่าไม้ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
 

ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2564 - 2565 

 
MS4 ด าเนินการบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน สร้างชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเอง  
น าไปสู่การสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการน้ าร่วมกับพ้ืนที่ใกล้เคียง เชื่อมโยงและฟ้ืนฟูเส้นทางน้ าอย่างเป็นระบบในพ้ืนที่เหนืออ่าง
เก็บน้ าล าเชิงไกรและเหนืออ่างเก็บน้ าซับประดู่บรรลุวัตถุประสงค์ 
 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
 ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2564 - 2565 

 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี 4 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
1. ควบคุม ลด และขจัดมลพิษที่เกินค่า
มาตรฐาน 
2. การยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษ
มาบตาพุด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เขต
ควบคุมมลพิษมาบตาพุดเป็นไปตาม
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง 

อยู่ระหว่างด าเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษ 
ที่เกินค่ามาตรฐานให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไป 
ตามค่าเกณฑ์มาตรฐานและกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  
เพื่อประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
 

MS1 คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดเป็นไปตามค่าเกณฑ์มาตรฐานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

การด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
1. ทบทวนผลการปฏิบัติตามมาตรการของเขตควบคุมมลพิษ  
2. จัดล าดับความส าคัญของผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ  
3. ใช้คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินงานพื้นที่ 

1. ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานท่ีก าหนด  

2. ไม่มีที่ดินก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย  

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1 MS2 

MS1 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ) เป็นกลไกการด าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับ
ดูแลการด าเนินการของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
4. มีหนังสือแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอขอตั้งงบประมาณโครงการ/
กิจกรรมของหน่วยงานที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและมาตรการ 
ลดและขจัดมลพิษ  
5. ศึกษาและจัดท าข้อเสนอการออกกฎระเบียบในการลงโทษ / 
เก็บค่าใช้จ่ายเพื่อการป้องกันและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมจากผู้ที่ก่อมลพิษ 
ในเขตควบคุมมลพิษ และก าหนดวิธีการใช้งบประมาณที่สามารถ
ด าเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่  
6. ประสานติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและมาตรการ 
ลดและขจัดมลพิษที่ได้รับการปรับปรุงแล้ว 
 

3. หน่วยงานก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษมีจ านวน
เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ  

4. การเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
2019  

5. บางโครงการจ าเป็นต้องด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่น
และต้องด าเนินการในช่วงเวลาเดียวกัน 

 
 
 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
 

MS2 ประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กรมควบคุมมลพิษได้รับงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.2565 จ านวน 
4,357,000 บาท ว่าจ้างที่ปรึกษา (ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย) ด าเนินการศึกษาโครงการประเมินผลเพื่อยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 
240 วัน ขณะนี้ที่ปรึกษาได้จัดส่งแผนการด าเนินงานโครงการให้กรม
ควบคุมมลพิษแล้ว เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2564 และที่ปรึกษาอยู่
ระหว่างด าเนินการประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษ 18 พื้นที่ใน 13 จังหวัด และเตรียมการหารือกลุ่มย่อย (Focus 
Group) ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
และเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง รวม 4 พื้นที ่

1. การด าเนินการต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกัน

จากหลายภาคส่วน 

2. มีความจ าเป็น้องหาแหล่งงบประมาณเพ่ิมเติมอื่นๆ 

เพื่อเร่งก่อสร้าง/เพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวม

และบ าบัดน้ าเสียพื้นท่ีจัดการน้ าเสีย 

 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการภูมิสารสนเทศเพิ่มเติมอีก  12 ศูนย์  
ให้ได้ตามกรอบเป้าหมายที่วางไว้ และอยู่ระหว่างขอรับการสนับสนุนงบประมาณในส่วนของงบกลางปี 2565 เพื่อจะด าเนินการ
ขับเคลื่อนการบรรจุเนื้อหาวิชาทางทะเลของกระทรวงศึกษาธิการ และเร่งรัดให้กองทัพบกจัดหาแรงงานส าหรับโครงการจัดสร้าง
สวนป่า "เบญจกิติ" เข้ามาเพิ่มเติม ตลอดจนเร่งหาข้อยุติเขตการปกครองของจังหวัดทางทะเลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานทางเขตปกครองและเศรษฐกิจของจังหวัดทางทะเลซึ่งครอบคลุมถึงการจัดการเหตุน้ ามันรั่วบริเวณ
อ่าวไทย เร่งก ากับดูแลการปล่อยทิ้งสาร VOCs จากโรงกลั่นน้ ามันปิโตรเลียมและโรงงานอุตสาหกรรมเคมีให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ที่กรมควบคุมมลพิษจัดท าขึ้น ทั้งนี้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเร่งรัดการด าเนินการของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและประสานการท างานระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
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7. ด้านสาธารณสุข 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ์ 

1. ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุข
ภาวะสามารถดูแลสุขภาพ มี
พฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ 
และสามารถป้องกันและลดโรคที่
สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคม
บ่มเพาะ จิตส านึกการมีสุขภาพดี
สูงขึ้น 

อัตราความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 
ของประชากร 

ร้อยละ 50 
 

ปี 2564 = ร้อยละ 82.06 
ที่มาของข้อมูล :  

กรมอนามัย 

2. จ านวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่
จ าเป็น ด้วยภาวะที่ควรควบคุม

ด้วยบริการผู้ปว่ยนอก 
(Ambulatory Care Sensitive 

Conditions : ACSC) ลดลง 
สถานการณ์ระบบบริการสุขภาพ

ปฐมภูมิ 

ไม่เกินร้อยละ 100 
 

ปี 2564 = 2,760 หน่วย 
ที่มาของข้อมูล  : ส านักงาน

สนับสนนุระบบสุขภาพปฐม
ภูมิ (สสป.) 

3. มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน
ที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดี
ขึ้น 
 

การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบ 
บริการสุขภาพ 

อันดับที่ 1 ใน 25 
 

ปี 2564 = อันดับที่ 13  
จาก 89 ประเทศ 

ที่มาของข้อมูล : CEOWORLD 
Magazine’s Health Care 

Index 
4. การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมี

ความเหลื่อมล้ าลดลง 
ดัชนีความก้าวหนา้ของการพัฒนา

คนด้านสุขภาพ 
ทุกจังหวัด ไม่ต่ ากวา่ 

0.67 
 

ปี 2563 = 0.6078 
ที่มาของข้อมูล : 

ส านักพฒันาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม 

5. ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ 
เรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศมากขึ้น 

 

สัดส่วนประชาชนที่มีความรู้
สุขภาพ เร่ืองโรคอุบัติใหม่และโรค
อุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 
(ร้อยละของประชากรทั้งหมด) 

การจัดอันดับประเทศที่ฟื้นตัวจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

เพิ่มเป็นร้อยละ 5 
 

ปี 2563 = ความรอบรู้ด้าน
สุขภาพในการป้องกันตนเอง
จากโรคอุบัติใหม่ ร้อยละ 80 
ที่มาของข้อมูล : ส านักงาน

การวิจัยแห่งชาต ิ
 

ปี 2564 = อันดับที่ 81  
จาก 180 ประเทศ 

ที่มาของข้อมูล : Pemandu 
Global COVID-19 Index 

(GCI) 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่เพ่ือความ

มั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 
 

2. การปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพการ
ป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อส าหรับประชาชนและผู้ป่วย 

 

3. การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาลการรักษา พยาบาลที่บ้าน/ชุมชน และการดูแล
สุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

 

4. การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ บูรณาการ เป็นธรรม 
ทั่วถึงเพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง 

 

5. การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพ
ระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  
การปฏิรูปการจัดการภาวะฉกุเฉินด้านสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดบัชาติ  
และโรคอุบัติใหม่ เพื่อความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค  
(กองโรคป้องกันด้วยวัคซีน กองด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ กองควบคุมโรคและภัยสขุภาพในภาวะฉุกเฉิน) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ประเทศมีระบบงานความมั่นคงด้าน
สุขภาพและระบบจัดการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุข ที่ครบวงจรและบูรณาการ 
เพื่อยกระดับความมั่นคงแห่งชาติด้าน
สุ ขภ าพ  ( National Health Security) 
สามารถตอบโต้ภาวะฉุกเฉินได้ทุกภัย 
รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติ
ใหม่อย่างรวดเร็ว เป็นระบบ มีความเป็น
เอกภาพ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และปลอดภัย เพื่อปกป้องชีวิต สวัสดิภาพ 
และความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทย 
ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแบบ
บูรณาการและยั่งยืน 

1. ร้ อยละของจั ง หวั ดที่ มี กล ไกบ ริ หา ร
สถานการณ์ และบัญชาการเหตุ การณ์ ที่
สอดคล้องเชื่อมโยงกับกลไกและระบบที่กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอยู่  และ
สามารถตัดสินใจและสั่งการได้อย่างมีเอกภาพ 
(ค่าเป้าหมายปีงบประมาณ 2564 คือ 27 
จังหวัด และค่าเป้าหมายปีงบประมาณ 2565 
คือ 60 จังหวัด) 

ปี 2564 : ระดับความส าเร็จในการ
จัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ของหน่วยงานระดับจังหวัด ร้อยละ 
91.43 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

2. มีแผนบูรณาการเพื่อยกระดับศักยภาพและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพ
ผ่านความเห็นชอบจาก ครม. 

ปี 2564 : มีร่างแผนบูรณาการฯ 
เตรียมน าเสนอร่างแผนบูรณาการฯ  
ต่อ ครม. ต่อไป 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

3. ระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
ดิจิทัลที่สามารถแสดง Critical Information 
ได้แบบ Realtime ครบทุกองค์ประกอบทั้งใน
ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

ปี 2564 : มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่
สนับสนุนการด าเนินงานด้านสุขภาพ
และสถานการณ์ภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุข ทั้งในระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

4. ทุกจังหวัดสามารถควบคุมสถานการณ์โรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ให้สงบได้ภายใน 
21 วัน 

ปี 2564 : จังหวัดที่สามารถควบคุม
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ให้สงบได้ภายใน 21-28 วัน 
มี 41 จังหวัด (ร้อยละ 53.95) 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

5. อัตราป่วยตายจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 น้อยกว่าร้อยละ 1.4 ในปี 2564 และ 
2565 

ปี 2564 : อัตราป่วยตายจากโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ร้อยละ 0.1 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

6. แผนปรับปรุงโครงสร้างการท างานความ
มั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุขได้รับความเห็นชอบจาก ครม. 

ปี  2 564  : มี ร่ า ง แผนปรั บป รุ ง
โครงสร้างการท างานฯ และเตรียม
น าเสนอร่างแผนต่อ ครม. ต่อไป 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 มีกลไกบริหารสถานการณ์และบัญชาการเหตุการณ์ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการป้องกัน  และบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้าน
การแพทย์และสาธารณสุข (Emergency Operation Center: EOC) ที่
ด าเนินงานภายใต้ระบบบัญชาการเหตุการณ์  ) Incident Command 
System : ICS) และมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานตามกลุ่มภารกิจต่าง ๆ 
ครบทั้ 76   จังหวัด และกรุงเทพมหานคร เพื่ออ านวยการ สั่ งการ 
ประสานงาน สนับสนุนการบริหาร แลกเปลี่ยนข้อมูล ติดตามประเมิน
แก้ไขปัญหาสถานการณ์ จัดสรรและกระจายทรัพยากรทางด้าน
การแพทย์และสาธารณสุขให้เกิดขึ้นอย่างสะดวกรวดเร็วในภาวะฉุกเฉิน 

 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อโควิด-19 ส่งผลให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนดไว้ จึงมีการปรับแผนการด าเนินงาน
ในขั้นตอนการติดตามการด าเนินงาน การสั่งการ
หรือการมอบหมายเป็นรูปแบบการจัดประชุมแบบ
ออนไลน์ (Video Conference) 
 

 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1 

MS1 MS2 MS3 
MS4 
MS5 
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MS2 มีแผนบูรณาการการท างานเพื่อยกระดับศักยภาพ และโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการภาวะฉุกเฉิน  
ด้านสาธารณสุขและความม่ันคงด้านสุขภาพของประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
องค์การเภสัชกรรม, กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 
กรุงเทพมหานคร และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานร่วมด าเนินการร่วมกันจัดท าร่างแผน
บูรณาการเพื่อยกระดับศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและแผนปรับปรุง
โครงสร้างความมั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุข พ.ศ. 2564 - 2565 และได้จัดส่งร่างแผนบูรณาการฯ ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนแล้ว รวมถึงได้มีการจัดประชุมกับผู้ร่วม
ด าเนินการ เพื่อพิจารณาร่างแผนบูณราการฯ จ านวน 2 ครั้ง ในวันที่ 15 
ธันวาคม 2564 และวันที่ 5 มกราคม 2565 ขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียม
เสนอร่างแผนบูรณาการฯ ต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
ให้ความเห็นชอบก่อนเสนอเข้าคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป 
 

 
ในการจัดท าร่างแผนบูรณาการฯ มีหน่วยงานร่วม
ด าเนินการจ านวนมากสง่ผลให้ต้องใช้ระยะเวลานาน
ในการการทบทวนร่างแผนบูรณาการฯ ทั้งหมด 
ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขควรเร่งรัดติดตาม และ
รวบรวมผลการทบทวนร่างแผนบูรณาการฯ 
 

MS3 มีระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัล ที่สามารถแสดง Critical Information ได้แบบ Realtime ครบ 
ทุกองค์ประกอบทั้งในระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขได้รับการบริการระบบคลาวด์กลางภาครัฐ 
(Government Data Center and Cloud service: GDCC) ที่พัฒนา
โดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดย
สามารถบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานได้ 273 กรม รวม 625 หน่วยงาน 
คิดเป็น 2,461 ระบบงาน อีกทั้งยังมีการจัดตั้งและพัฒนาสถาบันส่งเสริม
การวิเคราะห์และบริหารข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ (Government Big 
Data Institute: GBDi) เพื่อให้บริการด้านการบริหารข้อมูล Big Data 

 
- 

 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน  

เป็นไปตามแผน 
 

เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

147



แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS4 มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนบูรณาการเพื่อยกระดับศักยภาพ และโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการ  
ภาวะฉุกเฉิน ด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข,สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• มีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติส าหรับบุคลากรสาธารณสุขที่สัมผัส

ผู้ป่วย COVID-19 และแนวทางเวชปฏิบัติ การวินิจฉัย ดูแลรักษาและ
ป้องกันการติดเชื้อ COVID-19 ในโรงพยาบาล รวมถึงการส ารวจพื้นที่ 
และถอดบทเรียนจากชุดปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน (MERT) และคู่มือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

• การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการวินิจฉัย ดูแลรักษา และป้องกันการ
ติดเชื้อโควิด-19 ผ่านการจัดอบรม อาทิ การอบรมการฉีดวัคซีน 
COVID-19 ในเด็กนักเรียน การอบรม COVID-19 Case management 
 และการอบรม Home Isolation ของผู้ติดเชื้อ COVID-19 
 

 
• เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 

โควิด-19 ส่งผลให้การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ในพื้ นที่ มี ข้ อจ ากัด  จึ งมีการปรับแผนการ
ด าเนินงานโดยถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

• ยั ง ไ ม่ มี ฐ า น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล 
เหตุการณ์การระบาดของโรคติดเชื้ อไวรัส 
โคโรนา 2019 ทั้งหมด 

MS5 มีแผนปรับปรุงโครงสร้างการท างานความมั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• ระบบตรวจจับคัดกรองโรคทางห้องปฏิบัติการ ณ ช่องทางเข้าออก

ประเทศ พบผู้ติดเชื้อในสถานกักกัน 1,471 ราย จากผู้เดินทางเข้า
ประเทศไทยทั้งสิ้น 423, 678  คน  
(เมื่อ 1 พ.ย. 64 – 31 ธ.ค. 64)  

• มีการลงพื้นที่เพื่อติดตามการขออนุญาตจัดตั้งสถานกักกัน (OQ)  
• มีการชี้แจงการเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรในการจัดท าแผนรองรับ

สถานการณ์ฉุกเฉินด้านโรคและภัยสุขภาพและวางแผนพัฒนา SOP  
ของกลุ่มภารกิจภายใตร้ะบบบัญชาการเหตุการณ์ 

• มีการพัฒนาห้องปฏิบัติการชีวนิรภัย และการเตรียมการจัดตั้งศูนย์
ทรัพยากรชี วภาพทางการแพทย์  (Bio Bank) ใ ห้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และได้รับเงินสนับสนุนบางส่วนจากต่างประเทศ 

• มีการเตรียมจัดจ้างบริษัทเอกชนในการปรับปรุงโปรแกรมการบริหาร
จัดการคลังวัคซีนและเวชภัณฑ์ และโปรแกรมรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ในระบบลูกโซ่ความเย็น 

 
• บุคลากรประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่าง

ประเทศมีจ านวนไม่ เพียงพอ กับจ านวน 
ผู้เดินทางเข้าประเทศต่อวัน 

• เนื่องจากอัตราครองเตียงสูง ท าให้ต้องใช้
เวลาประสานงานส่งต่อผู้เดินทางที่ค้างอยู่ที่
สนามบนิ 

• รูปแบบ/ช่องทางการสื่อสารมาตรการป้องกัน
ควบคุมโรคของผู้เดินทางเข้าประเทศยังไม่
ครอบคลุม  ส่ งผล ให้ เ กิดความเข้ า ใจที่
คลาดเคลื่อน เกิดปัญหาในการตรวจสอบ
เอกสารก่อนเข้าประเทศ และมีผลต่อการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนหน้า 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 
การปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิภาพของการสรา้งเสริมสุขภาพ 
ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ตดิต่อส าหรับประชาชนและผู้ป่วย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ผู้ป่วยและคนวัยท างานที่เสี่ยงกับโรคไม่
ติดต่อ โดยเฉพาะเบาหวานและความดัน
โลหิตสูง ได้รับบริการทางการแพทย์และ
การสร้าง เสริมสุขภาพแนวใหม่  ที่ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมาก
ขึ้น ด้วยการบูรณาการบริการสร้างเสริม
สุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพและ
ป้องกันโรคเข้ากับการรักษาอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 

1. นโยบายในที่ท างาน (workplace policy) และ
มาตรการการสร้างเสริมสุขภาพ  ความรอบรู้ด้าน
สุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจและเข้าสู่การรักษา
ที่บูรณาการเข้าในระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์ และ
สวัสดิการ รวมถึงการมีผู้ดูแลสุขภาพหลัก (  Chief 
Health Office) ในสถานที่ท างานภาครัฐและเอกชน 

ปี  2564 : มี มาตรกา รศู นย์
สุขภาพดีวัยท างาน (Wellness 
Center) แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร 
Healthy Living 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

2. ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐมี ชุดสิทธิ
ประโยชน์ที่เน้นรูปแบบบริการเชิงนวัตกรรมซึ่งรวมถึง
มาตรการที่บูรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ ความ
รอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันโรค เข้ากับการรักษา
โรคไม่ติดต่อโดยเฉพาะเบาหวานและความดันโลหิต
สูง ที่เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดูแล
รักษาผู้ป่วย รวมถึง  การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อ
สนับสนุนบริการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสร้างเสริม
สุขภาพ การเพิ่มงบสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
และการบริหารจัดการงบให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ไม่
ซ้ า ซ้ อน  และการ เส ริ มส ร้ า งศั กยภาพของ
สถานพยาบาล และบุคลากร 

ปี 2564 : มีการน าร่องระบบ
บริการทางการแพทย์วิถีใหม่ 
(New Normal Metical Service) 
ผ่านโครงการปัตตานี โมเดล  
และมีการจัดท าข้อเสนอรูปแบบ
การจัดบริการเพื่อสร้างเสริม
และป้องกันโรคเบาหวานและ
ความดันโลหิตสูง 
(ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข) 

3. ระบบข้อมูลสุขภาพที่บูรณาการและมีมาตรฐาน 
เอ้ือต่อการสร้างความรอบรู้และแนวทางการปฏิบัติ
ตนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ป่วยและผู้เสี่ยง
โรคไม่ติดต่อ และเชื่อมโยงกับข้อมูลสุขภาพส่วน
บุคคล ผ่านการสื่อสารที่ทันสมัย พร้อมกับเทคโนโลยี
ดิจิทัล และอุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล เพื่อเสริมสร้าง
ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ และ
ป้องกันโรครวมทั้งการเข้าถึงบริการรักษาพยาบาล 

ปี  2564 : มีการพัฒนาการ
เชื่ อมโยงข้อมูลโรคไม่ติดต่อ
ระหว่างระบบบริการสุขภาพ
กระทรวงสาธารณสุข ในพื้นที่
จังหวัดบุรีรัมย์ 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 

4. ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรการรวมทั้ง
ภาษี และกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการ
ป้องกันและลดอันตรายจากอาหารและสารเคมีที่
เป็นสาเหตุของโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะน้ าตาล 
โซเดียมและสารเคมีอันตรายที่ใช้ในภาคการเกษตร 
รวมทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการเป็น
องค์กรสร้างเสริมสุขภาพการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อสร้างเสริมสุขภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค 

ปี  2 56 4 : มีกา รจั ดท า ข้ อ 
เสนอแนะเชิงนโยบายการ
จัดการปริมาณโซเดี ยมใน
อาหารและการจัดการสารเคมี
อันตรายที่ใช้ในการเกษตร 
(ที่มา : กรมควบคุมโรค) 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 นโยบายในสถานที่ท างานทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น ด้านสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ และป้องกัน  
โรคไม่ติดต่อที่บูรณาการเข้ากับระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์ และสวัสดิการ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กระทรวงแรงงาน, กระทรวงมหาดไทย, สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 
 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขได้ร่วมมือกับมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติในการทบทวน
แนวทางองค์กรสุขภาพในประเทศไทย ได้แก่ Total Health Worker, 
Healthy Organization, Happy Workplace อีกทั้ งยั งมีความร่วมมือ
สนับสนุนนโยบายองค์กรเพื่อสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคไม่ติดต่อกับ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และและหน่วยงานเครือข่ายที่
เก่ียวข้อง โดยมีการประชุมหารือการขับเคลื่อน Workplace Policy 

 
เนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของ เชื้อ 
โควิด-19 สถานประกอบการภาคเอกชนให้
ความส าคัญและเร่งด าเนินงาน ตามมาตรการ
ป้องกันและควบคุมการระบาด ท าให้ใช้เวลา
มากขึ้นในการประสานงานและการหาข้อมูล 
 

 
 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 
MS5 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS2 การบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพ การสร้างเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพและป้องกันโรค เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเข้ากับระบบบริการทางการแพทย์ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, สปสช. 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• มีการจัดท าเกณฑ์การคัดเลือกรูปแบบบริการ (Service Model)  

เชิงนวัตกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และมาตรฐานการบริการ
ส าหรับผู้ป่วยโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ  
และได้ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยบริการต่าง ๆ เสนอรูปแบบเพื่อคัดเลือก  

• โครงการการด าเนินงาน NCD Clinic Plus ได้มีการจัดท าเกณฑ์ 
การประเมินคุณภาพคลินิก ซึ่งจะเร่ิมใช้ในปี 2565  

• การพัฒนาชุดสิทธิประโยชน์ มีการจัดท าข้อเสนอรูปแบบการจัดบริการ
เพื่อสร้างเสริมและป้องกันโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 

• การพัฒนาต่อยอดระบบบริการ เชิ งนวัตกรรมด้านโรคไม่ติดต่อ  
ได้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งอยู่ระหว่าง
เตรียมจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  ในพื้นที่ เขตสุขภาพที่  4 ในวันที่  
22 - 23 ก.พ. 64 

 
รูปแบบบริการ เชิ งนวั ตกรรมต้อง ใช้ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเทคโนโลยี จึงต้อง
ปรึกษาผู้ เชี่ยวชาญ ทั้ งในและนอกกระทรวง
สาธารณสุ ข เพื่ อช่ วยชี้ แนะการด า เนิน งาน  
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
ท าให้ไม่สามารถลงพื้นที่ ในการจัดอบรมและ
ประเมินความก้าวหน้าของการด าเนินงาน ในพื้นที่
ได้ จึงได้ปรับเปลี่ยนการอบรมมาใช้ระบบออนไลน์ 

MS3 การพัฒนาและขยายการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล รวมทั้งการด าเนินการในพื้นที่รปูแบบปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• การเพิ่มสมรรถนะ Smart digital health ในการสร้างเสริมสุขภาพ 

ความรอบรู้ด้านสุขภาพ และการป้องกันโรคเบาหวานและความดันโลหิต
สูง โดยได้จัดอบรม NCD system management team ระดับจังหวัด 
workshop online และฝึกปฏิบัติลงพื้นที่ รวมถึงน าร่องการใช้ OKRs 
ในเขต 1, 4, 9, 12 และพัฒนาแอพพลิเคชั่นส าหรับบันทึกสุขภาพด้วย
ตนเองเชื่อมกับจุดบริการ  

• การจัดท า MOU กับกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อสนับสนุนการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วน
บุคคลและสถานีสุขภาพดิจิทัล (Digital Health Station) มีการจัดท า
หลักสูตรและชุดเครื่องมือในการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อส าหรับผู้น า
ท้องถิ่นและจัดอบรมผู้อ านวยการกองสาธารณสุขท้องถิ่น พร้อมคัดเลือก 
Best Practice ได้แก่ เทศบาลต าบลอ้อมน้อย จ.สมุทรสาคร และ
เทศบาลเมืองน่าน 

 
ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
โควิด-19 ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 การพัฒนาระบบและมาตรฐานของการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• การพัฒนาต้นแบบระบบคืนข้อมูลสุขภาพโรคเบาหวานและความดัน 

โลหิตสู ง  ใน จ .บุรี รัมย์  อยู่ ระหว่างจัดท าชุดข้อมูลมาตรฐาน ใน
แอพพลิเคชั่น H4U เพื่อน าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้ให้บริการ
ระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ  

• การพัฒนาการคัดกรองสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงโรคไม่ติดต่อ  
ใน จ.บุรีรัมย์ มีการเชื่อมโยงข้อมูลโรคไม่ติดต่อระหว่างแอพพลิเคชัน 
หมอรู้จักคุณ และการเชื่อมโยงระหว่างระบบบริการสุขภาพ และพัฒนา
ส่วน Dashboard NCD ให้แสดงผลแบบ realtime 

• การขยายผลระบบข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคลในรูปแบบดิจิทัลจากเดิม 6 
เขตสุขภาพเป็น 12 เขตสุขภาพ โดยในปัจจุบันมีการอบรมเพื่อสอนการ
ติดตั้งระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลสุขภาพแล้ว 6 เขต ได้แก่ 1, 2, 3, 4, 9, 12 
และได้วางแผนการติดตั้งระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอีก 6 เขตสุขภาพไว้
เรียบร้อยแล้ว 

 
• ทีมผู้รับผิดชอบงาน NCD ของจังหวัด และทีม 

IT ของโรงพยาบาล ติดภารกิจอ่ืน ท าให้การ
ด าเนินงานล่าช้า 

• ภารกิจด้านการจัดการระบบข้อมูลในการ
บริหารจัดการสถานการณ์โควิด -19 มีมาก 
และเร่งด่วน ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่มี
เวลาในการปฏิบัติร่วมกันตามแผนที่ก าหนดไว้ 

• การขยายผลระบบข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคลใน
รูปแบบดิจิทัลบน ยังไม่มีแหล่งงบประมาณ 

 

 

MS5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับมหภาคและแนวทางเฉพาะด้านในการป้องกันและลดอันตรายจากอาหารและสารเคมี
ก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• มีการร่างอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. การควบคุมการตลาดอาหาร

และเครื่องดื่มที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพเด็ก 5 ฉบับ จาก 8 ฉบับ และได้
จัดประชุมพิจารณาร่างอนุบัญญัติ  

• มีการสนับสนุนคณะท างานจัดท ามาตรการแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง (NCDs) จากผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป (อย.) และได้วางแผนหารือกับ
เครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

• มีการวางแผนการด าเนินงาน และจัดท าร่างกรอบแนวคิดการศึกษาและ
ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้องงกับมาตรการในการป้องกันและลดอันตราย
จากสารเคมีอันตรายที่ใช้ในภาคการเกษตร และจากผู้ก่อให้เกิดมลพิษ 
(Pollution Tax) 

 
• ประสิทธิภาพการสื่อสารผ่านการประชุมแบบ

ออนไลน์ไม่มากเท่าที่ควร 
• การประสานงานและการหาข้อมูลต้องใช้

เวลานานขึ้น เนื่องจากการระบาดของโรค 
• หน่วยงานที่มีฐานข้อมูลยังไม่พร้อมสนับสนุน 

และผู้เขี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์สาธารณสุขมี
จ านวนน้อย 

• การลงพื้นที่ด าเนินการในช่วงสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรค ส่งผลให้จ านวนข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายไม่เป็นไปตามแผนงาน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาล การรกัษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชน 
และการดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั สถานการณ์ปัจจุบัน 

ประเทศมีระบบบริการสุขภาพ
ผู้ สู งอ ายุ ด้ านการบริ บาล  กา ร
รักษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชนและ
การดูแลสุขภาพตนเองในระบบ
สุ ขภาพปฐมภู มิ เ ชิ ง น วั ตกรรม  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและลด
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการ 
โดยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 
 

1. ระบบและกลไกการสร้า งผู้ บริบาลผู้ สู งอายุที่ 
บูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และชุมชน รวมถึงคู่มือ รูปแบบที่เป็นนวัตกรรมในการ
เร่งสร้างผู้บริบาลผู้สูงอายุทั่วประเทศ ให้มีจ านวนมาก
อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ มาตรฐานและการรับรอง
คุณวุฒิ เครือข่ายความร่วมมือระดับต่าง ๆ ในการสร้างผู้
บริบาล การให้บริการแก่ผู้สูงอายุ และมีทะเบียนผู้สูงอายุ
และระดับการพึ่งพา ทะเบียนผู้บริบาล รวมทั้งสมาชิกใน
ครอบครัวที่ได้รับการอบรมให้มีทักษะผู้บริบาลผู้สูงอาย ุ

ปี 2564 : การสร้าง/พัฒนาผู้
บริบาลผู้สูงอายุผ่านการอบรม
ผู้บริบาลผู้สูงอายุ โดยการร่วม
ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง 
ๆ จ านวน 41,003 คน 
(ที่มาข้อมูล : กรมอนามัย) 
 

2. ระบบและกลไกการบริบาลและรักษาพยาบาล
ผู้สูงอายุที่บ้าน/ชุมชน รวมทั้งระบบบริการของทีมแพทย์
ประจ าครอบครัว ระบบสนับสนุน และร่วมด าเนินการ
ของสถานพยาบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน
และพื้นที่ รวมทั้งอาสาสมัครและสมาชิกในครอบครัว 
โดยการบริบาลและรักษาพยาบาลส าหรับผู้สูงอายุที่
ต้องการการพึ่งพิงจนถึงระยะสุดท้ายของชีวิต 

ปี 2564 : มีการจัดท าหลักสูตร
กา รดู แ ล ระยะยา ว  ( Long 
Term Care) ผู้ป่วยแลผู้สูงอายุ
ส าหรับนักศึกษาพยาบาล และ
พร้อมเร่ิมด าเนินการ 
(ที่มาข้อมูล : กรมอนามัย) 

3. ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการ
สนับสนุนการบริบาล และการรักษาพยาบาลผู้สูงอายุที่
บ้าน/ชุมชน รวมทั้ง telemedicine, telepharmacy, 
telenursing, video call และอุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล  
เป็นส่วนหนึ่งของระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

ปี 2564 : การพัฒนาโปรแกรม 
Wellness Plan เพื่อส่งเสริม
ค ว า ม ร อ บ รู้ ด้ า น สุ ข ภ า พ 
ประเมินความเสี่ยง และส่งเสริม
สุขภาพรายบุคคล 
(ที่มาข้อมูล : กรมอนามัย) 

4. ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารส าหรับ
ผู้สูงอายุ เพื่อสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้
ด้านสุขภาพ การป้องกันโรค การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ ผ่านการสื่อสารที่
ทันสมัย การใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล และอาสาสมัคร
ในท้องถิ่น/ชุมชน 

ปี 2564 : มีการบูรณาการต่อ
ยอด Blue Book Application 
ที่ เป็ นส่ วนหนึ่ งของ  Digital 
Health Book แ ล ะ ส ม า ร์ ท  
อสม.  
(ที่มาข้อมูล : กรมอนามัย) 

5. มีระบบและกลไกการเงินการคลังที่ยั่งยืนรวมทั้ง
ระบบหลักประกันสุขภาพ กองทุนการดูแลระยะยาวและ
มาตรการสนับสนุนส่งเสริมรูปแบบใหม่  รวมถึงความ
สนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระบบการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

ปี 2564 : การพัฒนารูปแบบ/
กล ไกการ เ งิ นกา รคลั ง เ ชิ ง
นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการ
บริบาลและรักษาพยาบาล
ผู้สูงอายุ 
(ที่มาข้อมูล : กรมอนามัย) 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 ระบบและกลไกการสร้างและบริหารจัดการผูบ้ริบาลผูส้งูอายุแบบบูรณาการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สภาการพยาบาล 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขได้การด าเนินงานสร้างผู้บริบาลผู้สูงอายุ 
โดยอยู่ระหว่างการจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือการสร้างผู้บริบาล
ผู้สูงอายุระดับชาติ รวมทั้งใช้ระบบข้อมูลกลางผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พึ่งพิงและผู้บริบาลผู้สู งอายุของกรมอนามัย โดยใช้  Digital 
Platform 1 ร ะ บ บ  คื อ  โ ป ร แก รม  Long Term Care (3C)  
(อยู่ระหว่างพัฒนาและออกแบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ครอบคลุมทั้งประเทศ) 

 
ข้อมูลผู้บริบาลผู้สูงอายุกระจายอยู่กับหน่วยงานที่สร้างฯ 
หน่วยงานที่รับรองหลักสูตรผู้บริบาล เช่น กรม อ. และ 
กรม สบส. ซึ่งยังไม่ได้รวบรวมจ านวนผู้ผ่านการอบรม
ทั้งหมด 

 

 

 

 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 
MS5 
MS6 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 
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MS2 ระบบข้อมูลกลางของผู้สูงอายุและระดับการพึ่งพา โดยใช้ Digital Platform ที่บูรณาการข้อมูลของทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขมีข้อมูลของผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ทั้งประเทศที่อยู่
ในระบบโปรแกรม Long Term Care (3C) จ านวน 426, 694  คน   รวมถึง
พัฒนา Blue Book Application เพื่อคัดกรองสุขภาพและส่งเสริมความ
รอบรู้ด้านสุขภาพผ่านการขับเคลื่อนการใช้งาน Application ในระดับ
พื้นที่ โดยการประสานเพื่อด าเนินการประเมินคัดกรองสุขภาพผู้สูงอายุ 

 
การเชื่อมข้อมูลผู้สูงอายุรายบุคคลยังมีข้อจ ากัด 
กับกระทรวงมหาดไทย 

MS3 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ได้รบัการฝึกอบรมให้มศีักยภาพในการจัดการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขมีคู่มือการเรียนรู้การส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่
จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งมีการประชุมชี้แจงการด าเนินงานผ่านเวที
การประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานสุขภาพภาคประชาชนแก่
ผู้รับผิดชอบงานสุขภาพภาคประชาชน 76 จังหวัดผ่านระบบออนไลน์  
วันที่ 2 ธันวาคม 2564 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19  
ท าให้การด าเนินงานกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่เป็นไป 
ตามเป้าหมายตามแผนที่ก าหนดไว้ได้ทันก าหนด 

MS4 เร่งรัดสร้างผูบ้ริบาลผู้สงูอายุ โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัว 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขมีการบูรณาการกับโครงการ “พัฒนาศักยภาพ อสม. 
สู่การเป็น “สมาร์ท อสม.” และ “อสม. หมอประจ าบ้าน” โดยใช้ กลไก 
อสม. หมอคนที่ 1 ขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพ อสม.หมอประจ าบ้านใน
การจัดการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยเพิ่มเนื้อหาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคที่จ าเป็นเป็นส าหรับผู้สูงอายุในหลักสูตร อสม. หมอประจ า
ประจ าบ้านที่จะอบรมให้กับ อสม. อสค. ครอบคลุม เขตบริการสุขภาพ 12 
เขตสุขภาพ รวมทั้งมีการอบรมสมาชิกในครอบครัวผู้สูงอายุให้เป็นผู้ดูแล
ผู้สูงอายุผ่านระบบออนไลน์ E - learning (พม.) จ านวน 1,966 คน 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19  
ท าให้มีการชะลอการฝึกอบรมสมาชิกครอบครัว
ผู้สูงอายุแบบผสมผสาน 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS5 ระบบ/รูปแบบการบริบาลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุที่บ้าน/ชุมชน และรูปแบบ/กลไกการเงินการคลังเชิงนวัตกรรม  
เป็นส่วนหนึ่งของระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการระบบการดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุไทยโดยสร้างและพัฒนาเครื่องมือการดูแลผู้สูงอายุและการจัดท า
เครื่องมือการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 3 กลุ่ม ได้แก่ ปกติ/เสี่ยง/ป่วย ส าหรับ
ทีมสุขภาพและอาสาสมัครในชุมชน ด าเนินการ : ประชุมฯ การสร้างและ
พัฒนาเครื่องมือการดูแลผู้สูงอายุและการจัดท าเครื่องมือการดูแลผู้สูงอายุ  
3 กลุ่ม ได้แก่ ปกติ/เสี่ยง/ป่วย ส าหรับทีมสุขภาพและอาสาสมัครในชุมชน 
โดย ผู้เชี่ยวชาญ/ทีมสุขภาพในพื้นที่พัฒนา CDC System ร่วมระดมสมอง
และจัดท าแนวทางฯ  
 

 
- 

 
MS6 ระบบข้อมูลสารสนเทศดา้นสุขภาพและการสื่อสารส าหรับผู้สูงอายุแบบบูรณาการ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงสาธารณสุขมีระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุที่
เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เชื่อถือได้  และเข้าถึงได้แบบ Onestop 
บูรณาการต่อยอดจาก Blue Book Application ที่เป็นส่วนหนึ่งของ 
Digital Health Book กรมอนามัย และ Smart อสม. ของกรม สบส. 
รวมทั้งมี Blue Book Application เพื่อคัดกรองสุขภาพและส่งเสริมความ
รอบรู้ด้านสุขภาพ และอยู่ระหว่างการพัฒนาโปรแกรม Wellness Plan 
เพื่อการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ ประเมินความเสี่ยง และส่งเสริม
สุขภาพรายบุคคล 

 
ยังไม่ได้เชื่อมโยงข้อมูลกับข้อมูลบริการสุขภาพ
ต้องอาศัยการท าข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน  
และการเชื่อม API 
 

 

  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 
การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ 

บูรณาการ เป็นธรรม ท่ัวถึง เพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
ประเทศมีระบบหลักประกัน
สุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง
ที่ มี การบู รณาการและเป็น
เอกภาพ  เป็นธรรม  ทั่ วถึ ง 
เพียงพอและยั่งยืนด้านการเงิน
การคลัง อีกทั้ งส่งผลให้การ
ด าเนินการตามเป้าหมายของ
การปฏิรูปด้านการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่
ติดต่อ ผู้สูงอายุและเขตสุขภาพ
สามารถบรรลุผลส าเร็จเพิ่มขึ้น 

1. กลไกหลักการบริหารจัดการทางการคลังสุขภาพ 
รวมทั้งชุดสิทธิประโยชน์หลักและกลไกการจ่ายที่ใช้
ร่วมกันระหว่างกองทุน และการบูรณาการฐานข้อมูล
การเบิกจ่าย (National clearing house) และมี
มาตรฐานเดียว โดยที่ทุกกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐมีการบริหารการจ่ายที่เป็นระบบเดียวกัน 
ส าหรับบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
(P&P), บริการปฐมภูมิ (primary care), บริการดูแล
ผู้ป่วยในชุมชน/ที่บ้าน (community/Home care), 
บริการผู้ป่วยใน (IP) 

ปี 2564 : มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงาหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 
2561 – 2565  
(ที่มา : สปสช.) 
 

2. ทุกกองทุนประกันสุขภาพภาครัฐใช้ระบบการ
บริหารจัดการระบบเดียวและหน่วยบริหารเดียว 
รวมทั้งสิทธิประโยชน์และกลไกการจ่ายชดเชย
ค่าบริการรองรับวิกฤติด้านสุขภาพ ซึ่งด้องบรรจุใน
การปรับปรุง พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย 

ปี  2564 : พระราชบัญญัติ โ รค 
ติดต่อ พ.ศ. 2558 อยู่ระหว่างการ
พิ จ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกา 
(ที่มา : สธ.) 

3. แยกงบประมาณบริการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรค ออกจากงบประมาณรักษาพยาบาล 
ส าหรับระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐทั้ง ๓ ระบบ 
และ ครม.เห็นชอบให้ สปสช.ขยายการบูรณาการ
บริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคร่วมกับ สสส. 
ก.สธ. ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ  (ระบบ
ประกันสังคมและสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ) 
และกองทุนที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการงบประมาณ
และกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคที่ต่อเนื่อง 

ปี 2564 : มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานหลักประกัน
สุ ข ภ า พ แ ห่ ง ช า ติ  ร ะ ย ะ  5  ปี  
พ.ศ. 2561 – 2565 
(ที่มา : สปสช.) 

4. ขยายบริการและการจ่ายชดเชยค่าบริการระยะยาว 
(long term care) ที่ชุมชน/ที่บ้าน ไปยังประชาชนทุก
สิทธิ โดย ครม.เห็นชอบให้ สปสช.บูรณาการบริการระยะ
ยาวที่ชุมชน/ที่บ้าน ร่วมกับกองทุนต่าง ๆ และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

ปี  2 5 6 4 : ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ 
หลักเกณฑ์การด าเนินงานและการ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. 2564 และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
รับค่าใช้จ่าย เพื่อบริการสาธารณสุข
ของหน่วยบริการ พ.ศ. 2563  
(ที่มา : สปสช.) 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
ประเทศมีระบบหลักประกัน
สุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง
ที่ มี การบู รณาการและเป็น
เอกภาพ  เป็นธรรม  ทั่ วถึ ง 
เพียงพอและยั่งยืนด้านการเงิน
การคลัง อีกทั้ งส่งผลให้การ
ด าเนินการตามเป้าหมายของ
การปฏิรูปด้านการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่
ติดต่อ ผู้สูงอายุและเขตสุขภาพ
สามารถบรรลุผลส าเร็จเพิ่มขึ้น 

5. มีการน าข้อมูลการเบิกจ่ายบริการสุขภาพไปใช้
ประโยชน์ ในการวางแผนการด าเนินการของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่างๆ ได้แก่  ผู้ ให้บริการ ประชาชน 
กองทุนประกันสุขภาพภาครัฐ และหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ 

ปี 2564 : มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานหลัก ประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 
2561 – 2565 
 (ที่มา : สปสช.) 

6. คนต่างด้าวทุกคนที่เข้ามาในประเทศไทย ต้องมี
ระบบประกันสุขภาพภาคบังคับ โดยมีทางเลือก
รูปแบบต่างๆ 

ปี  2 5 6 4 : ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ 
หลักเกณฑ์การด าเนินงานและการ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. 2564 และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
รับค่าใช้จ่าย เพื่อบริการสาธารณสุข
ของหน่วยบริการ พ.ศ. 2563  
(ที่มา : สปสช.) 

7. ผลลัพธ์ของการจัดบริการแบบเน้นคุณค่า (value 
based healthcare) ในพื้นที่น าร่อง (sand box) 

ปี 2564 : มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานหลัก ประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 
2561 – 2565  
(ที่มา : สปสช.) 

8. มีการปรับปรุงอัตรา เงื่อนไข และเกณฑ์จ่ายชดเชย
ค่าบริการการแพทย์ฉุกเฉิน  (UCEP) ให้ เป็นระบบ
เดียวกัน ทั้งรัฐและเอกชน 

ปี 2564 : การจ่ายเงินในระบบ 
UCEP 71 แห่ง จ านวน 586 ครั้ง 
คิดเป็นเงิน 14,798,987บาท 
(ที่มา : สปสช.) 

9. ระบบข้อมูลสุขภาพของประชาชน รวมถึงข้อมูลของ
ผู้สู งอายุและผู้ที่ความต้องการพึ่ งพิง  ที่บูรณาการ 
ครบถ้วน และเข้าถึงได้ โดยข้อมูลการใช้บริการของผู้ป่วย
ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทุ กกองทุน  
มีการบู รณาการและมีมาตรฐานในการเชื่ อมโยง 
แลกเปลี่ยน และใช้ประโยชน์ร่วมกันและมีข้อมูลหลักใน
ทะเบียนผู้ป่วยที่สถานพยาบาลภายใต้พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาลทุกแห่งจะต้องส่งแลกเปลี่ยนกันเพื่อ
ประโยชน์ของผู้ป่วย และคืนข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคลใน
เรื่องความเสี่ยงและสถานการณ์การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่
ติดต่อโดยเฉพาะโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง
ให้กับผู้ป่วยเพื่อการดูแลตนเอง 
 

ปี 2564 : ความถ้วนหน้าปี 2563 
ความครอบคลุ มสิ ทธิ ในระบบ
หลักประกันสุขภาพ ครอบคลุมร้อย
ละ 99.90 
(ที่มา : สปสช.) 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีการพัฒนาระบบการเงินการคลังและการบริหารจัดการด้านบริการสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• สปสช. และ สสส. ขับเคลื่อนงานส่งเสริมสุขภาพร่วมกัน โดยท า MOU 

เชื่อมโยงองค์ความรู้ด้านสุขภาพของ  สสส. “Persona Health”  
กับ Application “สปสช.” ส่งข้อมูลความรู้ด้านสุขภาพเฉพาะตัว
รายบุคคล  (ตามอายุ เพศ) ให้ประชาชน เพื่อสร้าง Health literacy  

• มีกลไกคณะอนุกรรมการและคณะท างานบูรณาการสิทธิประโยชน์  
และเพิ่มการเข้าถึงบริการ P&P 
 

 
การบูรณาการงบประมาณของ P&P กับหน่วยงาน
อ่ืน เช่น สสส. อาจยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากขอบเขต
บริการมีความแตกต่างกัน 

 
 

 
 
 
 
 
 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 
MS5 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 
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MS2 คนต่างด้าวทุกคนที่เข้ามาในประเทศไทย มีระบบหลักประกันสุขภาพภาคบังคับ โดยมีการเลือกรูปแบบต่าง ๆ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงการท่องเที่ยวฯ ประกาศนโยบาย (14 ม.ค.) เก็บค่าธรรมเนียม
ท่องเที่ยวของ นทท. ต่างชาติ (ค่าเหยียบแผ่นดิน) อัตรา 300 บาท/ราย/
คร้ัง ผ่านตั๋วเคร่ืองบิน เบื้องต้นแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

(1) 50% น าเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย  
(2) 20% (50 บาท) ซื้อประกันภัยส าหรับ นทท. (45 วัน) คุ้มครองตาม
เกณฑ์กองทุนช่วยเหลือเยียวยา นทท.ต่างชาติ  
(3) 20%-30% ที่เหลือเป็นค่าใช้จ่ายจ้างบริหารจัดการ 

โดยคาดว่าจะเริ่มจัดเก็บฯ วันที่ 1 เมษายน 2565 ระยะแรกเก็บ นทท. 
ที่โดยสารทางอากาศ ผ่านตั๋วเครื่องบิน (ช่องทางที่เข้ามากสุด 80%) 
ระยะต่อไปจะด าเนินการขยายไปทางบกและทางน้ า ขณะนี้ ผ่านความ
เห็นชอบจาก คกก. ท่องเที่ยวแห่งชาติ และจะน าเข้าที่ประชุม คกก. 
กองทุนช่วยเหลือเยียวยาฯ และเสนอ ครม. พิจารณาต่อไป 

 
ควรด า เนิ นกา รติ ดตามความคื บหน้ า กา ร
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และเตรียมประสาน
หารือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อขยาย
ความครอบคลุมเรื่องเจ็บป่วยฉุกเฉิน/โรคติดต่อ
อุบัติใหม่ ตาม BR04 ในระยะต่อไป 

 

 

MS3 มีการพัฒนาและบูรณาการระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่าบริการสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุ ขภาพ
ภาครัฐ และน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• กระทรวงสาธารณสุข สปสช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อยู่ระหว่างเตรียม

เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสุขภาพ (Health Information Exchange: 
HIE) และบูรณาการข้อมูลสุขภาพระหว่างระบบสารสนเทศด้วยมาตรฐาน
กลาง  เพื่อใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน (หน่วยบริการ ส่งข้อมูลบริการของ
ทุกสิทธิฯ มาที่ศูนย์ข้อมูลกลางของ  กสธ. และ สปสช.จะเชื่ อม
ข้อมูลเบิกจ่ายค่าริการ และส่งข้อมูลคืนกลับให้หน่วยบริการ) 

• มีการจัดท า Standard Data Set ส าหรับการเบิกจ่ายค่าตรวจคัดกรอง
และบริการ HI/CI และการพิสูจน์ตัวตน กรณีการแพร่ระบาดของโรค 
โควิด-19 ของ 3 กองทุนสุขภาพร่วมกัน และมีแผนขยายการจัดท า 
Standard Data Set ส าหรับการเบิกจ่ายบริการอ่ืน ๆ ต่อไป  

• อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการเบิกจ่าย
ค่าบริการสาธารณสุขของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 3 กองทุน
และสวัสดิการรักษาพยาบาลของรัฐอ่ืน ๆ 

 
• 3 กองทุนมีระบบฐานข้อมูลเบิกจ่ายที่ต่างกัน 

กา รพัฒนา ใ ห้ เ ป็ น มาต รฐ านกลา งหรื อ
เหมือนกันทั้ ง ระบบ มีความซับซ้อนและ
เกี่ ยวข้องกับหลายภาคส่ วน อาจต้อง ใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการ 

• วางแผนด าเนินการโดยเริ่มจากชุดข้อมูลราย
บริการที่ใกล้เคียงกัน เพื่อให้ได้ข้อสรุปแนวทาง
เบื้องต้นในการขับเคลื่อนงานร่วมกันก่อน  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

160



แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS4 มีการน าร่องการจัดบริการแบบเน้นคุณคา่ (Value-Based Healthcare) ในพื้นที่เขตสุขภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• สปสช.เขตในพ้ืนที่น าร่อง (1, 4, 9, 12) อยู่ระหว่างออกแบบการ

ขับเคลื่อน VBH โดยบูรณาการร่วมกับกลไกการปฏิรูปเขตสุขภาพ 
(BR05) และกลไกอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็น Value 
Based Service ร่วมกัน โดยมีการติดตามและหารือแนวทาง
ด าเนินงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

• คกก. หลักประกันสุขภาพฯ เห็นชอบข้อเสนอหลักเกณฑ์บริหารจัดการ
กองทุนฯ ปี 65 ในการพัฒนาการจ่ายตามเกณฑ์/ผลลัพธ์คุณภาพบริการ 
(Value-based Payment/QOF) ภาย ใต้ ว ง เ งิ นที่ ไ ด้ รั บ  2  บ าท /
ประชากร (5 ก.ค. 64) และมีการก าหนดอัตราจ่าย Rate พิเศษในระดับ
เขตพื้นที่ในบริการที่เป็นปัญหาของพื้นที่ 
 

 
ความรู้ความเข้าใจการด าเนินงาน Value-based 
Payment for Value-based Healthcare ยังมี
ความหลากหลาย  

 
MS5 มีกลไก/ระบบการก ากับติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพ 

และกองทุนที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ได้ รับแจ้ งสนับสนุน งบด า เนิน โครงการวิ จั ยติดตามประ เมิลผล 
การด าเนินงาน BR04 (5 ล้านบาท) จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผ่านส านักวิชาการสาธารณสุข สป.สธ. 

• ปรับแผนด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้
ภายใต้งบประมาณที่มี 

• สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ท าให้ต้องชะลอการด าเนินงานในบางกิจกรรม 
เพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในสถานการณ์
เร่งด่วน  

 
 

 

  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 การปฏิรูปเขตสุขภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
ประเทศมีเขตสุขภาพที่มีระบบ
บริหารจัดการแบบบูรณาการและ
ร่วมรับผิดชอบระหว่างหน่วยงาน 
และท้องถิ่น  มีความคล่องตัว 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
สามารถท าให้เกิดผลส าเร็จใน
พ้ืนที่ตามเป้าหมายของการปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น สุ ข ภ า พ แ ล ะ
สาธารณสุข รวมถึงการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรค
ไ ม่ ติ ด ต่ อ  ผู้ สู ง อ า ยุ  ร ะ บ บ
หลักประกันสุขภาพและกองทุนที่
เกี่ยวข้อง 

1. ระบบบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบบูรณา
การ คล่องตัว มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ร่วมรับผิดชอบ โดยเขตสุขภาพ หน่วยงานใน
พ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้
กลไกที่มีอยู่ เช่น คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับจังหวัด 
และกลไกใหม่เชิงนวัตกรรม (ด าเนินการในพ้ืนที่
เขตสุขภาพน าร่อง 4 พื้นที่) 

ปี 2564 : การปรับระบบบริหาร
จัดการแบบบูรณาการโดยชุมชน/
ภาคี/อปท. มีส่วนร่วม มีจุดคัด
กรองสุขภาพ (Health Station) 
9,041 แห่ง ครอบคลุมทุกต าบล 
ทุกจังหวัด ช่วยเพ่ิมการเข้าถึง
ระบบคัดกรองสุขภาพเบื้องต้น 
(ท่ีมา : สธ.) 

2. ประชาชนรวมทั้งผู้สูงอายุในพ้ืนที่  ได้รับ
บริการและการสนับสนุน ตามเป้าหมายการ
ปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการ
จัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่
ติดต่อ ผู้สู งอายุ  ระบบประกันสุขภาพและ
กองทุนที่ เกี่ยวข้อง(ด าเนินการในพ้ืนที่ เขต
สุขภาพน าร่อง 4 พื้นที่) 

ไม่มีข้อมูล 

3. ระบบบริหารจัดการ ระบบบริการและ
มาตรการสนับสนุนในพ้ืนที่ ที่ได้รับการพัฒนา
และได้เริ่มด าเนินการตามเป้าหมายการปฏิรูป
ด้านสุขภาพและสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ 
ผู้สูงอายุ ระบบประกันสุขภาพ และกองทุนที่
เกี่ยวข้อง (ด าเนินการในพ้ืนที่เขตสุขภาพน าร่อง 
4 พื้นที่) 

ปี 2564 : การปรับระบบบริหาร
จัดการแบบบูรณาการโดยชุมชน/
ภาคี/อปท. มีส่วนร่วม มีจุดคัด
กรองสุขภาพ (Health Station) 
9,041 แห่ง ครอบคลุมทุกต าบล 
ทุกจังหวัด ช่วยเพ่ิมการเข้าถึง
ระบบคัดกรองสุขภาพเบื้องต้น 
(ที่มา : สธ.) 
 

4. หน่วยบริการ/หน่วยงานในพ้ืนที่ที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ และได้เริ่มด าเนินการ/ร่วม
ให้บริการแบบบูรณาการตามเป้าหมายการ
ปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการ
จัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่
ติดต่อ ผู้สู งอายุ  ระบบประกันสุขภาพและ
กองทุนที่ เกี่ยวข้อง เช่น โรงพยาบาล และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ด าเนินการในพ้ืนที่
เขตสุขภาพน าร่อง 4 พื้นที่) 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 ประเทศมีเขตสุขภาพที่มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น มีความ
คล่องตัว ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
• จัดท าระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจัดตั้งเขตสุขภาพ พ.ศ. 2564 

(รมว.สธ. เห็นชอบและลงนาม เมื่อวันที่ 18 มิ.ย. 64) โดยเขตสุขภาพ  
เป็นส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค มีฐานะเทียบเท่ากองในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงจัดท าค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข
ต่างๆ  เพื่อให้เขตสุขภาพใช้เป็นกลไกและแนวทางการด าเนินงาน  

ประเด็นการเงินการคลัง 
• กระทรวงสาธารณสุขได้มีการประกาศเกี่ยวกับเงินบ ารุง ซึ่งก าหนดให้

ส านักงานเขตสุขภาพ เป็นหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
สามารถด าเนินการให้มีและใช้จ่ายเงินบ ารุงได้ ขณะนี้เขตสุขภาพน าร่องทั้ง 4 
เขต ได้มีการวางแผนการด าเนินงานการจัดหาและใช้จ่ายเงินบ ารุง  

• มีการประชุมหารือแนวทางการด าเนินงาน และวางแผนการด าเนินงานของ
ทีมนักวิจัย ซึ่งได้จัดท าข้อเสนอนโยบายการปฏิรูปเขตสุขภาพสู่การเป็นเขต
พัฒนาพิเศษด้านสุขภาพในช่วง ธ.ค. 64 หลังจากเก็บข้อมูลในเขตสุขภาพที่ 9 

 
• สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชิ้อ

โควิด-19 อาจส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการ
ได้เต็มที่  

• การเก็บข้อมูลการวิจัยในเขตสุขภาพที่ 9  
มีความยากล าบากและล่าช้าไป จึงต้อง
ขยายระยะเวลาการด าเนินงานต่ออีกไม่เกิน 
6 เดือน  

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 

MS3 
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MS2 ระบบระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคล 4 ระบบ (ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ  
ระบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง) ส าหรับ 4 เขตสุขภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เขตสุขภาพน าร่องพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีสุขภาพ  
เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูล Personal Health Record (PHR) ดังนี้ 
• เขตสุขภาพที่ 1 คือ Region Health Information System : ทบทวน 

ประเมินมาตรฐานข้อมูลสุขภาพ 
• เขตสุขภาพที่ 4 คือ Ayutthaya Health Platform : เชื่อมข้อมูลผู้ป่วย

ภายในเขตสุขภาพ  
• เขตสุขภาพที่ 9 คือ R9 Health : เชื่อมข้อมูลผู้ป่วยภายในเขตสุขภาพ 
• เขตสุขภาพที่ 12 คือ R12 HIE : พัฒนาระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลสุขภาพ 

(HIE) สู่ PHR (R12 HIE) 
• เขตสุขภาพที่ 9 พัฒนาระบบระเบียนสุขภาพ อิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคล 

(PHR) เชื่อมต่อโปรแกรมการจัดการข้อมูลวัคซีนโควิด-19 ผ่านแอปพลิเคชัน 
Line หมอพร้อม  

 
• ก า ร อ อ ก แ บ บ ร ะ บ บ  PHR ต้ น แ บ บ  

เพื่อวางแผนในการพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง 
( System Achitecture) ข อ ง ระ บบ  PHR 
ต้ อ ง มี ก า รก า หนด เป้ าหม ายหลั ก ขอ ง
ประชากรในเขตสุขภาพที่ 9  

• สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ท าให้การนัดหมายบุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในการด าเนินงานพัฒนาระบบ PHR ล่าช้า 

MS3 ประชาชนรวมทั้งผู้สูงอายุ 4 เขตสุขภาพที่ได้รับผลประโยชน์ ร้อยละ 30 ของกลุ่มเป้าหมาย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
เขตสุขภาพน าร่อง 4 เขตสุขภาพ ด าเนินงาน New Service Model มุ่งเน้น
การด าเนินงานตาม Value Base Payment ของแต่ละเขตสุขภาพ ดังนี้ 
•  เขตสุขภาพที่ 1 ด าเนินการ COPD แหล่งงบประมาณที่ใช้เป็นเงินกัน 

ที่ระดับเขต และใช้งบประมาณตามเกณฑ์ที่ สปสช. ก าหนด 
• เขตสุขภาพที่ 4 ดูแลหญิงตั้งครรภ์ แหล่งงบประมาณพิจารณาใช้เงินกัน

ระดับประเทศ หรือเงิน IP จ านวน 20 ล้านบาท 
• เขตสุขภาพที่  9  แม่และเด็ก กลุ่มวัยท างาน และ Pre-aging แหล่ ง

งบประมาณจากงบ PPA 26 ล้านบาท และใช้เงินกันระดับเขต ร้อยละ 15 
• เขตสุขภาพที่ 12 จัดบริการดูแลผู้ป่วยโรค Asthma & COPD การคัดกรอง

มะเร็งเต้านมในสตรีที่มีความเสี่ยงสูงวิธี IBIS Model 

  
• การออกแบบระบบ PHR ต้นแบบ เพื่อ

วางแผนในการพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง 
(System Achitecture) ของระบบ PHR 
ต้ องมี ก ารก าหนดเป้ าหมายหลั กของ
ประชากรในเขตสุขภาพที่ 9  

• สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
โควิด-19 ท าให้การนัดหมายบุคลากรและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาระบบ 
PHR ล่าช้า 

 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขจะเร่งด าเนินการ ดังนี้ 
1. สนับสนุนการยกระดับการดูแลสุขภาพบุคลากรด้านการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่ส าคัญ รวมถึง 

การพัฒนาผู้น าสุขภาพหลักในองค์กร 
2. ประสานความร่วมมือด้านข่าวสารและข้อมูลสารสนเทศ ตลอดจนนโยบายด้านการสาธารณสุข  

เพ่ือประชาสัมพันธ์ไปยังผู้ประกอบการได้อย่างทั่วถึง 
3. สนับสนุนและบูรณาการระบบการเงินการคลัง ในการเบิกจ่ายการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
4. สนับสนุนการส่งเสริมการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในสถานที่ท างาน เพ่ือเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาพ

ที่ดีของบุคลากร 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารเทศ 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. การมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่
ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการ
ก ากับที่มีความชอบธรรม และการใช้
พ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมี
จรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพ
ของการแสดงออก การรับรู้ของ
ประชาชน ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพ
ของการสื่อสารคือเสรีภาพของ
ประชาชนตามแนวทางของ
ประชาธิปไตย 

การรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ 
(Media and Information 

Literacy :MIL) ตามกรอบการ
ประเมินการรู้เท่าทันสื่อและ

สารสนเทศขององค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO) โดย
ส านักงานคณะ กรรมการดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ซึ่งแบ่ง

ออกเป็น 3 ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่  
(1) การเข้าถึง (2) การประเมิน 

และ (3) การสร้าง 

สถานภาพการรู้เท่าทัน
สื่อและสารสนเทศมี

คะแนนเฉลี่ย 
ในภาพรวม  

73 คะแนนขึ้นไป 

ปี 2563 = 
คะแนน 70.8 

 
ที่มาของข้อมูล :  

ส านักงาน
คณะกรรมการดิจิทลั
เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิ

2. สื่อเป็นโรงเรียนของสังคม ในการให้
ความรู้แก่ประชาชน สร้างทักษะการ
รู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ ปลูกฝัง
วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝัง
ทัศนคติที่ดี 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การพัฒนาระบบคลังข้อมูลข่าวสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการจัดการ Fake News  
2. การก ากับดูแลสื่อออนไลน์  
3. การยกระดับการรู้เท่าทันสื่อ  
 

 

 

 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  การพัฒนาระบบคลังข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการจัดการ Fake News 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. การให้ข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐาน
ความแม่นย า ความรวดเร็ว
และมีช่องทางติดต่อสื่อสาร
ที่มากขึ้นรวมทั้งด าเนินงาน
ในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
สภาวะวิกฤตที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตได้รวดเร็ว ถูกต้อง 
2. หน่วยงานภาครัฐมีระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศของ
หน่วยงานที่มีความถูกต้อง 
ทันสมัยในรูปแบบที่สามารถ
เ ข้ า ถึ ง แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ง่ า ย ที่
สอดคล้องตามบทบาทหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงาน 

1. หน่วยงานภาครัฐมีช่องทาง
การติดต่อสื่อสาร และการให้
ข้อมูลข่าวสารในสถานการณ์
ฉุก เฉินหรื อสภาวะวิ กฤตที่ มี
มาตรฐาน มีความแม่นย า ถูกต้อง 
และรวดเร็ว 
2.  หน่ วยงานภาครัฐมี ระบบ
ฐ า น ข้ อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง
หน่วยงานที่มีความถูกต้อง และ
ทันสมัย 

ปี 2564 :  
1. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมด าเนินโครงการ
ศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าวปลอม  (Anti-Fake 
News Center: AFNC) โดยมีระบบงานสารสนเทศเพื่ อ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน จัดให้มีบุคลากรปฏิบัติงานวิเคราะห์
ข้อมูล ประสานงาน บริหารจัดการข้อมูล สื่อประชาสัมพันธ์
และปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการ 
โดยมีเจ้าหน้าที่ติดตาม สืบค้น คัดกรอง และวิเคราะห์ข้อมูล
ข่าวสารตลอด 24 ชั่วโมง และได้พัฒนาและบริหารช่อง
ทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ออนไลน์  ประกอบด้วย 
ประชาสัมพันธ์ข่าวจริง ข่าวบิดเบือน และข่าวปลอม และสรุป
ข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ ในช่องทางต่าง ๆ อาทิ Facebook, 
Twitter, Line และ Website 

(ที่มา: กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 
2. กรมประชาสัมพันธ์ พัฒนาระบบคลังข้อมูลอัจฉริยะเพื่อ
วิเคราะห์การประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุก โดยด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาจัดเก็บไว้ในคลังข้อมูลข่าวสาร ใน
รูปแบบที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ทันที รวมถึงจัดท า
ระบบวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติและ Machine Learning เพื่อ
การวิเคราะห์การประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุก ให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้อง แม่นย า 

(ที่มา: กรมประชาสัมพันธ)์ 

 

 
 
 
 
 
  

     

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1, MS2, MS3, 
MS4, MS5 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 ประสิทธิภาพของการจัดการคลังข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับ 
การยืนยันภาครัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมประชาสัมพันธ ์

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงาน

และแก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News Center: AFNC) โดยมีการใช้เทคโนโลยี
ในการสืบค้นข้อมูลจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ มีการคัดกรองข้อความที่ได้มาเพื่อน าไป
ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความถูกต้อง น าข้อมูลที่ได้รับการยืนยันจาก
หน่วยงานมาจัดท าเป็นคลังข้อมูลให้สืบค้นและเผยแพร่ในช่องทางต่าง  ๆ รวมทั้งมีการ
แจ้งความด าเนินคดีกับผู้เผยแพร่ข่าวปลอม 

- กรมประชาสัมพันธ์  ด า เนิน โครงการพัฒนาคลั งข้อมูลข่าวสารเพื่ อ
ประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุก โดยพัฒนาระบบคลังข้อมูลอัจฉริยะเพื่อการวิเคราะห์การ
ประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุก รวบรวมข้อมูลมาจัดเก็บไว้ในคลังข้อมูลข่าวสารใน
รูปแบบที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ทันท ีรวมถึงจัดท าระบบวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ
และ Machine Learning เพื่อวิเคราะห์การประชาสัมพันธ์ภาครัฐเชิงรุกให้ได้ถูกต้อง 
แม่นย า และโครงการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์ โดยมีการ
ด าเนินงาน 5 กิจกรรมหลัก ดังนี้ กิจกรรมหลักที่ 1 : บริหารประเด็นข้อมูลข่าวสารและ
เครือข่าย เพื่อก าหนดประเด็นข้อมูลข่าวสารเชิงรุกผ่านการประชุมคณะกรรมการ
บริหารศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์ ประจ าสัปดาห์ จ านวน 
43 ประเด็น ให้หน่วยสื่อในสังกัด และหน่วยงานภาครัฐ 20 กระทรวงน ามาผลิตสื่อ
สร้างสรรค์และเผยแพร่ผ่านทุกช่องทางให้ทันสถานการณ์และเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม 
กิจกรรมหลักที่ 2 : ผลิตและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของ
รัฐบาล และประเด็นส าคัญต่าง ๆ ผ่านสื่อออนไลน์ ได้แก่ http://thainews.prd.go.th 
เว็บไซต์ข่าวจริงประเทศไทย, FB ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, FB ข่าวจริงประเทศ
ไทย, Twitter:@nnthitnews, Instagram: nnt_thainews รวมทั้งสิ้น 30,184 ข่าว 
กิจกรรมหลักที่ 3 : การประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยผลิตรายการโทรทัศน์ เปลี่ยนโฉม
ประเทศไทย เผยแพร่ทาง NBT 2 HD และเพจเฟซบุ๊ค ข่าวจริงประเทศไทยเพื่อสร้าง
การรับร ู้ให้กับประชาชน เก่ียวกับการด าเนินชีวิตในยุคโควิด 19 มาตรการต่าง ๆ ของ
รัฐบาล นวัตกรรมใหม่ ๆ กิจกรรมหลักที่ 4 : บ ารุงรักษาระบบฐานข้อมูลข่าวกลางและ
ดูแลตรวจสอบระบบสารสนเทศ โดยจัดเก็บข้อมูลและดูแลระบบฐานข้อมูล DATA 
CENTER ซึ่งเป็นฐานข้อมูลข่าวส าคัญของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีข้อมูลข่าวสารของ 
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ จ านวน 3 ครั้ง กิจกรรมหลักที่  5 : บริหารจัดการทั่วไป  
โดยด าเนินการการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายตามแผนงาน/โครงการ 

 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์และแก้ไขปัญหาข่าวปลอม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงานและ
แก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News Center: AFNC) โดยจัดให้มีสถานที่ 
การตกแต่ง สถาวะแวดล้อม ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นในการเป็น
สถานที่ปฏิบัติของโครงการ และจัดให้มีระบบงานสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งได้จัดให้มีบุคลากรปฏิบัติงานวิเคราะห์ข้อมูล ดูแล ประสานงาน 
บริหารจัดการข้อมูล สื่อประชาสัมพันธ์และปฏิบัติงานต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน โดยมีเจ้าหน้าที่ติดตาม สืบค้น คัดกรอง และวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร 
รวมจ านวนไม่น้อยกว่า 40 คน ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันปฏิบัติงาน ตลอด 24 
ชั่วโมง นอกจากนี้ ได้มีการจัดกิจกรรมสร้างการรับรู้เพื่อรู้เท่าทันและรับมือกับข่าว
ปลอม ครั้งที่ 1 เมื่อ 17 ธ.ค. 2564 ณ โรงแรม ดิ อิมเพรส น่าน และมีการจัด
กิจกรรมแถลงข่าวในวาระส าคัญและเร่งด่วน ครั้งที่ 1 Anti-Fake News Center 
เมื่อ 27 ธ.ค. 2564 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ 

 
- 
 
 
 
 

MS3 บังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เข้าข่ายการกระท าความผิดอย่างเคร่งครัด 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ -  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงานและ
แก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News Center: AFNC) โดยท างานร่วมกับ
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยศูนย์ต่อต้านข่าว
ปลอมและความมั่นคง (ANSCOP) กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ด าเนินการตามกฎหมายต่อเพื่อ   )บก .ปอท (
ผู้กระท าความผิดและโครงการค่าบ ารุงรักษาโครงการเพิ่มประสิทธิภาพงานตรวจ
พิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ รองรับการให้บริการด้านสังคม โดยมี 
การต่อลิขสิทธิ์และติดตั้งโปรแกรมส าหรับงานตรวจพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ 7 รายการ พร้อมรายงานผลการติดตั้ง โดยในไตรมาสที่ 1 ตรวจรับ
งานงวดที่ 1 และเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้ว มีความก้าวหน้า ดังนี้ (1) โปรแกรมชุด
อุปกรณ์ตรวจวิ เคราะห์ข้อมูลและสร้างแผนภูมิจากข้อมูลโทรศัพท์มือถือ  
(Oxygen Forensic Detective) 1 ชุด (2) โปรแกรมชุดอุปกรณ์ตรวจวิเคราะห์
ข้อมูลโทรศัพท์มือถือ (XRY Complete) 1 ชุด (3) โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูล 
การใช้งานอินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ (AXIOM) 1 ชุด 

 
- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 มาตรการสร้างแรงจูงใจหรือให้รางวัลส าหรับความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาข่าวปลอม  
หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ร่วมกับศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม
ประเทศไทย เชิญชวนนิสิต นักศึกษา ประกวดคลิปวิดีโอสั้นส าหรับใช้ในการ
ประชาสัมพันธ์  การสร้างการรับรู้ เพื่อรู้ เท่าทันและรับมือกับข่าวปลอม  
ชิงทุนการศึกษาและรางวัลรวมมูลค่ากว่า  250,000 บาท พร้อมโล่รางวัล
เกียรติยศและเกียรติบัตร (เปิดรับผลงาน 1 ก.พ. - 25 มี.ค. 65) โดยผลงาน 
ที่ได้รับรางวัลจะได้รับการเผยแพร่บนสถานีโทรทัศน์  

 
- 

MS5 น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการด าเนินงานและครอบคลุมการท างานในทุกภาคส่วน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด าเนินโครงการค่าบ ารุงรักษาโครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพงานตรวจพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
รองรับการให้บริการด้านสังคม ซึ่งมีกิจกรรมหลัก คือ การต่อลิขสิทธิ์และติดตั้ง
โปรแกรมฯ ส าหรับงานตรวจพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ จ านวน 
7 รายการ พร้อมรายงานผลการติดตั้ง โดยในไตรมาสที่ 1 ตรวจรับงานงวดที่ 1 
และเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้ว ดังนี้ (1) โปรแกรมชุดอุปกรณ์ตรวจวิเคราะห์ข้อมูล
และสร้างแผนภูมิจากข้อมูลโทรศัพท์มือถือ (Oxygen Forensic Detective)  
1 ชุด (2) โปรแกรมชุดอุปกรณ์ตรวจวิเคราะห์ข้อมูลโทรศัพท์มือถือ  (XRY 
Complete 1 ชุด (3) โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลการใช้งานอินเทอร์เน็ตและสื่อ
สังคมออนไลน์ (AXIOM) 1 ชุดและได้ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงานและ
แก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News Center: AFNC) โดยใช้เทคโนโลยีใน
การสืบค้นข้อมูลจากสื่อออนไลน์ มีการคัดกรองข้อความที่ได้มาเพื่อน าไปขอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความถูกต้อง น าข้อมูลที่ได้รับการยืนยันจาก
หน่วยงานมาจัดท าเป็นคลังข้อมูลให้สืบค้นและน าไปเผยแพร่ในช่องทางต่าง ๆ 
มีการแจ้งความด าเนินคดีกับผู้เผยแพร่ข่าวปลอม โดยมีภาพรวมของข้อความที่
สืบค้นได้และน ามาคัดกรอง ตั้งแต่ 1 ต  .ค .  64 - 31 ธ  .ค .  64 จ านวนข้อความ
ทั้งหมด 138,100,752 ข้อความ โดยหลังจากคัดกรอง พบข้อความข่าวที่ต้อง
ด าเนินการตรวจสอบ 1,292 เรื่อง และได้แจ้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้รับผลการตรวจสอบทั้งหมด จ านวน 692 เร่ือง ปรากฏว่าเป็นข่าวปลอม 165 
เร่ือง ข่าวจริง 430 เรื่อง ข่าวบิดเบือน 97 เรื่อง ไม่ประสงค์เผยแพร่ 132 เรื่อง 
แล้วน าไปเผยแพร่ทั้งหมด 412 เรื่อง ผ่านทางเว็บไซต์ antifakenews center, 
Line Official, Facebook และ Twitter 

- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 การก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั สถานการณ์ปัจจุบัน 

1. มีหน่วยงานรับผิดชอบที่มี
สถานะทางกฎหมายเพื่อก ากับ
ดูแลผู้ประกอบการสื่อออนไลน์ 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพให้เป็น
ศูนย์ประสานงานข้อมูลข่าวสาร
ในภาวะวิกฤติ อาทิ กรณีเกิด
เหตุภัยพิบัติ หรือกรณีเกิดโรค
ระบาดรุนแรง 
2. ประชาชนผู้บริโภคสื่อและ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
สื่อได้รับการดูแลและคุ้มครอง
ต า ม สิ ท ธิ ที่ พึ ง มี ใ น ก า ร ท า
ธุรกรรมการสื่อสารทั้งภายใน 
ประเทศและระหว่างประเทศ  

1. มีหน่วยงานเจ้าภาพในการก ากับ
ดูแลผู้ประกอบการสื่อออนไลน ์
2. มีกฎหมายหรือระเบียบส าหรับ
ดู แ ล แ ล ะ คุ้ ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ช น
ผู้บริโภคสื่อและผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมสื่อในการท าธุรกรรม
การสื่อสารทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
 

ปี 2564 : 
1. ไม่มีข้อมูล 
2. กระทรวงดิจิทัลฯ เสนอ (ร่าง) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์  
ต่อ ครม. เพื่อพิจารณแล้ว เมื่อ 27 ต.ค. 2564 โดยร่าง
ระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการป้องกัน
ปราบปรามและแก้ ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูล 
คอมพิ ว เตอร์ ใน สื่ อสั ง คมออน ไ ลน์  /  ใน ระบบ
คอมพิ ว เ ตอร์ อั น เป็ น ข้ อมู ล เท็ จ เ ป็ น ไ ปอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ ช่วยคุ้มครองประชาชนให้ได้รับความ
ปลอดภัยและได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ 
และครม. ได้มีมติ เ ห็นชอบ (ร่าง ) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์  
พ.ศ. ... ตามที่กระทรวงดิจิทัลฯ เสนอ เมื่อ 1 ก.พ. 
2565 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

       

 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1, MS2, MS3, 
MS4, MS5, MS6 
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 หน่วยงานสามารถเฝ้าระวังติดตาม ก ากับดูแลเนื้อหาของข้อมูลข่าวสารในสื่อทุกรูปแบบอย่างเข้มข้น ทันสถานการณ์ 
คุ้มครองสิทธิของผู้ผลิตเนื้อหา และจัดเก็บพยานหลักฐานการกระท าความผิดบนโลกออนไลน์อย่างเป็นระบบ  

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้ด าเนินโครงการจ้างเหมาเฝ้าระวัง
เว็บไซต์ผิดกฎหมาย และ Facebook Fanpage “อาสา จับตา ออนไลน์”  
ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้ เพื่อแก้ปัญหา
การมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง (สถาบันระมหา
กษัตริย)์ และอาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่แพร่หลายมากมายในโลกโซเชียล ได้จัดให้
มีเจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง รับแจ้ง และจัดเก็บข้อมูลที่เผยแพร่บนโลกโซเชียลตลอด 
24 ชั่วโมง และ Facebook Fanpage “อาสา จับตา ออนไลน์” เพื่อให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแสข้อมูลเนื้อหาที่
ไม่เหมาะสมบนสื่อออนไลน์ และเว็บไซต์ที่ผิดกฎหมาย มีผลการด าเนินงานใน
ไตรมาสที่  1 ปี 2565 คือ มีค าสั่ งศาลให้ระงับการแพร่หลายซึ่งข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ที่ผิดกฎหมาย จ านวน 22 ค าสั่งศาล 266 URLs 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

MS2 สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแสข้อมูลเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมบนสื่อออนไลน์ 
เพิ่มมากขึ้น 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงาน กสทช. 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน กสทช . ได้ด าเนินโครงการจ้างเหมาเฝ้าระวังเว็บไซต์ผิดกฎหมาย 
และ Facebook Fanpage “อาสา จับตา ออนไลน์” เพื่อแก้ปัญหาการมี
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง (สถาบันพระมหากษัตริย์) 
และอาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่แพร่หลายในโลกโซเชียล โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่เฝ้า
ระวัง รับแจ้ง และจัดเก็บข้อมูลที่เผยแพร่บนโลกโซเชียล 24 ชั่วโมง นอกจากนี้
ได้ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake 
News Center : AFNC) โดยมีการใช้เทคโนโลยีในการสืบค้นข้อมูลจากสื่อ
ออนไลน์ มีการคัดกรองข้อความที่ได้มาเพื่อน าไปขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบความถูกต้อง น าข้อมูลที่ได้รับการยืนยันจากหน่วยงานมาจัดท าเป็น
คลังข้อมูลให้สืบค้นและน าไปเผยแพร่ในช่องทางต่าง ๆ และมีการแจ้งความ
ด าเนินคดีกับผู้เผยแพร่ข่าวปลอม 
 

 
- 
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เร็วกว่าแผน 
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MS3 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานหลักให้มีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมการพิจารณาและก ากับดูแลเนื้อหาของสื่อ
ออนไลน์  

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้เสนอ (ร่าง) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่
ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์ พ.ศ. .... ต่อ ครม. ซึ่ง ครม. ได้มีมติเห็นชอบ 
(ร่าง) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง
ดิจิทัลฯ เสนอ เมื่อวันที่ 1 ก.พ. 2565 ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลฯ จะมีการจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูล
เท็จทางสื่อสังคมออนไลน์ ได้แก่ (1) ศูนย์ประสานงานกลาง (2) ศูนย์
ประสานงานประจ ากระทรวงและ (3) ศูนย์ประสานงานประจ าจังหวัด เพื่อ
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหา
การเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์   
 

 
- 

 

MS4 มาตรการสร้างแรงจูงใจให้สื่อทุกรูปแบบมีความรับผิดชอบต่อการเผยแพร่เนื้อหา 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงาน
และแก้ ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News Center : AFNC) โดยมีผล
ด าเนินการดังนี้ กระทรวงดิจิทัลฯ ร่วมกับศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมประเทศไทย 
เชิญชวนนิสิต นักศึกษา ประกวดคลิปวิดีโอสั้นส าหรับใช้ในการประชาสัมพันธ์ 
การสร้างการรับรู้เพื่อรู้เท่าทันและรับมือกับข่าวปลอม ชิงทุนการศึกษาและ
รางวัลรวมมูลค่ากว่า 250,000 บาท พร้อมโล่รางวัลเกียรติยศและเกียรติบัตร 
(เปิดรับผลงาน 1 ก.พ.-25 มี.ค. 65) โดยผลงานที่ได้รับรางวัลจะได้รับการเผยแพร่
บนสถานีโทรทัศน์ 
 

 
- 
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MS5 ก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องและรวดเร็วของหน่วยงานเป็นตัวชี้วัดระดับองค์กร 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้ด าเนินโครงการศูนย์ประสานงาน
และแก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News Center : AFNC) โดยมีการใช้
เทคโนโลยีในการสืบค้นข้อมูลจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ มีการคัดกรองข้อความที่
ได้มาเพื่อน าไปขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความถูกต้อง น าข้อมูลที่
ได้รับการยืนยนัจากหน่วยงานมาจัดท าเป็นคลังข้อมูลให้สืบค้นและน าไปเผยแพร่
ในช่องทางต่าง ๆ และมีการแจ้งความด าเนินคดีกับผู้เผยแพร่ข่าวปลอม 
 

- 
 
 

 
MS6 ทบทวนการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้ความส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ใชส้ื่อออนไลน์เป็น
เครื่องมืออย่างเคร่งครัด ทันต่อสถานการณ์ และเป็นธรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้เสนอ (ร่าง) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตร ีว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูล
เท็จทางสื่อสังคมออนไลน์ พ.ศ. .... ต่อ ครม. ซึ่ง ครม. ได้มีมติเห็นชอบ (ร่าง) 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหา 
การเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงดิจิทัลฯ 
เสนอ เมื่อวันที่  1 ก.พ. 2565 ทั้งนี้  ดศ. จะมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน 
การป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคม
ออนไลน์ ได้แก่ (1) ศูนย์ประสานงานกลาง (2) ศูนย์ประสานงานประจ า
กระทรวงและ (3) ศูนย์ประสานงานประจ าจังหวัด เพื่อเป็นการบูรณาการ 
การท างานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จ
ทางสื่อสังคมออนไลน์ 
 

 
- 

 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

177



แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 การยกระดับการรู้เท่าทันสื่อ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. หลักสูตรด้านสื่อศึกษาได้รับ

การบรรจุในการศึกษาภาคบังคับ 
(ระดับประถม ศึกษา และระดับ
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ) แ ล ะ ร ะ ดั บ 
อุดมศึกษา ภายในปี 2565 

2. ผลส ารวจข้อมูลสถานภาพ
การรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ
ของประเทศไทย เช่น การใช้
ตัวชี้วัดการประเมิน โดยบุคคล
สามารถเข้าใจ ประเมินผล และ
ประเมินคุณค่ าข้อมูลสื่ อและ
สารสนเทศได้ 

3. จ านวนรายการที่มีเนื้อหา
สาระสร้างสรรค์มีประโยชน์ บน
ส านึกของความเป็นไทยร่วมสมัย 
และสอดคล้องกับการด ารงตน
ของประชาชนในสังคมไทยและ
สังคมโลกอย่างผู้มีอารยธรรม
เพิ่มข้ึน 

1. การเข้าใจ หมายถึง บุคคล
สามารถเข้าใจความ ส าคัญของผู้
ให้บริการข้อมูล สื่อและสารสนเทศ
ต่อสังคม  

2.  การประเมินผล  หมายถึ ง 
บุคคลสามารถประเมินผล วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ เรียบเรียง เชื่อมโยง 
และประยุกต์ใช้เกณฑ์เบื้องต้น เพื่อ
ประเมินผลข้อมูลและสารสนเทศที่
ได้รับและแหล่งที่มา ของข้อมูล 
ร วมถึ ง ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า รข้ อมู ล และ
สารสนเทศในสังคมได้  

3. การประเมินคุณค่า หมายถึง 
บุคคลสามารถ  ประเมินคุณค่ า 
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือข้อมูลสื่อ
และสารสนเทศ และแหล่งที่มาได้  
4. การจัดระบบ หมายถึง บุคคล
สามารถสังเคราะห์ และจัดการ
ข้อมูลสื่อและสารสนเทศที่รวบรวม
ได้ 

ปี  2564 : ส านักงานคณะกรรมการดิจิทั ล เพื่ อ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดช.) ได้ด าเนินการ
ส ารวจและจัดท ารายงานข้อมูลสถานภาพการรู้เท่าทัน
สื่อและสารสนเทศของประเทศไทย ซึ่งด าเนินการตาม
กรอบการประเมินขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ซึ่งในปี 
2564 ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการส ารวจและจัดเก็บ
ข้อมูล อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากรายงานของปี 2563 
สถานภาพการเข้าใจดิจิทัล ภาพรวมประเทศไทย  
เมื่อเฉลี่ยคะแนนสมรรถนะดิจิทัลทั้ง  9 ด้าน จากกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งประเทศ จ านวน 37,776 คน แล้ว มีผล
คะแนนเฉลี่ย คือ 68.6 จัดอยู่ในระดับ ดี สามารถ
ประ เมิน ได้ ว่ าประชาชนไทย  มีความรู้  ทั กษะ  
ความเข้าใจ และสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และการท างานได้ 
อย่ า ง เหมาะสม  ในส่ วนของสมรรถนะดิ จิ ทั ล 
ด้ า น ก ฎ ห ม า ย ดิ จิ ทั ล  ต้ อ ง เ ร่ ง ส ร้ า ง ค ว า ม รู้  
ความตระหนักให้กับประชาชนไทยปฏิบัติได้จนเป็น
นิสัยให้มีพัฒนาการเพิ่มข้ึน  
(ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) 
 

 
 
  
 
  
 

     
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 

MS1, MS2, 
MS4 

MS3 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 ปลูกฝังให้เกิดการรู้เท่าทนัสื่อ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตรแ์ห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัตติามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ เกี่ยวกับสมรรถนะดิจิทัลส าหรับคุณวุฒิระดับปริญญา
ตรี เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนใน
หมวดวิชาศึกษาทั่วไปส าหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี ให้มีสมรรถนะและ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับดิจิทัล และได้มีการก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาพัฒนา
หลักสูตรการรู้เท่าทันสื่อ โดยให้บรรจุไว้ในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป เพื่อให้นักศึกษา
ได้มีความตระหนักรู้เท่าทันสื่อดิจิทัล สื่อสารหรือแสดงความคิดเห็นอย่าง
ปลอดภัย และมี จริ ยธรรม พร้อมทั้ งได้มี หนั งสื อขอความร่ วมมื อให้
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรโดยค านึงถึงการสร้างเสริมความ
รู้เท่าทันสื่อดิจิทัลให้กับนักศึกษา ควบคู่กับการใช้ประกาศคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ เกี่ยวกับสมรรถนะดิจิทัลส าหรับคุณวุฒิระดับปริญญาตรีด้วยแล้ว 

 
- 

 

MS2 ผลส ารวจข้อมูลสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศของประเทศไทย 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการส ารวจและ
จัดเก็บข้อมูล 

 
- 

 

 

 
 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 สื่อ/รายการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เรื่องการรู้เท่าทันสื่อในยุคดิจิทัล 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้บริการรับเร่ืองร้องเรียนออนไลน์ผ่าน
ศูนย์การช่วยเหลือและจัดการปัญหาออนไลน์  (1212) และองค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ได้สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนทุกช่วงวัยให้มี
ทักษะในการรู้เท่าทันสื่อ น าไปสู่การคิดวิเคราะห์ และให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ผ่านโครงการอบรมประชาสัมพันธ์และจัดค่ายการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้เท่าทันสื่อให้กับบุคลากรทุกช่วงวัย และโครงการสื่อสารให้แก่
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรู้เท่าทันสื่อ ภายใต้โครงการพัฒนาทักษะ
และสื่อสารประชาสัมพันธ์การรู้เท่าทันสื่อ ซึ่งมีการด าเนินการ ดังนี้ (1) การเสวนา 
Online เร่ืองการรู้เท่าทันสือให้กับประชาชนทุกช่วงวัย (2) การจัดท าสื่อวีดิทัศน์การ
รู้เท่าทันสื่อ และข่าวที่เป็นกระแส โดยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ 
 

 
- 

MS4 บุคลากรในการสอน/นักศึกษา/เครือข่ายนักสื่อสารได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ด้านสื่อสารมวลชนที่รู้เท่าทันสื่อ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ออกประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง  
แนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ เกี่ยวกับ
สมรรถนะดิจิทัลส าหรับคุณวุฒิระดับปริญญาตรี เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาน าไปใช้
เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในหมวดวิชาศึกษาทั่วไปส าหรับนักศึกษา
ปริญญาตรี และได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรการรู้เท่าทันสื่อ  
โดยบรรจุในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป เพื่อให้นักศึกษาได้มีความตระหนักรู้เท่าทันสื่อ
ดิจิทัล สื่อสารอย่างปลอดภัย และมีจริยธรรม พร้อมทั้งได้มีหนังสือขอความร่วมมือ
ให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรโดยค านึงถึงการสร้างเสริมความรู้ 
เท่ าทันสื่อดิจิทัลให้กับนักศึกษา  ควบคู่กับการใช้ประกาศคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ เก่ียวกับสมรรถนะดิจิทัลส าหรับคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ด้วยแล้ว 
 

- 

 
การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ   

 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะด าเนินงานตามแผน
ขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ประจ าปี พ.ศ. 2565 เพื่อให้
การขับเคลื่อนการด าเนินเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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9. ด้านสังคม 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. มีระบบการออมทั้งภาคสมัคร
ใ จ แ ล ะ ภ า ค บั ง คั บ แ ก่
ประชาชนทุกกลุ่ม เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองหลังเกษียณ 

 

มีกฎหมายส่งเสริมให้คน
ไทยมีหลักประกันรายได้
หลังเกษียณที่เพียงพอต่อ
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต อ ย่ า ง มี
คุณภาพ 

ระดับความส าเร็จของการ
ออกกฎหมายร้อยละ 50 
โดย ร่ าง  พ .ร .บ .กองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรั ฐ มนตรี  แล ะ
ข้อเสนอในการปรับปรุ ง
ก ฎ ก ร ะท ร ว ง เ รื่ อ ง สิ ท ธิ
ประโยชน์ของสมาชิก กอช. 
ด าเนินการแล้วเสร็จ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่  30 มีนาคม 2564 
อ นุ มั ติ ห ลั ก ก า ร ร่ า ง
พระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
พ . ศ .  . . . .  ต า ม ที่
กระทรวงการคลังเสนอ 
แ ล ะ ใ ห้ ส่ ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

2. อปท. มีข้อมูลทางสังคมใน
พ้ืนที่  เพ่ือน ามาใช้  จัดระบบ
สวัสดิการสังคม (Social Safety 
Net) ที่สอดคล้องและตรงกับ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 

มีฐานข้อมูลทางสังคมใน
ระดับพ้ืนที่ที่ เชื่อมโยงใน 
ทุกมิต ิ

ระดับความส าเร็จของการ
จัดท าฐานข้อมูล ทางสังคม
ระดับพ้ืนที่ร้อยละ 50 โดย
ฐ า น ข้ อ มู ล  ไ ด้ รั บ ก า ร
ออกแบบระบบการจัดเก็บ
ข้อมูล ที่สามารถบูรณาการ
ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง แล้วเสร็จ 

ยังไม่มีข้อมูลตัวชี้วัด 
ที่มาของข้อมูล : 
กระทรวงมหาดไทย 

1. ชุมชนในเขตเมือง มีความ
เข้มแข็งและมีโอกาสในการ
เข้าถึงสวัสดิการภาครัฐอย่าง
เท่าเทียม อันจะน าไปสู่ความ
เสมอภาคใน สังคม 

มีกฎหมายที่สนับสนุนให้
เกิดกลไกสร้างเสริมชุมชน
เข้มแข็ง โดยเฉพาะชุมชน
ในเขตเมือง 

ระดับความส าเร็จของการ
ออกกฎหมาย ร้อยละ 50  
โ ด ย ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
คณะกรรมการชุมชนของ
เทศบาล พ  .ศ .  .... ผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และ
ระเบียบเกี่ยวกับชุมชน ของ
กรุ ง เทพมหานคร มี การ
พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง 
ในประเด็นเรื่องคณะกรรมการ
ชุมชน ที่จะเอ้ือต่อการสร้าง
ชุมชนเมืองที่เข้มแข็ง 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่ า ด้ ว ยคณะกร รมกา ร
ชุมชนของเทศบาล พ  .ศ .
2564 ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
25 กุมภาพันธ์ 2564 และ
ระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่ า ด้ ว ย ชุ ม ช น แ ล ะ
กรรมการชุ มชน  พ . ศ . 
2564  ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
27 พฤษภาคม 2564 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งใน

และนอกระบบ 
 

2. ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถจัดสวัสดิการและสร้างโอกาสใน
การประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

 

3. การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม
และทั่วถึง 

 

4. การสร้างกลไกที่เอ้ือให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง  
5. การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน  
 

 

 

 

 

 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั สถานการณ์ปัจจุบัน 

ประชาชนมีความมั่นคง
ด้ า น ร า ย ไ ด้ เ มื่ อ ถึ ง วั ย
เกษียณอายุ/หลังพ้นวัย
ท างาน 

1. กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ภายใน 
ปี 2565 

ปี 2564 : คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 
30 มีนาคม 2564 อนุมัติหลักการ (ร่าง) พ.ร.บ.
กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

2. กองทุ นการออมแห่ งชาติ มี การปรั บ
กฎระเบียบด้านสิทธิประโยชน์ที่เก่ียวข้อง
เพื่อจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่  กอช. 
เพิ่มขึ้น 

ปี 2564 : กอช. มีมติเห็นชอบการปรับปรุง
แก้ ไข  พรบ .  กองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2554 ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

3. มีการปรับปรุงระบบการออมภาคบังคับ 
และ  /หรื อจั ด ส รร เ งิ น คื น ในรู ป แบบ  
Earmarked Tax ห รื อ จ า กร า ย ไ ด้ จ า ก 
การด าเนินงานภาครัฐแก่กลุ่มเป้าหมาย 
เพื่อสมทบการออม 

ปี 2564 : อยู่ระหว่างศึกษาทบทวนความ
เหมาะสม 

 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

        

 

 
 
 
 

 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 
 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 
การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษยีณที่เพียงพอและ
ครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการคลัง 

MS1 
MS2 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 มี พ.ร.บ. กองทุนบ าเหนจ็บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....    

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงการคลัง 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 อนุมัติหลักการของ
ร่าง พ.ร.บ. กบช. ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และส่งให้ สคก. ตรวจ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่งก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
  

 
การด าเนินการของร่าง พ.ร.บ. กบช. ล่าช้ากว่าแผน โดย
หลั ง จ า กคณะรั ฐ มนตรี มี ม ติ อนุ มั ติ ห ลั ก ก า ร 
ของร่าง พ.ร.บ. กบช. เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 ต่อมา 
สคก. ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาร่าง พ.ร.บ. กบช. 
ครั้งแรก เมื่อวันที่  6 สิงหาคม 2564 และขณะนี้ร่าง 
พ.ร.บ.  กบช. ยั งอยู่ ระหว่ างการพิ จารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

MS2 มีข้อเสนอแนวทางการปรับกฎระเบียบ กอช และ กองทุนประกันสังคม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กองทุนการออมแห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ข้อเสนอแนวทางการปรับกฎระเบียบ กอช. อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  และกฎกระทรวงการ
ก าหนดเพดานของอัตราการจ่ายเงินสะสม และเงินสมทบอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

 
ต้องมีการพิจารณาจากทุกภาคส่วนอย่ า ง
ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการศึกษา
และพิจารณา 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 
ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพ้ืนที่ เพื่อให้สามารถจัดสวัสดิการ
และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงมหาดไทย 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 

1. ชุมชนมีฐานข้อมูลกลางระดับพื้นที่ที่เปิดเผยต่อ
สาธารณชน เพื่อให้ทุกภาคส่วน สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ข้อมูลในการก าหนดนโยบายและ
แก้ ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนในแต่ละพื้นที่ 

2. บุคคลและชุมชนสามารถเข้าถึงคลังข้อมูล ส าหรับ
การประกอบอาชีพ ที่รวดเร็ว น่าเชื่อถือ และมี
อาชีพเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ ตลอดจน
ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและสร้างสรรค์ 

ชุมชนมีฐานข้อมูลทางสังคม 
ที่เชื่อมโยงกันทุกมิติในระดับ
พื้นที่ภายในปี 2565 

ปี 2564 : กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้มีการจัดตั้งคณะท างาน
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้ า นสั ง ค ม  กิ จ ก ร รม ปฏิ รู ป ที่  2  
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 เพื่อจัด
ประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในกา ร เชื่ อม โ ยงฐานข้อมู ลที่ อ ยู่ 
ใ น ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง แ ต่ ล ะ
หน่วยงาน 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีระบบการจัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลกลางทางสังคมที่มีการบูรณาการในระดบัพื้นที่ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงมหาดไทย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
กรมการปกครองจัดท าโครงการพัฒนาต าบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart Team) 
แล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2564 โดยกรมการปกครองด าเนินการจ้างงานประชาชนใน
ต าบล อ าเภอ ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ในทุกต าบล (7,255 
ต าบล) ต าบลละ 2 คน จ านวนทั้งสิ้น 14,510 คน เรียบร้อยแล้ว เพื่อเก็บข้อมูลเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการ (Data Base) ที่มีประสิทธิภาพส าหรับการวางแผนพัฒนา
พื้นที่ในทุกระดับ ตั้งแต่แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
และการพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว และเป็นฐานข้อมูลกลางที่เปิดเผยต่อสาธารณชน 
(Single opened-data system) ให้ทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน ภาคประชาสังคมต่าง ๆ 
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในข้อมูลชุดเดียวกัน ทั้งนี้ จะน าข้อมูลที่ได้จัดเก็บ
ในปี 2564 จัดท าเป็น Open Source ให้ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้จากหน้า
เว็บไซต์ของกรมการปกครอง 

- 

 
 
 

MS4 MS2 MS3 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS1 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1 
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MS2 มีการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดกลุ่มการใช้ข้อมูลในการชว่ยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่
ของชุมชน Thailand Community Data ภายใต้โครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการ (1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย) ประกอบด้วย ข้อมูล
พื้นฐานที่ส าคัญ ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) ของพื้นที่ โดยจะน ามาจัดท า Data 
Model เพื่อน ามาใช้วิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพและศักยภาพของชุมชน ให้ทุกภาค
ส่วนรวมถึงชุมชน สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลชุมชนที่ได้จัดท าขึ้นแล้ว
น าไปวิเคราะห์เพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นที่ต่อไป จะส่งมอบข้อมูลในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี โดย อว. พร้อมดูแลและให้บริการอีก 2 ปี และจะคืนข้อมูลให้ชุมชนไป
ใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ อยู่ระหว่างการต่อยอดโครงการในเฟส 2 ต่อไป  

- 
 

 

MS3 มีการสื่อสารและบริหารจัดการข้อมูล 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างศึกษาแนวทางการด าเนินการและหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายให้มีความชัดเจน 

ปัจจุบันส่วนราชการด าเนินการในลักษณะแยกกัน
คิดแยกกันท า จึงต้องอาศัยหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงเข้ามาผลักดันให้เกิดการสื่อสาร
และบริหารจัดการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

MS4 มีระบบคลังความรู้ด้านอาชีพด้วยระบบอิเล็คทรอนิกส์ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างศึกษาแนวทางการด าเนินการและหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายให้มีความชดัเจน 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 
เป็นปัจจัยที่เร่งให้เข้าสู่รัฐบาลดิจิทัลเร็วขึ้น ส่งผลให้
หน่ วยงานหรือประชาชนยั ง ไม่มีความพร้อม 
ในการปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

188



แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 

1. คนพิการทุกคนไม่มีข้อจ ากัด
ด้ านการเข้ าถึ งการออกบั ตร
ประจ าตัวคนพิการ 

2. ฐานข้อมูลคนพิการเชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลส าคัญต่างๆ อย่างมี
ความเป็ นปั จจุ บั น  และได้ ใช้
ประโยชน์โดยหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ ยวข้ องอย่ างทั่ วถึ ง  เพื่ อใ ห้ 
คนพิ การได้ รั บการสนั บสนุ น 
อย่างรอบด้าน 

1. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการยื่นค าขอมีบัตร
ประจ าตัวคนพิการฯ พ.ศ. 2556 
ได้รับการแก้ไขให้สถานพยาบาล
สามารถออกเอกสารรับรองความ
พิการและสามารถขึ้นทะเบียนคน
พิการได้ภายในปี 2565 

อยู่ระหว่างด าเนินการปรับแก้ไขระเบียบฯ ใน
ประเด็นต่าง ๆ อาทิ เอกสารประเมินความพิการ 
วิธีการออกบัตรคนพิการ สถานที่ออกบัตรประจ าตัว
คนพิการ รูปแบบบัตรคนพิการแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้คนพิการเข้าถึง
สิทธิเพิ่มมากยิ่งขึ้น ภายในปี 2565 

2. หน่วยราชการที่ เกี่ยวข้องได้มี
การปรับปรุงค านิยามคนพิการให้
เป็น มาตรฐานเดียวกัน 

ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต 
คนพิการได้เป็นหน่วยงานหลักในการปรับค านิยาม
ค น พิ ก า ร ใ ห้ เ ป็ น ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว กั น 
ทุกหน่วยงานร่วมกับ ศธ. รง. สธ. และ สสช. 

3. ระบบฐานข้ อมู ล คนพิ ก า ร
ส า ม า ร ถ เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง
สถานพยาบาลกับ หน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องได้ภายในปี 2565 

ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต 
คนพิการ ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง 
ๆ เพื่อการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของคนพิการ 
ได้แก่ กรมการปกครอง ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ  ส านักงานประกันสังคม และ
กรมสรรพากร 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธสิวัสดิการและความ
ช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 

MS3 MS4 

MS3 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 การก าหนดค านิยาม “คนพิการ” ที่ปัจจุบันมีความแตกต่างกันแต่ละหน่วยงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการประชุมหารือในเร่ืองการใช้ “ค านิยามความพิการ” ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ของทั้ง 4 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(พม.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และ กระทรวง
แรงงาน (รง.) ใน 7 ประเภทความพิการ ได้แก่ 1) การมองเห็น 2) การได้ยินหรือ
สื่อความหมาย 3) การเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 4) จิตใจหรือพฤติกรรม 5) 
สติปัญญา 6) การเรียนรู้ 7) ออทิสติก โดย ศธ. และ รง. มีการก าหนดความพิการ
เพิ่มภายในหน่วยงานเพื่อให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยคนพิการที่มีบัตร
ประจ าตัวคนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ทุกคน ทั้งนี้ จะมีการหารือการ
วินิจฉัยการประเมินความพิการเพื่อการจัดสวัสดิการให้กับคนพิการอย่างครอบคลุม
มากข้ึน โดยการเพิ่มหลักเกณฑ์ความพิการทางด้านการสื่อความหมาย (แยกออกมา
จากความพิการทางการได้ยิน) และความพิการซ้อน โดยจะด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2565 

 

 
การประเมินความพิการโดยการ
ใช้มิติในเชิงสังคมจะต้องมีการ
พิจารณาจากทุกภาคส่วนอย่าง
ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งจะต้องใช้
เวลาในการศึกษาและพิจารณา
รู ป แ บ บก า ร ป ร ะ เ มิ น อ ย่ า ง
เหมาะสม 

 

MS2 การแก้ไขระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการฯ พ.ศ. 2556 เพื่ออ านวยความสะดวกและลดข้อจ ากัดใน 
การเข้าถึงการออกบัตรประจ าตัวคนพิการ  

 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
การลดเอกสารประกอบการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการ โดยไม่เรียกส าเนา
เอกสารจากคนพิการ คือ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน และส าเนาทะเบียนบ้าน 
โดยเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เรื่อง
มาตรการอ านวยความสะดวกและลดภาระแก่ประชาชน (การไม่เรียกส าเนา
เอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชน) ทั้งนี้  จะมีการปรับปรุงระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการ การออกบัตร และการ
ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอานาจออกบัตรประจ าตัวคนพิการ การก าหนดสิทธิหรือ 
การเปลี่ยนแปลงสิทธิและการขอสละสิทธิของคนพิการและอายุบัตรประจ าตัว 
คนพิการ พ.ศ. 2556 เพื่ออ านวยความสะดวกและลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง 
การออกบัตรประจ าตัวคนพิการในประเด็นต่าง ๆ อาทิ เอกสารประเมินความพิการ 
ประเภทความพิการ ความพิการเชิงประจักษ์ ผู้ที่มีแนวโน้มจะมีความพิการวิธีการ
ออกบัตรคนพิการ สถานที่ออกบัตรประจ าตัวคนพิการ รูปแบบบัตรคนพิการแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ สิทธิของคนพิการเมื่อบัตรประจ าตัวคนพิการหมดอายุ โดยจะ
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี 2565  

- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3 การพัฒนาระบบเพื่อยกระดับการให้บริการคนพิการแบบดิจิทัล 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
การพัฒนาระบบแอพพลิเคชั่น “บัตรประจ าตัวคนพิการดิจิทัล” ซึ่งเป็นเทคโนโลยี
อ านวยความสะดวกในการแสดงตัวตนของคนพิการครั้งแรกในประเทศไทย ท าให้คน
พิการเขา้ถึงการใช้สิทธิ สวัสดิการ และความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น (นอกจาก
บัตรประจ าตัวคนพิการแบบเดิมที่มีอยู่แล้ว) โดยมีการเปิดการใช้งานระบบแอปพลิเค
ชัน “บัตรประจ าตัวคนพิการดิจิทัล” ในงานวันคนพิการสากล ประจ าปี 2564 ในวัน
ศุกร์ที่ 3 ธันวาคม 2564 ทั้งนี้ ระบบดังกล่าวจะแสดงรายละเอียดหน้าบัตรประจ าตัว
คนพิการ การใช้บริการสิทธิสวัสดิการของคนพิการ ผ่านโทรศัพท์มือถือซึ่งเป็นการเพิ่ม
ช่องทางการอ านวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

- 

 

 
MS4 ระบบฐานข้อมูลคนพิการสามารถเชื่อมโยงระหว่างสถานพยาบาลกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้  
ภายในปี 2565 

 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการจัดท าระบบการเชื่อมโยงข้อมูลคนพิการ โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (พก.) ได้ด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลด้านสิทธิสวัสดิการคนพิการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก ่กรมการปกครอง สปสช. ผา่นฐานระบบ ข้อมูล
บุคคล Linkage Center กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิส านักงานประกันสังคม และกรมสรรพากร ทั้งนี้ จะมี
การหารือกับหน่วยงานเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลในปี 2565 อาทิ 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย   

- 

 
  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 การสร้างกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ชุมชนในเขตเมืองสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ได้ด้วยตนเอง 

ชุมชนเมืองมีกฎหมายรับรองฐานะ 
ให้ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน
ด้วยตนเอง ภายในปี 2565 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน
ของเทศบาล พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่ อ วั น ที่  25 กุ มภ าพั น ธ์  2564 แล ะระ เบี ยบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 
2564 ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่  27 
พฤษภาคม 2564 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

   
 
 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. .... 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล  พ.ศ. 2564 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 ประกอบด้วย 4 หมวด คือ 
(1) การจัดตั้งชุมชน (2) คณะกรรมการชุมชน (3) การประชุมคณะกรรมการชุมชน และ 
(4) การด าเนินงาน การส่งเสริม และการสนับสนุนคณะกรรมการชุมชน ซึ่งจะเป็นกลไก
สร้างเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถระดมทุนและ
บริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนด้วยตนเอง เพื่อเพิ่มศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้โดยตรงและรวดเร็ว 

- 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS4 MS1 
 

MS2 MS3 
 

MS1 MS2 MS3,4 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 กทม. ทบทวนระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกลไกส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชุมชน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรุงเทพมหานคร 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2564 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส่งเสริมและ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในเขตเมือง ผ่านการออกกฎหมายส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของชุมชน และน าไปสู่การสร้างความเสมอภาคและการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 

- 

 

MS3 มีแนวทางในการจัดตั้งชุมชนและแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดท าแนวทางการจัดตั้ง
ชุมชนและแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน 
พร้อมทั้งจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคู่มือการ
ปฏิบัติงานส าหรับคณะกรรมการชุมชนเรียบร้อยแล้ว ในรูปแบบ e-book  

- 

MS4 มีกลไกการตดิตามผลการจัดตั้งชุมชนและประเมินศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ปัจจุบันได้ก าหนดให้มีกลไกการติดตามผลการจัดตั้งชุมชนและประเมินศักยภาพ
และความเข้มแข็งของชุมชน ผ่านระบบสารสนเทศในการติดตามและประเมินผล
การจัดตั้งและปฏิบัติงานคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 
คือ เทศบาลจ านวน 2,472 แห่ง เมืองพัทยา 1 แห่ง กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  

- 

 

  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 การสร้างมูลค่าให้กับทีด่ินที่รัฐจัดให้กบัประชาชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิ

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 

เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ค น ย า ก จ น 
ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐ
สามารถน าเอกสารแสดงสิทธิ
ในที่ดินหรือหนังสือ/เอกสารให้
ใช้ที่ดินที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็น
หลักประกันการเข้าถึงแหล่งทุน
ส าหรับการประกอบอาชีพ 

มีการปรับปรุงนโยบายการสร้างมูลค่าให้กับ
ที่ ดิ น ที่ รั ฐ จั ด ใ ห้ กั บ ป ร ะ ช า ช น ผ่ า น
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) และคณะกรรมการที่เก่ียวข้อง 

อยู่ ระหว่างการปรับปรุงและทบทวน
นโยบายการสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐ 
จัดให้กับประชาชน 

มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ห รื อ ย ก ร่ า ง ร ะ เ บี ย บ 
กฎกระทรวง หรือกฎหมายที่จ าเป็นต่อการ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับที่ดินที่รัฐ 
จัดให้กับประชาชน 

อยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อปรับปรุงระเบียบ
ที่จ าเป็นต่อการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 

มีการปรับปรุงกลไกที่จะท าหน้าที่ประเมิน
ร า ค า ที่ ดิ น ที่ รั ฐ จั ด ใ ห้ กั บ ป ร ะ ช า ช น 
การจัดระบบแลกเปลี่ยน ซื้อที่คืนโดยรัฐ 
กา รทดแทนค่ า ที่ ดิ น  กา รต รวจสอบ  
กา รป รั บป รุ ง หนี้ สิ น โ ดย ใช้ ที่ ดิ น เ ป็ น
หลักทรัพย์ การตกทอดทางมรดก ฯลฯ 

อยู่ ระหว่างด า เนินการโดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการปรับปรุงกลไกที่จะ
ท าหน้าที่ประเมินราคาที่ดินที่รัฐจัดให้กับ
ประชาชน 

เกษตรกรและคนยากจนที่ได้รับการจัดสรร
ที่ดินจากรัฐสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ 
โดยใช้เอกสารสิทธิค้ าประกัน 

อยู่ ระหว่างด า เนินการโดยหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

MS1 
 

MS2 
MS3 
MS4 
MS5 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 น าเสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เรื่อง นโยบายกรรมสิทธิ์ในที่ดินปฏิรูปและนโยบายจัดที่ดินใน
กฎหมายอื่น ๆ อันจะมีผลกับการเพ่ิมมูลค่าที่ดิน ตามที่กฎหมายอนุญาตให้ท า 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ (สคทช.) ได้ยกรา่งโครงการจัดท า
แนวทางการสร้างมูลค่าที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน ซึ่งด าเนินการในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเสนอแนะการ
ก าหนดนโยบายที่เหมาะสม อาทิ ศึกษาแนวทางการประเมินราคาที่ดินของรัฐแต่
ละประเภทที่จัดให้แก่ประชาชนและระบบสนับสนุน การให้ผู้ได้รับสิทธิในที่ดินที่
มีข้อจ ากัดการโอนหรือข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์ที่ดินสามารถใช้ที่ดินเป็น
หลักประกันสินเชื่อเพื่อการลงทุนในระยะปานกลางหรือระยะยาวได้ การปรับ
ระบบการออกหนังสืออนุญาตหรือเอกสารสิทธิในที่ดินให้สนับสนุนการสร้าง
มูลค่าที่ดินควบคู่การจัดที่ดินให้กับประชาชน ทั้งนี้ สคทช. ได้รับการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี พ.ศ.2565 เพื่อน ามาจัดท าการศึกษาแนวทางและหลักการ
ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน โดย สคทช. ได้
ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนด้านการสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัด
ให้กับประชาชน เพื่อเป็นผู้ด าเนินการจัดท าการศึกษาแนวทางและหลักการใน
การสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 

- 

 

MS2 จัดองค์กรในการประเมินมูลค่าที่ดิน และเริ่มประเมินมูลค่าที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เป็นอันดับแรก โดยเน้นที่ดินกรรมสิทธิ์ที่ ส.ป.ก. ได้ขายใหก้บัเอกชนไปแล้ว 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมธนารักษ์ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กรมธนารักษ์ ในฐานะองค์กรประเมินมูลค่าทรัพย์สิน ได้ด าเนินกิจกรรมบริหาร
จัดการงานด้านประเมินราคาที่ดิน อาทิ การปรับปรุงฐานข้อมูลราคาที่ดินให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน รวมทั้งได้ด าเนินการตามแผนในการส ารวจข้อมูล
และปรับปรุงราคาประเมินที่ดินประจ าปีงบประมาณ 2564 ตามพระราชบัญญัติ
การประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. 2562 เพื่อน าข้อมูลไปใช้
เป็นเกณฑ์อ้างอิงและเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นของรัฐ 

- 
 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS3 ติดตามอนุบัญญัติอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดที่ดินให้ครบถว้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้สามารถซื้อขายกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ 
ข้อจ ากัดและประเด็นท้า

ทาย 
อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อยู่ระหว่างด าเนินโครงการศึกษาและปรับปรุง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 36/2518 เรื่อง
มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขต ส.ป.ก. โดยมิชอบด้วยกฎหมาย สั่ง 
ณ วันที่ 5 กรกฎาคม พุทธศักราช 2559 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
31/2560 เรื่อง การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ สั่ง ณ 
วันที่ 23 มิถุนายน พุทธศักราช 2560 เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบันและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม, เปรียบเทียบกับกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง รวมทั้งด าเนินการวิเคราะห์ครอบคลุมปัญหาและอุปสรรคในข้อกฎหมาย 

- 

MS4 เริ่มปฏิบัติการให้เช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก. โดยความสมัครใจของเกษตรกรเท่าที่เหมาะสมและจ าเป็น ทั้งการสร้างความ
ตกลงกับกรมทีด่ินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไปพลางก่อน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส.ป.ก. อยู่ระหว่างศึกษาแนวทางการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของประเดน็ 

- 

MS5 ศึกษาความเป็นไปได้ในการตั้งหรือควบรวมองค์กรที่จะช่วยซื้อขายที่ดินด้อยค่า สิทธิการเช่า การเช่าซื้อ โดยการ
ผ่อนช าระ การประกันความเสี่ยง การใช้ที่ดินที่รัฐให้ใชใ้ห้เช่า หรืออ่ืนๆ ในเชิงพาณิชย์ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (บจธ.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (บจธ.) ได้จัดท าโครงการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อศึกษารายละเอียดในการด าเนินการที่เป็น
รูปธรรมและสามารถด าเนินการได้โดยเร็ว อาทิ วิธีการประเมินมูลค่าที่ดินแต่ละ
ประเภท หลักเกณฑ์ในการประเมินมูลค่าที่ดิน หลักประกันและความสัมพันธ์ทางนิติ
กรรมในรูปแบบต่าง ๆ ระหว่ างหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่ดิน ผู้ประเมินมูลค่า แหล่งทุน 
และประชาชน ผู้ได้รับสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินที่รัฐจัดให้ตลอดจนรูปแบบการบริหาร
และการบังคับหลักประกัน เป็นต้น 

- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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การด าเนินการในระยะต่อไป  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นสงัคม และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะด าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมนีัยส าคัญ (Big Rock) ประจ าปี พ.ศ. 2565 เพื่อให้การขับเคลื่อนการด าเนินการ
เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไวไ้ด้อย่างเป็นรปูธรรม 
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10. ด้านพลังงาน 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

ยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านพลังงานของ
ประเทศ 

อับดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงาน Energy infrastructure 

อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25  
ของประเทศแรกที่
ได้รับการจัดอันดับ

ทั้งหมด 

ปี 2564 = อันดับที่ 20 
ที่มาของข้อมูล : สถาบัน

การจัดการนานาชาติ 

ค่าความเข้มข้นการใช้พลังงาน 
(Energy intensity)  

(พันตันเทียบเท่าน้้ามันดิบ/พันล้าน
บาท) 

7.50 
พันตันเทียบเท่า

น้้ามันดิบ /พันล้าน
บาท 

 ปี 2564 = 7.05 ktoe/
พันล้านบาท 

ที่มาของข้อมูล : 
กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน 
 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด้านกิจการไฟฟ้าที่แท้จริง  
2. การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ  
3. การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส้าหรับหน่วยงานภาครัฐ  
4. การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างฐานทางเศรษฐกิจใหม่ 

(New S-Curve) 
 

5. ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน  
 

 

 

 

 

 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด้านกิจการไฟฟ้าที่แท้จริง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (ส านักงาน กกพ.) 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
ปรับกระบวนการอนุมัติ อนุญาตของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถลด
ระยะเวลาและขั้นตอนที่ ไม่ จ าเป็น  
และปรับกระบวนการอนุมัติโครงการ
ภาครัฐและเอกชนให้ รวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างเท่าเทียม
กันเพื่อช่วยกระตุ้นการลงทุนทางด้าน
พลังงานของประเทศ และลดต้นทุน 
ที่เกิดจากการระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

1) กระบวนการอนุมัติ อนุญาต ลดระยะเวลา 
ได้จริง ภายในป ีพ.ศ. 2564 
2) ส านักงาน กกพ. มีการก าหนดมาตรฐาน 
แนวทางปฏิบัติงาน และระบบ KPI ติดตาม
ประเมินผลเพื่อการตรวจประเมินโรงไฟฟ้า 
ทั้ งก่อนและหลังการก าหนดจ่ายไฟฟ้ า 
เข้าระบบ (COD) 
3) การไฟฟ้ านครหลวงและการไฟฟ้ า 
ส่วนภูมิ ภาค ร่วมกับส านั กงาน กกพ. 
ก าหนดมาตรฐาน แนวทางปฏิบั ติ งาน  
และระบบ KPI ติดตามประเมินผล เพื่ อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการที่ได้รับ 
การอนุมัติ อนุญาตจากส านักงาน กกพ. ให้
เช่ือมต่อโครงข่ายไฟฟ้าหรือจ่ายไฟฟ้ า 
เข้าระบบไฟฟ้าเชิงพาณิชย์  (COD) ผ่าน
เทคโนโลยีดิจิทัลในทุกข้ันตอนได้ทุกเวลา 
ทุกสถานที ่ 

1) ส านั กงาน กกพ. ได้ ด าเนิ นการปรับปรุ ง
กฎหมายว่าด้วยการอนุมัติอนุญาตเพื่อรองรับการ
อนุญาต แบบ OSS แล้วเสร็จตามแผน ดังนี ้ 
1.1) ปรับปรุง Licensing Scheme กระบวนการ
อนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซ
ธรรมชาติ  เพื่อปรับปรุงประเภทใบอนุญาตให้
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน และปรับลดระยะเวลา 
ขั้นตอน และเอกสารการขอรับใบอนุญาต  
1.2) ออกกฎหมายล าดับรองเพื่อการอนุญาตแบบ 
OSS เพื่อรองรับการปลด ร.ง.4 (ล าดับท่ี 88) แล้ว
เสร็จจ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย (1) ระเบียบว่า
ด้วยการจัดท ารายงานสิ่งแวดล้อมส าหรับการ
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ได้รับยกเว้นหรือไม่เข้า
ข่ายต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือได้รับยกเว้นหรือไม่เข้าข่ายต้อง
ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ  (Code.of 
Practice) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  4 กุมภาพันธ์  
2564 (2) เมื่อวันที่  28 กันยายน 2564 กกพ. 
เห็นชอบระเบียบ 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบว่าด้วย
มาตรฐานทางด้ านความปลอดภัย มาตรฐาน
ทางด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วส าหรับโรงไฟฟ้า และระเบียบว่า
ด้ วยหลั กเกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขในการ
พิจารณาสถานที่ ตั้ งและสถาพแวดล้อมของ
โรงไฟฟ้า ส าหรับการออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการประกาศลงราชกิจจา
นุเบกษา (3) การพัฒนาระบบการอนุญาต Online 
ส าหรับกิจการผลิตไฟฟ้าทุกประเภทเชื้อเพลิง/
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า/จ าหน่ายไฟฟ้า ซึ่งรวมถึง
กิจการ EV Charging Station ด้วย โดยพัฒนา
ระบ บ ให ม่ ให้ มี ทั้ งระบ บ บ น  PC และบ น  
Smart Phone ผ่ า น  Application ที่ ร อ ง รั บ
ระบบปฏิ บั ติ การทั้ ง IOS และ Android และ
พัฒนาระบบให้ใช้งานได้ง่ายขึ้น (User-friendly) 
โดยเริ่มเปิดใช้งานตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม 2564  
เป็นต้นไป  
2) การจัดท า MOU จ านวน 2 ฉบับ สรุปการ
ด าเนินงาน ดังนี ้ 
2.1) ส านักงาน กกพ. ด าเนินการจัดท าร่าง 
MOU แล้ ว เส ร็ จ  2  ฉบั บ  ได้ แ ก่  (1 ) MOU 
ระหว่าง กกพ. และ มท. เรื่อง แนวทางและ
ขั้นตอนการอนุญาตปลูกสร้างอาคารและการอื่น
เพื่อประกอบกิจการพลังงาน (ตามแผน) และ 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
(2) MOU ระหว่าง กกพ. อก. และ ทส. เรื่อง
การก ากับดูแลสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และ
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของ
โรงไฟฟ้า (ไม่เป็นตามแผน) เนื่องจากปัจจัย
ภายนอก  
2.2) การจัดท า MOU เรื่องแนวทางและขั้นตอน
การอนุญ าตปลูกสร้างอาคารและการอื่ น 
เพื่อประกอบกิจการพลังงาน แล้วเสร็จและจะ
ด าเนินการลงนามใน MOU ดังกล่าวต่อไป 
 

 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 จัดตั้งเป็น One Stop Service อย่างแท้จริง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงมหาดไทย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอนุมัติอนุญาต
เพื่อรองรับการอนุญาต แบบ OSS แล้วเสร็จตามแผน ดังนี้  ปรับปรุง 
Licensing Scheme กระบวนการอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าและกิจการ
ก๊าซธรรมชาติ เพื่อปรับปรุงประเภทใบอนุญาตใหส้อดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
และปรับลดระยะเวลา ขั้นตอน และเอกสารการขอรับใบอนุญาต  
ออกกฎหมายล าดับรองเพื่อการอนุญาตแบบ OSS เพื่อรองรับการปลด ร.ง. 4 
(ล าดับที ่88) แล้วเสร็จจ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย (1) ระเบียบว่าด้วยการ
จัดท ารายงานสิ่งแวดล้อมส าหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ได้รบัยกเว้น

-  

MS1 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS3 MS1/MS2 

MS3 

ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 

203



แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธนัวาคม 2564 

 

หรือไม่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ
ได้รับยกเว้นหรือไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code 
of Practice) มี ผลบั งคั บใช้ตั้ งแต่ วันที่  4 ก.พ. 2564 (2) เมื่ อวันที่  
28 กันยายน 2564 กกพ. เห็นชอบระเบียบ 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบว่าด้วย
มาตรฐานทางด้านความปลอดภัย มาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม และการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วส าหรับโรงไฟฟ้า และระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาสถานที่ตั้งและสถาพแวดล้อม
ของโรงไฟฟ้า ส าหรับการออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
ด าเนินการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา (3) การพัฒนาระบบการอนุญาต 
Online ส าหรับกิจการผลิตไฟฟ้าทุกประเภทเช้ือเพลิง/ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า/
จ าหน่ายไฟฟ้า ซึ่งรวมถึงกิจการ EV Charging Station ด้วย : โดยพัฒนา
ระบบใหม่ให้มีทั้งระบบบน PC และบน Smart Phone ผ่าน Application  
ที่รองรับระบบปฏิบัติการทั้ง IOS และ Android และพัฒนาระบบให้ใช้งาน
ได้ง่ายขึ้น (User-friendly) โดยเริ่มเปิดใช้งานตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 
เป็นต้นไป 
 

MS2 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และ/หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งรวมถึงการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ตามมาตรา 48 ที่บัญญัติเรื่องอนุญาตตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และกฏหมายว่าด้วยการ 
พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เพื่อให้ได้ข้อสรุปหลักการในการปรับปรุงแก้ไข 
พ.ร.บ. และส านักงาน กกพ. จะด าเนินการแก้ไขกฎหมายตามขั้นตอนต่อไป 
  

-  

MS3 มีระบบ KPI ส าหรับการติดตามประเมินผลคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน กกพ. ทั้งนี้ กกพ. ได้รายงานความส าเร็จ
การด าเนินงานตามตัวช้ีวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน  
6 ตัวช้ีวัด ในการประชุมผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงพลังงาน เมื่อวันท่ี 
12 ตุลาคม 2564 

-  

 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงพลังงาน (ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
1) เกิ ด ก ารพั ฒ น าระบ บ ข้ อมู ล
พลั งงานของประเทศให้มีความ
สมบูรณ์  และเกิดการบูรณาการ
เช่ือมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่ 
มีการจัดเก็บข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับ
ด้านพลังงานทั้ งจากภาครัฐและ
เอกชน  
2) เกิดการพัฒนาศูนย์สารสนเทศ
พ ลั ง ง า น แ ห่ ง ช า ติ  ซึ่ ง จ ะ เป็ น
หน่วยงานหลักในการน าข้อมูลด้าน
พลังงานมาวิเคราะห์วิจัยเพื่อสื่อสาร
ให้ ป ระ ช าช น เกิ ด ค ว าม เข้ า ใจ  
และสามารถน าไป ใช้ประโยชน์  
ทั้ งด้ าน ก ารตั ด สิ น ใจ ใน ก าร ใช้
พลังงาน และการประกอบธุรกิจ 
ด้านพลังงาน 

1) มีการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงาน
แห่งชาติภายในกระทรวงพลังงาน 
2) จัดตั้ งกลไก/ระบบกลั่นกรองข้อมูล
ข่าวสาร และเครือข่าย เพื่อการสื่อสาร
ข้อเท็จจริง แก้ไขข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือน 
หรือที่ เป็นประเด็นค าถามของสังคมที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้
โด ย ง่าย  ภ าย ใต้ สั ญ ลั กษณ์  “ศู นย์
สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ” (National 
Energy Information Center : NEIC) 
ภายใน ปี พ.ศ. 2564 
3) เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงาน
ภายนอกผ่านฐานข้อมูลกลางของภาครัฐ
หรือเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก
เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ข้อมูล 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละประเภท
และประเด็นด้านพลังงานที่เร่งด่วนหรือ 
มีผลกระทบต่อประเทศและประชาชน
เป็นวงกว้างได้ทันกาลและมีประสิทธิภาพ 
ภายใน ปี พ.ศ. 2564 
4) เกิดแนวทางการพัฒนาศูนย์สารสนเทศ
พลังงานแห่งชาติเป็นหน่วยงานอิสระ 
ภายในปี 2565 (*กรณีที่มีการประเมินผล
การด าเนินงานแล้วเห็นสมควรแยกเป็น
หน่วยงานอิสระ) 

ส านักงานนโยบายและแผนพลั งงาน (สนพ.)  
ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ 
(ศูนย์ฯ) เป็นหน่วยงานภายใต้ สนพ. เมื่อวันที่ 28 
ธันวาคม 2563 รวมทั้ งได้มีค าสั่ งมอบหมายให้
ข้าราชการไปปฏิบัติหน้าที่ที่ศูนย์ฯ ตามโครงสร้าง
กลุ่มงาน เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2564 เพื่อด าเนินงาน
ตามภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านพลังงาน โดยความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานที่ผ่านมามีดังนี้  1) ศึกษา วิเคราะห์  
และทบทวนเพื่อออกแบบโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศของศูนย์ฯ รวมทั้งแนวทางการ
พัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล
ของศูนย์ฯ โดยได้จัดท าข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับ
การจัดสรรงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการของกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า  
2) ด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่ อด าเนินงาน 
“โครงการระบบบริหารจัดการข้อมูลเพื่ อช่วย
วิ เค ร า ะ ห์ แ ล ะ แ ส ด งผ ล ใน ลั ก ษ ณ ะ  Data 
Visualization” ปีงบประมาณ 2565 แล้วเสร็จ เพื่อ
เตรียมพร้อมด าเนินการตามแผนงานโครงการต่อไป  
3) จัดตั้ง “คณะท างานการบูรณาการข้อมูลพลังงาน
สังกัดกระทรวงพลังงาน” ภายใต้ MOU ว่าด้วยการ
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลพลังงาน ระหว่าง  
7 หน่วยงานในก ากับของกระทรวงพลังงาน โดยมี
การประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่  1 เมื่อวันที่  17 
พฤศจิกายน 2564 เพื่อแจ้งรายการชุดข้อมูลด้าน
พลังงานที่ศูนย์ฯ จะประสานเพื่อส ารวจความพร้อม
เบื้องต้นในการเช่ือมโยงข้อมูล และน าเสนอประเด็น
ข้อมูลด้านพลังงานเรื่อง “รายงานสถานการณ์
พลังงานไฟฟ้านอกระบบ” ในรูปแบบ Interactive 
Dashboard เพื่ อขอความเห็ นชอบก่ อนน าไป
เผยแพร่ตามที่ก าหนดในตัวช้ีวัดของแผนการปฏิรูป
ระเทศด้านพลังงาน  
4) เผยแพ ร่ ข้ อมู ลพ ลั งงาน เรื่ อ ง “รายงาน
สถานการณ์พลังงานไฟฟ้านอกระบบ” ผ่านทาง
เว็บไซต์ของศูนย์ฯ เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564  
5 ) ทด สอบ ระบ บ การ เช่ื อม โยงข้ อมู ล จาก  
3 การไฟฟ้า ผ่านการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้า 3 แห่ง ประจ าปี 2564 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติภายใต้กระทรวงพลังงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์
สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ เป็นหน่วยงานภายใต้ สนพ. แล้ว เมื่อวันที่ 
28 ธันวาคม 2563 รวมทั้งได้มีค าสั่งมอบหมายให้ข้าราชการไปปฏิบัติ
หน้าท่ีที่ศูนย์ฯ ตามโครงสร้างกลุ่มงาน เมื่อวันท่ี 5 สิงหาคม 2564 

เนื่องจากเป็นการจัดตั้งศูนย์ฯ ที่ด าเนินการในลักษณะ 
กองเงาโดยใช้บุคลากร สนพ. ในอัตราก าลังที่มีอยู่เดิม  
ท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานของภายใต้ภารกิจ
ศูนย์ฯ มีข้อจ ากัดด้านจ านวนบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการเช่ือมโยงข้อมูล  
ในระยะยาวจะต้องมีการจัดตั้ งศูนย์ฯ  เป็นกองใหม่ 
ตามกระบวนการของส านักงาน กพร. ที่มี โครงสร้าง
อัตราก าลังของบุคลากรที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน 
การด าเนินงานของศูนย์ฯ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 

 

 

 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 MS2/MS3/MS4 

MS1 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
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MS2 มีข้อมูลและสารสนเทศด้านพลังงานที่มีมาตรฐานและเป็นปัจจุบัน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
การด าเนินการที่ผ่านมาได้ศึกษาและวิเคราะห์รายการข้อมูลที่ศูนย์ฯ 
ควรจะมีในอนาคตเพื่อตอบสนองตามภารกิจของศูนย์ฯ  รวมทั้งได้
ทบทวนข้อมูลที่ สนพ. จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน และวิเคราะห์ช่องว่างของ
ข้ อมู ล  (Gap Analysis) เพื่ อส รรห าข้ อมู ลดั งกล่ าว ให้ ค รบ ถ้ วน  
นอกจากนี้  ได้มีการจัดประชุม “คณะท างานการบูรณาการข้อมูล
พลังงานสังกัดกระทรวงพลังงาน”ภายใต้ MOU ว่าด้วยการเช่ือมโยง 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลพลังงาน ระหว่าง 7 หน่วยงานในก ากับของ
กระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 เพื่อแจ้งรายการชุด
ข้อมูลด้านพลังงานของแต่ละหน่วยงานที่ศูนย์ฯ จะประสานเพื่อส ารวจ
ความพร้อมเบื้องต้นในการเชื่อมโยงข้อมูลต่อไป 
 

บุคลากรที่ปฏิบัติงานในปัจจุบันมีจ านวนไม่เพียงพอต่อ
ภารกิจในการรวบรวมและจัดการระบบข้อมูล/สารสนเทศ
ด้านพลังงานจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล (Data Owner) 
ซึ่งมีความหลากหลายและกระจายอยู่หลายแหล่งทั้ง
ภายในและภายนอกหน่วยงาน สนพ. 

MS3 มีการเชื่อมโยงระบบสารสนเทศด้านพลังงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
การด าเนินการที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อด าเนินการเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่างศูนย์ฯ กับหน่วยงานต่างๆ  ซึ่ งปัจจุบันอยู่ระหว่าง
กระบวนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ อย่างไร
ก็ตาม ศูนย์ฯ ได้ด าเนินการในส่วนของการเช่ือมโยงระบบสารสนเทศ
ด้านพลังงาน โดยได้ท าการทดสอบระบบการเช่ือมโยงข้อมูลที่มีความ
พร้อมจากการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง ผ่านการด าเนินงาน
ตามตัวช้ีวัดของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า 3 แห่ง ประจ าปีบัญชี 2564 โดยการ
จัดส่งข้อมูลที่มีความพร้อมจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ (1) ข้อมูล Public 
Data ที่เป็นการส่งแบบอัตโนมัติได้เลย และ (2) ข้อมูล Private Data  
ที่มีช้ันความลับ ซึ่งจะต้องมีการตกลงเรื่อง Business Process ระหว่าง
ผู้ส่ง (การไฟฟ้า) และผู้รับ (สนพ.) ให้เรียบร้อยก่อนที่จะมีการจัดส่ง 
ผ่าน Big Data Platform ต่อไป 
 

สนพ. มีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญทางด้านระบบ 
การเช่ือมโยงข้อมูลค่อนข้างน้อย ประกอบกับข้อเสนอ
โครงการฯ อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง  
จึงยังไม่มีงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินงาน 
เพื่อเช่ือมโยงระบบสารสนเทศด้านพลังงานดังกล่าวนี้ 
ได้อย่างเต็มรูปแบบ 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 มีผลการศึกษารูปแบบองค์กรและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์ฯ ที่อยู่ภายใต้กระทรวงพลังงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สนพ. มีผลการศึกษารูปแบบองค์กรในเบื้องต้นจากโครงการศึกษาการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์และออกแบบการพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน
แห่งชาติ เพื่อรองรับการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เมื่อปีงบประมาณ 
2562 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์ฯ 
ยังไม่มีการด าเนินการดังกล่าวเนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ในป ี2565 

เนื่องจากปัจจุบันศูนย์ฯ มีข้อจ ากัดเรื่องบุคลากรในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ฯ และยังไม่ได้รับจัดสรร
การงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานด้ าน
สารสนเทศที่จะรองรับการเช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงาน
ต่างๆ จึงท าให้ไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานของ
ศูนย์ฯ ในทางปฏิบัติได้ ประกอบกับในปีงบประมาณ 2565 
ไม่ ได้ รั บ การจั ดสรรงบประมาณ  เพื่ อป ระ เมิ นผล 
การด าเนินงานของศูนย์ฯ ตามแนวทางที่แผนการปฏิรูปฯ 
ก าหนด 

 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
อาคารควบคุมภาครัฐตามที่ก าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคาร
ควบคุม พ.ศ. 2538 สามารถลด 
การใช้พลังงานลงได้ตามข้อสั่งการ
ค ณ ะรั ฐม น ต รี  เมื่ อ วั น ที่  1 9 
กุมภาพันธ์  2556 โดยน ากลไก
บริษั ทจัดการพลั งงาน (Energy 
Service Company : ESCO)  
ม า พั ฒ น า ใ ช้ ใน ก า ร ล ง ทุ น 
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
พลั งงานภายในปี งบประมาณ  
พ.ศ. 2565 

1) มีแนวทาง หลักเกณฑ์  เง่ือนไข 
ในการด าเนิ นการใช้กลไกบริษั ท 
จัดการพลังงาน ในหน่วยงานภาครัฐ
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
หลั กการ ภายในปี งบประมาณ  
พ.ศ. 2564  
2) มี ระเบี ยบวิ ธีปฏิ บั ติ กลางเพื่ อ
ขับเคลื่อนกลไกบริษัทจัดการพลังงาน
ใน ห น่ ว ย ง า น  ภ า ค รั ฐ  เส น อ
คณ ะรั ฐมนตรี ให้ ความเห็ นชอบ  
ภายในปี งบประมาณ  พ.ศ. 2565  
และเริ่ มน าไปปฏิ บั ติ จริ งภายใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1) การด าเนินการในปัจจุบัน กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้มีการรวบรวม แนวทาง  
การปฏิบัติของ ESCO และเข้าหารือกับส านักงบประมาณ
เรื่องการตั้งงบประมาณ โดยส านักงบประมาณมีหนังสือ
ตอบกลับเลขที่  นร 0719/16775 ลงวันที่  25 สิงหาคม 
2564 ตอบกลับ พพ. ความว่าค่าบริการจัดการพลังงาน  
ไม่มีลักษณะเป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ
บริการสาธารณูปโภค จึงไม่เข้าข่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค
อีกทั้ งไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ค านวณค่าบริการ 
ที่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับรูปแบบการก่อหนี้ผูกพัน
ตามปี งบประมาณ  ซึ่ งจากการประสานกับส านั ก
งบประมาณในประเด็นดังกล่าว ส านักงบประมาณเสนอ 
ให้มีการก าหนดรูปแบบการลงทุนและวิธีค านวณค่าใช้จ่าย
ให้ ชัดเจน เพื่อน าไปประเมินการตั้งงบประมาณก่อน 
ส านักงบประมาณจึงจะสามารถพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้ ปัจจุบัน พพ. ได้รวบรวมวิธีการตั้ง
งบประมาณแบบต่าง ๆ ตามที่ส านักประมาณแนะน ามา 
แล ะจั ด ท าตั วอย่ า งรายละ เอี ย ดค่ า ใช้ จ่ าย ขอ ง 
การด าเนินงาน ESCO ภาครัฐ เตรียมไปประชุมหารือขอ
ความเห็นกับแนวทางที่ได้รวบรวมมาเพื่อน าไปจัดท า
รายละเอียดการตั้ งงบประมาณต่อไป ซึ่ ง พพ. ได้รับ 
การตอบรับให้เข้า พบในวันที่ 19 มกราคม 2565  
2) แนวทางการเร่งรัดการด าเนินการ กระทรวงพลังงาน 
ได้จัดท า Roadmap แผนการด าเนินงาน มาตรการ ESCO 
ภาครัฐ เพื่อประชุมติดตามอย่างต่อเนื่อง 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 สามารถใช้มาตรการธุรกจิบริษัทจดัการพลังงาน ESCO ส าหรับหน่วยงานภาครัฐได้จรงิ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงบประมาณ / กรมบญัชีกลาง  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
จัดท าร่างหลักเกณฑ์ แนวทางการใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างปรับข้อมูล
ตามความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) จัดท าร่างแนวทาง
ปฏิบัติทางด้ าน เทคนิค  (Code of Practice) เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
(2) จัดท าร่างหลักกการและแนวทางการด าเนินงานของธุรกิจบริษัทจัด
การพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ อยู่ระหว่างเตรียมเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี (3) จัดท าร่างหลักเกณฑ์ แนวทางการใช้มาตรการ
บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐเรียบร้อยแล้ว 
อยู่ระหว่างประสานงานและจัดท าข้อมูลเพื่อเสนอแนวทางการตั้ง
งบประมาณ กับส านักงบประมาณ โดยเบื้องต้นเห็นว่าจะพิจารณาจาก
การตั้งงบด าเนินงานในลักษณะที่ีอาจต้องก าหนดต้นทุน (Unit Cost) 
รายการเฉพาะส าหรับเรื่องการจ้างบริการจัดการพลังงาน ในแนวทาง
เดียวกับการตั้งค่าเช่ารถราชการ และ (4) อยู่ระหว่างร่างแนวปฏิบัติและ
ร่างสัญญาจัดจ้างมาตรฐานกลางเพื่อการจัดจ้างบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) 
 

-  

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1/MS2 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS2 มีแนวทางโครงการน าร่องบริษัทจดัการพลังงานในหน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
โครงการน าร่องบริษัทจัดการพลังงานในหน่วยงานของรัฐ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจาก ครม. ก่อนด าเนินการ และคาดว่าโครงการจะ
ด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 

-  

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 
การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้าง
ฐานทางเศรษฐกจิใหม่ (New S-Curve) 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงพลังงาน  
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
ส ร้ า งมู ล ค่ า เพิ่ ม จ าก ท รั พ ย าก ร
ปิ โตรเลียมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมของไทย และสร้าง
รายได้ ให้ กับประชาชน พร้อมกั บ
รอ งรั บ ก าร เป ลี่ ย น ผ่ าน สู่ ร ะบ บ
เศ รษ ฐกิ จห มุ น เวี ยน  และส ร้ า ง
อุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต 
(New S-curve) ซึ่ งเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนประเทศเข้าสู่ Thailand 4.0 

1) จัดท าแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
พลาสติกและเคมีภัณฑ์ภายในปี 2564  
2) จัดท าแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ระยะที่  4 ที่ สามารถด าเนิ นการได้ ทั นที 
ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก  
3) จัดท าการศึกษาเพื่ อก าหนดกรอบแผน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่  4  
ในระยะยาวในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ  
4) มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ
ด าเนิ นการตามกรอบแผนการพั ฒ นา 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที ่4 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานได้น า 
เสนอผลการศึกษากรอบแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่ 4 ในพื้นที่ทะเล
ชายฝั่งภาคตะวันออก และพื้นท่ีที่มีศักยภาพ
เพื่ อการพั ฒ นาเศรษฐกิ จในอนาคตต่ อ
คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศแล้ ว และ
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้จัดท า 
ร่ างข้ อ เสนอ เพื่ อส่ งเสริ ม การล งทุ น ใน
อุ ต ส าห กรรม ปิ โต ร เค มี ระ ยะที่  4 ต่ อ 
รองนายกรั ฐมนตรี และรั ฐมนตรี ว่ าการ
กระท รวงพ ลั งงาน  ค รั้ งที่  1 เมื่ อ วั น ที่  
26 พฤศจิกายน 2564 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  
5 มกราคม 2565 และเมื่ อได้ ข้ อสรุปจาก
แนวทางมาตรการเพื่ อส่ งเสริมการลงทุน 
ปิโตรเคมีระยะที่ 4 ในระยะยาวในพื้นที่ EEC 
แล้ว จะได้มีการน าเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี
และรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงพลั งงาน  
และคณ ะกรรมการนโยบายเขตพั ฒนา 
เศ รษ ฐกิ จพิ เศ ษ ภ าคต ะวั น ออก  แล ะ
คณะรัฐมนตรีในไตรมาส 2 ของปี 2565 ต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีผลการศึกษามาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติกและเคมีภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้นและรองรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ เสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานได้ด าเนินการศึกษากรอบแผน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ระยะที่ 4 ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก
และพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตแล้วเสร็จ  
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2564 และได้มีการรายงานผลการศึกษาให้ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ครั้งที่ 10/2564 เมื่อวันที่  
13 กันยายน 2564 ทราบแล้ว และมอบหมายให้ส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานจัดท าแผนการสนับสนุนการลงทุนดังกล่าว 

 - 

MS2 มีแนวทางมาตรการเพื่อส่งเสริมการลงทุนปโิตรเคมีระยะที่ 4 ในระยะยาว 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 MS2 MS1 

MS1 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) ส านักงานปลัดกระทรวงพลั งงาน ได้ ร่วมกับสถาบันปิ โตรเลียม 
แห่งประเทศไทยน าเสนอผลการศึกษาดังกล่าวและสัมภาษณ์ต่อผู้บริหาร
บริษัทที่คาดว่าจะมีการลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม และร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนด้านปิโตรเคมี รวมถึง
ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ./EEC) 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) การนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานและสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในพื้นที่ EEC แล้ว  
2) ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้จัดท าร่างข้อเสนอเพื่อส่งเสริม 
การลงทุนในอุตสาหกรรมปิ โตรเคมีระยะที่  4 ต่อรองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ครั้งที่ 1 เมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 
2564 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2565  
3) ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้น าเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านพลั งงาน ครั้ งที่  11-2564 เมื่ อวันที่  4 มกราคม 2565  
เพื่อรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงาน  
4) การด าเนินงานระยะต่อไป เมื่อได้ข้อสรุปจากแนวทางมาตรการ 
เพื่อส่งเสริมการลงทุนปิโตรเคมีระยะที่ 4 ในระยะยาว ในพ้ืนท่ี EEC แล้ว  
จะได้มีการน าเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลั งงาน และคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิ จพิ เศษ 
ภาคตะวันออก และคณะรัฐมนตรีในไตรมาส 2 ของปี 2565 ต่อไป 
 

 - 

 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพื่อเพ่ิมการแข่งขัน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงพลังงาน  
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
ยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่ งขันของกิจการไฟฟ้ าและ
ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ 

1) ป รั บ ป รุ งแ ผ น พั ฒ น า ก า ลั ง ผ ลิ ต ไฟ ฟ้ า 
ของประเทศไทย (1.1) ผลการศึกษาสัดส่วนโรงไฟฟ้า
ฐานและโรงไฟฟ้าประเภทอื่น ๆ ที่เหมาะสม เพื่อรองรับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของลักษณะความต้องการใช้
ไฟฟ้ าของประเทศ (1.2) มีแผนพัฒนาก าลั งผลิต 
ไ ฟ ฟ้ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  (Thailand Power 
Development Plan : PDP 2022) (1.3) ผลการศึกษา
การปรับปรุงระบบส่งและระบบจ าหน่ายให้มีความ
ทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟ้าในอนาคต (Grid 
Modernization of Transmission and Distribution) 
2) ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขันและปฏิรูป
โครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า (2.1) ประกาศใช้
ระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าที่เพิ่มการแข่งขันที่ใช้
พลังงานทดแทน ภายในปี  2565 (2.2) ประกาศใช้

1) กระทรวงพลังงาน อยู่ระหว่างจัดท า
ส ม ม ติ ฐ าน ใน ก ารจั ด ท า  PDP2022  
เพื่อน าเสนอคณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ 
2) คณะท างานขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริม 
การแข่ งขั น กิ จ ก าร ไฟ ฟ้ า  เมื่ อ วั น ที่  
3 พฤศจิกายน 64 ได้ เห็นชอบแผนงาน 
การปรั บปรุ งโครงสร้ างกิ จการไฟฟ้ า 
เพื่อส่งเสริมการแข่งขันในระยะทดลอง 
3) น าร่อง พ.ศ. 2564 – 2567 พร้อมทั้ ง
เห็ นชอบแผนงานย่ อยการด าเนิ นงาน 
การพัฒนาของแต่ละการไฟฟ้าตามแนวทาง
ของแผนที่ น าทางการพัฒนาโครงสร้าง 
กิ จการไฟฟ้ าเพื่ อส่ งเสริ มการแข่ งขั น 
ในระยะทดลอง - น าร่อง พ.ศ. 2564 – 2567 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบนั 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และอัตราส าหรับ Third Party 
Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย ภายในป ี2564 
(2.3) ตั้งคณะท างานขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริม 
การแข่งขันกิจการไฟฟ้า ภายในปี 2563 (2.4) จัดท า
แผนปฏิบัติการโครงการน าร่องตลาดซื้อขายไฟฟ้าเสรี 
(Energy Trading Platform (ETP) ในพื้นที ่EEC ภายใน 
ปี  2564 และเริ่มด าเนินโครงการ ภายในปี  2565  
(2.5) มีผลการศึกษาการปรับปรุงกิจการไฟฟ้าของ
ประเทศไทยเพื่อสง่เสริมการแข่งขัน (ควบคู่ไปกับกิจการ
ก๊าซธรรมชาติ ) เพื่อรองรับรูปแบบกิจการพลังงาน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ภายในปี 2564 (2.6) จัดท ารูปแบบ
และแผนที่น าทาง (Roadmap) เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างการแข่งขันในกิจการไฟฟ้าของประเทศไทย 
ที่เหมาะสมกับรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปของกิจการ
ไฟฟ้า ภายในปี  2564 (2.7) จัดท าร่างระเบียบและ
กฎเกณฑ์ส าหรับส่งเสริมกิจการจ าหน่าย (Retail) 
ภายใน ปี  2565 (2.8) มีแผนบูรณาการการลงทุน 
และการด าเนินงานเพื่ อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านพลังงาน ระยะ 5 ปีภายใน ปี 2565 (2.9) ปรับปรุง
โครงสร้ างอั ต ราค่ าไฟฟ้ าและก๊ าซธรรมชาติ 
เพื่ อ เต รี ย ม ก าร เป ลี่ ย น ผ่ าน สู่ ยุ ค  Prosumer  
(2.10) ปรับปรุ งรายละเอี ยดในใบแจ้ งค่ าไฟฟ้ า 
อย่างโปร่งใสแก่ประชาชนผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 
3) ก า รพั ฒ น าอุ ต ส าห ก ร ร ม ก๊ า ซ ธ ร รม ช าติ 
(3.1) ประกาศผู้ ได้ รั บสิ ทธิ การส ารวจและผลิ ต 
ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งเอราวัณ และแหล่งบงกชแล้ว
เสร็จ เพื่อสร้างความมั่นใจในการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
จากอ่าวไทยอย่างต่อเนื่อง (3.2) จัดท าแผนพัฒนา 
และใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติ
ภายใน ปี 2564 (3.3) จัดท าแนวทางก ากับและส่งเสริม
การใช้ก๊าซธรรมชาติ  ภายในปี  2563 (3.4) จัดให้มี
การศึกษาการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การค้ า LNG (Regional LNG Trading Hub) ภายใน 
ปี 2563 (3.5) มีการออกใบอนุญาตผู้ประกอบการ 
น าเข้า >= 3 และส่งออก >= 2 ราย (3.6) ทบทวน
แนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ 
ภายใน ปี 2563 (3.7) มีแนวทางปฏิบัติส าหรับการ 
บริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่ จะหมดอายุ 
ในอนาคตอื่น ๆ ได้แก่ แหล่งไพลิน แหล่งพื้นที่พัฒนา
ร่วม ไทย-มาเลเซีย (Joint Development Area : JDA) 
แหล่ งทานตะวัน/เบญจมาศ และแหล่ งอาทิตย์  
ภายในป ี2565 
 

โดยในล าดับต่อไปจะได้มีการน าเสนอต่อ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน และ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ต่อไป 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 มีแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 2022 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ได้ศึกษาโครงการส ารวจและ
ปรับปรุงการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระยะยาวเพื่อให้รองรับความ
ต้องการไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจาก Disruptive Technology แล้วเสร็จเมื่อเดือน
ธันวาคม 2564 ปัจจุบันอยู่ระหว่างหารือแนวทางในการคัดเลือกค่า
พยากรณ์ ที่ เหมาะสมส าหรับการจั ดท าแผน  PDP ก่ อนน าเสนอ
คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ต่อไป 
2) สนพ. ได้ศึกษาสัดส่วนโรงไฟฟ้าฐานท่ีเหมาะสมส าหรับรองรับแนวโน้ม 
Prosumer แล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2563 ปัจจุบันอยู่ระหว่างน าเสนอ
คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ทั้งนี้จะน าผลการศึกษาไปปรับใช้ในการจัดท า
แผน PDP2022 ต่อไป  
3) การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ได้ด าเนินศึกษาการปรับปรุง ระบบส่งและระบบ
จ าหน่ายให้มีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟ้าในอนาคต (Grid 
Modernization of Transmission and Distribution) แล้วเสร็จ เมื่อเดือน
ธันวาคม 2562 ทั้งนี้จะน าผลการศึกษาไปพิจารณาปรับใช้ในการจัดท า 
แผน PDP2022 ต่อไป  
4) คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน จัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ เมื่อวันที ่16 กุมภาพันธ์ 2564 ปัจจุบันอยู่ระหว่างเตรียมการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าสมมติฐานในการจัดท า PDP2022 
 

การเปลี่ยนแปลงด้านการผลิตและการใช้ไฟฟ้าของ
ประเทศไทย รวมถึงทิศทางของโลกและในประเทศไทย 
มุ่งไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 
และสนับสนุนการใช้พลังทดแทนมากขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผล
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนสมมติฐานการจัดท าแผน PDP2022 
ที่แตกต่างไปจากในอดีต 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 MS2/MS3 MS1 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
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MS2 ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขันและปฏิรูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) คณะท างานขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมการแข่งขันกิจการไฟฟ้า เมื่อวันท่ี  
3 พฤศจิกายน 64 ได้เห็นชอบแผนงานการปรับปรุงโครงสร้างกิจการไฟฟ้า 
เพื่อส่งเสริมการแข่งขันในระยะทดลอง  
2) น าร่อง พ.ศ. 2564 – 2567 พร้อมทั้งเห็นชอบแผนงานย่อยการด าเนินงาน
การพัฒนาของแต่ละการไฟฟ้าตามแนวทางของแผนที่น าทางการพัฒนา
โครงสร้ างกิ จการไฟฟ้ าเพื่ อส่ งเสริ มการแข่ งขั น ในระยะทดลอง 
3) น าร่อง พ.ศ. 2564 – 2567 โดยในล าดับต่อไปจะได้มีการน าเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน และคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติต่อไป  
4) กกพ. อยู่ระหว่างการพัฒนาระเบียบ หลักเกณฑ์  และอัตราส าหรับ  
Third Party Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย และปรับปรุงอัตราค่า
ไฟฟ้าตามนโยบายการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย  
ปี 2564 – 2568  
5) คณะกรรมการจัดท าแผนบูรณาการการลงทุนและด าเนินงานเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 
2564 มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการจัดท าแผนบูรณาการการลงทุนและ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า 
 

เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส 
โควิด-19 อาจจะส่งผลกระทบ ต่อการด าเนินการจัดท า
แผนการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างการแข่งขัน
กิจการไฟฟ้าของประเทศไทย 

MS3 ส่งเสริมให้เกดิการแข่งขนัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในธุรกิจก๊าซธรรมชาติ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติเมื่อวันที่ 1 เมษายน 
2564 เห็นชอบแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ 
ระยะที่ 2 และมอบหมายให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 
เป็นผู้พิจารณาและด าเนินการตามแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการ
ก๊าซธรรมชาติ ระยะที ่2 ในทางปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
2) คณะรัฐมนตรีรับทราบมติ กพช. ที่เห็นชอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ก๊าซธรรมชาติเพื่อรองรับโครงการโรงไฟฟ้าตามแผน PDP 2018 (Rev.1) 
โดยให้ ปตท. เป็นผู้ด าเนินการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะ
กงไปโรงไฟฟ้าพระนครใต้เพื่อรองรับโรงไฟฟ้าตามแผน PDP 2018 (Rev.1) 
3) เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2564 มีค าสั่ง เพิ่มเติมหน้าที่และอ านาจของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการส่งเสริมกิจการการแข่งขันก๊าซ
ธรรมชาติในระยะที่ 2 โดยให้พิจารณาและจัดท าแผนโครงสร้างพื้นฐานท่ี
เกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติและแนวทางด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
 

 - 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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4) ด าเนินการประมูลแล้วเสร็จ และได้มีการลงนามสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
(PSC) ส าหรับแปลงส ารวจปิโตรเลียมในอ่าวไทยหมายเลข G1/61 (แหล่ง
เอราวัณ) กับ บริษัท ปตท.สผ.เอนเนอร์ยี่ ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด ร่วมกับ 
บริษัท เอ็มพี จี2 (ประเทศไทย) จ ากัด และ สัญญาแบ่งปันผลผลิตส าหรับ
แปลงส ารวจปิโตรเลียมในอ่าวไทยหมายเลข G2/61 (แหล่งบงกช) กับ 
บริษัท ปตท.สผ. เอนเนอร์ยี่ ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด เมื่อ 25 ก.พ. 62 มีการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในช่วงเปลี่ยนผ่านของแปลง G1/61 
และ G2/61 เพื่อน ามาปรับใช้กับแหล่งอื่น ๆ ในอนาคต 
5) สนพ. ได้จัดท าโครงการศึกษาเพื่อจัดท ามาตรการส่งเสริมการใช้ 
ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว และ ไบโอมีเทน เพื่อทดแทนน้ ามันเตา 
ถ่านหิน และก๊าซปิโตรเลียมเหลวแล้วเสร็จ และท าการปิดบัญชีโครงการ 
ไปแล้วเมื่อวันที่  20 ก.ค.63  ปัจจุบันอยู่ในระหว่างจัดท าร่างแนวทาง 
การส่งเสริมฯ 
6) ในช่วงราคา LNG จากสัญญาซื้อขายระยะยาวของ ปตท. ต่ ากว่าราคา 
Asian Spot LNG และความต้องการใช้ก๊าซฯ ในประเทศปรับลดลงจาก
เหตุการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ปตท. ได้ด าเนินการส่งออก LNG 
ระหว่างวันที่ 25-26 มกราคม 2564 จากท่ามาบตาพุด เพื่อทดสอบโครงการ 
Regional LNG Hub ด้วยการด าเนินการ LNG Reloading เชิงพาณิ ชย์ 
และได้รายงานผลการด าเนินงานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน (กบง.) เมื่อวันที ่9 มีนาคม 2564 รับทราบแล้ว 
 
 

การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน     

1. ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ด้านกิจการไฟฟ้าที่แท้จริง 

• เร่งรัดการด าเนินการจัดท า MOU ระหว่าง กกพ. อก. และ ทส. เร่ืองการก ากับดูแลสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ใช้แล้วของโรงไฟฟ้าไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด  เนื่องจากปัจจัยภายนอก  
โดย ทส. ได้ตอบยืนยันร่าง MOU แล้ว แต่ อก. มีหนังสือแจ้งส านักงาน กกพ. เมื่อวันที่ 9 ส.ค. 64 ว่า เห็นสมควรรอให้
กฎกระทรวงยกเลิกประเภทหรือชนิดของโรงงานล าดับที่  88 มีผลบังคับใช้ หรืออย่างน้อยควรให้ ครม. พิจารณาให้ 
ความเห็นชอบหลักการของร่างกฎกระทรวงก่อน จึงด าเนินการจัดท า MOU ดังกล่าว  
หมายเหตุ: ส านักงาน กกพ. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2564 รายงานต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงานทราบเพื่อให้ภาคนโยบายสนับสนุนการขับเคลื่อนเร่ืองดังกล่าว 

2. การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงาน  

• ติดตามการขับเคลื่อนศูนย์สารสนเทศพลังงาน โดยเฉพาะการจ้างบุคลากร/ที่ปรึกษาเพื่อสนับสนุนให้การด าเนินงาน 
ตามภารกิจในการขับเคลื่อนศูนย์ฯ บรรลุผลส าเร็จ การจัดสรรบุคลากรภายในกระทรวงพลังงาน เพื่อขับเคลื่อน 
และสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ฯ  และในระยะยาวอาจต้องมี  MOU/MOA/NDA ว่าด้วยการเชื่อมโยง 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลพลังงาน (เพิ่มเติม) ระหว่างศูนย์ฯ กับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแต่ละแห่ง เนื่องจากข้อมูลพลังงาน
บางชุดมีความเฉพาะเจาะจง มีความอ่อนไหว และมีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย 

3. การใช้มาตรการบริษทัจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

• ติดตามการประสานงานกับส านักงบประมาณ เพื่อจัดท าแนวทางการตั้งงบประมาณของมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปตามแผนฯ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธนัวาคม 2564 

 

4. การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างฐานทางเศรษฐกิจใหม่  
(New S-Curve) 
• ติดตามการขับเคลื่อนการพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างฐานทาง

เศรษฐกิจใหม ่(New S-Curve) ให้สามารถด าเนินการได้ตามแผนฯ 

5. ปรับโครงสร้างกจิการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพื่อเพิม่การแข่งขัน 

• ติดตามการด าเนินการจัดท าแผน PDP2022 เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อาจจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินการในบางขั้นตอน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงด้านการผลิตและการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทย รวมถึง
ทิศทางของโลกและในประเทศไทยมุ่งไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน และสนับสนุนการใช้  
พลังทดแทนมากขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนสมมติฐานการจัดท าแผน  PDP2022 ที่แตกต่างไป  
หารือร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกิจการไฟฟ้า เนื่องจากที่ผ่านมามีความ
คิดเห็นและมุมมองที่มีความแตกต่างกัน ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการหาข้อสรุปร่วมกันในแนวทาง  
การด าเนินการ 
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11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



  



 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. ประเทศไทยมีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลง 

คะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยดีขึ้น 
(Corruption Perceptions 

Index: CPI) 

คะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต  
 อยู่ที่ 40 คะแนน 

ปี 2564 = 
35 คะแนน 

ที่มาของข้อมูล : 
Transparency 
International 

2. หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐ
ผ่านการประเมิน ITA 

ร้อยละ 65  
(85 คะแนนขึ้นไป) 

 ปี 2564 = 49.95 
ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงาน ป.ป.ช. 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต  
2. การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  
3. การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
 

4. การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์  
5. การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
 

 

☺ 

☺ 

☺ 

☺ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
เป้าหมาย ตัวชี้วดั สถานการณ์ปัจจุบัน 

1. ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน
สามารถมีบทบาทในการเสนอแนะ
แนวทางที่เหมาะสมและมีส่วน
ร่วมในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยเฉพาะใน
ท้องที่ของตนอย่างมีประสิทธิภาพ 
และปลอดภัย 

2. สนับสนนุให้ประชาชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้และมีความซื่อสัตย์
สุจริตตามรอยเบื้องพระยุคลบาท 

1. มีเครือข่ายภาคประชาชน องค์กร
ชุมชน ที่ด าเนนิการเก่ียวกับการ
ป้องกันและต่อตา้นการทุจริตอย่าง
น้อยจังหวัดละ 5 เครือข่ายในป ี
2564 และ 6 เครือข่ายในปี 2564 

2. มีการขยายผลการด าเนินการไปสู่
เครือข่ายองค์กรระดับต าบลร้อยละ 
20 ทุกปี จนครอบคลุมทุกต าบลทั่ว
ประเทศ 

3. มีคู่มือแนวทางการมีส่วนร่วมและ
ช่องทางการร้องเรียนของประชาชน
ในปี 2564 

ปี 2564 : อยู่ระหว่างการสรุปผลการ
ด าเนินโครงการ ปี 2564 5 จังหวัด 25 
ต าบล 
(ที่มาข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 

 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MS3 MS4 

MS2 

MS1 

ธ .ค.  

2563 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 องค์กรชุมชนในระดับจังหวัดเกิดการเชื่อมโยงกลไกในระดับพื้นที่  กลไกภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

(อย่างน้อยจังหวัดละ 5 เครือข่าย) 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
สถาบัน พอช. ได้มีการด าเนินงานในการเชื่อมโยงกลไกภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
- การด าเนินงานส่วนกลาง ผู้อ านวยการสถาบัน พอช. ได้เห็นชอบ
การปรับเพิ่มองค์ประกอบคณะท างานสนับสนุนการด าเนินงาน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
จากการประชุมครั้งที่ 5/2564 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 
ดังนี้ 1) การปรับเปลี่ยน นางสาวเฉลิมศรี ระดากูล จากคณะท างาน 
เป็น ประธานคณะท างาน 2) เพิ่มองค์ประกอบที่ปรึกษา จ านวน 2 คน 
ได้แก่ (1) นายประชา เตรัตน์ และ (2) นายอุทิศ ขาวเธียร 3) เพิ่ม
องค์ประกอบคณะท างาน จ านวน 3 คน ได้แก่ (1) นายวิชัย  
นะสุวรรณโน ผู้อ านวยการภาคเหนือ (2) นายโยธิน ทองพะวา 
ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชน และ (3) นายทองใบ สิงสีทา หัวหน้า
ส านักประสานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน                                                
- การด าเนินงานในพื้นที่ ในช่วงเดือนธันวาคม 2564 สถาบัน   
พอช. ได้มีการลงพ้ืนที่บูรณาการขับเคลื่อนของคณะอนุกรรมการ
สร้างความเข้มแข็งและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม ภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต (สปท. ป.ป.ท.) 
ร่วมกับผู้ปฏิบัติงานส านักภาคของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ในพ้ืนที่เป้าหมายปี 2565 ทั้งนี้เ พ่ือประสาน
ความร่วมมือกับผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดเพ่ือ

สนับสนุนการขับเคลื่อนของภาคประชาชนในการต่อต้านการ
ทุจริตใน ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร จังหวัดอ านาจเจริญ 
จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัด
เชียงใหม่  อีกทั้ ง ได้มีการจัดอบรมเชิ งปฏิบัติการ “การ
ขับเคลื่อนพัฒนาเครือข่าย และพ้ืนที่ชุมชนสุจริตอย่างมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน” ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการรณรงค์
ต่อต้ านการทุจริตตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ที่จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดกรุงเทพฯ นอกจากนี้ได้มีการ
จัดเวทีสร้างความเข้าใจให้กับเครือข่ายองค์กรชุมชนและสร้าง
ความเข้าใจในระดับพ้ืนที่ในจังหวัดชุมพร และพ้ืนที่ 3 จังหวัด

การสนับสนุนงบประมาณ จากกองทุนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ด าเนินงานตาม
โครงการป้ องกันและปราบปรามการทุ จริ ต  
มีข้อจ ากัดในการด าเนินการ ส่งผลให้ขาดความ
คล่อองตัวในการด าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายใน
พื้นที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
จึงได้มีการหารือร่วมกับ ส านักงาน ป.ป.ช. ในการ
ปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรม รวมถึง
วิธีการและแนวทางในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
รูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มี
การใช้ระเบียบการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กร
ชุมชนอยู่ระหว่างการด าเนินการสร้างความเข้มแข็งในการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตในพ้ืนที่ระดับจังหวัด โดยเริ่ม
กระบวนการจัดท าแผนการด าเนินงาน และเริ่มกระบวนการ
กลั่นกรองโครงการระดับต าบล 

 
MS2 เครือข่ายภาคประชาชนมีแผนงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องมา บูรณาการร่วมกัน ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ท.

และส านักงาน ป.ป.ช. ด้านการตื่นรู้ ตระหนัก ถึงความส าคัญของคุณธรรม จริยธรรม และภัยร้ายจากการทุจริต 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนมีความ
เข้มแข็งในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในพื้นที่ระดับจังหวัด 
เริ่มกระบวนการจัดท าแผนการด าเนินงาน และเริ่มกระบวนการ
กลั่นกรองโครงการระดับต าบล 
 
 

เนื่องจากในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างทางภูมิสังคม 
จึงส่งผลให้การก าหนดแนวทางและเป้าหมาย
ร่วมกัน  รวมถึงการสนับสนุนการด าเนินงานไป 
ในทิศทางเดียวกันเป้นอุปสรรคในการด าเนิน
โครงการ จึงต้องปรับเปลี่ยนการท างานโดยการ
ปรึกษาหารือร่วมกันอย่างเป็นระยะ  หรือการ
ก าหนดเป็นวาระในทุกๆ เดือน ให้มีการประชุม
ปรึกษาร่วมกัน  

 
MS3 ประสานความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทจุริต 

 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงาน ป.ป.ท. 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้มีการประสานงาน
เพื่อวางแผนการบูรณาการการด าเนินงานการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตร่วมกับส านักงาน 
ป.ป.ช. และมีการประสานงานกับเครือข่ายสภาเด็กและเยาวชนใน
การขับเคลื่อนโครงการเยาวชนไทยหัวใจใสสะอาดร่วมกับกรม
กิจการเด็กและเยาวชน อีกทั้งในช่วง เดือนธันวาคม 2564 ได้มี
หนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบถึงกระทรวงมหาดไทย 
ขอให้สนับสนุนการด าเนินงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริตในระดับพื้นที่ของภาคประชาชน
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) โดยได้มีหนังสือ
ประสานผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดด าเนินการปี 2565 ให้สนับสนุน
การด าเนินการในพื้นที่ดังกล่าว นอกจากนี้ ได้มีการประสานกับ

ควรประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในระดับพื้นที่ เช่น 
ส านั กงาน  ป .ป .ช .  ส านั กง าน  ป .ป .ท .  และ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อช่วยด าเนินการขับเคลื่อนใน
ระดับพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน) เพื่อขอการ
สนับสนุนข้อมูล แผนงาน งบประมาณของภาครัฐในพื้นที่เพื่อให้กับ
เครือภาคประชาชน 

 
MS4 มีการรายงานติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้มีจัดท ามีรายงาน
ผลการด าเนินงานในรอบเดือนน าเสนอต่อส านักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
การปฏิรูปประเทศฯ รวมทั้งได้มีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปี 2564 และน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ เมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2564 

ไม่มี 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2  
การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. กฎหมายที่เก่ียวข้องมีผลบังคับใช้
ในทางปฏิบัติ (กฎหมายป้องกันการ
ฟ้องปิดปาก กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ) 

(1) มีกฎหมายป้องกันการฟ้องปิด
ปากในปี 2564 และกฎหมายวา่
ด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในปี 
2565 รวม 2 ฉบับ 

ปี 2564 :  
1. กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปากอยู่
ระหว่างประมวลผลการรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่งให้
คณะรัฐมนตรี พิจารณา ตามมาตรา 270 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 
2. อยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนให้
สอดคล้องกับแผน ปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งรับ
ข้อสังเกตจากองค์กรต่างๆ ไปพจิารณา ตาม
มติ ครม. ได้ให้ความเห็นชอบขอถอนร่าง 
พรบ.ฯ 

2. พัฒนาระบบการคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสอย่างครบวงจร 

(2) มีระบบการคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสอย่างครบวงจรในปี 2564 

ปี 2564 : ได้มีการพัฒนาระบบเปิดเผยและ
แจ้งผลการติดตามเร่ืองร้องเรียนแล้วเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว โดยปัจจบุันอยู่ระหว่างก าหนด
แนวปฏิบัติร่วมกันกับส านักกฎหมาย และ
ส านักบริหารงานกลาง เนื่องจากเป็นข้อมูล
อ่อนไหว 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        
MS1 ประชาชนในวงกว้างสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวกผ่านการผลักดันการออกกฏหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะที่ประชาชนควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารโดยไม่ต้องร้องขอและหน่วยงานภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลใน
ครอบครองผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจทิัล (สพร.)  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
โดยในช่วงที่ผ่านมามีผลการด าเนินการ ดังนี้  
MS 1.1 ผลักดันการออกกฎหมายข้อมูลสาธารณะที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้ง่ายโดยไม่ต้องร้องขอ 
กิจกรรมที่ 1 ศึกษาทบทวน พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงง่าย  ได้มีการประชุม
คณะกรรมการทบทวน ร่าง พรบ.ข้อมูลข่าวสารฯ โดยที่ประชุมยืนยันการใช้ 
ร่าง พรบ. ฉบับดังกล่าว ที่มีการเสนอไปก่อนหน้านี้ โดย สปน. ได้มีการ
ยืนยัน ร่าง พรบ. ข้อมูลข่าวสารไปยัง สลค. เมื่อ 10 ก.ย. 64 ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ส่งเรื่องกลับคืนส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี (สปน.) เพื่อด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่ง สปน. อยู่ระหว่างการหารือคณะกรรมการ กฤษฎีกา
เพื่อขอไม่ด าเนินตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กิจกรรมที่  2 จัดตั้ งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ  ปีงบประมาณ  

1. ส านักงาน ป.ป.ช. พบปัญหา/อุปสรรคใน 
การด าเนินงาน คือ เนื่องจากสถานการณ์โค
วิด -19 ท า ให้การด าเนินการล่าช้ ากว่ า
ก าหนดระยะเวลาตามแผน แต่การเสนอร่าง
กฎหมายฯ และรายงานการศึกษาฯ ต่อ
คณะกรรมการปฏิ รู ปประ เทศ  ยั ง ค ง
ด า เนินการได้ทันตามก าหนดในเดือน
กันยายน 2564 
 
2. ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) 
พบปัญหา/อุปสรรค ในการด าเนินการ ดังนี้ 
1) การด าเนินโครงการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ท า
ให้ต้องมีการปรับแผนและระยะ เวลาให้

MS1 MS3 MS2 
MS4 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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พ.ศ. 2564 มีการจัดท าสรุปผลการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลฯ (ส่วนท้องถิ่น) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เสนอปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) (จัดโครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ
หน่วยงานของรัฐในส่วนท้องถิ่น (เทศบาลและอบต.) รวม 12 ครั้งทั่ว
ประเทศ มีกลุ่มเป้าหมายจ านวน 1,200 หน่วยงาน ซึ่งมีหน่วยงานของรัฐเข้า
ร่วม จ านวน 846 หน่วยงาน (จ านวนหน่วยงานที่เข้าร่วมมีจ านวนลดลง 
เนื่องจากเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019) 
โดยมีหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินตนเองร้อยละ 50 จ านวน 431 
หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 50.95 ของหน่วยงานที่เข้าร่วมสัมมนาฯ) 
กิจกรรมที่  3 จัดการเรื่องร้อง เรียนและอุทธรณ์ด้ วยระบบดิจิทั ล  
(e-Complaint and Appeal) คณะกรรมการได้ตรวจรับรายงานการศึกษา 
วิเคราะห์ระบบฯ และการออกแบบ/การแสดงผลเว็บไซต์ และอยู่ระหว่าง  
ผู้รับจ้างด าเนินการการพัฒนาระบบฯ ตามขอบเขตใน TOR 
MS 1.2 หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วนบนระบบดิจิทัล
แพลตฟอร์ม เพื่อประชาชนและสื่อมวลชนสามารถเข้าดูและตรวจสอบได้
ง่ายทางอินเตอร์เน็ต 
ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐและส่งเสริมการเปิดเผยและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูล มีการการจัดหาเครื่องมือเพื่อการจัดการข้อมูลภาครัฐด้วย  New 
Technology (Data Management Tools) ได้มีการพัฒนาระบบการ
เชื่อมโยงข้อมูลเปิดแบบอัตโนมัติ (Auto Upload) เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลเปิด
ของหน่วยงานภาครัฐมายังศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ data.go.th 
- พัฒนานวัตกรรมบริการระบบ DIGICat ระบบบัญชีข้อมูลส าเร็จรูปมีไว้เพือ่
จัดการข้อมูลภายในองค์กร และ ยังเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันธรรมาภิบาล
ข้อมูลให้เห็นเป็นรูปธรรม ปัจจุบัน เปิดให้บริการแล้ว 4 หน่วยงาน ได้แก่ 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาขน) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) และ
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) และอยู่ระหว่างการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมการใช้
ข้อมูล 
- 3. การพัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการจัดเตรียมข้อมูลภาครัฐในรูปแบบ
ดิจิทัลให้มีคุณภาพตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Management 
Tool for Data Governance) เพื่อสนับสนุนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตาม
พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ  ผ่านระบบ
ดิจิทัล พ.ศ. 2562 โดย สพร. ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ในการเตรียมพร้อมให้แก่หน่วยงานรัฐ 
ผ่านการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล Data Catalog 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
(Open data) และยังได้ให้ค าปรึกษาและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการบริหารจัดการข้อมูลได้ตามกรอบธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
(Data Governance Framework : DGF) จ านวน 20 กระทรวง 1 
หน่วยงาน จากเป้าหมายทั้งหมด 20 กระทรวง 
- 4. การให้บริการศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open Data Platform) 

สอดคล้องกัน 
2) สถานการณ์โควิดในรอบใหม่ จึงส่งผลให้
การด าเนินจัดกิจกรรมตามที่วางแผนไว้ต้อง
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เหมาะสม 
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บนเว็บไซต์ data.go.th การให้บริการศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐบน
เว็บไซต์ data.go.th ข้อมูล จ านวน 2,871 ชุด รวมทั้ง ยังเริ่มด าเนินการ
ปรับปรุงระบบ/โครงสร้างแพลตฟอร์มศูนย์รวมข้อมูลเปิดให้รองรับกับ
มาตรฐานเมทาดาต้า 14 ฟิลด์ตามประกาศส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ร่วมกับส านักงานสถิติแห่งชาติ และสถาบันส่งเสริมการวิเคราะห์และบริหาร
ข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ  
- 5. การขับเคลื่อนให้เกิดข้อมูลเปิดบนศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open 
Data Driven - Dataset) มีชุดข้อมูลส าคัญที่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์
ประเทศทั้ง 4 ด้าน จ านวน 274 ชุดข้อมูล ด้านสวัสดิการ (Welfare) ด้าน
เกษตร (Agriculture) ด้านการศึกษา (Education) และด้านเศรษฐกิจ 
(SMEs) 

 
MS2 การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึกในรูปแบบที่หลากหลายและมีระบบปกปิดตัวตนที่มี
ประสิทธิภาพและการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสอย่างครบวงจร ให้ผู้แจ้งเบาะแสสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก มีความเชื่อมั่น
ในเรื่องการเก็บรักษาความลับและความปลอดภัย ตลอดจนการจัดท าระบบให้มีการแจ้งผลการติดตามให้กับผู้ร้องเรียน
หรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
โดยในช่วงที่ผา่นมามีผลการด าเนินการ ดังนี้  
MS 2.1 พัฒนาช่องทางและหลักเกณฑ์ในการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึก 
โครงการพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึกในรูปแบบที่
หลากหลาย มีการด าเนินการปกปิดตัวตนของผู้แจ้งเบาะแส พยาน ผู้กล่าวหา 
อย่างเคร่งครัด และมีการแต่งตั้งคณะท างานพัฒาช่องทางการแจ้งเบาะแส
และข้อมูลเชิงลึกและระบบปกปิดตัวตนผู้แจ้งเบาะแส ตามค าสั่ง ส านักงาน 
ป.ป.ช. ที่ 630/2564 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2564 
MS 2.2 จัดท าระบบปกปิดตัวตนเพื่อให้ผู้แจ้งเบาะแสเข้าถึงได้โดยสะดวก  
มีความเชื่อมั่นในเร่ืองการเก็บรักษาความลับ และความปลอดภัย 
โครงการจัดท าระบบปกปิดตัวตนที่มีประสิทธิภาพและการคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสอย่างครบวงจร ได้มีการจัดท าแผนผังระบบรับแจ้งเบาะแส คุ้มครอง
ผู้แจ้งเบาะแส และมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส รวมทั้งได้มีการนัด
ประชุมคณะท างานเพื่อเตรียมความพร้อม เพื่อให้การด าเนินการครบถ้วน
และสอดคล้องกันทั้ง 76 จังหวัด  

ส านักงาน ป.ป.ช. ควรเร่งด าเนินการจัดท า 
ร่าง พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการ
ฟ้องคดีปิดปาก ในความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่และประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... มี
มาตรการส่งเสริมการป้องกันการฟ้องปิด
ปาก ที่ก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็น
ศูนย์กลางในการคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้ถูก
ฟ้องคดีปิดปาก ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ท. 
และพนักงานสอบสวน และแก้ไขเพิ่มเติม
พระราช- บัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 เพื่อให้ส านักงานคุ้มครองพยาน 
ด าเนินการคุ้มครองพยานได้เองโดยเร็วที่สุด 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3 การบังคับใช้กฏหมายคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส รวมถึงการให้ค่าตอบแทน (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2562) ให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการ
สร้างการรับรู้เกี่ยวกับกฏหมายดังกล่าวในวงกว้างเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสจากภาค
ประชาชน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
โดยในช่วงที่ผ่านมามีผลการด าเนินการ ดังนี้  
MS 3.1 บังคับใช้กฎหมายคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส อย่างครบวงจร 
ทั้งการเข้าถึงความปลอดภัย การจัดท าระบบ การแจ้งผลข้อมูลกลับผู้แจ้ง 
ได้ทราบ รวมถึงการให้ค่าทดแทน (ตามระเบียบฯ) ให้มีผลในทางปฏิบัติ
โครงการพัฒนาระบบเปิดเผยและแจ้งผลการติดตามเรื่องร้องเรียน 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการพัฒนาระบบเปิดเผยข้อมูลเรื่องร้องเรียนและคดี 
(เรื่องที่อยู่ระหว่างไต่สวน) แล้วเสร็จ และอยู่ระหว่างการพิจารณาการเปิดใช้งาน 
MS 3.2 สร้างการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ในวงกว้าง เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน กิจกรรม การเผยแพร่ข้อมูล
การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ โดยมีการ
รวบรวบข้อมูลเบื้องต้นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการผลิตสื่อ และ
ผลิตสื่อเกี่ยวกับการแจ้งเบาะแส การคุ้มครองช่วยเหลือพยานและผู้แจ้ง
เบาะแส เผยแพร่ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น เว็บไซต์ Facebook ไลน์
บัญชีทางการ ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นต้น โดยมีการเผยแพร่สื่อเป็นประจ าทุก
เดือน ทั้งนี้ ในส่วนของกิจกรรมที่ 2 การพัฒนาระบบติดตามการด าเนินงาน
เร่ืองร้องเรียนและคดีจะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 

แม้จะมีการคุ้มครองพยานและผู้แจ้ ง
เบาะแส แต่ประชาชนยังขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการ ส านักงาน ป.ป.ช. จึงควร
เร่งประชาสัมพันธ์ สร้างควมรู้ความเข้าใจ 
เพื่ อ ใ ห้ ป ระชาชนมี ความ เชื่ อ มั่ น ใ น
กระบวนการคุ้มครองพยานและผู้แจ้ง
เบาะแสมากขึ้น 

 
MS4 การแก้กฏหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐฟ้องร้องด าเนินคดีกับบุคคลที่
แสดงความเห็นหรือเปิดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ (กฏหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP 
Law) ที่ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักข่าว และสื่อมวลชน เพื่อปกป้องคนที่ออกมาเปิดโปงหรือแสดง
ความเห็นโดยสุจริตต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมเป็นหูเป็นตา 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
โดยในช่วงที่ผ่านมามีผลการด าเนินการ ดังนี้  
MS 4.1 จัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP 
Law) ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก และได้ เพิ่มเติมรายละเอียดไว้ในรายงาน
การศึกษาฯ แล้ว และส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือที่ ปช0032/0739 ลงวันที่ 6 
ตุลาคม 2564 เรียนประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ เพื่อส่ง ร่าง 
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการฟ้องปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่

เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ส่งผลมีการ
เลื่อนการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ออกไป เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 
- ส านักงาน ป.ป.ช. พบปัญหา/อุปสรรคใน
การด าเนินงาน คือ เนื่องจากสถานการณ์โค
วิด-19 ท าให้การด าเนินการล่าช้ากว่าก าหนด
ระยะเวลาตามแผน แต่การเสนอร่างกฎหมายฯ 
และรายงานการศึกษาฯ ต่อคณะกรรมการ

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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และประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... พร้อมด้วยรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องปิดปาก (Anti -SLAPP Law) 

ปฏิรูปประเทศ ยังคงด าเนินการได้ทันตาม
ก าหนดในเดือนกันยายน 2564 

 

 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจุบัน 
1) ประชาชนเป็นเครือข่าย มีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบและเฝ้ าระวั งการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ รวมทั้งร่วม
ด าเนินมาตรการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) เพื่ อเพิ่ ม
ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และ
ความโปร่งใสของกระบวนการยุติธรรม
อย่างมีนัยส าคัญ 

2) การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

3) เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติ ธรรมที่ ถูกด าเนินการทางวินัย 
มาตรฐานทางจริยธรรม หรืออาญา 
เพราะการด า เนิ นงาน /คดี ที่ ตน
รับผิดชอบ มีจ านวนลดลง 

4) นิติบุคคลที่กระท าความเสียหายให้กับ
ป ระ เท ศ ไ ด้ รั บ ก า ร ล ง โทษ ตา ม
มาตรฐานสากล 

1) ประชาชนได้รับความเป็นธรรม พึง
พอใจ และเชื่ อมั่นในกระบวน 
การยุติธรรม  )ส ารวจความเห็น
ของประชาชน (  เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
ทุกปี )เทียบจากปีก่อนหน้า(  

2) หน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ องกับการ
ด าเนินคดีทุ จริตมีการก าหนด
ขนาดของคดีและระยะเวลาในการ
ด าเนินคดีที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ภายใต้กรอบของกฎหมาย ภายใน
ปี 2564 

3) ระยะเวลาเฉลี่ยของการด าเนินคดี
ทุจริตในขนาดเดียวกันลดลงอย่าง 
มีนัยส าคัญ ส่งผลให้จ านวนคดี
ทุจริตคงค้างลดลงร้อยละ 20 จาก
ปีก่อนหน้า 

4) จ านวนเรื่ อง  /คดี ที่ เ จ้ าหน้ าที่
ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม
ที่ถูกด าเนินการทางวินัย มาตรฐาน
ทางจริยธรรมหรืออาญา เพราะ
การด าเนินคดีที่ตนรับผิดชอบมี
จ านวนคดีลดลงร้อยละ 20 ทุกปี 

)เทียบจากปีก่อนหน้า(  

ปี 2564 :  
1) กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่

จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา
เ กิ น ก ว่ า ก ร อบ เ ว ล า ป ก ติ ที่
กฎหมายก าหนด ร้อยละ 73.37 
ของจ านวนคดีทั้งหมด 

2) จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่
สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกิน
ร้อยละ 5 ของจ านวนคดีที่ส่ง
ฟ้อง 

(ที่มาข้อมูล : ส านักงาน ป.ป.ช.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติในการด าเนินคดี
ทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
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สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนตั้งแต่ในกระบวนการออกกฎหมายทุกระดับและการเฝ้าระวังการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนควบคู่กับการสร้างการเข้าถึงกระบวนการยุติธ รรมแก่ประชาชนตลอดจนกาหนด
บทลงโทษกับหน่วยงานและหัวหน้าหน่วยงานที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงในกระบวนการยุติธรรมได้ 
 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
MS 1.1 
- ส านักงาน ป.ป .ช . มีแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ าย
งบประมาณประจ าปี และโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ในปี 2565 (โครงการเผยแพร่องค์ความรู้และการบังตับใช้กฎหมาย
เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในองค์กรในพื้นที่ภูมิภาคเพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายในการบังคับใช้กฎหมายและรับฟังความ
คิดเห็นในแนวทางการพัฒนากฎหมาย) 
- มี ร่าง พระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรม (แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม) ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดย
กฎหมายดังกล่าว มีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมก าหนดกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จในการ
พิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนิน คดี /ก าหนดให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดให้มีระบบติดตาม ตรวจสอบ
หรือแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมให้ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ โดยจะต้องเป็นระบบที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

- สถานการณ์โควิด ส่งผลต่อการด าเนินการมี
ความล่าช้า 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

ธ .ค.  

MS1 
MS2 
MS4 

2563 

MS3 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและรวดเร็ว รวมถึงก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะเพื่อรับเรื่องร้อง เรียนในกรณีที่มี
ผู้เกี่ยวข้องได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องจากความล่าช้าในการ
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
MS1.2  
มีการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับ
การเฝ้าระวังงบประมาณรายจ่ายและการติดตามทรัพย์สินที่เกิด
จากการกระท าความผิดคืน  
MS1.3 
-ส านักงาน ป.ป.ช. มีการศึกษา รวบรวมข้อมูล เพื่อวางแนวทางใน
การทบทวน แก้ไขกฎหมาย (ถ้ามีความจ าเป็น)  
-มีการประชุมหัวหน้าหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ เพื่อหารือ
ร่วมกัน  
-มีการจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี เกี่ยวกับการการพัฒนางานด้านกฎหมาย รวมถึงการ
บังคับใช้กฎหมาย  
- อยู่ระหว่างการศึกษากฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 
MS1.4 
-ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการส ารวจความพึงพอใจและประเมินความ
เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.พบว่ามีค่า
คะแนนความ พึงพอใจและความเชื่อมั่นที่เพิ่มข้ึน 
-ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถบริหารจัดการเรื่องที่มีมติให้ไต่สวนก่อน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ ได้แล้วเสร็จตามที่
กฎหมายก าหนดเกือบร้อยละร้อย ท าให้การบังคับใช้กฎหมายหรือ
การด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม มีความน่าเชื่อถือ  
โดยได้ด าเนินการแล้วเสร็จในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ 
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MS2 เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนโดยส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด าเนินการตามกรอบเวลาของกฎหมายในมาตรฐาน
เดียวกัน อย่างรวดเร็วพร้อมกับบูรณาการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการยกระดับการท างานบน
ฐานดิจิทัลและพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่าย  และมีประสิทธิภาพ มีศูนย์
ข้อมูลต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Data Center) 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
MS2.1 
- มีร่างพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม (แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม) ซึ่งได้มี
การก าหนดระยะ เวลาและขั้นตอนการด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 
- ร่าง พระราชบัญญัติมาตรการ ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ง จะมีความสอดคล้องกับ
พระราช บัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
- มีการจัดท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในการส่งเรื่องให้
หน่ ว ย ง าน อ่ืนด า เนิ นกา รตามมาตรา  61  และ  64  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
- ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขร่างหลักเกณฑ์การก าหนด 
ขนาดของเรื่องกล่าวหาเพื่อมอบหมายเรื่องกล่าวหาของส านักงาน 
ป.ป.ช. และจัดท าเอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการ
จัดท าแนวทางการด าเนินงานรับเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน และส่ง
มอบเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนและการด าเนินคดี  
1) การพัฒนาระบบเปิดเผยเรื่องร้องเรียนและแจ้งผลการติดตาม
เร่ืองร้องเรียน 
1.1) การพัฒนาระบบเปิดเผยเรื่องร้องเรียนและคดี  (เรื่องที่อยู่
ระหว่างไต่สวน) ขณะนี้ ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศได้พัฒนาระบบ
เปิดเผยและแจ้งผลการติดตามเรื่องร้องเรียนเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
โดยก าหนดชุดข้อมูลที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลผ่านเว็บไซต์ส านักงาน 
ป.ป.ช. แล้วเสร็จ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้ว ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างก าหนดแนวปฏิบัติร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพิจารณากฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ก่อนจะก าหนดให้เปิดใช้งานต่อไป 
1.2) การพัฒนาระบบติดตามการด าเนินงานเร่ืองร้องเรียนและคดีที่
ส านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด าเนินการ ขณะนี้  ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศอยู่ระหว่างด าเนินการเก็บรวบรวมความต้องการในการ

สถานการณ์โควิด ส่งผลต่อการด าเนินการมีความ
ล่าช้า 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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พัฒนาระบบฯ ดังกล่าว 
2) การปรบัปรุงระบบสารสนเทศด้านปราบปรามการทุจริต 
2.1) การปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านปราบปรามการทุจริตโดยให้
รวมระบบย่อยเป็นระบบเดียว ขณะนี้ ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ
ได้ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านปราบปราม
การทุจริตให้อยู่ภายในระบบเดียว (Portal CCMS) เสร็จเรียบร้อย
แล้ว ปัจจุบันได้เปิดใช้งานแล้ว 
2.2) การปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านปราบปรามการทุจริต โดย
การน า Digital Signing มาใช้ ขณะนี้ ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ
อยู่ระหว่างด าเนินการเก็บรวบรวมความต้องการในการพัฒนาระบบฯ 
ดังกล่าว 
3) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลโดยการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานด้านปราบปรามการทุจริต โดยมีการปรับปรุงเชื่อมโยง
ข้อมูลในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงาน ปปง. 
ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการประสานงานเพื่อด าเนินการเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
4) การพัฒนาศูนย์ข้อมูลการด าเนินงานคดีด้านปราบปรามการ
ทุจริตของหน่วยงานด้านปราบปรามการทุตจริต 
4.1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตสามารถส่งข้อมู ล
แลกเปลี่ยนข้อมูล กับส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ส านักงานกิจการยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรม 
ขณะนี้ ศูนย์ข้อมูลการด าเนินงานคดีด้านปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานด้านปราบปรามการทุจริตสามารถส่งข้อมูล แลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และ
ส านักงานกิจการยุติธรรมได้ นอกจากนี้แล้ว ส านักงาน ป.ป.ช. ได้
ด าเนินการพัฒนาส่วนของระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตที่สามารถส่ง
ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล กับส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วเสร็จ 
และพร้อมเปิดใช้งานแล้ว พร้อมทั้ งมีการรับส่งข้อมูล และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลแล้ว ได้แก่ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาล
ยุติธรรม โดยรอก าหนดวันเปิดใช้งานตอบกลับจากผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
4.2) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตสามารถส่งข้อมูล 
แลกเปลี่ยนข้อมูล กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงาน 
ปปง. ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการเก็บรวบรวมความต้องการในการ
พัฒนาระบบฯ ดังกล่าว 
MS2.2 
- ส านักงานมีแผนปฏิบัติราชการ และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี ในการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
- มีโครงการสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญา  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ศาล
อุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ศาลอาญาคดีทุจริตและ
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ประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภาค 1-9 
- ส านักงาน ป.ป.ช. มีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. (NACC Operation Command 
Center) เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูล (Data Center) ในทุกภารกิจงาน 
และมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในทุกมิติงาน รวมถึงมี
การจัดจ้างบุคลากรเพื่อดูเร่ืองนี้โดยเฉพาะ 
- มีการพัฒนาระบบข้อมูลงานด้านการปราบปรามการทุจริต และ
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการเชื่อมโยงระบบระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม  
- การน า Digital Signing มาพัฒนาจะต้องรอความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพื้นฐานแล้วเสร็จก่อน จึงปรับรายละเอียด ในการปรับปรุง
ระบบสารสนเทศด้านการปราบปรามการทุจริต โดยการน า Digital 
Signing มาใช้ เป็นการปรบัปรงุระบบสารสนเทศด้านปราบปราม 
การทุจริตให้รองรับต่อกระบวนการปฏิบัติงานในปัจจบุัน 

MS3 จ านวนเร่ือง/คดีที่เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ถูกด าเนินการทางวินัย มาตรฐานทางจริยธรรม หรือ
อาญา เพราะการด าเนินงาน/คดีที่ตนรับผิดชอบ มีจ านวนลดลง 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
MS3.1 
-ส านักงาน ป.ป.ช. มีอนุกรรมการประสานงานระหว่างส านักงาน 
ป.ป.ช. และส านักงานศาล 
-มีแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และโครงการ
ที่สอดคล้อง กับการด าเนินการ 
-มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ต่างๆ เช่น 
1) การประชุมร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุด ในลักษณะของ
ส านักงานและคณะกรรมการบริหาร 
2) มกีารจัดท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. กับ ศาล และ ส านักงาน ป.ป.ช. กับ สตช.  
3) การติดตามตัวผู้ถูกจับระหว่างส านักสืบสวนและกิจการพิเศษ 
กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อร่วมกันด าเนินการเพื่อน าตัว
ผู้กระท าผิดมาฟ้อง  
4) มีการประสานงานกับส านักงาน ก.พ. เพื่อให้มีการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวมและให้หน่วยงานของรัฐ กระทรวงต่าง ๆ 
มีประกาศภายในเกี่ยวกับการขัดกันเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม อยู่ในกรอบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีในการส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาล ซึ่งมีการด าเนินการ 3 
กระทรวง : พลังงาน/อุตสาหกรรม/ศึกษาธิการ 

การประสานความร่วมมือการบูรณการต่างๆยังมี
ข้อจ ากัดในด้านกฎหมาย และมีความล่าช้า 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 นิติบุคคลที่กระท าความเสียหายให้กับประเทศได้รับการลงโทษตามมาตรฐานสากล  
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - กระทรวงพาณิชย ์

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
MS4.1 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการด าเนินการ 
-มีการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
-มีการศึกษา ทบทวน มาตรา 9 พระราชบัญญัติ ว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งอาจจะ
ต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
-หากไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญติดังกล่าวได้  อาจ
จ าเป็นต้องเพิ่มมาตรการก าหนดความรับผิดของนิติบุคคลในบาง
ประการ เช่น หน้าที่ในการเสียภาษีจากรายรับที่เกิดจากการเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ หรือการกระท าทางการเงินที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย 
-ปัจจุบัน ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการด าเนินการศึกษาเรื่อง การ
ชะลอการด าเนินคดีอาญา ในชั้นไต่สวนส าหรับนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการกระท าความผิดฐานให้สินบนตามมาตรา 176 เพื่อยกร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2564 ให้มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
MS4.2 
กระทรวงพาณิชย์ แจ้งว่าไม่มีโครงการที่สอดคล้องกับการขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพณิชย์ เป็นหน่วยงานด าเนินการรับจดทะเบียนจัดตั้ง 
นิติบุคคลตามภารกิจปกติ 

การประสานความร่วมมือการบูรณการต่างๆยังมี
ข้อจ ากัด และมีความล่าช้า 

 
  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปจัจุบัน 
1) ให้หน่วยงานของรฐัทุกหน่วย

ประกาศตนเป็นหน่วยงานที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 

2) มีการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบ
คุณธรรมตามรฐัธรรมนญูบัญญัติ 
พร้อมกับให้มีมาตรฐานทาง
จริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์สว่นตนกับ
ส่วนรวม และยกระดับมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์สว่นตนกับ
ส่วนรวมเป็นกฎหมาย 

3) มีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานของรฐัที่ตนสังกดั
หรือปฏิบัติงานอยู่ เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการตรวจสอบการ
ร่ ารวยผิดปกต ิ

4) หัวหน้าหน่วยงานของรฐัจัดท า
แผนบรหิารความเสีย่งเกี่ยวกับการ
ประพฤติมิชอบและร่ ารวยผดิปกติ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน 
และบังคับใช้มาตรการทาง
จริยธรรม วินัย และอาญาต่อ
ผู้กระท าผิดอย่างรวดเรว็และเปน็
ธรรม พร้อมกับน าหลักความ
รับผิดชอบในการกระท า 
)Accountability) มาบังคับใช้กับ
หัวหน้าหน่วยงานของรฐั 

1) เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของก านัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ภายในต้นปี 
2564 

2) มีมาตรฐานทางจรยิธรรม
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์สว่นตนกับส่วนรวม
ประกอบพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ .ศ.
2562 ภายในป ี2564 และ
ยกระดับเป็นกฎหมายว่าด้วย
การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับส่วนรวม ภายในปี 
2565 

3) มีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือหนว่ยงานของ
รัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู ่
โดยใหเ้จ้าหนา้ที่ของรัฐที่ใช้
อ านาจรัฐต่อประชาชนต้อง
ด าเนินการภายในปี 2564 และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เหลือภายใน
ปี 2565  

4) หัวหน้าส่วนราชการของรฐัต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม
และบังคับใช้มาตรการทาง
จริยธรรม วินัย และอาญาต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างรวดเร็ว
และเป็นธรรม พร้อมกับน าหลัก
ความรับผดิชอบในการกระท า 
)Accountability) มาบังคับใช้ 
ภายในปี 2564 

ปี 2564 :  

1) ณ วนัที่ 5 เม.ย.  2564 มีส่วนราชการ
จ านวน 116 หน่วยงานไดป้ระกาศ
นโยบายไม่รบัของขวญัและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏบิัติหนา้ที ่(No Gift 
Policy) 

2) ส านักงาน ก.พ. ด าเนินการออกแบบ
เครื่องมือประเมนิและตัวชีว้ัด "สัตบุรุษ" 
เรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างการตัง้
คณะท างานเพื่อศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับวิธกีารด าเนนิการก่อนน าเสนอ 
ก .ม.จ .พิจารณาต่อไป  

3) คณะกรรมการ ป .ป.ช.  ไดย้กร่างพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้เจา้หนา้ทีข่องรัฐยื่น
บัญชทีรัพยส์นิและหนี้สนิตามมาตรา 
130 แห่งพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ พ .ศ . 2561  
เรียบร้อยแล้ว )ปัจจบุันอยู่ระหวา่ง
ปรับปรงุ การก าหนดเจา้หนา้ที่ของรัฐที่
ต้องยืน่บญัชทีรัพย์สนิและหนีส้ินต่อ
หัวหน้าส่วนราชการหรือต้นสังกดั แล้ว
เสนอคณะกรรมการ ป .ป.ช .พิจารณา

อีกครั้ง(   โดยแบ่งการด าเนนิการเป็น 3 
ระยะ ดงันี ้
ระยะที ่1 พ .ย. 64 - ต .ค . 65 
ระยะที ่2 พ .ย. 65 - ต .ค . 66 
ระยะที ่3 พ .ย. 66 - ส .ค . 67 

4) ส านักงาน ป .ป.ท .ได้ ศึกษา วิเคราะห์ 
จากข้อมลูทีไ่ด้รบัตามหนังสือแจ้งข้อมูล
พฤติการณ์ทุจรติประพฤติมชิอบและ
ร่ ารวยผิดปกต ิและจดัท าข้อมูลเพื่อแจ้ง
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ด าเนนิการ
แจ้งข้อมูลเกี่ยวกบัพฤติการณ์หรอื
ช่องทางความเสีย่งการทจุริตของ
เจ้าหนา้ที่รฐัและการร่ ารวยผดิปกติ ไป
ยังหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ 

(ที่มาข้อมูล : ส านักงาน ป.ป.ท.) 
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สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - ทุกหน่วยงานของรัฐ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) ส านักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือที่ ปป0010/ว 28 ลงวันที่ 26 ต.ค.

64 แจ้งให้หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศปท.
ประจ ากระทรวงทั้งหมด 39 หน่วย น าเข้าข้อมูลผลการ
ด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ (Big Rock)  
เรื่อง “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่”
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ในระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ (Emenscr) ณ วันที่ 30 พ.ย. 64 มี ศปท.จ านวน 26 
หน่วยงานที่น าเข้าข้อมูลผลการด าเนินการฯ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ในระบบ eMenscr แล้ว ทั้งนี้ ยังพบปัญหา
อุปสรรคในการน าเข้าข้อมูลฯ ทราบว่า ศปท. ที่ยังไม่ได้น าเข้า
ข้อมูลเนื่องจากไม่มีรหัสผู้ใช้งานในระบบ จึงต้องประสานที่ไป 
สคช. เพื่อขอเปืดใช้รหัสผู้ใช้งานในระบบ จึงท าให้การน าเข้า
ข้อมูลล่าช้ากว่าที่ก าหนด 

เนื่องด้วยเกิดการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 
(โควิด-19 )อย่างรุนแรง ในช่วงตั้งแต่เมษายน -
ปัจจุบัน รัฐบาลขอความร่วมมือให้ส่วนราชการมี
รูปแบบการท างาน WFH ส านักงาน ป.ป.ท.จึงได้
ปรับแผนการด าเนินงานจากเดิมที่จะจัดให้มีการ
ประชุมอนุกรรมการ ศปท. เป็นวิธีการแจ้งร่าง
แนวทางฯ ให้ศปท.พิจารณาแทน โดยมีศปท.39 
หน่ วยงาน  แจ้ งผลการพิ จารณาร่ า งฯ  และ
ข้อเสนอแนะมายังส านักงาน  ป.ป.ท. ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

MS1 
MS3 
MS2 

MS4 
MS5 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 การบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ  พร้อมกับให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม และยกระดับมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวมเป็นกฎหมาย 
 
หน่วยงานร่วมด าเนินการ - ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนวทางการน าพฤติกรรมทาง

จริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลเรียบร้อยแล้ว 
อยู่ระหว่างการตั้งคณะท างานเพื่อศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการน าไปปฏิบัติจริง ก่อนน าเสนอ ก.ม.จ. พิจารณาต่อไป 

2) คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ... มีการประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อ
วันที่ 20 ต.ค. 64 ได้พิจารณาวางกรอบการด าเนินการขัดท า
กฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่ วนรวม โดยร่าง พ.ร .บ . ฉบับใหม่อาจมี
องค์ประกอบเป็น 3 ส่วน ประอบด้วย 1) การส่งเสริมการให้
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 2) ข้อก าหนด
ทางจริยธรรม และ 3) หมวดความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ที่อาจมีโทษทางอาญา 

3) นายศักดิ์ชัย จันทร์แสงวัฒนา ผู้อ านวยการส านักขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ ส านักงาน ป.ป.ช. เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ครั้งที่  6/2564 เมื่อวันที่  27 ตุลาคม 2564 
เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับการด าเนินการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... และความคืบหน้าการจัดท าแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน (ส านักงาน ป.ป.ช.) 

เนื่องด้วยเกิดการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 
(โควิด-19) อย่างรุนแรง ในช่วงตั้งแต่เมษายน -
ปัจจุบัน รัฐบาลขอความร่วมมือให้ส่วนราชการมี
รูปแบบการท างาน WFH ส านักงาน ก.พ.จึงได้ปรับ
แผนการด าเนินงานจากเดิม โดยจัดการประชุมผ่าน 
การประชุมผ่านระบบทางไกล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3 มีการย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่
ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบการร่ ารวยผิดปกติ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 130 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เรียบร้อยแล้ว (ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างปรับปรุง การก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือต้นสังกัด แล้ว
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาอีกครั้ง) โดยแบ่งการ
ด าเนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 พ .ย. 64 - ต .ค . 65 
ระยะที่ 2 พ .ย. 65 - ต .ค . 66 
ระยะที่ 3 พ .ย. 66 - ส .ค . 67 

2) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ประสาน ก ากับ ติดตามผลการด าเนินงาน
ของส านักงาน ป.ป.ช. ตามวงรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
เพื่อรวบรวมผลการด าเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศต่อไป 

3) ปัจจุบันอยู่ในชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

เนื่องด้วยเกิดการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 
(โควิด-19) อย่างรุนแรง ในช่วงตั้งแต่เมษายน –
ปัจจุบัน ส่งผลให้การด าเนินการมีความล่าช้า  
แต่ยังคงเป็นไปตามแผนงาน 

 
MS4 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงาน และบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม วินัย และอาญาต่อผู้กระท าผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
พร้อมกับน าหลักความรับผิดชอบในการกระท า (Accountability) มาบังคับใช้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
- ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ส านักงาน ป.ป.ท. แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์หรือช่องทาง
ความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐและการร่ ารวยผิดปกติ ไป
ยังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (ณ ปัจจุบันยังไม่มีเรื่องที่ส่วน
ราชการแจ้งเข้ามา) 

เนื่องจากเป็นการด าเนินการประสานหลายหน่วยงาน
ของรัฐ จึงส่งผลให้มีความล่าช้า ประกอบกับ
สถานการณ์โควิดส่งผลให้การประชุมชี้แจงมีความ
ล่าช้า 

 
  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 
การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาด
ใหญ ่

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1) ทุกหน่วยงานภาครัฐที่มี โครงการที่

เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายที่ก าหนด 
(งบประมาณการด าเนินโครงการ
มากกว่ า  500 ล้ านบาท หรื อเป็ น
โครงการที่มีผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคง ในวงกว้าง) 
จะต้องประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต
ของโครงการดังกล่าว พร้อมทั้งน าเสนอ
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
เหมาะสมยื่นต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

2) หน่วยงานตรวจสอบ ติดตาม ก ากับ
ดูแล เช่น กรมบัญชีกลาง (การจัดซื้อ
จัดจ้าง) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(ผู้ตรวจสอบภายนอก) และผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงาน (หน่วยงาน
เจ้ าของโครงการ ) วางระบบการ
ตรวจสอบโครงการ  และติ ดตาม
ตรวจสอบทุกโครงการที่มีการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย
ภายในปี 2565 

3) หน่วยงานภาครัฐที่มี โครงการตาม
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตเชิงนโยบายในขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ ให้จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อ
การทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการ จ านวน 1 ฉบับ 

1) ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่มี
โครงการตามเกณฑ์ที่ก าหนด
จ ะ ต้ อ ง น า เ ส น อ ข้ อ มู ล ก า ร
ประเมินความเสี่ยงและมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ ย งต่อ
ส านักงบประมาณร้อยละ 50 ใน
ปี ๒๕๖๔ และร้อยละ 100 ในปี 
2565 

2) หน่วยงานตรวจสอบ ด าเนินการ
ติดตาม ก ากับดูแลทุกโครงการที่
มีการประเมินความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตเชิงนโยบายร้อยละ 50 ใน
ปี 2564 และร้อยละ 100 ภายใน
ปี 2565 

3) ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ มี
โครงการตามเกณฑ์ที่ก าหนด
จะต้องรายงานผลการด าเนิน
โครงการตามมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงหลังเสร็จสิ้น
โครงการผ่านระบบการติดตาม
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ห่ ง ช า ติ 
(eMENSCR) ร้อยละ 50 ในปี 
2564  และร้อยละ 100ในปี 
2565 คณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผล (คตป.) ของ
หน่วยงานดังกล่าวและรายงาน
การประเมินผลโครงการร้อยละ 
50 ในปี 2564 และร้อยละ 100 
ภายในปี 2565 

ปี 2564 :  

1) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ด าเนินการ
จัดท าร่างคู่มือการประเมินความ
เสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายใน
การด าเนินโครงการขนาดใหญ่
เสร็จเรียบร้อยแล้ว 

2) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จัดประชุม
ห า รื อ ร่ ว ม กั บ ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณา
กรอบแนวทางในการขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 เมื่อวันที่ 5 
ต.ค. 2564 ซึ่งที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบกับกรอบระยะเวลาการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่  5 
การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการ
ทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน
โคร งกา รขนาด ใหญ่  ต ามที่ 
ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ 

(ที่มาข้อมูล : ส านักงาน ป.ป.ท.) 
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สถานะการด าเนินงาน
ของกิจกรรม Big Rock 

 

 
ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 
MS1 ทุกหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการที่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายที่ก าหนด 
(งบประมาณการด าเนินโครงการมากกว่า 500 ล้านบาท หรือเป็นโครงการที่มีผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง ในวงกว้าง) จะต้องประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของโครงการดังกล่าว พร้อมทั้งน าเสนอมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมย่ืนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

- ส านักงานงบประมาณ 
- กรมบัญชีกลาง  
- ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ 
- คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (คตป.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) ส านักงาน ป.ป.ท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันก าหนด

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและ
แนวทางในการตรวจสอบ ติดตาม ก ากับ เรียบร้อยแล้ว 

2) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ด าเนินการจัดท าร่างคู่มือการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการ
ขนาดใหญ่เสร็จเรียบร้อยแล้ว 

3) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯ ได้เห็นชอบกับคู่มือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายแล้ว 

4) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงที่มีโครงการ/
กิจกรรมที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เกินว่า 500 ล้านบาท เพื่อขอข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม พร้อมทั้งขอให้เจ้าของโครงการ

เนื่องด้วยเกิดการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 
(โควิด-19) อย่างรุนแรง ในช่วงตั้งแต่เมษายน -
ปัจจุบัน รัฐบาลขอความร่วมมือให้ส่วนราชการมี
รูปแบบการท างาน WFH อีกทั้งไม่มีการประชุม
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศฯส่ งผลให้การ
พิจารณาคู่มือความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย  
มีความล่าช้า 

MS1 MS3 MS2 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายใน 
การด าเนินโครงการขนาดใหญ่  โดยขอให้ส่ งกลับมายั ง
ส านักงาน ป.ป.ท. ภายในวันที่ 17 ม.ค. 2565 

5) ส านักงาน ป.ป.ท. อยู่ระหว่างวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนด
แนวทางและรูปแบบในการตรวจติดตามโครงการที่เป็นไปตาม
เกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่ง ส านักงาน ป.ป.ท. จะร่วมกับหน่วยติดตาม 
ตรวจสอบ ท าการตรวจติดตามการด าเนินโครงการนั้น ๆ ต่อไป 

6) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้แจ้ง “คู่มือการประเมินความตามเกณฑ์ 
ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการ
ขนาดใหญ่ไปยังส่วนราชการ เพื่อให้ส่วนราชการท าการ
ประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยง ประกอบการ
จัดท าค าขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
(ตามหนังสือที่ ปป 0011/ว27 ลว 20 ต.ค. 2564) 

7) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ประสานกับ ค.ต.ป. เพื่อก าหนดบทบาท
และแนวทางในการตรวจติดตามการด าเนินโครงการฯ อีกทั้งจะ
ได้ประสานกับ สตง. เพื่อร่วมกันตรวจ ติดตามการด าเนิน
โครงการฯ ต่อไป 

 
MS2 หน่วยงานตรวจสอบ ติดตาม ก ากับดูแล เช่น กรมบัญชีกลาง (การจัดซื้อจัดจ้าง) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(ผู้ตรวจสอบภายนอก) และผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน (หน่วยงานเจ้าของโครงการ) วางระบบการตรวจสอบ
โครงการ และติดตามตรวจสอบทุกโครงการที่มีการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ภายในปี 2565 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

- ส านักงานงบประมาณ 
- กรมบัญชีกลาง  
- ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
- คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (คตป.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
1) มีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานเพื่อเตรียมความพร้อม

ในการวางระบบการตรวจสอบโครงการ  และติดตาม
ตรวจสอบทุกโครงการที่มีการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต
เชิงนโยบาย 

 

เนื่องจากการด าเนินการมีความล่าช้าจากสถานการณ์
โรคระบาดโควิด-19 จึงต้องเร่งด าเนินโครงการให้
เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3 หน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ จัดท ารายงานผลการ 
 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

- ส านักงานงบประมาณ 
- กรมบัญชีกลาง  
- ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
- คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (คตป.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ยังไม่มีการด าเนินการ 
 

 

 
การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
 ด าเนินการขยายพื้นที่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเพิ่มเติมตาม

พื้นที่เป้าหมาย 17 จังหวัด  171 ต าบล และด าเนินการจัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนการต่อต้าน
การทุจริตโดยภาคประชาชนเป็นแกนหลัก รวมทั้ งประสานหน่วยงานความร่วมมือในการสนับสนุน  
การด าเนินงานของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตทั้งในระดับพื้นที่และส่วนกลางเพื่อสนับสนุน เครือข่าย
ภาคประชาชนในการด าเนินการ และการวิเคราะห์พ้ืนที่และจัดท าแผนการด าเนินงานในระดับจังหวัดและ
ระดับต าบล  

2. การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
 เร่งผลักดันการปรับปรุงแก้ไขหรือยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีน ากลับมาพิจารณาใหม่ เพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณาอย่างเร่งด่วน รวมทั้ง
ผลักดันการจัดการเรื่องร้องเรียนและอุทธรณ์ด้วยระบบดิจิทัล (e-Complaint and Appeal) ให้แล้วเสร็จ 

3. การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 เร่งด าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด าเนินการตามกรอบเวลาของ
กฎหมายในมาตรฐานเดียวกัน อย่างรวดเร็วพร้อมกับบูรณาการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
การยกระดับการท างานบนฐานดิจิทัลและพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึง
ง่าย และมีประสิทธิภาพ มีศูนย์ข้อมูลต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Data Center) โดยปรับปรุงแก้ไขร่าง
หลักเกณฑ์การก าหนด ขนาดของเรื่องกล่าวหาเพื่อมอบหมายเรื่องกล่าวหาของส านักงาน ป.ป.ช. และจัดท า
เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการจัดท าแนวทางการด าเนินงานรับเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน และส่งมอบ
เร่ืองกล่าวหาร้องเรียนและการด าเนินคดี  

  

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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4. การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 
 เร่งส านักงาน ก.พ. ให้ด าเนินการการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ  พร้อมกับให้มี

มาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม และยกระดับมาตรการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวมเป็นกฎหมาย โดยศึกษาแนวปฏิบัติในการน าระบบ
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ  และศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
เพื่อประกอบการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม 

5. การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอแนวทางการด าเนินการตาม “คู่มือการประเมินความตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต

เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่”และเพิ่มหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในการด าเนินการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ รวมทั้งเร่งหารือร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร./ ค.ต.ป.
ประจ ากระทรวง/ สตง. และกรมบัญชีกลาง เพื่อก าหนดบทบาทและแนวทางในการตรวจติดตามการด าเนิน
โครงการฯ ในภาพรวมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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12. ด้านการศึกษา 



  



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ ครั้งที่ 14 

 

แผนการปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา 
 

ผลอนัพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เปา้หมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายป ี2564 สถานการณ์ 

ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่
มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มี
ทักษะที่จำเป็นของโลกอนาคต
สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้
อย่างมีประสิทธิผล  
มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต และเป็น
พลเมืองที่ดี รู้สิทธิและหน้าที่ มี
ความรับผิดชอบ และมีจิต
สาธารณะ 

ระบบการวัดผล
ประเมินผล ให้มุ่งเน้นที่

การวัดผลประเมินผลเพื่อ
พัฒนาผู้เรียน 

มีการปรับปรุงระบบการ
วัดผลประเมินผล ให้
มุ่งเน้นที่การวัดผล

ประเมินผลเพื่อพัฒนา
ผู้เรียน 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ได้มีการปรับแนวทางการวัด
และประเมินผลผู้เรียนโดยมุ่งเน้นที่การวัด
ป ระ เมิ น ผล  เพื่ อพั ฒ นาผู้ เรี ยน  มี ก าร
ออกแบบและวางแผนวิธีการและเครื่องมือที่
ใช้ในการวัดและประเมินผล ตามมาตรฐาน
และตัวชี้วัดในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
โดยใช้วิธีการประเมินผลที่หลากหลาย 

ที่มาของข้อมูล : กระทรวงศึกษาธิการ 
สัดส่วนประชากรนอก

ระบบการศึกษาวัยเรียน 
ระดับการศึกษาภาคบังคับ  

(ป.1-ม.3) อาย ุ6-14 ปี 

มีการกำหนดนิยามเชิง
ปฏิบัติการ และแผนการ
แก้ไขปัญหาเด็กเยาวชน

นอกระบบการศึกษา (ป .1-
ม.3) อาย ุ6-14 ปี  

เชิงป้องกันและแก้ไขใน
ระยะ 5 ปี และ 10 ปี โดย

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กส
ศ.) ประมาณการว่าจะมีเด็กเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาตามนิยามดังกล่าวเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 7.5 ในปี 2561 เป็นประมาณ
ร้อยละ 9.12 ในปี  2564 โดยแบ่ งเป็น
สัดส่วนประชากรนอกระบบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา ประมาณร้อยละ 4  
และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ราวร้อยละ 19 

ที่มาของข้อมูล : กองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา 

เครื่องมือสำรวจความ
พร้อมของเด็กปฐมวัยใน
การเข้าสู่การศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 

มีการพัฒนาเครื่องมือ
สำรวจความพร้อมของเด็ก

ปฐมวัยในการเข้าสู่
การศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 

มีการดำเนินโครงการสำรวจสถานะความ
พร้อมในการเข้าสู่ระบบการศึกษาของเด็ก
ปฐมวัย โดย กสศ. ร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อ
การประเมินและออกแบบนโยบาย (RIPED) 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เพื่อสำรวจและ
วิเคราะห์ข้อมูลสถานะความพร้อมในการ
เข้ าสู่ ระบบการศึ กษาของเด็ กปฐมวัย 
( School Readiness) โ ด ย ปั จ จุ บั น 
โครงการอยู่ในระยะที่ 4 (ปี 2563-2564) มี
การขยายพื้นที่ดำเนินงานออกไปทั้งสิ้น 23 
จังหวัด ครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ 

ที่มาของข้อมูล : กองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา 

ครูอาชีวศึกษาได้รับการ
พัฒนาประสบการณ์อาชีพ
ในสถานประกอบการ และ

ครูฝึกในสถาน
ประกอบการได้รับการ

พัฒนาทักษะการถ่ายทอด
หรือสอนงาน การวัดและ
ประเมินผล และระบบการ

ดูแลผู้เรียน 

ครูอาชีวศึกษาได้รับการ
พัฒนาประสบการณ์อาชีพ

ในสถานประกอบการ
เพิ่มข้ึน และครูฝึกในสถาน

ประกอบการได้รับการ
พัฒนาทักษะการถ่ายทอด
หรือสอนงาน การวัดและ
ประเมินผล และระบบการ

ดูแลผู้เรียน 

มีการจัดทำระบบการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากร พร้อมจัดทำคู่มือสมรรถนะครู
อาชีวศึกษาโดยการพัฒนาประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการ ทั้งนี้ มีผู้เข้ารับ
การพัฒนาประสบการณวิชาชีพในสถาน
ป ระ ก อ บ ก า ร  ข อ ง  ส อ ศ . ป ระ จํ า ป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวนทั้งสิ้น 172 
คน ทั่วประเทศ 

ที่มาของข้อมูล  : กระทรวงศึกษาธิการ 
แนวทางการส่งเสริมให้คน
ทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึง

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

มีระบบการคัดเลือกเข้า
ศึกษาภาคปกติโดยวิธีการ
เทียบโอนประสบการณ์ /

ความรู้ 

กระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบโอนผล
การเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษา ระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่า
ปริญญา (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2563 เพื่อเป็น
แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนของ
หน่วยงานสถานศึกษาต่างๆ กำหนดกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ  เป็นกรอบแนวทางการ

249



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ ครั้งที่ 14 

 

เปา้หมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายป ี2564 สถานการณ์ 
เชื่ อม โยงผลการเรี ยน รู้ กั บ สมรรถนะ 
ในการปฏิบัติงาน สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (สกศ.) ได้มีการศึกษาระบบ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ของประเทศไทย 
ร ว ม ถึ ง ได้ มี ก า ร ด ำ เนิ น โค ร งก า ร ใน
สถานศึกษานำร่องเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
ยกระดับการศึกษาของผู้เรียน โดยใช้ระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้  หรือธนาคาร
หน่วยกิต ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่มาของข้อมูล : กระทรวงศึกษาธิการ 
กรอบมาตรฐานสมรรถนะ
วิชาชีพครู ทั้งสายสามัญ

ศึกษาและสายอาชีวศึกษา 
 

มีกรอบมาตรฐานสมรรถนะ
วิชาชีพครู ทั้งสายสามัญ

ศึกษาและสายอาชีวศึกษาที่
เน้นให้ครูมีความพร้อมทั้ง
ทางด้านวิชาการ เชี่ยวชาญ
วิชาชีพ มีจรรยาบรรณ และ
จิตวิญญาณความเป็นครู 

คุรุสภาได้ดำเนินการประกาศกำหนดการ
ทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพ
ครู ด้านความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ
เพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
ตามมาตรฐานวิชาชีพครู พ.ศ. 2563 โดยได้
มีการดำเนินการให้มีการทดสอบฯ ครั้งที่ 1 
ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์  2564 และอยู่
ระหว่างการดำเนินการจัดการทดสอบและ
ประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู ครั้งที่ 2 

ที่มาของข้อมูล :  
คุรุสภา 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอยา่งมีนัยสำคัญ 

กิจกรรมปฏิรปูประเทศ 
สถานะ 

การดำเนินงาน 
1. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
2. การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
3. การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
4. การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงาน

และการสร้างงาน 
 

5. การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

 

 

☺ 

☺ 

☺ 

☺ 

 
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การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดบัปฐมวัย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. เด็กปฐมวัยในช่วงก่อนวัยเรียน
ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู้ขาด
แคลนทุ นทรั พย์  ผู้ พิ ก าร  และ
ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการดูแลและ
ส่งเสริมพัฒนาการจากสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
และได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบการศึกษา รวมถึง
ระบบการศึ กษาซึ่ งจั ดการโดย
ครอบครัวหรือกลุ่มของครอบครัวจน
ส าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ
ระดับสูงกว่าอย่างเสมอภาคตาม
ศักยภาพและความถนัด 
2. เด็ กและ เยาวชนนอกระบบ
การศึกษากลับเข้าศึกษาต่ออย่าง
น้อยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และ
ได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพตาม
ความถนัดและมีศักยภาพที่จะพึ่งพา
ตนเองในการด ารงชีวิตได้ 
3. ประชากรวัยแรงงานมีทักษะการ
อ่านและคณิตศาสตร์ (Literacy & 
Numeracy Competency) ใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จ าเป็น
ต่อการท างานและการใช้ชีวิตในยุค
ปัจจุบันเกิดระบบหลักประกันโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยด้วยความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งภาคเอกชน 

1. อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับก่อน
วัยเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ระดับ
ประถมศึกษา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90 ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 70 ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ในปี 2565 

ข้อม ูลป ี 2563 อ ัตราการเข ้า เ ร ียนส ุทธิ
ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 99.91 ระดับ
มัธยม ศึกษาตอนต้น ร้อยละ 88.84 ระดับ
มัธยม ศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ร้อยละ 
66.48  ทั้งนี้ ข้อมูลปี 2564 อยู่ระหว่างการ
จัดเก็บ  (ระดับก่อนวัย เรียน  และระดับ 
อุดมศึกษาหรือเทียบเท่า สกศ. ไม่ได้จัดเก็บ) 
(ที่มา : ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา) 

2. สัดส่วนประชากรวัยเรียนที่อยู่นอก
ระบบการศึกษาในระดับการศึกษา
ภาคบังคับ ระดับประถมศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (6-14 ปี) 
ไม่เกินร้อยละ 5 ในปี 2565 

ไม่มีข้อมูล 

3. มีระบบการบูรณาการ การจัดการ
ข้อมูลสารสนเทศขนาดใหญ่  (Big 
Data) ของเด็กเยาวชนด้วยเลขบัตร
ประชาชน 13 หลัก งบประมาณ 
ตัวชี้วัด และนโยบายตั้งแต่ระดับปฐมวัย
ระหว่ างกระทรวงศึ กษาธิ การ และ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมโอกาส
ทางการศึกษาและความเสมอภาคทาง
การศึกษาแก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กส
ศ.) สร้างระบบบูรณาการการจัดการข้อมูล
สารสนเทศขนาด ใหญ่ ( Big Data) โ ดย
บูรณาการข้อมูลตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและส่งต่อข้อมูลไป
ยังระดับอุดมศึกษา โดยในช่วงที่ผ่านมาได้
พยายามเชื่อมต่อฐาน ข้อมูลของเด็กนักเรียน
ยากจนและยากจนพิเศษ ซึ่งได้รับสนับสนุน
ทุนการศึกษาจาก กสศ. มากกว่า 1.9 ล้านคน 
เข้ากับฐานข้อมูลของนักเรียนของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และนักเรียนในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน  
(ที่มา: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางารศึกษา) 

4. มีการพัฒนาเครื่องมือส ารวจความ
พร้อมของเด็กปฐมวัยในการเข้าสู่
การศึกษาระดับประถมศึกษา และ 
เครื่องมือการประเมินศักยภาพด้าน
การอ่านและคณิตศาสตร์ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัย
แรงงาน รวมทั้ งมีการจัดเก็บและ
รายงานข้อมูลต่อสาธารณะทุก 3 ปี 

กสศ. ร่วมมือกับสถาบันวิจัยเพื่อการประเมิน
และออกแบบนโยบาย (RIPED) มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย จัดท าโครงการพัฒนาเครื่องมือ
ส ารวจความพร้อมของเด็กปฐมวัยในการเข้าสู่
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มาอย่ า ง
ต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี  2560 และปัจจุบันได้
สนับสนุนให้มีการจัดเก็บข้อมูลสถานะความ
พร้อมในการเข้าสู่ระบบการศึกษาของเด็ก
ปฐมวัยในประเทศไทย โดยเหลือ 32 จังหวัด 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
และกรุงเทพมหานครที่ยังไม่ได้มีการสนับสนุน
ข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้ กสศ. ยังได้ร่วมมือ
กับธนาคารโลก มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในในการพัฒนา
เครื่องมือส าหรับประเมินศักยภาพในด้านการ
อ่าน และทักษะคณิตศาสตร์  ในกลุ่ มวัย
แรงงานของไทยในช่วงอายุ 15-65 ปี  โดย
ส านักงานสถิติแห่งชาติจะร่วมมือในการ
ส ารวจข้อมูล และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
อ่ืน ๆ เช่น กระทรวงแรงงาน ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ทั้งนี้ ศธ. จะร่วมในการน าเอา
ผลการส ารวจไปใช้ก าหนดนโยบายและการ
วางกลยุทธ์ด้านพัฒนาและการยกระดับทักษะ
ของกลุ่มประชากรวัยแรงงาน โดยคาดว่าจะ
สามารถรายงานผลของการส ารวจได้ทัน
ภายในกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ คือภายในเดือนกันยายน 
2565 
 

 

 
 
  
 
 
 

    
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
 
 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 ด า

เน
ินก

าร
คู่ข

นา
นก

ัน 
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1 เด็กปฐมวัยในช่วงก่อนวัยเรียน (3-5 ปี) โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับ
การดูแลและส่งเสริมพัฒนาการและได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการพฒันาระบบการคดักรองเพ่ือช่วยเหลือเดก็ปฐมวยั 
  

 
สถานการณ์การระบาดของเชื้อโควิด-19 ท าให้ศูนย์
เด็กเล็กต้องปิดลงชั่วคราว อาจจะส่งผลกระทบต่อ
การติดตามดูแล และส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก 

MS2 เด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการหลุดออกจากระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขึ้น
พื้นฐานได้รับการป้องกันเฝ้าระวังการหลุดออกนอกระบบ รวมถึงเด็กที่หลุดออกนอกระบบไปแล้วสามารถกลับสู่ระบบ
หรือพัฒนาทักษะที่จ าเป็นที่เหมาะสม   

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น /ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการพัฒนาและใช้ระบบฐานข้อมูล เพื่อติดตามผลเฝ้าระวังการหลุด
ออกนอกระบบ และน าเด็กที่หลุดออกไปแล้วมาพัฒนาทักษะที่
เหมาะสม 

 
สถานการณ์การระบาดของเชื้อโควิด-19 ส่งผล
ให้ศูนย์เด็กเล็กหรือโรงเรียนต้องปิด ท าให้เด็ก
และเยาวชนมีความเสี่ยงในการหลุดออกนอก
ระบบมากกว่าปกติ 

MS3 ประชากรวัยแรงงานมีทักษะพี้นฐานด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ ที่จ าเป็นต่อการท างาน  

หน่วยงานร่วมด าเนินการ   

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
กสศ. ร่วมกับธนาคารโลก พัฒนาเครื่องมือการประเมินศักยภาพของ
กลุ่มประชากรวัยแรงงาน (Adult Skills Survey) ด้านการอ่านและ
คณิตศาสตร์ ซึ่งมีกิจกรรมครอบคลุม การอบรมผู้ออกแบบทดสอบ การ
สร้างข้อสอบ การอบรมผู้ลงพื้นที่เก็บข้อมูล โดยคาดว่าจะด าเนินการ
เก็บแล้วเสร็จในเดือน เม.ย. และจะมีกระบวนการเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป โดยในวันที่ 21 มี.ค. 2565 จะการประชุมระดับนโยบายระหว่าง
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทางเทคนิคของธนาคารโลกกับผู้บริหารและ
หน่วยราชการของไทย เร่ือง การประเมินประชากรในวัยแรงงาน 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 มีการสร้างระบบหลักประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
 เชื่อมฐานข้อมูลนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษของ กสศ. กับฐานข้อมูล

ระบบ TCAS เพื่อสนับสนุนให้นักเรียนได้รับทุนการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 
 จัดท าและเชื่อมฐานข้อมูลเพื่อตดิตามนักเรียนทนุเสมอภาคในชว่งรอยต่อ  

(อ.3 ป.6 ม.3) ที่หลุดจากระบบฐานข้อมูลในภาคการศึกษา 1/2564 และส่ง
ต่อให้โรงเรียนต้นสังกัด (สพฐ. ตชด. อปท.) เพื่อเร่งติดตาม 

 จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยมาตรฐานคุณภาพโรงเรียน 
(Fundamental School Quality Level: FSQL) เพื่อพัฒนามาตรฐานการ
จัดการศึกษา มาตรฐานทางสิง่แวดล้อมและสังคม และเครื่องมือการบริหาร
จัดการที่มีคุณภาพ เพื่อสนบัสนนุการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา
ในสถานศึกษาขนาดเล็กอย่างยัง่ยืนและสอดคล้องกับบรบิทของพื้นที่ 

 
- 
 

 
 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. ผู้เรียนทุกระดับเป็นผู้มีความรู้ 
ทักษะและใฝ่ เรียนรู้  มีทักษะใน 
การด ารงชีวิตในโลกยุคใหม่ รู้เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
โลก เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้  มีความ
รับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 
2. ครู/อาจารย์มีสมรรถนะด้านการ
จัดการเรียนรู้  ประกอบด้วยการ
ออกแบบการเรียนรู้ การจัดกิจกรรม
การเรียนรู้  มีจิตวิทยาการเรียนรู้  
สื่อและการใช้สื่อเทคโนโลยี  เพื่อ
การศึกษาและการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
มีความศรัทธาในวิชาชีพและความ
เป็นคร ู 
 

1. หลั ก สู ต ร ก า ร ศึ ก ษ าที่ ยื ด ห ยุ่ น 
ตอบสนองต่อความถนัดและความสนใจ
ของผู้เรียนรายบุคคล 
 

สพฐ. มีการด าเนินการ ดังนี้ (1) ร่างกรอบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. . . . .  
(2) ร่างคู่มือการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ .... ส าหรับช่วงชั้นที่ 1 (ป.1–3) 
(3) ร่างสาระการเรียนรู้ 7 สาระ ช่วงชั้นที่ 1 
(ป.1–3) (4) แผนการด าเนินงาน
โครงการวิจัยกระบวนการ พัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนน า
ร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา และ (5) 
แผนการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบ Active 
Learning ส าหรับครูสอนสุขศึกษา พลศึกษา 
เพศวิถีศึกษา และ ทักษะชีวิต เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้ตระหนักรู้ที่จะดูแลตนเองให้มีสุข
ภาวะที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคม สติปัญญา จิตวิญญาณ นอกจากนี้ จะ
มีการทดลองใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ
ในช่วงพฤษภาคม 2565  
(ที่มา: สพฐ.) 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
3. ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
ก า รศึ กษ ามี ส ม ร รถนะ ในกา ร
บริหารงานวิชาการ และการนิเทศ
การจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย ด้าน
หลักสูตรการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ การ
วัดและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
สภาพจริง การนิ เทศการจัดการ
เรียนรู้ มีภาวะผู้น าทางวิชาการ มี
จิตวิทยาในการส่งเสริมและสร้าง
ขวัญก าลังใจในการจัดการเรียนรู้ 
และมีมนุ ษยสั มพั นธ์ ที่ ดี ในการ
ร่วมมือกับบุคคล หน่วยงานและ
ชุมชนในการส่งเสริมและสร้างระบบ
นิเวศการเรียนรู้ที่ปลอดภัยส าหรับ
ผู้เรียน 

2. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
เรียนรู้แบบ Active Learning ผ่านการ
พัฒนาการคิดขั้นสูงเชิงระบบ 
 

มีการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาน าร่องในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาในการจัดการเรียนรู้แบบ 
Active Learning  
(ที่มา: เว็บไซต์พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา) 

3. ครูผู้สอนจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนา
สมรรถนะผู้ เรียนแบบถักทอความรู้ 
ทั กษะ  และ เ จตคติ ค่ า นิ ย ม  และ
คุณลักษณะผู้ เรียนเข้าด้วยกันแบบ 
Active Learning ในทุกระดับการศึกษา 

การจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning 
การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ และการ
พัฒนานวั ตกรรมเพิ่ มขึ้ น ในแต่ ละปี ใน
สถานศึ กษาน า ร่ อ ง ในพื้ นที่ น วั ตกรรม
การศึกษา  
(ที่มา: เว็บไซต์พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา) 

4. ระบบการประเมินผลลัพธ์ผู้เรียนมี
ความหลากหลาย เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้เป็นรายบุคคล (personalized 
learning) แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส ะ ท้ อ น
สมรรถนะของผู้เรียนได้ตามบริบทของ
สถานศึกษา ลดสัดส่วนของการน า
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนในระดับชาติ มา
ใช้ในการพิจารณาประเมินผลของครูและ
ผู้บริหารสถาบันการศึกษา 

คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรม
ก า ร ศึ ก ษ า  ป ร ะ ก า ศ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน
ในสถานศึกษาน าร่อง พ.ศ. 2564 เมื่อ 10 
กันยายน 2564 ที่ก าหนดให้ สถานศึกษาน า
ร่องจะผ่านการประเมินผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาของเรียน ผู้เรียนทุกคนจะต้องมี
ผลสัมฤทิ์ทางการศึกษาในกลุ่มสมรรถนะ
พื้นฐาน และกลุ่มสมถรรนะหลักตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ 
(ที่มา: เว็บไซต์พืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา) 

5. มีแพลตฟอร์มการเรียนรู้อัจฉริยะที่
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ สื่อการสอนคุณภาพสูง 
และการประเมินและพัฒนาผู้เรียน เพื่อ
ส่ ง เสริมการเรียนรู้ เป็นรายบุคคล
(personalized learning) ส า ห รั บ
ผู้เรียนทุกช่วงวัย 

แพลตฟอร์มด้านการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ 
(Digital Education Exellence Platform : 
DEEP) อยู่ระหว่างการตรวจรับ 
(ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ) 

 
 
 
 
  
 
 

               

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 ผู้เรียนทุกระดับมีความรอบรู้ที่จ าเป็น (essential literacy) และสมรรถนะหลัก (Core Comepency) ในการ
ด ารงชีวิต การประกอบอาชีพและการร่วมพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการมด าเนินการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน / สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) / ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร/ ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
1. โอนเงินห้องเรียนอาชีพ เพื่อให้นักเรียนโครงการห้องเรียนอาชีพทั้ง  

6 โรงเรียน จ านวน 519 คน ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 ได้เลือกเข้า
เรียนในสาขาวิชาที่ตนถนัดและได้ประเมินผลการเรียนตามก าหนดการของ
สถานศึกษาที่ก าหนดไว้  

2. ได้มีการเปิดแบบฟอร์มรวบรวมข้อมูลรายชื่อโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
ส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ปี 
2565 เขตพื้นที่การศึกษาละ 10 โรงเรียน  

3. ลงพื้นที่ติดตามการใช้สื่อ 65 พรรษา ในวโรกาสที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระชนมายุ  
65 พรรษา จังหวัดเชียงราย เพื่อติดตามการน าสื่อ 65 พรรษา หลังจากครู
น าไปใช้จัดการเรียนการสอน ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 แล้ว  

4. ตรวจสอบต้นฉบับสื่อ 65 พรรษา ในวโรกาสที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระชนมายุ  
65 พรรษา ภาคเรียนที่ 2 

 
เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
โควิด-19 จึงไม่สามารถเปิดเรียนได้ตามปกติ 
ท าให้การทดลองระบบส ารวจแววความสามารถ
พิเศษในเขตพื้นที่การศึกษาน าร่อง 5 เขต ไม่
สามารถทดลองใช้ ได้  100% และการ
ด าเนินการจัดท าวิจัยพัฒนารูปแบบพหุปัญญา
เพื่อการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดท าเอกสารแนว
ทางการจัดการเรียนรู้และการวัดประเมินผล
เพื่อส่งเสริมพหุปัญญา ไม่สามารถจัดประชุม
คณะท างานแบบ On Site ได้ 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพมาตรฐาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. กลไกและระบบการผลิตและ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีคุณภาพมาตรฐาน 

1.1 กลไกและระบบการ
ผลิต คัดกรองครูและบุคลากร

1. มีรูปแบบ กระบวนการคัดเลือก
นิสิต/นักศึกษาครูที่มีประสิทธิภาพ 
เที่ยงตรง และลดความเหลื่อมล้ า 

สป.อว. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู  และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
(ที่มา: กระทรวงการอุดมศึกษาฯ) 

2. มีหลักสูตรการผลิตครูที่เป็นเลิศ
และมีรูปแบบกระบวนการฝึก

สป.อว. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู  และ

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ทางการศึกษาและอาจารย์ให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 

กลไกและระบบการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
สายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและ
มีความก้าวหน้าในการประกอบ
อาชีพ 

ประสบการณ์วิชาชีพครู ตามความ
ต้องการและความจ าเป็นตาม
บริบทของสาขาวิชาและพื้นที่  

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
(ที่มา: กระทรวงการอุดมศึกษาฯ) 

3. มีกรอบมาตรฐานและตัวชี้วัด
สมรรถนะอาจารย์สถาบันผลิตครู 
และครูพี่ เลี้ยงในโรงเรียนหรือ
สถานฝึกประสบการณ์วิชาชีพด้าน
วิชาชีพครู เพื่อน าไปสู่การประเมิน
มาตรฐานการปฏิบัติ ง านและ
สมรรถนะ และการวิเคราะห์และ
พัฒนาสมรรถนะอาจารย์สถาบัน
ผลิตครูและครูพี่เลี้ยง ตามความ
ต้องการจ าเป็น 
 

มีการหารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการถึงแนวทางการ
ประเมินผลร่วมกัน ซึ่งอยู่ระหว่างการแก้ไขเพื่อลด
ความซ้ าซ้อนในการประเมินผล และมีการให้ความ 
ส าคัญกับบทบาทครูพี่เลี้ยง และแผนการผลิตและการ
ใช้ครู โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) และกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ ได้ลงนามความร่วมมือเพื่อด าเนินการ
จัดท าแผนการผลิต แผนการใช้ครู และคุณภาพการ
ผลิตและพัฒนาครูร่วมกัน นอกจากนี้ สภาคณบดีคณะ
ครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย อยู่ระหว่าง
ด าเนินการร่างหลักสูตรกรอบสมรรถนะการผลิตและ
พัฒนาอาจารย์ประจ าหลักสูตรครู  
 (ที่ มา :  กระทรวงศึกษาธิการ  /  กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ) 

4. มีกรอบมาตรฐานสมรรถนะ
วิชาชีพครูทั้งสายสามัญศึกษาและ
สายอาชีวศึกษา ที่ เน้นให้ครูมี
ความพร้อมทั้งทางด้านวิชาการ 
เชี่ยวชาญวิชาชีพ มีจรรยาบรรณ 
และจิตวิญญาณความเป็นครู เพื่อ
น าไปสู่การประเมินมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและสมรรถนะ และการ
วิเคราะห์และพัฒนาสมรรถนะครู
และบุคลากรทางการศึกษาตาม
ความต้องการจ าเป็น  

สป.อว. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู  และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
(ที่มา: กระทรวงการฯ) 

5. มีระบบกลไกให้ครูและผู้บริหาร
มีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิ PLC & CPD 
(Professional Learning 
Community & Continuous 
Professional Development)  
และให้ความความส าคัญกับมีการ
นิเทศและติดตามช่วยเหลือครู
ใหม่/ครูที่ไม่มีวุฒิทางการศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่
ระหว่างการด าเนินการจัดให้มีระบบกลไกให้ครูและ
ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเองทางวิชาชีพ 
(ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

6. มีการปรับปรุ งระบบกลไก 
การเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยน า
ผลการประเมินสมรรถนะไปเป็น
ส่วนส าคัญในการเลื่อนวิทยฐานะ

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) ได้พิจารณาเห็นชอบ (1) มาตรฐาน
ต าแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และ (2) หลักเกณฑ์และ
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
และการปรับปรุงค่าตอบแทนที่
เหมาะสม 

วิธีการประเมินวิทยฐานะของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งอยู่ระหว่างการจัดท า 
(ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินต าแหน่งและวิทย
ฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา) 

 

 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 การพัฒนารูปแบบกระบวนการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เข้าเรียนครูและการพัฒนาเครื่องมือวัด
และประเมินคุณลักษณะความเป็นครู 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 
/ สภาคณบดีคณะครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย / ทีป่ระชุมอธิการบดี
แห่งประเทศไทย (ทปอ.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
สป.อว. มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน (Big Rock 1203) และได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานชุด
โครงการการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

 
1.การจัดท ารูปแบบและแนวทางการคัดเลือก
บุคคลเข้ามาเรียนรู้ เป็นการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลายฝ่าย 
ตั้งแต่ ทปอ. ซึ่งมีหน้าที่ในการคัดเลือกบุคคล

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 
MS5 
MS6 
MS7 
MS8 

ด า
เน

ินก
าร

คู่ข
นา

นกั
น 
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จ านวน 4 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการ
คัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เข้าเรียนครูและการพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมิน คุณลักษณะความเป็นครู (2) โครงการพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็น
เลิศ (3) โครงการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการกระบวนการ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและระบบการนิเทศการศึกษาและการสอนงาน
ของครูพี่เลี้ยงในสถานศึกษา และ (4) โครงการพัฒนาอาจารย์ประจ า
หลักสูตร โดยได้จัดท า (ร่าง) กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพมาตรฐาน (Big Rock 1203) และแนวทางการด าเนินงาน  
4 โครงการดังกล่าว ทั้งนี้ โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการคัดเลือก
บุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้มีการด าเนินการร่างรูปแบบ/
กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เข้าเรียนครู
เรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่  

1) องค์ประกอบของเครื่องมือคัดเลือก  6 ส่วน ได้แก่ (1) GPAX   
(2) GAT (3) PAT (4) วิชาสามัญทั่วไป (5) วิชาสามัญเฉพาะเอก และ  
(6) การสัมภาษณ์  

2) การแบ่งกลุ่มสาขาวิชา 2  กลุ่ม  ได้แก่ (1) กลุ่มสาขาวิชาทั่วไป คือ 
กลุ่มสาขาวิชาที่เน้นด้านเนื้อหาทางวิชาการ และ (2) กลุ่มสาขาวิชาที่ต้อง
ใช้เฉพาะทักษะเฉพาะ คือ กลุ่มสาขาวิชาที่เน้นในทักษะเฉพาะด้าน 

3) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก  
4) น ้าหนักแต่ละองค์ประกอบ ซึ่งจะน ามาใช้ในการสอบ TCAS รอบที่ 

2 ซึ่งเป็นรอบโควตา เน้นคนในพื้นที่ คุณสมบัติเฉพาะคนเป็นครู  
เครือข่ายความร่วมมือใช้คะแนนสอบ GPAX, TGAT, TPAT, และ

วิชาสามัญโดยสังเคราะห์มาจากรูปแบบ/กระบวนการคัดเลือก TCAS รอบ
ที่ 2 จากโครงการพิเศษต่าง ๆ เช่น โครงการทุนเอราวัณ โครงการเพชรใน
ตม โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น และโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น โดยได้มี
การจัดท าประชาพิจารณ์จากสถาบันผลิตครู และนักการศึกษาทั่วประเทศ
มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะทั้งทาง online และ 
onsite รวมทั้ง ท.ป.อ. อยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าแบบทดสอบวัด
ความถนัดทางวิชาชีพครู (PAT 5) คาดว่าจะแล้วเสร็จและด าเนินการทัน
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

 

เข้าเรียนสถาบันอุดมศึกษา และมีหน้าที่ใน
การจั ดท า เครื องมื อ /ข้ อสอบ  สถาบั น 
อุดมศึกษา หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ
พิเศษต่างๆ ดังนั้น จึงต้องสร้างความเข้าใจ
และการยอมรับต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึง
จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้  
2.เนื่องจาก สป.อว.มีหน้าที่ประสาน/ส่งเสริม
และสนับสนุนในเกิดรูปแบบและแนวทางใน 
2 เรื่อง คือ 1) การพัฒนาระบบการคัดเลือก
บุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เข้าเรียน
ครู และ 2) การพัฒนาเครื ่องมือวัดและ
ประเมินคุณลักษณะความเป็นครู ดังนั้นจึง
ต้องมีการ เรียน เชิญผู้ ทรงคุณวุฒิ  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมด าเนินงาน 
เช่น ทปอ. สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงาน
เจ้าของโครงการพิ เศษ เช่น กทม. ศธ. 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
เป็นต้น ดั งนั้น  จึ งต้อง ใช้ ระยะเวลาใน
ทาบทามและประสานงานพอสมควร  
3.ในช่วงแรกของการขับเคลื่อนโครงการ Big 
Rock สป.อว.ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จึงใช้งบประมาณปกติของ สป.อว.ในการ
ด าเนินงาน 
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MS2 การพัฒนา/ปรับปรุงหลกัสูตรผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็นเลิศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ (ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
และส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา) / สภาคณบดีคณะครุศาสตร์ / 
ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย / คุรุสภา / ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน / 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา / ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ / 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สป.อว. มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกลไกและระบบ
การผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
(Big Rock 1203) และได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานชุดโครงการการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพมาตรฐาน จ านวน 4 โครงการ 
ได้แก่  (1)  โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ เข้าเรียนครูและการพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมิน คุณลักษณะความเป็นครู (2) โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรผลิต
ครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็นเลิศ (3) โครงการพัฒนา
ระบบและกระบวนการบริหารจัดการกระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
และระบบการนิเทศการศึกษาและการสอนงานของครูพี่เลี้ยงในสถานศึกษา 
และ (4) โครงการพัฒนาอาจารย์ประจ าหลักสูตร โดยได้จัดท าร่างกรอบ
แนวคิดการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน (Big Rock 1203) และ
แนวทางการด าเนินงาน 4 โครงการดังกล่าว 
ทั้งนี้ โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบท
พื้นที่เพื่อสร้างความเป็นเลิศ มีการจัด Workshop ประกอบด้วย 

1) การระดมสมองในประเด็นที่ท้าทาย“ต้องใช้ครู/ผู้อ านวยการโรงเรียน
แบบไหน การบริหารจัดการของโรงเรียน/กระบวนวิชาที่เรียนในโรงเรียน
แบบไหน จึงจะพาคนไทยสู่การมีสมรรถนะก าลังคนขั้นสูงและเพื่อสร้างความ
ยั่งยืนให้กับคนไทยโดยองค์รวม และจ าแนกภูมิภาคหรือบริบทพื้นที่” 

2) การร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลสมรรถนะครูที่ก าหนดตามมาตรฐาน
ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพครูตามข้อบังคับคุรุสภา ว่ามีการสอดรับ
หรือไม่สอดรับกับสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาในอนาคต 

3) การร่วมกันวิ เคราะห์และสะท้อนผลการผลิตครูในปัจจุบันว่า
ตอบสนองต่อสมรรถนะของครูในอนาคต หรือไม่อย่างไร สถาบันผลิตครูควร
เตรียมพร้อมในเร่ืองใดบ้างและควรท าอย่างไร 

4) การน าข้อมูลต่าง ๆ มาออกแบบการด าเนินการวิจัย สร้างเครื่องมือ
เก็บข้อมูลจากทุกภาคส่วนที่ระดมสมองข้างต้น โดยครอบคลุมประเด็นส าคัญ 
ได้แก่ ลักษณะหรือที่ โดดเด่นในยุคใหม่  ของ ครู ผู้ เรียน ผู้อ านวยการ 

 
การรับรู้ปัญหาของเด็กไทยค่อนข้างน้อย 
ส่งผลท าให้การด าเนินการร่วมกันจะต้อง
ตระหนักในความต้องการของบัณฑิตและ
คนไทยโดยรวม เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไข
และพัฒนาคนไทยรุ่นใหม่ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างรวดเร็ว 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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โรงเรียน/สถานศึกษา วิชาที่เรียน  กิจกรรม/การเรียนการสอน และการ
บริหารจัดการ และครอบคลุมกลุ่มให้ข้อมูล ได้แก ่ตวัแทนของสถาบันผลิตครู  
ผู้เรียน ผู้ปกครอง ผู้ใช้บัณฑิต สถานประกอบการ โรงเรียน/สถานศึกษา และ
ตัวแทนชุมชน 

5) การเก็บข้อมูลคณาจารย์สถาบันผลิตครูที่เข้าร่วมประชุม 42 คน เพื่อ
น ามาเป็นพื้นฐานการออกแบบสอบถามต่อไปอย่างไรก็ตาม ทุกภาคส่วน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครอง ชุมชน ประชาชน นักเรียน คณาจารย์ที่เป็น
ฝ่ายผลิต และผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความเห็นการ
ออกแบบหลักสูตรเพื่อท าให้เกิดการบูรณาการความสามารถ หรือองค์ความรู้
ต่าง ๆ ที่อยู่ในมหาวิทยาลัยและน าไปใช้ในการแก้ไขและพัฒนาคนไทยรุ่น
ใหม่ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

MS3 พัฒนารูปแบบ กระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและระบบการนิเทศการศึกษาและการสอนงานของครูพี่
เลี้ยงเพื่อเตรียมครูที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 

ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ(ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
และ ส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา) / สภาคณบดีคณะครุศาสตร์ / 
ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย / คุรุสภา / ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน / 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา / ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ / 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สป.อว. มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกลไกและ
ระบบการผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน (Big Rock 1203) และได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานชุด
โครงการการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
จ านวน 4 โครงการได้แก่ (1) โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการ
คัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เข้าเรียนครูและการพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมิน คุณลักษณะความเป็นครู (2) โครงการพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็น
เลิศ (3) โครงการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการกระบวนการ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและระบบการนิเทศการศึกษาและการสอนงาน
ของครูพี่เลี้ยงในสถานศึกษา และ (4) โครงการพัฒนาอาจารย์ประจ า
หลักสูตร โดยได้จัดท า (ร่าง) กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพมาตรฐาน (Big Rock 1203) และแนวทางการด าเนินงาน 
4 โครงการดังกล่าว 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 ก าหนดสมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและชี้วัดสมรรถนะอาจารย์ประจ าหลักสตูรวิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู 
และการพัฒนาอาจารย์ประจ าหลักสูตรให้มีสมรรถนะ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม / สภา
คณบดีคณะครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย / คุรุสภา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
สป.อว. การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกลไกและระบบ
การผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
(Big Rock 1203) และได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานชุดโครงการการ
ปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพมาตรฐาน จ านวน 4 
โครงการ ได้แก่ (1) โครงการพัฒนารูปแบบ/กระบวนการคัดเลือกบุคคลที่
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เข้าเรียนครูและการพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมิน คุณลักษณะความเป็นครู (2) โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร
ผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้างความเป็นเลิศ (3) โครงการ
พัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการกระบวนการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูและระบบการนิเทศการศึกษาและการสอนงานของครูพี่เลี้ยงใน
สถานศึกษา และ (4) โครงการพัฒนาอาจารย์ประจ าหลักสูตร โดยได้จัดท า 
(ร่าง) กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต
และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน (Big Rock 
1203) และแนวทางการด าเนินงาน 4 โครงการดังกล่าว 
ทั้งนี้ โครงการพัฒนาอาจารย์ประจ าหลักสูตร จ าเป็นต้องมีการด าเนินการ
ศึกษาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกรอบสมรรถนะ มาตรฐานและตัวชี้วัดของ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรวิชาชีพครูจากองค์กรต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จ
ในการผลิตครูทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งด าเนินการพัฒนา
กรอบสมรรถนะ มาตรฐานและตัวชี้วัดและสร้างเกณฑ์การประเมินผลและ
เครื่องมือวัดสมรรถนะอาจารย์ที่มีประสิทธิภาพ    

 
ต้องเร่งรัดการจัดท าร่างกรอบสมรรถนะ 
มาตรฐานและตัวชี้วัด เพื่อน ามาสร้างแบบวัด
สมรรถนะอาจารย์ประจ าหลักสูตรวิชาชีพครู
และร่างรูปแบบการพัฒนาอาจารย์ประจ า
หลักสูตรวิชาชีพครูให้แล้วเสร็จ เพื่อน าเสนอ
ต่อที่ประชุมวิพากษ์ฯ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม
แผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ 

 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS5 ก าหนดสมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัด สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการจ าเป็น 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา / ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน / ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานวิทยฐานะกับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) กระทรวงศึกษาธิการ 

- 

MS6 การจัดท ากลไกการสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการประสานการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- 

MS7 การปรับปรุงระบบการประเมินการปฏิบัติงานและสมรรถนะวิชาชีพครู 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการจัดท าร่างระเบียบคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษจากสภาพการ
ท างานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ... โดยส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ. )
กระทรวงศึกษาธิการ 

- 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

263



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS8 การพัฒนาระบบกลไกการเลื่อนวิทยฐานะ และค่าตอบแทนที่เหมาะสม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
 อยู่ระหว่างการจัดท าร่างระเบียบคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษจากสภาพการท างาน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. . . .  โดยส านักงาน
คณะกร รมกา ร ข้ า ร า ช กา รครู แ ล ะบุ ค ล า กรท า งก า ร ศึ กษ า  ( กคศ . )
กระทรวงศึกษาธิการ 

- 

 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษามีทักษะ
ที่ตรงตามความคาดหวั ง
ของสถานประกอบการ 
แ ล ะ ทั ก ษ ะ ก า ร เ ป็ น ผู้ 
ประกอบการ สอดคล้องกับ
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า
ประเทศ 

1. หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(Competency -based Curriculum) 
ซึ่งเป็นหลักสูตรที่จัดท าร่วมกับเจ้าของ
อาชีพ เพื่อลดช่องวา่งทักษะระหว่าง
การเรียนการสอนในสถานศึกษาและ
การท างานในสถานประกอบการ 

สอศ. ได้มีการด าเนินโครงการศูนย์ความเป็นเลิศทางการ
อาชีวศึกษา (Excellent Center) ที่มีการพัฒนาความ
เป็นเลิศในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (S-Curve) จ านวน 
42 สาขาวิชา โดยมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรฐาน
สมรรถนะอาชีพ ในระดับ ปวช. และ ปวส. ให้มีความ
เชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ทั้งของ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยน าสถานประกอบการ และ 
อ.กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ มาร่วมพัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร ทั้ง 42 สาขาวิชา เพื่อให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จ
การศึกษามีสมรรถนะอาชีพตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ 
น าไปสู่การจ้างงานและการสรา้งงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
2. ผู้ เ รี ย น อ า ชี ว ศึ ก ษ า ท วิ ภ า คี มี
สมรรถนะด้านอาชีพ มีความพร้อมใน
การเข้าสู่อาชีพ สามารถผ่านเกณฑ์การ
รับรองมาตรฐานอาชีพ 

มีการปรับปรุงมาตรฐานการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีให้
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและสภาวะปกติใหม่ภายใต้
สถานการณ์ โ รคติ ด เชื้ อ โ ค วิ ด–19 และประกาศ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง มาตรฐานการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  พ.ศ. 2563 เพื่อ
มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี  เพื่อพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษา และเป็นไปตามสมรรถนะอาชีพของ
หลักสูตรอาชีวศึกษาในแต่ละสาขาแต่ละระดับโดย
สอดคล้องกับมาตรฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องอาทิเช่น สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยก่อนส าเร็จ
การศึกษาผู้เรียนในสังกัด สอศ. ทุกคนจะต้องเข้ารับการ
ประเมินมาตรฐานวิชาชีพและต้องผ่านการประเมิน
มาตรฐานวิชาชีพแล้วผู้เรียนจึงจะส าเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตรได้ นอกจากนั้น ยังมีความเชื่อมโยงในสาขา
วิชาชีพที่สถาบันคุณวิชาชีพได้ก าหนดเกณฑ์การรับรองไว้
เรียบร้อยแล้ว  

3. สถานประกอบการที่มีคุณภาพร่วม
จัดอาชีวศึกษาทวิภาคีเพิ่มขึ้น 
 
 
 

มีสถานประกอบการร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เมื่อสิ้นสุดไตรมาส 4 ปี 2564 จ านวน 65,834 แห่ง
เพิ่มขึ้น จ านวน 9,890 แห่ง จาก 55,944 แห่ง ในปี 2563 
คิดเป็นเพิ่มข้ึนร้อยละ 15 

4. ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนา
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ อ า ชี พ ใ น ส ถ า น
ประกอบการเพิ่มขึ้น  และครูฝึกใน
สถานประกอบการได้รับการพัฒนา
ทักษะการถ่ายทอดหรือสอนงาน การ
วัดและประเมินผล และระบบการดูแล
ผู้เรียน เพื่อให้สามารถจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ ระหว่าง
การฝึกงานหรือฝึกอาชีพเพิ่มข้ึน 

เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (สสอ.) ด าเนินกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะครู
อาชีวศึกษา โดยการพัฒนาประสบการณ์วิชาชีพในสถาน
ประกอบการ จ านวน 140 คน 

5. มีแผนบูรณาการการศึกษาการ
วางรากฐานการศึ กษา เพื่ ออาชีพ
เชื่อมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และอาชีวศึกษา 

สถานศึกษาในโครงการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตร
อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการโดยบูรณาการจัด
ห้องเรียนอาชีพในลักษณะการสะสมหน่วยการเรียนรู้
ทดแทนในสถานศึกษามัธยมศึกษาสังกัด  สพฐ. ใน
นักเรียนกลุ่มใหม่  (ม.4) เพื่อจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นโดยน ารายวิชาในหลักสูตร 
ปวช./ปวส. มาใช้จัดการเรียนการสอนและประเมินผล
เพื่อน าไปสู่การสะสมผลการเรียนในอนาคตต่อไป 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 พัฒนาระบบความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝกึปฏิบัติอย่างเต็มรูป 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
1. โครงการขยายและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสู่
คุณภาพมาตรฐาน  
กิจกรรมหลัก  
(1) การส่งเสริมการขับเคลื่อนการบริหารจัดการความร่วมมือในอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีให้มีคุณภาพโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน - อยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนา
สนับสนุนแนวทางการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาแบบองค์รวมโดยใช้พื้นที่
เป็นฐาน ในกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  

(1.1) สถานศึกษาอาชีวศึกษา จ านวน 429 แห่ง  
(1.2) อาชีวศึกษาจังหวัด จ านวน 77 แห่ง  
(1.3) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพื้นที่ จ านวน 15 แห่ง  
(1.4) สถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน 23 แห่ง  

(2) การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เป็นไปตามนโยบาย - อยู่ระหว่างด าเนินการ  

(2.1) การพัฒนาฐานข้อมูลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเชื่อมโยง

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 
MS3 

MS1 
MS2 
MS3 ช่ว

งแ
รก

 

ช่ว
งท

ี่สอ
ง 
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การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและสร้างความเข้าใจการใช้โปรแกรม 
(2.2) การจัดท าแนวปฏิบัติที่เก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
(2.3) การประชุมขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
(2.4) ติดตามการด าเนินงานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
(2.5) กิจกรรมตามนโยบายการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาระดับทวิภาคี

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
1) ประชุมคณะท างานพิจารณา (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการการ

อาชี วศึกษา  เรื่ อง  หลัก เกณฑ์การคุ้ มครองผู้ เ รียน สั งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่เข้ารับการฝึกงาน หรือการฝึกอาชีพในสถาน
ประกอบการ พ.ศ. ...... เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2565 ณ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 2) จัดประชุมหารือการจัดท าแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2565 ณ ส านักพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา  

3) ประชุมพิจารณาแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการ
อาชีวศึกษาทวิภาคี เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมอาคารราช
พฤกษ์ ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา  

4) ประชุมหารือการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 ณ วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย  
2. โครงการพัฒนาสมรรถนะครูให้มีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ 
(Excellent Teacher)  
กิจกรรมหลัก 
(1) พัฒนาสมรรถนะที่ทันสมัยตามมาตรฐานอาชีพ โดยส านักพัฒนาสมรรถนะ
ครูและบุคลากรอาชีวศึกษา - ยังไม่ได้ด าเนินการ  
(2) พัฒนาครูฝึกในสถานประกอบการ โดยศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี - อยู่
ระหว่างด าเนินการพัฒนาครูฝึกในสถานประกอบการ จ านวน 375 คน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพื้นที่ จ านวน 15 แห่ง ก าลัง
วางแผน และอนุมัติกิจกรรมภายใต้โครงการของแต่ละศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี
เขตพื้นที่ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และรายงานผลการ
ด าเนินต่อไป 
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MS2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรปู โดย
ใช้พื้นที่เป็นฐาน 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
1. โครงการขยายและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสู่
คุณภาพมาตรฐาน  
กิจกรรมหลัก  
(1) การส่งเสริมการขับเคลื่อนการบริหารจัดการความร่วมมือในอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีให้มีคุณภาพโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน - อยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนา
สนับสนุนแนวทางการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาแบบองค์รวมโดยใช้พื้นที่
เป็นฐาน ในกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  

(1.1) สถานศึกษาอาชีวศึกษา จ านวน 429 แห่ง  
(1.2) อาชีวศึกษาจังหวัด จ านวน 77 แห่ง  
(1.3) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพื้นที่ จ านวน 15 แห่ง  
(1.4) สถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน 23 แห่ง  

(2) การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เป็นไปตามนโยบาย - อยู่ระหว่างด าเนินการ  

(2.1) การพัฒนาฐานข้อมูลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเชื่อมโยง
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและสร้างความเข้าใจการใช้โปรแกรม 

(2.2) การจัดท าแนวปฏิบัติที่เก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
(2.3) การประชุมขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
(2.4) ติดตามการด าเนินงานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
(2.5) กิจกรรมตามนโยบายการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาระดับทวิภาคี

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
1) ประชุมคณะท างานพิจารณา (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการการ

อาชี วศึกษา  เรื่ อง  หลัก เกณฑ์การคุ้ มครองผู้ เ รียน สั งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่เข้ารับการฝึกงาน หรือการฝึกอาชีพในสถาน
ประกอบการ พ.ศ. ...... เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2565  

2) จัดประชุมหารือการจัดท าแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2565  

3) ประชุมพิจารณาแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการ
อาชีวศึกษาทวิภาคี เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2565  

4) ประชุมหารือการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565  

 
 
 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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2. โครงการพัฒนาสมรรถนะครูให้มีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ 
(Excellent Teacher)  
กิจกรรมหลัก 
(1) พัฒนาสมรรถนะที่ทันสมัยตามมาตรฐานอาชีพ โดย ส านักพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา - ยังไม่ได้ด าเนินการ  
(2) พัฒนาครูฝึกในสถานประกอบการ โดย ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี - อยู่
ระหว่างด าเนินการพัฒนาครูฝึกในสถานประกอบการ จ านวน 375 คน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพื้นที่ จ านวน 15 แห่ง ก าลัง
วางแผน และอนุมัติกิจกรรมภายใต้โครงการของแต่ละศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี
เขตพื้นที่ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และรายงานผลการ
ด าเนินต่อไป  
3. โครงการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ทวิศึกษา) - ยังไม่ได้ด าเนินการ 

MS3 ประกันคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมเข้าสู่อาชีพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
1. โครงการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา การจัดการอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพ  
กิจกรรมหลัก 

(1) โครงการติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
- อยู่ระหว่างจัดท าจัดท าเครื่องมือประเมินผลการใช้หลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ พ.ศ. 2562 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 67สาขาวิชา ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จ านวน 101 สาขาวิชา  

(2) โครงการพัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง - ยังไม่ได้ด าเนินการ  

(3) โครงการพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการเชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ - อยู่ระหว่างการด าเนินการส ารวจ
หลักสูตรระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการที่ครบก าหนดใน
การพัฒนาหลักสูตรในสถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน 23 แห่ง  

(4) โครงการพัฒนาคู่มือมาตรฐานครุภัณฑ์มาตรฐานขั้นพื้นฐานระดับ
หลักสูตรระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ของสถาบันการ
อาชีวศึกษา - ยังไม่ได้ด าเนินการ  

(5) โครงการพัฒนาหลักสูตรเนื้อหารายวิชา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ด้านเกณฑ์กรรมและประมง เพิ่มเติม เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการมีงานท า - ยังไม่ได้ด าเนินการ  

(6) โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนรายวิชาฝึกงานที่สอดคล้อง

 
การด าเนินงานกิจกรรมโครงการ มีขั้นตอน
การด าเนินงานที่มีรายละเอียดมากยิ่งขึ้น
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อเชื้อโควิด-19 จ าเป็นต้องมีการคัด
กรองผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ดังนั้นในการ
ด าเนินการกิจกรรม จะต้องตรวจสอบ
สถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปด้วยความล่าช้า อีกทั้งภารกิจของ
โครงการไม่สามารถจัดการประชุมใน
รูปแบบออนไลน์ได้  จ าเป็นต้องร่วมกัน
ระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการประชุม 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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และสนับสนุนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษาในโครงการความ
ร่วมมือด้านการเกษตรกับราชอาณาจักรเดนมาร์ก - อยู่ระหว่างด าเนินการ
คัดเลือกนักศึกษาเข้าร่วมโครงการความร่วมมือด้านการเกษตรกับ
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก จ านวน 30 คน  

(7) โครงการพัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ - ยังไม่ได้
ด าเนินการ  

(8) โครงการพัฒนา ปรับปรุงและจัดท ากฎ ระเบียบ ประกาศ เพื่อใช้ในการ
จัดการศึกษา - ยังไม่ได้ด าเนินการ  

(9) โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์รายวิชา - ยังไม่ได้ด าเนินการ  

(10) โครงการตรวจประเมินคุณภาพหนังสือเรียนระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - อยู่ระหว่างด าเนินการประชุมเชิง
ปฏิบัติการตรวจประเมินคุณภาพหนังสือเรียน ด้านโครงสร้าง จ านวนไม่น้อย
กว่า 150 เล่ม  
2. โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา - 
อยู่ระหว่างด าเนินการจัดโครงการ KM ส าหรับครูไปฝึกในสถานประกอบการ 
วันที่ 1 - 4 มี.ค. (ครูไปฝึกประสบการณ์ปี 2564) เนื่องจากรอสถานการณ์และ
การรับรองหลักสูตรจากคุรุพัฒนา  
3. โครงการพัฒนาสมรรถนะครูให้มีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ 
(Excellent Teacher) - อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าแผนให้ครูที่อยู่ใน 
CVM จ านวน 180 คน ไปฝึกประสบการณ์เดือน เม.ย. - ก.ค. 2565 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. การสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนเพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยออกจาก
กับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

ระบบการอุดมศึกษาจ าเป็นต้อง
ด าเนินการปรับบทบาทในกระบวนการ
ผลิตและพัฒนาก าลั งคนที่มีคุณภาพ
รองรับการพัฒนาประ เทศผ่ านการ
ยกระดับการพัฒนาทักษะและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Life-Long Learning) เพื่อ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ซึ่งประกอบด้วยกลไกส าคัญ 
3 ประการได้แก่  1)  การศึกษาแบบ 

1. มีแนวทางการพัฒนาระบบการ
คัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดม 
ศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในโอกาส
การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของ
ประชากรที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และ
ด้อยโอกาส และส่งเสริมการพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียน หรือการเทียบ
โอนประสบการณ์/ความรู้ 

สป.อว. อยู่ระหว่างการด าเนนิการให้มี
แนวทางการพัฒนาระบบการคดัเลือก
เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

2. เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาร่วมกัน
วิจัยพัฒนานวัตกรรมระบบการเรียนรู้
ดิจิทัล (Digital Learning Platform) 
ที่สนับ สนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตใน

กระทรวงศึกษาธิการ มีการด าเนินการ 
Credit Bank เพื่อสะสมและเทยีบโอน
หน่วยกิจ นักเรียน/นักศึกษาในระดับ
ช่วงมัธยมปลายให้สามารถโอนหน่วยกิจ

270



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
Cooperative and Work Integrated 
Education 2) การจัดการเรียนรู้แบบ 
Module-Based Learning และ 3) การ
จัดการเรียนรู้ที่เน้น Re-skill Up-skill 
New-skill โดยทั้ งหมดนี้จะต้อง
ด าเนินการใน 7 เรื่อง โดยด าเนินการใน
ระดับส่ วนกลาง  และระดับสถาบัน 
อุดมศึกษา 
2. การสนับสนุนงานวิจัยเพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้
ปานกลางอย่างยั่งยืน 

ระบบการอุดมศึกษาจ าเป็นต้อง
ปฏิรูประบบการวิจัยและนวัตกรรมทั้ง
ระบบตั้งแต่การพัฒนาระบบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนงานวิจัยและ
นวัตกรรมในสาขาที่มีความส าคัญของ
ประเทศ การเชื่ อมโยงกระบวนการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การวิจัยของประเทศ
จ า ก ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย จ า ก
กระบวนกา ร วิ จั ย แล ะนวั ต ก ร รม สู่
กระบวนการบริหารจัดการหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับระบบวิจัยของประเทศในทุก
ระดับ  โดยมี เป้ าหมายรวมไปถึงการ
ยกระดับขีดความสามารถด้านนวัตกรรม
ให้กับผู้ประกอบการและชุมชน เพื่อให้มี
ความสามารถในการใช้นวัตกรรมในการ
ยกระดับการด าเนินงานและรวมไปถึง
ความสามารถการท าวิจัยและนวัตกรรมที่
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่าง
ยั่งยืน 
3. การปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของ
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการสร้างความ
เ ชื่ อ มั่ น แ ล ะ ก า ร ส นั บ ส นุ น ส ถ า บั น 
อุดมศึกษาจากทุกภาคส่วนในประเทศไทย 

ระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดม 
ศึกษาทั้ ง ในระดับสถาบันและระดับ
หน่วยงานภายในของสถาบัน อาทิ ระบบ
การสรรหาอธิการบดี  กรรมการสภา
มหาวิทยาลัย และ ระบบการสรรหา
คณบดี จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้มี

ทุกระดับการศึกษาแก่ประชาชนไทย
ทุกคนได้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมทั้ง
ระบบธนาคารหน่วยงานกิต (Credit 
Bank) ที่สามารถให้คุณวุฒิฉบับย่อย
กับผู้เรียนและสะสมเพื่อเทียบโอนเพื่อ
เป็นส่วนหนึ่งของการจบการศึกษาจน
ส าเร็จระดับปริญญาได้ 

มาเรียนเทียบในระดบัอุดมศึกษาเพียง 2 
ปี ซึ่งวิธีการนีจ้ะท าให้นักศึกษาสามารถ
เรียนจบได้เร็วขึ้นและสามารถเข้าสู่
ตลาดงานได้เร็วยิ่งขึ้น 

3. มีแนวทางการพัฒนางานวิจัยใน
สถาบัน อุดมศึกษา เพื่ อสนับสนุน
ส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยออก
จากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน
ภายใน 20 ป ี
 

 สป.อว. สนับสนนุให้มีการท างานวิจัย
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาประเทศออกจาก
ประเทศรายไดป้านกลางได้อยา่งยั่งยืน 
ซึ่งหากงานวจิัยประเภทใดเปน็ไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด จะมีการสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินการดงักล่าว 

4. มีแนวทางการปรับปรุงระบบธรร
มาภิบาลของสถาบัน อุดมศึกษา 
รวมถึงหน่วยงานภายในของสถาบัน 
อุดมศึกษา 

สป. อว. อยู่ระหว่างการจัดท ารา่งธรร
มาภิบาลที่มีความชัดเจนและทนัต่อ
เหตุการณ์ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ระบบธรรมมาภิบาล โปร่งใส่ ตรวจสอบ
ได้ เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาคมทั้งในมหาวิทยาลัยและของ
ประชาชนไทย เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา
ของไทยได้รับการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วนในสังคมไทยในการปฏิบัติภารกิจได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

     
 
 
สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 
 

 
  

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 
MS3 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   

ด า
เน

ินก
าร

คู่ข
นา

นกั
น 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย 

MS1 กระบวนการผลิตพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ / โครงการมหาวิทยาลยัไซเบอร์ไทย / กองยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา / ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ด าเนินการผลิตพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ ใน
รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อการพัฒนาทักษะ และสร้างการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ประกอบไปด้วย  
1. โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย ภายใต้การก ากับของส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้บริการ 
Platform Thai MOOC LMS ผ่านทางเว็บไซต์ https://thaimooc.org 
โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
ซึ่งมีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวนกว่า 120 แห่ง ในการพัฒนา
รายวิชาออนไลน์เพื่อใช้บริการบน Thai MOOC ปัจจุบัน มีรายวิชาออนไลน์ 
จ านวน 500 รายวิชา โดยที่รายวิชาทั้งหมดแบ่งออกเป็น 12 หมวดหมู่
เนื้อหารายวิชาที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกือบทุกสาขาวิชาชีพ มีจ านวนผู้เรียน
มากถึง 1,302,170 คน และมีผู้เรียนจบจนได้รับใบประกาศนียบัตรมากกว่า 
1,103,050 ใบ  
2. รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อการพัฒนาทักษะ และสร้างการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  

2.1 ประเด็นโครงการเปลี่ยนเกษียณเป็นพลัง อยู่ระหว่างการรับข้อเสนอ
การวิจัย  
2.2 ประเด็นการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน อยู่ระหว่างการหารือ
ร่วมกับคณะท างานปฏิรูปการศึกษา ในรูปแบบ CWIE และ EEC 
Model Type A 

 
สถานการณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการ
ด า เ นิ น ก า ร ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งควร
พัฒนาและขยายผลแพลตฟอร์มการเรียนรู้ 
Thai MOOC Platform เพื่อรองรับการศึกษา
ในยุคโควิด-19 เพื่อให้ครอบคลุมการเรียนรู้ใน
กลุ่มต่างๆ ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องได้รับความ
ร่ ว มมื อ จ า กทุ กๆหน่ ว ย ง าน  ตลอดจน
มหาวิทยาลัย/สถาบันในการด าเนินการเพื่อ
สามารถสนับสนุนประชาชนทุกคน ทุกช่วงวัย 
ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 
ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสามารถน าผล
การเรียนรู้ไปก่อให้เกิดประโยชน์กับตนเองได้
อย่างครบวงจร 

MS2 ปฎิรูประบบการวิจัยและนวัตกรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2565 ให้แก่
หน่วยงานในระบบ ววน. 

 
- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS3 ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาทุกระดบั 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม / 
คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภบิาล 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ
เผยแพร่และชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา 

 
- 

 
การด าเนินการในระยะต่อไปของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

1. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานร่วมด าเนินการ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง จะเร่งขับเคลื่อนการด าเนินการตามเป้าหมายย่อย (Milestone : MS) ให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนดไว้ในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ประจ าปี 2565 ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ต่อไป  

2. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จะเร่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการในเป้าหมายย่อยที่ 3 
ประชากรวัยแรงงานมีทักษะพี้นฐานด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ที่จ าเป็นต่อการท างาน  ภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ 1  
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ใช้การ
โทรศัพท์ หรือการประชุมผ่านระบบออนไลน์เพื่อเก็บข้อมูลส ารวจแทน และปรับแนวทางการด าเนินงานภายใต้กิจกรรม
ปฏิรูปที่ 1 ให้เป็นไปในรูปแบบการท ากิจกรรมเพื่อป้องกันและฟื้นฟูผลกระทบอันเนื่องจากสถานการณ์โรคระบาดได้อย่าง
ตรงเป้ามากขึ้น มีเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจนขึ้นในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ พิการ   
ด้อยโอกาส ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 

3. หน่วยงานภาคการศึกษาจะเร่งรัดผลักดันร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
รัฐสภา เพื่อประกาศและมีผลบังคับใช้ต่อไป 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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13. ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 



  



 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์

1. ประชาชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม 

ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ
ประกอบด้วย ความมีวินัย

ความซื่อสัตย์สุจริต   
การมีจิตสาธารณะ   
การเป็นอยู่อย่าง

พอเพียง  และกตัญญู 

พัฒนาและประเมินดัชนี 
ชี้วัดคุณธรรม 

คนไทย 

ปี 2564 : จากสถานการณ์
คุณธรรมของคนไทยวัยท างาน 

ช่วงอายุ 25- 40 ปี ประจ าปี 2564 
ที่จัดท าโดยศูนย์คุณธรรม  

ผลส ารวจทั้ง 5 ด้านส่วนใหญ่มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (4.51-
5.50 จากค่าเฉลี่ยเต็ม 6.00)  

โดยพบว่า ด้านความมีวินัยเป็น
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คืออยู่ที่
ค่าเฉลี่ย 4.18 ซึ่งจัดอยู่ในระดับ
ปานกลาง ส่วนในด้านอื่นๆ ได้แก่ 

ด้านความพอเพียง ด้านความ
กตัญญู ด้านสุจริต และด้านจิต

อาสา มีคะแนนเฉลี่ย 4.61/5.11/ 
4.49 และ 4.77 ตามล าดับ ซึ่งจัด

อยู่ในระดับมาก 
ที่มาของข้อมูล : ศูนย์คุณธรรม 

2. เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ฐานวัฒนธรรม 

มูลค่าทางเศรษฐกิจฐาน
วัฒนธรรมของประเทศ 

ไม่ลดลง 
จากปีก่อนหน้า 

ปี 2564 : อยู่ระหว่างการจัดท า
ข้อมูลปีฐาน 

ของมูลค่าเศรษฐกิจ 
ด้านวัฒนธรรม 

ที่มาของข้อมูล : กระทรวง
วัฒนธรรม 

3. ประชาชนออกก าลัง
กายและเล่นกีฬาอย่าง
สม่ าเสมอรวมถึงมีความ
รอบรู้ด้านสุขภาพ  
เพ่ือพัฒนาสุขภาพให้
แข็งแรง และเป็นฐาน
ในการพัฒนากีฬาชาติ 

อายุคาดเฉลี่ยของการมี
สุขภาพดี (อายุเฉลี่ย) 

เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า ปี 2562 = 68.3 ปี 
ที่มาของข้อมูล : 

องค์การอนามัยโลก 
นักกีฬาหน้าใหม่ที่มี
ความสามารถมีอัตรา 

การได้รับคัดเลือกเข้าสู่
การเป็นนักกีฬา
ระดับชาติเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 5 ปี 2564 = นักกีฬาทีมชาติใหม่
จากการแข่งขันกีฬาเยาวชน
แห่งชาติ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.4 

จากปีก่อนหน้า 
ที่มาของข้อมูล : 

การกีฬาแห่งประเทศไทย 
4. ก าลังคนของประเทศ 

มีทักษะที่เอ้ือต่อ 
การสร้างผลิตภาพ
แรงงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 
ต่อชั่วโมงท างาน 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5  
จากปีก่อนหน้า 

ไตรมาส 2 ของปี 2564 = อยู่ที่ 
122.56 ลดลงจาก 
ไตรมาสเดียวกันของ 

ปีก่อนหน้า ร้อยละ 2.71 
ที่มาของข้อมูล : 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

การรายงานความคืบหน้าฯ คร้ังที่ 14 

 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายปี 2564 สถานการณ ์
- อัตราการจ้างงานสูงขึ้น

ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ 

- การเพ่ิมขึ้นของ
ผู้ประกอบการรายย่อย 

(Micro SME,SME) 

อัตราการว่างงานลดลงจากปี
ก่อนหน้า 

- ไตรมาส 2 ของปี 2564 = 
อัตราการว่างงาน อยู่ที่ 1.9 

ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี
ก่อนหน้า ร้อยละ 0.1 

ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

- ปี 2564 = จ านวนผู้ประกอบ
รายย่อยเฉลี่ยต่อเดือนของปี 
2564 สูงกว่า ค่าเฉลี่ยของปี

ก่อนหน้า 
คิดเป็นร้อยละ 35.28 

ทีม่าของข้อมูล : ส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม 
 

 

 
กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
สถานะ 

การด าเนินงาน 
1. การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย : ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิงและการใช้กลไกร่วม

ระหว่างภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 
 

2. การพัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ  
3. การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬา และการออกก าลังกายอย่างทั่วถึงและ

เท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนานักกีฬาอาชีพ 
 

4. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการก าลังคนของประเทศแบบบูรณาการ  
5. การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ  
 

 

 

 

 

 
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กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 1  
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิงและ
การใช้กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม
ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  

ดัชนีคุณธรรม 5 ประการประกอบด้วย  
ความมีวินัย  ความพอเพียง ความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตอาสา และมีความ
กตัญญูรู้คุณ (โดยในปี 2565 มีเป้าหมาย
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 จากปีฐาน และ 
ในปี 2565 เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปีฐาน) 

จากสถานการณ์คุณธรรมของคนไทยวัย
ท างาน ช่วงอายุ 25-40 ปี ประจ าปี 2564  
ที่จัดท าโดยศูนย์คุณธรรม ผลส ารวจทั้ ง 
5 ด้านส่วนใหญ่ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
(4.51-5.50 จากค่าเฉลี่ยเต็ม 6.00) โดยพบว่า 
ด้านความมีวินัยรับผิดชอบเป็นด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คืออยู่ที่ค่าเฉลี่ย 4.18 ซึ่งจัด
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ 
ด้านความพอเพียง ด้านความกตัญญู ด้าน
สุจริตและด้านจิตอาสา มีคะแนนเฉลี่ย 
4.61/5.11/ 4.49 และ  4.77 ต ามล า ดั บ  
ซึ่งจัดอยู่ในระดับมาก 

(ที่มา: ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

 

สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

 

 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS2 
MS3 
MS4 

 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        
MS1  ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นแบบด้านคุณธรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
ที่ผ่านมาได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินการเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น
ต้นแบบคุณธรรมอย่างต่อเนื่องนอกจากนี้ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ถอดบทเรียนข้อมูลชุมชนท้องถิ่นคุณธรรมต้นแบบ รวมทั้ งได้
ด าเนินการประสานงานกับเครือข่ายองค์กรธุรกิจคุณธรรมที่จังหวัด
ราชบุรี เพื่อเตรียมการจัดงานตลาดนัดความสุขชุมชน ครั้งที่ 6 โดยจะ
น าตัวแทนชุมชนท้องถิ่นต้นแบบ ไปเข้าร่วมงานดังกล่าว โดยคาดว่า
จะจัดประมาณกลางปี 

 
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่าย 
และหน่ ว ย ง านที่ ห ล า กหล าย   ป ระก อบกั บ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ท าให้
ต้องปรับรูปแบบการประชุม และการรับ -ส่งข้อมูล  
ซึ่งส่งกระทบต่อระยะเวลา ความครบถ้วนของข้อมูล 
และขั้นตอนการด าเนินการที่เพิ่มมากข้ึน 

MS2  บุคคล หน่วยงาน องค์กร และสื่อส่งเสริมคุณธรรมตามเกณฑ์และมาตรฐานด้านคุณธรรมที่ก าหนด 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กองทุนสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ  
ได้มีการพัฒนาองค์ความรู้กระบวนการรับรองการเป็นองค์กรส่งเสริม
คุณธรรมและน าไปทดลองใช้ร่วมกับองค์กรน าร่อง (Pilot Project) 
และอยู่ระหว่างการจัดประชาสัมพันธ์สื่อสร้างสรรค์คุณธรรมอวอร์ด 
ปี 2564 (Moral Media Awards 2021)  
 

 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 
ท าให้ต้องปรับรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ และ
การเก็บข้อมูลเป็นรูปแบบออนไลน์ ซึ่งส่งกระทบกับ
ระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอน 
ที่ต้องใช้เวลามากข้ึน 

MS3 เกิดกลไกระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ระดับพืน้ที่ 10 หมู่บ้าน/ชุมชน/องค์กร 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ด าเนินการยกร่างกรอบแนวคิด (Conceptual Framework)  
การพัฒนาการใช้เครดิตทางสังคมใน ได้แก่ (1) สร้างรากฐานในการ
กระตุ้นการแสดงพฤติกรรมเชิงบวกของสมาชิกในสังคมตั้งแต่ใน
ระดับครอบครัว  ชุมชน และองค์กร และ (2) การก าหนด
“พฤติกรรมที่ดี” การจัดเก็บเครดิตสังคม และสิทธิประโยชน์จาก
การแสดงพฤติกรรมเชิงบวกปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมของ
พื้นที่ ภายใต้กรอบการให้คุณค่าเชิงพฤติกรรมของสังคมไทย 

 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 
ท าให้ต้องปรับรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการเก็บข้อมูลเป็นรูปแบบออนไลน์  ซึ่ งส่ ง
กระทบกับระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละ
ขั้นตอนที่ต้องใช้เวลามากข้ึน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4 ปฏิรูปสื่อและอุตสาหกรรมบันเทิงด้วย Soft Power ให้เกิดการผลิตสื่อเสริมสร้างคุณธรรมที่เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงวัย   

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงวัฒนธรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

- 
 

โครงการภายใต้ เป้ าหมายย่ อยไม่ ได้ รั บการจัดสรร
งบประมาณซึ่ งส่งผลต่อการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ดังกล่าว 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 2  การพัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงวัฒนธรรม 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
1. พัฒนาศักยภาพแหล่งเรียนรู้
ทางศิลปวัฒนธรรมต้นแบบทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่าง
ทั่วถึง เพื่อให้มีสถานที่เผยแพร่
องค์ ความรู้  ดั งต้ นแบบของ 
Musuem Siam และ TK Park 
   

1. จ านวนการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ต้นแบบไม่น้อยกว่า 
6 แห่ง (ปี 2564: ภาครัฐ 2 
แห่ง ภาคเอกชน 2 แห่ง 
ท้องถิ่น 2 แห่ง) และเพิ่ม
เป็น 15 แห่งในปี 2565 

ปี 2564 : 
ภาครัฐ 3 แห่ง 
1. นิทรรศการส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
2. จัดท าแผนเมืองฉะเชิงเทราให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 
3. อุทยานการเรียนรู้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดปราจีนบุรี 
ภาคเอกชน 2 แห่ง 
1. พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน วัดสว่างอารมณ์ จ.สุโขทัย 
2. พิพิธภัณฑ์ชุมชนตะกั่วป่า วัดเสนานุชรังสรรค์ จังหวัด
พังงา 
ท้องถิ่น 2 แห่ง  
1.  นิทรรศการธรรมอย่างสังฆราช ณ หอพระประวัติ
สมเด็จพระสังฆราชเจ้าฯ 
2. โรงมหรสพหนังใหญ่วัดขนอน จ.ราชบุรี 
 (ที่มา: ส านักบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ OKMD) 

2. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนบน
ฐานวัฒนธรรม 

2. มูลค่าทางเศรษฐกิจด้าน
วัฒนธรรมของประเทศ
เติบโตไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
ของ GDP ในปี พ.ศ. 2565 

ปี 2564 : อยู่ระหว่างการจัดท าข้อมูลปีฐานของมูลค่า
เศรษฐกิจด้านวัฒนธรรม 
(ที่มา: กระทรวงวัฒนธรรม) 
 

 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 

 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1  การพัฒนาศักยภาพแหล่งเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมต้นแบบในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงานบริหารและพฒันาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ขับเคลื่อนการด าเนินการผ่าน 3 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการบริหาร
จัดการและพัฒนาพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินงาน 
เพื่อเปิดให้บริการพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้เพื่อเผยแพร่นิทรรศการและ
องค์ความรู้ ใ ห้กับกลุ่ม เป้าหมายทั้ งชาวไทยและต่างชาติตาม
วัตถุประสงค์ในแบบ New Normal (2) โครงการพัฒนาพิพิธภัณฑ์
การเรียนรู้ฯ   :กิจกรรม ขยายผลพ  ัฒนาพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ภูมิภาค 
ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาพิพิธภัณฑ์เมืองเก่าบ้านสิงห์ท่าเป็นแหล่ง
เรียนรู้ และ (3) โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้สาธารณะ
รูปแบบใหม่ของประเทศ (Knowledge Portal) โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกช่วงวัยได้เข้าถึงองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวง
กว้าง ทุกที่ทุกเวลา ตามความชอบ และตามความถนัด เพื่อพัฒนา
ตนเองและประกอบอาชีพ 

 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อมท าให้การจัดกิจกรรมบางอย่างต้องเลื่อน
ออกไป และส่งผลให้จ านวนผู้เข้าชมและผู้เข้าร่วม
กิจกรรมยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS4 
 
 

MS1 
MS2 
MS3  

 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
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MS2  สร้างความตระหนักและจูงใจให้เด็กและเยาวชนเห็นความส าคัญ และสืบสานรักษาและต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม
ในพื้นที่ของตนแต่ละพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานบริหารและพฒันาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) กรมศิลปากร 
กระทรวงวัฒนธรรม สถาบัญบณัฑิตพัฒนศิลป์ กระทรวงวัฒนธรรม และ
กระทรวงศึกษาธิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการขับเคลื่อนการด าเนินการผ่านโครงการ 3 โครงการ/กิจกรรม ได้แก่ 
(1) กิจกรรมส ารวจแหล่งเรียนรู้และห้องสมุดชุมชน อยู่ระหว่างการ
พิจารณาเลือกแหล่งเรียนรู้และห้องสมุดชุมชนที่มีศักยภาพในการต่อยอด
เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน  (2) ส่งเสริมเด็กไทยเล่นดนตรีคนละ 1 ชิ้น 
อยู่ระหว่างการเตรียมการด าเนินการ ซึ่งจะมีการจัดฝึกอบรมปฏิบัติดนตรี
ไทยและดนตรีพื้นบ้านให้แก่ เด็กและเยาวชนในไตรมาสที่  3 ของ
ปีงบประมาณ และ (3) โครงการพัฒนาระบบข้อมูลเทคโนโลยีดิจิทัลด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอยู่ระหว่างการจัดท าพัฒนาฐานระบบ
ให้บริการผู้เข้าใช้เข้าชมแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม
และจัดท าข้อมูลเพื่อให้บริการด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม   

- 

MS3  ต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมให้เปน็สินค้าทางวัฒนธรรมที่กลับมาสร้างรายได้และชีวิตความเปน็อยู่ที่ดีให้กับท้องถิ่น
ผ่านการท างานแบบบูรณาการ ที่มีการปฏิรูปกระบวนการน าโครงการทางวัฒนธรรมลงสู่พื้นที่เป็นหลัก 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม
ส านักงานศลิปวฒันธรรมร่วมสมัย กระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการขับเคลื่อนการด าเนินการผ่านโครงการ 9 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ
กระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์วัฒนธรรม
ชุมชนไทย สู่สากล (2) โครงการพัฒนาศักยภาพชมุชนสู่การเป็นเมืองแห่งศิลปะ 
(3) โครงการพัฒนาศักยภาพนักออกแบบรุ่นใหม่ (4) โครงการพัฒนาศักยภาพ
ถนนสายวัฒนธรรมเพื่อต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม (5) โครงการพัฒนาและ
ส่งเสริมย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (6) โครงการพัฒนาทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่การ
สร้างสรรค์ตราสัญลักษณ์ (7) โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กร
เครือข่ายภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม (8) โครงการสร้างมูลค่าสินค้าไทยจาก
ฐานเศรษฐกิจท้องถิ่น และ (9) โครงการสร้างสรรค์สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการ 

 
- 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
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MS4  ปลดล็อคเพื่อให้เกิดการใช้อาคาร สถานที่ เพ่ือสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ขององค์การภาครัฐในด้าน
วัฒนธรรม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
- ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และฝ่ายเลขาคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(สศช.) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการใช้สถานที่พระบรมธาตุนาดูน จังหวัดมหาสารคาม เป็นถนนสายวัฒนธรรม/
ตลาดวัฒนธรรม ในการน าร่องการปลดล็อคเพื่อให้เกิดการใช้อาคาร สถานที่ เพื่อ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์ จากสินทรัพย์ขององค์การภาครัฐในด้านวัฒนธรรม 
และอยู่ระหว่างการส ารวจข้อมูลการใช้อาคาร สถานที่ หรือพื้นที่สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ขององค์กรภาครัฐในงานด้านวัฒนธรรม 
เพื่อขยายผลการด าเนินการต่อไป 

 
- 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 3 
การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬาและการออกก าลัง
กายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกฬีาและการพัฒนานักกีฬา
อาชีพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬา
อย่างสม่ าเสมอ บนฐานการมีความรอบรู้
ด้านสุขภาพ เพื่อพัฒนาสุขภาพของตนให้
แข็ งแรง และเป็นฐานในการพัฒนา
นักกีฬาของชาติ  

(1) อัตราประชากรที่มีการออก
ก าลังกายเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี  

ปี 2564 : ร้อยละ 39.18 
ที่มา: กรมพลศึกษา 

(2) อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพ
ดี (อายุเฉลี่ย) เพิ่มขึ้น  

ปี 2562 : 68.3 ปี 
ที่มา: องค์กรอนามัยโลก (Healthy life 
expectancy (HALE))  

(3 )  นั กกีฬาหน้ า ใหม่ที่ มี ความ 
สามารถมีอัตราการได้รับคัดเลือก
เข้าสู่การเป็นนักกีฬาระดับชาติ
เพิ่มขึ้น (ตัวแทนทีมชาติไทย) (โดย
ในปี 2565 มีเป้าหมายเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 5 จากปีฐาน และในปี 2565 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 จากปีฐาน) 
 

ปี 2564 : นักกีฬาทีมชาติใหม่จากการ
แข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ เพิ่มขึ้นร้อยละ 
14.43 
ที่มา: การกีฬาแห่งประเทศไทย 

 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1  ส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในชุมชนเมืองและท้องถิ่น 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
สรุปความคืบหน้าในการ

ด าเนินการ 
 

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการ อาทิ (1) จัดกิจกรรม
ลานกีฬา“แซท ภูเก็ต นิว นอร์มัล ฟอร์ สปอร์ต เอ็กเซลเลนซ์” 
ระหว่างวันที่ 13 สิงหาคม – 7 ตุลาคม 2564 เพื่อสนับสนุนให้
ประชาชนใช้เป็นสถานที่ในการเล่นกีฬาและออกก าลังกายในพื้นที่
ต่าง ๆ เป็นลานกีฬาแนวใหม่คร้ังแรกของภูเก็ต ซึ่งเป็น 1 ในเมือง
สปอร์ตซิตี้ อีกทั้งยังน าร่องท าโครงการภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์ มีการ
จัดกิจกรรมสาธิตกีฬา 8 ชนิดกีฬา (2) การก าหนดให้ทุกจังหวัดมี
ถนนสายกีฬาอย่างน้อย 1 แห่ง โดยให้มีการก าหนดชนิดกีฬาและ
พื้นที่ที่จะด าเนินการร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งได้น าร่องใน 25 
จังหวัด (3) จัดกิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาเพื่อ
มวลชน 878 อ าเภอ และ (4) การพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ
มวลชน โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนทั่วประเทศได้ออก
ก าลังกาย เล่นกีฬา และร่วมกิจกรรมนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ 
อย่างไรก็ตามมีกิจกรรม MS ย่อยบางกิจกรรมมีความล่าช้า
เนื่องจากไม่มีโครงการมาสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินการ 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ โควิด-19 ส่งผลให้
ในบางพื้นที่ไม่สามารถด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนทั่วประเทศได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬา และ
ร่วมกิจกรรมนันทนาการได้ และมีบางโครงการมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนงานและกลไก 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS5 MS1 
MS2 
MS3  

 

MS4 
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MS2  การปฏิรูปการท างานด้านความรอบรู้ด้านสุขภาพแบบองค์รวม 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ การกีฬาแห่งประเทศไทย กรมอนามัย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ที่ผ่านมาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการมูลนิธิสถาบันความรอบรู้ไทย และมี
การจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิสถาบันความรอบรู้ไทย เพื่อเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของสถาบันความรอบรู้ไทย นอกจากนี้ อยู่ระหว่าง
การจัดตั้งสถาบันการรอบรู้แห่งชาติ ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
เพื่อเป็นศูนย์บริหารจัดการความรู้และความรอบรู้ด้านสุขภาพ การออกก าลัง
กาย และกีฬา ของชาติ โดยจะมีสาขาตั้งอยู่ที่การกีฬาแห่งประเทศไทยทั้ง
ส่วนกลางและ ส่วนภูมิภาค 

 
- 

MS3  การสร้างโอกาสทางการกฬีาและพัฒนานักกีฬา 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงศึกษาธิการ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการ อาทิ (1) จัดให้มีห้องเรียนกีฬาใน
โรงเรียนในทุกอ าเภอ โดยการศึกษาดูงานโรงเรียนกีฬาน าร่อง เพื่อศึกษาแนว
ทางการจัดหลักสูตรส าหรับนักเรียน (2)จัดให้มีหลักสูตรเฉพาะสาหรับผู้ที่เป็น
นักกีฬาตั้งแต่ระดับปริญญาตรี ถึงปริญญาเอก และ (3)พัฒนาทักษะผู้ตัดสิน 
โดยได้ด าเนินการพัฒนาบุคลากรกีฬา ประกอบด้วย ผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน และ
บุคลากรกีฬา จ านวน 1,298 คน อย่างไรก็ตาม มีบางโครงการที่อยู่ระหว่าง
พิจารณาขอรับจัดสรรงบประมาณแหล่งอ่ืน 

 
- 

MS4  ปรับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านกีฬา 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ กระทรวงมหาดไทย 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จแต่ล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนด  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัด
กิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2564 ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
15 ตุลาคม 2564  

 
- 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS5  พัฒนาศูนย์พัฒนานักกีฬาและวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อความเป็นเลิศทางการกีฬาของอาเซียน (ASEAN Center 
for Sport Excellence) และศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติและภูมิภาค (TISS: Thailand Institute of Sport 
Science หรือ Regional Institute of Sport Science) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ - 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
มีการพัฒนาศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติให้ได้มาตรฐานศูนย์ฝึกกีฬา NTC จ านวน 
10 ศูนย์ และในปี 2565 จะด าเนินการพัฒนาเพิ่มขึ้นอีก 5 ศูนย์ นอกจากนี้ 
ยังได้พัฒนาศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งชาติ (กกท. หัวหมาก) และศูนย์
วิทยาศาสตร์การกีฬาระดับภูมิภาค 5 แห่ง ศูนย์วิทยาศาสตร์ระดับจังหวัด 
จ านวน 26 แห่ง อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 11 แห่ง โดยมีเป้าหมายให้มีศูนย์
วิทยาศาสตร์ครอบคลุมทั่วประเทศ จังหวัดละ 1 แห่ง เพื่อให้บริการ
วิทยาศาสตร์การกีฬาแก่นักกีฬาทุกระดับอย่างครบวงจร เสริมสร้าง
สมรรถภาพของนักกีฬาให้มีความพร้อมในการแข่งขัน และมีศักยภาพสูงขึ้น 

- 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 4 การพัฒนาระบบการบริหารจดัการก าลังคนของประเทศแบบบูรณาการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : สถาบันคุณวุฒิวชิาชีพ (องค์การมหาชน) 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 
มีระบบการพัฒนาก าลังแรงงาน
ตลอดช่วงชีวิตและการคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบแบบบูรณาการ  
 

(1) พัฒนาให้เกิดคณะกรรมการอิสระเพื่อ
ระบบการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะ
ก า ลั ง คนข องป ระ เ ทศ ไทย  (Thailand 
Workforce Agency: TWA) ในลักษณะองค์กร
เสมือนจริง (Virtual organization)  

ปี  2564 : อยู่ ร ะหว่ า งกา รพัฒน า
คณะกรรมการอิสระ TWA 
ที่มา: สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) 

 (2) มีระบบ E-Workforce Ecosystem ที่
เชื่อมโยงกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน
ก าลังคนเพื่อการรวบรวมข้อมูล ด้านการ
พัฒนาก าลังคนทั้งในและนอกระบบ  

ปี 2564 : อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท า
ระบบ E-Workforce Ecosystem 
ที่มา: สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) 

(3) หาแนวทางในการการปรับปรุงกองทุนที่
อยู่หรือจัดตั้งกองทุนใหม่ เพื่อใช้สนับสนุน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ปี  2564  : อยู่ ร ะหว่ า งกา รพัฒนา 
Concept paper กองทุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
ที่มา: สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) 

 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 
าช้ากวา่แผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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สถานะการด าเนินงานของ

กิจกรรม Big Rock 

 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1  พัฒนาคณะกรรมการอิสระ Thailand Workforce Agency : TWA ในลักษณะองค์กรเสมือนจริง (Virtual 
Organization) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงดิจิทลัเพือ่เศรษฐกิจและ
สังคม  

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการพัฒนาคณะกรรมการอิสระ Thailand Workforce 
Agency : TWA  

 
ต้องมีการจัดท าระบบ E - Workforce Ecosystem 
และจัดตั้งกองทนุการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แล้วเสร็จ
ก่อน จึงจะสามารถจัดตั้งคณะกรรมการอิสระ 
Thailand Workforce Agency ได้ 

 

 

 

 

 

 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

MS2 MS1 
MS3  
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MS2  พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านก าลังคนของประเทศในรูปแบบของระบบ E - Workforce Ecosystem 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน ส านักงานประกันสังคม  
กรมการปกครอง  ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องค์การมหาชน) และ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ที่ผ่านมาได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
1. โครงการจัดท าพิมพ์เขียวของระบบการบริหารจัดการข้อมูลก าลังคน 
(Manpower Data Management Blueprint) ระยะที่ 1 ส าหรับการ
พัฒนาระบบฯ (รายงานการศึกษา) ได้มีการด าเนินการแล้วเสร็จ  
2. โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงประเภทมาตราฐานอาชีพ(ประเทศ
ไทย)และประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมกับมาตราฐานอาชีพและคุณวุฒิ
วิชาชีพ (พัฒนาระบบ + ซอฟท์แวร์พัฒนาระบบ และการจัดท ารายงาน 
และ งานโครงสร้างพื้นฐาน (Backup + Security + Domain) ได้มีการ
ด าเนินการจัดท าศึกษาข้อมูลการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย และมาตรฐานอาชีพของประเทศไทย พร้อมทั้งวิเคราะห์และ
ได้มีการจัดท าข้อมูลรหัสอาชีพของมาตรฐานอาชีพเรียบร้อยแล้ว  
ร้อยละ 50 ของจ านวนอาชีพที่มีอยู่ปัจจุบันของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลในการเชื่อมโยงกับระบบ E- Workforce Ecosystem ต่อไป 
3. โครงการพัฒนาระบบ E-portfolio และ ระบบการเชื่อมโยงข้อมูล
ก าลังคน (พัฒนาระบบ + ซอฟท์แวร์พัฒนาระบบ และ การจัดท า
รายงาน และ งานโครงสร้างพื้นฐาน (Backup + Security + Domain) 
และระบบการจัดการการเชื่อมโยงข้อมูล(API Gateway) อยู่ระหว่างการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการพัฒนา ระบบ E-portfolio และระบบการ
เชื่อมโยงข้อมูลก าลังคน และด าเนินโครงการพัฒนาระบบแฟ้มสะสมผลงาน
อัจฉริยะ(E-Portfolio) และระบบการเชื่อมโยงข้อมูลก าลังคน รวมถึงการ 
จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาระบบข้อมูลแบบเปิดข้อมูลด้านก าลังคนเพื่อ
วิเคราะห์และตัดสินใจภายใต้โครงการการพัฒนาระบบ E-Workforce 
Ecosystem  
4. การเชื่อมโยงระบบแฟลตฟอร์มเสร็จสมบูรณ์ทั้งระบบ พร้อมต่อการ
วิเคราะห์ เพื่อสามารถน าเสนอข้อมูลด้านแรงงานในระดับนโยบาย อยู่
ระหว่างการจัดท าระบบแฟลตฟอร์ม 
5. จัดท าพิมพ์เขียวของระบบการบริหารจัดการข้อมูล (Manpower 
Data Management Blueprint) ระยะที่ 2 การบูรณาการข้อมูล วาง
กรอบวิธีการปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูล (รายงานการศึกษา + ระดม
ความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) อยู่ระหว่างการรอการจัดท าโครงการ
จัดท าพิมพ์เขียวของระบบการบริหารจัดการข้อมูลก าลังคน (Manpower 
Data Management Blueprint) ระยะที่ 1 

 
1 . ต้องมีการรวบรวมข้อมูลจากหลาย
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2. กระบวนการตรวจสอบข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานและระบบแพลตฟอร์ม 
3 . การเชื่ อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องกับระบบแพลตฟอร์ม 
4. การก าหนดมาตรฐานและกระบวนการ
ต่าง ๆ ตามกระบวนการของธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS3  การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหรือจัดตัง้กองทุนใหมห่รือปรับปรุงกองทุนที่มีอยู่เพื่อใช้สนับสนุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลาง 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการพัฒนา Concept paper ของกองทุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
ยังไม่มีแหล่งเงินทุนสนับสนนุทีช่ัดเจน 

 

 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ 5 การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  : คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ์

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด สถานการณ์ปัจจบุัน 

1. หน่วยงานภาครัฐมีสมรรถนะในระดับ 
ที่สามารถขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 
ใหม่ ๆ บนฐานของการมีระบบบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ 

1. หน่วยงานภาครัฐสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาโครงการใหม่ ๆ ได้อย่างน้อยกรมละ 1 
ประเด็นต่อปี ทั้งนี้ ตั้งเป้าหมายในปี 2564 ไว้
ที่ 20 ประเด็นใหม่ในกรมน าร่อง 

ปี 2564 : อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

2. ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับโอกาสในการ
พัฒนาทักษะใหม่ ๆ รวมถึงการสร้างตลาดงาน
ใหม่ ๆ รองรับอย่างเหมาะสม น าไปสู่ความ
มั่นคงทางอาชีพ 

2. รายได้ของประชาชนเพิ่มขึ้น จากการมีทักษะ
และอาชีพใหม่  ๆ โดยมีรายได้รวมหลังเข้า
โครงการเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

ปี 2564 : อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ  
 

3. เด็กวัยเรียนได้รับการพัฒนาทักษะส าหรับ
การเตรียมพร้อมสู่ศตวรรษที่  22 ด้วยจิต
วิญญาณของความเป็นไทย 
 

3. จ านวนโรงเรียนต้นแบบที่มีมาตรฐานระดับ
โลกแบบไทย 18 แห่ง ตามพื้นที่ก ากับและ
ติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 

ปี 2564 : อยู่ระหว่างการ
พัฒนาโรงเรียนเมืองพัทยา 
11 สู่ การเป็นโรงเรียน
ต้นแบบ 

 
 
  
 
 
  
 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

แผนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรปู 

MS1 
MS3 

MS2 MS6, MS7 
MS4 
MS5 

MS2 MS6 
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สถานะการด าเนินงานของ
กิจกรรม Big Rock 

 

ความคืบหน้ารายเป้าหมายย่อย                                        

MS1  ยกระดับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาด้านดจิิทัล 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ศูนย์พัฒนาศูนย์พัฒนาศักยภาพ
บุคคล เพื่อความเป็นเลิศ (Human Capital Excellence Center: HCEC)สถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) และราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ที่ผ่านมามีการด าเนินการของภาคเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน อาทิ  
- บริษัท ไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ ากัด  สนับสนุนผลิตภัณฑ์ด้าน
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย อาทิ Microsoft 365, Microsoft Teams 
และการเข้าถึง Online training เพื่อพัฒนาทักษะครูในด้านต่าง ๆ รวมถึง
องค์ความรู้ใน 8 กลุ่มสาระ อีกทั้งพัฒนา“Microsoft K -12 Education 
Transformation Framework” ที่เป็นกรอบแนวทางเพื่อพลิกโฉมการศึกษา
ในยุคดิจิทัล โดยจะน ามาต่อยอดพัฒนาเป็นกรอบการด าเนินงานการพัฒนา
ด้านดิจิทัลให้กับโรงเรียนเมืองพัทยา 11 ต่อไป 
- บริษัท ไอบีเอ็ม ประเทศไทย จ ากัด พร้อมสนับสนุนด้านการพัฒนาองค์
ความรู้ทางดิจิทัล STEM และ Foundation skills/soft skills ให้กับครู 
บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน ผ่าน https://skillsbuild.org/ ซึ่งเป็น
แหล่งความรู้ส าหรับการพัฒนาครูและนักเรียนทั้งด้านเทคนิค อาทิ 
Cybersecurity, Blockchain Data, Artificial Intelligence แ ล ะ
Workplace skills อ า ทิ Creative thinking, Critical thinking, 
Collaboration, Entrepreneurial mindset และ Digital literacy ที่สามารถ
ติดตาม เส้นทางการเรียนรู้ และสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้จากสถาบันชั้น
น าระดับโลก รวมถึงการแนะน าเส้นทางอาชีพทั้งในและนอกสายงาน STEM 
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทของพ่อแม่ ผู้ปกครองในการจัดการเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาความไม่พร้อม
ในการดูแลบุตรหลานในช่วงโควิด–19  
- ศูนย์ HCEMC อยู่ระหว่างการพัฒนา Module การพัฒนาครูตามกรอบ 
Digital Competency ซึ่งจะน ามาน าร่องกับโรงเรียนเมืองพัทยา 11 ต่อไป 

 
- 

 
 
 
 
 
 
 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

เป็นไปตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลา ล่าชา้กว่าขั้นตอนและกรอบระยะเวลา   
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MS2 มีระบบทุนการศึกษาของรัฐบาลเพื่อดึงดดูผู้มีศักยภาพสูงเข้าสู่ภาครัฐ (Talent Attraction) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงาน ก.พ. 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด  
ส านักงาน ก.พ.ได้ด าเนินการจัดสรรทุนรัฐบาลในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศ (สาขาวิชาที่ขาดแคลน:  Digital 
Transformation) ด้าน Data Science และ Cyber security เพื่อท างาน
ด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ ในส่วนราชการ โดยในปี 2564 ได้ใช้กรอบ
อัตราก าลังหมุนเวียนในการบรรจุผู้ได้รับทุน และมอบหมายให้ผู้รับทุนไป
ปฏิบัติงานในโครงการของส่วนราชการ4 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี และ ส านักงาน ก.พ. รวมถึง ปี 2565 ได้มีการก าหนดกรอบการ
จัดสรรทุนเบื้องต้นส าหรับส่วนราชการเป้าหมาย 6 หน่วยงาน นอกจากนี้ยัง
อยู่ระหว่างด าเนินการรับสมัครทุนส าหรับผู้ที่จบการศึกษาและผู้ที่ก าลังศึกษา
จากสถาบันการศึกษาที่มีความโดดเด่นในต่างประเทศและมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศ (ทุนบุคคลทั่วไป) ให้เข้าศึกษา/เข้ามา
รับราชการ โดยใช้ความรู้ความสามารถตามภารกิจของภาครัฐ ซึ่งคาดว่าจะ
บรรจุผู้รับทุนเข้ารับราชการในปีงบประมาณ 2565-2566 

 
- 

 

MS3  มีระบบการส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐที่มีศักยภาพสูงไปปฏิบตัิงานในต่างประเทศ/องค์กรระหว่างประเทศเพ่ือ
พัฒนาและยกระดับศักยภาพ รวมถึงเพิ่มพูนประสบการณ์ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงาน ก.พ. 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการจัดท ารายละเอียดโครงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีมุมมอง
สากลและโอกาสในการเพิ่มพูนประสบการณ์การท างานในบริบทสากล โดย
การจัดสรรทุนส าหรับบุคลากรภาครัฐที่มีศักยภาพสูงเพื่อศึกษา ดูงาน ฝึกงาน 
ในหน่วยงานระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในปี 2565 

 
- 

 

 

 

 

 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 

 
ล่าชา้กว่าแผน 

 
เป็นไปตามแผน 

 
เร็วกว่าแผน 
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MS4  มีโรงเรียนต้นแบบที่มีคุณภาพระดับโลกตามบรบิทพื้นที่ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ เมืองพัทยา 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ที่ผ่านมาคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ลงพื้นที่  ณ จังหวัดชลบุรี  
เ พื่ อ ห า รื อ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร พั ฒ น า โ ร ง เ รี ย น ต้ น แ บ บ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ร่วมกับศูนย์วิจัยและพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา และผู้บริหารและ
ผู้แทนคณาจารย์โรงเรียนเมืองพัทยา 11 ที่มุ่งเน้นการน าวิธีการใหม่ ๆ 
เข้ามาสนับสนุนการพัฒนาผู้สอน เพื่อให้ครูสามารถส่งผ่านทักษะส าคัญ
ไปสู่ ผู้ เ รี ยน  โ ดยต้ อง เปลี่ ยนจาก  “ teachers teaching” เป็ น 
“learners learning” รวมถึงยกระดับครูทุกคนให้สามารถสนับสนุน
การค้นพบศักยภาพของเด็กนักเรียนตั้งแต่ช่วงมัธยมต้น ตามแนวคิด 
precision education ที่ให้เด็กค้นพบศักยภาพและสิ่งที่สนใจตั้งแต่ต้น 
เพื่อลดการสูญเปล่าทางการศึกษา การประเมินรูปแบบอ่ืน ๆ และการ
สนับสนุนเส้นทางการศึกษาหลังจบมัธยมตอนปลายบนพื้นฐานของการ
ดึงทรัพยากรที่มีอยู่จากทุกภาคส่วนมาร่วมกันพัฒนา รวมถึงสร้างการมี
ส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปกครองตั้งแต่ต้น เพื่อพัฒนา
โรงเรียนเมืองพัทยา 11 สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบที่สามารถขยายผล
ไปสู่การพัฒนาโรงเรียนอ่ืน ๆ ได้ต่อไป ทั้งนี้ คาดว่าจะเริ่มด าเนินการ
พัฒนาครูในเดือนมีนาคม และการปรับรูปแบบการเรียนการสอนใน
ภาคการศึกษาหน้าเป็นต้นไป 

 
ข้อจ ากัดด้านสถานการณ์โควิด-19 จึงท าให้ไม่
สามารถลงพื้นที่ได้และอาจส่งผลต่อการสร้าง 
enagement กับโรงเรียนในบางมิติ  นอกจากนี้ 
เ มื อ ง พั ท ย า ยั ง ป ร ะ ส บ กั บ ข้ อ จ า กั ด ด้ า น
งบประมาณในการด าเนินการ 

 

MS5  มีฐานข้อมูลก าลังคนที่มีความสามารถสูงของประเทศ และมกีารน าร่องแพลตฟอร์มการใช้ประโยชน์ก าลังคนกลุ่ม
ดังกล่าว 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
ส านักงาน ก.พ. และส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาต ิ

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
ที่ผ่านมามีการพัฒนาฐานข้อมูลก าลังคนที่มีความสามารถสูง และจัดท า
เว็บไซต์ Talent Thailand Platform เพื่อเป็นศูนย์รวมข้อมูลกลาง
ต่อไป 

- 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

การรายงานความคืบหน้าฯ เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564 

 

MS6  มีข้อเสนอและแนวทางการจัดตั้งหน่วยประเมินทางวิชาการด้านผลิตภัณฑ์สขุภาพในประเทศ 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ ส านักงาน อ.ย. 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด  
ที่ผ่านมาได้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อมาด าเนินการเรื่องดังกล่าว 
นอกจากนี้ได้มีการหารือกับส านักงาน อ.ย. ถึงปัญหาอุปสรรคของการ
ด าเนินการ เพื่อจัดท าแนวทางในการปรับโครงสร้างการท างานให้เหมาะสม 
ยืดหยุ่น ต่อไป ทั้งนี้ จะด าเนินการพิจารณาผ่านคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การปฏิรูปองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่งอยู่ภายใต้
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  

 
- 

 

MS7 จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถ ทักษะ และการเรียน
ภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.)  กองทุนสนับสนุน
การด าเนินงานขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถ ทักษะ และการเรียน
ภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) 

สรุปความคืบหน้าในการด าเนนิการ  

ความคืบหน้าการด าเนินการ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนฯ 
อยู่ระหว่างการจัดท ารายละเอียดกองทุนฯ และเสนอตามขั้นตอนต่อไป 

 
- 

 

การด าเนินการในระยะต่อไปแผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากร  

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากร หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเร่งด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ประจ าปี พ.ศ. 2565 เพื่อให้การขับเคลื่อนการด าเนินการเป็นไป 
ตามแผนที่ก าหนดไว้ และเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ส่วนที่ 2 
ความคืบหน้ากฎหมายภายใต้ 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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