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บทสรุปผู้บริหาร 

จากการจัดอันดับใน Sustainable Development Goals (SDGs) Index 2563 หรือเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั ่งยืน ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 41 จาก 166 ประเทศ โดยได้คะแนนรวมทั้งหมด 74.5 

คะแนน ซึ่งคะแนนดังกล่าวสูงสุดในกลุ่มประเทศอาเซียนและสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียตะวันออก

และตะวันออกเฉียงใต้ที่อยู่ที่ 69.47 คะแนน อันเป็นการสะท้อนให้เห็นภาพรวมของศักยภาพในการพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืนในระดับมาตรฐานสากล จากสถานการณ์ดังกล่าวพบว่าประเทศไทยมี เป้าหมายที่อยู่ใน

เกณฑ์ที่บรรลุแล้ว คือ เป้าหมายที่ 1 คือการขจัดความยากจน และเป้าหมายที่ 12 แผนการบริโภคและการ

ผลิตที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีเป้าหมายที่อยู่ในเกณฑ์ที่บรรลุแล้ว แต่ยังคงมีประเด็น

ท้าทายที่ส าคัญที่ยังมีสถานะวิกฤติเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ อาทิ การสร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มี

สุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัยและการลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ซึ่งความท้ายใน

ประเด็นดังกล่าวถือเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยควรเร่งด าเนินการพัฒนาให้สามารถ

บรรลุเป้าหมาย SDG ในปี 2573 และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ า

และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 

ในอดีตหน่วยงานภาครัฐมุ่งเน้นการด าเนินงานเพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าอย่าง

ต่อเนื่อง แต่ถึงกระนั้น ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาต่างคนต่างท า ซึ่งบางเรื่องใช้นโยบายการแก้ไขปัญหา

เพียงนโยบายเดียวกับคนจนทั้งประเทศหรือการแก้ไขปัญหาแบบปูพรม (One size fits all) การแก้ไข

ปัญหาในลักษณะนี้จะแก้ไขปัญหาได้ในบางพื้นที่เท่านั้น ขณะเดียวกันบางปัญหากลับไม่มีหน่วยงานใด เข้า

ไปแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและทั่วถึง จึงท าให้หลายพื้นที่ในประเทศไทยติดกับดักความยากจนที่เรื้อรัง

และรุนแรง นอกจากนี้ สาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคน

ทุกช่วงวัย รวมถึงความเหลื่อมล้ าในทุกมิติของคนในประเทศชาติได้อย่างยั่งยืน เพราะเรายังไม่เข้าใจถึง

ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างแท้จริง รวมถึงขาดเครื่องมือ ในการคัดกรอง 

ติดตามปัญหา บันทึกผลการแก้ปัญหา และการประสานงานในการช่วยเหลือ 

ปัญหาความยากจนในประเทศไทยนั้นจึงเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานซึ่งส่งผลกระทบต่อด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และอื่น ๆ อย่างวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเชิงโครงสร้างสังคม ที่เป็นปัจจัย

หลักท าให้คนที่มีต้นทุนชีวิตไม่เท่ากัน ยากที่จะได้รับโอกาสและการคุ้มครองทางสังคมที่เท่าเทียมกัน 

ประเทศไทยจึงให้ความส าคัญที่จะพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการขับเคลื่ อนยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) ซึ่งมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติหลัก 3 ด้าน ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความ



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 12 

  

ยากจนและลดความเหลื่อมล้ า ได้แก่ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ

สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

นอกจากนี้กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุเป้าหมายและแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้นซึ ่งจ าเป็นต้องมี (1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยประเด็น

ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในส่วนของแผนย่อยที่ 1 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ โดยมุ่งเน้นแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ในส่วนแผนย่อยที่ 1 การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน

และหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ และแผนย่อยที่ 2 มาตราการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย

เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ ่ม มุ ่งเน้นแนวทางการพัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐทันสมัย” และ

ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ และประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผน

ย่อยที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ มุ่งเน้นแนวทางก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่

บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ (2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ว่าด้วยประเด็นการเสริมสร้างและพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย์ และการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า เข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการ

ถ่ายทอดเป้าหมาย และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2560 วันที่ 8 

พฤษภาคม 2560 มีมติเห็นชอบการจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ Big Data 

ของภาครัฐโดยมีรัฐมนตรีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นประธาน ต่อมาคณะท างานนี้ได้

มอบหมายให้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ร่วมกับ ศูนย์เทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ น าเทคโนโลยี Big Data มาใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

จึงได้เกิด TPMAP 1.0 (Thai Poverty Map and Analytics Platform) เพ่ือน าร่องในการติดตามและ

แก้ปัญหาความยากจน โดยมีวัตถุประสงค์ คือ การหาค าตอบ ใครคือคนจน “คนจน” อยู่ที่ไหน คนจน

ต้องการอะไร และจะช่วยเหลือคนจนตามกลุ่มเป้าหมายนี้ให้หลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 

และต่อมาได้พัฒนาเป็น TPMAP 2.0 (Thai People Map and Analytics Platform) หรือการพัฒนาระบบ

บูรณาการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า ด้วยเหตุนี้ TPMAP จึงเปรียบเสมือนเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

นโยบายและเชิงพ้ืนที่ทุกระดับเครื่องมือแรกของประเทศไทย ถือได้ว่าTPMAP  เป็นเครื่องมือส าหรับผู้บริหาร

ยุคดิจิทัล และหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีต่าง ๆในการแก้ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วง

วัยของประเทศแบบชี้เป้า (Tailor made) โดย TPMAP นั้นมีส่วนสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
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ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทุกช่วงวัย ได้แก่ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย ช่วงวัย

เรียน/วัยรุ่น ช่วงวัยแรงงาน ช่วงวัยผู้สูงอายุ        

ทั้งนี้ พลังของข้อมูลมหาศาลในระบบ TPMAP ที่เกิดจาการบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่ง ผสานกับ

การวิเคราะห์เชิงลึกในมิติ เศรษฐกิจและสังคมที่ถูกต้องแม่นย าเปรียบเหมือนกลัดกระดุมถูกต้องตั้งแต่เม็ดแรก 

อันจะน าไปสู่ การก าหนดเป้าหมายและกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนในการด าหนดนโยบาย โครงการ แนวทางการ

ด าเนินงาน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ แบบลงลึกได้ตั้งแต่ ประเทศ 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน จนกระท่ังรายบุคคล พร้อมทั้ง ยังสามารถเรียกดูรายงานข้อมูลในการ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการแก้ปัญหารายบุคคลและครัวเรือน จึงสามารถกล่าวได้ว่า ระบบ TPMAP 

โดยเป็นการบูรณาการข้อมูลด้านการช่วยเหลือและพัฒนาคนมากกว่าหนึ่งแหล่งมายืนยันซึ่งกัน ได้แก่ข้อมูล

จาก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลจากหน่วยงาน

ดังกล่าวผ่านเลขบัตรประชาชน 13 หลัก รวมถึงข้อมูลโครงสร้างครัวเรือน และถิ่นพ านักอาศัย เป็นต้น พร้อม

การคัดกรองความยากจนด้วยการประยุกต์ใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index 

หรือ MPI)  หลักการส าคัญของดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) คือ ความยากจนนั้นมีความหลากหลาย และ

ไม่สามารถวัดได้เพียงการใช้รายได้ในการนิยามความยากจน [สศช. 2557] ดังนั้น การประเมินความยากจนจึง

ควรมีการน ามิติเหล่านี้เข้าไปพิจารณาและสร้างตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับนิยามความยากจนในแต่ละพ้ืนที่ ในการ

นี้ผู้พัฒนาระบบได้คัดเลือกดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ทั้งหมด 5 หมวด 17 ตัวชี้วัดย่อย ทั้งนี้ การ

ก าหนดการเข้าถึงข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ ตามสิทธิ หรือความเกี่ยวข้องในการท างาน ดังนี้ (1) นายกรัฐมนตรี 

และ สศช. (2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า (3) ผู้ว่าราชการจังหวัด (4) หัวหน้าส่วน

ราชการระดับอ าเภอ (5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

นอกจากนี้ ปัจจุบัน ได้มีการน าผลการวิเคราะห์ในระบบ TPMAP ไปใช้ชี้เป้าคนจน (Targeting) 

แก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย  รวมถึงน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดนโยบาย

แล้วทั่วประเทศ โดยมีพ้ืนที่ที่น าร่องแก้ปัญหาความยากจนด้วยระบบ TPMAP ได้แก่ (1) จังหวัดสมุทรสงคราม 

พบปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขคือ ครัวเรือนยากจนที่ต้องซ่อมแซมบ้าน จึงได้จัดกิจกรรมระดมทุน ทอดผ้าป่า 

“สร้างบุญ ซ่อมบ้าน คนแม่กลอง ไม่ทิ้งกัน” (2) จังหวัดขอนแก่น จัดโครงการ “คู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน” (3) 

โครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม กิจกรรมพัฒนาอาชีพ

และรายได้ของคนยากจน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยกรมการพัฒนาชุมชน (4) โครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดับครัวเรือนแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ภายใต้โครงการพัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน  
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(กข.คจ.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน (5) โครงการหมู่บ้านคชานุรักษ์ภายใต้โครงการพัชรสุธาคชานุรักษ์ และ (6) 

โครงการความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการ ระหว่าง กรมการพัฒนาชุมชน กับ ป่อเต็กตึ๊ง  

ด้วยเหตุนี้ ผู้บริหารสามารถน า TPMAP ไปวิเคราะห์เพ่ือหามิติความยากล าบากและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

กับความยากล าบากเพ่ือน าไปก าหนด และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยศึกษาผลการวิเคราะห์ผ่าน 

Dashboard ที่เป็นสัญลักษณ์รูปดาว 5 แฉก ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านรายได้ 

และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ นอกจากนี้ระบบ TPMAP ยังสามารถแสดงผลการวิเคราะห์ สัดส่วนคนจน

เป้าหมายในประเทศไทย พ้ืนที่ดาวรุ่ง การเปรียบเทียบพัฒนาการของคนจน แยก 5 มิติ พัฒนาการของคนจน

ตามความจ าเป็นพ้ืนฐานที่ยังขาดแคลน จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ส่วนของการขยายผล ที่เรียกว่า TPMAP Logbook (แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย) นั้นสามารถ ค้นหา 

และคัดกรองครัวเรือนยากจน แสดงข้อมูลครัวเรือนและสมาชิกครัวเรือน บันทึกกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ 

และการออกรายงานการติดตามการให้ความช่วยเหลือ โดย TPMAP Logbook ได้พัฒนาเป็น Web based 

application ที่รองรับการใช้งานผ่านอุปกรณ์หลากหลายชนิด ตั้งแต่คอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ จนถึง Smartphone 

ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถติดตามและบันทึกข้อมูลได้ง่าย โดยไม่จ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เฉพาะเมื่อลงพ้ืนที่

ปฏิบัติงานจริง กล่าวได้ว่า ระบบ TPMAP เป็นระบบที่ ป้องกันการตกหล่นของกลุ่มคนจนที่ไม่ได้รับ สวัสดิการ

และความช่วยเหลือจากรัฐ ซึ่งเป็นผู้ที่สมควรได้รับสิทธิ์แต่ไม่ผ่านการคัดกรอง (Exclusion Error) และอุดรูรั่ว

ของช่องทางการช่วยเหลือไปยังผู้ที่ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือ แต่ได้รับสวัสดิการและความ

ช่วยเหลือจากรัฐ ซึ่งเป็นผู้ที่ไม่สมควรได้รับสิทธิ์และประโยชน์จากโครงการสวัสดิการของรัฐ (Inclusion Error) 

กล่าวได้ว่า TPMAP เป็นระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดย

ครอบคลุมถึงการชี้เป้าประเด็นปัญหาความยากจนให้เข้าถึงต้นเหตุของปัญหาได้ในเชิงลึก  เพ่ือทราบถึงปัญหา

ความยากจนที่แท้จริงในแต่ละท้องถิ่น ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิสังคม ซึ่งท าให้หน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรภาคีต่าง ๆ สามารถศึกษาและหาข้อสรุป ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายการพัฒนา (Targeting) และ

นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในการพัฒนาคนตลอดช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งเป็นการ

แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ตรงจุด ท าให้สามารถก าหนดนโยบายที่มีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งนี้ ระบบ 

TPMAP ยังถือว่าเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการเป็นแพลตฟอร์มกลางของประเทศเท่านั้น ถ้าทุกคนตระหนักถึงพลัง

ของข้อมูล ประเทศไทยจะสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ 

โดยมี TPMAP เป็นแกนกลางที่จะเชื่อมต่อข้อมูล รวบรวมและแลกเปลี่ยน ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

การศึกษาและภาคประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลเป็นพลังที่จะช่วยขับเคลื่อนทั้งในด้านการตัดสินใจ และในด้านการ

แก้ไขปัญหาประเทศไทยในหลากหลายมิติได้ต่อไป  
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล  

 
รูปภาพที่ 1 ระดับของแผนตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 ธันวาคม 2560 

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังความร่วมมือและมุ่งสู่
เป้าหมายเดียวกัน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา 65 ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบให้จ าแนกการวางแผนออกเป็น 
3 ระดับ โดยในแผนระดับที่ 1 เป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศมุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมายตามที่
ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดไว้ แผนระดับท่ี 2 เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีแผนต่าง ๆ เป็นตัวรองรับ ซึ่งจะก าหนดประเด็นการพัฒนาในบางประการ และถ่ายทอด
ไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการที่มีความชัดเจนตามภารกิจและสอดคล้อง
กับแผนระดับที่ 2 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

โดยในแผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซ่ึง
ประกอบไปด้วย 6 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
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ต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้านได้ก าหนดเป้าหมายการขับเคลื่อน การพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต 
และมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ลดความ
เหลื่อมล้ าในทุกมิติ มีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ภาครัฐจึงควรมุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย เพ่ือ
สร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมถึงควรมีการบริหารจัดการข้อมูล
ที่มีประสิทธิภาพ มีความเชื่อมโยงข้อมูล และมีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว แม่นย า เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารประเทศ โดยมีด้านที่เก่ียวข้องหลักได้แก่ ประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ช่วงวัยแรงงาน ถึงช่วง
วัยผู้สูงอายุ ประเด็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ในการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง โดยแต่ละแผนมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง
หลัก ดังนี้ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
รูปภาพที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 1) ไปสู่
การปฏิบัติ มีผลผูกพันกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องจะต้องจัดท าแผนระดับที่ 3 และโครงการ/การด าเนินงานให้มี
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ความสอดคล้อง รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ   ซึ่ง
ประกอบด้วย 23 ประเด็น ประเด็นที่เกี่ยวข้องหลัก ได้แก่ ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในส่วนแผน
ย่อยที่ 1 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ โดยมุ่งเน้นแนวทางการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเกี่ยวข้องกับประเด็นอ่ืนๆ ได้แก่  ประเด็นความ
เสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ในส่วนแผนย่อยที่ 1 การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกัน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ และแผนย่อยท่ี 2 มาตราการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะ
กลุ่ม มุ่งเน้นแนวทางการพัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐทันสมัย” และก าหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการ และ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนย่อยที่ 4 การพัฒนาระบบ
บริหารงานภาครัฐ มุ่งเน้นแนวทางก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิง
ประจักษ์ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน (ปรับปรุงล่าสุด มีนาคม 2561) มีดังนี้ ด้านการเมือง  ด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฏหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีด้านที่เกี่ยวข้อง คือ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมี
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ประเด็นที่เก่ียวข้องคือ ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ระบบข้อมูล
ภาครัฐมีมาตราฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกันก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล โดยจะเน้นขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและ
ระบบดิจิทัล เพ่ือให้ภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open and Connected) โปร่งใส ทันสมัย ปรับตัวได้
รวดเร็ว  ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) บูรณาการ และยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาลดิจิทัล 

2) น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 

3) บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นตัวขับเคลื่อนการมี
ส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอน
ของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง
ร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่  “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยมีประเด็นที่
เกี่ยวข้อง คือ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ที่ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคน
ให้มีความสมบูรณ์ และการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ที่ให้ความส าคัญกับการจัดบริการ
ของรัฐที่มีคุณภาพ การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยมุ่งเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด  
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รูปภาพที่ 3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 

ในการด าเนินการตามแผนระดับที่ 2 จะต้องมีการถ่ายทอดไปสู่แผนปฏิบัติการซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 
ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ หรือเรียกสั้นๆว่า แผนระยะ 5 ปี และแผนรายปี  เช่น แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี 2558 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งแผนอื่นๆ ที่ท า
ไปสู่การปฏิบัติของส่วนราชการ เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 
สู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้เกิดระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ที่
สามารถใช้สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารประเทศ หรือด าเนินแผนปฏิบัติการของหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้ได้ผลเป็นรูปธรรมต่อไป 

การน าร่องการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) มาใช้ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

การน าร่องการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) มาใช้จริงกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนได้เริ่มขึ้นเมื่อคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ ได้มีมติ
เห็นชอบการจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
ของภาครัฐซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ. หรือ DE) เป็นเจ้าภาพ ซึ่งต่อมา
คณะท างานเฉพาะกิจดังกล่าวได้มอบหมายให้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช. 
หรือ NESDC) และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค หรือ NECTEC) ร่วมกัน
พัฒนาตัวอย่างระบบข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐในประเด็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในด้าน
การเพ่ิมรายได้ ลดภาระค่าครองชีพ และเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดิน  
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1. TPMAP 1.0 (Thai Poverty Map and Analytics Platform) 

เนื่องจากต้องการให้การช่วยเหลือ เป็นการช่วยเหลือที่คุ้มค่ากับงบประมาณแผ่นดิน และมีความยั่งยืน 
สิ่งท้าทายหลักของการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว คือ การหาค าตอบ 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ใครคือคนจน คน
จนต้องการอะไรและ/หรือมีปัญหาอะไร และ จะช่วยเหลือคนจนตามกลุ่มเป้าหมายนี้ให้หลุดพ้นความ
ยากจนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร จึงได้มีการริเริ่มแนวคิดการประยุกต์ใช้การน าเข้าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
ในการด าเนินงานภาครัฐ โดยทาง สศช. และ เนคเทค ได้ร่วมกันพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้
เป้า Thai Poverty Map and Analytrics Platform หรือ TPMAP 1.0 เพ่ือมาใช้น าร่องในการให้ความ
ช่วยเหลือและแก้ปัญหาความยากจน พร้อมทั้งสามารถตอบค าถามดังกล่าวข้างต้นไปพร้อมกัน 

 ส านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (บยศ. หรือ PMDU) ได้มีบันทึกข้อความ นร. 0514/63 
ลงวันที่ 11 มกราคม 2561 กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ถึงความก้าวหน้าการน าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มา
ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินฯ และในการประชุมคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (กบภ.)  เมื่อ
วันจันทร์ที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานฯ มีมติรับทราบ วาระเพ่ือทราบ 3 ประการ 
คือ 

1) สศช. ร่วมกับ NECTEC ในการพัฒนาตัวอย่างระบบเบื้องต้น “TPMAP 1.0” ให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการน าข้อมูลที่มีการจัดเก็บไว้มาร่วมกันพัฒนาระบบฯ ให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุงให้สามารถครอบคลุมการพัฒนานอกเหนือจากมิติความยากจน เพ่ือน า ไปสู่
การพัฒนา เป็นระบบส าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต Thai People Map and Analytics Platform 
(TPMAP 2.0) ในระยะต่อไป 

2) สศช. ประสานงานหน่วยงานที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน ให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลเลขบัตรประชาชน รวมถึงข้อมูลอ่ืนๆ ที่สามารถระบุตัวตนได้ เช่น หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ พร้อมทั้ง
ร่วมลงนามให้ความเห็นชอบ ในการน าข้อมูลมาใช้ในการพัฒนาประเทศได้ รวมถึงการประสานงาน เพ่ือเร่งรัด
การปรับปรุงข้อจ ากัดด้านกฎหมาย หรือระเบียบของส่วนราชการในการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาประเทศ 

3) ประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ใช้ตัวอย่างระบบเบื้องต้น 
“TPMAP 1.0” ในการวางแผนและปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน ระบบติดตาม/ตรวจสอบการใช้ข้อมูล
จากตัวอย่างระบบเบื้องต้น “TPMAP 1.0” ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการพัฒนาจังหวัด และส่วนราชการใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ตามนโยบายการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านการเพ่ิมรายได้ ลดภาระ
ค่าครองชีพ และเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพ ด้วยตัวอย่างระบบเบื้องต้น “TPMAP 1.0” 
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2. TPMAP 2.0 (Thai People Map and Analytics Platform) 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ สศช. ในฐานะหน่วยงานการวางนโยบาย
และเเผนระดับชาติ มีบทบาทและหน้าที่ จัดท านโยบายและแผนระดับชาติ เพ่ือการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง
เสนอและให้ความเห็นที่เกี่ยวข้องต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี และในฐานะส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ มีบทบาทในการ ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลและความเห็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จึงเห็นควรขยายผลจากการแก้ไขปัญหาความยากจน มาเป็นการพัฒนา
คนทุกช่วงวัยตามกลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย 
ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data 
Analytics)     พัฒนาเป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต หรือ TPMAP 2.0 
ผ่านโครงการ “การบริหารจัดการและการพัฒนาการน าข้อมูลขนาดใหญ่ มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต” ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการน าข้อมูลจริงมาวิเคราะห์และสนับสนุนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติบนหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence based policy) ที่มี
ประสิทธิภาพและได้ผลจริง  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1.2.1 เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ ส าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต Thai People Map and 

Analytics Platform (TPMAP) มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในประเด็นการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านการเพ่ิมรายได้ ลดภาระค่าครองชีพ และเพ่ิมโอกาสด้าน

อาชีพ 

1.2.2 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการภายใต้พระราชบัญญัติการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.

2560 ในการมีข้อมูลจากการบูรณาการข้อมูลจากหลากหลายแหล่งมาใช้ในการจัดท าการปรับปรุง

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนระดับต่าง ๆ รวมทั้งการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ

ที่ตั้งอยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence based policy)  

1.2.3 เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีต่าง ๆ ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย

การพัฒนา การชี้ประเด็นการพัฒนา การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในการ

พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย และการเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินการต่าง ๆ ในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตตามกลุ่มเป้าหมาย 
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1.2.4 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ สศช. ให้สามารถใช้ประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

1.3  ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.3.1 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวของมีข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความยากจนและการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตส าหรับ
การวางแผนระดับต่าง ๆ  

1.3.2 การชี้ประเด็นนโยบาย การก าหนดนโยบาย และการติดตามประเมินผลนโยบายด้านปัญหาความ
ยากจนตั้งอยู่บนข้อมูลหรือหลักฐานเชิงประจักษ์ 

1.3.3 ประชาชนได้รับการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพได้ตรงตามสถานการณ์มากข้ึน 

1.3.4 สศช. มีข้อมูลเชิงประจักษ์ในการจัดท านโยบายและสวัสดิการอย่างเหมาะสม และสามารถใช้ข้อมูลใน
การตัดสินใจเชิงนโยบาย 
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บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  

ในรายงานบทนี้ จะเป็นการน าเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงค าจ ากัดความ ที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วง

ชีวิต 

2.1 ข้อมูลขนาดใหญ่ (BIG DATA) 

 
2.1.1 ที่มาและนิยามของ Big Data 

ประวัติศาสตร์ของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เริ่มที่การเก็บข้อมูล (Data Collection) ของ
มนุษยชาติ ซึ่งเมื่อเวลาผ่านไปวิธีการเก็บข้อมูลที่ฉลาดขึ้นส่งผลให้ข้อมูลยิ่งมีมากขึ้น วิธีการเก็บข้อมูลที่เป็น
ระบบของมนุษยชาติครั้งแรกเกิดจากความสามารถในการเขียน ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี 3200 BC (ห้าพันสอง
ร้อยกว่าปีก่อน) ที่เมโสโปเตเมีย ข้อมูลชนิดแรกๆ นั้นจัดเก็บผ่านการเขียนบันทึกของมนุษย์และเป็นประเภท
ข้อมูลเชิงธุรกรรม (Transactional Data) เช่น ข้อมูลการซื้อขาย การออกใบเสร็จ การส่งสินค้า ต่อมาเมื่อ
ประมาณปี 3000 BC (ห้าพันกว่าปีก่อน) ในอียิปต์ภายใต้การปกครองของกษัตริย์ฟาโรห์ จึงได้เริ่มมีการเก็บ
ข้อมูลประเภทที่ไม่ใช่ธุรกรรม (Nontransactional Data) เช่น ข้อมูลประชากร (Demographic Data) ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการวางแผนการเก็บภาษีและการเกณฑ์ทหารเพ่ือท าสงคราม 

เมื่อประมาณ 150 ปีก่อน ได้เริ่ม  มีการพัฒนาเซ็นเซอร์แบบอิเล็กทรอนิกส์และการประดิษฐ์
คอมพิวเตอร์ออกมาใช้งาน ส่งผลให้ข้อมูลมีจ านวนมากขึ้นแบบก้าวกระโดดและเริ่มมีการเก็บข้อมูลในรูปแบบ
ดิจิทัลมากขึ้น ในปี ค.ศ. 1970 เริ่มมีงานวิจัยชิ้นแรกเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (Relational Data 
Model) ซึ่งเป็นการเสนอการเก็บข้อมูลในรูปของตาราง (Table) ในแต่ละตารางแบ่งออกเป็นแถวๆ และในแต่
ละแถวจะแบ่งเป็นคอลัมน์ (Column) ช่วยให้ผู้ใช้งานสามารถดึงข้อมูลมาใช้ได้สะดวกขึ้นโดยไม่ต้องกังวลว่า
ข้อมูลมีการจัดเก็บอย่างไร ซึ่งต่อมางานวิจัยชิ้นนี้ได้น าไปสู่การพัฒนาเป็นฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (Structural 
Query Language หรือ SQL) ที่ใช้เป็นมาตรฐานในการคัดเลือก แสดง และค านวณเฉพาะกลุ่มข้อมูลที่
ต้องการใช้งาน ท าให้เกิดเทคโนโลยีฐานข้อมูล (Database) ที่องค์กรต่าง ๆ ใช้เก็บข้อมูลของตนเองตั้งแต่นั้นมา 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1990 องค์กรต่าง ๆ มีข้อมูลเพิ่มมากขึ้นแต่ประสบปัญหาในการน าข้อมูลที่มีมาวิเคราะห์เพราะ
ข้อมูลเหล่านี้จัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลที่แยกกันหลายฐานข้อมูล จึงได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีคลังข้อมูล (Data 
Warehouse) ที่สามารถน าข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่แยกกันแต่จ าเป็นต้องใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกันมา
รวมกันไว้ในฐานข้อมูลเดียว ส่งผลให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่ซับซ้อนมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลส่วนใหญ่
ยังคงเป็นข้อมูลที่สร้างข้ึนและใช้ภายในองค์กรเดียวกัน 
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ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา มนุษย์เริ่มมีการใช้งานเทคโนโลยีจ านวนมาก หลากหลายและออนไลน์มากขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีสังคม (Social Technologies) เกมส์คอมพิวเตอร์ การค้นหาข้อมูลบนเว็บไซต์ ผ่าน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เช่น อีเมล (email) รูปภาพ วิดีโอ ทวิตเตอร์ (Twitter) ข้อมูลไลก์ (Likes) แชร์ 
(Shares) บนเฟซบุ๊ก (Facebook) ข้อมูลการซื้อขายออนไลน์ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีจ านวนมหาศาล 
(Volume) มีอัตราการเปลี่ยนแปลงสูง (Velocity)  และยังมีความหลากหลายอีกด้วย (Variety) จึงเกิดสิ่งที่
เรียกว่าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ขึ้น แต่ปัญหาที่ตามมาคือ เทคโนโลยีฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (SQL) แบบ
ดั้งเดิมที่ใช้งานกันมาไม่สามารถรองรับข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ได้ ท าให้มีการคิดค้นวิธีการเก็บข้อมูลรุ่น
ใหม่ที่รู้จักกันในนาม เทคโนโลยีฐานข้อมูลที่ไม่ใช่เชิงสัมพันธ์ (NoSQL Database) เช่น MongoDB ที่มีความ
ยืดหยุ่นสูง รองรับข้อมูลขนาดใหญ่และสามารถขยายระบบจัดเก็บข้อมูลได้สะดวกขึ้น ต่อมาจึงเกิดเทคโนโลยีที่
ช่วยประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่โดยให้กระจายการประมวลผลและแบ่งไปตามเครื่องคอมพิวเตอร์หรือ  
เซิร์ฟเวอร์ (Server) หลายๆ เครื่องพร้อมกันซึ่งอยู่ในกรอบการท างานของ Hadoop Framework เช่น วิธีการ
ประมวลผลแบบ MapReduce 

นิยามของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่คนทั่วไปรู้จักและยอมรับคือ ข้อมูลที่ประกอบด้วย
คุณสมบัติ 3V ได้แก่ มีขนาดใหญ่ (Volume) มีการเปลี่ยนแปลงในอัตราที่เร็ว (Velocity) และมีความ
หลากหลาย (Variety)  [Letouzé 2014] และในค านิยามของบางที่ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ได้ขยายจาก 
3V เป็น 5V โดยเพ่ิมคุณสมบัติเรื่องคุณค่าของข้อมูล (Value) และคุณภาพความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
(Veracity) เข้าไปด้วย 

ค านิยามทางเลือกที่เน้นเชิงปฏิบัติมากกว่าและไม่ได้ให้ความส าคัญกับขนาดมากนักคือ ค านิยามของ 
Hilbert ที่ว่า ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) คือ ข้อมูลที่สร้างขึ้นแบบดิจิทัล เกิดขึ้นเอง เก็บแบบอัตโนมัติ 
สามารถติดตามได้ทั้งเชิงเวลาและภูมิศาสตร์ และสามารถใช้วิเคราะห์แบบต่อเนื่อง [Hilbert 2013] ซึ่งนิยามที่
กล่าวมาข้างต้นหมายถึงข้อมูลเกิดขึ้นเองโดยปกติจากการใช้ชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้โทรศัพท์ การจ่ายค่า
ไฟฟ้า ซึ่งจะมีความแตกต่างและอาจเกิดความเอนเอียง (Bias) น้อยกว่าข้อมูลที่เกิดจากการตั้งใจสร้างขึ้น เช่น 
การท าส ารวจ เป็นต้น ส่วนค าว่า “สามารถใช้วิเคราะห์แบบต่อเนื่อง” ถ้าตีความตามการใช้งานแล้ว ไม่
จ าเป็นต้องละเอียดขนาดหลักวินาที แต่น่าจะหมายถึงข้อมูลเดียวกันสามารถใช้เปรียบเทียบปัจจุบันและอดีต
ได้ ซึ่งอาจเป็นหลักสัปดาห์ หลักเดือน ขึ้นอยู่กับโจทย์การใช้งาน ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูลรถติดสามารถวิเคราะห์
ได้ทุกๆ 5 นาที หรือข้อมูลการย้ายถิ่นฐานของประชากรสามารถวิเคราะห์ได้ทุกๆ วัน นอกจากนั้น Njuguna 
ยังได้แยกชนิดของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ตามท่ีมาของการข้อมูล [Njuguna 2017] ได้แก่ 

1. ข้อมูลที่ได้จากการให้ของเจ้าของข้อมูล (Explicitly Provided Data) เช่น ข้อมูลส ารวจ ข้อมูลจาก
ข่าว 

2. ข้อมูลที่ได้จาการสังเกต (Observed Data) เช่น ข้อมูลการใช้โทรศัพท์ ข้อมูลการใช้เว็บไซต์ 
3. ข้อมูลที่ได้จากการอนุมานหรือการสร้างจากโมเดล ( Inferenced Data) เช่น ข้อมูลจาก Social 

Network ของบุคคล 
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อย่างไรก็ตาม การใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ให้เกิดประโยชน์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับจ านวนของข้อมูลว่า

มากแค่ไหน หรือมีครบตามค านิยาม 3V 5V หรือไม่ หากแต่ขึ้นกับการตั้งโจทย์ให้ตรงกับยุทธศาสตร์และการ

เลือกใช้ข้อมูลให้เหมาะสมกับการตอบโจทย์นั้นๆ และสามารถน าข้อมูลขนาดใหญ่เหล่านั้นมาวิเคราะห์หา

ค าตอบได้มากน้อยและมีประสิทธิภาพเพียงใดมากกว่า ดังนั้น การใช้งานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จึงต้องมี

ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ควบคู่ไปด้วย 

2.1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) 

การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ประกอบด้วยสองส่วนดังแสดงในรูปภาพที่ 4 

คือ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และ ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ

น าข้อมูลขนาดใหญ่มาวิเคราะห์หารูปแบบหรือความสัมพันธ์เชิงลึก ( Insights) เพ่ือหาค าตอบ จึงอาจกล่าวได้

ว่า การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) คือ การใช้ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูลมาวิเคราะห์

ข้อมูลขนาดใหญ่นั่นเอง ดังนั้น การท าความเข้าใจการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) จึงต้อง

เข้าใจศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ก่อนว่าคืออะไรและมีก่ีชนิด 

ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ไม่ใช่ศาสตร์ที่เกิดขึ้นใหม่ หากแต่เป็นความสามารถ

ในการใช้ข้อมูลเพ่ือหาค าตอบที่พัฒนามาเป็นระยะเวลานานคู่กับประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ แต่การที่ 

ศาสตร์การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เริ่มมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตเราในปัจจุบันมาก

ขึ้นนั้นเป็นเพราะการมีเทคโนโลยีที่สามารถน าข้อมูลที่จัดเก็บอยู่ตามที่ต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น ศาสตร์

การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภทตามจุดประสงค์การใช้งานตาม รูปภาพ

ที ่4 ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 
รูปภาพที่ 4 แสดงองค์ประกอบของการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) 
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Descriptive Analytics หมายถึง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ตัวอย่างที่ชัดเจนที่เราใช้กันอยู่ปัจจุบันคือ การอธิบายเหตุการณ์รถติดบนแผนที่ของกูเกิล (Google Map) เป็น

สีเขียว เหลือง แดง ตามระดับความความรุนแรง ซึ่งระดับความรุนแรงของการติดขัดบนถนน ปกติต้องอาศัย

การวิเคราะห์ข้อมูลจราจรบนถนนที่เวลานั้นๆ เช่น ความเร็วของรถ (Speed) อัตราการเคลื่อนตัวของรถ 

(Flow) ความหนาแน่นของรถ (Density) และระยะเวลาการเดินทาง (Travel time) จากนั้นจึงน าข้อมูล

เหล่านี้มาเทียบกับเงื่อนไขและจัดกลุ่มว่าอยู่ในกลุ่มสีเขียว เหลือง หรือแดง 

Diagnostic Analytics หมายถึง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาสาเหตุที่มาของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน

ปัจจุบัน เช่น ในบางครั้งเมื่อเกิดรถติดแบบรุนแรงเป็นสีแดงเข้มบนแผนที่ของกูเกิล (Google Map) จะมีการ

แสดงสาเหตุเป็นสัญลักษณ์บอกว่ามีอุบัติเหตุรถชนกันหรือการปิดถนน จะสังเกตว่าการแสดงสาเหตุรถติดบน

แผนที่ของกูเกิล (Google Map) ไม่ได้เกิดขึ้นทุกครั้ง แต่ขึ้นอยู่กับความพร้อมของข้อมูล เช่น มีการแจ้งสาเหตุ

หรือไม่ รายละเอียดของข้อมูลมีเพียงพอหรือไม่ที่จะเชื่อมโยงสาเหตุกับเหตุการณ์รถติดบนถนน ความสามารถ

ของเครื่องมือ (Algorithm) เพียงพอหรือไม่ที่จะแยกเหตุการณ์รถติดที่เกิดจากอุบัติเหตุออกจากเหตุการณ์รถ

ติดที่เกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงเวลานี้ของวัน 

Predictive Analytics หมายถึง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพยากรณ์เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
หากยกตัวอย่างเดิมเรื่องการใช้งานแผนที่ของกูเกิล (Google Map) ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดคือ การคาดการณ์
ระยะเวลาการเดินทางจากจุดเริ่มต้นอยู่ไปจุดหมายปลายทาง ซึ่งการวิเคราะห์เชิงพยากรณ์นี้จัดเป็นเรื่องที่ท้า
ทายมากเพราะต้องอาศัยข้อมูลปัจจัยหลายอย่างทั้งข้อมูลปัจจุบันและข้อมูลในอดีตมาประกอบกัน เช่น การ
คาดการณ์ระยะเวลาการเดินทางจากจุดที่เราอยู่ไปจุดหมายปลายทางต้องใช้ทั้งข้อมูลความรุนแรงของรถติด
บนถนนเส้นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบัน มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลในอดีตของระยะเวลาการเดินทางจาก
จุดเริ่มต้นไปจุดหมายนั้น และอาจมีปัจจัยอ่ืนๆ รวมทั้งช่วงเวลาของวันที่จะเดินทาง และเป็นวันใดของสัปดาห์ 
(วันท างานหรือวันหยุด) เป็นต้น ซึ่งหากผู้ที่เคยใช้งานการคาดการณ์ระยะเวลาการเดินทางจากจุดเริ่มต้นไป
จุดหมายปลายทางบนแผนที่ของกูเกิล (Google Map) จะพบว่ามีบ่อยครั้งที่มีความแม่นย าไม่สูงมากนักเพราะ
การท าให้แม่นย ายังขึ้นอยู่กับปัจจัยอีกเป็นจ านวนมาก เช่น สภาพอากาศ อุบัติเหตุหรือรถจอดเสียที่อาจเกิด
โดยไม่คาดคิด 

Prescriptive Analytics หมายถึง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพยากรณ์เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ตามเงื่อนไขที่ก าหนดเพ่ือให้ค าแนะน าทางเลือกต่าง ๆ แก่ผู้ใช้งาน การวิเคราะห์แบบนี้จัดเป็นเรื่องที่ซับซ้อน

และท้าทายที่สุดเพราะต้องอาศัยทั้งข้อมูลปัจจัยที่มีเพียงพอประกอบกับเครื่องมือที่มีศักยภาพความฉลาด

พอที่จะวิเคราะห์กรณีต่าง ๆ ที่จะเกิดในอนาคตเพ่ือให้ค าแนะน าทางเลือกแก่ผู้ใช้งาน ตัวอย่างในแผนที่ของกู

เกิล (Google Map) ที่ชัดเจนที่สุดคือ การแนะน าเส้นทางจากจุดเริ่มต้นไปยังจุดหมายปลายทาง ส าหรับผู้ที่
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เคยใช้งานแผนที่ของกูเกิล (Google Map) เป็นประจ าจะสังเกตว่าระบบสามารถให้ตัวเลือกการเดินทาง

มากกว่าตัวเลือกเดียวเสมอ โดยผู้ใช้งานสามารถเลือกพาหนะที่จะใช้ในการเดินทาง (รถยนต์ส่วนตัว รถ

สาธารณะ การเดิน) เลือกความชอบในการเดินทาง (ประหยัดเวลาโดยเลือกระยะทางที่สั้นที่สุด หรือประหยัด

ค่าเดินทางโดยหลีกเลี่ยงการใช้ทางด่วน) พร้อมทั้งยังสามารถแสดงระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางด้วย

ประกอบด้วย ซึ่งการวิเคราะห์ในลักษณะนี้เป็นเรื่องที่ซับซ้อนกว่าการวิเคราะห์แบบพยากรณ์ (Predictive 

Analytics) มากเพราะต้องอาศัยการพยากรณ์เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตามเงื่อนไขที่ก าหนดและอาจ

ต้องมีการท าการพยากรณ์หลายๆ เหตุการณ์อีกด้วย 

2.1.3 การใช้ Big Data Analytics ให้เกิดประโยชน์จริง 

การใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ให้เกิดประโยชน์จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การใช้ข้อมูลที่ชัดเจน

เพราะความส าคัญของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ไม่ได้ขึ้นอยู่กับจ านวนของข้อมูลว่ามากแค่ไหน หรือมีครบ

ตามค านิยาม เช่น 3V 5V หรือไม่ แต่ขึ้นกับการตั้งโจทย์ให้ตรงกับยุทธศาสตร์และการเลือกใช้ข้อมูลให้

เหมาะสมกับการตอบโจทย์นั้นๆ สิ่งส าคัญที่ต้องตระหนักถึงในการใช้ข้อมูลเหล่านี้คือ การมีโจทย์ที่ชัดเจน มี

ข้อมูลที่เพียงพอและเหมาะสมกับการตอบโจทย์นั้น มีเครื่องมือ และที่ส าคัญที่สุดคือ มีบุคลากรที่มีศักยภาพ

พร้อมที่จะน าข้อมูลและเครื่องมือมาใช้ในการหาค าตอบ  ดังแสดงในรูปภาพที่ 5 ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 

4 ข้อ ได้แก่  

 
รูปภาพที่ 5 แสดงองค์ประกอบการใช้การวิเคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ให้เกิดประโยชน์จริง 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 27 

  

โจทย์ที่ชัดเจน เป็นตัวก าหนดว่าจะใช้ข้อมูลประเภทไหนและจะใช้เครื่องมือใดในการให้ได้มาซึ่ง

ค าตอบ แต่ในปัจจุบันหลายองค์กรยังมีความเข้าใจผิดว่าการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  คือการเก็บข้อมูล

ที่เก็บไว้เป็นจ านวนมากและต้องหาเครื่องมือบางอย่างมาช่วยบริหารจัดการข้อมูลเหล่านั้น แต่สุดท้ายมักจะติด

อยู่กับค าถามว่า จะเอาข้อมูลไปท าอะไร ดังนั้น การก าหนดโจทย์ให้ชัดเจนเป็นเรื่องที่ส าคัญมากส าหรับการใช้

ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) 

ข้อมูล (Data) เมื่อทราบโจทย์แล้วจึงเลือกข้อมูลที่จะใช้ ข้อมูลต้องมีคุณภาพดีพอ มีจ านวนตัวแปรที่

เหมาะสมกับการตอบโจทย์ ไม่ขาดหายมากจนเกินไป แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่จ าเป็นต้องรอให้ข้อมูลมีความ

ถูกต้องครบถ้วนก่อน 100% ส าหรับการตอบโจทย์หลายข้อ ส าหรับโจทย์เฉพาะ เช่น การท านายอนาคตที่ต้อง

มีการใช้ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์แบบพยากรณ์ (Predictive Analytics) เช่น โมเดลท านายรถติดโดยใช้

ความเร็ว จ าเป็นต้องมีการแบ่งแยกข้อมูลให้ชัดเจนก่อนเพ่ือสอนโมเดลให้รู้ว่าความเร็วน้อยกว่า 30 กิโลเมตร

ต่อชั่วโมงคือรถติด แต่ความเร็วที่มากกว่า 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมงคือรถไม่ติด เป็นต้น 

องค์ความรู้ (Domain Knowledge) ความท้าทายส าคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 

Data Analytics) คือ การเชื่อมโยงความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลกับสาขาหรือขอบเขตของงาน 

(Domain) ที่ต้องน าผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลไปประยุกต์ใช้ ดังนั้น องค์ความรู้เฉพาะในสาขาหรือขอบเขต

ของงานนั้นๆ  จึงจัดเป็นปัจจัยที่ส าคัญมาก ต้องใช้ทั้งในกระบวนการตั้งโจทย์ การท าความเข้าใจตัวข้อมูลที่

น ามาใช้ และการตีความผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย ยกตัวอย่างเช่น การตีความว่ารถติดหรือไม่จาก

การใช้โมเดลการพยากรณ์ความเร็วของรถที่ได้ผลออกมาเป็น 50 กิโลเมตรต่อชั่วโมง อาจตีความได้ว่าเป็น

การจราจรแบบคล่องตัวบนพ้ืนราบ แต่ผลการพยากรณ์ 50 กิโลเมตรต่อชั่วโมงเดียวกันนี้ อาจจัดเป็นเคลื่อนตัว

ช้าบนทางด่วน เป็นต้น 

การก ากับดูแลข้อมูล (Data Governance) หมายถึง แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการและ

ก ากับดูแลข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการก ากับดูแลข้อมูล (Data Governance) ที่ดีนั้นต้อง

สามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริงและตรงกับบริบทขององค์กรหรือประเทศนั้นๆ การร่างและจัดท าการก ากับดูแล

ข้อมูลอาจสามารถใช้ความรู้และแนวปฏิบัติของประเทศอ่ืนๆ มาปรับใช้ช่วยตั้งต้นได้ แต่ในขณะเดียวกันต้อง

อาศัยความเข้าใจบริบทของข้อมูลและศักยภาพของหน่วยงานในประเทศด้วย เพราะการก ากับดูแลข้อมูลนั้น 

นอกจากจะต้องครอบคลุมนโยบายการแลกเปลี่ยนข้อมูลแล้ว ยังต้องสามารถลงลึกถึงการปฏิบัติได้ด้วย ซึ่ง

รวมถึงจะแบ่งชนิดของข้อมูลอย่างไร การเข้าถึงข้อมูลเป็นอย่างไร มีข้อมูลใดบ้างที่จัดเป็นความลับ รูปแบบ

รายละเอียดทางเทคนิคหรือสเปกของข้อมูล (Technique Specification) เป็นอย่างไร เช่น ในบางประเทศ
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หน่วยงานมีศักยภาพพอที่จะใช้ RDF ซึ่งจัดเป็นสเปคข้ันสูง แต่สเปคเดียวกันนี้ไม่สามารถใช้กับประเทศอ่ืนๆ ได้ 

นอกจากนั้น การก ากับดูแลข้อมูลยังควรต้องมีการปรับได้ตามสิ่งแวดล้อมและการเข้าถึงเทคโนโลยีที่จะ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกด้วย ทั้งนี้ การร่างกรอบการก ากับดูแลข้อมูล (Data Governance) ของประเทศไทย

ในปัจจุบันอยู่ในความดูแลของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนการด าเนินนโยบายเพ่ือใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ศูนย์ข้อมูล (Data Center) และ

คลาวด์คอมพิวติ้ง (Cloud Computing) และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล [DGA 2018]  

ถึงแม้จะมีโจทย์ ข้อมูล องค์ความรู้ และการก ากับดูแลข้อมูลที่เหมาะสมแล้ว การใช้ประโยชน์จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ให้เกิดผลจริงๆ ยังต้องอาศัยความสามารถ 5 อย่าง หรือ 5D 

ดังแสดงในรูปภาพที่ 5 ความสามารถทั้ง 5 อย่างนี้สามารถอยู่ได้ทั้งในบุคคล ในทีมท างาน หรือในเครือข่าย 

ขึ้นอยู่กับวิธีบริหารจัดการขององค์กรนั้นๆ ว่าจะสามารถน าความสามารถเหล่านี้มาปรับใช้กับกระบวนการ

วิเคราะห์ข้อมูลในรูปภาพที่ 6 อย่างไร 

1. Domain Expert หมายถึง ผู้ที่เชี่ยวชาญในสาขาและขอบเขตงานที่จะน าการวิเคราะห์ข้อมูล

ขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ไปปรับใช้ในกระบวนการตั้งโจทย์ (ด้านบนสุดในรูปภาพที่ 6) การเลือก

ข้อมูลที่จะน ามาใช้ (ส่วนรวบรวมข้อมูลในรูปภาพที่ 6) การท าความเข้าใจตัวข้อมูลที่น ามาใช้ และการตีความ

ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล ควรจะเกิดจากการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญในสาขาและงาน (Domain Expert) 

นั้นๆ ก่อน 

2. Data Scientist หมายถึง นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล ผู้ที่ท าหน้าที่กลั่นกรององค์ความรู้ที่ได้จาก

ผู้ เชี่ยวชาญในสาขาและงาน (Domain Expert) มาใช้ในการตีความและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือดึงแก่น

ความส าคัญที่อยู่ในข้อมูล (Insights) มาหาค าตอบ รวมทั้งยังท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารใน

องค์กรและข้อมูลผ่านการหารือและน าเสนออีกด้วย หน้าที่ส่วนใหญ่ของนักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data 

Scientist) จะอยู่ ในส่ วนการวิ เคราะห์ข้อมูล  (Data Analytics) และ/หรือส่ วนการแสดงผล (Data 

Visualization) ในรูปภาพที่ 6 

3. Data Engineer หมายถึง วิศวกรข้อมูล การจัดเตรียมข้อมูลนั้นถือเป็นหัวใจส าคัญของการ

วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพราะในทางปฏิบัติ กระบวนการจัดเตรียมข้อมูลนี้สามารถ

ใช้เวลามากกว่า 60% ของกระบวนการทั้งหมด วิศวกรข้อมูลคือผู้ที่ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูลส าหรับให้

นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Scientist) น าไปใช้ ซึ่งรวมถึงท าความสะอาดข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูล ออกแบบ

ระบบ เพ่ือแปลงข้อมูลดิบที่ถูกจัดเก็บในฐานข้อมูลต่าง ๆ ในรูปแบบที่แตกต่างกัน ให้เป็นฐานข้อมูลพร้อมใช้

ส าหรับการวิเคราะห์ (Analytics-based table) นอกจากนั้น ในเกือบทุกกรณี วิศวกรข้อมูล (Data Engineer) 

ยังต้องร่วมท าหน้าที่ตีความข้อมูลดิบกับนักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Scientist) และผู้เชี่ยวชาญในสาขาและ
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งาน (Domain Expert) อีกด้วย หน้าที่ของวิศวกรข้อมูล (Data Engineer) จะอยู่ในส่วนการบูรณาการข้อมูล 

(Data Integration)ในรูปภาพที่ 6 

4. Designer (Visualization) หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ออกแบบการน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการ

ตีความและวิเคราะห์ข้อมูลของนักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Scientist) ให้ออกมาเป็นการแสดงผล (Data 

Visualization) ที่เข้าใจง่ายและสามารถช่วยในการตัดสินใจได้ ซึ่งในปัจจุบันมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นเพราะ

ความตอ้งการเข้าถึงข้อมูลมีมากขึ้น ในขณะเดียวกันข้อมูลก็มีจ านวนมาก ซับซ้อนและมีหลายมิติ การออกแบบ

และดึงเฉพาะส่วนที่เป็นแก่นส าคัญมาตอบโจทย์ให้ผู้ที่มีหน้าที่ตัดสินใจที่มีทักษะการอ่านข้อมูล (Data 

Literacy) ที่หลากหลายจึงเป็นเรื่องท่ีท้าทายมาก ผู้ออกแบบการแสดงผลข้อมูล (Designer) จึงควรต้องท างาน

ควบคู่กับนักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Scientist) และผู้เชี่ยวชาญในสาขาและงาน (Domain Expert) หน้าที่

ของผู้ออกแบบการแสดงผลข้อมูล (Designer) จะอยู่ในส่วนการแสดงผล (Data Visualization)  ในรูปภาพที่ 

6 

5. Developer (Software Developer) หมายถึง นักพัฒนาผู้ที่ท าหน้าที่พัฒนาระบบที่สามารถ

น ามาใช้จริงได้ ซึ่งระบบนี้กินความทั้งระบบหน้าบ้าน เช่น แอปพลิเคชันบนมือถือ แอปพลิเคชันบนเว็บ และ

ระบบหลังบ้าน (Operation systems) เพ่ือให้ใช้งานได้จริง โดยนักพัฒนา (Developer) มีหน้าที่น าตัวอย่าง 

(Showcase) หรือต้นแบบเบื้องต้น (Prototype) ของการวิเคราะห์ข้อมูลมาพัฒนาเป็นระบบที่สามารถใช้งาน

จริงได้กับผู้ใช้งานกลุ่มเป้าหมาย และสามารถรองรับการใช้งานแบบต่อเนื่องได้ หน้าที่ของนักพัฒนา 

(Developer) อาจครอบคลุมทุกกระบวนการในรูปภาพที่ 6 

 
รูปภาพที่ 6 แสดงกระบวนการวิเคราะห์ข้อมลูให้ได้มาซึ่งค าตอบส าหรับโจทย์นั้นๆ จากข้อมูล 
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2.1.4 การขับเคลื่อนการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ในการวิเคราะห์นโยบายและ

ยุทธศาสตร์ในประเทศไทย 

จากที่มาในบทที่ 1 ข้อ 1.1 ที่คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ในคราวการประชุม 
ครั้งที่ 5/2560 ได้มีมติเห็นชอบการจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data) ของภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) จึงได้ร่วมกันพัฒนาตัวอย่างระบบ 
TPMAP ซึ่งเป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของภาครัฐในเบื้องต้นเป็นระยะเวลาประมาณ 2 ปี 
ทางที่ปรึกษาพบว่า การขับเคลื่อนการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ในประเทศไทยให้
เป็นประโยชน์กับการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศนั้นยังประสบปัญหาหลายเรื่อง 

ปัญหาส าคัญของการขับเคลื่อนนโยบายด้วยระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในประเทศไทย ได้แก่ 
1. ไม่ยั่งยืน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการท างานตามการสั่งการแบบเฉพาะกิจ (Ad hoc) 
2. ไม่มีแพลตฟอร์ม (Platform) กลางในการบริหารจัดการและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
3. ไม่มีศูนย์กลางที่มีบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data science) และวิศวกรรมข้อมูล (Data 
engineering) มาร่วมกันตอบโจทย์ประเทศ 

ในการแก้ปัญหาข้อแรก เรื่องการท างานตามการสั่งการแบบเฉพาะกิจ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data Analytics) สามารถช่วยลดปัญหาตรงนี้ได้ หากมีข้อมูลที่ครอบคลุมและมีวิธีการประมวลผลที่มี
ประสิทธิภาพมากพอที่จะถูกน ามาใช้ช่วยตอบโจทย์ประเทศ ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา
นั้นๆ พยากรณ์ผลกระทบที่จะเกิดจากปัญหา หาแนวทางแก้ไขในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งวิเคราะห์ผลลัพธ์และ
ผลกระทบที่จะเกิดจากแนวทางแก้ไขเหล่านี้ เพ่ือน าไปสู่การติดตามและประเมินผลที่เหมาะสม ดังนั้น หาก
สามารถใช้การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ดังที่กล่าวมาข้างต้นมาช่วยเสริมการวางแผน
สั่งการที่น าไปสู่การปฏิบัติการที่เป็นจริง จะช่วยแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนได้ 

การแก้ปัญหาที่ 2 เรื่องแพลตฟอร์ม (Platform) กลางนั้น หากไม่นับปัญหาเรื่องการแก้ทัศนคติเรื่อง
การแชร์ข้อมูลข้ามหน่วยงานแล้ว ปัญหาการไม่มีแพลตฟอร์ม (Platform) กลาง ส่วนใหญ่จะเกิดจากการที่แต่
ละหน่วยงานมีฐานข้อมูลในรูปแบบของตนเองประกอบกับข้อมูลหลายชนิดเป็นข้อมูลความลับและข้อมูลส่วน
บุคคล ซึ่งปัญหานี้สามารถแก้ได้โดยอาศัยองค์ประกอบ แนวทาง และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องที่จะน าไปสู่การมี
แพลตฟอร์มข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Platform) เช่น การพัฒนาทะเลสาบข้อมูล (Data Lake) ที่สามารถ
จัดเก็บข้อมูลโดยไม่ต้องวางโครงสร้าง แต่มีการก ากับดูแลข้อมูล (Data Governence) ส าหรับก ากับดูแลข้อมูล
ซึ่งครอบคลุมทั้งเรื่องความปลอดภัยข้อมูล (Data Security) คุณภาพข้อมูล (Data Quality) และการจัดการ
ข้อมูลอภิพันธุ์ (Metadata Management) ซึ่งสามารถสร้างความน่าเชื่อถือในการเก็บข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย
ข้อมูลที่ส าคัญ เชื่อถือได้ มีความเป็นปัจจุบัน สามารถดึงข้อมูลไปใช้ตอบโจทย์เฉพาะได้ ผ่านการควบคุมการ
เข้าถึง (Access Control) ตามล าดับชั้นความลับ 
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ส าหรับการแก้ปัญหาข้อที่ 3 ควรจะมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีพันธกิจเฉพาะในการร่วมพัฒนาบุคลากร
ที่จะมาช่วยในการขับเคลื่อนการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ให้เป็นประโยชน์กับการ
วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ จึงมีความจ าเป็นต้องมีศูนย์แห่งชาติกลางเพ่ือมาด าเนินการเรื่องนี้
โดยเฉพาะ ซึ่งท าหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ดังแสดงในรูปภาพที่ 7 โดย
ศูนย์ฯ ดังกล่าว จะท าหน้าที่ทั้งการสร้างคน สร้างเทคโนโลยี และสร้างเครือข่าย เพ่ือมาตอบโจทย์การออก
นโยบายและยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ซึ่งสามารถรับโจทย์ทั้งจากหน่วยงานนโยบายระดับประเทศ และ
หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ได้แก่ กระทรวง กรม จังหวัดและหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงานของรัฐเหล่านี้มี
หน้าที่ทั้งส่งข้อมูลและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะมิติมาท างานร่วมกับบุคลากรของศูนย์ฯ โดยตัวแทนจากหน่วยงาน
เหล่านี้จะร่วมงานในลักษณะการฝึกอบรมในงาน (On the job training) โดยใช้ข้อมูลมาวิเคราะห์ตอบโจทย์
ในขณะเดียวกัน ดังแสดงในด้านขวาของรูปภาพที่ 7 ศูนย์ฯ ก็จะอาศัยเครือข่ายสถาบันการศึกษาทั้งเชิงพ้ืนที่ 
(มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ) เชิงวิจัย (มหาวิทยาลัยวิจัย) และหน่วยงานให้ทุนสนับสนุน 
(เช่น สกว.) เพ่ือช่วยในเรื่องก าลังคนและงบประมาณสนับสนุน โดยหน่วยงานให้ทุนสนับสนุนสามารถระบุว่า
งานวิจัยที่ได้รับทุนจะต้องตอบโจทย์นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศเป็นหลัก และท้ายที่สุดดังแสดงใน
ส่วนล่างของรูปภาพที่ 7 ศูนย์ฯ จะอาศัยทรัพยากรเหล่านี้ส่งผลผลิตกลับไปให้ยังหน่วยงานเจ้าของโจทย์ ซึ่ง
รวมทั้งผลการวิเคราะห์ข้อมูล เครื่องมือ และที่ส าคัญที่สุดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ (เช่น Data 
Scientists ที่เชี่ยวชาญเฉพาะของหน่วยงานเจ้าของโจทย์) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีศักยภาพของตนเองใน
การน าการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) มาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป  

 
รูปภาพที่ 7 แนวทางการขับเคลื่อนให้การวิเคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ ่(Big Data Analytics) เป็นประโยชน์ต่อการท างานของ

ภาครัฐอย่างยั่งยืน 
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2.2 การประยุกต์ใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MULTIDIMENSIONAL POVERTY INDEX : 

MPI) กับบริบทข้อมูลของประเทศไทย 

 

2.2.1 มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ของ OPHI & UNDP 

ดัชนีความยากจนหลายมิติ หรือ Multidimensional Poverty Index (MPI) เป็นดัชนีที่พัฒนาขึ้นโดย 
Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) ร่ วมกับ United Nations Development 
Programme’s Human Development Report Office (UNDP) หลักการส าคัญของดัชนีความยากจนหลาย
มิติ (MPI) คือ ความยากจนนั้นมีความหลากหลาย และไม่สามารถวัดได้เพียงการใช้รายได้ในการนิยามความ
ยากจน [สศช. 2557] เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านโอกาสการเข้าถึงแหล่งงาน ฯลฯ ดังนั้น การ
ประเมินความยากจนจึงควรมีการน ามิติเหล่านี้เข้าไปพิจารณาและสร้างตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับนิยามความ
ยากจนในแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจากนิยามความยากจนของประชากรในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน ดัชนีความยากจน
หลายมิติ (MPI) เปิดโอกาสให้ผู้น าไปใช้สามารถออกแบบตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับนิยามความยากจนในพ้ืนที่นั้นๆ 
นอกจากนั้น ยังสามารถแสดงข้อมูลด้านความหลากหลายของปัญหาในพื้นที่หรือกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยผล
การค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในแต่ละพ้ืนที่สามารถบอกถึงปัญหาและระดับความรุนแรงของ
ปัญหาความจนในมิตติ่าง ๆ ซ่ึงแต่ละพ้ืนท่ีอาจมีปัญหาไม่เหมือนกัน และต้องการนโยบายในการแก้ไขปัญหาไม่
เหมือนกัน กล่าวโดยสรุปคือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) เปิดโอกาสให้ผู้วางนโยบายเห็นมิติที่หลากหลาย
มากขึ้นของปัญหาความขัดสนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งอาจไม่เหมือนกัน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยดัชนีความยากจน
หลายมิติ (MPI) นั้น น าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนในแต่ละพ้ืนที่ได้ตรงจุดด้วยเหตุผลข้างต้น 

การค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ตามกระบวนการของ OPHI และ UNDP จะเป็นการ
ค านวณค่าดัชนีระดับครัวเรือน โดยค านวณเป็นค่าคะแนนแบบถ่วงน้ าหนักจากกลุ่มของตัวชี้ วัดที่ครัวเรือน
ดังกล่าวขัดสนพร้อมๆ กัน โดยคนจนตามดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) คือ คนที่มีคะแนนความขัดสน
หลายมิติเกินกว่าเกณฑ์ที่ใช้ก าหนดความขัดสนหรือค่า deprivation cutoff ที่ก าหนด ทั้งนี้ ในแต่ละมิติของ 
MPI จะประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย และแต่ละตัวชี้วัดย่อยจะมีเกณฑ์ของความขัดสน โดยตัวชี้วัดย่อยและเกณฑ์
ดังกล่าวจะแตกต่างกันไปตามลักษณะและสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละประเทศ ข้อได้เปรียบของการ
ใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) คือ มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวชี้วัดได้ตามสภาพความเหมาะสม
ของพ้ืนที่และตามช่วงเวลา UNDP Human Development Rerport Office (HDRO) [Alkire 2018] ได้สรุป
หลักการการเลือกตัวชี้วัดส าหรับใช้ค านวณ Global MPI ไว้ทั้งหมด 5 ข้อซึ่งตีความได้ดังนี้  

 ครอบคลุม (Coverage) ตัวชี้วัดที่ใช้ต้องสามารถครอบคลุมพ้ืนทีและกลุ่มประชากรเป้าหมาย  

 เป็นที่ยอมรับ (Compelling) ตัวชี้วัดต้องไม่ซับซ้อนเข้าใจง่ายโดยสหัชญาณ (intuitive)  

 ใช้เปรียบเทียบได้ (Comparability) ตัวชี้วัดควรจะมาจากการกลั่นกรองเพ่ือสกัดเฉพาะตัวชี้วัดที่
สามารถใช้เปรียบเทียบพื้นที่เป้าหมายได้จริงและมีจ านวนน้อยที่สุดที่เป็นไปได้  
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 รักษาความหลากหลาย (Disaggregation) การตั้งตัวชี้วัดควรจะพยายามรักษาการสะท้อน
ลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่และตามช่วงวัยของประชากรให้มากท่ีสุด   

 มีความเสถียรในตัวเอง (Robust) ตัวชี้วัดควรจะมีความผันแปรตามการเปลี่ยนค่าน้ าหนักและการ
ตั้งค่า deprivation cutoff น้อยที่สุด  

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ OPHI และ UNDP ซึ่งเป็นนิยามที่ใช้ในการ
ค านวณดัชนี Global MPI ส าหรับ 103 ประเทศ ได้ก าหนดมิติความยากจนไว้ 3 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้าน
การศึกษา และด้านความเป็นอยู่ โดยมีตัวชี้วัด 10 ตัว รูปภาพที่ 8 

 

รูปภาพที่ 8 มิติและตัวช้ีวัดของดัชนี MPI ของ OPHI และ UNDP 

ที่มา: https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/ 

 

ส าหรับการค านวณ MPI จะเป็นดังความสัมพันธ์ด้านล่าง คือ 

M0 = H * A                                               (1) 
 

โดย M0 เป็นค่า MPI มีค่าระหว่าง 0 ถึง 1 โดยค่า M0 = 1 แสดงให้เห็นว่า ประชาการทุกคนตกเป็น

คนยากจนในทุกมิติ และ M0 = 0 แสดงให้เห็นว่า ไม่มีประชากรคนจนเลย ค่า H นั้น เป็นอัตราส่วนระหว่าง

คนจนที่สูงกว่าค่า deprivation cutoff ต่อประชากรทั้งหมด และ A  คือ ความรุนแรงของความยากจน 

(poverty intensity) จากมิติท้ังหมดของคนจน หากคนจนส่วนใหญ่จนหลายมิติมาก ค่า A จะสูง แต่ถ้าคนจน

ส่วนใหญ่ไม่ได้จนในหลายมิติ ค่า A จะน้อย โดยค่า A นั้น เราค านวณมาจากค่าตัวชี้วัดของประชากรทั้งหมด 
เช่น ในรูปภาพที่ 8 

นอกจากนี้ ในการค านวณ MPI ยังต้องมีการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ตัดว่าใครจนหรือไม่จนหรือที่เรียกว่า 
deprivation cutoff ซึ่งเกณฑ์นี้จะใช้กับผลรวมคะแนนความขัดสนที่ได้จากตัวชี้วัดย่อยที่ผ่านการถ่วงน้ าหนัก
แล้ว โดยคนที่มีคะแนนความขัดสนหลายมิติเกินกว่าค่า deprivation cutoff ที่ก าหนด จะนับว่าเป็นคนจน 

https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/
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ทั้งนี้ การก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ตัดว่าใครจนหรือไม่จน (deprivation cutoff) สามารถท าได้หลายระดับ ซึ่งถ้า
ก าหนดค่า deprivation cutoff ต่ า ก็จะพบว่ามีคนจน (คนที่ตกเกณฑ์หรือที่มีคะแนนความขัดสนหลายมิติ
เกินกว่าค่า deprivation cutoff) จ านวนมากกว่าการที่ก าหนดค่า deprivation cutoff ที่ระดับสูงกว่า หรือ
อีกนัยหนึ่งคือ ระดับ deprivation cutoff ที่ใช้เป็นเกณฑ์นั้นมีผลต่อจ านวนหรือสัดส่วนคนจนที่ได้จากการ
ค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ดังนั้น การก าหนดค่า deprivation cutoff จะต้องเป็นไปด้วยความ
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 

 ตารางที่ 1 แสดงตัวชี้วัดทั้ง 10 ตัวและค่าน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดที่ใช้ในการค านวณคะแนนความ

ขัดสนของดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ซึ่งทาง OPHI และ UNDP ได้พัฒนาขึ้น ในรายละเอียดจะอธิบาย

เงื่อนไขการวัดความขัดสนและการให้น้ าหนักของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ โดยในแต่ละประเทศ จ านวนตัวชี้วัด 

เงื่อนไขการวัดความขัดสน และการให้น้ าหนักของตัวชี้วัดนั้น สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ

ปัญหาความยากจนในประเทศนั้น โดยคะแนนความขัดสนของแต่ละบุคคลค านวณจากค่าเฉลี่ยแบบถ่วง

น้ าหนักของตัวชี้วัดที่บุคคลนั้นมีความขัดสน ทั้งนี้ OPHI และ UNDP ได้ก าหนดให้ค่าน้ าหนักของแต่ละมิติของ

ความยากจนมีค่าเท่ากันคือ 1/3 ก าหนดให้แต่ละตัวชี้วัดย่อยในแต่ละมิติมีค่าน้ าหนักเท่ากันเช่นกัน และ

ก าหนดระดับ deprivation cutoff ที่ 33.33% หรือที่ระดับร้อยละ 33.33 ดังนั้น คนที่มีค่าคะแนนความขัด

สนที่มากกว่าหรือเท่ากับค่า 33.33% นี้ จะนับว่าเป็นคนจนตามดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ OPHI 

และ UNDP แต่อย่างไรก็ตาม ค่า deprivation cutoff สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของแต่ละ

ประเทศ และ/หรือ กลุ่มประชากร 

ตารางท่ี 1 มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ของ OPHI และ UNDP  

มิติความยากจน ตัวช้ีวัด ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

ด้านการศึกษา 

จ านวนปีที่ศึกษา 
สมาชิกในครัวเรือนที่อายุมากกว่า 10 ปี ไม่ได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี 

1/6 

การเข้ารับการศึกษา 
มีเด็กวัยเรียนที่ไม่ได้รับการศึกษาเป็นระยะเวลา
อย่างน้อย 8 ปี 

1/6 

ด้านสุขภาพ 

ภาวะการตายของเด็ก ในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา มีเด็กตายในครอบครัว 1/6 

ภาวะโภชนาการ 
มีผู้ใหญ่ที่อายุน้อยกว่า 70 ปี หรือเด็กในครัวเรือน
ที่มีภาวะโภชนาการต่ า โดยมีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ 

1/6 

ด้านความเป็นอยู่ ไฟฟ้า ครัวเรือนไม่มีไฟฟ้าใช้ 1/18 
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มิติความยากจน ตัวช้ีวัด ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

สุขอนามัยของสุขา 

ครัวเรือนไม่มีสุขาที่ถูกสุขอนามัย (improved 
sanitation ตามข้อแนะน าของเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ: MDGs) หรือมีสุขาท่ีถูก
สุขอนามัยแต่ใช้ร่วมกับครัวเรือนอื่น 

1/18 

สุขอนามัยของน้ าดื่ม 

ครัวเรือนไม่มีน้ าดื่มที่ถูกสุขอนามัย (improved 
drinking water ตามข้อแนะน าของเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ: MDGs) หรือใช้เวลาในการ
เดินทางอย่างน้อย 30 นาทีจากบ้าน (ไป-กลับ) 
เพ่ือเดินทางไปแหล่งน้ าดื่มที่ปลอดภัย 

1/18 

ลักษณะพ้ืน 
ของที่อยู่อาศัย 

ครัวเรือนมีพ้ืนบ้านที่ท าจากดิน ทราย ปุ๋ย หรือมูล
สัตว์ 

1/18 

เชื้อเพลิงใน 
การประกอบอาหาร 

ครัวเรือนประกอบอาหารจากเชื้อเพลิงที่ท าจากมูล
สัตว์ ไม้ หรือถ่าน 

1/18 

สินทรัพย์ 
ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ต่อไปนี้มากกว่า 1 อย่าง: 
วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ จักรยาน มอเตอร์ไซค์ 
ตู้เย็น และไม่ได้เป็นเจ้าของรถยนต์หรือรถกระบะ 

1/18 

 

2.2.2 การประยุกต์ใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในประเทศไทย 

ส าหรับการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทยนั้น สศช. ได้ประยุกต์ใช้แนวคิด

ของ OPHI และน ามาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทและข้อมูลที่มีอยู่ของประเทศไทย ตั้งแต่การเลือกใช้ข้อมูลที่จะ

น ามาเป็นฐาน การก าหนดองค์ประกอบหรือมิติของความยากจนที่จะวัด ตัวอย่างเช่น มิติด้านสุขภาพ มิติด้าน

การศึกษา มิติด้านความเป็นอยู่ การก าหนดตัวชี้วัดย่อยและเกณฑ์แสดงความขัดสนในแต่ละมิติรวมถึงค่า

น้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดย่อย โดยอาศัยข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐเป็นฐาน เช่น ข้อมูลความ

จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม (SES) จากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ความน่าเชื่อมั่น (Reliability) ในการวัดความยากจนโดยทั่วไปนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลักสองข้อ 

ได้แก่  1) ข้อจ ากัดของข้อมูล และ 2) ความหลากหลายของประชากรในพ้ืนที่เป้าหมาย [Alkire 2018] หรืออีก

นัยหนึ่งก็คือ ข้อมูลที่ใช้ในการวัดความยากจนสามารถครอบคลุมความหลากหลายของประชากรได้เท่าใด 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลและค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในประเทศไทย ข้อมูลที่น ามา

วิเคราะห์ประกอบด้วย 2 ฐานข้อมูลหลัก คือ ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ส าหรับการวิเคราะห์ระดับ

จังหวัด และ ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) ของส านักงานสถิติ ซึ่งจากรูปภาพที่ 9 

พบว่าข้อมูลทั้ง 2 ฐานข้อมูลมีความสัมพันธ์แบบแปรผันตรงค่อนข้างไปในทิศทางเดียวกัน แต่อย่างไรก็ดี หาก

วิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงลึกส าหรับการวิเคราะห์ระดับประเทศจะพบว่าข้อมูล จปฐ. และข้อมูล SES มี

คุณลักษณะที่แตกต่างกัน  

จากตารางที่ 2 เปรียบเทียบลักษณะที่แตกต่างของฐานข้อมูล จปฐ. และ ฐานข้อมูล SES ของ

ส านักงานสถิติ ที่ถูกน ามาวิเคราะห์ MPI ส าหรับประเทศไทย ซึ่งหากวิเคราะห์เชิงลึกแล้วจะพบว่า ข้อมูล จปฐ. 

แม้อัตราความถี่ของการเก็บข้อมูลจะต่ ากว่าข้อมูล SES แต่ในการเก็บข้อมูล จปฐ. นั้นได้จัดเก็บข้อมูลของทุก

ครัวเรือนในพ้ืนที่เป้าหมาย ซึ่งท าให้ได้ค่า MPI ที่สะท้อนความเป็นจริงในพ้ืนที่มากกว่าข้อมูล SES ที่เน้นการ

วิเคราะห์ข้อมูลแบบภาพรวมระดับประเทศ หากการวิเคราะห์ MPI นั้นเป็นไปเพื่อการแก้ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ที่

มีปัญหาความจนที่ไม่เหมือนกันในแต่ละมิติ การใช้ข้อมูล จปฐ. จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้ข้อมูล SES ที่ใช้

วิธีการเก็บข้อมูลเเบบสุ่มกลุ่มตัวอย่างประชากร ดังนั้น ข้อมูลที่ได้อาจไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือนทุกหมู่บ้านใน

กลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้ไม่สามารถบ่งชี้ปัญหาความยากจนในบางหมู่บ้านได้ 

 
รูปภาพที่ 9 เปรียบเทียบข้อมูล จปฐ. ข้อมูลลงทะเบยีนสวสัดิการแห่งรัฐ และข้อมลู SES โดยใช้เทคนิค Data Visualization 
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบลักษณะที่แตกต่างของฐานข้อมูล จปฐ. และ ฐานข้อมูล SES ของส านักงานสถิติ ที่ถูก

น ามาวิเคราะห์ MPI ส าหรับประเทศไทย 

คุณลักษณะของข้อมูล ฐานข้อมูล จปฐ. ฐานข้อมูล SES 

ความถี่ในการเก็บข้อมูล รายปี รายเดือน 

ระดับความละเอียด ทุกครัวเรือนในพ้ืนที่เป้าหมาย สุ่มเก็บตัวอย่างประชากร 

ความครอบคลุม1 ประมาณ 12,935,866 ครัวเรือน ประมาณ 52,000 ครัวเรือน 

ระดับพ้ืนที่ของการน า MPI ไปใช้ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ 

การสะท้อนความเป็นจริงของค่า MPI ได้ค่าที่สะท้อนความเป็นจริงมากกว่า ได้ค่าประมาณการ 

ข้อจ ากัดและแนวทางการเสริมคุณภาพของข้อมูล จปฐ. อย่างไรก็ตามการใช้ฐานข้อมูล จปฐ. ที่
ระดับความละเอียดของข้อมูลที่เน้นเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายในพ้ืนที่เขตชนบทในต่างจังหวัด   ไม่ครอบคลุม
ครัวเรือนในเขตเทศบาล และการเก็บข้อมูลที่ไม่ครอบคลุมประชากรทุกคนทั่วประเทศ อาจมีผลกระทบต่อ 

MPI ที่ประเมินจากค่า H  และ ค่า A  ตามสมการที่ (1) ดังนี้ 

1) ผลกระทบต่อ ค่า H ที่ค านวณจากอัตราส่วนระหว่าง ผลรวมของจ านวนคนจนที่มีคะแนนความขัด

สน* (deprivation score) เกินกว่า deprivation cutoff ต่อจ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศ ค่า H มี
แนวโน้มที่จะต่ ากว่าค่าแท้จริง ถ้าประชากรที่ไม่ได้รับการส ารวจมีคะแนนความขัดสนเกินกว่า deprivation 
cutoff อีกทั้งยังมีผลต่อการประเมินอิทธิพลของตัวชี้วัดที่มีผลต่อ MPI (the contribution (%) of each 
indicator to the MPI) (หมายเหตุ *คะแนนความขัดสนของแต่ละบุคคลค านวณจากค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนัก
ของตัวชี้วัดที่บุคคลนั้นมีความขัดสน)  

2) ผลกระทบต่อค่าความรุนแรงของความยากจน (poverty intensity) หรือ ค่า A ประเมินจาก
ค่าเฉลี่ยของคะแนนความขัดสนระดับบุคคลจากมิติทั้งหมดของคนจน โดยหากคนจนที่อยู่ในเขตเทศบาลที่

ไม่ได้รับการส ารวจ และเป็นคนจนที่จนในหลายมิติ จะมีผลให้ค่า A ที่ค านวณได้ต่ ากว่าที่ค่าแท้จริง แต่หากคน

จนที่อยู่ในเขตเทศบาลที่ไม่ได้รับการส ารวจมีคะแนนความขัดสนต่ า จะมีผลให้ค่า A ที่ค านวณได้ของประเทศ
ไทยสูงกว่าค่าแท้จริงที่ควรจะเป็น  

กล่าวโดยสรุป การเลือกใช้ฐานข้อมูล จปฐ. ที่การส ารวจครอบคลุมประชากรในเขตเฉพาะพ้ืนที่
เป้าหมายที่คาดว่ามีคนจน ไม่ครอบคลุมครัวเรือนในเขตเทศบาล และไม่ครอบคลุมประชากรทุกคนทั่วประเทศ 

                                                                 
1 ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขารายได้/เศรษฐกิจสังคมครัวเรือน/61/AdminSum61.pdf 
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อาจมีผลให้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของแต่ละพ้ืนที่และของประเทศคลาดเคลื่อนบางส่วน อีกทั้งอาจ
ท าให้การประเมินเพื่อเลือกใช้มาตรการรัฐ และการประเมินผลกระทบของมาตรการรัฐที่น าไปใช้แก้ปัญหาความ
ยากจนในมิตติ่าง ๆ มีความคลาดเคลื่อนได้ ทั้งนี้ในอนาคต กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหน้าที่
โดยตรงในการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. อาจพิจารณาเพ่ิมทั้งจ านวนประชากรและพ้ืนที่ในการส ารวจให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ เพ่ือสามารถใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) เป็นเครื่องมือช่วยวิเคราะห์มิติของปัญหาที่สามารถ
สะท้อนความยากจนได้ชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น และน ามาใช้แก้ปัญหาความยากจนแบบชี้เป้าได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ตัวอย่างกรณีศึกษาการจัดท าดัชนี MPI จังหวัดสมุทรสาคร โดย สศช. ในการศึกษานี้ สศช. ได้
เลือกใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มาค านวณดัชนี MPI 
โดยได้ก าหนดมิติความยากจนไว้ 4 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการศึกษา และด้านรายได้ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อยรวม 13 ตัว รายละเอียดตัวชี้วัดทั้ง 13 ตัว เกณฑ์แสดงความขัดสน และค่าน้ าหนักของ
แต่ละตัวชี้วัดที่ใช้ในการค านวณคะแนนความขัดสน แสดงตามตารางที่ 3 ในกรณีศึกษานี้ได้ก าหนดให้ค่าน้ าหนัก
ของแต่ละมิติของความยากจนมีค่าเท่ากันคือ 1/4 และให้แต่ละตัวชี้วัดย่อยในแต่ละมิติมีค่าน้ าหนักเท่าๆ กัน 

การน าดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ไปประยุกต์ใช้ในการวัดระดับความยากจนในพ้ืนที่อ่ืนๆนั้น ผู้ศึกษา
สามารถพิจารณาก าหนดและปรับเปลี่ยนองค์ประกอบหรือมิติของความยากจน ตัวชี้วัดย่อยในแต่ละมิติและ
เกณฑ์ที่แสดงความขัดสน ค่าน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดย่อยที่จะใช้ในการค านวณ MPI รวมทั้งระดับ 
deprivation cutoff ให้แตกต่างกันได้ ขึ้นกับบริบท ลักษณะ และสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละพ้ืนที่
หรือประเทศ ณ เวลานั้นๆ 

ตารางท่ี 3 มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  

มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

 
ด้านสุขภาพ 

เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วย
เบื้องต้นได้อย่างเหมาะสม 

1/20 

ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน หมู่บ้าน/ชุมชนหรือภาครัฐ 1/20 

คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 
30 นาที 

1/20 
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มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

ด้านความเป็นอยู่ 
ครัวเรือนไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มีสภาพคงทนถาวร 1/8 

ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี 1/8 

ด้านการศึกษา 

เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 1/12 

เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1/12 

เด็กจบชั้น ม.3 ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 1/12 

ด้านรายได้ 

คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได้ 1/12 

คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่ถึงคนละ 30,000 บาทต่อปี 1/12 

ครัวเรือนไม่มีการเก็บออมเงิน 1/12 

2.3 การน า MPI มาใช้น าร่องเรื่องความยากจนผ่าน TPMAP 1 .0 

การออกนโยบายเพ่ือช่วยเหลือคนให้ถูกฝาถูกตัวจ าเป็นต้องมีฐานข้อมูลเพ่ือทราบสถานะของบุคคลใน
มิตติ่าง ๆ เช่น ความยากจน รายได้ สภาพครัวเรือน ทุพพลภาพ เป็นต้น แต่ข้อมูลสถานะของบุคคลเหล่านี้มิได้
ถูกรวมอยู่ในที่ที่เดียวกัน หากแต่ถูกบันทึกกอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับสถานะของบุคคล
เหล่านั้นโดยตรง เช่น การลงทะเบียนคนพิการ การส ารวจเรื่องความยากจน ดังนั้นข้อมูลจากหน่วยงานเหล่านี้
จึงเปรียบเสมือนตัวแทนที่บ่งบอกถึงสถานะของบุคคลแต่ละคน และที่ส าคัญหน่วยงานเหล่านี้มักอาศัย เลข
ประจ าตัวประชาชน 13 หลักในการใช้บอกตัวตนของบุคคลนั้นๆ ด้วยเหตุนี้การเชื่องโยงข้อมูลรายคนเข้า
ด้วยกันจากหน่วยงานเหล่านนี้จึงต้องอาศัญการเชื่องโยงผ่านเลขประจ าตัวประชาชน เพ่ือให้เกิดฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลเปรียบเสมือนสมุดพกเพือ่แสดงสถานะของบุคคลในมิติต่าง ๆ นั่นเอง 

 การพัฒนาระบบ Thai Poverty Map and Analytics Platform (TPMAP 1.0) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนของประเทศที่สามารถลงลึกถึงระดับบุคคล โดยตอบค าถามหลัก 3 ข้อ 
ได้แก่ (1) คนจนอยู่ที่ไหน (2) คนจนมีปัญหาอะไร (3) จะพ้นจากความยากจนได้อย่างไร มุ่งเน้นการชี้เป้าไปยัง
กลุ่ม “คนจนเป้าหมาย” ที่ควรได้รับการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน ในการที่จะวิเคราะห์และตอบโจทย์ของ
ประเทศดังกล่าวได้นั้น จ าเป็นต้องมีข้อมูลประชากรรายบุคคลของประเทศท่ีมากพอ ครอบคลุม และเหมาะสม 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลอยู่หลากหลายฐานข้อมูลโดยหลาย
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หน่วยงานแยกกันตามภาระหน้าที่ เช่น ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ข้อมูลผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ โดยกระทรวงการคลัง ดังนั้น จึงต้องการระบบที่
สามารถบูรณาการข้อมูลจากหลากหลายฐานข้อมูลเหล่านี้พร้อมทั้งน าเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data Analytics) มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ร่วมกันได้เพ่ือวิเคราะห์ก าหนดนโยบาย วางแผน และแก้ปัญหาได้อย่างแม่นย า ตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

2.3.1 การน าดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) มาใช้ในระบบ TPMAP 

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในระบบ TPMAP ที่ปรึกษาได้อ้างอิงหลักการค านวณ
ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ สศช. เป็นแนวทาง โดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จาก
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเป็นฐาน และก าหนดมิติความยากจนไว้ 5 มิติ ได้แก่ ด้านการศึกษา 
ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ และด้านรายได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย 17 ตัว 
รายละเอียดตัวชี้วัดทั้ง 17 ตัวและค่าน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดที่ใช้ในการค านวณคะแนนความขัดสน แสดงตาม
ตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4  มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ในระบบ TPMAP 

มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

 

ด้านสุขภาพ 

เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน 

1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วย
เบื้องต้นได้อย่างเหมาะสม 

1/20 

คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วัน
ละ 30 นาที 

1/20 

ด้านความเป็นอยู่ ครัวเรือนไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มีสภาพคงทนถาวร 1/20 

ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่าง
น้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 

1/20 
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มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

ครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 1/20 

ครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และ
ถูกสุขลักษณะ 

1/20 

ด้านการศึกษา เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 1/20 

เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1/20 

เด็กจบชั้น ม.3 ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 1/20 

มีคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย และ
คิดเลขอย่างง่ายได้ 

1/20 

ด้านรายได้ คนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได้ 1/15 

คนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได้ 1/15 

รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ์ 1/15 

ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน 

1/10 

ผู้พิการ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 1/10 

 

คะแนนความขัดสนของแต่ละครัวเรือนค านวณจากค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดที่ครัวเรือน
นั้นมีความขัดสน โดยก าหนดให้ค่าน้ าหนักของแต่ละมิติของความยากจนมีค่าเท่ากันคือ 1/5 และแต่ละตัวชี้วัด
ย่อยในแต่ละมิติมีค่าน้ าหนักเท่ากันเช่นกัน ทั้งนี้ ในระบบ TPMAP ได้ก าหนดระดับ deprivation cutoff ที่ 
5% หรือร้อยละ 5 ดังนั้น ครัวเรือนที่มีค่าคะแนนความขัดสนที่มากกว่าหรือเท่ากับ 5% นี้ จะนับว่าเป็นคนจน
ตามดัชนี MPI แต่อย่างไรก็ตาม ค่า deprivation cutoff นี้สามารถปรับเปลี่ยนได้ในระบบฯ 

 ในการค านวณดัชนี MPI ในระบบ TPMAP ที่ปรึกษาเลือกใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ใน
ส่วนแบบสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน แทนที่จะใช้ค าถามย่อยของแบบส ารวจ จปฐ. เนื่องจากพิจารณาแล้ว
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พบว่า แบบฟอร์มส ารวจ จปฐ. ในส่วนแบบสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างน้อย
ระหว่างปี ในขณะที่ค าถามย่อยมีการเปลี่ยนแปลงระหว่างปีที่มากกว่า ดังนั้น เพ่ือให้ดัชนี MPI ที่ค านวณได้
จากระบบ TPMAP มีประสิิทธิภาพสามารถน ามาใช้เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีได้ ที่ปรึกษาจึงเลือกใช้ข้อมูล
ในส่วนแบบสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ในข้อ 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 27 
และ 28 

2.3.2 การระบุ “คนจนเป้าหมาย” โดยการใช้การยืนยันเลขบัตรประชาชนจากฐานข้อมูลมากกว่าหนึ่งฐาน 
(Intersection based Confirmation) 

“คนจนเป้าหมาย” ในระบบ TPMAP 1.0 คือ คนที่ได้รับการส ารวจ (survey based) ว่าจน จาก
ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ดัชนี MPI และมาลงทะเบียน (register based) ว่าจน จาก
ข้อมูลผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ดังนั้น TPMAP 1.0 จึงตั้งต้นโดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
จากกรมการพัฒนาชุมชน และข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงการคลัง มายืนยันซึ่งกันและ
กัน เกิดจากการรวมกันของข้อมูลระหว่างฐานข้อมูล 2 ฐาน ซึ่งในทางปฏิบัติคือการน าเลขประจ าตัวประชาชน
ประชาชน 13 หลักมายืนยัน (cross checked) กันเป็นรายบุคคลตามรูปภาพที่ 10 หรืออีกนัยหนึ่ง "คนจน
เป้าหมาย" ใน TPMAP ก็คือคนจนใน จปฐ. ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ  

จากการค านวณดัชนี MPI ตามกระบวนการในข้อ 2.3.1 กับข้อมูล จปฐ. ปี 2561 รายครัวเรือนทั่ว

ประเทศ พบว่า จากครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งสิ้น 12,935,866 ครัวเรือน มีครัวเรือนยากจนที่ไม่

ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI ทั้งสิ้น 1,249,672 ครัวเรือน (คิดเป็น 9.66% ของครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. 

ทั้งหมด) หรือจากคนที่ได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งสิ้น 36,647,817 คน มีคนยากจนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี 

MPI ทั้งสิ้น 4,405,684 คน (คิดเป็น 12.02% ของคนท่ีได้รับการส ารวจ จปฐ. ทั้งหมด) และเมื่อน ามายืนยันกับ

ข้อมูลผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐที่ผ่านการตรวจสอบโดยกระทรวงการคลัง จ านวน 11,469,185 คน 

พบว่า “คนจนเป้าหมาย” ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI และลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ มีจ านวนทั้งสิ้น 

1,032,987 คน ดังแสดงในรูปภาพที่ 10 ปัจจุบันข้อมูลระดับพ้ืนที่ตลอดจนปัญหาด้านต่าง ๆ ของคนจน

เป้าหมายกลุ่มนี้ได้ถูกแสดง ไว้ที่ www.tpmap.in.th ในอนาคตเมื่อระบบ TPMAP มีฐานข้อมูลที่หลากหลาย

จากหลายหน่วยงานมากยิ่งขึ้น ก็จะท าให้ข้อมูลคนจนในระบบมีความถูกต้อง แม่นย า สามารถน าไปใช้เพ่ือการ

วางแผนและติดตามนโยบายได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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รูปภาพที่ 10 ตัวอย่างการวิเคราะห์คนจนเป้าหมาย ในระบบ TPMAP จากการน าข้อมลูคนจน (จปฐ.) ที่ไม่ผ่านดัชนี MPI มา

ยืนยันซึ่งกันและกันกับข้อมลูคนลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ 

2.3.3 การใช้ TPMAP น าร่องในจังหวัดสมุทรสงคราม2  

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2561 เวลา 14.00 น.- 16.30 น. ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม สศช. 

และที่ปรึกษาได้เข้าร่วมการสรุปการประชุม ผลการใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการแก้ปัญหาความยากจน

แบบบูรณาการ โดยในรายละเอียดของการน าข้อมูลไปใช้ในจังหวัดสมุทรสงคราม คณะกรรมการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบบูรณาการระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ ได้น าข้อมูลจาก TPMAP ไปตรวจสอบยืนยันกับ

ข้อมูล จปฐ. ปี 2562 ที่ทางจังหวัดได้ส ารวจมา ซึ่งได้ผลตามรูปภาพที่ 12 และผลการเปรียบเทียบได้ยืนยันว่า

มี 222 ครัวเรือนที่ควรจะได้รับการลงไปส ารวจในรายละเอียด ในเบื้องต้นทางคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาลง

ไปส ารวจ 96 ครัวเรือนใน 3 อ าเภอของจังหวัดสมุทรสงครามดังแสดงในรูปภาพที่ 13 และจากการลงพ้ืนที่เพ่ือ

ตรวจสอบและติดตามทางคณะกรรมการฯ พบว่ามีจ านวน 53 ครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ซึ่งจะต้องท าการ

ช่วยเหลือเร่งด่วนต่อไปดังแสดงในรูปภาพที่ 14 กระบวนการน าข้อมูลไปใช้ของจังหวัดสมุทรสงครามนี้ถือเป็น

ต้นแบบในการน าร่องการใช้ข้อมูล TPMAP ในการตั้งต้น และใช้ข้อมูลในท้องถิ่นที่มีความละเอียดและเป็น

ปัจจุบันมากกว่าในการช่วยยืนยันตรวจสอบชี้เป้าครัวเรือนที่ควรจะได้รับการลงไปส ารวจ ซึ่งสามารถน าไปสู่

การระบุครัวเรือนที่ต้องการได้รับการแก้ปัญหาจริงๆ (narrow down) และยังเป็นต้นแบบของการท างานแบบ

บูรณาการบนพ้ืนฐานของข้อมูล (data driven) เพ่ือการจัดทรัพยากรที่มีจ ากัดไปช่วยเหลือให้สอดคล้อง

เหมาะสม 

                                                                 
2 ที่มา http://www.samutsongkhram.go.th/V2013/index.php/9-news/publicize/7843-2019-02-15-02-38-55 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 44 

  

 
รูปภาพที่ 11 การประชุมความร่วมมือและติดตามความก้าวหน้าจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

รูปภาพที่ 12 แสดงผลจากการด าเนินการของคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาความยากจนแบบบูรณาการของจังหวัด

สมุทรสงครามจากการน าข้อมลู TPMAP ไปยืนยันตรวจสอบกับข้อมลู จปฐ. 62 
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รูปภาพที่ 13 แสดงจ านวนครัวเรอืนในอ าเภอสามแห่งของจังหวัดสมุทรสงครามที่ทางคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบบูรณาการของจังหวัดลงไปส ารวจในเบื้องต้น 

 

รูปภาพที่ 14 แสดงภาพกิจกรรมและผลจากการลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบและติดตามทางคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบบูรณาการของจังหวัดสมุทรสงคราม 

จากที่ประชุมได้สรุปแนวทางการด าเนินการต่อไปดังนี้ 

1. กรณีที่มีการตกส ารวจ เช่น กรณีผู้สูงอายุที่เป็นโรคมะเร็ง พบว่าตกส ารวจ จปฐ. แนะน าให้จัดท า  

family folder และท่ีปรึกษาจะพัฒนาระบบ TPMAP เพ่ือให้หน่วยงานในพื้นท่ีสามารถรายงานข้อมูล

ของพ้ืนที่เข้าในระบบ เพ่ือยืนยันข้อมูลซึ่งกันและกัน ท าให้ข้อมูลมีความแม่นย ามากยิ่งข้ึน 
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2. เนื่องจากระบบ TPMAP เป็นระบบที่ชี้วัดความยากจนที่ 5 มิติ ซึ่งสามารถระบุได้ว่าแต่ละครัวเรือน

ยากจนในมิติใดบ้าง ซึ่งจังหวัดสมทุรสงครามให้หน่วยงานที่รับผิดชอบของในแต่ละมิติเป็นผู้เข้าดูแล/

รับผิดชอบในมิตินั้นๆ 

3. ลดความผิดพลาดของการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ซึ่งปัจจัยที่ท าให้เกิดความผิดพลาด มีดังนี้  

1) ข้อมูลมีปริมาณมากและมีเวลาในการจัดเก็บข้อมูลที่จ ากัด ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถลง

พ้ืนที่เก็บข้อมูลในแต่ละครัวเรือนได้ เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่เรียกหัวหน้าครัวเรือนมาจัดเก็บครั้ง

เดียวที่ศาลากลางหมู่บ้าน  

2) เกณฑ์ในการคัดเลือกอาสาสมัครในการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือที่จะให้ได้การเก็บข้อมูลที่มีความ

ถูกต้องและครบถ้วน 

2.4 การพัฒนาคนตลอดช่วงชี วิตของประเทศไทย 

2.4.1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 12 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ประเทศไทยได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตไว้ผ่านแผนระดับต่าง ๆ ของ
ประเทศ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 สรุปโดยสังเขปได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก    
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) จึงเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับ
แรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ได้มีกล่าวถึงไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่
ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบ
อ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนา
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ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุค
ใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วยประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ 
ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มี
ทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถใน
การวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิต
อย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระท าผิดได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้
อย่างสงบสุขและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

1. ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัย
แม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การส่งเสริมการ
ให้สารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุ ก
ด้าน 

2. ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับ
กับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่
ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวาง
พ้ืนฐานการเรียนรู้เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ 
ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อ่ืนได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 

3. ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานที่มีคุณค่า
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะ
ทางการเงินเพื่อให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผนทางการเงินและมีการ
ออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการอ านวยความสะดวกด้าน
ความรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความช านาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อยอด
ความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการท างาน 

4. ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มีการท างานหลัง
เกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการ
สร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับ
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ผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุในสังคม 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีแผนระดับที่ 2 ที่
เป็นตัวขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายดังนี้ 

แผนแม่บทฉบับบที่ 11 ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับที่ 11 ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มี
เป้าหมายส าคัญคือ คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา
และคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือ
เป็นก าลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต ซึ่งทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับ
เคลื่อนที่ส าคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่
ขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปีข้างหน้า 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (ฉบับที่ 11)  ได้
ก าหนดแผนย่อยไว้ 5 แผนย่อย เพ่ือพัฒนาและยกระดับทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เต็ม
ศักยภาพและเหมาะสม ดังนี้  

1. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์  พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศ โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์อย่าง
เป็นระบบตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและกลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ประสิทธิภาพ 

2. การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย โดยจัดให้มีการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่
ก่อนการตั้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงพยาบาล
ทุกระดับด าเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็กสู่มาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ ส่งเสริม
และสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และสารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก การกระตุ้นพัฒนาการสมองและ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยทุกด้าน 

3. การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะความสามารถที่สอดรับกับทักษะใน
ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน 
ความคิดสร้างสรรค์ การท างานร่วมกับผู้อ่ืน จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ ทักษะด้านดิจิทัล และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ จัดให้มีการพัฒนา
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ทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน จัดให้มี
การเรียนรู้ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างาน
ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยที่เชื่อมต่อกันระหว่าง
ระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทางเชาวน์ปัญญาและ
ความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มวัยเรียน/วัยรุ่น รวมทั้งสร้างความอยากรู้อยากเห็นและสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 

4. การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดับศักยภาพทักษะและสมรรถนะของ
คนในช่วงวัยท างานให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นให้กับประเทศ เสริมสร้างความอยากรู้และยกระดับตนเอง 
สร้างวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ และความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการเงิน เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรู้แรงงานฝีมือให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่ และสามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ และสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่ดีให้กับวัยท างานผ่านระบบการคุ้มครองทางสังคมและการส่งเสริมการออม 

5. การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุให้พ่ึงพาตนเองได้ทาง
เศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลังส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการ
ออมเพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความ
จ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และส่งเสริมสนับสนุนระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัด
สภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ โดย
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 ถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง 
6 ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และก าหนดเป็นแนวทางในรายละเอียดที่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้อง
และการตอบสนองต่อเป้าหมายที่ต้องบรรลุในระยะ 5 ปี ที่จะเป็นการวางพ้ืนฐานที่สามารถสานต่อการพัฒนา
ในประเด็นส าคัญของประเทศในระยะต่อไปที่สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
โดยใช้หลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน าทาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตไว้ ในยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยมี
เป้าหมายที่เกี่ยวข้องคือ คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

1. เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ 
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2. เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์เพ่ิมข้ึน 

3. วัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดงานและมีทักษะทางการเงิน
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

4. ผู้สูงอายุวัยต้นมีงานท าและรายได้ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผู้สูงอายุ 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว แบ่งตามช่วงวัย ไว้ดังนี้ 

1. เด็กปฐมวัย ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม 

1.1 ให้ความรู้แก่พ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็กในเรื่องการมีโภชนาการที่เหมาะสม วิธีการเลี้ยงดูเด็กที่จะ
กระตุ้นพัฒนาการเด็กในช่วง 0-3 ปีแรก รวมทั้งสนับสนุนให้แม่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างน้อย 6 เดือน 

1.2 ก าหนดมาตรการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างานให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วย
ตนเองทั้งการจูงใจให้สถานประกอบการจัดให้มีการจ้างงานที่ยืดหยุ่น รณรงค์ให้ผู้ชายตระหนักและมีส่วนร่วม
ในการท าหน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากขึ้น 

1.3 พัฒนาหลักสูตรการสอนที่อิงผลงานวิจัยทางวิชาการและปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานที่เน้นการพัฒนาทักษะส าคัญด้านต่าง ๆ อาทิ ทักษะทางสมอง ทักษะด้านความคิด
ความจ า ทักษะการควบคุมอารมณ์ ทักษะการวางแผนและการจัดระบบ ทักษะการรู้จักประเมินตนเองควบคู่
กับการยกระดับบุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้ จริยธรรม และความเป็น
มืออาชีพ 

1.4 สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์ที่มีรูปแบบหลากหลายที่ให้ความรู้ในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย อาทิ ครอบครัวศึกษา อนามัยแม่และเด็ก วิธีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม 

1.5 ผลักดันให้มีกฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะการเรียนรู้เน้นการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยและการเตรียมทักษะ
การอยู่ในสังคมให้มีพัฒนาการอย่างรอบด้าน 

2. เด็กวัยเรียนและวัยรุ่น พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มี
ความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 

2.1 ปรับกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงสอดคล้องกับพัฒนาการ
ของสมองแต่ละช่วงวัย เน้นพัฒนาทักษะพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้าน
คณิตศาสตร์ ด้านศิลปะ และด้านภาษาต่างประเทศ 
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2.2 สนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมทั้งในและนอกห้องเรียนที่เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การอ่าน การบ าเพ็ญประโยชน์ทางสังคม การดูแลสุขภาพ การท างานร่วมกัน
เป็นกลุ่ม การวางแผนชีวิต 

2.3 สร้างแรงจูงใจให้เด็กเข้าสู่การศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาที่มุ่งการฝึกทักษะอาชีพให้
พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 

3. วัยแรงงาน ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นไปตามความต้องการ
ของตลาดงาน 

3.1 พัฒนาศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงานที่ได้มาตรฐานตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน จัดท ามาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพ และให้มีการประเมินระดับทักษะของ
แรงงานบนฐานสมรรถนะ 

3.2 เร่งพัฒนาระบบข้อมูลความต้องการและการผลิตก าลังคนที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และสามารถน าไปใช้คาดประมาณความต้องการก าลังคนที่สอดคล้องกับทิศทางตลาดงานในอนาคต 

3.3 จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลและให้ค าปรึกษาในการเป็นผู้ประกอบการรายใหม่และอาชีพอิสระทั้งการ
จัดหาแหล่งเงินทุนและการตลาดที่เหมาะสม และให้สถาบันการศึกษาจัดหาหลักสูตรระยะสั้นพัฒนาทักษะ
พ้ืนฐานและทักษะที่จ าเป็นส าหรับแรงงานกลุ่มนี้ 

3.4 ส่งเสริมให้สถาบันการเงินร่วมกับสถานประกอบการก าหนดมาตรการการออมที่จูงใจแก่แรงงาน
และกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการออมอย่างต่อเนื่องเพ่ือความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณ 

4. ผู้สูงอายุ พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพ่ิมข้ึน 

4.1 จัดท าหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย สมรรถนะทางกาย ลักษณะ
งาน และส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในการท างานร่วมกันระหว่างรุ่น 

4.2 สนับสนุนมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังให้ผู้ประกอบการมีการจ้างงานที่เหมาะสม
ส าหรับผู้สูงอายุ 

4.3 สนับสนุนช่องทางการตลาด แหล่งทุน และบริการข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบอาชีพ
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

เม่ือพิจารณาความสอดคล้องเชื่อมโยงกันจะเห็นได้ว่า แนวทางในการพัฒนาของทุกแผน ทั้ง
แนวทางการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นั้น สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัยและทุกมิติตลอดช่วงชีวิต ส าหรับในแง่ของการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)   ได้ท าการรวบรวมนโยบายและ
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มาตรการ/โครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาแต่ละช่วงวัยของรัฐบาลที่ด าเนินการ และวิเคราะห์สรุป
สถานการณ์การพัฒนาคนแต่ละช่วงวัยของคนไทย โดยได้จัดท าเป็นรายงานการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ปี 
2558 ซึ่งจากข้อมูลในรายงานและแนวทางการพัฒนาคนทุกช่วงวัยที่ได้กล่าวไปข้างต้นทั้งหมดนั้น  สามารถ
สรุปได้โดยแบ่งเป็น 5 ช่วงวัยหลักๆ ดังนี้ 

1) เด็กแรกเกิด/ปฐมวัย (อายุ 0-5 ปี) เน้นเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ตั้งแต่ก่อนการตั้งครรภ์ 
ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์จนถึงการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
และการให้สารอาหารที่จ าเป้นต่อสมองเด็ก ส่งเสริมและกระตุ้นให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและ
ทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม และมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน 

2) วัยเรียน (อายุ 5-14 ปี) ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย เสริมสร้างสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสม 
พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ การแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ การใช้เทคโนโลยี การท างานร่วมกันผู้อ่ืน ส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดจนการพัฒนาเต็มตามศักยภาพที่
สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ เสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทางเชาวน์ปัญญา
และความฉลาดทางอารมณ์ มีภูมิคุ้มกันต่อพฤติกรรมเสี่ยง  

3) วัยรุ่น/นักศึกษา (อายุ 15-21 ปี) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค์ในการด าเนินชีวิต พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างานและทักษะอาชีพที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหา/อาชญากรรมต่าง ๆ สามารถอยู่ร่วมและ
ท างานกับผู้อ่ืนได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม เรียนรู้การวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสม
ในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ 

4) วัยผู้ใหญ่/วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่าง
ต่อเนื่องสอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน สร้างวัฒนธรรมการ
ท างานที่พึงประสงค์ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและ
วางแผนทางการเงิน การออม และการสร้างหลักประกันของตนเองและครอบครัว พัฒนาความรู้แรงงานฝีมือ
ให้เป็นผู้ประกอบการใหม่และพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ๆ 

5) วัยผู้สูงอาย ุ(60 ปีขึ้นไป) ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพและวัยเพ่ือให้พ่ึงพา
ตนเองได้ทางเศรษฐกิจและร่วมเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมสนับสนุนระบบการ
สร้างเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุและหลักประกันทางสังคมที่
สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

ดังนั้น จากแนวทางการพัฒนาคนทุกช่วงวัยตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และรายงานการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ปี 2558 เห็นได้ว่า 
จะต้องมีข้อมูลกลุ่มหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนแต่ละวัยที่ต้องแสดงถึงข้อมูลทุกมิติ เช่น ข้อมูลที่บงชี้
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รายได้ การเงิน ข้อมูลระบบการเรียนรู้ ข้อมูลสุขภาพบุคคล ข้อมูลการด้านส่งเสริมและสนับสนุนต่าง ๆ เช่น 
ระบบริการสุขภาพและอนามัย การพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ระบบการออม หลักประกันสังคม รวมถึงข้อมูล
ด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งทั้งหมดนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาเชื่อมโยงข้อมูลที่อยู่ตามหน่วยงานต่าง 
ๆ ให้เป็นระบบส าหรับออกนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูล เพ่ือเป็นตัว
ติดตามและประเมินผลเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงวัย และเป็นการวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ 

2.4.2. การพัฒนา TPMAP เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับนโยบายการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

เพ่ือให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนทุกช่วงวัยที่ระบุไว้ในแผนระดับต่าง ๆ ของประเทศที่กล่าวถึงไป
ข้างต้นบรรลุเป้าหมาย จ าเป็นต้องมีระบบที่มีฐานข้อมูลที่ครอบคลุมรองรับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน
และสามารถใช้วิเคราะห์ข้อมูลในมิติต่าง ๆ นอกจากนั้นการติดตามและประเมินผลโดยการใช้ข้อมูลและตัวชี้วัด
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลาเพ่ือเปรียบเทียบพัฒนาการแต่ละช่วงเวลา ซึ่งสามารถขยายผลจาก TPMAP 1.0 ได้
ดังนี้ 

การขยาย TPMAP จากความยากจนสู่เรื่องการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต   การเชื่อมโยงข้อมูล
รายบุคคลผ่านเลขบัตรประชาชน 13 หลัก ถือเป็นหัวใจส าคัญในการขยายฐานข้อมูลให้ครอบคลุมการพัฒนา
คน การพัฒนาระบบให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นนั้นจ าเป็นต้องขยายฐานข้อมูลให้ครอบคลุมจ านวนประชากรมาก
ที่สุด ซึ่งนอกจากความสามารถในการค้นหาและวิเคราะห์ปัญหารายบุคคลแล้ว ยังควรจะสามารถครอบคลุม
สวัสดิการต่าง ๆ ที่แต่ละบุคคลได้รับเพ่ือสามารถวิเคราะห์ได้ว่าแต่ละคนได้รับสวัสดิการอะไรบ้าง มีความ
ซ้ าซ้อนหรือไม่ และตรงกับความต้องการจริงหรือไม่ นอกจากนั้นยังควรสามารถวิเคราะห์ระดับครัวเรือนด้วย
ว่าในครัวเรือนเองมีสมาชิกได้รับสวัสดิการอะไรบ้าง และที่ส าคัญยิ่งกว่าคือการวิเคราะห์ว่าครัวเรือนนั้นมี
ศักยภาพในการสนับสนุนช่วยเหลือบุคคลในครัวเรือนในลักษณะพ่ึงพาตนเองได้หรือไม่ เช่น มีสมาชิกครัวเรือน
ที่มีรายได้ยังอยู่ในวัยท างาน เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตแบบยั่งยืนมากกว่าการพ่ึงพา
ภาครัฐอย่างเดียว นอกจากนั้นยังควรมีการเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เช่น ต้นทุนทางทรัพยากรและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ที่ดิน แหล่งน้ า ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศ และการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น 

จากแนวทางการพัฒนาคนทุกช่วงวัยตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้กล่าวถึงและสรุปในหัวข้อ 2.4.1 ทางที่ปรึกษาร่วมกับ 
สศช. ได้ท าการส ารวจฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตที่อยู่ตามหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด
จ านวน 49 ฐานข้อมูล ดังแสดงไว้ในตารางที่ 5 ซึ่งพบว่าโดยมีเพียงบางฐานข้อมูลที่สามารถระบุได้ชัดเจนว่ามี
เลขประจ าตัวประชาชน ที่สามารถน ามาใช้เชื่อมโยงข้อมูลระดับบุคคลได้ ส่วนฐานข้อมูลอีกหลายฐานข้อมูลยัง
ไม่ได้รับการระบุชัดเจนจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ดังนั้น การด าเนินการต่อในโครงการนี้จึงจะเน้นที่
ฐานข้อมูลที่มเีลขประจ าตัวประชาชน ที่สามารถน ามาใช้เชื่อมโยงข้อมูลระดับบุคคลได้ก่อน 
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ตารางที่ 5 ข้อมูลที่มีการจัดเก็บท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ล าดับ
ที ่

ข้อมูล หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย เลขประจ าตัว
ประชาชน 

1 

 

 

ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชมุชน 
กระทรวงมหาดไทย 

ทุกกลุ่ม จัดเก็บ 

2 ข้อมูลผูล้งทะเบียนบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลัง 

ผู้มีรายได้น้อย จัดเก็บ 

3 ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาต ิ

ทุกกลุ่ม จัดเก็บ 

4 ข้อมูลผู้พิการ 7 ประเภท กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์

ผู้พิการ จัดเก็บ 

5 ข้อมูลความเดือดร้อนซ้ าซ้อน กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 

ทุกกลุ่ม จัดเก็บ 

6 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด 

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

เด็กและ
ครอบครัว 

จัดเก็บ 

7 เงินอุดหนุนช่วยเหลือค่าเลีย้งดูเดก็ใน
ครอบครัวอุปถัมภ ์

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

เด็กและ
ครอบครัว 

* 

8 เงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวช่วยเหลือเด็ก
ขาดแคลนและเด็กฝากเลี้ยงตามบา้น 

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

เด็กและ
ครอบครัว 

* 

9 กองทุนคุ้มครองเด็ก กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

เด็กและ
ครอบครัว 

* 

10 โครงการสร้างชีวิตใหม่ใหส้ตรีและครอบครัว กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว 

สตรีและ
ครอบครัว 

* 

11 การช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดภิาพและ
จัดบริการทางสังคม 

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

เด็กและ
ครอบครัว 

* 

12 การจัดบริการสวัสดิการสังคมในสถานรับรอง
เด็ก 

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

เด็กและ
ครอบครัว 

* 
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ล าดับ
ที ่

ข้อมูล หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย เลขประจ าตัว
ประชาชน 

13 เงินทุนการศึกษาช่วยเหลือทายาท
ผู้ประสบภยัตามมติ ครม. 

กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

วัยเรียน * 

14 การให้ความช่วยเหลือทุนการศึกษารายปี
ต่อเนื่องและเงินยังชีพรายเดือนแก่บุตร
เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ปฏิบัตหิน้าท่ีในการรักษา
ความมั่นคง การรักษาความสงบเรยีบร้อย
และการปราบปรามยาเสพติดทั่วไปประเทศท่ี
เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตร ี

วัยเรียน * 

15 โครงการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแตร่ะดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

วัยเรียน * 

16 สวัสดิการพื้นฐานด้านการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ด้านการอาชีวศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

วัยเรียน * 

17 เงินสงเคราะห์ด้านทุนประกอบอาชีพ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

วัยท างาน จัดเก็บ 

18 เงินช่วยเหลือเกษตรกร กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ วัยท างาน * 

19 การใช้ความช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภัย
พิบัติธรรมชาต ิ

ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

วัยท างาน * 

20 โครงการพักหน้ีเกษตรกรรายย่อยและ
ประชาชนผู้มรีายได้น้อยท่ีมีหนี้คงค้างต่ ากว่า 
500,000 บาท ผ่านสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ วัยท างาน * 

21 เงินกู้ปลอดดอกเบีย้หรืออัตราดอกเบี้ยต่ าตาม
โครงการทีไ่ด้รับดุลยพินิจ 

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ วัยท างาน * 

22 เงินช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากจน (อชก.) กรณี
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

วัยท างาน * 

23 เอกสารสิทธิให้เช่าท าประโยชน์ในท่ีดินนิคม
สหกรณ ์

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ วัยท างาน * 
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ล าดับ
ที ่

ข้อมูล หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย เลขประจ าตัว
ประชาชน 

24 สินเช่ือดอกเบี้ยต่ าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้
ยากจนซึ่งมีปัญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดินท า
กินโดยการจัดหาทีด่ินเพื่อประกอบอาชีพและ
ที่อยู่อาศัยส าหรับผูไ้ร้ที่ท ากินเพื่อให้เช่า/เช่า
ซื้อในอัตราดอกเบี้ยต่ า 

สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน 

วัยท างาน * 

25 ฝึกอาชีพ ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 

วัยท างาน * 

26 เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์ กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 

ผู้ป่วยและ
ครอบครัว 

* 

27 เงินสงเคราะห์ผูต้ิดเชื้อเอดส์และครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

ผู้ป่วยและ
ครอบครัว 

จัดเก็บ 

28 เงินฝึกอาชีพสตร/ีครอบครัวที่มผีูป้่วยเอดส ์ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

ผู้ป่วยและ
ครอบครัว 

จัดเก็บ 

29 โครงการสนับสนุนการเสริมสรา้งสวัสดิการ
ทางสังคมให้แก่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ (เบี้ย
ความพิการ) 

กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 

ผู้พิการ จัดเก็บ 

30 การจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการ กรมส่งเสรมิและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 

ผู้พิการ จัดเก็บ 

31 การให้บริการข้อมูลข่าวสารและบริการการ
ให้ยืมอุปกรณ์และเครื่องมือเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยสีิ่ง
อ านวยความสะดวกเพื่อการสื่อสาร และการ
ให้บริการฝึกอบรมความรู้ดา้น ICT แก่คน
พิการโดยไมม่ีค่าใช้จ่าย 

ส านักงานปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

ผู้พิการ * 

32 การจัดสรรเงินเป็นค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้
พิการอันเนื่องมาจากประสบภัยที่เกิดจากการ
ใช้รถใช้ถนน 

กรมการขนส่งทางบก ผู้พิการ * 

33 โครงการสร้างหลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอาย ุ กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 

ผู้สูงอาย ุ จัดเก็บ 
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ล าดับ
ที ่

ข้อมูล หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย เลขประจ าตัว
ประชาชน 

34 ให้บริการสงเคราะห์ผูสู้งอายุในภาวะล าบาก กรมกิจการผู้สูงอาย ุ ผู้สูงอาย ุ * 

35 การสนับสนุนค่าการจัดการศพผูส้งูอายุตาม
ประเพณ ี

กรมกิจการผู้สูงอาย ุ ผู้สูงอาย ุ จัดเก็บ 

36 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของผูสู้งอายุให้
เหมาะสมและปลอดภยั 

กรมกิจการผู้สูงอาย ุ ผู้สูงอาย ุ จัดเก็บ 

37 การให้บริการกูย้ืมเงินทุนประกอบอาชีพจาก
กองทุนผู้สูงอาย ุ

กรมกิจการผู้สูงอาย ุ ผู้สูงอาย ุ จัดเก็บ 

38 เงินสงเคราะห์ครอบครัวผูม้ีรายไดน้้อยและผู้
ไร้ที่พึ่ง 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

จัดเก็บ 

39 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลอืชาวเขา
ด้านสังคมสงเคราะห ์

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

จัดเก็บ 

40 เงินอุดหนุนสงเคราะหผ์ู้ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์ทางการเมือง 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

41 เงินสงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยากกลับ
ภูมิล าเนา 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

จัดเก็บ 

42 กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย ์

ส านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

43 เงินอุดหนุนช่วยเหลือผู้ประสบปญัหาทาง
สังคมกรณีฉุกเฉิน 

ส านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

44 การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบ
เนื่องจากสถานการณ์ความไมส่งบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

ส านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 
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ล าดับ
ที ่

ข้อมูล หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย เลขประจ าตัว
ประชาชน 

45 เงินช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูไ้ดร้ับผลกระทบฯ 
ด้านร่างกายและทรัพยส์ิน 

ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

46 ผู้เข้าร่วมโครงการบรรเทาผลกระทบจากการ
ปรับราคาขายปลีกก๊าซ LPG 

ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

47 มาตรการค่าไฟฟรีส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าบ้านอยู่
อาศัยท่ีมีรายได้น้อย 

ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

48 ส่วนลดราคาก๊าซ NGV ส าหรับรถโดยสาร ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

49 กองทุนยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม 

ผู้ประสบ
ปัญหากรณี

ต่าง ๆ 

* 

หมายเหตุ * อยู่ระหว่างการตรวจสอบข้อมูล ณ วันที่ 6 สิงหาคม 2562 

แนวทางการติดตามและประเมินผลในประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตด้วย TPMAP ทั้งนี้
ข้อมูลหลักที่สามารถน ามาใช้เพ่ือติดตามและประเมินผลการพัฒนาคนในแต่ละช่วงวัยในระบบ TPMAP 
สามารถน ามาจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ซึ่งข้อดีของข้อมูล จปฐ. คือเป็นข้อมูลที่มีขนาดใหญ่และ
ครอบคลุมประมาณ 12.9 ล้านครัวเรือนทั่วประเทศ (อ้างอิงจากข้อมูลปี 2561) และมีการส ารวจทุกปี ซึ่งท าให้
สามารถน ามาเปรียบเทียบพัฒนาการปีต่อปีได้ อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากข้อมูล จปฐ. แล้ว ยังมีตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่
สามารถน ามาใช้ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตได้ เช่น ตัวชี้วัดช่วงการตั้งครรภ์ 
สามารถพิจารณาจาก น้ าหนักแม่ที่เพ่ิมขึ้น โภชนาการ พัฒนาการของทารกในครรภ์ เช่น น้ าหนัก ขนาดหัว 
ส่วนตัวชี้วัดช่วงปฐมวัย สามารถพิจารณาจาก น้ าหนัก ส่วนสูง ขนาดหัว ระยะเวลาการให้นมแม่ ปริมาณน้ านม
ที่ได้ ระยะเวลาการปั๊มนม  ความครบถ้วนของการได้วัคซีนที่จ าเป็น พัฒนาการตามช่วงอายุด้านร่างกาย (เช่น 
พลิกคว่ า การคืบคลาน ยืน เดิน กล้ามเนื้อมัดเล็ก)  พัฒนาการตามช่วงอายุด้านสังคม (เช่น รู้จักฟังค าสั่ง รู้จัก
เชื่อมโยง เลียนแบบการออกเสียง การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน (เช่น ช่วยเหลือตัวเองได้ การอดทนรอ
คอย รู้จักใช้ภาษาสื่อสาร ทักษะการเข้าสังคม) 
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ระบบ TPMAP สามารถขยายผลต่อยอดไปใช้ในการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ และ
ใช้เทคโนโลยีด้านการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการวางแผน 
ก าหนดนโยบาย รวมไปถึงการติดตามและประเมินผลนโยบายในประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งการ
ติดตามและประเมินผลนี้ท าได้ 2 ขั้นตอน ได้แก่ วิเคราะห์ว่าหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
การพัฒนาคนแต่ละช่วงวัยอย่างไร และ ติดตามประเมินว่าผลที่ได้เป็นอย่างไร 

1) วิเคราะห์ว่าหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาคนแต่ละช่วงวัยอย่างไร 
สามารถวิเคราะห์ได้ในลักษณะอุปสงค์และอุปทาน (demand-supply) โดยอุปสงค์คือความต้องการหรือ
ปัญหาของคน และอุปทานคือความช่วยเหลือของรัฐ ซึ่งต้องมีการเชื่อมข้อมูลรายบุคคลระหว่างชุดข้อมูลที่ระบุ
ปัญหาของคน เช่น ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ   และ ข้อมูลสวัสดิการของรัฐที่แต่ละคน
ได้รับตามตารางที่ 5 สวัสดิการภาครัฐถือเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการพัฒนาคนและจากการส ารวจข้อมูล
สวัสดิการภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต โดยกรมบัญชีกลาง เมื่อเดือนธันวาคม 2561 [บก. 
2561] พบว่าประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการภาครัฐ ประมาณ 44 สวัสดิการ จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 การวิเคราะห์ในลักษณะอุปสงค์และอุปทานนี้จะท าให้เห็นทั้งภาพรวมและแบบลงลึกว่า รัฐให้ความ
ช่วยเหลือไปเท่าใด มีใครที่ยังต้องการความช่วยเหลืออยู่อีกบ้าง มีความซ้ าซ้อนหรือไม่ เป็นต้น แต่ทั้งนี้
ประสิทธิภาพของการวิเคราะห์ขึ้นอยู่กับความพร้อมของข้อมูลแต่ละชุด และที่ส าคัญที่สุดคือข้อมูลแต่ละชุด
ต้องมีเลขบัตรประชาชนเพื่อใช้ในการเชื่อมข้อมูลรายบุคคล 

2) ติดตามประเมินว่าผลที่ได้เป็นอย่างไร ขั้นตอนนี้จัดเป็นเรื่องที่ท้าทายมากเพราะต้องมีการติดตาม
เป็นรายพ้ืนที่ รายครัวเรือน หรือรายบุคคล ซึ่งต้องมีระบบและช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคนที่เข้าไปช่วย
แก้ปัญหาสามารถรายงานผลและอุปสรรคกลับมา นอกจากนั้นอาจต้องมีการประเมินศักยภาพของคนและ
ครัวเรือนที่เข้าไปช่วยเหลือเป็นระยะๆ เพ่ือปรับแนวทางการสนับสนุนช่วยเหลืออีกด้วย ซึ่งการขับเคลื่อนให้
เกิดการรายงานและติดตามผลแบบมีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ความพร้อมของตัวระบบ
เอง  ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ ความสามารถในการอ่านและใช้ข้อมูลของเจ้าหน้าที่ (Data Literacy) 
คุณภาพของข้อมูลและความถ่ีที่รายงานกลับเข้ามาในระบบ เป็นต้น 
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2.5 บทสรุป 

 

การบริหารราชการแผ่นดินในประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตนั้น หากจะปฏิบัติให้ได้ผลจริง มี
ความจ าเป็นต้องมีเครื่องมือสนับสนุนที่เหมาะสม ต้องอาศัยการเชื่อมโยงและวิเคราะห์ข้อมูลระดับบุคคลที่มีอยู่
ตามหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการตั้งต้น ซึ่งเมื่อข้อมูลมีจ านวนมากขึ้น มีความหลากหลายขึ้นและมีการ
เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องน าการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) 
เข้ามาใช้งาน แต่การจะน าการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) มาลงมือปฏิบัติให้ได้ผลจริง
ต้องมีองค์ประกอบทั้งในส่วนของเทคโนโลยีและก าลังคนที่มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีมาท าการบูรณา
การข้อมูล  (data integration)  วิ เคราะห์ข้ อมูล  (data analytics)  และจัดท าการแสดงผล (data 
visualization) ได้ตรงกับการน าไปปฏิบัติใช้   

TPMAP 1.0 ได้ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือการน าร่องเรื่องความยากจน ถึงแม้จะเป็นการเน้นที่กลุ่มบุคคลที่เป็น
คนจนเป้าหมายในเบื้องต้น แต่ TPMAP 1.0 ก็ได้แสดงให้ประจักษ์ถึงศักยภาพในน าข้อมูลภาครัฐระดับบุคคล
มาใช้เพ่ือตอบโจทย์การระบุคนจนเป้าหมายผ่านการคัดกรองโดย MPI และการอาศัยฐานข้อมูลมากกว่าหนึ่ง
แหล่งมายืนยันซึ่งกัน ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาต่อยอดให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นนั้นโดยเน้นที่ขยายฐานข้อมูลให้
ครอบคลุมจ านวนประชากรมากท่ีสุดและเชื่อมโยงมิติอ่ืนๆ เช่น เรื่องสวัสดิการต่าง ๆ ที่แต่ละบุคคลได้รับ จาก
การส ารวจฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตที่อยู่ตามหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 49 ฐาน
พบว่ามีฐานข้อมูลอย่างน้อย 5 ฐานที่มีเลขบัตรประชาชนและหน่วยงานเจ้าของข้อมูลมีความยินดีที่จะแบ่งปัน
ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ของการพัฒนาระบบให้สมบูรณ์มากขึ้น ในอนาคตเมื่อระบบ TPMAP มีการบูรณาการ
ฐานข้อมูลที่หลากหลายจากหน่วยงานอ่ืนๆ จะท าให้ระบบสามารถวิเคราะห์และระบุเรื่องประเด็นการพัฒนา
คนได้อย่างถูกต้อง แม่นย า และสามารถน าไปใช้เพ่ือการวางแผนแก้ปัญหาและติดตามนโยบายได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในบทต่อๆ ไปจะได้กล่าวถึงองค์ประกอบ ขั้นตอนและเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนา TPMAP ให้ไปสู่จุดนั้น 
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บทที่ 3 

การออกแบบ (DESIGN)  

และก าหนดคุณลักษณะเชิงเทคนิค(SPECIFICATION) ของระบบ 

 

3.1 ภาพรวมการท างานของระบบ 

 

รูปภาพที่ 15 ภาพรวมแสดงการท างานของระบบ 

การท างานของระบบ TPMAP 2.0 ซึ่งเป็นระบบที่อาศัยการบูรณาการข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย จากข้อมูลแหล่งต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติบนหลักฐานเชิงประจักษ์ที่มี

ประสิทธิภาพและได้ผลจริง ถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ดังนี้ 

3.1.1 ส่วนฐานข้อมูลกลาง เป็นส่วนเก็บข้อมูลที่ได้รับมาจากหลากหลายหน่วยงาน เพ่ือเตรียมพร้อม
ส าหรับน าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาคน
บุคคลหนึ่งๆ นั้น ต้องใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคลดังกล่าว และสิ่งที่อยู่รอบตัวที่ส่งผลต่อชีวิตของเขา โดย
สถาบันที่มีความใกล้ชิดต่อบุคคล ๆ หนึ่งในนั้นได้แก่ สถาบันครอบครัว จากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นพบว่า 
ข้อมูลในประเทศที่มีข้อมูลบุคคลและครัวเรือน มี 3 ฐานข้อมูลหลักได้แก่ 1. ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์          
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2. ฐานข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และ 3. ฐานข้อมูล M-
social ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ในส่วนของข้อมูลทะเบียนราษฎร์นั้นแม้จะมีข้อมูลครบทั้ง 67 ล้านคน และมีการปรับปรุงข้อมูล
ตลอดเวลาตามสถานะของทะเบียนราษฎร์  แต่การเก็บข้อมูลผู้อาศัยตามทะเบียนบ้านที่อาจไม่ได้สะท้อนถึง
การอยู่ร่วมกันจริง ในขณะที่ข้อมูล จปฐ. แม้จะมีข้อมูลประชากรน้อยกว่าทะเบียนราษฎร์ (36 ล้านคน ในปี 
2561) และมีการส ารวจปีละครั้ง แต่ข้อมูลจากฐานข้อมูลดังกล่าวมีข้อดีคือ มีการส ารวจข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน ซึ่งใช้วิเคราะห์หาส่วนต่างเพ่ือใช้ในการพัฒนาคนได้ และสามารถใช้ค านวณหาความยากจนตามดัชนี 
MPI ได้ นอกจากนี้ข้อมูลโครงสร้างครัวเรือนต้องเป็นครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันจริงอย่างน้อย 6 เดือน ส าหรับ
ฐานข้อมูล M-social ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แม้จะมีข้อมูลพิกัดบ้าน และ
ข้อมูลส ารวจความต้องการของประชาชน แต่ฐานข้อมูลดังกล่าวเน้นประชากรในกลุ่มที่ได้รับการดูแลโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เท่านั้นประมาณสองล้านกว่าคน จากเหตุผลข้างต้น จึงใช้
ข้อมูล จปฐ. ที่มีโครงสร้างของบุคคลและครัวเรือนเป็นแกนกลางในการบูรณาการข้อมูลบุคคลจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

ส าหรับในการพัฒนาฐานข้อมูลกลางในช่วงต้น การพัฒนาคนจะมุ่งเป้าไปที่กลุ่มที่มีความเปราะบาง 
ซึ่งได้แก่ ผู้มีรายได้น้อยซึ่งรวมถึงผู้ที่ประสบปัญหาความขัดสนในมิติ ต่าง ๆ หรือผู้ที่มีความต้องการการ
สงเคราะห์จากภาครัฐ ซึ่งฐานข้อมูลของหน่วยงานรัฐที่เข้าข่ายนี้ประกอบด้วย ข้อมูลจากฐานข้อมูลบัตร
สวัสดิการรัฐจัดเก็บโดยกระทรวงการคลังที่มีเป้าให้การสงเคราะห์แก่ผู้มีรายได้น้อยเป็นหลัก ข้อมูลจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ประกอบด้วยทะเบียนคนพิการ ข้อมูลจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีข้อมูลการรับเบี้ยคนพิการและผู้สูงอายุ และข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาลจาก
ส านักงานหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) ดังแสดงในรูปภาพที่ 12 ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกันแล้ว
จะสามารถสะท้อนปัญหารายประเด็นว่ากลุ่มคนที่เปราะบางเหล่านี้ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐแล้วหรือไม่ 
อย่างไร และยังขาดอะไรอีกบ้าง เช่น สามารถใช้สะท้อนปัญหาความล าบากในการเข้าถึงบริการรัฐด้านสุขภาพ
ของกลุ่มที่เปราะบางและมีความพิการ เป็นต้น นอกจากนี้ฐานข้อมูลกลางยังถูกออบแบบเพ่ือเปิดช่องให้
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น สามารถน าเข้าข้อมูลในระดับท้องถิ่น เช่น การช่วยเหลือผู้เดือดร้อนซ้ าซ้อนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้ 

3.1.2 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นส่วนวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูงด้วย

เทคโนโลยีการท าเหมืองข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (Data Mining and Artificial Intelligence) เพ่ือช่วยหา

ข้อมูลเชิงลึก หรือการสร้างแบบจ าลอง (Model) ส าหรับใช้อธิบายลักษณะของกลุ่มประชากร ใช้ท านาย 

(Prediction) ใช้คัดแยกข้อมูล (Classification) หรือจัดกลุ่มข้อมูล (Clustering) โดยการท างานของส่วนนี้ 

จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลเพื่อใช้ในการประมวลผลจาก 2 ส่วน คือ 

1. ข้อมูลจากฐานข้อมูลกลาง ซึ่งมีการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกับข้อมูลท้องถิ่น 
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2. ข้อมูลผลที่ได้/ตัวชี้วัดจากส่วนติดตามและประมวลผล ซึ่งมีการเชื่อมต่อกับระบบติดตาม

และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลโครงการ หรือการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ข้อมูลรายละเอียดโครงการ งบประมาณ เวลาด าเนินโครงการ 

พ้ืนที่ด าเนินโครงการ เป็นต้น 

โดยส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต สามารถประมวลผลร่วมกับส่วนการจ าลอง

สถานการณ์ (Simulation) ในการจ าลองผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนสถานะในบางตัวแปรของข้อมูลใน

บางกลุ่มประชากร สุดท้ายผลวิเคราะห์ที่ได้จากส่วนนี้ สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลเพ่ือแสดงสถานการณ์ตาม

พ้ืนที่ หรือปัญหาที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งน าไปช่วยในการตัดสินใจส าหรับการออกนโยบาย ผ่านส่วนแสดงรายงาน

การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตต่อไป 

3.1.3 ส่วนแสดงรายงานการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นส่วนของการน าสถิติข้อมูล ผลการวิเคราะห์ หรือ
ผลการจ าลองสถานการณ์ มาแสดงผลในรูปแบบของแผนภูมิ ภูมิสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ ข้อมูลเปรียบเทียบแต่ละ
ช่วงเวลา ในลักษณะของแผงควบคุม (Dashboard) ที่สามารถปรับเปลี่ยนการแสดงผลการเลือกกลุ่มข้อมูล ซึ่ง
หัวใจส าคัญข้อหนึ่งของส่วนการแสดงผลนี้คือการก าหนดการเข้าถึงข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ ตามสิทธิ หรือความ
เกี่ยวข้องในการท างาน 

การแบ่งสิทธิการเข้าถึงข้อมูลของกลุ่มเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐได้ถูกออกแบบโดยอิงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25603  ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตราการ 76 รัฐ
พึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่าง
อ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต 
และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ และในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตราการ 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อย
ในด้านต่างๆ ให้เกิดผล หมวก ข.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (1) ให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน (2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เป็นระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน (3) 
ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อ การ
เปลี่ยนแปลงและท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน
ที่แตกต่างกัน  

                                                                 
3 ที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ว่าด้วยเรื่องการจัดระบบการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่
การพัฒนาประเทศ โดยมีรายละเอียดพอสังเขปได้แก่ 

ก) การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่
โดยทั่วไปคือ การก าหนดนโยบาย และวางแผนด าเนินงานของกระทรวง รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตาม การ
ด าเนินงานตามแผนและนโยบายที่ก าหนดไว้  

ข) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดและอ าเภอ โดยให้อ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัด บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ   และตามที่คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล เป็นต้น 

จังหวัด มีการแบ่งส่วนราชการภายในประกอบด้วย (มาตรา 60) 
 

(1) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดนั้น มี
หัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน
จังหวัด 

(2) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม
นั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

 

อ าเภอ มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามมาตรา 52/1  มีหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม ประสานงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกับชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน เป็นต้น 

 

ค.) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 70)  ได้ก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นไว้ 4 รูปแบบ ได้แก่ 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2. เทศบาล  
3. องค์การบริหารส่วนต าบล 

4. ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด ซึ่งมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา 

จากการวิเคราะห์หลักจัดระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และท้องถิ่นนั้น มีการท างานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทั้งสิ้น โดยให้อ านาจในการก ากับดูแล 
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย และสมควรได้รับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลการพัฒนาคน เพ่ือเกิด
การบูรณาการการท างานร่วมกัน แต่อย่างไรก็ดี ข้อมูลการพัฒนาคนนั้นมีความเป็นส่วนบุคคล จึงควรต้องมี
ก าหนดสิทธิการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ของแต่ละส่วนราชการ ที่ผ่านมาได้มีหลายประเทศได้ให้ความส าคัญ
ในมุมของการน าข้อมูลไปใช้โดยไม่เป็นการละเมิดความเป็นส่วนบุคคล เช่น ในสหภาพยุโรป (EU) ได้ประกาศ
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กฎหมายของสหภาพยุโรปว่าด้วยมาตรการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคล  (General Data 
Protection Regulation : GDPR)4 บังคับให้ทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตาม โดย GDPR ได้นิยามผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การประมวลผลข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  

1. ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (Controller) คือ ก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการในการประมวลผลข้อมูล 
ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นผู้ขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล เช่น หน่วยงานที่เป็นผู้ก าหนดให้จัดเก็บ
ข้อมูลของประชาชน ตามภารกิจของหน่วยงานในการบริหารราชการ  

2. ผู้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Processor) คือ ผู้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลตามวัตถุประสงค์และ
วิธีการของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเป็นบุคคลเดียวกับผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลก็ได้ อนึ่ง “การประมวลผลข้อมูล” (Processing) ตามกฎหมาย GDPR นั้น ไม่ใช่เพียงแค่การ
วิเคราะห์ หรือ จัดการข้อมูลแบบทั่วไปเท่านั้น แต่ให้รวมถึงการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลด้วยเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคล (Data Subject) เช่นหน่วยงานที่ต้องการผลการบูรณาการข้อมูลไปวิเคราะห์
ประมวลผล 

3. เจ้าของข้อมูล ซึ่งหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เป็นเจ้าของข้อมูล (5 แหล่งที่น ามาใช้พัฒนา) ถือว่าเป็น ผู้
ควบคุมข้อมูล (เช่น กระทรวงคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) ในขณะเดียวกัน ก็เป็นผู้ประมวลผลข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์เพ่ือกิจการภายใน
หน่วยงาน  และหน่วยงานที่ใช้ข้อมูลจากหน่วยอ่ืนเป็นผู้ประมวลผล เช่น นายกรัฐมนตรี สศช. ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอ และ อปท. โดยผู้ใช้ข้อมูลข้างต้น มีสิทธิได้รับการยินยอมจากผู้ควบคุม
ข้อมูล เฉพาะข้อมูลในเขตปกครองในก ากับดูแลเพ่ือใช้บริหารราชการ ดังนั้นเมื่อยึดหลักการบริหาร
ราชการ และแนวทาง GDPR ข้างต้น TPMAP จึงมีการออกแบบการก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ออกเป็น 5 ระดับ ตามที่ระบุไว้ข้างต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น การก าหนดการเข้าถึงข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ ตามสิทธิ หรือความเกี่ยวข้องในการ
ท างานของระบบส่วนนี้ได้ถูกออกแบบโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มประชาชน
ทั่วไป ดังนี้ 

1. กลุ่มเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ การออกแบบการก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐอิงหลักจัดระบบการบริหารราชการและแนวทางการแบ่งกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลตาม GDPR ที่กล่าวมาข้างต้น โดยแบ่งเป็น 5 ระดับดังนี ้

1) นายกรัฐมนตรี และ สศช. มีสิทธิในการดูข้อมูลได้ทุกพ้ืนที่ และข้อมูลรายบุคคล 
2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า มีสิทธิในการดูข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
3) ผู้ว่าราชการจังหวัด มีสิทธิในการดูข้อมูลพื้นที่ และรายบุคคลของจังหวัดที่ดูแล 
4) หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ มีสิทธิในการดูข้อมูลพื้นที่ และรายบุคคลของอ าเภอที่ดูแล 

                                                                 
4 ที่มา: https://www.etda.or.th/content/gdpr-in-a-nutshell 
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5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิในการดูข้อมูลที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีรับผิดชอบ 

2. กลุ่มประชาชนทั่วไป สามารถดูสถิติข้อมูลที่เก่ียวข้องเฉพาะในภาพรวม หรือข้อมูลเชิงพ้ืนที่/ปัญหา
ที่เก่ียวข้องซึ่งไม่ละเมิดต่อข้อมูลส่วนบุคคล 

3.2 แนวทางการออกแบบระบบ (SYSTEM DESIGN) 

ในภาพรวมของการออกแบบระบบ (Design) ระบบ TPMAP ซึ่งเป็นระบบบูรณาการและวิเคราะห์

ข้อมูลคนจากข้อมูลแหล่งต่าง ๆ  จะพิจารณาจากจุดมุ่งหมายของระบบ และข้อก าหนดที่ต้องค านึงถึง ซึ่งสรุป

ออกได้เป็น 2 ประเด็นใหญ่ดังนี้ 

1. ระบบให้บริการแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในรูปแบบการให้บริการข้อมูล (Data Service) และให้บริการ

วิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) หลากหลายรูปแบบ ซึ่งเป็นผลจากการบูรณาการข้อมูลคน และมิติอ่ืนที่

เกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นย่อย ดังนี้ 

1.1. ระบบรองรับข้อมูลได้หลากหลายรูปแบบ (Format) ตามแหล่งข้อมูลต้นทาง 

1.2. ระบบเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคล ด้วยหมายเลขประจ าตัวประชาชน 

1.3. สามารถเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลเข้ากับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือวิเคราะห์สถิติในเชิงพ้ืนที่ได้ 

1.4. มีระบบการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง (Self-service Data Analytics) รองรับการน าเข้าข้อมูลจาก

ผู้ใช้งาน เพื่อใช้วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่มีในระบบ บนรูปแบบที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า (Template) 

2. ระบบมีความม่ันคงปลอดภัยในด้านข้อมูล (Data Security) ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data 

Privacy) ที่ประกอบด้วยประเด็นย่อยดังต่อไปนี้ 

2.1. มีระบบจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล ตามล าดับชั้นข้อมูล อาทิ ตามลักษณะเขตการปกครอง เป็นต้น 

2.2. มีระบบลบข้อมูลอัตลักษณ์ (De-identification) หลังการเชื่อมโยงข้อมูลเสร็จสิ้น 

2.3. มีระบบรักษาความปลอดภัยที่ป้องกันการโจมตีผ่านระบบเครือข่าย (Firewall) และมีการเก็บข้อมูล

จราจรทางคอมพิวเตอร์ได้มาตรฐานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ 

นอกจากนี้ระบบที่พัฒนาขึ้นจะต้องง่ายต่อการดูแลรักษา สร้างภาระด้านค่าบริการแบบประจ า 

(Recurring Payments) น้อย บริหารจัดการทรัพยากรระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับปรุง

ประสิทธิภาพระบบให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้โดยง่าย 
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3.3 ส่วนประกอบของระบบ (SYSTEM COMPONENTS) 

จากแนวทางในการออกแบบและข้อก าหนดที่ต้องค านึงถึงข้างต้น ทางที่ปรึกษาได้ประเมินว่า ระบบ

ใหญ่จะประกอบด้วยระบบย่อยหลายส่วน โดยแต่ละส่วนอาจใช้เครื่องแม่ข่ ายจ านวนหนึ่งเครื่องหรือมากกว่า

ร่วมกันท างาน ซึ่งประกอบด้วย 

3.3.1  ส่วนรับข้อมูลโดยใช้ทะเลสาบข้อมูล (Data Lake) 

ทะเลสาบข้อมูล (Data Lake) จะมีความแตกต่างจากระบบคลังข้อมูล (Data Warehouse) โดยทั่วไป 

โดยที่รับข้อมูล จะเก็บข้อมูลดิบในลักษณะของไฟล์ข้อมูล ซึ่งต่างจากระบบคลังข้อมูลที่ท าการแปลงข้อมูลให้

อยู่ในรูปแบบตามโครงสร้างข้อมูลที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า (Predefined Schema) และบันทึกลงในฐานข้อมูล

แบบเชิงสัมพันธ์ (Relational Data Model) หรือแบบเชิงมิติข้อมูล (Dimensional Data Model) ก่อน [Hai 

2016, MS 2018]  ซึ่งเหตุผลที่ทางที่ปรึกษาเลือกใช้วิธีแบบทะเลสาบข้อมูลแทนระบบคลังข้อมูลเนื่องจาก  

1. ระบบรับข้อมูลจากหน่วยงานหลากหลายหน่วย ที่ข้อมูลมีความแตกต่างในเชิงมิติของข้อมูล และ

มิติเชิงเวลา การก าหนดโครงสร้างข้อมูล (Schema) ให้สามารถครอบคลุมได้ทุกชุดข้อมูลนั้นท าได้ยาก และมี

โอกาสลดทอนคุณค่าของข้อมูลต้นฉบับลงได้ ซึ่งเป็นผลมาจากการละทิ้งข้อมูลบางส่วนเพ่ือให้ข้อมูลเข้ากันได้

กับโครงสร้างข้อมูล 

2. การใช้ระบบฐานข้อมูลแบบเชิงสัมพันธ์  (Relational Database) หรือแบบเชิงมิติข้อมูล 

(Dimensional Database) นั้นไม่เหมาะกับข้อมูลต้นทางที่มีความแตกต่างกันมาก เนื่องจากการวิเคราะห์

ข้อมูลจากข้อมูลชุดหนึ่ง ๆ นั้นอาจใช้ข้อมูลเพียงบางส่วนมาประมวลผล ในขณะเดียวกันก็มักไม่จ าเป็นต้องท า

ในลักษณะปัจจุบันทันด่วน (Real Time) ดังนั้นการเลือกดึงข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องจากไฟล์ต้นฉบับมาใช้ เป็น

ครั้งคราวในลักษณะเป็นชุด (Batch) จึงมีความเหมาะสมในเชิงการบริหารจัดการทรัพยากรระบบ แทนการ

แปลงข้อมูลทั้งก้อนและบันทึกลงในระบบฐานข้อมูลแบบเชิงสัมพันธ์ หรือแบบเชิงมิติข้อมูลที่ต้องใช้ทรัพยากร

ระบบมาก  

อย่างไรก็ตามการรับข้อมูลจ านวนมาก จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่ดี กล่าวคือ การรับข้อมูลต้อง

มีวิธีการบริหารจัดการเพ่ือให้ผู้ใช้ข้อมูลสามารถสืบค้นข้อมูลที่ต้องการได้ และมีค าอธิบายข้อมูล (Meta Data) 

พร้อมข้อมูลของแหล่งข้อมูลต้นทาง เป็นต้น ซึ่งที่รับข้อมูลที่ง่ายที่สุดคือการใช้ระบบไฟล์ (File System) พร้อม

ไฟล์ประกอบแสดงค าอธิบายข้อมูล ซึ่งระบบไฟล์ดังกล่าวสามารถจัดโครงสร้างให้อยู่ในรูปแบบของแฟ้ม และ

แฟ้มย่อย (Folder and Sub-Folder) และสามารถก าหนดสิทธิในการเข้าถึงได้ ซึ่งมีความจ าเป็นในกรณีที่
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ผู้ใช้งานน าข้อมูลเฉพาะหน่วยงานที่มีชั้นความลับมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลอ่ืน ๆ ทั้งนี้ Hadoop File System 

(HDFS) เป็นระบบไฟล์ที่ได้รับความนิยมในการสร้างที่รับข้อมูล เนื่องจากเป็นระบบซอฟต์แวร์แบบกระจาย 

(Distributed System) ท าให้การเก็บรักษาข้อมูลมีความทนทานต่อความผิดปกติที่อาจเกิดขึ้นกับระบบ

ฮาร์ดแวร์ของเครื่องแม่ข่ายเครื่องใดเครื่องหนึ่ง (High Availability) ให้ประสิทธิภาพที่ดีในการประมวลผล

ข้อมูล นอกจากนี้ยังเป็นซอฟต์แวร์แบบรหัสเปิด (Opensource Software) ซึ่งไม่มีค่าใช้จ่ายในการใช้งาน ไม่

ติดกับเครื่องแม่ข่ายยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือต้องจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเฉพาะเจาะจงกับซอฟต์แวร์ยี่ห้อใดยี่ห้อ

หนึ่ง (Vendor Lock-in) อีกด้วย 

3.3.2 ส่วนการส ารวจข้อมูล Data Exploration และการเตรียมข้อมูล Data Preparation 

 เป็นขั้นตอนการส ารวจและน าข้อมูลจากทะเลสาบข้อมูล (Data Lake) มาเตรียมพร้อมเพ่ือใช้

วิเคราะห์ข้อมูล โดยการส ารวจข้อมูล  (Data Exploration) จะเป็นระบบซอฟต์แวร์ที่ท างานบนเครื่องแม่ข่าย 

โดยเป็นช่องทางให้ผู้ใช้งานท าการ “ส ารวจ” ข้อมูลที่อยู่ในแบบทะเลสาบข้อมูล โดยทั่วไปการส ารวจแต่ละชุด

ข้อมูล จะพิจารณาชุดข้อมูลดังกล่าวว่ามีข้อมูลอะไรบ้าง (เช่นในระดับสดมภ์) มีประเภทของข้อมูลเป็นอย่างไร 

รวมถึงสถิติเชิงพรรณาของข้อมูลเพ่ือให้ทราบถึงความครอบคลุมหรือช่วงของค่าข้อมูล เมื่อระบุข้อมูลที่

เกี่ยวข้องได้แล้ว ผู้ใช้งานจะท าการเตรียมข้อมูลให้พร้อมส าหรับการวิเคราะห์ (Data Preparation) โดย

ขั้นตอนอาจประกอบด้วย การท าความสะอาดข้อมูล (Data Cleansing) เช่น การลบข้อมูลซ้ าออก การเติม

ข้อมูลที่ขาดหายไป การปรับข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบเดียวกัน การกรองข้อมูลที่ผิดปกติออก การเชื่อมโยงข้อมูล 

และการลบข้อมูลอัตลักษณ์บุคคลออก (De-identification) เป็นต้น ส าหรับกรณีที่ทราบแหล่งข้อมูลที่แน่นอน

อยู่แล้ว และโครงสร้างของข้อมูลจากแต่ละแหล่งข้อมูลไม่เปลี่ยนแปลง ขั้นตอนการเตรียมข้อมูลให้พร้อมจะ

สามารถใช้ซ้ ากับข้อมูลชุดใหม่จากแหล่งข้อมูลเดิมได้ ขั้นตอนการเตรียมข้อมูลจะถูกจัดเตรียมในรูปแบบของ

ภาษาบทค าสั่ง (Script Language) เช่น ภาษา R หรือ Python และถูกระบบฯ เรียกใช้งานเมื่อท าการเตรียม

ข้อมูล 

3.3.3 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูงด้วยเทคโนโลยีการท าเหมืองข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (Data 

Mining and Artificial Intelligence) 

ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูงด้วยเทคโนโลยีการท าเหมืองข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (Data Mining 

and Artificial Intelligence) เป็นส่วนส าคัญของระบบเพ่ือช่วยหาข้อมูลเชิงลึก หรือการสร้างแบบจ าลอง 

(Model) เพ่ือใช้อธิบายลักษณะของกลุ่มประชากร ใช้ท านาย (Prediction) ใช้คัดแยกข้อมูล (Classification) 

หรือจัดกลุ่มข้อมูล (Clustering) ซึ่งตัวอย่างที่ส าคัญส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลคน คือการจัดกลุ่มประชากร
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จากลักษณะของครัวเรือนและข้อมูลสภาพความเป็นอยู่ที่มีสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือการออกแบบ

นโยบาย นอกจากนี้การวิเคราะห์ขั้นสูงยังสามารถน าข้อมูลแบบอื่น ๆ เช่น ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม หรือข้อมูล

พฤติกรรมการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ มาประกอบการประเมินสภาพเศรษฐกิจของประชากรในเชิงพ้ืนที่ได้ [Jean 

2016, Pokhriya 2017] 

3.3.4 ส่วนการจ าลองสถานการณ์ (Simulation) 

 ส่วนการจ าลองสถานการณ์ (Simulation) เป็นการจ าลองผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนสถานะ

ในบางตัวแปรของข้อมูลในบางกลุ่มประชากร ซึ่งอาจส่งผลกระทบในภาพรวม โดยระบบสามารถจ าลอง

ผลกระทบในระดับจุลภาค (Micro Simulation) นั่นคือระดับรายคนได้ ซึ่งจุดแข็งของการจ าลองสถานการณ์

ในระดับจุลภาคนั้น ระบบจะสามารถสรุปผลกระทบในภาพรวมได้ในทุกระดับความละเอียดของข้อมูล และลด

การใช้ข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับการกระจายตัวและการสุ่มเลือกกลุ่มประชากร 

3.3.5 ส่วนแสดงผลการวิเคราะห์ (Data Visualization) 

 เป็นส่วนของการน าสถิติข้อมูล ผลการวิเคราะห์ หรือผลการจ าลองสถานการณ์ มาแสดงผลในรูปแบบ

ของแผนภูมิ ภูมิสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ ในลักษณะของแผงควบคุม (Dashboard) ที่สามารถปรับเปลี่ยนการ

แสดงผลการเลือกกลุ่มข้อมูล หรือล าดับชั้นของข้อมูลได้ ซึ่งส่วนนี้จะเป็นส่วนที่ติดต่อกับผู้ใช้งานในวงกว้างหาก

เปิดแผงควบคุมให้สามารถเข้าถึงได้โดยคนทั่วไป และในวงแคบเฉพาะรายผู้ใช้งานหากแสดงข้อมูลในระดับชั้น

ความลับที่ผู้ใช้งานดังกล่าวมีสิทธิเข้าถึง   

3.3.6 ส่วนการบริหารจัดการระบบ 

 ส่วนการบริหารจัดการระบบ ได้แก่ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเครื่อง ระบบส ารองข้อมูล 

ระบบรักษาความปลอดภัยป้องกันการบุกรุกจากบุคคลภายนอก ระบบเก็บข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ 

ระบบส ารองข้อมูล 
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3.4 ทรัพยากรระบบ (SYSTEM RESOURCES) ที่ใช้ในแต่ละส่วนประกอบของระบบ 

 จากข้อก าหนดข้างต้นที่มีองค์ประกอบหลายส่วนที่ท างานที่แตกต่างกัน ทรัพยากรที่ต้องการจึงมีความ

แตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

3.4.1 ส่วนรับข้อมูลโดยใช้ทะเลสาบข้อมูล (Data Lake) 

 ทะเลสาบข้อมูล (Data Lake) ใช้หน่วยความจ าประเภทฮาร์ดดิสในปริมาณมาก เพ่ือจัดเก็บข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลต่าง ๆ  การประมวลผลจะมีเพียงการรับส่งข้อมูล การบันทึกและอ่านข้อมูล การค้นหาข้อมูลโดย

ผู้ใช้งาน และเลือกข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาประมวลผลต่อในขั้นตอนอ่ืนเท่านั้น กล่าวโดยสรุปคือในส่วนของที่รับ

ข้อมูล จะเน้นเนื้อท่ีในฮาร์ดดิส ตามปริมาณข้อมูลที่รับจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เป็นหลัก และจ าเป็นต้องมีระบบ

ส ารองเพ่ือให้พร้อมต่อการให้บริการ โดยเฉพาะในกรณีที่ฮารด์ดิสเกิดข้อผิดพลาด (High Availability) 

เนื่องจากที่รับข้อมูลเก็บรักษาข้อมูลต้นฉบับซึ่งเป็นวัตถุดิบต้นทางในกระบวนการวิเคราะห์และให้บริการข้อมูล 

3.4.2 ส่วนการส ารวจข้อมูล Data Exploration และการเตรียมข้อมูล Data Preparation 

 ใช้ชุดค าสั่งอ่านและเขียนข้อมูลจากฮาร์ดดิสเป็นจ านวนมาก ข้อมูลที่อ่านจากฮาร์ดดิสจะถูกน ามาพัก

ในหน่วยความจ าหลัก และประมวลผลด้วยหน่วยประมวลผลกลาง (CPU) ซึ่งส่วนนี้ต้องการการอ่านเขียน

ข้อมูลจากฮาร์ดดิสที่รวดเร็ว หน่วยความจ าหลักต้องมีขนาดใหญ่เพ่ือให้สามารถประมวลผลได้ในปริมาณมาก

ในคราวเดียว และหน่วยประมวลผลที่มีแกนประมวลผล (CPU Cores) จ านวนมากที่ท างานแบบขนานกันไป 

(Parallel Computing) อย่างไรก็ตามในส่วนนี้ไม่มีความจ าเป็นในการใช้เนื้อที่เพ่ือจัดเก็บข้อมูลลงในฮาร์ดดิส

เหมือนในกรณีของที่รับข้อมูลที่กล่าวมาก่อนหน้า เนื่องจากได้เลือกข้อมูลเฉพาะส่วนมาประมวลผลเท่านั้น 

และอัตราการใช้ทรัพยากรจะแปรตามปริมาณข้อมูลที่ถูกประมวลผล ณ ช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ซึ่งหลังจากเตรียม

ข้อมูลเสร็จแล้ว ระบบก็สามารถคืนทรัพยากรให้ส่วนอื่น ๆ ได้ 

3.4.3 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูงด้วยเทคโนโลยีการท าเหมืองข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (Data 

Mining and Artificial Intelligence) 

 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูงด้วยเทคโนโลยีการท าเหมืองข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  จะใช้

ทรัพยากรในแนวทางเดียวกันกับส่วนการส ารวจข้อมูล (Data Exploration) และ การเตรียมข้อมูล 

(Preparation) แต่อาจเน้นหนักในส่วนของการใช้หน่วยความจ าหลัก และหน่วยประมวลผลกลางเพ่ือการ

ค านวณทางตัวเลข อัตราการใช้ทรัพยากรระบบจะแปรตามลักษณะการวิเคราะห์ข้อมูล และมักจะใช้ทรัพยากร
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ปริมาณมากในช่วงสั้นๆ ที่มีการค านวณ เมื่อค านวณเสร็จก็สามารถคืนทรัพยากรให้ส่วนอ่ืน ๆ ได้เช่นเดียวกับ

ส่วนการเตรียมข้อมูล (Data Preparation) 

3.4.4 ส่วนแสดงผลการวิเคราะห์ (Data Visualization) 

 ส่วนแสดงผลการวิเคราะห์ (Data Visualization) จะเน้นหน่วยประมวลผลหลัก และหน่วยความจ า

หลัก เพ่ือแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบของแผนภูมิต่าง ๆ ที่แสดงอยู่ในแผงควบคุม (Dashboard) และรับส่ง

ข้อมูลใช้เพ่ือวาดแผงควบคุมและแผนภูมิบนหน้าจอของผู้ใช้งานผ่านระบบเครือข่าย และต้องมีลักษณะเป็น

เซอร์วิซ ที่เปิดบริการให้ผู้ใช้งานเข้ามาใช้งานได้ตลอดเวลา ซึ่งอัตราการใช้ทรัพยากรของระบบจะแปรตาม

ปริมาณการใช้งานของผู้ใช้งาน ณ ช่วงเวลานั้น ๆ 

3.4.5 ส่วนการบริหารจัดการระบบ 

ส่วนการบริหารจัดการระบบ ซึ่งไม่ต้องการใช้ทรัพยากรในการประมวลผลเยอะ ทั้ งในแง่มุมของ

หน่วยความจ าหลัก หน่วยประมวลผลกลาง และหน่วยความจ าประเภทฮาร์ดดิส เมื่อเทียบกับส่วนอ่ืน ๆ แต่

จ าเป็นต้องมีการท างานอยู่ตลอดเวลา 

จากลักษณะของงานที่แตกต่างกันตามที่กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับข้อมูลที่อาจมีความหลากหลาย

ในอนาคตที่อาจต้องการการประมวลผลที่แตกต่างกัน ในขณะเดียวกันอาจมีกลุ่มผู้ใช้งานที่หลากหลายที่อาจมี

สิทธิในการเข้าถึงชั้นข้อมูลที่แตกต่างกัน ดังนั้นในส่วนของโครงสร้าง พ้ืนฐานระบบ ( Infrastructure) 

จ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่น ให้สามารถโอนถ่ายทรัพยากรไปยังส่วนต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสมกับบริบท ณ 

ช่วงเวลาหนึ่ง ๆ นอกจากนี้ควรจะสามารถดูแลบริการจัดการระบบได้โดยง่าย มีความสมดุลระหว่างความ

ยืดหยุ่นของระบบต่อการดูแลรักษา ดังนั้นทางที่ปรึกษาได้พิจารณาเห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ ควรเป็น

ลักษณะของคลาวด์ส่วนบุคคล (Private Cloud) ที่บริหารจัดการทรัพยากรได้ด้วยระบบซอฟต์แวร์ (Cloud 

Software) และตั้งภายในส านักงานเนื่องจากต้องประมวลผลข้อมูลที่มีชั้นความลับ ระบบคลาวด์ดังกล่าว

สามารถสร้างเครื่องแม่ข่ายเสมือน (Virtual Server) และจัดสรรทรัพยากรให้กับเครื่องแม่ข่ายเสมือนได้ตาม

ความเหมาะสมต่อภาระงาน สามารถขยายทรัพยากรได้ง่าย ซึ่งสถาปัตยกรรมแบบ Hyper Converged 

Infrastructure (HCI) สอดคล้องกับความต้องการข้างต้น โดยทางที่ปรึกษาคาดการณ์จ านวนทรัพยากรที่ต้อง

ใช้ในโครงการโดยรวมประกอบด้วยแกนประมวลผล (CPU Cores) รวมจ านวน 60 แกน หน่วยความจ าหลัก

รวม 1 เทอราไบต ์(Terabytes) ฮาร์ดิสจ านวน 80 เทอราไบต์  ซึ่งสเปกโดยละเอียดมีดังนี้     
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1. ชุดเซิร์ฟเวอร์ 1 ชุด ประกอบด้วย Dell XC740XD จ านวน 4 เครื่อง หรือเครื่องที่มีตราสินค้าเดียวกัน ทีมี่
คุณสมบัติเทียบเท่าหรือสูงกว่า ซ่ึงประกอบด้วย 

●  PERC HBA330 RAID Controller, 12Gb Adapter, Low Profile 
●  Dual Intel Xeon Silver 4114 2.2G, 10C/20T, 9.6GT/s, 14M Cache, Turbo, HT (85W) 
●  960GB SSD SAS Mix Use 12Gbps 512n 2.5in Hot-plug Drive, PX05SV,3 DWPD,5256 

TBW, Custom จ านวน 2 ชุด 
●  2.4TB 10K RPM SAS 12Gbps 512e 2.5in Hot-plug Hard Drive จ านวน 9 ชุด 
●  16GB RDIMM, 2666MT/s, Dual Rank จ านวน 18 ชุด 
●  พร้อมซอฟต์แวร์บริหารจัดการทรัพยากรระบบคลาวด์ Nutanix Software 

2. อุปกรณ์เครือข่ายเพื่อเชื่อมโยงเซิร์ฟเวอร์ ที ่Dell Networking S4048T S4048T-ON, 48x 10GBASE-T 
and 6x 40GbE QSFP+ ports, IO to PSU air, 2x AC PSU, OS9 จ านวน 2 ชุด หรือเครื่องที่มีตราสินค้า
เดียวกัน ที่มคีุณสมบัติเทียบเท่าหรือสูงกว่า 

3. ระบบไฟร์วอลล์ (Firewall) รักษาความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการบุกรุก เป็นกล่องอุปกรณ์ ที่มีคุณสมบัติไม่
น้อยกว่ารุ่น Palo Alto PA-820 ดังนี้ 

●  940 Mbps firewall throughput 
●  610 Mbps Threat Prevention throughput 
●  400 Mbps IPsec VPN throughput 
●  128,000 max sessions 

4. ตู้แรคแบบ Smart Cabinet ส าหรับจัดวาง Server พร้อมอุปกรณ์ท าความเย็นภายในและอุปกรณ์ส ารอง
ไฟขนาด 5kVA รวมค่าบริการติดตั้งแล้ว ที่มีคุณสมบัติไม่น้อยกว่า 

●  MSC-A5S852BMNNXX SmartCabinet™  
●  ขนาด 2000x800x1200mm 
●  Usable U space: 29U 
●  อุปกรณ์ส ารองไฟ (UPS) ขนาด 5kVA 
●  เครื่องท าความเห็น 3.5KW split cooling 
●  mechanical lock 50Hz 

ซึ่งหากในภายหลังเมื่อสิ้นสุดสัญญาแล้ว พบว่าทรัพยากรระบบไม่เพียงพอ ก็ทางสภาพัฒน์ก็สามารถเพ่ิม
จ านวนเซิร์ฟเวอร์เข้าไปในชุดเซิร์ฟเวอร์ข้างต้นได้ ท าให้ทรัพยากรระบบโดยรวมมีเพ่ิมมากขึ้นโดยไม่จ าเป็นต้อง
สับเปลี่ยนอุปกรณ์หรือเซิร์ฟเวอร์ชุดเดิม 
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บทที่ 4 

การวิเคราะห์ระบบ 

การพัฒนา TPMAP 2.0 ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่สมบูรณ์สามารถสนับสนุนการออก
นโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติบนหลักฐานเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตได้นั้น
จ าเป็นต้องครอบคลุมและวิเคราะห์ข้อมูลของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศตลอดทุกช่วงวัย แต่อย่างไรก็ดี 
การไปให้ถึงจุดนั้นจ าเป็นต้องมีการรวบรวมจัดเตรียมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถวิเคราะห์
ข้อมูลของคนในแต่ละช่วงวัยได้ละเอียดตรงตามประเด็น ดังนั้นการพัฒนาระบบฯ จึงเริ่มจากกลุ่มคนที่ประสบ
ปัญหาความยากจนก่อนซึ่งจัดเป็นกลุ่มที่เปราะบาง ประสบปัญหาด้านพ้ืนฐานในหลายด้านมีความจ าเป็นต้อง
ได้รับการช่วยเหลือเร่งด่วนเป็นอันดับแรก ๆ  ประกอบกับข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถอาศัยหลักการ
ค านวณ MPI ที่ได้กล่าวในบทที่ 2 มาวิเคราะห์ผู้ที่มีคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์คุณภาพชีวิตที่ดีตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ของประเทศไทย  บทที่ 4 ของรายงานฉบับนี้จึงเน้นที่การวิเคราะห์กลุ่มคนยากจนก่อนและจากนั้นจึงขยาย
ไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตโดยมีเนื้อหาครอบคลุมใน 5 ช่วงวัย ได้แก่ เด็กแรกเกิด/
ปฐมวัย (อายุ 0-5 ปี) วัยเรียน (อายุ 5-14 ปี) วัยรุ่น/นักศึกษา (อายุ 15-21 ปี) วัยผู้ใหญ่/วัยแรงงาน (อายุ 15-
59 ปี) และวัยผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป)  ซึ่งระบบฯ มีองค์ประกอบและรายละเอียดภายในดังต่อไปนี้ 

 
รูปภาพที่ 16 ภาพรวมผลการด าเนินงานของระบบ 
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4.1 ฐานข้อมูลกลางเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ฐานข้อมูลกลางท าหน้าที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคน จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่  
• ต้องการทราบสถานะของคน 
• สถานะของคนถูกบันทึกจากหน่วยงานต่าง ๆ ท าหน้าที่เป็นจุดเชื่อมต่อ (touch points) ตามกิจกรรม

ของคนในแต่ละด้านที่กระท าต่อหน่วยงาน 
• ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ณ จุดบันทึก จึงเปรียบเสมือนตัวแทน (proxy) ที่บ่งบอกถึงสถานะของคน 

• หน่วยงานใช้เลขประจ าตัวประชาชน 13 หลักในการระบ ุ(identify) ตัวตนของคนเม่ือใช้บริการ 

• ดังนั้นเราจึงใช้เลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลรายคนเข้าด้วยกัน  ข้อมูลคนจาก

หลายแหล่งจะเหมือนสมุดพก แสดงสถานะของคนหลายมิต ิ

โดยเชื่อมโยงข้อมูลด้วยหมายเลขประจ าตัวประชาชน การเชื่อมโยงข้อมูลของบุคคลหนึ่ง ๆ จาก

แหล่งข้อมูลต่าง ๆ เข้าด้วยกันท าให้ทราบถึงสถานะของบุคคลดังกล่าว ซึ่งลักษณะโครงสร้างข้อมูล ปัจจุบันได้

บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้  

1. ข้อมูลระดับส่วนกลางจาก 5 หน่วยงาน ได้แก่  
1) ข้อมูลจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงหมาดไทย ได้แก่ ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
2) ข้อมูลจากกระทรวงการคลัง ได้แก่ ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
3) ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได่แก่ ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ  
4) ข้อมูลจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้แก่ ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล 
5) ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีข้อมูลจากส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

 ข้อมูลจากส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ ข้อมูล
เงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน  ข้อมูลเงินอุดหนุนเยียวยา 
ข้อมูลกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 ข้อมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้แก่ ข้อมูลการช่วยเหลือเงินสงเคราะห์  
 ข้อมูลจากกรมกิจการเด็กและครอบครัว ได้แก่ ข้อมูลเด็กแรกเกิด ข้อมูลระบบริการทางสังคม 

ข้อมูลระบบส่งต่อผู้ใช้บริการ  
 ข้อมูลจากกรมกิจการผู้สูงอายุ ได้แก่ ข้อมูลการให้บริการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพฯ ข้อมูล

การให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก ข้อมูลการปรับสภาพแวดล้อมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกฯ ข้อมูลการรับเข้าอุปการะในศูนย์พัฒนาฯ ข้อมูลการสนับสนุนการ
จัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 

 ข้อมูลจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้แก่ ข้อมูลคนพิการ 
 ข้อมูลจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้แก่ ข้อมูลผู้เข้ารับการฝึกอาชีพในศูนย์การ

เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 
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2. ข้อมูลระดับท้องถิ่น (Local data) ได้แก่ ข้อมูลความเดือดร้อนซ้ าซ้อน จากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยข้อมูลทั้งหมดสามารถสร้างความเชื่อมโยงของข้อมูลด้วยหมายเลขประจ าตัวประชาชน 
(13 หลัก) เนื่องจากข้อมูลที่จัดเก็บและน ามาวิเคราะห์เป็นข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ซึ่งมีประมาณ
ข้อมูลจ านวนมาก และมีความหลากหลายของประเภทข้อมูล จึงได้น าเครื่องมือทางวิศวกรรมข้อมูล 
และวิทยาศาสตร์ข้อมูลมาช่วยในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

1) MongoDB เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลแบบรหัสเปิด (opensource) จัดเก็บข้อมูล
ในรูปแบบเอกสาร (document database) โดยเป็นฐานข้อมูลแบบ NoSQL คือไม่มีความสัมพันธ์ (relation) 
ของตารางแบบ SQL ดั้งเดิม เก็บข้อมูลเป็นแบบ JSON (JavaScript Object Notation) รับการจัดเก็บข้อมูล
ที่มีขนาดใหญ่ (Big Data) และการขยายขนาดข้อมูลในอนาคต (large scale datasets) 

2) Apache Drill ซึ่ งเป็นซอฟต์แวร์แบบเปิด (opensource) ที่ ใช้งานร่วมกับข้อมูล Big Data 
เนื่องจาก Apache Drill สามารถจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบที่ช่วยให้สืบค้น (query) ข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพสูงในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ รองรับข้อมูลที่จะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตได้ง่าย ( large scale 
datasets)  

3) ภาษา Python เป็นภาษาโปรแกรมระดับสูง (High level programming) ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์แบบ
เปิด (opensource) ที่นักวิทยาศาสตร์ข้อมูลนิยมใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล Big Data รองรับระบบปฎิบัติการ
หลายระบบ มีโครงสร้างที่ไม่ซับซ้อน สามารถน าไปใช้งานได้จริงและมีประสิทธิภาพได้ ท าให้บริษัทและองค์กร
ใหญ่ระดับโลก เช่น Google, Facebook, YouTube, Netflix, Dropbox, Agoda และ NASA เลือกที่จะน า
ภาษา Python มาใช้ในการพัฒนาเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ ภาษา Python มี Python Package Index 
(PyPI) ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวมโมดูลและไลบรารีครอบคลุมการใช้งานทางด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ข้อมูล พัฒนาเว็บไซต์ ระบบคอมพิวเตอร์ฝังตัว ระบบเครือข่าย และอ่ืนๆ ในปัจจุบันงานทางด้าน
วิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Science) ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากเนื่องจากมีไลบรารีที่ครอบคลุมการท างาน
ทางด้านวิทยาศาสตร์ข้อมูลที่มีคุณภาพ เป็นที่นิยม และพร้อมใช้งานอยู่จ านวนมาก  

4) ภาษา R ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์แบบเปิด (opensource) ทีน่ักวิทยาศาสตร์ข้อมูลนิยมใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และค านวณทางสถิติ รองรับระบบปฎิบัติการหลายระบบ มีโมดูลและไลบรารี
ครอบคลุมการใช้งานทางสถิติจ านวณมาก รวมถึงสถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ และมี
ความสามารถแสดงผลการท างานในรูปแบบตารางหรือกราฟ 

กล่าวโดยสรุป ทางที่ปรึกษาได้น าเครื่องมือกล่าวในข้างต้นมาใช้ในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล
เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย มีจ านวนผู้ใช้งานเป็นจ านวนมาก และเป็นซอฟต์แวร์
แบบเปิด (opensource) ส่งผลให้ประหยัดงบประมาณในการบ ารุงรักษาระบบหลังสิ้นสุดการด าเนินโครงการ 
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4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในมิติต่าง ๆ และสภาพความเป็นอยู่

ในเชิงพื้นที่ 

4.2.1 ส่วนวิเคราะห์ข้อมูลความยากจนตามหลักการ MPI 5 มิติ   

การค านวณ MPI จะเป็นดังความสัมพันธ์ด้านล่าง คือ 

 

M0 = H * A       (1) 
 

โดย M0 เป็นค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) มีค่าระหว่าง 0 ถึง 1 โดยค่า M0 = 1  แสดงให้เห็น

ว่า ประชากรทุกคนตกเป็นคนยากจนในทุกมิติ และ M0 = 0   แสดงให้เห็นว่า ไม่มีประชากรคนจนเลย ค่า H 

นั้น เป็นอัตราส่วนระหว่างคนจนที่มากกว่าค่า deprivation cutoff ต่อประชากรทั้งหมด และ A คือ ความ
รุนแรงของความยากจน (poverty intensity) จากมิติทั้งหมดของคนจน หากคนจนส่วนใหญ่จนหลายมิติมาก 

ค่า A จะสูง แต่ถ้าคนจนส่วนใหญ่ไม่ได้จนในหลายมิติ ค่า A จะน้อย โดยค่า A นั้น เราค านวณมาจากค่า
ตัวชี้วัดของประชากรทั้งหมด 

จากหัวข้อที่ 2.3.1 การน าดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) มาใช้ในระบบ TPMAP ในการค านวณ
ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในระบบ TPMAP ที่ปรึกษาได้อ้างอิงหลักการค านวณดัชนีความยากจนหลาย
มิติ (MPI) ของ สศช. เป็นแนวทาง โดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเป็นฐาน และก าหนดมิติความยากจนไว้ 5 มิติ ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้าน
ความเป็นอยู่ ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ และด้านรายได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย 17 ตัว รายละเอียดตัวชี้วัดทั้ง 
17 ตัวและค่าน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดที่ใช้ในการค านวณคะแนนความขัดสน ตามตารางที่ 7 ที่ใช้ในการ
ค านวนจริง  
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ตารางท่ี 6 มิติและตัวชี้วัดของดัชนี MPI ในระบบ TPMAP 

มิติความยากจน ขัดสน ถ้า.. น้ าหนัก 

  
ด้านสุขภาพ 

เด็กแรกเกดิมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 1/20 

มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นได้อย่าง
เหมาะสม 

1/20 

คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที 1/20 

ด้านความเป็นอยู ่ ครัวเรือนไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มสีภาพคงทนถาวร 1/20 

ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบรโิภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 
ลิตรต่อวัน 

1/20 

ครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 1/20 

ครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 1/20 

ด้านการศึกษา เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ไดร้ับการเลีย้งดูเตรยีมความพร้อมก่อนวัยเรียน 1/20 

เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ไดร้ับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1/20 

เด็กจบช้ัน ม.3 ไมไ่ด้เรียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 1/20 

มีคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย และคิดเลขอย่าง
ง่ายได ้

1/20 

ด้านรายได ้ คนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได ้ 1/15 

คนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได ้ 1/15 

รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ์ 1/15 

ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 1/10 

ผู้พิการ ไม่ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 1/10 
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คะแนนความขัดสนของแต่ละครัวเรือนค านวณจากค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดที่ครัวเรือนนั้น
มีความขัดสน โดยก าหนดให้ค่าน้ าหนักของแต่ละมิติของความยากจนมีค่าเท่ากันคือ 1/5 และแต่ละตัวชี้วัด
ย่อยในแต่ละมิติมีค่าน้ าหนักเท่ากันเช่นกัน เช่น ด้านสุขภาพมีตัวชี้วัดย่อย 4 ตัว ดังนั้น น้ าหนักของแต่ละ
ตัวชี้วัดย่อยในด้านสุขภาพจึงมีค่าเท่ากับ 1/5 หาร 4 เท่ากับ 1/20  ทั้งนี้ ในระบบ TPMAP ได้ก าหนดระดับ 
deprivation cutoff ที่ 5% หรือร้อยละ 5 โดยพิจารณาว่าขัดสนหรือยากจนจากการที่ครัวเรือนไม่ผ่านเกณฑ์
ความขัดสนของตัวชี้วัดย่อยเพียงข้อใดข้อหนึ่งของมิติใดมิติหนึ่ง เพ่ือให้ตระหนักถึงปัญหาและสามารถ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้ตรงจุดและครอบคลุม ซึ่งจากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าน้ าหนักหรือคะแนน
ของตัวชี้วัดย่อยท่ีน้อยที่สุด คือ 1/20 เท่ากับ 0.05 หรือ 5% นั่นเอง ดังนั้น ครัวเรือนที่มีค่าคะแนนความขัดสน
ที่มากกว่าหรือเท่ากับ 5% นี้ จะนับว่าเป็นคนจน แต่อย่างไรก็ตาม ค่า deprivation cutoff นี้สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ในระบบ TPMAP ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการศึกษาวิเคราะห์ 

4.2.2 ส่วนวิเคราะห์และแสดงภาพรวมสถานะประชากรในประเทศไทย 

วิธีการการค านวณดัชนี MPI ในระบบ TPMAP ของประชากรที่ส ารวจในประเทศไทย 

จากสูตร การค านวณหาคนจน 

∑ 𝑋𝑖𝑊𝑖 ≥ 𝑘

𝑛=17

𝑖=1

 

โดยที ่ ∑ 𝑋𝑖𝑊𝑖
𝑛=17
𝑖=1  = ผลรวมคะแนนความขัดสน (ของแต่ละคน) 

𝑊 = น้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดย่อยตามตามตารางท่ี 7 

𝑋 = ค่าความขัดสน ที่มีค่าเท่ากับ 1 เมื่อมีความขัดสน และมีค่าเท่ากับ 0 เมื่อไม่ขัดสน 

𝑛 = จ านวนตัวชี้วัดย่อย ซึ่งในการวิเคราะห์นี้มี 17 ตัวชี้วัดย่อย 

𝑘 = ค่า deprivation cutoff ซึ่งในการวิเคราะห์นี้มีค่าเท่ากับ ร้อยละ 5 หรือ 0.05 

ดังนั้น คนจน หรือประชากรที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI  คือ คนที่มีผลรวมคะแนนความขัดสน มากกว่า
หรือเท่ากับค่า deprivation cutoff  

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลการส ารวจความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2561 มีจ านวนคนที่ได้รับการส ารวจทั้งสิ้น 36,647,817 คน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูล
พบว่า มีคนจนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI จ านวน 4,405,684 คน และมีผลรวมคะแนนความขัดสนของคน
จนทุกคน (คิดเฉพาะคนที่จนเท่านั้น) เท่ากับ 301813.05 
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จากสูตร การค านวณหาดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)   𝑀0  = 𝐻 ∗ 𝐴 

𝑀0  คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 

𝐻  คือ อัตราส่วนระหว่างคนจน ต่อประชากรที่ส ารวจทั้งหมด 

𝐴  คือ ระดับความรุนแรงของความยากจน (ผลรวมคะแนนความขัดสนทุกมิติของคนจน / จ านวนคนจน) 
 

 

อัตราส่วนระหว่างคนจน ต่อประชากรทั้งหมด (H) = คนจน / ประชากรทั้งหมด 

H = 4,405,684 / 36,647,817  
   = 0.1202 

ระดับความรุนแรงของความยากจน (A) = ผลรวมคะแนนความขัดสนทุกมิติของคนจน / จ านวนคนจน 

A = 301813.05 / 4,405,684 

   = 0.0685 

 

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย = H * A  
MPI = 0.1202 * 0.0685 

      = 0.0082 
 
ดังนั้น ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย มีค่าเท่ากับ 0.0082 (ร้อยละ 0.82) หรือสรุปได้ว่า 
คนจนในประเทศไทยมีความขัดสนร้อยละ 0.82 ที่ระดับ deprivation cutoff ที่ร้อยละ 5   
 

วิธีการค านวณดัชนี MPI ในระบบ TPMAP ของประชากรที่ส ารวจแยกรายพื้นที่ในแต่ละจังหวัด 

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติในแต่ละจังหวัดนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีการเดียวกันกับการค านวณ
ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประชากรทั้งหมดในประเทศไทยที่ได้อธิบายไว้แล้วในข้างต้น แต่จะ
เปลี่ยนจากจ านวนประชากรทั้งหมดในประเทศ เป็นจ านวนประชากรทั้งหมดในแต่ละจังหวัด 

 

ยกตัวอย่างเช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จากสูตร การค านวณหาคนจน 

∑ 𝑋𝑖𝑊𝑖 ≥ 𝑘

𝑛=17

𝑖=1

 

โดยที ่ ∑ 𝑋𝑖𝑊𝑖
𝑛=17
𝑖=1  = ผลรวมคะแนนความขัดสน (ของแต่ละคน) 

𝑊 = น้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดย่อยตามตารางที่ 7  
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𝑋 = ค่าความขัดสน ที่มีค่าเท่ากับ 1 เมื่อมีความขัดสน และมีค่าเท่ากับ 0 เมื่อไม่ขัดสน 

𝑛 = จ านวนตัวชี้วัดย่อย ซึ่งในการวิเคราะห์นี้มี 17 ตัวชี้วัดย่อย 

𝑘 = ค่า deprivation cutoff ซึ่งในการวิเคราะห์นี้มีค่าเท่ากับ ร้อยละ 5 หรือ 0.05 

ดังนั้น คนจน หรือประชากรที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI คือ คนที่มีผลรวมคะแนนความขัดสน มากกว่าหรือ
เท่ากับค่า deprivation cutoff 

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้ข้อมูลการส ารวจความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2561 มีจ านวนคนที่ได้รับการส ารวจทั้งสิ้น 166,152 คน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูล
พบว่า มีคนจนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI จ านวน 57,666 คน และมีผลรวมคะแนนความขัดสนของคนจน
ทุกคน (คิดเฉพาะคนที่จนเท่านั้น) เท่ากับ 4,544.08 

จากสูตร การค านวณหาดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)   𝑀0  = 𝐻 ∗ 𝐴 

𝑀0  คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 

𝐻 คือ อัตราส่วนระหว่างคนจน ต่อประชากรที่ส ารวจทั้งหมดของแต่ละจังหวัด 

𝐴 คือ ระดับความรุนแรงของความยากจน (ผลรวมคะแนนความขัดสนทุกมิติของคนจน / จ านวนคนจน) 

อัตราส่วนระหว่างคนจน ต่อประชากรทั้งหมด (H) = คนจน / ประชากรทั้งหมด 

H = 57,666 / 166,152 

   = 0.3471 

ระดับความรุนแรงของความยากจน (A) = ผลรวมคะแนนความขัดสนทุกมิติของคนจน / จ านวนคนจน 

A = 4,544.08 / 57,666 

   = 0.0788 

 

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย = H * A  
MPI = 0.3471 * 0.0788 

      = 0.0273 

ดังนั้น ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีค่าเท่ากับ 0.0273 (ร้อยละ 2.73) หรือสรุป
ได้ว่า  คนจนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความขัดสนร้อยละ 2.73 ที่ระดับ deprivation cutoff ที่ร้อยละ 5 
โดยการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของแต่ละจังหวัดในประเทศไทย แสดงผลตามตารางที่ 8  
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ตารางท่ี 7 แสดงผลการวิเคราะห์สถานะประชากรในประเทศไทยแยกตามพ้ืนที่โดยเรียงล าดับตามตัวอักษร
ของชื่อจังหวัด 

จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI 

(คน) 

สัดส่วนของคนจนต่อ
ประชากรทั้งหมด 

(H) 

ระดับความ
รุนแรงของ

ความขัดสน (A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

กระบี ่ 297,892 65,821 0.2210 0.0725 0.0160 

กาญจนบุร ี 483,390 59,784 0.1237 0.0678 0.0084 

กาฬสินธุ ์ 709,339 48,901 0.0689 0.0585 0.0040 

ก าแพงเพชร 450,073 58,968 0.1310 0.0697 0.0091 

ขอนแก่น 1,140,733 106,558 0.0934 0.0638 0.0060 

จันทบุร ี 277,122 37,248 0.1344 0.0674 0.0091 

ฉะเชิงเทรา 433,584 43,639 0.1006 0.0722 0.0073 

ชลบุร ี 582,279 48,306 0.0830 0.0648 0.0054 

ชัยนาท 240,264 15,613 0.0650 0.0663 0.0043 

ชัยภูม ิ 797,777 94,953 0.1190 0.0627 0.0075 

ชุมพร 279,409 40,200 0.1439 0.0659 0.0095 

เชียงราย 776,903 139,715 0.1798 0.0712 0.0128 

เชียงใหม ่ 975,845 176,178 0.1805 0.0825 0.0149 

ตรัง 384,197 68,786 0.1790 0.0697 0.0125 

ตราด 123,258 12,982 0.1053 0.0624 0.0066 

ตาก 332,868 89,562 0.2691 0.0849 0.0228 

นครนายก 166,807 14,422 0.0865 0.0666 0.0058 

นครปฐม 492,449 24,032 0.0488 0.0713 0.0035 

นครพนม 505,227 31,865 0.0631 0.0585 0.0037 

นครราชสมีา 1,714,753 224,825 0.1311 0.0636 0.0083 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI 

(คน) 

สัดส่วนของคนจนต่อ
ประชากรทั้งหมด 

(H) 

ระดับความ
รุนแรงของ

ความขัดสน (A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

นครศรีธรรมราช 906,950 182,766 0.2015 0.0703 0.0142 

นครสวรรค ์ 690,037 82,987 0.1203 0.0686 0.0083 

นนทบุรี 311,342 28,733 0.0923 0.0726 0.0067 

นราธิวาส 498,333 73,801 0.1481 0.0652 0.0097 

น่าน 339,357 96,899 0.2855 0.0825 0.0235 

บึงกาฬ 291,145 42,984 0.1476 0.0606 0.0090 

บุรีรัมย ์ 1,053,745 148,609 0.1410 0.0628 0.0089 

ปทุมธาน ี 431,595 45,735 0.1060 0.0722 0.0076 

ประจวบครีีขันธ ์ 278,797 20,302 0.0728 0.0670 0.0049 

ปราจีนบุร ี 329,789 40,803 0.1237 0.0637 0.0079 

ปัตตาน ี 451,249 99,276 0.2200 0.0712 0.0157 

พระนครศรีอยุธยา 496,595 45,720 0.0921 0.0671 0.0062 

พะเยา 308,960 20,342 0.0658 0.0711 0.0047 

พังงา 154,026 17,685 0.1148 0.0728 0.0084 

พัทลุง 370,181 54,601 0.1475 0.0648 0.0096 

พิจิตร 331,701 51,128 0.1541 0.0689 0.0106 

พิษณุโลก 508,913 99,216 0.1950 0.0737 0.0144 

เพชรบุร ี 303,940 32,341 0.1064 0.0741 0.0079 

เพชรบูรณ 727,508 67,190 0.0924 0.0670 0.0062 

แพร่ 310,457 20,319 0.0654 0.0715 0.0047 

ภูเก็ต 189,444 15,617 0.0824 0.0622 0.0051 

มหาสารคาม 718,673 40,602 0.0565 0.0630 0.0036 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI 

(คน) 

สัดส่วนของคนจนต่อ
ประชากรทั้งหมด 

(H) 

ระดับความ
รุนแรงของ

ความขัดสน (A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

มุกดาหาร 243,390 9,420 0.0387 0.0609 0.0024 

แม่ฮ่องสอน 166,152 57,666 0.3471 0.0788 0.0273 

ยโสธร 395,801 31,106 0.0786 0.0578 0.0045 

ยะลา 315,539 78,945 0.2502 0.0745 0.0186 

ร้อยเอ็ด 909,538 44,553 0.0490 0.0613 0.0030 

ระนอง 116,086 18,759 0.1616 0.0669 0.0108 

ระยอง 352,916 30,254 0.0857 0.0649 0.0056 

ราชบุร ี 501,102 43,647 0.0871 0.0662 0.0058 

ลพบุร ี 460,353 68,218 0.1482 0.0696 0.0103 

ล าปาง 518,240 59,194 0.1142 0.0728 0.0083 

ล าพูน 312,265 28,039 0.0898 0.0753 0.0068 

เลย 445,039 62,318 0.1400 0.0683 0.0096 

ศรีสะเกษ 960,505 127,344 0.1326 0.0638 0.0085 

สกลนคร 743,670 62,564 0.0841 0.0570 0.0048 

สงขลา 754,786 70,543 0.0935 0.0723 0.0068 

สตูล 227,297 52,020 0.2289 0.0673 0.0154 

สมุทรปราการ 543,159 67,271 0.1239 0.0732 0.0091 

สมุทรสงคราม 125,464 5,704 0.0455 0.0622 0.0028 

สมุทรสาคร 317,279 38,987 0.1229 0.0658 0.0081 

สระแก้ว 332,053 26,182 0.0788 0.0631 0.0050 

สระบรุ ี 395,389 42,964 0.1087 0.0690 0.0075 

สิงห์บุร ี 140,705 11,693 0.0831 0.0664 0.0055 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI 

(คน) 

สัดส่วนของคนจนต่อ
ประชากรทั้งหมด 

(H) 

ระดับความ
รุนแรงของ

ความขัดสน (A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

สุโขทัย 377,680 62,504 0.1655 0.0735 0.0122 

สุพรรณบุร ี 600,127 66,165 0.1103 0.0638 0.0070 

สุราษฎร์ธาน ี 558,163 113,524 0.2034 0.0728 0.0148 

สุรินทร ์ 882,677 45,886 0.0520 0.0694 0.0036 

หนองคาย 308,137 21,871 0.0710 0.0686 0.0049 

หนองบัวล าภ ู 341,246 4,477 0.0131 0.0686 0.0009 

อ่างทอง 198,797 26,717 0.1344 0.0702 0.0094 

อ านาจเจรญิ 247,152 14,907 0.0603 0.0585 0.0035 

อุดรธาน ี 1,019,283 113,884 0.1117 0.0611 0.0068 

อุตรดิตถ ์ 297,770 40,269 0.1352 0.0677 0.0091 

อุทัยธาน ี 210,224 21,156 0.1006 0.0706 0.0071 

อุบลราชธาน ี 1,162,927 106,919 0.0919 0.0554 0.0051 
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4.2.3 ส่วนวิเคราะห์และแสดงการจัดอันดับของพ้ืนที่ตามตัวชี้วัด  

ส่วนวิเคราะห์และแสดงการจัดอันดับของพ้ืนที่ตามตัวชี้วัด 2 ค่า ได้แก่ จ านวนคนจน และสัดส่วนคนจน  
1. การจัดเรียงอันดับของพ้ืนที่ตามจ านวนคนจน  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานะประชากรในประเทศไทยแยกตามพ้ืนที่และท าการจัดอันดับของ
พ้ืนที่ตามจ านวนคนจนเรียงจากมากไปน้อยพบว่า 5 จังหวัดแรกที่มีจ านวนประชากรที่จนมากที่สุด 
ได้แก่ นครราชสีมา นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ บุรีรัมย์ และเชียงราย ตามล าดับ และจังหวัดที่มี
จ านวนประชากรที่จนน้อยที่สุด คือ จังหวัดหนองบัวล าภู ดังแสดงในตารางที่ 8 นอกจากนั้นตารางที่ 
8 ยังแสดงค่าสัดส่วนของคนจนต่อประชากรทั้งหมด (H) ระดับความรุนแรงของความขัดสน (A) และ
ค่าดัชนี MPI เพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ยกตัวอย่างเช่น ถึงแม้จังหวัดนครราชสีมาจะมี
จ านวนประชากรที่จนมากกว่าจังหวัดนครศรีธรรมราช แต่กลับมีค่า H และค่า A ต่ ากว่า ซึ่งสะท้อนใน
การค านวณค่า MPI ในสดมภ์สุดท้ายของตาราง ดังนั้นการพิจารณาความเร่งด่วนและความเหมาะสม
ของมาตรการในการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงควรมีการวิเคราะห์ทั้ง เชิงปริมาณและระดับความ
รุนแรงของปัญหาควบคู่กันไปด้วย  
 

ตารางท่ี 8 การจัดอันดับของพ้ืนที่ตามจ านวนคนจน 

จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

นครราชสมีา 1,714,753 224,825 0.1311 0.0636 0.0083 

นครศรีธรรมราช 906,950 182,766 0.2015 0.0703 0.0142 

เชียงใหม ่ 975,845 176,178 0.1805 0.0825 0.0149 

บุรีรัมย ์ 1,053,745 148,609 0.1410 0.0628 0.0089 

เชียงราย 776,903 139,715 0.1798 0.0712 0.0128 

ศรีสะเกษ 960,505 127,344 0.1326 0.0638 0.0085 

อุดรธาน ี 1,019,283 113,884 0.1117 0.0611 0.0068 

สุราษฎร์ธาน ี 558,163 113,524 0.2034 0.0728 0.0148 

อุบลราชธาน ี 1,162,927 106,919 0.0919 0.0554 0.0051 

ขอนแก่น 1,140,733 106,558 0.0934 0.0638 0.0060 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

ปัตตาน ี 451,249 99,276 0.2200 0.0712 0.0157 

พิษณุโลก 508,913 99,216 0.1950 0.0737 0.0144 

น่าน 339,357 96,899 0.2855 0.0825 0.0235 

ชัยภูม ิ 797,777 94,953 0.1190 0.0627 0.0075 

ตาก 332,868 89,562 0.2691 0.0849 0.0228 

นครสวรรค ์ 690,037 82,987 0.1203 0.0686 0.0083 

ยะลา 315,539 78,945 0.2502 0.0745 0.0186 

นราธิวาส 498,333 73,801 0.1481 0.0652 0.0097 

สงขลา 754,786 70,543 0.0935 0.0723 0.0068 

ตรัง 384,197 68,786 0.1790 0.0697 0.0125 

ลพบุร ี 460,353 68,218 0.1482 0.0696 0.0103 

สมุทรปราการ 543,159 67,271 0.1239 0.0732 0.0091 

เพชรบูรณ 727,508 67,190 0.0924 0.0670 0.0062 

สุพรรณบุร ี 600,127 66,165 0.1103 0.0638 0.0070 

กระบี ่ 297,892 65,821 0.2210 0.0725 0.0160 

สกลนคร 743,670 62,564 0.0841 0.0570 0.0048 

สุโขทัย 377,680 62,504 0.1655 0.0735 0.0122 

เลย 445,039 62,318 0.1400 0.0683 0.0096 

กาญจนบุร ี 483,390 59,784 0.1237 0.0678 0.0084 

ล าปาง 518,240 59,194 0.1142 0.0728 0.0083 

ก าแพงเพชร 450,073 58,968 0.1310 0.0697 0.0091 

แม่ฮ่องสอน 166,152 57,666 0.3471 0.0788 0.0273 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

พัทลุง 370,181 54,601 0.1475 0.0648 0.0096 

สตูล 227,297 52,020 0.2289 0.0673 0.0154 

พิจิตร 331,701 51,128 0.1541 0.0689 0.0106 

กาฬสินธุ ์ 709,339 48,901 0.0689 0.0585 0.0040 

ชลบุร ี 582,279 48,306 0.0830 0.0648 0.0054 

สุรินทร ์ 882,677 45,886 0.0520 0.0694 0.0036 

ปทุมธาน ี 431,595 45,735 0.1060 0.0722 0.0076 

พระนครศรีอยุธยา 496,595 45,720 0.0921 0.0671 0.0062 

ร้อยเอ็ด 909,538 44,553 0.0490 0.0613 0.0030 

ราชบุร ี 501,102 43,647 0.0871 0.0662 0.0058 

ฉะเชิงเทรา 433,584 43,639 0.1006 0.0722 0.0073 

บึงกาฬ 291,145 42,984 0.1476 0.0606 0.0090 

สระบรุ ี 395,389 42,964 0.1087 0.0690 0.0075 

ปราจีนบุร ี 329,789 40,803 0.1237 0.0637 0.0079 

มหาสารคาม 718,673 40,602 0.0565 0.0630 0.0036 

อุตรดิตถ ์ 297,770 40,269 0.1352 0.0677 0.0091 

ชุมพร 279,409 40,200 0.1439 0.0659 0.0095 

สมุทรสาคร 317,279 38,987 0.1229 0.0658 0.0081 

จันทบุร ี 277,122 37,248 0.1344 0.0674 0.0091 

เพชรบุร ี 303,940 32,341 0.1064 0.0741 0.0079 

นครพนม 505,227 31,865 0.0631 0.0585 0.0037 

ยโสธร 395,801 31,106 0.0786 0.0578 0.0045 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

ระยอง 352,916 30,254 0.0857 0.0649 0.0056 

นนทบุรี 311,342 28,733 0.0923 0.0726 0.0067 

ล าพูน 312,265 28,039 0.0898 0.0753 0.0068 

อ่างทอง 198,797 26,717 0.1344 0.0702 0.0094 

สระแก้ว 332,053 26,182 0.0788 0.0631 0.0050 

นครปฐม 492,449 24,032 0.0488 0.0713 0.0035 

หนองคาย 308,137 21,871 0.0710 0.0686 0.0049 

อุทัยธาน ี 210,224 21,156 0.1006 0.0706 0.0071 

พะเยา 308,960 20,342 0.0658 0.0711 0.0047 

แพร่ 310,457 20,319 0.0654 0.0715 0.0047 

ประจวบครีีขันธ ์ 278,797 20,302 0.0728 0.0670 0.0049 

ระนอง 116,086 18,759 0.1616 0.0669 0.0108 

พังงา 154,026 17,685 0.1148 0.0728 0.0084 

ภูเก็ต 189,444 15,617 0.0824 0.0622 0.0051 

ชัยนาท 240,264 15,613 0.0650 0.0663 0.0043 

อ านาจเจรญิ 247,152 14,907 0.0603 0.0585 0.0035 

นครนายก 166,807 14,422 0.0865 0.0666 0.0058 

ตราด 123,258 12,982 0.1053 0.0624 0.0066 

สิงห์บุร ี 140,705 11,693 0.0831 0.0664 0.0055 

มุกดาหาร 243,390 9,420 0.0387 0.0609 0.0024 

สมุทรสงคราม 125,464 5,704 0.0455 0.0622 0.0028 

หนองบัวล าภ ู 341,246 4,477 0.0131 0.0686 0.0009 
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2. การจัดเรียงอันดับของพ้ืนที่ตามสัดส่วนคนจน 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานะประชากรในประเทศไทยแยกตามพ้ืนที่และท าการจัดอันดับของ
พ้ืนที่ตามจ านวนสัดส่วนคน (H) จนเรียงจากมากไปน้อยพบว่า 5 จังหวัดแรกที่มีสัดส่วนคนจนมาก
ที่สุด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน น่าน ตาก ยะลา และสตูล ตามล าดับ และจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนน้อยที่สุด 
คือ จังหวัดหนองบัวล าภู ดังแสดงในตารางที่ 9 นอกจากนั้นตารางที่ 9 ยังแสดงค่าระดับความรุนแรง
ของความขัดสน (A) และค่าดัชนี MPI เพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ยกตัวอย่างเช่น 
ถึงแม้จังหวัดแม่ฮ่องสอนจะมีสัดส่วนคนจน (H) มากกว่าจังหวัดน่าน แต่กลับมีค่าระดับความรุนแรง 
(A) ที่ต่ ากว่า แสดงให้เห็นว่านอกจากจะพิจารณาค่าสัดส่วนคนจนแล้วควรจะมีการพิจารณาระดับ
ความรุนแรงของความขัดสนควบคู่ไปด้วยเพ่ือหามาตรการที่เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาความ
ยากนของแต่ละจังหวัด การค านวณค่า MPI จะสามารถช่วยสะท้อนความยากจนในจังหวัดทั้งในเชิง
ปริมาณและระดับความรุนแรง ดังแสดงในสดมภ์สุดท้ายของตารางที่ 9 

 

ตารางท่ี 9 การจัดอันดับของพ้ืนที่ตามสัดส่วนคนจน 

จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

แม่ฮ่องสอน 166,152 57,666 0.3471 0.0788 0.0273 

น่าน 339,357 96,899 0.2855 0.0825 0.0235 

ตาก 332,868 89,562 0.2691 0.0849 0.0228 

ยะลา 315,539 78,945 0.2502 0.0745 0.0186 

สตูล 227,297 52,020 0.2289 0.0673 0.0154 

กระบี ่ 297,892 65,821 0.2210 0.0725 0.0160 

ปัตตาน ี 451,249 99,276 0.2200 0.0712 0.0157 

สุราษฎร์ธาน ี 558,163 113,524 0.2034 0.0728 0.0148 

นครศรีธรรมราช 906,950 182,766 0.2015 0.0703 0.0142 

พิษณุโลก 508,913 99,216 0.1950 0.0737 0.0144 

เชียงใหม ่ 975,845 176,178 0.1805 0.0825 0.0149 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

เชียงราย 776,903 139,715 0.1798 0.0712 0.0128 

ตรัง 384,197 68,786 0.1790 0.0697 0.0125 

สุโขทัย 377,680 62,504 0.1655 0.0735 0.0122 

ระนอง 116,086 18,759 0.1616 0.0669 0.0108 

พิจิตร 331,701 51,128 0.1541 0.0689 0.0106 

ลพบุร ี 460,353 68,218 0.1482 0.0696 0.0103 

นราธิวาส 498,333 73,801 0.1481 0.0652 0.0097 

บึงกาฬ 291,145 42,984 0.1476 0.0606 0.0090 

พัทลุง 370,181 54,601 0.1475 0.0648 0.0096 

ชุมพร 279,409 40,200 0.1439 0.0659 0.0095 

บุรีรัมย ์ 1,053,745 148,609 0.1410 0.0628 0.0089 

เลย 445,039 62,318 0.1400 0.0683 0.0096 

อุตรดิตถ ์ 297,770 40,269 0.1352 0.0677 0.0091 

จันทบุร ี 277,122 37,248 0.1344 0.0674 0.0091 

อ่างทอง 198,797 26,717 0.1344 0.0702 0.0094 

ศรีสะเกษ 960,505 127,344 0.1326 0.0638 0.0085 

นครราชสมีา 1,714,753 224,825 0.1311 0.0636 0.0083 

ก าแพงเพชร 450,073 58,968 0.1310 0.0697 0.0091 

สมุทรปราการ 543,159 67,271 0.1239 0.0732 0.0091 

ปราจีนบุร ี 329,789 40,803 0.1237 0.0637 0.0079 

กาญจนบุร ี 483,390 59,784 0.1237 0.0678 0.0084 

สมุทรสาคร 317,279 38,987 0.1229 0.0658 0.0081 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

นครสวรรค ์ 690,037 82,987 0.1203 0.0686 0.0083 

ชัยภูม ิ 797,777 94,953 0.1190 0.0627 0.0075 

พังงา 154,026 17,685 0.1148 0.0728 0.0084 

ล าปาง 518,240 59,194 0.1142 0.0728 0.0083 

อุดรธาน ี 1,019,283 113,884 0.1117 0.0611 0.0068 

สุพรรณบุร ี 600,127 66,165 0.1103 0.0638 0.0070 

สระบรุ ี 395,389 42,964 0.1087 0.0690 0.0075 

เพชรบุร ี 303,940 32,341 0.1064 0.0741 0.0079 

ปทุมธาน ี 431,595 45,735 0.1060 0.0722 0.0076 

ตราด 123,258 12,982 0.1053 0.0624 0.0066 

ฉะเชิงเทรา 433,584 43,639 0.1006 0.0722 0.0073 

อุทัยธาน ี 210,224 21,156 0.1006 0.0706 0.0071 

สงขลา 754,786 70,543 0.0935 0.0723 0.0068 

ขอนแก่น 1,140,733 106,558 0.0934 0.0638 0.0060 

เพชรบูรณ 727,508 67,190 0.0924 0.0670 0.0062 

นนทบุรี 311,342 28,733 0.0923 0.0726 0.0067 

พระนครศรีอยุธยา 496,595 45,720 0.0921 0.0671 0.0062 

อุบลราชธาน ี 1,162,927 106,919 0.0919 0.0554 0.0051 

ล าพูน 312,265 28,039 0.0898 0.0753 0.0068 

ราชบุร ี 501,102 43,647 0.0871 0.0662 0.0058 

นครนายก 166,807 14,422 0.0865 0.0666 0.0058 

ระยอง 352,916 30,254 0.0857 0.0649 0.0056 
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จังหวัด จ านวนประชากร
ส ารวจทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนประชากร 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

MPI (คน) 

สัดส่วนของคนจน
ต่อประชากร
ทั้งหมด (H) 

ระดับความรุนแรง
ของความขัดสน 

(A) 

ดัชนี MPI 
= H x A 

สกลนคร 743,670 62,564 0.0841 0.0570 0.0048 

สิงห์บุร ี 140,705 11,693 0.0831 0.0664 0.0055 

ชลบุร ี 582,279 48,306 0.0830 0.0648 0.0054 

ภูเก็ต 189,444 15,617 0.0824 0.0622 0.0051 

สระแก้ว 332,053 26,182 0.0788 0.0631 0.0050 

ยโสธร 395,801 31,106 0.0786 0.0578 0.0045 

ประจวบครีีขันธ ์ 278,797 20,302 0.0728 0.0670 0.0049 

หนองคาย 308,137 21,871 0.0710 0.0686 0.0049 

กาฬสินธุ ์ 709,339 48,901 0.0689 0.0585 0.0040 

พะเยา 308,960 20,342 0.0658 0.0711 0.0047 

แพร่ 310,457 20,319 0.0654 0.0715 0.0047 

ชัยนาท 240,264 15,613 0.0650 0.0663 0.0043 

นครพนม 505,227 31,865 0.0631 0.0585 0.0037 

อ านาจเจรญิ 247,152 14,907 0.0603 0.0585 0.0035 

มหาสารคาม 718,673 40,602 0.0565 0.0630 0.0036 

สุรินทร ์ 882,677 45,886 0.0520 0.0694 0.0036 

ร้อยเอ็ด 909,538 44,553 0.0490 0.0613 0.0030 

นครปฐม 492,449 24,032 0.0488 0.0713 0.0035 

สมุทรสงคราม 125,464 5,704 0.0455 0.0622 0.0028 

มุกดาหาร 243,390 9,420 0.0387 0.0609 0.0024 

หนองบัวล าภ ู 341,246 4,477 0.0131 0.0686 0.0009 
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4.2.4 ส่วนวิเคราะห์และแสดงดัชนีความต้องการพื้นฐาน 5 มิติตาม MPI ตามล าดับความรุนแรง 

จากการวิเคราะห์และแสดงดัชนีความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติตาม MPI เรียงล าดับความรุนแรงของ
ปัญหาในประเทศไทย โดยพิจารณาจากจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ในแต่ละมิติ ในการศึกษาวิเคราะห์นี้ ผู้วิจัย
ได้ใช้เกณฑ์ว่า ประชากรที่ตกเกณฑ์ตัวชี้วัดย่อยข้อใดข้อหนึ่งของแต่ละมิติ (ตารางที่ 4) ถือว่าตกเกณฑ์ในมิตินั้น 
พบว่า ปัญหาด้านการศึกษามีความรุนแรงมากที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาด้านรายได้ ปัญหาด้านความเป็นอยู่ 
ปัญหาด้านสุขภาพ และการเข้าถึงบริการรัฐตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 10  

ตารางท่ี 10 แสดงจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ความต้องการพื้นฐาน 5 มิติตาม MPI เรียงล าดับความรุนแรง  

ความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิต ิ จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ (คน) 

การศึกษา 1,747,821 

รายได ้ 1,477,575 

ความเป็นอยู่  1,008,182 

สุขภาพ  877,908 

การเข้าถึงบริการรัฐ  22,267 

ดัชนี MPI = H * A 4,405,684 

 

4.2.5 ส่วนวิเคราะห์และแสดงดัชนีความต้องการพื้นฐาน 5 มิติตาม MPI แยกตามพื้นที่  

ในการวิเคราะห์และแสดงดัชนีความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติตาม MPI เรียงล าดับความรุนแรงของ
ปัญหาแยกตามพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด ใช้วิธีการวิเคราะห์เช่นเดียวกับระดับประเทศ โดยพิจารณาจากจ านวน
ประชากรที่ตกเกณฑ์ในแต่ละมิติ ในการศึกษาวิเคราะห์นี้ ผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ว่า ประชากรที่ตกเกณฑ์ตัวชี้วัดย่อย
ข้อใดข้อหนึ่งของแต่ละมิติ (ตามตารางที่ 4) ถือว่าตกเกณฑ์ในมิตินั้น ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 
11 
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ตารางที่ 11 วิเคราะห์ MPI ของประชากรทั้งหมดแยกตามพ้ืนที่ (ข้อมูลปี พ.ศ. 2561) โดยเรียงล าดับตาม

ตัวอักษรชื่อจังหวัด 

จังหวัด สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ การเข้าถึงบริการรัฐ ดัชนี MPI = 
H x A 

กระบี ่ 15,156 31,028 20,917 15,512 98 0.0160 

กาญจนบุร ี 13,145 14,282 18,683 22,503 162 0.0084 

กาฬสินธุ ์ 3,896 4,315 33,115 9,279 946 0.0040 

ก าแพงเพชร 14,105 16,292 18,449 19,534 357 0.0091 

ขอนแก่น 16,694 19,248 51,982 29,886 652 0.0060 

จันทบุร ี 8,979 8,092 13,559 12,178 141 0.0091 

ฉะเชิงเทรา 12,269 6,263 11,854 21,244 188 0.0073 

ชลบุร ี 8,438 3,903 20,069 20,528 111 0.0054 

ชัยนาท 711 2,674 1,781 11,054 55 0.0043 

ชัยภูม ิ 18,363 22,704 43,876 21,415 275 0.0075 

ชุมพร 12,666 13,077 13,684 7,368 155 0.0095 

เชียงราย 26,251 25,334 72,618 43,597 624 0.0128 

เชียงใหม ่ 55,002 55,711 59,452 66,780 569 0.0149 

ตรัง 13,499 23,247 25,404 18,199 101 0.0125 

ตราด 2,255 888 5,721 4,868 97 0.0066 

ตาก 21,864 30,369 48,804 21,606 316 0.0228 

นครนายก 1,844 2,864 4,231 7,086 35 0.0058 

นครปฐม 6,321 5,781 1,342 13,917 110 0.0035 

นครพนม 8,341 6,837 15,790 4,140 45 0.0037 

นครราชสมีา 40,270 30,808 111,112 68,402 614 0.0083 

นครศรีธรรมราช 33,721 64,156 51,205 68,170 510 0.0142 
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จังหวัด สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ การเข้าถึงบริการรัฐ ดัชนี MPI = 
H x A 

นครสวรรค ์ 13,263 14,459 36,184 31,380 422 0.0083 

นนทบุรี 7,072 2,458 5,124 17,679 58 0.0067 

นราธิวาส 10,462 28,234 31,817 16,880 158 0.0097 

น่าน 33,143 30,918 24,980 33,345 207 0.0235 

บึงกาฬ 8,576 1,380 27,507 9,741 110 0.0090 

บุรีรัมย ์ 18,931 27,688 86,604 33,189 601 0.0089 

ปทุมธาน ี 9,593 8,653 17,336 17,748 51 0.0076 

ประจวบครีีขันธ ์ 4,730 5,483 4,415 8,064 86 0.0049 

ปราจีนบุร ี 4,840 8,918 22,112 9,552 214 0.0079 

ปัตตาน ี 14,354 15,042 55,769 34,230 136 0.0157 

พระนครศรีอยุธยา 3,953 4,687 12,146 27,936 115 0.0062 

พะเยา 4,345 1,159 2,797 13,648 100 0.0047 

พังงา 2,375 6,797 283 10,699 50 0.0084 

พัทลุง 6,413 12,434 27,107 15,679 106 0.0096 

พิจิตร 8,971 17,005 5,469 26,159 139 0.0106 

พิษณุโลก 22,846 35,112 19,988 42,107 348 0.0144 

เพชรบุร ี 6,527 5,035 1,401 24,105 52 0.0079 

เพชรบูรณ ์ 14,091 27,681 12,316 22,497 184 0.0062 

แพร่ 3,472 1,646 1,755 15,108 165 0.0047 

ภูเก็ต 2,265 2,420 7,755 4,636 74 0.0051 

มหาสารคาม 8,638 5,982 17,089 12,708 173 0.0036 

มุกดาหาร 2,420 3,978 1,741 1,608 3 0.0024 
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จังหวัด สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ การเข้าถึงบริการรัฐ ดัชนี MPI = 
H x A 

แม่ฮ่องสอน 10,388 21,440 33,011 12,562 82 0.0273 

ยโสธร 3,575 2,526 20,758 6,082 91 0.0045 

ยะลา 17,889 34,947 20,736 27,707 130 0.0186 

ร้อยเอ็ด 5,537 4,439 25,417 12,426 140 0.0030 

ระนอง 3,770 9,081 4,528 4,560 80 0.0108 

ระยอง 10,582 4,273 7,530 11,359 53 0.0056 

ราชบุร ี 4,190 4,686 11,480 25,770 92 0.0058 

ลพบุร ี 15,822 13,186 24,079 26,854 325 0.0103 

ล าปาง 10,710 8,174 6,493 41,621 54 0.0083 

ล าพูน 7,460 8,018 12,415 8,598 60 0.0068 

เลย 7,317 11,105 33,834 9,603 8,271 0.0096 

ศรีสะเกษ 22,386 26,450 72,873 24,180 314 0.0085 

สกลนคร 15,252 10,249 34,484 6,929 145 0.0048 

สงขลา 20,547 20,050 9,838 34,529 182 0.0068 

สตูล 8,933 12,902 23,740 15,160 92 0.0154 

สมุทรปราการ 23,613 17,267 13,528 27,720 147 0.0091 

สมุทรสงคราม 703 527 2,677 2,195 17 0.0028 

สมุทรสาคร 11,315 2,544 11,868 17,569 4 0.0081 

สระแก้ว 3,524 4,854 11,878 8,256 205 0.0050 

สระบรุ ี 6,731 7,976 14,954 19,048 163 0.0075 

สิงห์บุร ี 1,569 488 3,773 6,717 5 0.0055 

สุโขทัย 22,593 17,373 12,374 24,076 169 0.0122 
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จังหวัด สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ การเข้าถึงบริการรัฐ ดัชนี MPI = 
H x A 

สุพรรณบุร ี 9,064 11,287 30,042 23,094 145 0.0070 

สุราษฎร์ธาน ี 34,390 50,625 32,512 23,463 325 0.0148 

สุรินทร ์ 6,535 10,461 18,233 18,155 228 0.0036 

หนองคาย 5,148 4,556 7,934 7,383 123 0.0049 

หนองบัวล าภ ู 492 491 273 3,160 240 0.0009 

อ่างทอง 3,662 3,860 3,445 18,152 17 0.0094 

อ านาจเจรญิ 1,199 3,074 8,604 3,029 22 0.0035 

อุดรธาน ี 15,742 9,359 69,981 28,595 240 0.0068 

อุตรดิตถ ์ 4,324 3,926 14,891 21,497 115 0.0091 

อุทัยธาน ี 3,920 3,540 6,783 10,320 64 0.0071 

อุบลราชธาน ี 13,956 9,406 77,512 11,242 214 0.0051 
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4.2.6 ส่วนวิเคราะห์และแสดงรายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ  

จากการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ในระบบ TPMAP ที่ปรึกษาได้อ้างอิงหลักการค านวณดัชนี
ความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ สศช. เป็นแนวทาง โดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นแนวทางในการก าหนดมิติความยากจน 5 มิติ ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้าน
สุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ และด้านรายได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย 17 ตัว โดยมีผล
การวิเคราะห์เพ่ือแสดงรายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ (ตกเกณฑ์) ได้แก่ 

1)  เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 
2)  มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 
3)  มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นได้อย่างเหมาะสม 
4)  คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาท ี
5)  ครัวเรือนไม่มีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มีสภาพคงทนถาวร 
6)  ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 
7)  ครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 
8)  ครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 
9)  เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
10)  เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
11)  เด็กจบชั้น ม.3 ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 
12)  มีคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ 
13)  คนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได้ 
14)  คนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได้ 
15)  รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ์ 
16)  ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
17)  ผู้พิการ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
 

จากผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยของทั้งประเทศพบว่าปัญหาที่มากที่สุดในประเทศไทยคือ เด็กอายุ 6-14 ปี 
ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ซึ่งมีจ านวนประชากรที่ไม่ผ่านเกณฑ์มากถึง 1,434,079 คน ซึ่งคิดเป็นร้อย
ละ 3.91 ของประชากรที่ส ารวจทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 12
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ตารางท่ี 12 รายชื่อจังหวัดที่มีปัญหามากท่ีสุด 5 ล าดับแรก 

ล าดับ รายปัญหาย่อย 
จ านวนประชากรที่มี

ปัญหา (คน) 
จังหวัดที่มีปัญหา 

มากที่สุด 
จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 2 

จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 3 

จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 4 

จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 5 

1 เด็กแรกเกดิมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 1,900 เลย นครราชสมีา ปัตตาน ี สงขลา เชียงใหม ่

2 
มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย ไดม้าตรฐาน 

362,854 เชียงใหม ่ น่าน สุราษฎร์ธาน ี สุโขทัย ชัยภูม ิ

3 
มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทา
อาการเจ็บป่วยเบื้องต้นได้อย่างเหมาะสม 

313,564 เชียงใหม ่ ตาก นครราชสมีา บุรีรัมย ์ สุราษฎร์ธาน ี

4 
คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อย
สัปดาหล์ะ 3 วัน วันละ 30 นาที 

295,056 นครราชสมีา นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ สงขลา สุราษฎร์ธาน ี

5 
ครัวเรือนไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มี
สภาพคงทนถาวร 

102,437 เพชรบูรณ ์ พิษณุโลก เชียงราย ตาก เลย 

6 
ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบรโิภค
เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 

66,942 น่าน สุราษฎร์ธาน ี ตาก เชียงใหม ่ นครศรีธรรมราช 

7 
ครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 
45 ลิตรต่อวัน 

72,345 น่าน เชียงใหม ่ สุราษฎร์ธาน ี กระบี ่ แม่ฮ่องสอน 

8 
ครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบ
เรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 

880,013 นครศรีธรรมราช เชียงใหม ่ สุราษฎร์ธาน ี ยะลา นครราชสมีา 

9 
เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ไดร้ับการเลีย้งดูเตรยีมความ
พร้อมก่อนวัยเรียน 

7,804 เลย ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช ก าแพงเพชร 

10 เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ไดร้ับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1,434,079 นครราชสมีา บุรีรัมย ์ อุบลราชธาน ี อุดรธาน ี ศรีสะเกษ 
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ล าดับ รายปัญหาย่อย 
จ านวนประชากรที่มี

ปัญหา (คน) 
จังหวัดที่มีปัญหา 

มากที่สุด 
จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 2 

จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 3 

จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 4 

จังหวัดที่มีปัญหา 
มากเป็นอันดับ 5 

11 เด็กจบช้ัน ม.3 ไมไ่ด้เรียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 12,917 เลย นครราชสมีา บุรีรัมย ์ ศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 

12 
มีคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน 
เขียน ภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได ้

316,604 เชียงใหม ่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก น่าน 

13 คนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได ้ 426,664 นครราชสมีา นครศรีธรรมราช เชียงใหม ่ เชียงราย ปัตตาน ี

14 คนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได ้ 1,018,800 เชียงใหม ่ นครราชสมีา นครศรีธรรมราช ล าปาง เชียงราย 

15 รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ ์ 147,821 นครศรีธรรมราช ปัตตาน ี สุรินทร ์ ขอนแก่น พิษณุโลก 

16 
ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน 
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

16,861 เลย กาฬสินธุ ์ ขอนแก่น เชียงราย เชียงใหม ่

17 
ผู้พิการ ไม่ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน 
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

5,822 เลย บุรีรัมย ์ นครสวรรค ์ นครราชสมีา นครศรีธรรมราช 
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ผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยในแต่ละพ้ืนที่ระดับจังหวัด ดังแสดงในตารางที่ 13  ถึง 29 

1) ปัญหาเด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ เลย นครราชสีมา 
ปัตตานี สงขลา และเชียงใหม่ ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที ่13 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 
ตารางท่ี 13 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาเด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ในแต่ละพ้ืนที ่ 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 

1 เลย 205 
2 นครราชสมีา 144 
3 ปัตตาน ี 102 
4 สงขลา 92 
5 เชียงใหม ่ 80 
6 นราธิวาส 72 
7 บุรีรัมย ์ 69 
8 สุโขทัย 66 
9 ยะลา 55 
10 ตาก 51 
11 อุดรธาน ี 49 
12 หนองบัวล าภ ู 47 
13 สุรินทร ์ 44 
14 ขอนแก่น 43 
15 อุตรดิตถ ์ 42 
16 ตรัง 35 
17 อุบลราชธาน ี 34 
18 เพชรบูรณ 33 
19 ชลบุร ี 29 
20 มหาสารคาม 29 
21 ร้อยเอ็ด 29 
22 พิษณุโลก 29 
23 หนองคาย 28 
24 ศรีสะเกษ 27 
25 พิจิตร 27 
26 สกลนคร 25 
27 เชียงราย 25 
28 กระบี ่ 25 
29 นครสวรรค ์ 23 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 

30 ลพบุร ี 22 
31 นครศรีธรรมราช 19 
32 ปราจีนบุร ี 18 
33 กาญจนบุร ี 18 
34 จันทบุร ี 16 
35 ชัยภูม ิ 16 
36 น่าน 16 
37 นครปฐม 16 
38 กาฬสินธุ ์ 15 
39 สุราษฎร์ธาน ี 15 
40 ฉะเชิงเทรา 14 
41 ก าแพงเพชร 14 
42 สระแก้ว 13 
43 เพชรบุร ี 13 
44 สระบรุ ี 12 
45 สุพรรณบุร ี 10 
46 ยโสธร 9 
47 พะเยา 9 
48 บึงกาฬ 8 
49 แม่ฮ่องสอน 8 
50 นครพนม 7 
51 ชุมพร 7 
52 ราชบุร ี 6 
53 ประจวบครีีขันธ ์ 6 
54 อ านาจเจรญิ 5 
55 ระนอง 5 
56 สตูล 5 
57 พระนครศรีอยุธยา 4 
58 ชัยนาท 4 
59 ภูเก็ต 4 
60 พัทลุง 4 
61 สมุทรสาคร 3 
62 สมุทรปราการ 0 
63 นนทบุรี 0 
64 ปทุมธาน ี 0 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 

65 อ่างทอง 0 
66 สิงห์บุร ี 0 
67 ระยอง 0 
68 ตราด 0 
69 นครนายก 0 
70 มุกดาหาร 0 
71 ล าพูน 0 
72 ล าปาง 0 
73 แพร่ 0 
74 อุทัยธาน ี 0 
75 สมุทรสงคราม 0 
76 พังงา 0 
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2) ปัญหาครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน พบว่า 5 จังหวัดที่
มีปัญหามากที่สุดคือ เชียงใหม่ น่าน สุราษฎร์ธานี สุโขทัย และชัยภูมิ ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 14 มี
สมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 

ตารางที่ 14 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 

ปลอดภัย ได้มาตรฐาน  

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เชียงใหม ่ 33,008 
2 น่าน 24,136 
3 สุราษฎร์ธาน ี 15,555 
4 สุโขทัย 15,434 
5 ชัยภูม ิ 11,651 
6 ศรีสะเกษ 11,165 
7 สกลนคร 11,161 
8 สมุทรปราการ 10,926 
9 เชียงราย 9,646 
10 ตาก 9,290 
11 นครราชสมีา 9,200 
12 ขอนแก่น 8,520 
13 นครศรีธรรมราช 8,488 
14 ฉะเชิงเทรา 8,447 
15 พิษณุโลก 8,064 
16 นครพนม 7,578 
17 อุดรธาน ี 7,541 
18 ชุมพร 7,527 
19 อุบลราชธาน ี 6,724 
20 มหาสารคาม 6,505 
21 บึงกาฬ 6,466 
22 ยะลา 6,165 
23 สมุทรสาคร 5,760 
24 สงขลา 5,549 
25 ลพบุร ี 5,452 
26 กระบี ่ 5,202 
27 สตูล 5,083 
28 ล าพูน 5,072 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
29 บุรีรัมย ์ 4,771 
30 ก าแพงเพชร 4,644 
31 ตรัง 4,522 
32 ปทุมธาน ี 4,444 
33 ล าปาง 4,410 
34 เลย 4,404 
35 ร้อยเอ็ด 3,676 
36 กาญจนบุร ี 3,667 
37 นครสวรรค ์ 3,660 
38 พะเยา 2,782 
39 เพชรบูรณ 2,621 
40 หนองคาย 2,510 
41 เพชรบุร ี 2,460 
42 ปัตตาน ี 2,385 
43 ปราจีนบุร ี 2,374 
44 ยโสธร 2,327 
45 นครปฐม 2,308 
46 มุกดาหาร 2,283 
47 สุรินทร ์ 2,077 
48 สุพรรณบุร ี 1,962 
49 แม่ฮ่องสอน 1,961 
50 กาฬสินธุ ์ 1,800 
51 สระบรุ ี 1,739 
52 นนทบุรี 1,643 
53 พิจิตร 1,603 
54 จันทบุร ี 1,434 
55 นราธิวาส 1,288 
56 ชลบุร ี 1,133 
57 แพร่ 1,130 
58 ระยอง 976 
59 สระแก้ว 926 
60 อ่างทอง 888 
61 พัทลุง 872 
62 ประจวบครีีขันธ ์ 851 
63 ราชบุร ี 766 
64 อุทัยธาน ี 594 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
65 อุตรดิตถ ์ 529 
66 สิงห์บุร ี 507 
67 ภูเก็ต 448 
68 ระนอง 425 
69 พังงา 393 
70 สมุทรสงคราม 371 
71 พระนครศรีอยุธยา 344 
72 อ านาจเจรญิ 283 
73 นครนายก 140 
74 ตราด 123 
75 หนองบัวล าภ ู 62 
76 ชัยนาท 23 
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3) ปัญหามีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพ่ือบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นได้อย่างเหมาะสม พบว่า 5 
จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ เชียงใหม่ ตาก นครราชสีมา บุรีรัมย์ และสุราษฎร์ธานี ตามล าดับ ดังแสดงในตาราง
ที ่15 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 

 

ตารางที่ 15 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหามีสมากชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพ่ือบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วย

เบื้องต้นอย่างเหมาะสม  

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เชียงใหม ่ 24,573 
2 ตาก 13,074 
3 นครราชสมีา 12,824 
4 บุรีรัมย ์ 11,890 
5 สุราษฎร์ธาน ี 11,575 
6 เชียงราย 10,528 
7 นครศรีธรรมราช 9,268 
8 พิษณุโลก 9,159 
9 ก าแพงเพชร 8,948 
10 ศรีสะเกษ 8,421 
11 สุโขทัย 8,000 
12 ขอนแก่น 7,891 
13 กาญจนบุร ี 7,497 
14 ยะลา 7,409 
15 ตรัง 7,097 
16 อุดรธาน ี 6,674 
17 ชัยภูม ิ 6,455 
18 ปัตตาน ี 6,264 
19 ลพบุร ี 6,121 
20 แม่ฮ่องสอน 5,943 
21 น่าน 5,719 
22 นครสวรรค ์ 5,415 
23 ปทุมธาน ี 5,182 
24 สงขลา 4,962 
25 กระบี ่ 4,840 
26 นราธิวาส 4,394 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
27 สุพรรณบุร ี 4,317 
28 ชุมพร 4,277 
29 พิจิตร 4,256 
30 เพชรบูรณ 4,121 
31 เพชรบุร ี 3,768 
32 สุรินทร ์ 3,705 
33 สกลนคร 3,690 
34 จันทบุร ี 3,397 
35 ล าพูน 3,362 
36 สมุทรปราการ 3,348 
37 อุบลราชธาน ี 3,159 
38 พัทลุง 2,908 
39 หนองคาย 2,902 
40 นครปฐม 2,804 
41 ล าปาง 2,701 
42 ฉะเชิงเทรา 2,667 
43 ชลบุร ี 2,596 
44 สตูล 2,501 
45 สระบรุ ี 2,237 
46 ปราจีนบุร ี 2,140 
47 เลย 2,120 
48 นนทบุรี 2,068 
49 แพร่ 1,754 
50 บึงกาฬ 1,636 
51 อุทัยธาน ี 1,530 
52 มหาสารคาม 1,507 
53 กาฬสินธุ ์ 1,312 
54 พะเยา 1,283 
55 พังงา 1,243 
56 ระนอง 1,233 
57 สระแก้ว 1,228 
58 ระยอง 1,195 
59 ร้อยเอ็ด 1,064 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 109 

 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
60 นครนายก 1,050 
61 ประจวบครีีขันธ ์ 1,008 
62 อุตรดิตถ ์ 913 
63 ภูเก็ต 907 
64 ราชบุร ี 889 
65 พระนครศรีอยุธยา 806 
66 ยโสธร 743 
67 นครพนม 692 
68 อ านาจเจรญิ 680 
69 สมุทรสาคร 678 
70 อ่างทอง 334 
71 ตราด 183 
72 หนองบัวล าภ ู 182 
73 สมุทรสงคราม 168 
74 สิงห์บุร ี 146 
75 ชัยนาท 33 
76 มุกดาหาร 0 

 

  



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 110 

 

4) ปัญหาคนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที  พบว่า 5 จังหวัดที่มี
ปัญหามากท่ีสุดคือ นครราชสีมา นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ สงขลา และสุราษฎร์ธานี ตามล าดับ ดังแสดงใน
ตารางที่ 16 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 

ตารางที่ 16 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาคนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันๆ ละ 
30 นาท ี

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 นครราชสมีา 20,322 
2 นครศรีธรรมราช 18,261 
3 สมุทรปราการ 11,780 
4 สงขลา 10,823 
5 สุราษฎร์ธาน ี 10,797 
6 เชียงใหม ่ 10,537 
7 เพชรบูรณ 8,814 
8 ระยอง 8,699 
9 เชียงราย 8,458 
10 พิษณุโลก 8,386 
11 ปัตตาน ี 6,993 
12 ลพบุร ี 6,653 
13 กระบี ่ 6,303 
14 นครสวรรค ์ 5,903 
15 น่าน 5,737 
16 ยะลา 5,613 
17 สมุทรสาคร 5,315 
18 นราธิวาส 5,278 
19 นนทบุรี 5,242 
20 ชลบุร ี 5,112 
21 จันทบุร ี 4,931 
22 ตรัง 4,889 
23 อุบลราชธาน ี 4,756 
24 ศรีสะเกษ 4,713 
25 ล าปาง 4,254 
26 สุพรรณบุร ี 4,038 
27 สระบรุ ี 3,928 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 พิจิตร 3,866 
29 บุรีรัมย ์ 3,814 
30 อุดรธาน ี 3,624 
31 ตาก 3,592 
32 แม่ฮ่องสอน 3,533 
33 กาญจนบุร ี 3,327 
34 ประจวบครีีขันธ ์ 3,096 
35 อุตรดิตถ ์ 2,940 
36 พัทลุง 2,939 
37 พระนครศรีอยุธยา 2,937 
38 ปทุมธาน ี 2,818 
39 ขอนแก่น 2,742 
40 อ่างทอง 2,630 
41 ราชบุร ี 2,627 
42 สุโขทัย 2,590 
43 ก าแพงเพชร 2,463 
44 สตูล 2,372 
45 ชัยภูม ิ 2,339 
46 ระนอง 2,260 
47 นครปฐม 2,137 
48 อุทัยธาน ี 2,079 
49 ฉะเชิงเทรา 1,998 
50 ตราด 1,969 
51 ชุมพร 1,798 
52 สระแก้ว 1,579 
53 สุรินทร ์ 1,503 
54 สกลนคร 1,391 
55 เลย 1,349 
56 เพชรบุร ี 1,311 
57 ปราจีนบุร ี 1,309 
58 มหาสารคาม 1,251 
59 ร้อยเอ็ด 1,192 
60 พังงา 1,059 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 ภูเก็ต 1,002 
62 สิงห์บุร ี 974 
63 กาฬสินธุ ์ 963 
64 บึงกาฬ 890 
65 ล าพูน 846 
66 แพร่ 825 
67 พะเยา 801 
68 นครนายก 742 
69 ยโสธร 697 
70 ชัยนาท 660 
71 หนองคาย 564 
72 อ านาจเจรญิ 343 
73 สมุทรสงคราม 241 
74 หนองบัวล าภ ู 227 
75 นครพนม 175 
76 มุกดาหาร 137 
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5) ปัญหาครัวเรือนไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านไม่มีสภาพคงทนถาวร พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามาก
ที่สุดคือ เพชรบูรณ์ พิษณุโลก เชียงราย ตาก และ เลย ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 17 โดยเรียงล าดับจากมาก
ไปน้อย 
 

ตารางท่ี 17 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาครัวเรือนไมม่ีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย และบ้านไมม่ีสภาพคงทนถาวร 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เพชรบูรณ ์ 15,592 
2 พิษณุโลก 8,857 
3 เชียงราย 6,667 
4 ตาก 6,402 
5 เลย 5,597 
6 สตูล 5,580 
7 นครศรีธรรมราช 4,517 
8 เชียงใหม ่ 3,477 
9 แม่ฮ่องสอน 3,347 
10 ตรัง 2,548 
11 สุราษฎร์ธาน ี 2,224 
12 ชุมพร 1,760 
13 ปัตตาน ี 1,754 
14 นราธิวาส 1,681 
15 สมุทรปราการ 1,557 
16 นครสวรรค ์ 1,521 
17 ศรีสะเกษ 1,401 
18 บุรีรัมย ์ 1,395 
19 ปทุมธาน ี 1,362 
20 ขอนแก่น 1,348 
21 นครราชสมีา 1,207 
22 น่าน 1,199 
23 ยะลา 1,122 
24 สุรินทร ์ 1,071 
25 กระบี ่ 897 
26 กาญจนบุร ี 847 
27 อุทัยธาน ี 816 
28 ลพบุร ี 778 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
29 ชัยภูม ิ 715 
30 พังงา 691 
31 มหาสารคาม 669 
32 ปราจีนบุร ี 624 
33 พิจิตร 607 
34 สุโขทัย 580 
35 อุดรธาน ี 548 
36 ชลบุร ี 547 
37 จันทบุร ี 537 
38 ประจวบครีีขันธ ์ 536 
39 สระบรุ ี 520 
40 ฉะเชิงเทรา 498 
41 นครปฐม 485 
42 เพชรบุร ี 483 
43 สงขลา 480 
44 พัทลุง 477 
45 อุบลราชธาน ี 476 
46 สุพรรณบุร ี 468 
47 ร้อยเอ็ด 429 
48 พระนครศรีอยุธยา 422 
49 ล าพูน 410 
50 นครพนม 342 
51 ก าแพงเพชร 341 
52 ล าปาง 316 
53 ชัยนาท 280 
54 หนองคาย 270 
55 สกลนคร 260 
56 ตราด 254 
57 อุตรดิตถ ์ 254 
58 บึงกาฬ 233 
59 สระแก้ว 228 
60 นครนายก 221 
61 อ่างทอง 206 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
62 กาฬสินธุ ์ 199 
63 ยโสธร 192 
64 ระนอง 188 
65 แพร่ 179 
66 ระยอง 156 
67 ภูเก็ต 153 
68 อ านาจเจรญิ 99 
69 ราชบุร ี 95 
70 หนองบัวล าภ ู 94 
71 มุกดาหาร 76 
72 สมุทรสงคราม 28 
73 นนทบุรี 26 
74 สิงห์บุร ี 11 
75 พะเยา 10 
76 สมุทรสาคร 0 
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6) ปัญหาครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน พบว่า 5 
จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ น่าน สุราษฎร์ธานี ตาก เชียงใหม่ และ นครศรีธรรมราช ตามล าดับ ดังแสดงใน
ตารางที ่18 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 

ตารางท่ี 18 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อย

คนละ 5 ลิตรต่อวัน 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 น่าน 18,201 
2 สุราษฎร์ธาน ี 5,930 
3 ตาก 5,296 
4 เชียงใหม ่ 3,455 
5 นครศรีธรรมราช 2,491 
6 เชียงราย 2,288 
7 กระบี ่ 2,258 
8 ก าแพงเพชร 1,975 
9 ตรัง 1,789 
10 แม่ฮ่องสอน 1,384 
11 ศรีสะเกษ 1,339 
12 บุรีรัมย ์ 1,245 
13 ชัยนาท 1,170 
14 พัทลุง 1,159 
15 พิษณุโลก 1,020 
16 มุกดาหาร 994 
17 ระนอง 838 
18 ยะลา 803 
19 สตูล 795 
20 เลย 752 
21 อุตรดิตถ ์ 649 
22 เพชรบูรณ 622 
23 สุโขทัย 616 
24 ล าปาง 614 
25 สุรินทร ์ 598 
26 ชุมพร 585 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
27 นครสวรรค ์ 509 
28 กาญจนบุร ี 489 
29 ชัยภูม ิ 428 
30 จันทบุร ี 411 
31 พระนครศรีอยุธยา 394 
32 แพร่ 358 
33 ขอนแก่น 355 
34 สระบรุ ี 331 
35 ฉะเชิงเทรา 326 
36 ปัตตาน ี 325 
37 ชลบุร ี 309 
38 อุบลราชธาน ี 295 
39 นครราชสมีา 260 
40 สุพรรณบุร ี 240 
41 ประจวบครีีขันธ ์ 236 
42 สมุทรปราการ 228 
43 สงขลา 224 
44 กาฬสินธุ ์ 207 
45 ระยอง 196 
46 ปทุมธาน ี 182 
47 ล าพูน 182 
48 ปราจีนบุร ี 178 
49 หนองคาย 173 
50 อุทัยธาน ี 160 
51 นครพนม 127 
52 สกลนคร 123 
53 ลพบุร ี 122 
54 อุดรธาน ี 112 
55 พิจิตร 94 
56 ยโสธร 55 
57 ภูเก็ต 55 
58 เพชรบุร ี 54 
59 มหาสารคาม 52 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
60 นราธิวาส 48 
61 ร้อยเอ็ด 47 
62 สระแก้ว 41 
63 นครนายก 31 
64 อ านาจเจรญิ 24 
65 ตราด 23 
66 บึงกาฬ 23 
67 นครปฐม 23 
68 นนทบุรี 16 
69 อ่างทอง 5 
70 ราชบุร ี 4 
71 พังงา 1 
72 สิงห์บุร ี 0 
73 หนองบัวล าภ ู 0 
74 พะเยา 0 
75 สมุทรสาคร 0 
76 สมุทรสงคราม 0 
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7) ปัญหาครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุด
คือ น่าน เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี กระบี่ และ แม่ฮ่องสอน ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 19 โดยเรียงล าดับจาก
มากไปน้อย 
 

ตารางท่ี 19 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาครัวเรือนไมม่ีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 น่าน 12,214 
2 เชียงใหม ่ 6,616 
3 สุราษฎร์ธาน ี 6,422 
4 กระบี ่ 6,403 
5 แม่ฮ่องสอน 5,103 
6 ตาก 4,027 
7 ก าแพงเพชร 2,611 
8 นครศรีธรรมราช 2,584 
9 เชียงราย 2,092 
10 ตรัง 1,539 
11 พัทลุง 1,359 
12 ศรีสะเกษ 1,231 
13 สุโขทัย 1,065 
14 ยะลา 1,041 
15 พิษณุโลก 1,008 
16 มุกดาหาร 994 
17 สตูล 865 
18 บุรีรัมย ์ 831 
19 อุตรดิตถ ์ 823 
20 ชุมพร 796 
21 เพชรบูรณ 772 
22 ล าปาง 718 
23 กาญจนบุร ี 692 
24 เลย 668 
25 ระนอง 635 
26 ระยอง 581 
27 ชัยนาท 552 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 จันทบุร ี 542 
29 กาฬสินธุ ์ 516 
30 ประจวบครีีขันธ ์ 490 
31 นครสวรรค ์ 469 
32 สงขลา 458 
33 ปัตตาน ี 397 
34 แพร่ 376 
35 สุรินทร ์ 358 
36 นครราชสมีา 348 
37 อุบลราชธาน ี 342 
38 ปราจีนบุร ี 310 
39 อุดรธาน ี 235 
40 ชัยภูม ิ 229 
41 สมุทรปราการ 228 
42 ฉะเชิงเทรา 228 
43 ขอนแก่น 214 
44 นครพนม 199 
45 ชลบุร ี 198 
46 หนองคาย 191 
47 สุพรรณบุร ี 174 
48 อุทัยธาน ี 169 
49 ลพบุร ี 157 
50 สกลนคร 157 
51 ปทุมธาน ี 143 
52 สระบรุ ี 141 
53 ล าพูน 117 
54 เพชรบุร ี 87 
55 ร้อยเอ็ด 76 
56 นราธิวาส 71 
57 ภูเก็ต 69 
58 สระแก้ว 61 
59 มหาสารคาม 55 
60 พิจิตร 55 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 พระนครศรีอยุธยา 53 
62 ยโสธร 52 
63 นครปฐม 38 
64 นนทบุรี 27 
65 อ านาจเจรญิ 19 
66 นครนายก 17 
67 ตราด 13 
68 บึงกาฬ 13 
69 ราชบุร ี 8 
70 พะเยา 2 
71 พังงา 1 
72 อ่างทอง 0 
73 สิงห์บุร ี 0 
74 หนองบัวล าภ ู 0 
75 สมุทรสาคร 0 
76 สมุทรสงคราม 0 
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8) ปัญหาครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ พบว่า 5 จังหวัดที่มี
ปัญหามากท่ีสุดคือ นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี ยะลา และ นครราชสีมา ตามล าดับ ดังแสดงในตาราง
ที่ 20 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 

ตารางท่ี 20 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาครัวเรือนไมม่ีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูก

สุขลักษณะ 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 นครศรีธรรมราช 59,163 
2 เชียงใหม ่ 51,329 
3 สุราษฎร์ธาน ี 45,379 
4 ยะลา 34,039 
5 นครราชสมีา 29,771 
6 พิษณุโลก 27,419 
7 นราธิวาส 26,862 
8 กระบี ่ 26,158 
9 บุรีรัมย ์ 26,035 
10 ศรีสะเกษ 24,575 
11 ตาก 24,039 
12 ชัยภูม ิ 22,032 
13 ตรัง 21,721 
14 สงขลา 19,376 
15 ขอนแก่น 18,316 
16 น่าน 18,225 
17 เชียงราย 18,219 
18 สมุทรปราการ 16,780 
19 พิจิตร 16,639 
20 สุโขทัย 16,278 
21 แม่ฮ่องสอน 16,153 
22 ปัตตาน ี 14,356 
23 ก าแพงเพชร 13,813 
24 กาญจนบุร ี 13,253 
25 นครสวรรค ์ 12,807 
26 เพชรบูรณ 12,654 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
27 ลพบุร ี 12,485 
28 ชุมพร 11,317 
29 พัทลุง 10,971 
30 สุพรรณบุร ี 10,698 
31 สกลนคร 9,881 
32 สุรินทร ์ 9,429 
33 อุบลราชธาน ี 8,803 
34 อุดรธาน ี 8,737 
35 ปราจีนบุร ี 8,352 
36 ระนอง 8,313 
37 ปทุมธาน ี 8,184 
38 ล าพูน 7,717 
39 สระบรุ ี 7,409 
40 ล าปาง 7,329 
41 จันทบุร ี 7,327 
42 สตูล 7,101 
43 นครพนม 6,374 
44 พังงา 6,342 
45 ฉะเชิงเทรา 5,697 
46 นครปฐม 5,475 
47 มหาสารคาม 5,377 
48 เลย 5,183 
49 ประจวบครีีขันธ ์ 4,967 
50 เพชรบุร ี 4,805 
51 สระแก้ว 4,640 
52 ราชบุร ี 4,615 
53 หนองคาย 4,340 
54 พระนครศรีอยุธยา 3,957 
55 ร้อยเอ็ด 3,954 
56 อ่างทอง 3,767 
57 กาฬสินธุ ์ 3,720 
58 ระยอง 3,666 
59 ชลบุร ี 3,375 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 124 

 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
60 อุตรดิตถ ์ 3,000 
61 อ านาจเจรญิ 2,949 
62 มุกดาหาร 2,944 
63 นครนายก 2,693 
64 อุทัยธาน ี 2,684 
65 สมุทรสาคร 2,544 
66 นนทบุรี 2,422 
67 ยโสธร 2,345 
68 ภูเก็ต 2,239 
69 บึงกาฬ 1,201 
70 แพร่ 1,160 
71 พะเยา 1,152 
72 ชัยนาท 944 
73 ตราด 636 
74 สมุทรสงคราม 512 
75 สิงห์บุร ี 481 
76 หนองบัวล าภ ู 409 
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9) ปัญหาเด็กอายุ 3-5 ปี ไมไ่ด้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุด
คือ เลย ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช และ ก าแพงเพชร ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที ่21 โดยเรียงล าดับจาก
มากไปน้อย 
 

ตารางท่ี 21 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาเด็กอายุ 3-5 ปี ไมไ่ด้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เลย 1,684 
2 ยะลา 672 
3 นราธิวาส 429 
4 นครศรีธรรมราช 352 
5 ก าแพงเพชร 322 
6 นครราชสมีา 286 
7 สุราษฎร์ธาน ี 267 
8 ปัตตาน ี 247 
9 ขอนแก่น 242 
10 เชียงราย 220 
11 ตาก 171 
12 พิษณุโลก 154 
13 บุรีรัมย ์ 135 
14 เชียงใหม ่ 123 
15 กระบี ่ 120 
16 ลพบุร ี 116 
17 อุดรธาน ี 107 
18 ราชบุร ี 106 
19 สมุทรปราการ 100 
20 ชัยภูม ิ 89 
21 สุรินทร ์ 88 
22 นครสวรรค ์ 86 
23 ชุมพร 83 
24 สงขลา 83 
25 จันทบุร ี 78 
26 ฉะเชิงเทรา 76 
27 สุโขทัย 70 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 126 

 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 เพชรบูรณ 70 
29 สระบรุ ี 69 
30 ศรีสะเกษ 65 
31 สุพรรณบุร ี 61 
32 สตูล 57 
33 สกลนคร 56 
34 ภูเก็ต 54 
35 ประจวบครีีขันธ ์ 52 
36 ชลบุร ี 51 
37 น่าน 49 
38 หนองบัวล าภ ู 48 
39 อุบลราชธาน ี 45 
40 แพร่ 42 
41 เพชรบุร ี 41 
42 ล าพูน 36 
43 พิจิตร 36 
44 สระแก้ว 35 
45 ร้อยเอ็ด 33 
46 พัทลุง 33 
47 ตราด 28 
48 นครปฐม 26 
49 ปราจีนบุร ี 24 
50 หนองคาย 24 
51 นครนายก 23 
52 บึงกาฬ 23 
53 ตรัง 22 
54 ปทุมธาน ี 19 
55 ระยอง 19 
56 พังงา 19 
57 มหาสารคาม 17 
58 ยโสธร 14 
59 นนทบุรี 13 
60 แม่ฮ่องสอน 13 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 พระนครศรีอยุธยา 12 
62 ชัยนาท 11 
63 ล าปาง 11 
64 ระนอง 11 
65 กาฬสินธุ ์ 9 
66 อ่างทอง 7 
67 มุกดาหาร 7 
68 นครพนม 4 
69 พะเยา 4 
70 อุตรดิตถ ์ 3 
71 กาญจนบุร ี 2 
72 สิงห์บุร ี 0 
73 อ านาจเจรญิ 0 
74 อุทัยธาน ี 0 
75 สมุทรสาคร 0 
76 สมุทรสงคราม 0 
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10) ปัญหาเด็กอายุ 6-14 ปี ไมไ่ด้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ อุบลราชธานี อุดรธานี และ ศรีสะเกษ ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที ่22 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 

ตารางท่ี 22 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาเด็กอายุ 6-14 ปี ไมไ่ด้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 นครราชสมีา 103,515 
2 บุรีรัมย ์ 80,408 
3 อุบลราชธาน ี 75,460 
4 อุดรธาน ี 67,336 
5 ศรีสะเกษ 66,077 
6 ขอนแก่น 49,581 
7 นครศรีธรรมราช 46,322 
8 ปัตตาน ี 42,612 
9 เชียงราย 41,341 
10 ชัยภูม ิ 40,558 
11 สกลนคร 32,920 
12 นครสวรรค ์ 31,996 
13 กาฬสินธุ ์ 31,753 
14 สุราษฎร์ธาน ี 29,843 
15 ตาก 28,763 
16 สุพรรณบุร ี 28,486 
17 เลย 27,773 
18 บึงกาฬ 26,702 
19 พัทลุง 25,555 
20 ร้อยเอ็ด 24,387 
21 ตรัง 24,080 
22 สตูล 22,706 
23 ปราจีนบุร ี 21,196 
24 ลพบุร ี 20,709 
25 ยโสธร 20,144 
26 กระบี ่ 19,466 
27 เชียงใหม ่ 19,036 
28 ชลบุร ี 18,894 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
29 ปทุมธาน ี 16,940 
30 มหาสารคาม 16,109 
31 นราธิวาส 15,178 
32 สุรินทร ์ 14,902 
33 นครพนม 14,902 
34 พิษณุโลก 14,669 
35 ก าแพงเพชร 14,472 
36 สระบรุ ี 13,935 
37 อุตรดิตถ ์ 13,463 
38 สมุทรปราการ 13,172 
39 กาญจนบุร ี 13,141 
40 ชุมพร 12,349 
41 สมุทรสาคร 11,840 
42 จันทบุร ี 11,571 
43 พระนครศรีอยุธยา 11,455 
44 สระแก้ว 10,707 
45 ฉะเชิงเทรา 10,412 
46 แม่ฮ่องสอน 10,320 
47 ราชบุร ี 9,818 
48 สุโขทัย 9,382 
49 อ านาจเจรญิ 8,084 
50 สงขลา 8,025 
51 เพชรบูรณ 7,814 
52 น่าน 7,551 
53 ภูเก็ต 7,447 
54 ระยอง 7,101 
55 หนองคาย 6,946 
56 ยะลา 6,823 
57 ตราด 5,315 
58 นนทบุรี 4,995 
59 อุทัยธาน ี 4,954 
60 นครนายก 3,918 
61 ระนอง 3,875 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
62 สิงห์บุร ี 3,547 
63 ประจวบครีีขันธ ์ 3,194 
64 อ่างทอง 3,025 
65 ล าปาง 2,907 
66 ล าพูน 2,748 
67 สมุทรสงคราม 2,414 
68 พิจิตร 2,159 
69 ชัยนาท 1,364 
70 มุกดาหาร 1,248 
71 เพชรบุร ี 754 
72 แพร่ 749 
73 นครปฐม 417 
74 พะเยา 147 
75 หนองบัวล าภ ู 130 
76 พังงา 72 
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11) ปัญหาเด็กจบชั้น ม.3 ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ เลย 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ และ อุดรธานี ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที ่23 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
 

ตารางท่ี 23 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาเด็กจบชั้น ม.3 ไมไ่ด้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เลย 1,868 
2 นครราชสมีา 750 
3 บุรีรัมย ์ 708 
4 ศรีสะเกษ 516 
5 อุดรธาน ี 438 
6 นครศรีธรรมราช 419 
7 สุรินทร ์ 412 
8 อุบลราชธาน ี 344 
9 พิษณุโลก 309 
10 สุราษฎร์ธาน ี 306 
11 ปัตตาน ี 301 
12 นราธิวาส 291 
13 ขอนแก่น 264 
14 ลพบุร ี 257 
15 ชัยภูม ิ 244 
16 ยะลา 233 
17 นครสวรรค ์ 221 
18 บึงกาฬ 220 
19 สุโขทัย 217 
20 กาฬสินธุ ์ 206 
21 เพชรบูรณ 202 
22 เชียงใหม ่ 200 
23 เชียงราย 196 
24 ร้อยเอ็ด 183 
25 พัทลุง 181 
26 มหาสารคาม 180 
27 ยโสธร 164 
28 ก าแพงเพชร 164 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
29 สกลนคร 155 
30 ตาก 148 
31 หนองคาย 145 
32 สุพรรณบุร ี 141 
33 พิจิตร 133 
34 กาญจนบุร ี 127 
35 กระบี ่ 118 
36 สตูล 116 
37 แม่ฮ่องสอน 114 
38 นครพนม 113 
39 สระแก้ว 111 
40 พระนครศรีอยุธยา 110 
41 ฉะเชิงเทรา 108 
42 สงขลา 101 
43 นครปฐม 97 
44 หนองบัวล าภ ู 95 
45 ตรัง 93 
46 ชุมพร 87 
47 น่าน 77 
48 อุทัยธาน ี 76 
49 จันทบุร ี 70 
50 อุตรดิตถ ์ 62 
51 ประจวบครีีขันธ ์ 59 
52 อ านาจเจรญิ 54 
53 สระบรุ ี 50 
54 ชลบุร ี 42 
55 ปราจีนบุร ี 38 
56 สมุทรปราการ 36 
57 ชัยนาท 28 
58 ระนอง 28 
59 ปทุมธาน ี 27 
60 มุกดาหาร 22 
61 ราชบุร ี 22 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
62 แพร่ 21 
63 ตราด 18 
64 นนทบุรี 12 
65 อ่างทอง 12 
66 นครนายก 11 
67 ล าปาง 11 
68 พังงา 11 
69 สิงห์บุร ี 10 
70 ระยอง 6 
71 พะเยา 4 
72 ภูเก็ต 4 
73 ล าพูน 0 
74 สมุทรสาคร 0 
75 สมุทรสงคราม 0 
76 เพชรบุร ี 0 
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12) ปัญหาคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้  พบว่า 5 
จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก และน่าน ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 24 
โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 

 

ตารางท่ี 24 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย และคิด

เลขอย่างง่ายได ้

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เชียงใหม ่ 42,297 
2 เชียงราย 34,516 
3 แม่ฮ่องสอน 24,393 
4 ตาก 23,758 
5 น่าน 18,244 
6 นราธิวาส 16,626 
7 ปัตตาน ี 14,287 
8 ยะลา 13,248 
9 ล าพูน 9,636 
10 นครราชสมีา 7,039 
11 ศรีสะเกษ 6,749 
12 บุรีรัมย ์ 5,983 
13 กาญจนบุร ี 5,639 
14 พิษณุโลก 5,152 
15 นครศรีธรรมราช 4,529 
16 เพชรบูรณ 4,415 
17 นครสวรรค ์ 4,153 
18 ก าแพงเพชร 3,689 
19 ล าปาง 3,637 
20 เลย 3,353 
21 พิจิตร 3,195 
22 ชัยภูม ิ 3,186 
23 ลพบุร ี 3,179 
24 สุรินทร ์ 2,958 
25 สุโขทัย 2,858 
26 พะเยา 2,651 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
27 อุดรธาน ี 2,353 
28 สุราษฎร์ธาน ี 2,282 
29 ขอนแก่น 2,024 
30 จันทบุร ี 1,973 
31 อุทัยธาน ี 1,877 
32 ราชบุร ี 1,850 
33 อุบลราชธาน ี 1,799 
34 สงขลา 1,738 
35 อุตรดิตถ ์ 1,500 
36 พัทลุง 1,481 
37 สกลนคร 1,469 
38 สุพรรณบุร ี 1,430 
39 ฉะเชิงเทรา 1,331 
40 ตรัง 1,324 
41 กระบี ่ 1,312 
42 กาฬสินธุ ์ 1,267 
43 ชุมพร 1,250 
44 ประจวบครีีขันธ ์ 1,132 
45 ชลบุร ี 1,124 
46 สระแก้ว 1,051 
47 สระบรุ ี 997 
48 สตูล 956 
49 แพร่ 954 
50 ปราจีนบุร ี 933 
51 ร้อยเอ็ด 872 
52 มหาสารคาม 861 
53 หนองคาย 840 
54 นครพนม 831 
55 นครปฐม 807 
56 บึงกาฬ 669 
57 ระนอง 648 
58 เพชรบุร ี 606 
59 พระนครศรีอยุธยา 601 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
60 อ านาจเจรญิ 484 
61 ยโสธร 477 
62 มุกดาหาร 468 
63 ระยอง 420 
64 อ่างทอง 401 
65 ปทุมธาน ี 392 
66 ชัยนาท 385 
67 ตราด 383 
68 นครนายก 299 
69 ภูเก็ต 289 
70 สมุทรปราการ 287 
71 สมุทรสงคราม 263 
72 สิงห์บุร ี 220 
73 พังงา 181 
74 นนทบุรี 115 
75 สมุทรสาคร 28 
76 หนองบัวล าภ ู 0 
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13) ปัญหาคนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได้ พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ นครราชสีมา
นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ เชียงราย และปัตตานี ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 25 โดยเรียงล าดับจากมากไป
น้อยสุด 

 

ตารางท่ี 25 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาคนอายุ 15-59 ปี ไมม่ีอาชีพและรายได้ 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 นครราชสมีา 22,385 
2 นครศรีธรรมราช 22,255 
3 เชียงใหม ่ 18,744 
4 เชียงราย 15,606 
5 ปัตตาน ี 12,431 
6 พิษณุโลก 11,871 
7 บุรีรัมย ์ 11,661 
8 ยะลา 11,071 
9 อุดรธาน ี 11,057 
10 สงขลา 10,786 
11 ศรีสะเกษ 9,550 
12 ขอนแก่น 8,873 
13 น่าน 8,719 
14 ล าปาง 8,548 
15 ตาก 8,543 
16 นครสวรรค ์ 7,865 
17 นราธิวาส 7,513 
18 สุราษฎร์ธาน ี 7,463 
19 สมุทรปราการ 7,255 
20 ลพบุร ี 6,584 
21 พัทลุง 6,434 
22 กาญจนบุร ี 6,424 
23 ตรัง 6,029 
24 พิจิตร 6,025 
25 พระนครศรีอยุธยา 6,014 
26 ราชบุร ี 5,979 
27 สระบรุ ี 5,922 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 สตูล 5,799 
29 พังงา 5,275 
30 กระบี ่ 5,217 
31 สุรินทร ์ 5,186 
32 ฉะเชิงเทรา 5,129 
33 สุโขทัย 5,126 
34 ชัยภูม ิ 5,072 
35 แม่ฮ่องสอน 4,993 
36 สมุทรสาคร 4,990 
37 ก าแพงเพชร 4,932 
38 ชุมพร 4,472 
39 ชลบุร ี 4,467 
40 เพชรบูรณ 4,355 
41 พะเยา 4,290 
42 ร้อยเอ็ด 4,263 
43 อุบลราชธาน ี 3,970 
44 อุตรดิตถ ์ 3,870 
45 ปทุมธาน ี 3,856 
46 ปราจีนบุร ี 3,853 
47 เพชรบุร ี 3,749 
48 มหาสารคาม 3,717 
49 สุพรรณบุร ี 3,604 
50 นนทบุรี 3,396 
51 หนองคาย 3,153 
52 ระยอง 3,138 
53 อ่างทอง 3,082 
54 กาฬสินธุ ์ 3,012 
55 จันทบุร ี 2,960 
56 สระแก้ว 2,926 
57 บึงกาฬ 2,891 
58 แพร่ 2,792 
59 อุทัยธาน ี 2,563 
60 นครปฐม 2,515 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 สกลนคร 2,421 
62 เลย 2,265 
63 ประจวบครีีขันธ ์ 2,068 
64 ระนอง 1,950 
65 ภูเก็ต 1,922 
66 ล าพูน 1,817 
67 ตราด 1,720 
68 ยโสธร 1,627 
69 นครนายก 1,295 
70 สิงห์บุร ี 1,272 
71 นครพนม 1,077 
72 อ านาจเจรญิ 1,073 
73 ชัยนาท 688 
74 มุกดาหาร 436 
75 หนองบัวล าภ ู 409 
76 สมุทรสงคราม 404 
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14) ปัญหาคนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไมม่ีอาชีพและรายได้ พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุดคือ เชียงใหม่ นครราชสีมา 

นครศรีธรรมราช ล าปาง และเชียงราย ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที ่26 โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 

 

ตารางท่ี 26 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาคนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไมม่ีอาชีพและรายได้ 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เชียงใหม ่ 51,556 
2 นครราชสมีา 48,616 
3 นครศรีธรรมราช 40,644 
4 ล าปาง 33,989 
5 เชียงราย 30,271 
6 พิษณุโลก 28,144 
7 สงขลา 24,395 
8 น่าน 24,253 
9 พระนครศรีอยุธยา 23,964 
10 นครสวรรค ์ 21,960 
11 ราชบุร ี 21,475 
12 เพชรบุร ี 21,159 
13 ลพบุร ี 21,072 
14 สมุทรปราการ 20,864 
15 พิจิตร 19,969 
16 สุพรรณบุร ี 19,807 
17 บุรีรัมย ์ 18,856 
18 อุตรดิตถ ์ 18,408 
19 สุโขทัย 18,023 
20 เพชรบูรณ 17,411 
21 ขอนแก่น 17,386 
22 กาญจนบุร ี 16,960 
23 ยะลา 16,842 
24 ชลบุร ี 16,577 
25 ฉะเชิงเทรา 16,566 
26 ปัตตาน ี 16,024 
27 ชัยภูม ิ 15,765 
28 นนทบุรี 15,148 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
29 อุดรธาน ี 14,558 
30 ก าแพงเพชร 14,195 
31 สุราษฎร์ธาน ี 13,969 
32 สระบรุ ี 13,844 
33 สมุทรสาคร 13,844 
34 ปทุมธาน ี 13,227 
35 ตาก 12,980 
36 อ่างทอง 12,973 
37 ตรัง 12,655 
38 แพร่ 12,525 
39 ศรีสะเกษ 11,959 
40 นครปฐม 11,943 
41 พัทลุง 10,411 
42 สตูล 10,344 
43 กระบี ่ 10,246 
44 ระยอง 8,909 
45 ชัยนาท 8,866 
46 พะเยา 8,729 
47 จันทบุร ี 8,281 
48 นราธิวาส 8,171 
49 สุรินทร ์ 8,076 
50 อุบลราชธาน ี 7,698 
51 ล าพูน 6,812 
52 ปราจีนบุร ี 6,509 
53 บึงกาฬ 6,503 
54 ร้อยเอ็ด 6,496 
55 พังงา 6,175 
56 นครนายก 6,043 
57 สระแก้ว 6,038 
58 ประจวบครีีขันธ ์ 6,034 
59 อุทัยธาน ี 6,027 
60 สิงห์บุร ี 5,761 
61 แม่ฮ่องสอน 5,639 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
62 เลย 5,049 
63 มหาสารคาม 4,938 
64 ยโสธร 4,111 
65 กาฬสินธุ ์ 3,977 
66 สกลนคร 3,953 
67 หนองคาย 3,767 
68 ตราด 3,479 
69 ชุมพร 3,441 
70 ภูเก็ต 2,999 
71 ระนอง 2,765 
72 หนองบัวล าภ ู 2,286 
73 อ านาจเจรญิ 1,670 
74 สมุทรสงคราม 1,651 
75 นครพนม 1,638 
76 มุกดาหาร 532 
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15) ปัญหารายได้ เฉลี่ ยของคนในครัว เรือนต่อปี ไม่ถึ ง เกณฑ์  พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามากที่สุด คือ 
นครศรีธรรมราช ปัตตานี สุรินทร์ ขอนแก่น และ พิษณุโลก ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 27 โดยเรียงล าดับจาก
มากไปน้อย 

 

ตารางท่ี 27 แสดงผลการวิเคราะห์รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ์ 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 นครศรีธรรมราช 11,698 
2 ปัตตาน ี 9,862 
3 สุรินทร ์ 6,316 
4 ขอนแก่น 6,076 
5 พิษณุโลก 5,990 
6 บุรีรัมย ์ 5,546 
7 อุดรธาน ี 5,089 
8 ศรีสะเกษ 5,083 
9 มหาสารคาม 4,984 
10 นครสวรรค ์ 4,850 
11 สุราษฎร์ธาน ี 4,120 
12 อ่างทอง 3,607 
13 นครราชสมีา 3,283 
14 แม่ฮ่องสอน 3,200 
15 ตาก 3,115 
16 น่าน 3,063 
17 ร้อยเอ็ด 3,028 
18 กาฬสินธุ ์ 2,896 
19 เลย 2,880 
20 สุโขทัย 2,683 
21 ปทุมธาน ี 2,596 
22 อุทัยธาน ี 2,521 
23 ยะลา 2,178 
24 สงขลา 2,165 
25 เพชรบูรณ 2,132 
26 นราธิวาส 2,131 
27 พิจิตร 2,098 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 ชัยภูม ิ 2,052 
29 จันทบุร ี 1,977 
30 พะเยา 1,887 
31 ก าแพงเพชร 1,870 
32 ล าปาง 1,840 
33 ชัยนาท 1,797 
34 เชียงราย 1,776 
35 สมุทรปราการ 1,708 
36 นครพนม 1,642 
37 ฉะเชิงเทรา 1,428 
38 หนองคาย 1,202 
39 กระบี ่ 1,168 
40 ลพบุร ี 1,000 
41 บึงกาฬ 966 
42 สกลนคร 919 
43 สระบรุ ี 901 
44 เชียงใหม ่ 837 
45 ตรัง 817 
46 มุกดาหาร 754 
47 ชลบุร ี 710 
48 สุพรรณบุร ี 681 
49 กาญจนบุร ี 674 
50 ยโสธร 670 
51 หนองบัวล าภ ู 564 
52 แพร่ 558 
53 อ านาจเจรญิ 529 
54 ประจวบครีีขันธ ์ 456 
55 ล าพูน 335 
56 อุตรดิตถ ์ 281 
57 พังงา 266 
58 สมุทรสงคราม 245 
59 อุบลราชธาน ี 235 
60 นนทบุรี 210 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 ชุมพร 197 
62 เพชรบุร ี 195 
63 สิงห์บุร ี 180 
64 นครนายก 163 
65 ราชบุร ี 144 
66 ปราจีนบุร ี 135 
67 สตูล 118 
68 ระนอง 117 
69 ตราด 85 
70 พัทลุง 82 
71 ระยอง 75 
72 นครปฐม 73 
73 พระนครศรีอยุธยา 72 
74 สระแก้ว 23 
75 ภูเก็ต 17 
76 สมุทรสาคร 0 
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16) ปัญหาผู้สูงอายุ ไมไ่ด้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามาก
ที่สุด คือ เลย กาฬสินธุ์ ขอนแก่น เชียงราย และเชียงใหม่ ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 28 โดยเรียงล าดับจาก
มากไปน้อย 

 

ตารางท่ี 28 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาผู้สูงอายุ ไมไ่ด้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เลย 7,210 
2 กาฬสินธุ ์ 890 
3 ขอนแก่น 528 
4 เชียงราย 478 
5 เชียงใหม ่ 431 
6 นครราชสมีา 411 
7 นครศรีธรรมราช 335 
8 บุรีรัมย ์ 326 
9 ก าแพงเพชร 300 
10 ลพบุร ี 247 
11 สุราษฎร์ธาน ี 246 
12 ตาก 233 
13 นครสวรรค ์ 216 
14 หนองบัวล าภ ู 209 
15 ศรีสะเกษ 207 
16 สุรินทร ์ 194 
17 ปราจีนบุร ี 188 
18 พิษณุโลก 186 
19 อุดรธาน ี 175 
20 ชัยภูม ิ 165 
21 ฉะเชิงเทรา 150 
22 เพชรบูรณ 149 
23 น่าน 143 
24 ชุมพร 139 
25 สมุทรปราการ 126 
26 สุโขทัย 124 
27 สระบรุ ี 122 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 แพร่ 120 
29 สุพรรณบุร ี 120 
30 จันทบุร ี 112 
31 มหาสารคาม 108 
32 ชลบุร ี 100 
33 สระแก้ว 97 
34 สกลนคร 94 
35 พระนครศรีอยุธยา 88 
36 นครปฐม 85 
37 หนองคาย 82 
38 พิจิตร 82 
39 ปัตตาน ี 77 
40 อุบลราชธาน ี 76 
41 ราชบุร ี 75 
42 บึงกาฬ 74 
43 ร้อยเอ็ด 73 
44 ตราด 70 
45 ภูเก็ต 70 
46 สงขลา 69 
47 ยะลา 67 
48 ตรัง 64 
49 นนทบุรี 58 
50 ยโสธร 58 
51 นราธิวาส 57 
52 อุทัยธาน ี 56 
53 ระนอง 56 
54 กระบี ่ 55 
55 อุตรดิตถ ์ 50 
56 กาญจนบุร ี 49 
57 พัทลุง 48 
58 ประจวบครีีขันธ ์ 44 
59 ปทุมธาน ี 43 
60 ชัยนาท 41 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 พะเยา 41 
62 ล าพูน 40 
63 แม่ฮ่องสอน 37 
64 ระยอง 34 
65 นครนายก 31 
66 เพชรบุร ี 31 
67 สตูล 30 
68 ล าปาง 20 
69 นครพนม 17 
70 พังงา 14 
71 สมุทรสงคราม 10 
72 อ่างทอง 4 
73 มุกดาหาร 3 
74 สิงห์บุร ี 2 
75 สมุทรสาคร 1 
76 อ านาจเจรญิ 0 
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17) ปัญหาผู้พิการ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหามาก
ที่สุด คือ เลย บุรีรัมย์ นครสวรรค์ นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 29 โดย
เรียงล าดับจากมากไปน้อย 

 

ตารางท่ี 29 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาผู้พิการ ไมไ่ด้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
1 เลย 1,061 
2 บุรีรัมย ์ 293 
3 นครสวรรค ์ 217 
4 นครราชสมีา 211 
5 นครศรีธรรมราช 188 
6 เชียงราย 185 
7 พิษณุโลก 162 
8 เชียงใหม ่ 145 
9 อุบลราชธาน ี 141 
10 กาฬสินธุ ์ 130 
11 ขอนแก่น 124 
12 สระแก้ว 120 
13 กาญจนบุร ี 118 
14 ชัยภูม ิ 113 
15 สงขลา 113 
16 ศรีสะเกษ 112 
17 ลพบุร ี 102 
18 นราธิวาส 101 
19 ตาก 91 
20 สุราษฎร์ธาน ี 91 
21 พะเยา 69 
22 ร้อยเอ็ด 67 
23 อุดรธาน ี 65 
24 มหาสารคาม 65 
25 อุตรดิตถ ์ 65 
26 พัทลุง 65 
27 น่าน 64 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
28 ยะลา 63 
29 สตูล 62 
30 สกลนคร 59 
31 ก าแพงเพชร 59 
32 ปัตตาน ี 59 
33 พิจิตร 57 
34 เพชรบูรณ 51 
35 สุรินทร ์ 47 
36 ฉะเชิงเทรา 46 
37 กระบี ่ 46 
38 แพร่ 45 
39 แม่ฮ่องสอน 45 
40 สุโขทัย 45 
41 ประจวบครีีขันธ ์ 45 
42 ปราจีนบุร ี 43 
43 นครปฐม 43 
44 ระนอง 42 
45 สระบรุ ี 41 
46 หนองบัวล าภ ู 41 
47 หนองคาย 41 
48 นครพนม 38 
49 ตรัง 37 
50 บึงกาฬ 36 
51 พังงา 36 
52 ตราด 34 
53 ล าปาง 34 
54 ยโสธร 33 
55 จันทบุร ี 29 
56 พระนครศรีอยุธยา 27 
57 ล าพูน 25 
58 สุพรรณบุร ี 25 
59 อ านาจเจรญิ 22 
60 สมุทรปราการ 21 
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ล าดับ จังหวัด จ านวน (คน) 
61 เพชรบุร ี 21 
62 ระยอง 19 
63 ราชบุร ี 17 
64 ชุมพร 16 
65 ชัยนาท 14 
66 อ่างทอง 13 
67 อุทัยธาน ี 13 
68 ชลบุร ี 11 
69 ภูเก็ต 10 
70 นนทบุรี 8 
71 ปทุมธาน ี 8 
72 สมุทรสงคราม 7 
73 นครนายก 4 
74 สิงห์บุร ี 3 
75 สมุทรสาคร 3 
76 มุกดาหาร 0 
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4.2.7 ส่วนแสดงข้อมูลแบบพลวัต (Dynamic) และเจาะลึกลง (Drill down) ในล าดับขั้น (Hierarchy) รอง

ลงไปได้ 7 ระดับ 

ตามที่ได้กล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ว่าด้วยเรื่องการจัดระบบการ

บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นไว้แล้วในบทที่ 3 หัวข้อ 3.1.3 ส่วนแสดงรายงานการพัฒนา

คนตลอดช่วงชีวิต และพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ว่าด้วยเรื่องการจัดระบบการบริหาร

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน

เหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ ที่ปรึกษาจึงได้พัฒนาส่วนแสดงข้อมูลแบบพลวัต (Dynamic) และเจาะลึกลง 

(Drill down) ในล าดับขั้น (Hierarchy) รองลงไปได้ 7 ระดับ ได้แก่ ประเทศ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 

ครัวเรือน และคน โดยมีตัวอย่างการแสดงข้อมูลในแต่ละล าดับชั้นดังแสดงในรูปภาพที่ 17 - 23 ซึ่งข้อมูลในระดับ

ครัวเรือน และรายบุคคลไม่ได้แสดงหน้าเวป เนื่องจาก เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

พ.ศ. 2562 จึงจ าเป็นต้องมีระบบจ ากัดสิทธิการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการ

ก าหนดนโยบาย วางแผนด าเนินงาน รวมถึงก ากับ เร่งรัด ติดตามการด าเนินงาน ที่เก่ียวข้อง 
 

 

รูปภาพที่ 17 การ Drill down ระดับประเทศ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน และคน 
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รูปภาพที่ 18 การแสดงข้อมูลผลการวิเคราะห์ MPI 5 มิติในระดับประเทศ 

จ า
นว

น 
(ค

น)
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รูปภาพที่ 19 การแสดงข้อมูลผลการวิเคราะห์ MPI 5 มิติในระดับจังหวัด 
หมายเหตุ: การก าหนดค่ามาตราสว่นท่ีแสดงในแต่ละมิตขิึ้นกับความแตกต่างของค่าสูงสุดและต่ าสดุซึ่งมีความแตกตา่งกัน หากปรับ
มาตราส่วนให้เท่ากันหมดจะท าให้ภาพแผนภูมิบางส่วนไม่สามารถเเสดงได้ 
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รูปภาพที่ 20 การแสดงข้อมูลผลการวิเคราะห์ MPI 5 มิติในระดับอ าเภอในจังหวัดสมุทรสงคราม 

หมายเหตุ: การก าหนดค่ามาตราสว่นท่ีแสดงในแต่ละมิตขิึ้นกับความแตกต่างของค่าสูงสุดและต่ าสดุซึ่งมีความแตกตา่งกัน หากปรับ
มาตราส่วนให้เท่ากันหมดจะท าให้ภาพแผนภูมิบางส่วนไม่สามารถเเสดงได้ 
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รูปภาพที่ 21 การแสดงข้อมูลผลการวิเคราะห์ MPI 5 มิติในระดับต าบลในจังหวัดสมุทรสงคราม 

หมายเหตุ: การก าหนดค่ามาตราสว่นท่ีแสดงในแต่ละมิตขิึ้นกับความแตกต่างของค่าสูงสุดและต่ าสดุซึ่งมีความแตกตา่งกัน หากปรับ
มาตราส่วนให้เท่ากันหมดจะท าให้ภาพแผนภูมิบางส่วนไม่สามารถเเสดงได้ 
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รูปภาพที่ 22 การแสดงข้อมูลผลการวิเคราะห์ MPI 5 มิติในระดับหมู่บ้านในจังหวัดสมุทรสงคราม 

หมายเหตุ: การก าหนดค่ามาตราสว่นท่ีแสดงในแต่ละมิตขิึ้นกับความแตกต่างของค่าสูงสุดและต่ าสดุซึ่งมีความแตกตา่งกัน หากปรับ
มาตราส่วนให้เท่ากันหมดจะท าให้ภาพแผนภูมิบางส่วนไม่สามารถเเสดงได้ 
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การแสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 จึงจ าเป็นต้องมีระบบจ ากัดสิทธิการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ใน
การก าหนดนโยบาย วางแผนด าเนินงาน รวมถึงก ากับ เร่งรัด ติดตามการด าเนินงาน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน
สามารถใช้งานได้เท่านั้น ซึ่งได้ท าการแบ่งสิทธิการเข้าถึงข้อมูลเป็น 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดตามที่ระบุไว้ใน
หัวข้อ 4.5  

การแสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคลมีขั้นตอนดังนี้ (1) ผู้ใช้งานที่มีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ครัวเรือนและบุคคลได้ เข้าใช้งานระบบ (Sign in) โดยกรอก ชื่อผู้ใช้งาน (username) และรหัสผ่าน (password) 
จากนั้นระบบจะท าการค้นหาชื่อผู้ใช้งานและข้อมูลสิทธิการเข้าถึงข้อมูล พร้อมทั้งแสดงหน้าจอหลักเมื่อผ่านการ
ตรวจสอบสิทธิแล้ว (2) ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลครัวเรือนโดยการระบุเงื่อนไขในการค้นหา ได้แก่ ชื่อจังหวัด 
ชื่ออ าเภอ ชื่อต าบล และชื่อหมู่บ้าน จากนั้นระบบจะแสดงรายการครัวเรือนทั้งหมดตามเงื่อนไขในการค้นหา โดย
เรียงล าดับตามระดับความรุนแรงของความยากจนจากมากไปน้อย พร้อมทั้งแสดงชื่อหัวหน้าครัวเรือน และที่อยู่ 
(3) เมื่อผู้ใช้งานคลิกที่ชื่อหัวหน้าครัวเรือนในแต่ละรายการ ระบบจะแสดงหน้าจอข้อมูลครัวเรือน พร้อมทั้งข้อมูล
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือน ได้แก่ ข้อมูลหัวหน้าครัวเรือน ข้อมูลครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ปัญหาและความต้องการ ผลการประเมินคุณภาพชีวิตของครัวเรือน และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ (4) เมื่อ
คลิกท่ีสัญลักษณ์แสดงจ านวนสมาชิกในครัวเรือน ระบบจะแสดงหน้าจอข้อมูลบุคคลและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลนั้นที่ได้ท าการเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล ข้อมูล
ความพิการ (5) ระบบฯ นี้ยังสามารถบันทึกข้อมูลปัญหาและความต้องการของครัวเรือนเพ่ิมเติม และบันทึกข้อมูล
การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้ 

 

รูปภาพที่ 23 แสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล 
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4.3 ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนในระดับพื้นที่ 

เพ่ือให้ระบบ TPMAP เป็นระบบที่น าเสนอข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น และสามารถน าข้อมูลจาก

ระบบฯ ไปวิเคราะห์เพ่ือก าหนดแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้ตรงตามความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจาก

หน่วยงานต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่เป็นเจ้าของข้อมูลโดยตรงและมีภาระหน้าที่ในการด าเนินงานหรือกิจกรรมในด้านที่

เกี่ยวข้อง ท าให้ข้อมูลที่บันทึกและจัดเก็บโดยหน่วยงานในระดับพ้ืนที่นั้นเป็นข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริง

มากกว่าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ มีความน่าเชื่อถือ และมีความเป็นปัจจุบัน สามารถน ามาใช้ในการตรวจสอบ

เปรียบเทียบกับข้อมูลที่ใช้ในระบบ TPMAP ได้ อีกทั้งยังช่วย เสริมในการวิเคราะห์เพ่ิมเติมต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น 

ข้อมูลรายบุคคลในเรื่องระดับการศึกษา ปีที่จบ และวุฒิการศึกษา เมื่อน ามาตรวจสอบเปรียบเทียบอาจพบว่า ใน

ความเป็นจริงแล้วบุคคลนั้นได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ ข้อมูลรายบุคคลเกี่ยวกับอาชีพและการประกันตน จะช่วยใน

เรื่องการตรวจสอบเปรียบเทียบการพัฒนาคนในมิติด้านรายได้ ข้อมูลทางหลวง ถนน ชุมชน และแหล่งท่องเที่ยว 

จะช่วยเสริมในการวิเคราะห์เรื่องแนวโน้มการพัฒนาไปสู่ความเจริญ การสร้างรายได้ การเข้าถึงบริการภาครัฐ โดย

แนวคิดของที่ปรึกษาในการน าข้อมูลระดับพื้นที่เข้ามาช่วยเสริมระบบ TPMAP มีที่มาดังนี ้

การน าร่องแก้ปัญหาความยากจนในจังหวัดสมุทรสงครามโดยใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP จากที่กล่าว

มาข้างต้นในบทที่ 2 ระบบ TPMAP ได้ถูกน าไปใช้น าร่องแก้ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ที่

จังหวัดสมุทรสงคราม โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงครามได้ขอรับการสนับสนุนรายละเอียดข้อมูลคนจนตาม

ระบบ TPMAP ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามมีจ านวนคนจน จ านวน 601 ครัวเรือน จ านวน 903 คน ถึงแม้จะมีปริมาณ

คนจนน้อยมากเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงครามได้เล็งเห็นความส าคัญ ในการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวจึงได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการระดับจังหวัด และระดับ

อ าเภอ เพ่ือวางระบบการจัดเก็บข้อมูลคนยากจนและระบบติดตาม ประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจน และ

ได้น าข้อมูล มาด าเนินการตรวจสอบกับข้อมูล จปฐ. และกลั่นกรองข้อมูลเบื้องต้น และลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมครัวเรือน

เป้าหมายรายมิติเพ่ือหาข้อมูลและข้อเท็จจริงน าไปสู่การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา ดังแสดงในรูปภาพที่ 24 

พบว่าปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขก็คือ ประเด็นครัวเรือนยากจนต้องการซ่อมแซมบ้าน จึงมีความเห็นว่าควรจัด

กิจกรรมระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชน วัดต่าง ๆ มาเป็นกองทุนช่วยเหลือคนจนในการ

ซ่อมแซมบ้าน เกิดเป็นกิจกรรม ทอดผ้าป่า “สร้างบุญ ซ่อมบ้าน คนแม่กลอง ไม่ทิ้งกัน” ขึ้นมาเมื่อวันที่ 14 
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กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งมีผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคจ านวน 1,400,447 บาท ซึ่งเงินจ านวนนี้จะน าไปซ่อมแซมบ้านให้ผู้

ยากจนตามล าดับความส าคัญท่ีคณะกรรมการได้พิจารณาไว้อย่างเร่งด่วนต่อไป 

 
รูปภาพที่ 24 แสดงกระบวนการน าข้อมูล TPMAP เชิงลึกไปใช้น าร่องแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
รูปภาพที่ 25 การประชุมร่วมกันระหว่าง สศช. ท่ีปรึกษา และตัวแทนคณะกรรมการแก้ไขปญัหาความยากจนแบบบูรณาการของ

จังหวัดสมุทรสงครามในวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2562 
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อนึ่ง จากการหารือร่วมกัน ระหว่าง สศช. ที่ปรึกษา และตัวแทนคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบบูรณาการของจังหวัดสมุทรสงครามในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2562 พบว่าทางผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดจ าเป็นต้อง
มีเครื่องมือในการเพ่ิมข้อมูลรายละเอียดเพ่ิมเติมของครัวเรือนที่ได้ลงไปส ารวจ ทั้งในส่วนของปัญหาด้านต่าง ๆ 
และการติดตามแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันมากขึ้นและมีรายละเอียดพอที่จะใช้ในการวิเคราะห์ขั้น
สูงเพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ตรงเป้าต่อไป นอกจากนั้นยังมีความเป็นไปได้สูงที่ยังมีอีกหลายครัวเรือนที่ต กหล่น
ไม่ได้ถูกส ารวจและบันทึกไว้ในฐานข้อมูลต้นทางของระบบ TPMAP ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา
เครื่องมือเพ่ือเป็นช่องทางให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่สามารถน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นเข้ามาในระบบฯ ได้
ทันท่วงทีโดยมีการท างานในลักษณะที่คล้ายกับ Family Folder ในขณะเดียวกันผู้บริหารและผู้ออกนโยบายก็ควร
จะมีช่องทางในการเข้าสู่ระบบฯ เพ่ือเรียกดูและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกได้ตามสิทธิการเข้าถึงเพ่ือให้สามารถออก
นโยบายได้ตรงเป้าและสามารถติดตามประเมินผลได้  

การศึกษาประเภทของข้อมูลระดับพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2562 เวลา 10.00 - 
12.00 น. ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ ที่ปรึกษาได้ร่วมหารือกับส่วนราชการในจังหวัด
เชียงใหม่โดยมีเป้าหมายเพ่ือรวบรวม ศึกษาข้อมูลระดับพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่และความเป็นไปได้ของการใช้
ข้อมูล ซึ่งที่ปรึกษาพบว่าข้อมูลการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ในระดับพ้ืนที่ สามารถใช้ส าหรับการบูรณาการข้อมูลกับ
ระบบ TPMAP เพ่ือให้มีข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริง มีความน่าเชื่อถือ และเป็นปัจุบันมากยิ่งขึ้น   ในการจัดท า
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคนและสภาพความยากจน โดยข้อมูลจะประกอบด้วยข้อมูลรายคน ในมิติของการมีงานท า
และสวัสดิการแรงงาน การได้รับการศึกษา การประสบปัญหา การสงเคราะห์ต่าง ๆ   และข้อมูลเชิงโครงสร้างอื่น 
ๆ เช่น สภาพถนน สิ่งอ านวยความสะดวก และโอกาสในการพัฒนาชุมชน ดังแสดงในตารางที่  31 และ 32 
ตามล าดับ โดยที่ปรึกษาได้ใช้ผลจากการศึกษานี้เป็นแนวทางในการประสานขอข้อมูลจากจังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไป 

 

รูปภาพที่ 26 ร่วมหารือกับส่วนราชการในจังหวัดเชียงใหม่เพื่อ รวบรวม ศึกษาข้อมูลระดับพื้นท่ีของจงัหวัดเชียงใหม่และความ

เป็นไปได้ของการใช้ข้อมูล ในวันท่ี 22 มีนาคม 2562 
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ตารางท่ี 30 ข้อมูลรายบุคคล 

ข้อมูล 
หน่วยงานที่คาดว่าจะมี

ข้อมูล 

1.ข้อมูลสถานะแรงงาน และการประกันตนรายคน ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 และ 2562 ซึ่งรายการข้อมูลประกอบด้วย เลขประจ าตัวประชาชน 
สถานะการมีงานท า สถานประกอบการ สถานะการประกันตน 

ส านักงานแรงงานจังหวัด 

2. ข้อมูลผู้มาฝึกอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 ซึ่งรายการ
ข้อมูลประกอบด้วย เลขประจ าตัวประชาชน หลักสูตรที่ฝึก วันที่ส าเร็จการ
ฝึก 

ส านักงานแรงงานจังหวัด 
หรือส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

3. ข้อมูลนักเรียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 ซึ่งรายการข้อมูล
ประกอบด้วย เลขประจ าตัวประชาชนนักเรียน โรงเรียน ชั้นเรียน ปี
การศึกษา การรับการช่วยเหลือเช่นเด็กยากจน ได้รับความช่วยเหลือ 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4. ข้อมูลเด็กเล็ก และการเป็นนักเรียนในศูนย์เด็กเล็ก ซึ่งรายการข้อมูล
ประกอบด้วย เลขประจ าตัวประชาชน ระดับ ชื่อศูนย์เด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.ข้อมูลการสงเคราะห์ผู้ป่วยที่ยากไร้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 
ซึ่งรายการข้อมูลประกอบด้วยเลขประจ าตัวประชาชน ประเภทการ
สงเคราะห์ วันที่รับการสงเคราะห์ จ านวนเงิน 

ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

6.ข้อมูลผู้ประสบปัญหาในสังคม ซึ่งรายการข้อมูลประกอบด้วยเลขประจ าตัว
ประชาชน ประเด็นปัญหา ความต้องการการช่วยเหลือ 

ส านักงานพัฒาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

7. ข้อมูลการรับความช่วยเหลือ เกษตรกรผู้ปลูกพืชหลังนา / ช่วยเหลือน้ า
ท่วม ภัยแล้ง ภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบทางการเกษตร ซึ่งรายการข้อมูล
ประกอบด้วย เลขประจ าตัวประชาชน ประเภทการสงเคราะห์ วันที่รับการ
สงเคราะห์ 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

8. ข้อมูลขึ้นทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) ส านักงานเกษตรจังหวัด 

9. ข้อมูลการขอเงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้
ยากจน ซึ่งรายการข้อมูลประกอบด้วย เลขประจ าตัวประชาชน วันเริ่มต้น
กู้ยืม 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 
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ข้อมูล 
หน่วยงานที่คาดว่าจะมี

ข้อมูล 

10. ผู้ป่วยติดเตียง ป่วยเรื้อรัง ซึ่งรายการข้อมูลประกอบด้วย เลขประจ าตัว
ประชาชน ประเภทการเจ็บป่วย ที่อยู่ผู้ป่วย 

ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

11. ข้อมูลระดับการศึกษา และสายอาชีพ ซึ่งรายการข้อมูลประกอบด้วย 
เลขประจ าตัวประชาชน ระดับการศึกษา สาขาวิชาที่จบ ปีที่จบ ย้อยหลัง 5-
10 ปี 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
หรือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือมหาวิทยาลัย 

ตารางท่ี 31 ข้อมูลอื่น ๆ 

ข้อมูล หน่วยงานที่คาดว่าจะมี
ข้อมูล 

1. ข้อมูลสถิติความต้องการแรงงาน แยกตามสถานประกอบการ ต าแหน่ง
งานที่ต้องการ จ านวนต าแหน่งงาน และปีท่ีส ารวจ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 และ 2562 

ส านักงานแรงงานจังหวัด 

2. เส้นทางหลวง / ทางหลวงชนบท และสถิติข้อมูลประชากร จากฐานข้อมูล
กรมทางหลวง 

ส านักงานทางหลวงจังหวัด 
หรือส านักงานทางหลวง
ชนบทจังหวัด 

3. ข้อมูลต าแหน่งสถานพยาบาล และจ านวนเตียง จ านวนบุคลากร จ านวน
แพทย์เฉพาะทาง 

ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

4. ข้อมูลต าแหน่ง ศูนย์เด็กเล็ก จ านวนเด็ก และจ านวนเด็กที่รับได้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ส านักงานพัฒาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด 

5. ข้อมูลต าแหน่งโรงเรียน / ระดับชั้น (รวมอาชีวศึกษา) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
หรือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

6. ข้อมูลเจ้าบ้าน เลขประจ าตัวประชาชน ที่ส านักงานพัฒนาชุมชนได้เข้า
ส ารวจโดยใช้ข้อมูลของระบบ TPMAP เป็นตัวคัดกรองในประเด็นบ้านเรือน
ที่ต้องการซ่อมแซม 

ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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4.4 การน าเข้าข้อมูลท้องถิ่น (LOCAL DATA) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน 

การน าเข้าข้อมูลท้องถิ่น (Local data) ได้มาจากหลายช่องทางขึ้นอยู่กับความพร้อมและความสะดวกของ
ในแต่ละพ้ืนที่ โดยหน่วยงานที่มีความพร้อมทางด้านเทคนิคสามารถน าเข้าข้อมูลผ่านหน้าเว็บเบราว์เซอร์ (Web 
browser) ได้ผ่านระบบน าเข้าข้อมูลท้องถิ่น (Local data) ซึ่งมีแผนผังการท างานของระบบดังแสดงในรูปภาพที่ 
27 และตัวอย่างหน้าจอการน าเข้าข้อมูลท้องถิ่นดังแสดงในรูปภาพที่ 28  

 

รูปภาพที่ 27 แสดงรูปแบบการน าเข้าข้อมูล 

 

รูปภาพที่ 28 ตัวอย่างการน าเข้าข้อมูลท้องถิ่น (Local data) ผ่านเว็บเบราว์เซอร ์
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โดยสามารถส่งข้อมูลท้องถิ่นด้วยช่องทางอ่ืนๆ ได้แก่ ช่องทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) ส าเนาข้อมูล
จากหน่วยงานในพื้นท่ีโดยตรงจากการประชุม เก็บข้อมูล อบรม เป็นต้น 

ปัจจุบันมีข้อมูลท้องถิ่น 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดที่มีจ านวนประชากรที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์ MPI น้อยที่สุด จังหวัดนครพนมมีจ านวนประชากรที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI อยู่ในช่วงกลางของจังหวัดทั้งหมด
ในประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดนครราชสีมา มีจ านวนประชากรที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI มากที่สุดเป็น
อันดับที่ 1 และ 2 เพ่ือเป็นตัวแทนข้อมูลของจังหวัดอ่ืนในศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในระดับจังหวัด ที่อาจมีลักษณะที่
ต่างกัน ในการศึกษาสาเหตุที่ท าให้มีคนจนแตกต่างกัน 

ตารางท่ี 32 ข้อมูลท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม 

ล าดับ หน่วยงาน ข้อมูล 
เลขประจ าตัว

ประชาชน 
ชนิดไฟล ์ จ านวน 

1 ส านักงานพัฒนาชุมชน 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

การให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนใน
การปรับปรุง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย จังหวัด
สมุทรสงคราม 

มี excel 18 
แถว 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลความเดือดร้อนซ้ าซาก มี excel 17 
แถว 

ตารางท่ี 33 ข้อมูลท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 

ล าดับ หน่วยงาน ข้อมูล 
เลขประจ าตัว

ประชาชน 

ชนิด
ไฟล์ 

จ านวน 

1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลความเดือนร้อนซ้ าซ้อน มี excel 173 แถว 

ตารางท่ี 34 ข้อมูลท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

ล าดับ หน่วยงาน ข้อมูล 
เลขประจ าตัว

ประชาชน 

ชนิด
ไฟล์ 

จ านวน 

1 ส านักงานจัดหางานจังหวดั
นครพนม 

รายชื่อผู้ขึ้นทะเบยีนประกันตนกรณี
ว่างงาน ปีงบประมาณ 2561 

ม ี ods 12 ไฟล์ 
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ล าดับ หน่วยงาน ข้อมูล 
เลขประจ าตัว

ประชาชน 

ชนิด
ไฟล์ 

จ านวน 

2 ส านักงานจัดหางานจังหวดั
นครพนม 

รายชื่อผู้ขึ้นทะเบยีนประกันตนกรณี
ว่างงาน ปีงบประมาณ 2562 

ม ี excel 8 ไฟล์ 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลความเดือนร้อนซ้ าซ้อน ม ี excel 1198 
แถว 

ตารางท่ี 35 ข้อมูลท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ 

ล าดับ หน่วยงาน ข้อมูล 
เลขประจ าตัว

ประชาชน 

ชนิด
ไฟล์ 

จ านวน 

1 ส านักงานพัฒนาชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ่

รายชื่อผู้ประสบปญัหาทางสังคม 
จังหวัดเชียงใหม ่

มี excel 35,258 
แถว 

2 ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดเชียงใหม ่

รายชื่อสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนท่ีได้รับ
อนุญาตจัดตั้งจังหวัดเชียงใหม่ ส ารวจ
ปี 2562 

ไม่ม ี excel 185 แถว 

3 ส านักงานสาธารณสุข จังหวัด
เชียงใหม ่

ผู้ป่วยยากจนท่ีติดเตียงหรือป่วยเรือ้รัง มี excel มากกว่า
30,000 

แถว 

4 ส านักงานแรงงาน จังหวัด
เชียงใหม ่

ผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปญัหาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ/พัฒนาทักษะ
ฝีมือ ประจ าปีงบประมาณ 2562 

มี word 442 แถว 

5 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
19 จังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้ผ่านการฝึกอบรม สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 19 เชียงใหม่ ประจ าปี
งบประมาณ 2561 และ 2562 

มี excel 14,419 
แถว  

6 ส านักงานศึกษาธิการ จังหวัด
เชียงใหม ่

ข้อมูลนักเรยีนที่ศึกษาระดับชั้นอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ท้ังใน
โรงเรียนรัฐบาลและเอกชน 

มี excel มากกว่า
200,000 

แถว 
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ล าดับ หน่วยงาน ข้อมูล 
เลขประจ าตัว

ประชาชน 

ชนิด
ไฟล์ 

จ านวน 

7 ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น จังหวัด
เชียงใหม ่

รายชื่อสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนท่ีได้รับ
อนุญาตจัดตั้งจังหวัดเชียงใหม ่

ไม่ม ี excel 633 แถว 

8 ส านักงานเกษตร จังหวัด
เชียงใหม ่

ข้อมูลหนี้สินเกษตรกร ประจ าปีงบ 
2561 และ 2562 

มี excel 85 แถว 

9 ส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬา จังหวัดเชียงใหม่ 

ข้อมูลรายชื่อชุมชนและหมู่บ้านท่ีเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

ไม่ม ี pdf 21 แถว 

10 ส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬา จังหวัดเชียงใหม่ 

ข้อมูลสถานท่ีชุมชนที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของ จ.เชียงใหม่ 

ไม่ม ี word 53 ไฟล์ 

11 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาช
มงคลล้านนา 

ผู้ที่จบการศึกษาระดบั ปวช. ปวส. 
ปริญญาตรี ระหว่างปี 2555-2561 
และนศ.ท่ีก าลังศึกษาอยู่ในปัจจุบนั 

มี excel 22,748 
แถว 

12 มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่ ผู้ที่จบการศึกษาระดบั ปริญญาเอก 
ปริญญาโท ปริญญาตรี ระหว่างปี 
2553-2561 

มี excel 41,000 
แถว 

13 มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ ผู้ที่จบการศึกษาระดบั ปริญญาโท 
ปริญญาตรี และต่ ากว่าปรญิญาตร ี
ระหว่างปี 2556-2560 

มี excel 40,626 
แถว 

14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลความเดือดร้อนซ้ าซาก มี excel 537 แถว 
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4.5 รายงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติโดยแบ่งสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 5 ระดับ 

ตามหัวข้อ 3.1.3 ส่วนแสดงรายงานการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ได้ก าหนดสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 5 ระดับ 

ดังนี้  

1. นายกรัฐมนตรี และ สศช. สามารถดูข้อมูลได้ท้ังระดับประเทศ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคล 

2. หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า สามารถดูข้อมูลได้ทั้งระดับประเทศ จังหวัด 

อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคล ที่หน่วยงานนั้นๆเป็นผู้รับผิดชอบ หรือเป็นข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

3. ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถดูข้อมูลจังหวัด อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคลของจังหวัดที่ดูแล 

4. หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ สามารถดูข้อมูลอ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคลของอ าเภอที่ดูแล 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถดูข้อมูลของต าบลที่เกี่ยวข้องได้ 

ตารางท่ี 36 ตัวอย่างข้อมูลสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 5 ระดับ 

Role Username Position 
Accessible 
Area Code 

Accessible 
Data 

นายกรัฐมนตรี และ สศช. 

pm_demo นายกรัฐมนตร ี 00 ALL 

nesdc_demo ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

00 ALL 

หัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง/กรมหรือ

เทียบเท่า 

cdd_demo อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 00 EBMN 

mof_cheif_demo ปลัดกระทรวงการคลัง 00 MOF 

nhso_cheif_demo เลขาธิการส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) 

00 NHSO 

dep_cheif_demo อธิบดีกรมส่งเสรมิและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 

00 DEP 

dla_cheif_demo กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 

00 DLA 
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Role Username Position 
Accessible 
Area Code 

Accessible 
Data 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
governor75_demo ผู้ว่าราชการจังหวัด

สมุทรสงคราม 

75 ALL 

หัวหน้าส่วนราชการ 
ระดับอ าเภอ 

district7501_demo นายอ าเภอ อ.เมือง
สมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม 

7501 ALL 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

subdistrict750103_d
emo 

ก านัน ต.ลาดใหญ่ อ.เมือง
สมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม 

750103 ALL 

หมายเหตุ: 
Accessible Area Code หมายถึง รหัสสิทธิการเข้าถึงข้อมูลระดับพ้ืนที่โดยใช้รหัสพ้ืนที่ตามกรมการปกครอง 
ได้แก่ 

 รหัสจังหวัด มี 2 หลัก เช่น 75 หมายถึง รหัสจังหวัดสมุทรสงคราม 
 รหัสอ าเภอ มี 4 หลัก เช่น 7501 หมายถึง รหัสอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 รหัสต าบล มี 6 หลัก เช่น 750103 หมายถึง รหัสต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
 และรหัส 00 หมายถึง สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทุกพ้ืนที่ในระดับประเทศ  

Accessible Data หมายถึง รหัสสิทธิการเข้าถึงข้อมูลในระดับหน่วยงานหรือส่วนราชการ โดยใช้รหัสกลุ่มข้อมูล
ในการก าหนดสิทธิ ได้แก่  

 EBMN หมายถึง ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงหมาดไทย 
 MOF หมายถึง ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง   
 DLA หมายถึง ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 NHSO หมายถึง ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 DEP หมายถึง ข้อมูลความพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ 
  และ ALL หมายถึง สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทุกกลุ่มข้อมูล 
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บทที่ 5 

ส่วนติดตาม ประเมินผล และ การติดตั้งต้นแบบระบบข้อมูลขนาดใหญ่ 

5.1 ส่วนติดตามและประเมินผล 

5.1.1 การค านวณตัวชี้วัดรายปีตามข้อมูลในฐาน เพื่อเปรียบเทียบสถานการณ์ปีต่อปี 

 นิยามตัวชี้วัดรายปี คือตัวชี้วัดที่อ้างอิงตาม ดัชนี 5 มิติ ประกอบด้วย ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้าน

การศึกษา ด้านรายได้ ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ ซึ่งมี 17 ตัวชี้วัด โดยวธิีพิจารณาคือ หากตกเกณฑ์ข้อหนึ่งข้อใดใน 

17 ตัวชี้วัดนั้นจะถือว่าเป็นคนจนตามระบบ TPMAP 

ตารางที่ 38  มิติและตัวช้ีวัดของดัชนี MPI ในระบบ TPMAP 

มิติความยากจน ตัวช้ีวัด 

 

1.ด้านสุขภาพ 

(1) เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 

(2) มีสมาชิกในครัวเรือนที่กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน 

(3) มีสมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วย
เบื้องต้นได้อย่างเหมาะสม 

(4) คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ไม่ได้ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน 
วันละ 30 นาที 

2. ด้านความเป็นอยู่ (5) ครัวเรือนไม่มีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย หรือบ้านไม่มีสภาพคงทน
ถาวร 

(6) ครัวเรือนไม่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี 
อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 
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มิติความยากจน ตัวช้ีวัด 

(7) ครัวเรือนไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 

(8) ครัวเรือนไม่มีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด 
และถูกสุขลักษณะ 

3. ด้านการศึกษา (9) เด็กอายุ 3-5 ปีเต็ม ไม่ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัย
เรียน 

(10) เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 

(11) เด็กจบชั้น ม.3 ไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 

(12) มีคนอายุ 15-59 ปีในครัวเรือนที่ไม่สามารถ อ่าน เขียน ภาษาไทย 
และคิดเลขอย่างง่ายได้ 

4. ด้านรายได้ (13) คนอายุ 15-59 ปี ไม่มีอาชีพและรายได้ 

(14) คนอายุ 60 ปีขึ้นไป ไม่มีอาชีพและรายได้ 

(15) รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีไม่ถึงเกณฑ์ 

5. ด้านการเข้าถึง
บริการรัฐ 

(16) ผู้สูงอายุ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน 

(17) ผู้พิการ ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน 

ระบบสามารถแสดงผลการเปรียบเทียบพัฒนาการของคนจนแยก 5 มิติ และแยกระดับความรุนแรงของ
ปัญหาด้วยความระดับความสูงของกราฟแท่ง ดังแสดงในรูปภาพที่ 29 โดยแท่งกราฟยิ่งสูง พัฒนาการด้านนั้นจะยิ่ง
ดีเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า และสามารถแสดงผลการเปรียบเทียบพัฒนาการของคนจนตามความจ าเป็นพ้ืนฐานที่ยัง
ขาดแคลน และแยกระดับความรุนแรงของปัญหาด้วยความระดับความสูงของกราฟแท่ง โดยกราฟแท่งยิ่งต่ า 
พัฒนาการด้านนั้นจะยิ่งดีเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ดังแสดงในรูปภาพที่ 30 
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ทั้งนี้ หลักการในการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในมิติต่างๆ และสภาพความเป็นอยู่

ในเชิงพ้ืนที่ รายปีนั้น อาศัยหลักเกณฑ์ ประชากรที่ตกเกณฑ์ตัวช้ีวัดย่อยข้อใดข้อหนึ่งของแต่ละมิติ (ตารางท่ี 4) 

ถือว่าตกเกณฑ์มิตินั้น และใช้วิธีการการค านวณดัชนี MPI ในระบบ TPMAP ของประชากรที่ส ารวจในประเทศ

ไทย โดยมีสูตรการค านวณหาคนจน  

∑ 𝑋𝑖𝑊𝑖 ≥ 𝑘

𝑛=17

𝑖=1

 

โดยที ่ ∑ 𝑋𝑖𝑊𝑖
𝑛=17
𝑖=1  = ผลรวมคะแนนความขัดสน (ของแต่ละคน) 

𝑊 = น้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดย่อยตามตามตารางท่ี 7 

𝑋 = ค่าความขัดสน ที่มีค่าเท่ากับ 1 เมื่อมีความขัดสน และมีค่าเท่ากับ 0 เมื่อไม่ขัดสน 

𝑛 = จ านวนตัวชี้วัดย่อย ซึ่งในการวิเคราะห์นี้มี 17 ตัวชี้วัดย่อย 

𝑘 = ค่า deprivation cutoff ซึ่งในการวิเคราะห์นี้มีค่าเท่ากับ ร้อยละ 5 หรือ 0.05 

ดังนั้น คนจน หรือประชากรที่ไม่ผ่านเกณฑ์ MPI  คือ คนที่มีผลรวมคะแนนความขัดสน มากกว่าหรือ
เท่ากับค่า deprivation cutoff  

ในการค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลการส ารวจความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2561 มีจ านวนคนที่ได้รับการส ารวจทั้งสิ้น 36,647,817 คน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า มี
คนจนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามดัชนี MPI จ านวน 4,405,684 คน และมีผลรวมคะแนนความขัดสนของคนจนทุกคน (คิด
เฉพาะคนที่จนเท่านั้น) เท่ากับ 301813.05 

จากสูตร การค านวณหาดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)   𝑀0  = 𝐻 ∗ 𝐴 

𝑀0  คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 

𝐻  คือ อัตราส่วนระหว่างคนจน ต่อประชากรที่ส ารวจทั้งหมด 

𝐴  คือ ระดับความรุนแรงของความยากจน (ผลรวมคะแนนความขัดสนทุกมิติของคนจน / จ านวนคนจน) 
อัตราส่วนระหว่างคนจน ต่อประชากรทั้งหมด (H) = คนจน / ประชากรทั้งหมด 
H = 4,405,684 / 36,647,817  
   = 0.1202 
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ระดับความรุนแรงของความยากจน (A) = ผลรวมคะแนนความขัดสนทุกมิติของคนจน / จ านวนคนจน 
A = 301813.05 / 4,405,684 
   = 0.0685 
 
ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย = H * A  
MPI = 0.1202 * 0.0685 
      = 0.0082 
 

ดังนั้น ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของประเทศไทย มีค่าเท่ากับ 0.0082 (ร้อยละ 0.82) หรือสรุปได้

ว่า คนจนในประเทศไทยมีความขัดสนร้อยละ 0.82 ที่ระดับ deprivation cutoff ที่ร้อยละ  

โดยพบว่าในปี 2561 ปัญหาด้านการศึกษามีความรุนแรงมากที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาด้านรายได้ ปัญหา

ด้านควมเป็นอยู่ ปัญหาด้านสุขภาพและปัญหาด้านการเข้าถึงบริการรัฐ ส่วนในปี 2562 จะเห็นว่าโดยภาพรวม

จ านวนของประชากรที่ตกเกณฑ์ในแต่ละมิตินั้นลดลง โดยปัญหาด้านรายได้มีความรุนแรงมากที่สุด รองลงมาคือ 

ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาด้านสุขภาพ และการเข้าถึงบริการรัฐตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 38 

ตารางท่ี 39 แสดงการเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติตาม MPI ระหว่างปี 
2561 – 2562 

ความต้องการพื้นฐาน 5 
มิติ 

จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ 
 ปี 2561 (คน) 

จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์  
ปี 2562 (คน) 

การศึกษา 491,094 355,593 

รายได้ 488,581 373,942 

ความเป็นอยู ่ 318,224 192,489 

สุขภาพ  277,990 198,263 

การเข้าถึงบริการรัฐ  8,093 2,087 

รวม 1,583,982 1,122,374 
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รูปภาพที่ 29 แสดงผลการเปรียบเทียบพัฒนาการของคนจนแยก 5 มิต ิ

อนึ่ง หลักการค านวณในการเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ความต้องการพ้ืนฐานตัวชี้วัด

คุณภาพชีวิตของครัวเรือน เพ่ือดูพัฒนาการของคนจนตามความจ าเป็นพ้ืนฐานที่ยังขาดแคลนนั้น ในการศึกษาครั้ง

นี้ ผู้วิจัยได้เลือกตัวชี้วัดที่น่าสนใจมาเพียง 6 ตัวชี้วัด จากทั้งหมด 31 ตัวชี้วัด 5 หมวด ตามแบบสอบถามข้อมูล

ความจ าเป็นพ้ืนฐาน ของกรมการพัฒนาชุมชน มาใช้เพ่ือเปรียบเทียบ ได้แก่ ตัวชี้วัด 1) ครัวเรือนกินอาหารถูก

สุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 2) ครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่าง

เหมาะสม 3) ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านเรือนมีสภาพคงทนถาวร  4) ครัวเรือนมีน้ าสะอาด

ส าหรับบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 5) ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 

45 ลิตรต่อวัน และ 6) ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาดและถูกสุขลักษณะ 

ตารางท่ี 40 แสดงการเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ความต้องการพ้ืนฐานตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของ
ครัวเรือน ระหว่างปี 2561 - 2562 

ความจ าเป็นพื้นฐานที่ยังขาดแคลน จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ 
 ปี 2561 (คน) 

จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์  
ปี 2562 (คน) 

กินอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 123,129 94,992 

ใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม 101,035 57,563 

ที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคงถาวร  38,189 27,969 
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ความจ าเป็นพื้นฐานที่ยังขาดแคลน จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ 
 ปี 2561 (คน) 

จ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์  
ปี 2562 (คน) 

น้ าดื่มไม่สะอาด 25,674 12,927 

มีน้ าใช้ไม่เพียงพอ 25,692 15,973 

บ้านเรือนไม่สะอาดเรียบร้อย 271,303 154,202 

รวม 585,022 363,626 

 

 
รูปภาพที่ 30 แสดงผลการเปรียบเทียบพัฒนาการของคนจนตามความจ าเป็นพ้ืนฐานที่ยังขาดแคลน 

ทั้งนี้ ข้อมูลในตารางที่ 39 และ 40 นั้นเป็นข้อมูลชุดเดียวกัน อ้างอิงจากข้อมูล จปฐ . ปี 2561 และ ปี 

2562 แต่ต่างกันที่รูปแบบของตารางที่ 39 จะน าเสนอเก่ียวกับจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ความต้องการพ้ืนฐาน 5 

มิติตาม MPI ส่วนตารางที่ 40 จะน าเสนอเฉพาะตัวชี้วัดย่อย จากแบบสอบถามความจ าเป็นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นปัญหา

ของครัวเรือนทั่วไปที่ไม่ได้มีข้อจ ากัดเรื่องอายุเข้ามาเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ในการเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่ตก

เกณฑ์ความต้องการพื้นฐาน 5 มิติตาม MPI และการเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ความต้องการพื้นฐาน

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของครัวเรือนนั้น เป็นการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบภาพรวมของจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์

ความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติ และภาพรวมของความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่ยังขาดแคลน โดยเฉพาะในด้านปัจจัย 4 ใน

แต่ละปี และสามารถใช้คาดการณ์แนวโน้มจ านวนประชากรที่ตกเกณฑ์ในปีถัดๆไป รวมถึงเป็นหลักฐานเชิง

ประจักษ์ในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เพ่ือพัฒนาให้พ้นกับดักความยากจนของคนไทย นอกจากนี้ กราฟแท่งการ
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เปรียบเทียบดังกล่าว สามารถใช้เพ่ือติดตามสถานการณ์ภาพรวมจ านวนคนจนในประเทศใน 5 มิติ และเป็น

ช่องทางในการติดตามการผล ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานรัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้  

5.1.2 การน าเข้าข้อมูลหรือวิธีการแก้ไขปัญหาที่มีการด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 

TPMAP logbook (แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย) เป็นระบบบันทึกและแสดงข้อมูลครัวเรือนเพ่ือการพัฒนาคน
แบบชี้เป้า ใช้เพ่ือติดตามครัวเรือนยากจน ให้เจ้าหน้าที่ในท้องที่มีข้อมูลตั้งต้น ที่เกิดจากการบูรณาการข้อมูลจาก
หลายแหล่ง และล าดับครัวเรือนยากจนตามดัชนี MPI และตัวชี้วัดมิติต่าง ๆ เพื่อใช้สอบถามสาเหตุของปัญหา และ
ติดตามการแก้ปัญหารายครัวเรือน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังสามารถบันทึก ข้อมูลปัญหาเพ่ิมเติม และกิจกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือกลับมาในระบบได้ 

TPMAP Logbook รุ่นปัจจุบัน ได้พัฒนาเป็น Web based application ที่รองรับการใช้งานผ่านอุปกรณ์
หลากหลายชนิด ตั้งแต่คอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ จนถึง smartphone ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถติดตามและบันทึก
ข้อมูลได้ง่าย โดยไม่จ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เฉพาะ 

โดยจุดเด่นของระบบ คือ 1) ผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลครัวเรือนยากจนได้อย่างรวดเร็ว รัฐบาลสามารถ
ติดตามสถานะการณ์ปัญหา และการแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสามารถค้นหาครัวเรือนยากจนที่ต้องการผ่านมือ
ถือ 2) การบูรณาการข้อมูลร่วมกันจากหลายหน่วยงาน และทุกหน่วยงานสามารถเห็น บันทึกและใช้ข้อมูล
ครัวเรือนชุดเดียวกัน 3) แก้ปัญหาได้ตรงจุด ไม่ซ้ าซ้อน และมีเอกภาพเพราะว่าทุกหน่วยงานสามารถเห็นข้อมูล 
ปัญหา/ความต้องการ กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือที่อยู่ระหว่างด าเนินการหรือ ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว  

 

รูปภาพที่ 31 แสดงฐานข้อมูลกลางจากการเช่ือมต่อข้อมลูชุดต่างๆ 
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TPMAP Logbook รุ่นปัจจุบัน มีฐานข้อมูลที่ได้บูรณาการจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สปสช . กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ และ

ข้อมูลเชิงลึกจากท้องที่/ท้องถิ่น เชื่อมโยงด้วยเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก โดยในการวิเคราะห์หาคนจน

ในระบบ TPMAP Logbook นั้น จะใช้ข้อมูล จปฐ. เป็นแกนกลางและใช้ฐานข้อมูลเดียวกับคนจนจากระบบ 

TPMAP แต่จะกรองเฉพาะคนจนตามข้อมูล จปฐ. ที่ตกเกณฑ์ MPI เท่านั้น เข้ามาเป็นฐานข้อมูลแฟ้มบ้านพัฒนา

คนไทยเพ่ือการพัฒนาคนทุกช่วงวัยแบบชี้เป้า ดังปรากฎในรูปภาพที่ 31  

 หลักการเข้าถึงข้อมูลและการแสดงผลข้อมูลของระบบ TPMAP Logbook ได้ท าการแบ่งสิทธิการเข้าถึง

ข้อมูลเป็น 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดตามระบุไว้ในหัวข้อ 4.5 และเมื่อผู้ใช้งานที่มีสิทธิ์เข้าถึงข้อมูล ผู้ใช้งาน

สามารถค้นหาข้อมูลครัวเรือนโดยการระบุเงื่อนไขในการค้นหา ได้แก่  จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน และ

ระบบจะแสดงรายการทั้งหมดตามเงื่อนไขในการค้นหา โดยเรียงล าดับตามระดับความรุนแรงของความยากจนจาก

มากไปน้อย  และเมื่อคลิกชื่อหัวหน้าครัวเรือนระบบจะแสดงรายละเอียดข้อมูลครัวเรือน ตลอดจนถึงสามารถแสดง

รายละเอียดข้อมูลได้ถึงในระดับสมาชิกในครัวเรือนในการพัฒนาคนจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมีภาพรวมในการแสดง

ข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ดังรูปภาพที่ 32 

 
รูปภาพที่ 32 แสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล 

ระบบ TPMAP Logbook ได้ถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือให้สามารถค้นหาและแสดงข้อมูล ครัวเรือน และข้อมูล
บุคคลได ้ตัวอย่างหน้าจอเครืองมือ TPMAP Logbook ในการค้นหาข้อมูลครัวเรือน และบุคคล โดยผู้ใช้สามารถใช้
แถบเครื่องมือค้นหาข้อมูลแบบ Drill down ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือนและคน เพ่ือแสดงผลข้อมูล
ตามเงื่อนไขการค้นหา ดังรูปภาพที่ 33 และ รูปภาพที่ 34 
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รูปภาพที่ 33 หน้าจอเครืองมือ TPMAP Logbook ในการค้นหาข้อมูลครัวเรือน และบุคคล 

 

รูปภาพที่ 34 ตัวอย่างหน้าจอแสดงผลรายการครัวเรือนในระบบ TPMAP Logbook 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 179 

 

รูปภาพที่ 35 แสดงตัวอย่างส่วนแสดงผลข้อมูลรายครัวเรือน เช่น อาชีพ ระดับการศึกษา บ้านเลขที่ 
รายได้ครัวเรือนต่อปี หนี้สินครัวเรือนทั้งในและนอกระบบ จ านวนสมาชิก เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีส่วนที่ แสดงผล
สรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ทั้งห้ามิติ ซึ่งผู้ใช้ยังสามารถบันทึกข้อมูลและรูปภาพในส่วนของ ปัญหา / ความ
ต้องการ รายครัวเรือน บุคคล และข้อมูลกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือเข้าไปยังระบบ TPMAP Logbook ดัง
รูปภาพที่ 36 และ 37 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ระบบ TPMAP Logbook รุ่นปัจจุบันได้ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือให้รองรับใช้
งานผ่านอุปกรณ์ smartphone และ tablet เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่ขณะปฏิบัติงานในการเก็บ 
และบันทึกข้อมูลในพ้ืนที่จริง และช่วยในการติดตามผลการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ดังแสดงตัวอย่างในรูปภาพที่ 
38 

 
รูปภาพที่ 35 การแสดงผลรายละเอียดข้อมูลรายครัวเรือน รูปภาพบ้าน และต าแหน่งบ้าน 
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รูปภาพที่ 36 แสดงผลสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ทั้งห้ามิติ และเครื่องมือการเพิ่มขอมลูปัญหา/ความต้องการ ข้อมูลกิจกรรม

การให้ความช่วยเหลือ 

 
รูปภาพที่ 37 ตัวอย่างแสดงผลรายละเอยีดข้อมลูรายครัวเรือนใน smartphone และ tablet 
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ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า TPMAP Logbook นอกจากจะแสดงรายละเอียดข้อมูลครัวเรือนแล้ว ยัง

สามารถแสดงรายละเอียดถึงระดับรายบุคคล ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคนจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ความจ าเป็น

พ้ืนฐาน ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล ข้อมูล

ความพิการได้ ดังรูปภาพที่ 38 และเมื่อผู้ใช้น าเครื่องมือ TPMAP Logbook ไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง ผู้ใช้จะ

สามารถเปรียบเทียบและตรวจสอบข้อมูลจากพ้ืนที่จริงกับข้อมูลในระบบได้ว่า ครัวเรือนหรือบุคคลที่อยู่ในระบบ

นั้นเป็นคนจนที่ตกตัวชี้วัด 5 มิติหรือไม่ เหล่านี้จะสามารถใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา Inclusion and exclusion error 

ของข้อมูลได้  

 

รูปภาพที่ 38 แสดงหน้าจอรายละเอียดข้อมลูสมาชิกรายบุคคลในครัวเรือน 

ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ในการเก็บและบันทึกข้อมูลในพ้ืนที่ที่พบปัญหา / ความ

ต้องการ และพ้ืนที่ที่ได้มีกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือนั้น ทีมวิจัยได้ออกแบบการประมวลผลและการแสดงข้อมูล 

ในระบบ TPMAP Logbook ให้เหมาะสมกับการใช้งานจริง โดยประกอบด้วยรายละเอียดของปัญหาที่พบ 

ผู้ด าเนินการ หน่วยงาน วันที่พบปัญหา และรูปภาพของปัญหา ดังปรากฏตามรูปภาพที่ 39  และในส่วนของ

เครื่องมือในการบันทึกกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือนั้น ผู้ใช้สามารถบันทึก ชื่อกิจกรรม ผู้ด าเนินการ หน่วยงาน 

ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรม ตัวชี้วัด ปัญหาที่ต้องการแก้ไข พร้อมบรรยายรายละเอียดและรูปภาพประกอบ ดัง
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รูปภาพที่ 40 และเมื่อผู้ใช้บันทึกข้อมูลและน าเข้ารูปแบบเรียบร้อยแล้ว ระบบจะแสดงข้อมูลรายละเอียดและ

รูปภาพของ ปัญหา / ความต้องการ และกิจกรรมให้ความช่วยเหลือ ดังรูปภาพที่ 41 

 

รูปภาพที่ 39 แสดงหน้าจอการน าเข้าข้อมูล ปัญหา / ความต้องการ รายครัวเรือน รายบุคคล 
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รูปภาพที่ 40 แสดงหน้าจอการน าเข้าข้อมูลกิจกรรให้ความช่วยเหลอื 

 

รูปภาพที่ 41 แสดงข้อมูลปัญหา / ความต้องการ ท่ีบันทึกในระบบTPMAP Logbook 
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5.1.3 การเชื่อมต่อกับระบบ eMENSCR เพื่อดูข้อมูลโครงการผ่านระบบเว็บเซอร์วิซ (Web service) 

eMENSCR คือ ระบบรายงานการติดตามและประเมินผลของยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ เพ่ือ

รองรับภารกิจการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานต่อยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่ได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้หน่วยงานได้ถือปฏิบัติแล้ว โดยระบบ eMENSCR สามารถช่วยรองรับภารกิจ

ดังกล่าวได้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการลดขั้นตอนการด าเนินงานทางเอกสาร การติดตาม 

ประสานงาน และจัดเก็บข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเป็นระบบฐานข้อมูลการปฏิรูปประเทศให้สามารถ

บริหารจัดการและวิเคราะห์ได้อย่างรวดเร็วขึ้น โดยมีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลยุทธศาสตร์

ชาติและการปฏิรูปประเทศผ่านระบบฯ เพราะเป็นระบบฐานข้อมูลในการสนับสนุนให้การบริหารราชการแผ่นดิน

เดินไปตามยุทธศาสตร์ของประเทศอย่างแท้จริง โดยในการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน

จ าเป็นต้องมีระบบฐานข้อมูลสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพมากพอส าหรับการวางแผน การน าแผนไปปฏิบัติ การ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข (Plan-Do-Check-Act) หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยนโยบาย ติดตามและ

ประเมินผล จ าเป็นต้องมีข้อมูลที่สามารถลงลึกได้ถึงระดับโครงการ นอกจากนั้นยังต้องมีรากฐานของระบบ

ฐานข้อมูลที่สามารถรองรับการประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) สามารถเชื่อมต่อกับฐานข้อมูล

ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง มีการปรับปรุงสถานะของข้อมูลแบบเป็นปัจจุบันและมีความปลอดภัยสูง มีวิธีการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติในหลายมิติ เช่น ความก้าวหน้าของการ

ด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ ความซ้ าซ้อนของโครงการ ผู้บริหารสามารถเรียกดูข้อมูลได้แบบทั้งภาพรวมและลงลึก 

สามารถใช้ติดตามและประเมินผล วัดการด าเนินนโยบายว่าประสบความส าเร็จเพียงใด 

ระบบ TPMAP และระบบ eMENSCR เป็นระบบที่ท างานเสริมซึ่งกันและกันในวงจรนโยบายสาธารณะ 

(public policy cycle) กล่าวคือ ในขั้นตอน public policy formation ระบบ TPMAP สามารถรวบรวมและ

ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และค่าตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย เช่น ค่าดัชนีความยากจน

หลายมิติ (MPI) จ านวนคนจน สัดส่วนคนจน รวมถึงบูรณาการและเก็บรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการที่แท้จริง

ของคนไทย ซึ่งข้อมูลจาก TPMAP มีประโยชน์ในการน ามาใช้สนับสนุนการออกนโยบายและจัดท าแผนงาน/

โครงการเพ่ือการพัฒนาคนทุกช่วงวัยของหน่วยงานภาครัฐทุกภาคส่วน เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการและปัญหาที่

แท้จริงของประชาชน ในขั้นตอนนี้ได้ จากนั้นก็เป็นขั้นตอน public policy adoption คือ หน่วยงานจะต้อง

ด าเนินการจัดท าแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย  ให้เหมาะสมกับปัญหาที่พบ และใน

ขั้นตอน public policy implementation หน่วยงานมีหน้าที่ที่จะต้องรายงานความคืบหน้าในการด าเนิน
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แผนงาน/โครงการนั้นผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ทุกไตรมาสและชี้แจงความ

สอดคล้องของแผนงาน/โครงการกับแผนระดับต่างๆ ของประเทศ และตอบว่าโครงการตอบเป้าหมายของแผน

เป้าหมายใด เช่น โครงการสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นด้านการพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวิต โดยตอบเป้าหมายการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และโครงการมี 

contribution ต่อเป้าหมายของแผนอย่างไร ทั้งนี้ ในขั้นตอน public policy evaluation หากโครงการต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยที่รายงานผ่านระบบ eMENSCR สามารถตอบเป้าหมายของแผนต่างๆ ได้

อย่างแท้จริงย่อมส่งผลสะท้อนถึงค่าสถานการณ์และตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยที่น าเสนออยู่ใน

ระบบ TPMAP เช่น ค่าดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง จ านวนคนจนลดลง ในทางตรงกันข้ามหากโครงการที่

รายงานผ่านระบบ eMENSCR ไม่สามารถตอบเป้าหมายได้อย่างแท้จริงค่าสถานการณ์และตัวชี้วัดที่น าเสนอใน

ระบบ TPMAP อาจจะมีคงเดิมหรือเพ่ิมขึ้น ซึ่งบ่งชี้ว่าหน่วยงานภาครัฐควรที่จะปรับแผนงาน/โครงการ ให้

สอดคล้องยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าระบบทั้งสองมีการท างานเสริมซึ่งกันและกันเป็นวงจรเรื่อยไปในวงจรนโยบาย

สาธารณะ ดังปรากฏในรูปภาพที่ 42  

รูปภาพที่ 42 แสดงความเชื่อมโยงของระบบ TPMAP และระบบ eMENSCR ในวงจรนโยบายสาธารณะ 
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ทั้งนี้ ระบบ eMENSCR มีส่วนช่วยในการสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เกี่ยวกับโครงการใหญ่ๆ 

ในส่วนของการติดตาม และการประเมินผล ในระดับ จังหวัด อ าเภอ ต าบล ซ่ึงสามารถน ามาเชื่อมโยงเข้ากับ ระบบ 

TPMAP ในการช่วยตรวจสอบโครงการในพ้ืนที่ตามตัวชี้วัด 5 มิติ ได้ว่า โครงการ ณ ปัจจุบัน หรือโครงการที่ผ่าน

มา มีความเหมาะสม สอดคล้องและครอบคลุมกับลักษณะปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่นั้นๆหรือไม่ ในการที่

จะพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ดังปรากฏตามรูปภาพที่ 42 

 

รูปภาพที่ 43 ภาพรวมแสดงการท างานของระบบ 

ภาพรวมขององค์ประกอบระบบ eMENSCR ในการแสดงหน้าจอระบบ eMENSCR ดังรูปภาพที่ 43 โดย

ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) ส่วนที่เป็นแผนที่ประเทศไทยที่แสดงขอบเขตจังหวัด 2) ส่วนตัวกรองส าหรับการค้นหา

นั้นประกอบด้วยส่วนที่เป็นการใส่เป็นระบบที่ผู้ใช้สามารถใช้ค าส าคัญ (Key Word) และการเลือกตามเงื่อนไข 

ได้แก่ กระทรวง กรม กอง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ปีงบประมาณ และขนาดโครงการ 3) ส่วนที่

แสดงภาพรวมจ านวนโครงการและระยะเวลาของโครงการ 
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รูปภาพที ่44 หน้าจอตัวอย่างระบบ eMENSCR 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าระบบ eMENSCR เป็นระบบที่ผู้ใช้สามารถใช้ค าส าคัญ (KeyWord) และตัวกรอง
เพ่ือค้นหาโครงการตามเงื่อนไขได้ รูปภาพที่ 44 แสดงผลการค้นหาจากการพิมพ์ค าว่า “คน” ในช่องตัวกรอง ซึ่ง
ส่วนที่แสดงผลการค้นหาจะแสดงขอบเขตพ้ืนที่ และจ านวนโครงการที่มีโครงการที่มีค าว่า “คน” ประกอบอยู่ในชื่อ
โครงการ (ต าแหน่งโครงการที่อยู่ใกล้เคียงกันระบบจะถูกนับรวมกลุ่มเป็นจุดเดียวกัน) และเมื่อน าเมาส์ไปชี้ที่
ต าแหน่งหมุดโครงการก็จะมีกล่องรายละเอียดของโครงการแสดงขึ้นมา ประกอบด้วยชื่อโครงการ ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ กระทรวง กรม กอง พิกัดต าแหน่งที่ตั้ง งบประมาณ วันที่เริ่มและสิ้นสุดโครงการ ดัง
รูปภาพที่ 45 
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รูปภาพที่ 45 แสดงผลลัทธ์การคน้หาช่ือโครงการที่มีค าว่า “คน” ประกอบอยู่ด้วย 

 

 
รูปภาพที่ 46 แสดงรายละเอยีดขอ้มูลโครงการ 
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ในการเข้าใช้งานระบบ eMENSCR ผู้ใช้สามารถเรียกดูงบประมาณ ระยะเวลาการด าเนินงาน ตามพ้ืนที่ 

ตามสิทธิการเข้าถึงข้อมูลของผู้ใช้งานข้อ 6.3.3 ในสัญญา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1. นายกรัฐมนตรี และ สศช. สามารถดูข้อมูลได้ท้ังระดับประเทศ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคล 

2. หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า สามารถดูข้อมูลได้ทั้งระดับประเทศ จังหวัด อ าเภอ 

ต าบล และข้อมูลรายบุคคล ที่หน่วยงานนั้นๆเป็นผู้รับผิดชอบ หรือเป็นข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

3. ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถดูข้อมูลจังหวัด อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคลของจังหวัดที่ดูแล 

4. หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ สามารถดูข้อมูลอ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคลของอ าเภอที่ดูแล 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถดูข้อมูลของต าบลที่เกี่ยวข้องได้ 

ทั้งนี้ ตัวอย่างตามสิทธิการเข้าถึงข้อมูล แสดงดังตารางที่ 36 ตัวอย่างข้อมูลสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 5 ระดับ 
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5.2 จัดท าและติดตั้งต้นแบบระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (BIG DATA) 

5.2.1. การติดตั้งระบบ 

 ที่ปรึกษาได้เข้าท าการติดตั้งระบบในการเชื่อมต่อฐานข้อมูลจากการเชื่อมข้อมูลชุดต่างๆ ให้อยู่ในรูป
ฐานข้อมูลพร้อมใช้งาน โดยท างานบนระบบ Private Cloud ที่ประกอบด้วย  

1. หน่วยประมวลผลที่ไม่น้อยกว่า 60 Cores หน่วยความจ าไม่น้อยกว่า 1000 GBs และฮาร์ดดิส ไม่น้อยกว่า 
40 TB โดยเปรียบเทียบตามรายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา ดังนี้ 

รายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา รายการสิ่งส่งมอบท่ีติดตั้งเรียบร้อยเเล้ว 

ชุดเซิร์ฟเวอร์ 1 ชุด ประกอบด้วย Dell XC740XD 
จ านวน 4 เครื่อง หรือเครื่องที่มีตราสินค้าเดียวกัน 
ที่มีคุณสมบัติเทียบเท่าหรือสูงกว่า ซึ่งประกอบด้วย  

ชุดเซิร์ฟเวอร์ 1 ชุด ประกอบด้วย Dell XC740XD 
จ านวน 4 เครื่อง โดยแต่ละเครื่องประกอบไปด้วย  

● PERC HBA330 RAID Controller, 
12Gb Adapter, Low Profile 

● PERC HBA330 RAID Controller, 
12Gb Adapter, Low Profile 

● Dual Intel Xeon Silver 4114 2.2G, 
10C/20T, 9.6GT/s, 14M 
Cache,Turbo,HT (85W) DDR4-2400 

● Dual Intel Xeon Silver 4114 2.2G, 
10C/20T, 9.6GT/s, 14M 
Cache,Turbo,HT (85W) DDR4-2400 

● 960GB SSD SAS Mix Use 12Gbps 
512n 2.5in Hot-plug Drive, 
PX05SV,3  DWPD,5256 TBW, 
Custom จ านวน 2 ชุด 

● 960GB SSD SAS Mix Use 12Gbps 
512n 2.5in Hot-plug Drive, 
PX05SV,3  DWPD,5256 TBW, 
Custom จ านวน 2 ชุด 

● 2.4TB 10K RPM SAS 12Gbps 512e 
2.5in Hot-plug Hard Drive จ านวน 9 
ชุด 

● 2.4TB 10K RPM SAS 12Gbps 512e 
2.5in Hot-plug Hard Drive จ านวน 
12 ชุด 

● 16GB RDIMM, 2666MT/s, Dual Rank 
จ านวน 18 ชุด 

● 16GB RDIMM, 2666MT/s, Dual 
Rank จ านวน 24 ชุด 

● พร้อมซอฟต์แวร์บริหารจัดการทรัพยากร
ระบบคลาวด์ Nutanix Software 

● พร้อมซอฟต์แวร์บริหารจัดการ
ทรัพยากรระบบคลาวด์ Nutanix 
Software 
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2. ระบบ Firewall  โดยเปรียบเทียบตามรายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา ดังนี้ 
รายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา รายการสิ่งส่งมอบท่ีติดตั้งเรียบร้อยเเล้ว 

ระบบไฟร์วอลล์ (Firewall) รักษาความปลอดภัย
เพ่ือป้องกันการบุกรุก เป็นกล่องอุปกรณ์ ที่มี
คุณสมบัติไม่น้อยกว่ารุ่น Palo Alto PA-820 ดังนี้ 

ระบบไฟร์วอลล์ (Firewall) รักษาความ
ปลอดภัยเพื่อป้องกันการบุกรุก เป็นกล่อง
อุปกรณ์ รุ่น Palo Alto PA-820  

● 940 Mbps firewall throughput ● 940 Mbps firewall throughput 
● 610 Mbps Threat Prevention 

throughput 
●  610 Mbps Threat Prevention 

throughput 
● 400 Mbps IPsec VPN throughput ●  400 Mbps IPsec VPN throughput 
● 128,000 max sessions ● 128,000 max sessions 

3. อุปกรณ์เครือข่าย  โดยเปรียบเทียบตามรายการสิ่งส่งมอบตามงวดงานที่ 3 ดังนี้ 
รายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา รายการสิ่งส่งมอบท่ีติดตั้งเรียบร้อยเเล้ว 

อุปกรณ์เครือข่ายเพ่ือเชื่อมโยงเซิร์ฟเวอร์ Dell 
Networking S4048T-ON, 48x 10GBASE-T 
and 6x 40GbE QSFP+ ports, IO to PSU air, 
2x AC PSU, OS9 จ านวน 2 ชุด หรือเครื่องที่มี
ตราสินค้าเดียวกัน ที่มีคุณสมบัติเทียบเท่าหรือสูง
กว่า 

อุปกรณ์เครือข่ายเพ่ือเชื่อมโยงเซิร์ฟเวอร์ Dell 
Networking S4048T-ON, 48x 10GBASE-T 
and 6x 40GbE QSFP+ ports, IO to PSU air, 
2x AC PSU, OS9 จ านวน 2 ชุด  

4. ตู้เเรค อุปกรณ์ท าความเย็นและระบบไฟฟ้า  โดยเปรียบเทียบตามรายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา ดังนี้ 
รายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา รายการสิ่งส่งมอบ 

ตู้แรคแบบ Smart Cabinet ส าหรับจัดวาง Server 
พร้อมอุปกรณ์ท าความเย็นภายในและอุปกรณ์
ส ารองไฟขนาด 5kVA รวมค่าบริการติดตั้งแล้ว ที่มี
คุณสมบัติไม่น้อยกว่า 

ตู้แรคแบบ Smart Cabinet ส าหรับจัดวาง Server 
พร้อมอุปกรณ์ท าความเย็นภายในและอุปกรณ์
ส ารองไฟขนาด 5kVA รวมค่าบริการติดตั้งแล้ว ที่มี
คุณสมบัติดังนี้ 

● MSC-A5S852BMNNXX 
SmartCabinet™ 

● * VERTIV รุ่น MSC-A7S852BSNNX1 
SmartCabinetTM      

● ขนาด 2000x800x1200mm ● ขนาด 2000x800x1200mm 
● Usable U space: 29U ● Usable U space: 29U 
● อุปกรณ์ส ารองไฟ (UPS) ขนาด 5kVA ● อุปกรณ์ส ารองไฟ (UPS) ขนาด 5kVA 
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รายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา รายการสิ่งส่งมอบ 
● เครื่องท าความเย็น 3.5KW split cooling ● เครื่องท าความเย็น 3.5KW split cooling 
● mechanical lock 50Hz ● * Smart lock    

*หมายเหตุ: รายการสิ่งส่งมอบท่ีมเีอกสารรับรองเเนบท้าย (ในภาคผนวก ข)  

 หมายเหตุ: ตู้เเรค อุปกรณ์ท าความเย็นและระบบไฟฟ้า (Smart carbinet) ที่ส่งมอบ เป็นรุ่น MSC-
A7S852BSNNX1 นั้ น  มี คุ ณ ส ม บั ติ เ ที ย บ เ ท่ า แ ล ะ ดี ก ว่ า รุ่ น ที่ จ ะ ส่ ง ม อ บ ต า ม สั ญ ญ า  ดั ง นี้   
 1) การรับแรงดันไฟฟ้าขาเข้า สินค้ารุ่น MSC-A5S852BMNNXX สามารถรับแรงดันไฟฟ้าขาเข้าที่ 230V. 
50Hz ในขณะที่สินค้ารุ่น MSC-A7S852BSNNX1 สามารถรับแรงดันไฟฟ้าขาเข้าได้ที่ 230V. 50/60 Hz  

2) ช่วงก าลังการท างานของระบบปรับอากาศของสินค้าทั้ง 2 รุ่นนั้น มีระบบปรับอากาศภายในตู้ขนาด 
3.5 kW. โดยรุ่น MSC-A5S852BMNNXX สามารถปรับลดการท างานของระบบปรับอากาศได้ต่ าสุดที่ 1.8 kW. 
เพ่ือประหยัดพลังงานขณะที่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายในเครื่องมีการท างานน้อย ในขณะที่สินค้ารุ่น MSC-
A7S852BSNNX1 สามารถปรับลดการท างานของระบบปรับอากาศได้ต่ าสุดที่ 0.9 kW. ส่งผลให้ประหยัดพลังงาน
ได้มากกว่า 

3) สินค้ารุ่น MSC-A7S852BSNNX1 เป็นระบบ Smart lock สามารถควบคุมการเปิดปิดประตูหน้าและ
หลังได้ด้วยกุญแจและระบบ Electronic lock ซึ่งดีกว่ารุ่น MSC-A5S852BMNNXX ที่เป็นระบบ Mechanical 
lock ควบคุมการเปิดปิดด้วยกุญแจเพียงอย่างเดียว 

ทั้งนี้ มีเอกสารรับรองผลิตภัณฑ์จากบริษัทผู้ผลิตแนบท้าย  
 

5. การรับประกัน 
รายการสิ่งส่งมอบตามสัญญา รายการสิ่งส่งมอบ 

มีระยะเวลารับประกันอุปกรณ์อย่างน้อย 3 ปี
หลังจากส่งมอบงานงวดสุดท้าย 

มีระยะเวลารับประกันอุปกรณ์อย่างน้อย 3 ปี
หลังจากส่งมอบงานงวดสุดท้าย (5 ปีหลังจากการ
ติดตั้งอุปกรณ์) 
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รูปภาพที่ 47 อุปกรณ์ชุดเซริ์ฟเวอร์ที่ติดตั้ง พร้อมใช้งาน 

5.2.2. ระบบฐานข้อมูลกลาง 
ส่วนระบบฐานข้อมูลกลางจากการเชื่อมต่อข้อมูลชุดต่างๆ ในการแสดงผลการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 

ส่วนหลักๆ คือ ข้อมูลที่อยู่ในส่วนที่แสดงผลเชิงพ้ืนที่ และข้อมูลที่แสดงผลข้อมูลในระดับบุคคล ดังรูปภาพที่ 43 ซ่ึง

ส่วนของฐานข้อมูกลางได้ถูกอธิบายไว้ในหัวข้อที่ 3.1.1 ฐานข้อมูลกลาง และหัวข้อที่ 4.1 ฐานข้อมูลกลางเพ่ือ

พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

5.2.3. แสดงผลการวิเคราะห์ประเด็นการแก้ปัญหาความยากจนหลายมิติตาม Multidimensional Poverty 
Index (MPI) 

ได้ติดตั้งระบบสามารถที่สามารถระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ 
จังหวัด ประเทศ หรือรายประเด็น ของประชากรที่อยู่ในฐานข้อมูล โดยแสดงในรูปแบบเชิงพ้ืนที่และแผนภูมิที่
เข้าใจง่าย ในบทที่ 4 หัวข้อ 4.2.7 ส่วนวิเคราะห์ข้อมูลความยากจนตามหลักการ MPI 5 มิติ ซึ่งเป็นการ
เปรียบเทียบคนจนตามความจ าเป็นพ้ืนฐานที่ยังขาดแคลน จากการวิเคราะห์และดัชนีความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติ
ตาม MPI แยกตามพ้ืนที่ในระดับต่างๆ ได้แก่ ประเทศ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ตาม MPI 
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5.2.4. การออกรายงานข้อมูลให้เหมาะสมกับระดับการน าไปใช้ประโยชน์ 

 ระบบ TPMAP นอกจากจะมีการรายงานฐานข้อมูลคนจน รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นแบบชี้เป้าเชิง
พ้ืนที่ ซึ่งใช้วิธีการค้นหาแบบ Drill down แล้วยังมีการแบ่งการแสดงผลข้อมูลตามสิทธิ์การใช้งานในระบบ TPMAP 
Logbook ในการเข้าถึงการรายงานข้อมูลในระดับครัวเรือน บุคคล เพ่ือให้เหมาะสมกับระดับการน าไปใช้ประโยชน์ 
ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี ้

1) การรายงานฐานข้อมูลคนจนบนหน้าเว็บ www.tpmap.in.th เป็นการแสดงผลเชิงพ้ืนที่ ดัง
รูปภาพที่ 48 ซึ่งสามารถเรียกดูผลแบบเรียงตามจ านวนคนจน ดังรูปภาพที ่49 และแบบเรียงตามสัดส่วนคนจนใน
จังหวัด ดังรูปภาพที่ 50 ได้ ทั้งนี้ ผู้ใช้สามารถเห็นภาพรวมของความต้องการพ้ืนฐาน 5 มิติในประเทศไทยใน
รูปแบบของดาว 5 แฉก ดังรูปภาพที่ 51 และข้อมูลครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ.) ครัวเรือนที่ยากจน (จปฐ.) 
คนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ.) คนยากจน (จปฐ.) คนจนเป้าหมาย และ สัดส่วนคนจนเป้าหมาย ดังรูปภาพที่ 52 
นอกจากการแสดงผลดังกล่าวแล้ว ระบบ TPMAP ยังสามารถแสดงผลจ านวนคนจนเป้าหมายในรูปแบบของ
ต าแหน่งจังหวัดบนแผนที่ และการเรียงล าดับจังหวัดตามจ านวนคนจนมากที่สุดไปยังจังหวัดที่มีคนจนน้อยที่สุด 
และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ระบบ TPMAP เป็นระบบฐานข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า ดังนั้นผู้ใช้สามารถ เรียกดูข้อมูล
คนจนได้ในระดับราย จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ดังรูปภาพที่ 55 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคนจน ในจังหวัด
สมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา ต าบลแควอ้อม นอกจากนี้ หน้าเว็บ TPMAP ยังประกอบด้วยส่วนวิเคราะห์และ
แสดงรายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ ดังแสดงในรูปภาพที่ 56 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่
มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ รูปภาพที่ 57 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปตกเกณฑ์ และรูปภาพที่ 58 
ผลการวอเคราะห์รายปัญหาย่อยอ่ืนๆตามล าดับ  
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รูปภาพที่ 48  แสดงผลการรายงานภาพรวมทั้งประเทศเชิงพื้นที่ 

 

รูปภาพที่ 49 แสดงผลการรายงานภาพรวมคนจนทั้งประเทศแบบเรียงตามจ านวนคนจน 

 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 196 

 

 

รูปภาพที่ 50 แสดงผลการรายงานภาพรวมคนจนทั้งประเทศแบบเรียงตามสัดส่วนคนจน 

 

รูปภาพที่ 51 แสดงภาพรวมความต้องการพื้นฐาน 5 มิติในประเทศไทย 
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รูปภาพที ่52 ข้อมูลครัวเรือนท่ีไดร้ับการส ารวจ (จปฐ.) ครัวเรือนทีย่ากจน (จปฐ.) คนท่ีได้รับ 
การส ารวจ (จปฐ.) คนยากจน (จปฐ.) คนจนเป้าหมาย และ สดัส่วนคนจนเป้าหมาย 

 

 

 

รูปภาพที่ 53 แสดงผลจ านวนคนจนเป้าหมายในรูปแบบของต าแหน่งจังหวัดบนแผนท่ี 
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รูปภาพที่ 54 แสดงผลการเรียงล าดับจังหวัดตามจ านวนคนจนมากที่สุดไปยังจังหวัดที่มีคนจนน้อยท่ีสุด 

 

รูปภาพที่ 55 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคนจน ในจังหวัดสมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา ต าบลแควอ้อม 

ระบบสามารถแสดงผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ ได้แก่  
1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักไม่ถึง 2,500 กรับ  

2. เด็ก 3 - 5 ปี ไม่ได้รับการเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน  

3. เด็ก 6 - 14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
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4. เด็กจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 ไม่ได้ศึกษาตอ่ในมัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือเทียบเท่า 

5. คนอายุ 15 - 59 ปี ที่อ่านเขียนภาษาไทย หรือคิดเลขอย่างง่ายไม่ได้ 

6. คนอายุ 15 - 59 ปี ที่ไม่มีอาชีพหรือรายได้ 

7. คนอายุ 60 ปีขึ้นไปที่ไม่มีอาชีพหรือรายได้ 

8. คนที่รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนตกเกณฑ์ 

9. คนอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาท ี
 

 

รูปภาพที่ 56 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ 
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รูปภาพที่ 57 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปตกเกณฑ์ 

 

รูปภาพที่ 58 ผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยอื่นๆตามล าดับ 
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2) การเข้าถึง แสดงผลการรายงานข้อมูลนั้นจะถูกแบ่งประเภทสิทธิ์ในการเข้าถึงเพ่ือให้เหมาะสมกับ

การน าไปใช้ประโยชน์ ตามท่ีได้กล่าวถึงในบทที่ 4 หัวข้อ 4.5 รายงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติโดยแบ่งสิทธิการเข้าถึง

ข้อมูล 5 ระดับ 

3)  รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูล ในระบบ TPMAP มีส่วนของการวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลใน

ระดับประเทศ และระดับจังหวัด ที่ผู้ใช้สามารถเลือกชุดข้อมูล และ  จัดล าดับข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ ในชุด

ข้อมูลที่ต้องการได้ โดยผู้ใช้สามารถท าการวิเคราะห์ผ่านลิงค์  https://analytics.tpmap.in.th/  ดังรูปภาพ 58 

แสดงหน้า  Web Application พร้อมวิดีโอคู่มืออธิบายการใช้งาน 

 
รูปภาพที่ 59 ตัวอย่างหน้า Web https://analytics.tpmap.in.th/ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะมีแถบเครื่องมือที่ใช้ค้นหา 2 ชุด ซึ่งผู้ใช้สามารถเลือกพ้ืนที่ และชุดข้อมูลที่

ต้องการวิเคราะห์ได้ ประกอบด้วย  

1) แถบเครื่องมือเลือกพ้ืนที่ระดับจังหวัด / ทั้งประเทศ  ดังรูปภาพ 60 
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 รูปภาพที่ 60 แสดงแถบเครื่องมือในการเลือกพื้นที่เพ่ือใช้วิเคราะห ์  

2) แถบเครื่องมือข้อมูลที่ต้องการค้นหา ดังปรากฎในรูปภาพที่ 61 ได้แก่ 

(1) ชุดข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย เพศ การศึกษา อายุ อาชีพ บทบาทในครัวเรือน ถือบัตร
สวัสดิการ เป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้พิการ เป็นผู้ป่วยเรื้อรัง 

(2) ชุดข้อมูล Poor Household ประกอบด้วย ตกเกณฑ์ MPI  มีปัญหาด้านสุขภาพ มีปัญหา
ด้านความเป็นอยู่ มีปัญหาด้านการศึกษา มีปัญหาด้านการเงิน มีปัญหาด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 

(3) ชุดข้อมูลคนในครอบครัว ประกอบด้วย คนในครอบครัวถือบัตรสวัสดิการ มีเด็กในบ้าน มีคน
ในบ้านเป็นผู้พิการ มีคนในบ้านเป็นผู้สุงอายุ 
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รูปภาพที่ 61 แสดงแถบเครื่องมือในการเลือกชุดข้อมลูเพื่อใช้วิเคราะห ์

โดยผู้ใช้สามารถเลือกข้อมูลที่จะใช้วิเคราะห์ ได้ไม่เกิน 5 ด้านในการวิเคราะห์แต่ละครั้ง ซึ่งการแสดงผล

การวิเคราะห์ จะเป็นในรูปแบบของวงกลมซ้อนกันตามจ านวนข้อมูลที่ผู้ใช้ก าหนด เช่น เลือกข้อมูล เพศ การศึกษา 

มีคนในบ้านเป็นผู้สุงอายุ และถือบัตรสวัสดิการ และเมื่อระบบวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ผู้ใช้ก าหนด จะปรากฏ 

หน้าต่างแสดงผลตามรูปภาพที่ 62 โดยด้านซ้ายจะเป็นค าอธิบายข้อมูลที่ปรากฏอยู่ ซึ่งจะเรียงล าดับตามหัวข้อ

ตามท่ีผู้ใช้ก าหนดในแถบเครื่องมือข้อมูลที่ต้องการค้นหา นอกจากนี้ระบสามารถแสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนที่

ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามหัวข้อที่ผู้ใช้ก าหนดได้ ดังตัวอย่างรูปภาพที่  62 – 67 ซึ่งแสดงสัดส่วนและจ านวน

ของข้อมูลในชั้นที่ 1 – 5 ตามท่ีผู้ใช้เลือก 
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รูปภาพที่ 62 แสดงพื้นที่ และชุดข้อมูลที่ถูกเลือกเพื่อใช้วิเคราะห์ 

 

รูปภาพที่ 63 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนของประชากรเพศหญงิในจังหวัดยโสธร 
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รูปภาพที่ 64 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาในจังหวัดยโสธร 

 

 

รูปภาพที่ 65 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมีอาชีพ  
เกษตร - ท านา ในจังหวัดยโสธร 
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รูปภาพที่ 66 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชีพ เกษตร - ท านา และ

มีคนในบ้านเป็นผูสู้งอายุ ในจังหวัดยโสธร 

 

รูปภาพที่ 67 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชีพ เกษตร - ท านา มีคน

ในบ้านเป็นผู้สูงอายุ และถือบัตรสวัสดิการในจังหวัดยโสธร 
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กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ข้อมูลผ่าน Web Application ของ analytics.tpmap.in.th นั้นสามารถช่วย

ให้ผู้ใช้เห็นภาพรวมข้อมูลเชิงลึกที่สนใจในเชิงพ้ืนที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถน าไปประกอบการวางนโยบาย ให้

ความช่วยเหลือ หรือจัดตั้งโครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น เพ่ือให้ระดับ

ผู้บริหารตัดสินใจได้ง่ายขึ้น 

5.2.5 ส่วนติดตามและประเมินผล  

ประกอบด้วย ส่วนค านวณตัวชี้วัดรายปีตามข้อมูลในฐาน เพ่ือเปรียบเทียบสถานการณ์ปีต่อปี ส่วนน าเข้า

ข้อมูล หรือวิธีการแก้ไขปัญหาที่มีการด าเนินการเรียบร้อยแล้ว และส่วนเชื่อมต่อกับระบบเชื่อมโยงกับข้อมูลและ

ร ะ บ บ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  โ ด ย ที่ ป รึ ก ษ า ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร ติ ด ตั้ ง ส่ ว น ป ร ะ ก อ บ ดั ง ก ล่ า ว แ ล้ ว เ ส ร็ จ  ดั ง นี้   

 1) ส่วนค านวณตัวชี้วัดรายปีตามข้อมูลในฐาน เพ่ือเปรียบเทียบสถานการณ์ปีต่อปี ดังปรากฎตามรูปภาพที่ 

21 ใ นบทที่  4 หั ว ข้ อ  4.2.4 ส่ ว น วิ เ ค ร า ะห์ แ ล ะแสด งดั ช นี ค ว ามต้ อ ง ก า ร พ้ื น ฐ าน  5 มิ ติ ต า ม  MPI  

 2) ส่วนน าเข้าข้อมูล หรือวิธีการแก้ไขปัญหาที่มีการด าเนินการเรียบร้อยแล้ว คือ ระบบ TPMAP 

Logbook ดังปรากฏในหัวข้อ 5.1.2 การน าเข้าข้อมูล หรือวิธีการแก้ไขปัญหาที่มีการด าเนินการเรียบร้อยแล้ว  

 3) ส่วนเชื่อมต่อกับระบบเชื่อมโยงกับข้อมูลและระบบที่เกี่ยวข้อง ดังปรากฎในหัวข้อ 5.1.3 การเชื่อมต่อ

กับระบบ eMENSCR เพ่ือดูข้อมูลโครงการผ่านระบบเว็บเซอร์วิซ (Web service)   
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บทที่ 6  

การพัฒนาระบบที่สมบูรณ์และการขยายผลการใช้งาน 

ตารางท่ี 37 รายการส่งมอบงานงวดที่ 4 (ข้อ 6.4 และ ข้อ 6.6) 

รายการสิ่งส่งมอบ ผลการด าเนินงานดังแสดงในรายงานฉบับนี้ 

ข้อ 6.4 การพัฒนาระบบที่สมบูรณ์ (ทั้ง Hardware 
และ Software) 

ข้อ 6.1 ระบบฮาร์ดเเวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform: TPMAP) 

ข้อ 6.2 ระบบซอฟต์เเวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform: TPMAP) 

ข้อ 6.2.1 ระบบ TPMAP และเครื่องมือการวิเคราะห์
ข้อมูล 

ข้อ 6.2.2 ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (Logbook) 

ข้อ 6.4.1. พัฒนาคู่มือการใช้งานของ Admin ข้อ 6.3 คู่มือการใช้งานของผู้ดูแลระบบ 

ข้อ 6.4.2. พัฒนาคู่มือการใช้งานของผู้บริหารทั้ง 5 
ระดับในข้อ 6.2.2 

ข้อ 6.4 คู่มือการใช้งานของผู้บริหารทั้ง 5 ระดับ 

ข้อ 6.4.3. พัฒนา VDO คู่มือการใช้งานระบบส าหรับ 
Admin และผู้บริหาร จ านวน 2 ชุด 

ข้อ 6.5 วีดีโอคู่มือส าหรับผู้ดูแลระบบและผู้บริหาร 

ข้อ 6.6 จัดกิจกรรมฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลต้นแบบ
ระบบและผู้ใช้งานอย่างน้อย 60 คน จ านวน 1 วัน 
พร้อมจัดท าคู่มือ และ VDO แนะน าการใช้งานอย่าง
น้อย 60 ชุด 

ข้อ 6.6 การขยายผลการใช้งานส่วนภูมิภาค 

ข้อ 6.7 การขยายผลการใช้ข้อมูลระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People 
Map and Analytics Platform: TPMAP) ใน
ส่วนกลาง 
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6.1 ระบบฮาร์ด เ เวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (THAI PEOPLE 

MAP AND ANALYTICS PLATFORM: TPMAP)  

 ที่ปรึกษาได้ท าการติดตั้งระบบฮาร์ดเเวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  โดย

เป็นระบบที่เชื่อมต่อฐานข้อมูลจากการเชื่อมข้อมูลชุดต่าง ๆ ให้อยู่ ในรูปฐานข้อมูลพร้อมใช้งาน โดยท างานบน

ระบบ Private Cloud ที่ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ชุดเซิร์ฟเวอร์ 1 ชุด ประกอบด้วย Dell XC740XD จ านวน 4 เครื่อง โดยแต่ละเครื่องประกอบไปด้วย   

● PERC HBA330 RAID Controller, 12Gb Adapter, Low Profile 
● Dual Intel Xeon Silver 4114 2.2G, 10C/20T, 9.6GT/s, 14M Cache,Turbo,HT (85W) DDR4-

2400 
● 960GB SSD SAS Mix Use 12Gbps 512n 2.5in Hot-plug Drive, PX05SV,3  DWPD,5256 TBW, 

Custom จ านวน 2 ชุด 
● 2.4TB 10K RPM SAS 12Gbps 512e 2.5in Hot-plug Hard Drive จ านวน 12 ชุด 
● 16GB RDIMM, 2666MT/s, Dual Rank จ านวน 24 ชุด 
● พร้อมซอฟต์แวร์บริหารจัดการทรัพยากรระบบคลาวด์ Nutanix Software 

2. ระบบไฟร์วอลล์ (Firewall) รักษาความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการบุกรุก เป็นกล่องอุปกรณ์ รุ่น Palo Alto 

PA-820 ประกอบไปด้วย  

● 940 Mbps firewall throughput 
●  610 Mbps Threat Prevention throughput 
●  400 Mbps IPsec VPN throughput 
● 128,000 max sessions 

3. อุปกรณ์เครือข่ายเพ่ือเชื่อมโยงเซิร์ฟเวอร์ Dell Networking S4048T-ON, 48x 10GBASE-T and 6x 

40GbE QSFP+ ports, IO to PSU air, 2x AC PSU, OS9 จ านวน 2 ชุด 

 

 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 210 

 

4. ตู้แรคแบบ Smart Cabinet ส าหรับจัดวาง Server พร้อมอุปกรณ์ท าความเย็นภายในและอุปกรณ์ส ารอง

ไฟขนาด 5kVA รวมค่าบริการติดตั้งแล้ว ที่มีคุณสมบัติดังนี้ 

● VERTIV รุ่น MSC-A7S852BSNNX1 SmartCabinetTM      
● ขนาด 2000x800x1200mm 
● Usable U space: 29U 
● อุปกรณ์ส ารองไฟ (UPS) ขนาด 5kVA 
● เครื่องท าความเย็น 3.5KW split cooling 
● Smart lock    

โดยที่อุปกรณฮ์าร์ดเเวร์มีระยะเวลารับประกันอุปกรณ์อย่างน้อย 3 ปีหลังจากส่งมอบงานงวดสุดท้าย (5 ปีหลังจาก

การติดตั้งอุปกรณ์) 

 

 

 

 

 

 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 211 

 

6.2 ระบบซอฟต์เเวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (THAI PEOPLE 

MAP AND ANALYTICS PLATFORM: TPMAP 

 

 

รูปภาพที่ 42 ภาพรวมระบบ 

ระบบซอฟต์แวร์ส าหรับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform: TPMAP) ประกอบด้วย 4 เครื่องมือ ดังแสดงในรูปภาพที่ 42 ดังนี้ 

1) ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform) หรือ

ระบบ TPMAP 

2) เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Analytics  

3) เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Pivot 

4) ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย หรือระบบ TPMAP Logbook 
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6.2.1 ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map and Analytics Platform: 
TPMAP) และเครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

6.2.1.1 ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (TPMAP) 

ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform) หรือ
ระบบ TPMAP ได้รับการพัฒนาต่อยอดจากระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (Thai Poverty Map and 
Analytics Platform) ให้สามารถครอบคลุมปัญหาที่กว้างขึ้น เช่น เด็กแรกเกิด การศึกษา ผู้สูงอายุ การพัฒนา
สภาพที่อยู่อาศัย โดยยังคงความสามารถของระบบเดิมในการชี้เป้าความยากจนไว้ด้วย TPMAP ได้น าวิธีการ
ค านวณดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index: MPI) โดยอาศัยหลักการที่ว่า คนจน คือ 
ผู้ที่มีคุณภาพชีวิตต่ ากว่าเกณฑ์คุณภาพชีวิตที่ดีในมิติต่าง ๆ ซึ่ง TPMAP พิจารณาจาก 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ 
ด้านการศึกษา ด้านการเงิน ด้านความเป็นอยู่ และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ  TPMAP สามารถระบุปัญหาความ
ยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ จังหวัด ประเทศ หรือปัญหาความยากจนรายประเด็น ซึ่ง
ท าให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ้นและสามารถออกแบบนโยบาย โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับ
ความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ สามารถใช้งานระบบ TPMAP ได้ที่ www.tpmap.in.th  ระบบ TPMAP 
สามารถแสดงรายงานฐานข้อมูลคนจน รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลแบบชี้เป้าเชิงพ้ืนที่ โดยการแสดงผลวิเคราะห์
ความยากจนเชิงพ้ืนที่ ดังรูปภาพที่ 43 ซึ่งสามารถเรียกดูผลแบบเรียงตามจ านวนคนจน ดังรูปภาพที่ 44 และแบบ
เรียงตามสัดส่วนคนจนในจังหวัด ดังรูปภาพที่ 45 ได้ ทั้งนี้ ผู้ใช้สามารถเห็นภาพรวมของความต้องการพ้ืนฐาน 5 
มิติในประเทศไทยในรูปแบบของดาว 5 แฉก ดังรูปภาพที่ 46 และข้อมูลครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ.) 
ครัวเรือนที่ยากจน (จปฐ.) คนที่ได้รับการส ารวจ (จปฐ.) คนยากจน (จปฐ.) คนจนเป้าหมาย และ สัดส่วนคนจน
เป้าหมาย ดังรูปภาพที่ 47 นอกจากการแสดงผลดังกล่าวแล้ว ระบบ TPMAP ยังสามารถแสดงผลจ านวนคนจน
เป้าหมายในรูปแบบของต าแหน่งจังหวัดบนแผนที่ และการเรียงล าดับจังหวัดตามจ านวนคนจนมากที่สุดไปยัง
จังหวัดที่มีคนจนน้อยที่สุด และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ระบบ TPMAP เป็นระบบฐานข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า ดังนั้น
ผู้ใช้สามารถ เรียกดูข้อมูลคนจนได้ในระดับราย จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ดังรูปภาพที่ 48 ตัวอย่างการ
แสดงข้อมูลคนจน ในจังหวัดสมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา ต าบลแควอ้อม นอกจากนี้ หน้าเว็บ TPMAP ยัง
ประกอบด้วยส่วนวิเคราะห์และแสดงรายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ ดังแสดงในรูปภาพที่ 
51 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ รูปภาพที่ 52 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปี
ขึ้นไปตกเกณฑ์ และรูปภาพที่ 53 ผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยอื่น ๆ ตามล าดับ  
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รูปภาพที่ 43 แสดงผลการรายงานภาพรวมทั้งประเทศเชิงพื้นที่ 

 

 

รูปภาพที่ 44 แสดงผลการรายงานภาพรวมคนจนทั้งประเทศแบบเรียงตามจ านวนคนจน 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 214 

 

 

รูปภาพที่ 45 แสดงผลการรายงานภาพรวมคนจนทั้งประเทศแบบเรียงตามสัดส่วนคนจน 

 

รูปภาพที่ 46 แสดงภาพรวมความต้องการพื้นฐาน 5 มิติในประเทศไทย 
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รูปภาพที่ 47 ข้อมูลครัวเรือนท่ีไดร้ับการส ารวจ (จปฐ.) ครัวเรือนทีย่ากจน (จปฐ.)  

คนท่ีได้รับการส ารวจ (จปฐ.) คนยากจน (จปฐ.) คนจนเป้าหมาย และ สัดส่วนคนจนเป้าหมาย 

 

 

 

รูปภาพที่ 48 แสดงผลจ านวนคนจนเป้าหมายในรูปแบบของต าแหน่งจังหวัดบนแผนท่ี 
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รูปภาพที่ 49 แสดงผลการเรียงล าดับจังหวัดตามจ านวนคนจนมากที่สุดไปยังจังหวัดที่มีคนจนน้อยท่ีสุด 

 

รูปภาพที่ 50 ตัวอย่างการแสดงข้อมูลคนจน ในจังหวัดสมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา ต าบลแควอ้อม 
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ระบบสามารถแสดงผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยและจ านวนคนที่ต้องการความช่วยเหลือ ได้แก่  

10. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักไม่ถึง 2,500 กรับ  

11. เด็ก 3 - 5 ปี ไม่ได้รับการเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน  

12. เด็ก 6 - 14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 

13. เด็กจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 ไม่ได้ศึกษาตอ่ในมัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือเทียบเท่า 

14. คนอายุ 15 - 59 ปี ที่อ่านเขียนภาษาไทย หรือคิดเลขอย่างง่ายไม่ได้ 

15. คนอายุ 15 - 59 ปี ที่ไม่มีอาชีพหรือรายได้ 

16. คนอายุ 60 ปีขึ้นไปที่ไม่มีอาชีพหรือรายได้ 

17. คนที่รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนตกเกณฑ์ 

18. คนอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาท ี
 

 

รูปภาพที่ 51 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนตกเกณฑ์ 
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รูปภาพที่ 52 จ านวนคนจนในครัวเรือนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปตกเกณฑ์ 

 

รูปภาพที่ 53 ผลการวิเคราะห์รายปัญหาย่อยอื่น ๆ ตามล าดับ 

 

  



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 219 

 

6.2.1.2 เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Analytics 
TPMAP Analytics เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลในระดับประเทศ และระดับจังหวัด ที่

ผู้ใช้สามารถเลือกชุดข้อมูล และ จัดล าดับข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ ในชุดข้อมูลที่ต้องการได้ โดยผู้ใช้สามารถท า
การวิเคราะห์ผ่านลิงค์ https://analytics.tpmap.in.th/  ดังรูปภาพ 54 แสดงหน้า  Web Application พร้อม
วิดีโอคู่มืออธิบายการใช้งาน 

 
รูปภาพที่ 54 ตัวอย่างหน้า web https://analytics.tpmap.in.th/ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะมีแถบเครื่องมือที่ใช้ค้นหา 2 ชุด ซึ่งผู้ใช้สามารถเลือกพ้ืนที่ และชุดข้อมูลที่
ต้องการวิเคราะห์ได้ ประกอบด้วย  
1) แถบเครื่องมือเลือกพ้ืนที่ระดับจังหวัด / ทั้งประเทศ  ดังรูปภาพ 55 

 
รูปภาพที่ 55 แสดงแถบเครื่องมือในการเลือกพื้นที่เพ่ือใช้วิเคราะห ์  
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2) แถบเครื่องมือข้อมูลที่ต้องการค้นหา ดังปรากฎในรูปภาพที่ 56 ได้แก่ 

(1) ชุดข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย เพศ การศึกษา อายุ อาชีพ บทบาทในครัวเรือน ถือบัตร
สวัสดิการ เป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้พิการ เป็นผู้ป่วยเรื้อรัง 

(2) ชุดข้อมูล Poor Household ประกอบด้วย ตกเกณฑ์ MPI  มีปัญหาด้านสุขภาพ มีปัญหา
ด้านความเป็นอยู่ มีปัญหาด้านการศึกษา มีปัญหาด้านการเงิน มีปัญหาด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 

(3) ชุดข้อมูลคนในครอบครัว ประกอบด้วย คนในครอบครัวถือบัตรสวัสดิการ มีเด็กในบ้าน มีคน
ในบ้านเป็นผู้พิการ มีคนในบ้านเป็นผู้สูงอายุ 

 

รูปภาพที่ 56 แสดงแถบเครื่องมือในการเลือกชุดข้อมลูเพื่อใช้วิเคราะห ์

โดยผู้ใช้สามารถเลือกข้อมูลที่จะใช้วิเคราะห์ ได้ไม่เกิน 5 ด้านในการวิเคราะห์แต่ละครั้ง ซึ่งการแสดงผล

การวิเคราะห์ จะเป็นในรูปแบบของวงกลมซ้อนกันตามจ านวนข้อมูลที่ผู้ใช้ก าหนด เช่น เลือกข้อมูล เพศ การศึกษา 

มีคนในบ้านเป็นผู้สูงอายุ และถือบัตรสวัสดิการ และเมื่อระบบวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ผู้ใช้ก าหนด จะปรากฏ 

หน้าต่างแสดงผลตามรูปภาพที่ 57 โดยด้านซ้ายจะเป็นค าอธิบายข้อมูลที่ปรากฏอยู่ ซึ่งจะเรียงล าดับตามหัวข้อ

ตามท่ีผู้ใช้ก าหนดในแถบเครื่องมือข้อมูลที่ต้องการค้นหา นอกจากนี้ระบสามารถแสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนที่

ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามหัวข้อที่ผู้ใช้ก าหนดได้ ดังตัวอย่างรูปภาพที่ 58 – 62 ซึ่งแสดงสัดส่วนและจ านวน

ของข้อมูลในชั้นที่ 1 – 5 ตามท่ีผู้ใช้เลือก 
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รูปภาพที่ 57 แสดงพื้นที่ และชุดข้อมูลที่ถูกเลือกเพื่อใช้วิเคราะห์ 

 

รูปภาพที่ 58 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนของประชากรเพศหญงิในจังหวัดยโสธร 
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รูปภาพที่ 59 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาในจังหวัดยโสธร 

 

 

รูปภาพที่ 60 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
และมีอาชีพ เกษตร - ท านา ในจังหวัดยโสธร 
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รูปภาพที่ 61 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชีพ เกษตร - ท านา  
และมีคนในบ้านเป็นผูสู้งอายุ ในจังหวัดยโสธร 

 
รูปภาพที่ 62 แสดงตัวเลขสัดส่วน และจ านวนประชากรเพศหญิงท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  

มีอาชีพ เกษตร - ท านา มีคนในบ้านเป็นผูสู้งอายุ และถือบัตรสวสัดกิารในจังหวัดยโสธร 

กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย TPMAP Analytics นั้นสามารถช่วยให้ผู้ใช้เห็นภาพรวมข้อมูลเชิง

ลึกที่สนใจในเชิงพ้ืนที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถน าไปประกอบการวางนโยบาย ให้ความช่วยเหลือ หรือจัดตั้ง

โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น เพ่ือให้ระดับผู้บริหารตัดสินใจได้ง่ายขึ้น 
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6.2.1.3 เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล TPMAP Pivot 
TPMAP Pivot เป็นเครื่องมือที่สามารถค านวณ สรุปผลข้อมูล พร้อมทั้งสามารถน าเสนอข้อมูลในมุมมองที่

หลากหลายทั้ง กราฟ หรือ ตารางต่าง ๆ ได้แก่ Table, Table Barchart, Heatmap, Row Heatmap, Col 

Heatmap และ TSV Export ตัวอย่างการวิเคราะห์และแสดงผลข้อมูลด้วย TPMAP Pivot ดังแสดงในรูปภาพที่ 

63 – 65 

 

รูปภาพที่ 63 จ านวนคนแต่ละจังหวัดแยกตามกลุ่มอาย ุ

 

รูปภาพที่ 64 ข้อมูลในรูปแบบ TSV Export 
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รูปภาพที่ 65 ข้อมูลจ านวนคนท่ีได้รับสวสัดิการแห่งรัฐแยกตามระดบัการศึกษา 
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6.2.2 ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) 
TPMAP logbook (แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย) เป็นระบบบันทึกและแสดงข้อมูลครัวเรือนเพ่ือการพัฒนาคน

แบบชี้เป้า มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ติดตามครัวเรือนยากจน ให้เจ้าหน้าที่ในท้องที่มีข้อมูลตั้งต้น ที่เกิดจากการบูรณา

การข้อมูลจากหลายแหล่ง และล าดับครัวเรือนยากจนตามดัชนี MPI และตัวชี้วัดมิติต่าง ๆ เพ่ือใช้สอบถามสาเหตุ

ของปัญหา และติดตามการแก้ปัญหารายครัวเรือน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังสามารถบันทึก ข้อมูลปัญหาเพ่ิมเติม 

และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือกลับมาในระบบได้ TPMAP Logbook พัฒนาเป็นเว็บไซต์ที่ให้บริการผ่านระบบ

อินเตอร์เน็ต (web based application) สามารถเข้าใช้งานผ่านอุปกรณ์ที่มีความแตกต่างด้านขนาดของหน้า

จอแสดงผลที่หลากหลาย ได้แก่ คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล คอมพิวเตอร์แบบพบพา แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน เป็นต้น  

ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถติดตามและบันทึกข้อมูลได้ง่าย โดยไม่จ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เฉพาะ โดยจุดเด่นของ

ระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย คือ 1) ผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลครัวเรือนยากจนได้อย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในทุกระดับสามารถติดตามสถานะการณ์ปัญหา และการแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสามารถค้นหา

ครัวเรือนยากจนที่ต้องการผ่านมือถือ 2) การบูรณาการข้อมูลร่วมกันจากหลายหน่วยงาน และทุกหน่วยงาน

สามารถเห็น บันทึกและใช้ข้อมูลครัวเรือนชุดเดียวกัน 3) แก้ปัญหาได้ตรงจุด ไม่ซ้ าซ้อน และมีเอกภาพเพราะว่าทุก

หน่วยงานสามารถเห็นข้อมูล ปัญหา/ความต้องการ กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือที่อยู่ระหว่างด าเนินการหรือ 

ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
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รูปภาพที่ 66 แสดงฐานข้อมูลกลางในระบบ TPMAP Logbook 

TPMAP Logbook รุ่นปัจจุบัน มีฐานข้อมูลที่ได้บูรณาการจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงมนุษย์ และข้อมูลเชิงลึกจากท้องที่/ท้องถิ่น เชื่อมโยงด้วยเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ดัง

แสดงในรูปภาพที่ 66 

 หลักการเข้าถึงข้อมูลและการแสดงผลข้อมูลของระบบ TPMAP Logbook ได้ท าการแบ่งสิทธิการเข้าถึง

ข้อมูลเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 1) นายกรัฐมนตรี และ สศช. 2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า

3) ผู้ว่าราชการจังหวัด 4) หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ และ 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด

ตามระบุไว้ในหัวข้อ 4.5 และเมื่อผู้ใช้งานที่มีสิทธิ์เข้าถึงข้อมูล ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลครัวเรือนโดยการระบุ

เงื่อนไขในการค้นหา ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน และระบบจะแสดงรายการทั้ งหมดตามเงื่อนไขใน

การค้นหา โดยเรียงล าดับตามระดับความรุนแรงของความยากจนจากมากไปน้อย  และเมื่อคลิกชื่อหัวหน้า

ครัวเรือนระบบจะแสดงรายละเอียดข้อมูลครัวเรือน ตลอดจนถึงสามารถแสดงรายละเอียดข้อมูลได้ถึงในระดับ
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สมาชิกในครัวเรือนในการพัฒนาคนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีภาพรวมในการแสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับ

บุคคล ดังรูปภาพที่ 67 

 

รูปภาพที่ 67 แสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล 

ระบบ TPMAP Logbook ได้ถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือให้สามารถค้นหาและแสดงข้อมูล ครัวเรือน และข้อมูล
บุคคลได้ ตัวอย่างหน้าจอเครืองมือ TPMAP Logbook ในการค้นหาข้อมูลครัวเรือน ผู้ใช้สามารถใช้แถบเครื่องมือ
ค้นหาโดยระบุพ้ืนที่ที่ต้องการในระดับ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน รวมถึงสามารถคัดกรองครัวเรือนที่ไม่ผ่านค่า
ดัชนี 5 มิติ หรือรายตัวชี้วัด สถานการณ์ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของสมาชิกในครัวเรือน รวมถึงการค้นหาความ
เรือนอ่ืนที่ไม่ตกดัชนี MPI อีกด้วย ดังรูปภาพที่ 68 และ 69 
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รูปภาพที่ 68 หน้าจอค้นหาครัวเรอืน 

 

รูปภาพที่ 69 หน้าจอค้นหาครัวเรอืนบนแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน 

การค้นหาข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน ผู้ใช้สามารถใช้แถบเครื่องมือค้นหาโดยระบุพ้ืนที่ที่ต้องการในระดับ 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล เลือกประเภทการกรองข้อมูล ได้แก่ เลขบัตรประจ าตัวประชาชน ชื่อ-นามสกุล ชื่อ และ

นามสกุล และกรอกข้อมูลที่ต้องการค้นหา ดังรูปภาพที่ 70 และ 71  ด้วยความสามารถเพ่ิมเติมระบบ TPMAP 
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Logbook สามารถค้นหาผู้พิการที่ไม่ได้รับเบี้ย และผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ย เพ่ือติดตามแก้ไขปัญหาด้านการเข้าถึง

บริการรัฐอีกด้วย  

 

รูปภาพที่ 70 หน้าจอค้นหาสมาชิกในครัวเรือน 

               

รูปภาพที่ 71 หน้าจอค้นหาสมาชิกในครัวเรือนบนแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน 

เมื่อค้นหาและพบรายการครัวเรือนที่ต้องการ ผู้ใช้สามารถดูข้อมูลเชิงลึกของแต่ละครัวเรือน จากหน้า
แสดงผลข้อมูลครัวเรือน ได้แก่ ชื่อ นามสกุล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ของหัวหน้าครัวเรือน บ้านเลขที่ รายได้
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ครัวเรือนต่อปี หนี้สินครัวเรือนทั้งในและนอกระบบ ข้อมูลเงินออม จ านวนสมาชิก เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีส่วนที่
แสดงผลสรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือนจากฐานข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ซึ่งผู้ใช้ยังสามารถบันทึกข้อมูลและ
รูปภาพในส่วนของ ปัญหาและความต้องการ รายครัวเรือน บุคคล ข้อมูลกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ รูปภาพ
และพิกัดต าแหน่งบ้าน เข้าไปยังระบบ TPMAP Logbook เพ่ือการติดตาม และรายงานการแก้ไขปัญหาในแต่ละ
ครัวเรือน ดังรูปภาพที่ 72 – 74 

 

รูปภาพที่ 72 หน้าจอแสดงข้อมูลครัวเรือน 

 

รูปภาพที่ 73 หน้าจอแสดงข้อมูลสรุปคณุภาพชีวิตของครัวเรือน 
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รูปภาพที่ 74 ตวัอย่างข้อมูลปัญหา/ความต้องการและกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ 

ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า TPMAP Logbook นอกจากจะแสดงรายละเอียดข้อมูลครัวเรือนแล้ว ยัง

สามารถแสดงข้อมูลรายละเอียดถึงระดับรายบุคคล จากการบูรณาการข้อมูลที่เก่ียวกับการพัฒนาคนจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ ได้แก่  ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ ข้อมูล

สิทธิการรักษาพยาบาล ข้อมูลความพิการได้ ดังรูปภาพที่ 75 และเมื่อผู้ใช้น าเครื่องมือ TPMAP Logbook ไป

ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง ผู้ใช้จะสามารถเปรียบเทียบและตรวจสอบข้อมูลจาก พ้ืนที่จริงกับข้อมูลในระบบได้ว่า 

ครัวเรือนหรือบุคคลที่อยู่ในระบบนั้นเป็นคนจนที่ตกตัวชี้วัด 5 มิติหรือไม่ เหล่านี้จะสามารถใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา 

Inclusion and exclusion error ของข้อมูลได้  
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รูปภาพที่ 75 แสดงหน้าจอรายละเอียดข้อมลูสมาชิกรายบุคคลในครัวเรือน 

ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ในการติดตามและให้ความช่วยเหลือครัวเรือน ทีมวิจัยได้

ออกแบบ แบบฟอร์มการบันทึกข้อมูลปัญหาและความต้องการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการใช้งานจริง โดย

ประกอบด้วย ชื่อปัญหา/ความต้องการ รายละเอียด โครงการที่ด าเนินการ ประเภทปัญหา/ความต้องการ ประเภท

ครัวเรือน ผู้ด าเนินการ หน่วยงาน วันที่พบปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา และรูปภาพของปัญหา ยิ่งไปกว่านั้น 

TPMAP Logbook มีความสามารถในการแนะน าแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับผู้ใช้งานได้ด้วยเทคนิค content 

analysis โดยการน าชื่อและรายละเอียดของปัญหาและความต้องการที่ผู้ใช้กรอก ไปค้นหาความสอดคล้องกัน 

ปัญหาและความต้องการที่ใกล้เคียงกันกับผู้ใช้อ่ืนที่ได้บันทึกไว้ก่อนหน้า น าแนวทางการการแก้ปัญหาที่บันทึกไว้

ทั้งหมดมาจัดเรียกอันดับ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจให้กับผู้ใช้งานท่านอื่นได้อีกด้วย ดังแสดงในรูปภาพที่ 

76 
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รูปภาพที่ 76 ฟอร์มบันทึกข้อมูลปัญหาและความต้องการ 
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และในส่วนของเครื่องมือในการบันทึกกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือนั้น ผู้ใช้สามารถบันทึก ชื่อกิจกรรม 

ผู้ด าเนินการ หน่วยงาน ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรม ตัวชี้วัด ปัญหาที่ต้องการแก้ไข พร้อมบรรยายรายละเอียด

และรูปภาพประกอบ ดังรูปภาพที่ 77 

 

รูปภาพที่ 77 ฟอร์มบันทึกข้อมูลกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ 
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ส่วนการรายงานผลการติดตามการแก้ไขปัญหาในระบบ TPMAP Logbook ประกอบด้วย  

1) รายงานปัญหาและกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน  

2) รายงานตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 

3) รายงานจ านวนบ้านที่พบปัญหา แยกตามพ้ืนที่ 

4) รายงานจ านวนบ้านที่ตกเกณฑ์ แยกตามพ้ืนที่  

5) รายงาน Pivot 

รูปภาพที่ 78 รายงานปัญหาและกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 
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รูปภาพที่ 79 รายงานตัวช้ีวัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์และกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือรายครัวเรือน 

 

 

รูปภาพที่ 80 รายงานจ านวนบ้านท่ีพบปัญหา แยกตามพื้นท่ี 
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รูปภาพที่ 81 รายงานจ านวนบ้านท่ีตกเกณฑ์ แยกตามพื้นที ่

 

 

รูปภาพที่ 82 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหารายจังหวัด 
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รูปภาพที่ 83 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหาและโครงการที่ด าเนินการ 

 

 

รูปภาพที่ 84 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหาในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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รูปภาพที่ 85 รายงาน Pivot แสดงข้อมูลประเภทปญัหาในจังหวัดสมุทรสงครามในรูปแบบตาราง 

ส่วนการแสดงข้อมูลในรูปแบบกระดานข้อมูล (Dashboard) 

 

รูปภาพที่ 86 Dashboard แสดงข้อมูลภาพรวมในระดับประเทศ 
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รูปภาพที่ 87 Dashboard แสดงข้อมูลเปรยีบเทียบ 3 ปีย้อนหลัง 

 

รูปภาพที่ 88 Dashboard แสดงข้อมูลระดับอ าเภอ 
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รูปภาพที่ 89 Dashboard แสดงข้อมูลระดับอ าเภอและกรองข้อมูลตัวช้ีวัด 

 

รูปภาพที่ 90 Dashboard แสดงข้อมูลระดับต าบล 
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6.3 คู่มือการใช้งานของผู้ดูแลระบบ 

ที่ปรึกษาได้จัดท าคู่มือการใช้งานของผู้ดูแลระบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 เครื่องมือในการพัฒนาระบบ 

 เครื่องมือพัฒนาเว็บไซด์ 

 เครื่องมือส าหรับการบริการข้อมูล 

 โครงสร้างข้อมูลระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) 

 ค าอธิบายโครงสร้างข้อมูล 

ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้จัดท าเป็นเล่มคู่มือการใช้งานผู้ดูแลระบบ จ านวน 50 เล่ม และสามารถดาว์นโหลดคู่มือฯ ได้ผ่าน

ทางลิงค์ bit.ly/TPMAPinfo  

6.4 คู่มือการใช้งานของผู้บริหารทั้ง 5 ระดับ 

ที่ปรึกษาได้จัดท าคู่มือการใช้งานส าหรับผู้บริหาร 5 ระดับ คือ 

1) นายกรัฐมนตรี และ สศช. 

2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรม หรือเทียบเท่า 

3) ผู้ว่าราชการจังหวัด 

4) หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

●  การใช้งานและการอ่านข้อมูลที่วิเคราะห์โดยระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า Thai 

People Map and Analytics Platform (TPMAP) ซึ่ ง เป็นส่ วนการแสดงข้อมูลแบบ Storytelling 

เว็บไซต์ www.tpmap.in.th 

●  การใช้งานส่วนวิ เคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP ที่ เผยแพร่ส าหรับบุคคลทั่ว ไป บนเว็บไซต์  

www.tpmap.in.th ได้แก่ 

○  เครื่องมือ Analytics (https://analytics.tpmap.in.th/) 

○  เครื่องมือ Pivot (https://analytics.tpmap.in.th/pivot/) 
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●  การใช้งานระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ส าหรับผู้บริหารเพื่อ ติดตาม ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยจะต้องมีบัญชีเข้าใช้งานซึ่งจะถูกจ ากัดสิทธิการเข้าถึงข้อมูล

ตามพ้ืนที่ปฏิบัติงานหรือตามอ านาจหน้าที่ของบุคคลนั้น ๆ ดังนี้  

1) นายกรัฐมนตรี และ สศช. สามารถดูข้อมูลได้ทั้งระดับประเทศ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และข้อมูล

รายบุคคล  

2) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรมหรือเทียบเท่า สามารถดูข้อมูลได้ทั้งระดับประเทศ จังหวัด 

อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคล ที่หน่วยงานนั้นๆเป็นผู้รับผิดชอบ หรือเป็นข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

3) ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถดูข้อมูลจังหวัด อ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคลของจังหวัดที่ดูแล 

4) หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ สามารถดูข้อมูลอ าเภอ ต าบล และข้อมูลรายบุคคลของอ าเภอที่ดูแล 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถดูข้อมูลของต าบลที่เกี่ยวข้องได้ 

ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้จัดท าเป็นเล่มคู่มือการใช้งานส าหรับผู้บริหาร 5 ระดับ จ านวน 50 เล่ม และสามารถดาว์นโหลด

คู่มือฯ ได้ผ่านทางลิงค์ bit.ly/TPMAPinfo  

6.5 วีดีโอคู่มือส าหรับผู้ดูแลระบบและผู้บริหาร 

ที่ปรึกษาได้พัฒนาวีดีโอคู่มือการใช้งานระบบส าหรับ Admin และผู้บริหาร จ านวน 2 ชุด และสามารถดาว์นโหลด

วีดีโอคู่มือฯ ได้ผ่านทางลิงค์ bit.ly/TPMAPinfo bit.ly/TPMAPinfo ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 วีดีโอคู่มือการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  Thai People Map and 

Analytics Platform (TPMAP) และตัวอย่างการด าเนินงานและก าหนดนโยบายส าหรับผู้บริหาร 

 วีดีโอคู่มือระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ส าหรับ Admin และผู้บริหาร 

 วีดีโอคู่มือการวิเคราะห์ข้อมูลระบบ TPMAP บนเครื่องมือ PIVOT ส าหรับ Admin และผู้บริหาร 
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6.6. การขยายผลการใช้งานส่วนภูมิภาค 

 การขยายผลการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า Thai People Map and 

Analytics Platform (TPMAP) และระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ

ในการบูรณาการข้อมูลและการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น น ามาซึ่งการบริหารจัดการและ

การพัฒนาคนทุกช่วงวัยในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่างตรงจุด ทางคณะที่ปรึกษาได้ลงพ้ืนที่น าเสนอระบบ ฯ และจัด

กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้ใช้งานะบบ TPMAP และ TPMAP Logbook ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เลย 

ก าแพงเพชร พระนครศรีอยุธยา ขอนแก่น นครนายก นครปฐม นครพนม ปทุมธานี มุกดาหาร สกลนคร สมุทรสา

คราม อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ และ กรมพัฒนาชุมชนทั่วประเทศ รวมทั้งน าเสนอข้อมูลที่ได้ผ่านการ

วิเคราะห์ เช่น ข้อมูลที่น าเสนอผ่าน www.tpmap.in.th และข้อมูลรายงานผลการด าเนินงานจากระบบ TPMAP 

Logbook เพ่ือเป็นหนึ่งในเครื่องมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เช่น เจ้าหน้าที่ส านักงานจังหวัด 

เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจังหวัด เจ้าหน้าที่ศึกษาธิการจังหวัด เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด ร่วมถึงคณะท างานต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้องด้านการพัฒนาประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นต้น  

 โดยในแต่ละพ้ืนที่ มีรายละเอียด ดังนี้  

●  การอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (Thai 

People Map & Analytics Platform; TPMAP) จังหวัดมุกดาหาร” วันที่  27 สิงหาคม 2561 ณ ห้อง

ประชุมแก้วกินรี ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 

สืบเนื่องจากการประชุมคณะท างานพัฒนาจังหวัดด้วยวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม ประจ า
จังหวัดมุกดาหาร ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2561 ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาสาสตร์และ
เทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ศวภ. 2) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ใน
ฐานะคณะท างานและเลขานุการร่วม ได้ประสานศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ฯ ซึ่งตามค าสั่ง ครม. มอบหมาย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ฯ เป็น Technical Arm เพ่ือ
พัฒนาระบบ Big Data ของภาครัฐ โจทย์ – ชี้เป้าคนจน โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ฯ ได้น าเสนอข้อมูล
ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (TPMAP) ต่อที่ประชุม และที่ประชุมได้มีมติมอบหมายส านักงาน
จังหวัดมุกดาหาร ประสานศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ฯ และ ศวภ. 2 เพ่ือจัดอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับโครงการ
ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (TPMAP) ภายในเดือนสิงหาคม 2561 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
ในการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) ไปพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร จึงเห็นสมควรจัดอบรม
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เชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (TPMAP) จังหวัดมุกดาหาร” เจ้าหน้าที่
จังหวัดที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมอบรมจ านวน 50 คน เช่น เจ้าหน้าที่ส านักงานจังหวัด เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจังหวัด 
เจ้าหน้าที่งานแรงงานจังหวัด เป็นต้น โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างจังหวัดมุกดาหารและกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
ซึ่งจากการอบรมผู้เข้าอบรมมีความรู้  ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า 
(TPMAP) และสามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วง
วัย ได้ถูกต้องตรงประเด็นมากขึ้นเพ่ือนาไปสู่การก าหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ที่ใช้ในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่
ได้อย่างถูกต้องชัดเจน 

●  การอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (Thai 

People Map & Analytics Platform; TPMAP) จั ง ห วั ดน ค ร พน ม ”  วั น ที่  28 สิ ง ห า ค ม  2561 ณ 

วิทยาลัยเทคนิคนครพนม จังหวัดนครพนม 

ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ ได้เข้าร่วมประชุมคณะท างานพัฒนาจังหวัดด้วย 
วทน. ประจ าจังหวัดนครพนม เพ่ือน าเสนอข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (TPMAP) เพ่ือจะได้
ก าหนดนโยบายและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือที่ถูกกลุ่มเป้าหมายและตรงกับบริบทของพ้ืนที่ให้มากท่ีสุด  

คณะท างานพัฒนาจังหวัดด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ประจ าจังหวัดนครพนม ในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2561 ได้พิจารณาระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า 
(TPMAP) โดยที่ประชุมได้มีมติมอบหมายส านักงานจังหวัดนครพนม ประสานศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ และ ศวภ.2 เพ่ือจัดอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับโครงการระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจน แบบชี้
เป้า (TPMAP) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปพัฒนาพ้ืนที่จังหวัด
นครพนม จึงเห็นสมควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า (TPMAP) 
จังหวัดนครพนม” มีหน่วยงานที่เข้าร่วมอบรมทั้งสิ้น 19 หน่วยงาน เจ้าหน้าที่จ านวน 50 คน เช่น ส านักงานจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานท่องเที่ยวและกี่ฬาจังหวัด ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ส านักงานสถิติจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น คลินิกเทคโนโลยี ม.นครพนม ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นต้น 
โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างจังหวัดนครพนมและกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ซึ่งจากการอบรมผู้เข้า
อบรมมีความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้เป้า  (TPMAP) และสามารถน า
ความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ได้ถูกต้องตรงประเด็น
มากขึ้นเพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ที่ใช้ในการแก้ปัญหาในพื้นที่ได้อย่างถูกต้องชัดเจน 
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●  การประชุมเพื่อหาแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุก
ช่วงวัย และการลงพื้นที่ส ารวจครัวเรือนยากจน จ.สมุทรสงคราม วันที่ 13-14 กุมภาพันธ์ 2562 ณ ศาลา
กลางจังหวัด และ ลงพ้ืนที่ภายในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตามที่ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติได้แถลงผลการศึกษาการพัฒนาระบบ Big 
Data หรือระบบคลังข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐ ในประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนที่สามารถระบุความ
ยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ รวมทั้งปัญหาความยากจนรายประเด็นได้ด้วยเพ่ือให้เกิด
การแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ได้ตรงจุดมากขึ้น ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามมีคนจน
จ านวน 601 ครัวเรือน จ านวน 903 คน 

ทั้งนี้ จังหวัดสมุทรสงครามได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการข้ึน โดย
มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ประกอบด้วยหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมเป็นคณะกรรมการใน
ระดับจังหวัดและระดับอ าเภอทุกอ าเภอ เพ่ือวางระบบการจัดเก็บข้อมูลคนยากจนและระบบการติดตาม
ประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการหรือแบบองค์รวม โดยการเข้าถึงทุกครัวเรือน ซึ่งจากการ
ลงพ้ืนที่ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล พบว่ามีประเด็นเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขคือ คนยากจนและด้อยโอกาสต้องการความ
ช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้าน คณะท างานฯ เห็นว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีงบประมาณไม่เพียงพอ จึงได้
ก าหนดให้มีการทอดผ้าป่า ระดมทุนในการช่วยเหลือซ่อมแซมบ้านภายใต้ชื่อ “สร้างบุญ ซ่อมบ้าน คนแม่กลองไม่
ทิ้งกัน” โดยก าหนดทอดผ้าป่าฯ ในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา 14.00 น. ณ หอประชุมพิพัฒน์มงคล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

●  การอบรมเชิงปฏิบัติการ การใช้งานระบบ TPMAP Logbook และการลงพื้นที่ใช้งานระบบ 
ร่วมกับหน่วยงาน ส านักงานพัฒนาสังคม (พม.) การปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) 
ศึกษาธิการจังหวัด จังหวัดสุมทรสงคราม วันที่ 19-20 พฤศจิกายน 2562 

เนื่องด้วยจังหวัดสุมทรสงครามได้มีการใช้งานระบบ TPMAP และทางเนคเทค ได้ท างานพัฒนาระบบ 
TPMAP Logbook เพ่ือใช้ติดตามการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคนทุกช่วงวัย ดังนั้น 
จึงได้จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการการใช้งาน TPMAP Logbook ขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ใช้งานใน
พ้ืนที่ และลงพ้ืนที่ทดสอบการใช้งานของระบบ TPMAP Logbook โดยมีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในหลายหน่วยงาน
ร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการและลงพ้ืนที่จ านวน 54 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 ทีม ในทั้ง 3 อ าเภอของจังหวัด
สมุทรสงคราม 

 การลงพ้ืนที่เพ่ือทดสอบการใช้งานของระบบ TPMAP Logbook นั้น พบจุดที่ควรแก้ไขในระบบฯ เช่น 
○  การตกเกณฑ์ในมิติด้านความเป็นอยู่ ในเรื่องสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่จังหวัดแนะน าว่า ส่วนหนึ่ง

เป็นต้นเหตุเกิดจากอุปนิสัยส่วนตัวของเจ้าของบ้าน แก้ไขได้ยาก ควรน าต้นเหตุเหล่านี้ไป
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พิจารณาเกณต์ในมิติด้านความเป็นอยู่ หรือการตกเกณฑ์มิติด้านสุขภาพ กรณีที่ไม่ได้ตรวจสุข
ประจ าปี ส่วนใหญ่ในกิจกรรมการตรวจสุขภาพประจ าปีจะจัดในช่วงที่เจ้าของบ้านออกท างาน จึง
ไม่ได้ติดตามท่ีไปตรวจสุขภาพอย่างต่อเนื่อง  

○  ส่วนของข้อมูลรายบุคคลยังไม่ถูกต้องหรือไม่สอดคล้องกับการเข้าไปช่วยเหลือ ซึ่งในกรณีนี้ ที่
ปรึกษาจะท าการเพิ่มฟังก์ชั่นการแก้ไขข้อมูลในระบบ TPMAP Logbook 

○  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานในที่ที่ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ จะมาสามารถท าการบันทึก
ข้อมูลได้ เช่น ค่าพิกัดบ้าน ซึ่งในกรณีนี้ ที่ปรึกษาจะท าการเพ่ิมฟังก์ชั่นให้สามารถกรอกพิกัดบ้าน
ภายหลังได้ในระบบ TPMAP Logbook  

○  ประเด็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ เช่น ผู้ป่วยติดเตียง (ตกปัญหาในมิติสุขภาพ) ผู้สูงอายุที่ไม่มี
รายได้แต่จากการลงพ้ืนที่แล้วพบว่าไม่ได้เป็นคนจน  

○  ปัญหาคนย้ายบ้าน เช่น บ้านเช่า เสียชีวิต จะติดตามการช่วยเหลืออย่างไร เป็นต้น 
 

 
รูปภาพที่ 91 กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการและลงพื้นที่ การใช้งานระบบ TPMAP และ TPMAP Logbook จังหวัดสมุทรสงคราม 
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●  การประชุมเชิงปฏิบัติการ “ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map & Analytics Platform ; TPMAP) จังหวัดสกลนคร ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2562 ณ ห้อง
ประชุมภูริทัตโต ชั้น 3 ศาลากลางจังหวัดสกลนคร (หลังใหม่) 

 ตามท่ีได้มีการประชุมคณะท างานพัฒนาจังหวัดด้วย วทน. ประจ าจังหวัดสกลนคร ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวัน
ศุกร์ที่ 8 มีนาคม 2562 โดยมีมติมอบหมายให้ส านักงานจังหวัดสกลนครร่วมกับ อว.โดยศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ พว. และ ศวภ.2 พิจารณาการจัดอบรมการใช้งาน “ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP)” ให้แก่จังหวัดสกลนคร  
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการน าวิทยศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มีเจ้าหน้าที่
จังหวัดสกลนครที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมจ านวน 50 คน จากหน่วยงาน เช่น ส านักงานจังหวัด ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด คลินิกเทคโนโลยี ม.ราชภัฏสกลนคร เป็นต้น โดยเป็นรูปแบบการบรรยายและการฝึกปฏิบัติ ในหัวข้อ
บรรยายเรื่อง Big Data ภาครัฐและระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  

 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2562 นายนพดล ไพฑูรย์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร กล่าวเปิดการประชุม

เชิงปฏิบัติการฯ โดยได้กล่าวถึงความส าคัญของข้อมูลและเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 

รวมทั้งการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนน าไปใช้ ดังนั้น พนักงานและข้าราชการจังหวัดสกลนครจึงมีความ

จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเรียนรู้และเข้าใจวิธีการใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือประกอบการวางยุทธศาสตร์ 

นโยบายและแผนงานและน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติเพื่อพัฒนาคนทุกช่วงวัยในพ้ืนที่ต่อไป 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งนี้ เป็นการเชื่อมโยงระหว่างการใช้ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนา

คนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) และการน าผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์

ไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการวางยุทธศาสตร์นโยบายและแผนงานโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาแบบชี้เป้า ระดับ 

อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน โดยประกอบด้วย 2 กิจกรรม กิจกรรมหลัก ได้แก่ 1) การบรรยาย หัวข้อ “การใช้งาน

ระบบ TPMAP สู่การน าไปใช้ประโยชน์ในจังหวัดสกลนคร” เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ได้รับความรู้ความเข้าใจใน

การใช้งานระบบ TPMAP และสามารถเข้าถึงข้อมูลคนจนได้ครบทั้ง 5 มิติ ได้แก่ รายได้ การศึกษา สุขภาพ ความ

เป็นอยู่ และการเข้าถึงการบริการภาครัฐ และ 2) กิจกรรมวิเคราะห์ปัญหาและความยากจนในพ้ืนที่และการ

ออกแบบโครงการ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม วิเคราะห์ปัญหาของพ้ืนที่ผ่านระบบบ TPMAP และออกแบบ

โครงการ/วิเคราะห์โครงการ ตามกระบวนการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ แนวทางการแก้ปัญหา 
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การน าไปปฏิบัติ และ การประเมินผล โดย ได้แบ่งผู้ร่วมประชุมออกเป็น 4 กลุ่ม ตามพ้ืนที่ 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ

กุดบาก อ าเภอภูพาน อ าเภอเมืองสกลนคร อ าเภอวานรนิวาส ซึ่งสามารถสรุปการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 
รูปภาพที่ 92 การประชุมเชิงปฏิบัติการ “ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า  

(Thai People Map & Analytics Platform ; TPMAP) จังหวัดสกลนคร ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2562 จังหวัดสกลนคร 

○  อ าเภอกุดบาก พบว่าประชาชนนพื้นที่นั้นประสบปัญหาด้านสุขภาพ 2,991 คน โดยเฉพาะในหมู่บ้านค้อน้อย 

และบ้านค้อใหญ่ ต าบลกุดไห และปัญหาด้านความเป็นอยู่ 2,751 คน โดยเฉาะในหมู่บ้านนาขาม ต าบลนา

หม่อง เป็นมิติที่ควรด าเนินการแก้ไข มีลักษณะของปัญหา คือ การกินอาหารสุก ๆ ดิบ ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุของ

โรคมะเร็งท่อน้ าดี ความเป็นอยู่ด้านสิ่งแวดล้อมไม่สะอาด จึงเลือกใช้โครงการแก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับ 

โครงการรณรงค์แก้ปัญหาพยาธิใบไม้ตับและโครงการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

○  อ าเภอภูพาน พบว่าประชาชนนพ้ืนที่นั้นประสบปัญหาด้านการศึกษา 577 คน และด้านรายได้ 121 คน 

ลักษณะของปัญหา คือ จ านวนคนอ่านออกเขียนได้หรือเรียนต่อน้อย อัตราการว่างงานสูง โดยเฉพาะใน

หมู่บ้านนาเจริญ ต าบลกกปลาซิว และหมู่บ้านภูพาน ต าบลโคกภู ควรแก้ไขปัญหาทั้ง 2 มิติ จึงเสนอ

โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โครงการพัฒนาอาชีพของคนรายได้น้อย และโครงการท่องเที่ยว

โอทอปนวัตวิถี 

○  อ าเภอเมืองสกลนคร พบว่าประชาชนนพ้ืนที่นั้นประสบปัญหาด้านสุขภาพ 496 คน โดยเฉพาะในหมู่บ้าน

หนองฮูดัง ต าบลโคกก่อง มีลักษณะของปัญหา คือ พฤติกรรมการบริโภคอาหารดิบและการจ ากัดสิ่งปฏิกูล

ลงในแหล่งน้ า จึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา คือการส่งเสริมด้านความรู้ในกลุ่มนักเรียน กลุ่มประชาชน 

และรณรงค์ตรวจคัดกรองในกลุ่มประชาชน 
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○  อ าเภอวานรนิวาส พบว่าประชาชนในพ้ืนที่ประสบปัญหาด้านการศึกษา 1,824 คน โดยเฉพาะในหมู่บ้าน 

โคกแสง ต าบลคูสะคาม ลักษณะของปัญหา คือ ครอบครัวยากจน มีระดับการศึกษาชั้นมัธยามศึกษาตอน

ปลาย วัยรุ่นกวนเมือง และคุณแม่วัยรุ่น โดยเลือกโครงการเรื่องการสนับสนุนศิลปะหัตกรรมหรือการสร้าง

รายได้ให้กับเด็กในช่วงวัยเรียน เพ่ือแก้ปัญหามิติดังกล่าว 

●  การอบรมเชิงปฏิบัติการ “ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People 
Map & Analytics Platform ; TPMAP) สถาบันพระปกเกล้า ในวันที่ 4 ตุลาคม 2562 ณ ห้องประชุม CO-
113 อาคารส านักงานกลาง ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ จังหวัดปทุมธานี 

 ตามที่สถาบันพระปกเกล้า ได้จัดการศึกษาหลักสูตรไทยกับประชาคมอาเซียนในเศรษฐกิจการเมืองโลก 
รุ่นที่ 9 ซึ่งเป็นหลักสูตรที่เน้นในเรื่องการความเข้าใจต่อความท้าทายต่าง ๆ ของไทยในประชาคมอาเซียนและ
เศรษฐกิจการเมืองโลก และยังมีเป้าหมาย ที่จะช่วยส่งเสริมและพัฒนาให้ทั้งไทยและประชาคมอาเซียนให้มีความ
เข้มแข็ง น าไปสู่ประเด็นส าคัญ ๆ หลายประการ เช่น เรื่องของนโยบาย ภาวะการเป็นผู้น าของไทยในบริบท
อาเซียน การผลักดันนโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะนโยบายด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม  ในหลักสูตรนี้
ประกอบด้วย ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานรัฐ ผู้บริหารจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมต่าง ๆ 
จ านวน 70 คน เช่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ นักพัฒนาการท่องเที่ยวช านาญการ ผู้อ านวยการ/
ผู้จัดการสายงานธุรกิจ อธิการบดี/รองอธิการบดี เป็นต้น  

 
รูปภาพที่ 93 การอบรมเชิงปฏิบัติการ “ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า  

(Thai People Map & Analytics Platform ; TPMAP) สถาบันพระปกเกล้า ในวันที่ 4 ตุลาคม 2562 
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ทางสถาบันพระปกเกล้าจึงได้เข้าร่วมอบรมระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map & Analytics Platform ; TPMAP เพ่ือให้สามารถน าความรู้ที่ได้จากการอบรม ไปประยุกต์ใช้กับ
ความรู้จากหลักสูตรฯ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาวิชาชีพและผลักดันนโยบายต่าง ๆ น าไปสู่แผนงานและการ
วางยุทธศาสตร์ต่อไป ซึ่งในการอบรมเป็นการน าเสนอระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform : TPMAP) และการน าข้อมูลจากระบบไปใช้ ในการก าหนดและวางแผน
โครงการต่าง ๆ ในสอดคล้องกับพ้ืนที่ และงบประมาณที่ได้รับในทุก ๆ ด้าน ทั้ง 5 เพ่ือแก้ไขปัญหาแบบชี้เป้าในแต่
ละพ้ืนที่ และจ าลองงบประมาณที่แต่ละพ้ืนที่จะได้รับ โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ซึ่งแต่ละกลุ่มสามารถออกแบบ
โครงการเพื่อการแก้ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม  

●  การประชุม “การติดตามความก้าวหน้าของการน าข้อมูล TPMAP ไปใช้” ณ ศาลากลาง
จังหวัดปทุมธานี วันที่ 7 มกราคม 2561  

 สืบเนื่องจาก จังหวัดปทุมธานีได้ขอข้อมูลคนจนในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีในระบบ TPMAP  ทางที่ปรึกษา
จึงลงพ้ืนที่ติดตามการน าข้อมูล TPMAP ไปใช้ เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการหรือรูปแบบการใช้ข้อมูลในจังหวัด 
ระบบ TPMAP สามารถช่วยแก้ปัญหาตรงจุดไหนได้บ้าง รวมถึงปัญหาของคนในชุมชนนั้นๆ เพ่ือประเมินประโยชน์
ของ TPMAP ส าหรับแผนการพัฒนาชุมชน และการเผยแพร่ให้เกิดการใช้งานระบบในพ้ืนที่อ่ืนๆเพ่ิมมากขึ้นใน
อนาคต 

รูปภาพที่ 94  การประชุม “การติดตามความก้าวหน้าของการน าข้อมูล TPMAP ไปใช้” ณ ศาลากลางจังหวัดปทุมธานี  

วันท่ี 7 มกราคม 2561 
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ในการประชุมครั้งนี้ จังหวัดปทุมธานีน าข้อมูลคนจนเป้าหมายของระบบ TPMAP เพ่ือประกอบเป็นข้อมูล
ของโครงการการปัญหาความยากจนและของบประมาณยุทธศาสตร์จังหวัดปี 2563 เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในกลุ่มนี้ โดยตั้งเป้าหมายให้มีผู้เข้ าร่วมโครงการอ าเภอละ 50 ครัวเรือน รวมทั้ง
จังหวัด 350 ครัวเรือน และจะจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาคนจนแบบบูรณาการ ซึ่งมีหลายองค์กรเข้าร่วม ท า
หน้าที่หาความต้องการของชุมชน ลดความเลื่อมล้ า  การออกแบบหลักสูตรเพ่ือการพัฒนา ฝึกอบรม เช่น หลักสูตร
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

การเลือกเป้าหมายของโครงการแก้ปัญหาความยากจนแบบบูรณาการของจังหวัดปทุมธานี จะเลือกที่

ความพร้อมของครัวเรือนเพ่ือเข้าร่วมโครงการเป็นหลัก ทางที่ปรึกษาได้เสนอวิธีการคิดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 2 วิธี 

ดังนี้ 1) จัดล าดับเป้าหมายโดยเรียงตามครัวเรือนที่ตกตัวชี้วัดเยอะที่สุดเป็นอับดับแรก 2) ดูจากโครงการของ

จังหวัดปทุมธานีท าอยู่ก่อนว่าตกเกณฑ์ตัวชี้วีดด้านไหน ซึ่งทางท่ีปรึกษาจะคัดเลือกเป้าหมายด้านนั้น ๆ มาก่อนเป็น

อันดับแรก เช่น เลือกเกณฑ์ด้านรายได้และความเลื่อมล้ าเป็นหลัก โดยที่แผนกิจกรรมหลักของจังหวัดปทุมธานี

ด้านการแก้ปัญหาความยากจนที่ผ่านมา จะเน้นที่การสนับสนุกการประกอบอาชีพของครัวเรือน และ ให้แนวคิดใน

การลดรายจ่าย-เพ่ิมรายได้ในการออม ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ของทางจังหวัดจะอยู่ที่โครงการโอทอปมากที่สุด 

ดังนั้น ทางจังหวัดปทุมธานี ต้องการข้อมูลอื่นๆ มาสนับสนุนด้วย เช่น ข้อมูลของ พม. เช่น ข้อมูลคนพิการ ผู้สูงอายุ 

ข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุข เช่น ข้อมูลผู้ป่วยติดเตียง 

●  การประชุม ความร่วมมือการใช้ข้อมูล TPMAP เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของ จ.
ปทุมธานี ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ณ ห้องประชุมส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปทุมธานี 
ศาลากลางจังหวัดปทุมธานี วันที่ 2 เมษายน 2562 

ส านักงานพัฒนาการจังหวัดปทุมธานี (พช.ปท.) ได้รับข้อมูลจากระบบ TPMAP ปี 2560-2561 ราย

ครัวเรือน เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2562 และน าเสนอข้อมูล TPMAP ให้คณะกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการ

จังหวัดปทุมธานีได้รับทราบแล้ว แต่การใช้ข้อมูล TPMAP ไม่สามารถด าเนินการได้ทันปีงบประมาณ 2562 โดย

ข้อมูลจากระบบ TPMAP ปี 2561 ได้ถูกน ามาจัดท าข้อเสนอโครงการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ปีงบประมาณ 2563 โดยการก าหนดครัวเรือนเป้าหมายที่ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน จ านวน 350 ครัวเรือน ใน 7 

อ าเภอ งบประมาณ 3,390,000 บาท โดยเจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาชุมนจังหวัดปทุมธานี ได้น าเสนอบทบาทของ

คณะท างาน จปฐ. มีหน่วยงานภาคีใน จ.ปทุมธานี ร่วมเป็นคณะท างาน เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น คณะท างานชุดนี้จะประชุมครั้งถัดไปในปลายเดือน

เมษายน 2562  และขอความร่วมมือคณะที่ปรึกษาเป็นวิทยากรแนะน าการใช้งาน TPMAP เพ่ือสร้างความเข้าใจ
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และใช้ประโยชน์จากการใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ส าหรับแก้ไขความยากจนรายครอบครัวตามตัวชี้วัด เพ่ือ

น าไปสู่การพัฒนาคนทุกช่วงวัย ทีแ่ต่ละหน่วยงานดูแล  

ทั้งนี้ทางที่ปรึกษามีความประสงค์ที่จะลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในระบบ TPMAP รายครัวเรือนในพ้ืนที่ โดยสุ่ม

คัดเลือกจาก TPMAP จ านวน 10-20 ครัวเรือนจากทุกอ าเภอใน จ.ปทุมธานี เพ่ือลงพ้ืนที่สัมภาษณ์รายครัวเรือน 

โดยขออนุเคราะห์ข้อมูลด้านรายได้และอาชีพจากโครงการสัมมาชีพ รวมทั้งข้อมูลจากศูนย์จัดการอาชีพชุมชนของ 

พช.ปท. รวมทั้งข้อมูลตามตัวชี้วัดอ่ืนๆ ของหน่วยงานภาคี ส าหรับวิจัยและพัฒนาโปรแกรม TPMAP ต่อไป 

●  การประชุมและอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบูรณาการแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน จ.
ปทุมธานี ด้วยระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต (TPMAP)” ในวันที่ 29 เมษายน 2562 ณ ห้อง
บุษกร อาคารเนคเทค อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย จังหวัดปทุมธานี 

ตามที่จังหวัดปทุมธานี โดยส านักงานพัฒนุมชนจังหวัดปทุมธานี ได้มีแนวทางการประสานงานความ
ร่วมมือขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับจังหวัด ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าข้อมูลเพ่ือการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ข้อมูลพ้ืนฐาน
ระดับหมู่บ้าน ข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ไปใช้ในการวางแผนพัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) จึงได้จัดการประชุมและอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบูรณาการ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน จ.ปทุมธานี ด้วยระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชิวิต (TPMAP)” ขึ้น โดย
ประกอบด้วยกิจกรรมการบรรยายแนะน าระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชิวิต (TPMAP) และการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การใช้งานระบบฯ และการน าข้อมูลในระบบฯ มาวิเคราะห์ ในรูปแบบการตอบค าถามจากการอ่าน
ข้อมูลบนหน้าเว็บไซต์ 

●  การอบรมการใช้งาน TPMAP และ TPMAP Logbook และลงพื้นที่การใช้งานระบบ 
TPMAP Logbook น าร่องในพื้นที่อ าเภอบางเลน วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ที่ว่าการอ าเภอบางเลน จ.
นครปฐม 

ด้วยจังหวัดนครปฐมได้น าระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and 
Analytics Platform: TPMAP) และระบบบันทึกและแดงข้อมูลครัวเรือนเพ่ือการพัฒนาคนแบบี้เป้า (TPMAP 
Logbook) มาใช้ในการวิเคราะห์สัดส่วนคนจนเป้าหมายในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบถึงความยากจนในระดับบุคคล 
ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ จังหวัด และปัญหาความยากจนรายประเด็น ซึ่งน าไปสู่การแก้ปัญหาได้ตรงกับ
กลุ่มเป้าหมายและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยมากยิ่งขึ้น และสามารถออกนโยบาย โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรง
กับความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ และได้แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ จังหวัด
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นครปฐมขึ้น โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม เป็นประธานกรรมการ โดยในการประชุมคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ จังหวัดนครปฐม เมื่อวันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ก าหนดให้อ าภอบางเลนเป็นพ้ืนที่น าร่องในการตรวจสอบครัวเรือนเป้าหมาย เพ่ือให้การสนับสนุนช่วยเหลือให้
สามารถพัฒนาและยกระดับพ้นจากเกณฑ์ความยากจน จังหวัดนครปฐมจึงประสงค์ให้ทีมที่ปรึกษาร่วมลงพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform: TPMAP) และระบบบันทึกและแดงข้อมูลครัวเรือนเพ่ือการพัฒนาคนแบบี้เป้า (TPMAP 
Logbook) ให้แก่คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการระดับอ าเภอ ในวันอังคารที่ 4 กุมภาพันธ์ 
2563 ณ พื้นท่ีอ าเภอบางเลน  

●  การลงพ้ืนที่เพื่อการขยายผลการใช้งานระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต (TPMAP) 

ร่วมกับโครงการในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น วันที่ 21-22 มกราคม 2563 และ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2563 

 
รูปภาพที่ 95 การลงพื้นที่เพ่ือการขยายผลการใช้งานระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคณุภาพชีวิต (TPMAP) ร่วมกับโครงการ 

ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น วันท่ี 21-22 มกราคม 2563 และ วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2563 

 ด้วยจังหวัดขอนแก่นได้ด าเนินโครงการ “คู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จนคนขอนแก่น” เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ าใครครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในทุกเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นให้เกิดผลสัมฤทธิ์และ
ตอบสนองทิศทางการพัฒนาจังหวัดขอนแก่นสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Khonkaen Smart City) ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้าง
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โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยโครงการดังกล่าว ถอดรหัสต้นแบบวิธีการแก้ไขปัญหามาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่ประสบความส าเร็จมาแล้ว ซึ่งปัจจุบัน จังหวัดขอนแก่นได้ด าเนินการให้ข้าราชการในทุกเขตพ้ืนที่
จับคู่รับผิดขอบดูแลครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย (1 ข้าราชการ ต่อ 2 ครัวเรือน) และประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนให้
ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ซึ่งจังหวัดขอนแก่นได้ท าหนังสือขอ
ข้อมูลผู้มีรายได้น้อยรายบุคคลของระบบ TPMAP ทุกเขตพ้ืนที่ในจังหวัดขอนแก่น เพ่ือน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนเหลื่อมล้ า รวมถึงการเข้าถึงระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย 
(TPMAP Logbook) เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการท างานของผู้ปฏิบัติงาน ในการจัดเก็บข้อมูลรายครัวเรือน/
รายบุคคลผู้มีรายได้น้อย และสามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดังกล่าวได้ ทางคณะที่ปรึกษาจึงได้ท า
การลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานในจังหวัดขอนแก่น เพ่ืออบรมเจ้าหน้าที่ในการให้งานระบบและการบันทึกข้อมูลในท้องถิ่น 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด และรู้พ้ืนที่ที่เดือดร้อน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Khonkaen Smart City) 

●  การประชุมน าเสนอระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต (TPMAP)  และ แฟ้มบ้าน

พัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ในวันที่ 30 มกราคม 2563 ณ และวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ศาลา

กลางจังหวัดนครนายก 

 ด้ายจังหวัดนครนายก ได้ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล ด้านลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการแก้ไข

ปัญหาความยากจนจังหวัดนครนายก โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครนายก ได้จัดท าร่างโครงการ

แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดนครนายก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นครัวเรือน

ยากจนในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก และเพ่ือให้โครงการฯ ดังกล่าว เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จังหวัดนครนายกจึงได้มี

การขอใช้ข้อมูลส่วนบุคคลจากระบบ TPMAP เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในการนี้ ทางที่ปรึกษา จึงได้ท าการขยายผลการใช้งานของระบบฯ โดยการบรรยายลักษณะของข้อมูลและการใช้

งานต่าง ๆ ของระบบให้เจ้าหน้าที่จังหวัดนครนายก เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาคน

ทุกช่วงวัย ก าหนดเป้าหมายของบุคคลที่ต้องการพัฒนาได้ถูกต้อง ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคณะด าเนินงานต่อไป 
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รูปภาพที่ 96 การประชุมน าเสนอระบบบรหิารข้อมลูการพัฒนาคณุภาพชีวิต (TPMAP)  และ แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย 

 (TPMAP Logbook) ในวันท่ี 30 มกราคม 2563 ณ และวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ศาลากลางจังหวัดนครนายก 

●  การประชุมน าเสนอระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต (TPMAP)  และ แฟ้มบ้าน

พัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ศาลากลางก าแพงเพชร 

เนื่องด้วยการด าเนินการโครงการฯ มีเป้าหมายเพ่ือให้ระบบ TPMAP เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนด

กลุ่มเป้าหมายการพัฒนาการชี้ประเด็นการพัฒนา การก าหนดนโยบาย แผนงาน ในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

ตามกลุ่มเป้าหมาย ทางคณะที่ปรึกษาจึงได้ลงพ้ืนที่ น าเสนอระบบ TPMAP และ TPMAP Logbook เพ่ือเป็น

เครื่องมืออ านวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจังหวัดก าแพงเพชร รับทราบข้อมูลครัวเรือนและสมาชิกใน

ครัวเรือนให้ทราบถึงสถานภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการ ของแต่ละครัวเรือน และอ านวยความสะดวกใน

การติดตามให้ความช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสมน าไปซึ่งการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ซึ่งผลจากการน าเสนอระบบฯ ท า

ให้ระบบ TPMAP และ TPMAP Logbook เป็นเครื่องมือในการติดตามสภาพครัวเรือนของประชาชนจังหวัด

ก าแพงเพชร และทางจังหวัดได้มีการท าหนังสือถึงส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือขอ
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เข้าถึงข้อมูลรายบุคคลของระบบ TPMAP เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในพ้ืนที่จังหวัด

ก าแพงเพชรต่อไป 

 
รูปภาพที่ 97 การประชุมน าเสนอระบบบรหิารข้อมลูการพัฒนาคณุภาพชีวิต (TPMAP)  และ แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย  

(TPMAP Logbook) ในวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ศาลากลางก าแพงเพชร 

●  กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เตรียมทีมปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับ

อ าเภอ” เพื่อการขยายผลการใช้งานระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต (TPMAP) และระบบแฟ้ม

บ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ร่วมกับโครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ าทางสังคมกิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ . 2563 

จังหวัดขอนแก่น วันที่  17 กุมภาพันธ์ 2563 จังหวัดอุดรธานี วันที่  20-21 กุมภาพันธ์ 2563 จังหวัด

อุบลราชธานี วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2563 และ จังหวัดบุรีรัมย์ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 

ด้วยกรมพัฒนาชุมชน ก าหนดด าเนินโครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคม กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพทีม

ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ ให้สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได้ของคน

ยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมให้ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยเป้าหมายด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง มีภูมิคุ้มกันทางการเงิน และมีอาชีพและรายได้เพ่ิมขึ้น ด าเนินการในพ้ืนที่ 20 จังหวัด (ภาค

ตะวันออกฉัยงเหนือ) ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร ชัยภูมิ 

อ านาจเจริญ บึงกาฬ หนองบัวล าภู ขอนแก่น อุดรธานี เลย หนองคาย มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ สกลนคร 

นครพนม และจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 274 อ าเภอ 500 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 15 ครัวเรือน รวม 7,500 ครัวเรือน 

ทั้งนี้ ในการคัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมายให้ได้ตามจ านวนที่ต้องการ โดยไม่ให้ครัวเรือนซ้ ากับครัวเรือนที่

ได้รับงบประมาณอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนแล้ว เช่น หมู่บ้านสัมมาชีพ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และมีเงื่อนไขการ

คัดเลือกครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย โดยครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายที่ไม่ผ่านเกณฑ์รายได้เฉลี่ย

คนละ 38,000 บาท/ปี ที่สามารถพัฒนาได้ และลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จากข้อมูลในระบบบริหารจัดการ

ข้อมูลการพีฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ปี 2562 โดยทางที่ปรึกษาได้ร่วมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการฯ ในทั้ง 4 

ครั้ง ร่วมกับกรมพัฒนาชุมชน เพ่ือแนะน าการใช้งานระบบ TPMAP Logbook ให้แก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น นักวิชาการ

พัฒนาชุมชนจังหวัด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานในโครงการฯ และขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาอาชีพและ

รายได้ของคนยากจนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มี

รายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมกิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 

 

รูปภาพที่ 98 กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เตรียมทมีปฏิบตัิการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ” 
วันท่ี 17 กุมภาพันธ ์2563 ณ จังหวัดขอนแก่น 
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รูปภาพที่ 99  กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เตรียมทีมปฏิบตักิารแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัอ าเภอ” 

วันท่ี 21-22 กุมภาพันธ ์2563 ณ จังหวัดอุดรธาน ี

 
รูปภาพที่ 100 กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เตรียมทีมปฏิบตักิารแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัอ าเภอ” 

วันท่ี 24 กุมภาพันธ ์2563 ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 261 

 

 
รูปภาพที่ 101  กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เตรียมทมีปฏิบตัิการแก้ไขปญัหาความยากจนระดับอ าเภอ”  

วันท่ี 27 กุมภาพันธ ์2563 ณ จังหวัดบุรีรมัย ์

●  การอบรมการใช้งานระบบ TPMAP Logbook ทั่วประเทศ โดยใช้การสื่อสารทางไกล (การ
อบรมออนไลน์) กรมพัฒนาชุมชน วันที่ 30 เมษายน 2563  

 
รูปภาพที่ 102 การอบรมการใช้งานระบบ TPMAP Logbook ทั่วประเทศ โดยใช้การสื่อสารทางไกล (การอบรมออนไลน์)  

กรมพัฒนาชุมชน วันท่ี 30 เมษายน 2563 

เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของบุคคลากรกรมพัฒนาชุมชนในทุกระดับ ทั่วประเทศ ทางคณะที่
ปรึกษาจึงได้ร่วมจัดกิจกรรมอบรมการใช้งานระบบ TPMAP Logbook เช่น การน าเข้าข้อมูลท้องถิ่น การปักหมุด
ครัวเรือนยากจนเป้าหมาย การติดตามแก้ปัญหาครัวเรือนยากจนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคนทุกช่วงวัยและเพ่ือให้
บุคลากรกรมพัฒนาชุมชน สามารถใช้งานระบบ TPMAP Logbook ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์มาก
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ที่สุด และใช้ TPMAP Logbook ส าหรับเป็นเครื่องมือหลักในการปฏิบัติงาน รายงานและติดตามความก้าวหน้า
ของการด าเนินงาน 

ทัง้นี้ จากการขยายผลการใช้งานในส่วนภูมิภาคได้มีการน าข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนา
คนแบบชี้เป้า Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) และแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP 
Logbook) ไปแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในพ้ืนที่ โดยน าระบบ 
TPMAP และ TPMAP Logbook เป็นเครื่องมือหลักในการก าหนดเป้าหมายครัวเรือนที่ต้องการแก้ไขปัญหาร่วมกับ
โครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่ได้ด าเนินการอยู่ หรือเป็นโครงการที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยที่เกิดจากการน าข้อมูลจากระบบ TPMAP ไปใช้ เช่น  

(1) จังหวัดสมุทรสงคราม พบปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขจากข้อมูลของระบบ TPMAP คือ ครัวเรือนยากจน

ที่ต้องซ่อมแซมบ้าน จึงได้จัดกิจกรรมระดมทุน ทอดผ้าป่า “สร้างบุญ ซ่อมบ้าน คนแม่กลอง ไม่ทิ้งกัน” เพ่ือแก้ไข

ปัญหาด้านความเป็นอยู่ บ้านมั่นคง และยังได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในพ้ืนที่จังหวัด

สมุทรสงครามอย่างต่อเนื่อง ด้วยการบูรณาการข้อมูลและการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัด

สมุทรสงคราม ซึ่ง ณ ปัจจุบัน จังหวัดฯ สามารถแก้ปัญหาครัวเรือนยากจนไปได้แล้ว 100% จาก 465 ครัวเรือน ที่

มีข้อมูลในระบบ TPMAP (ข้อมูล ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2563) 

(2) จังหวัดขอนแก่น จัดโครงการ “คู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน” โดยคัดเลือกครัวเรือนยากจนจากระบบ 

TPMAP ที่มีรายได้น้อยเข้าร่วมโครงการ จ านวน 627 หมู่บ้าน 142 ต าบล 24 อ าเภอ รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,174 

ครัวเรือน เพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และให้สวัสดิการช่วยเหลือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้

เพ่ิมขึ้น จากการขายผลผลิต และการจ้างงาน การลดรายจ่าย โดยการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน

ชีวิต และการมีสวัสดิการช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งสถานะปัจุบันที่รายงานในระบบ TPMAP 

Logbook เจ้าหน้าที่สามารถระบุปัญหาครัวเรือนได้ 977ครัวเรือน แบ่งเป็น ปัญหาด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 13 

ครัวเรือน ปัญหาด้านการศึกษา 3 ครัวเรือน ปัญหาด้านสุขภาพ 181 ครัวเรือน ปัญหาด้านความเป็นอยู่ 138 

ครัวเรือน ปัญหาด้านรายได้ 590 ครัวเรือน ปัญหาที่ไม่ระบุด้าน 5 ครัวเรือน และ ปัญหาด้านอ่ืน ๆ 67 ครัวเรือน 

(ข้อมูล ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2563) 

 (3) โครงการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม กิจกรรม

พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  โดยกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งคัดเลือก

ครัวเรือนที่สามารถพัฒนาได้โดยดูจากครัวเรือนที่ตกมิติรายได้ของระบบ TPMAP หรือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใน 

20 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพทีมปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน
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ระดับอ าเภอ ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน และ

ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งสถานะปัจุบันที่รายงานในระบบ 

TPMAP Logbook เจ้าหน้าที่สามารถระบุปัญหาครัวเรือนได้ 6,610 ครัวเรือน แบ่งเป็น ปัญหาด้านการเข้าถึง

บริการรัฐ 3 ครัวเรือน ปัญหาด้านการศึกษา 39 ครัวเรือน ปัญหาด้านสุขภาพ 123 ครัวเรือน ปัญหาด้านความ

เป็นอยู่ 168 ครัวเรือน ปัญหาด้านรายได้ 4,036 ครัวเรือน ปัญหาที่ไม่ระบุด้าน 1,758 ครัวเรือน และปัญหาด้าน

อ่ืน ๆ 33 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2563) 

(4) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือนแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ภายใต้โครงการพัฒนา

กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน คัดเลือกจากครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ตัว

ชีวัด จปฐ. ตัวที่ 22 ของทั้งประเทศ ซึ่งสถานะปัจุบันที่รายงานในระบบ TPMAP Logbook เจ้าหน้าที่สามารถระบุ

ปัญหาครัวเรือนได้ 6,767 ครัวเรือน แบ่งเป็น ปัญหาด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 48 ครัวเรือน ปัญหาด้านการศึกษา 

151 ครัวเรือน ปัญหาด้านสุขภาพ 682 ครัวเรือน ปัญหาด้านความเป็นอยู่ 639 ครัวเรือน ปัญหาด้านรายได้ 4,514 

ครัวเรือน ปัญหาที่ไม่ระบุด้าน 129 ครัวเรือน และปัญหาด้านอ่ืน ๆ 604 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 

2563) 

(5) โครงการหมู่บ้านคชานุรักษ์ภายใต้โครงการพัชรสุธาคชานุรักษ์ ที่มีกลุ่มเป้าหมาย คือ ครัวเรือนที่

ได้รับความเดือดร้อนจากช้างป่า  

(6) โครงการกองทุนพัฒนาเด็กชนบทในพระบรมราชูปภัมภ์ ที่มีกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน

อายุตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปี ที่ครอบครัวยากจน  

(7) โครงการความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการ ระหว่าง กรมการพัฒนาชุมชน กับ 

ป่อเต็กตึ๊ง ที่มีกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มครัวเรือนยากจนที่สามารถพัฒนาได้ 15,429 ครัวเรือน โดยมีเป้าหมายเพ่ือ

ช่วยเหลือครัวเรือนตกเกณฑ์รายได้ความจ าเป็นพ้ืนฐานและลดความเหลือมล้ าสังคม ซึ่งสถานะปัจุบันที่รายงานใน

ระบบ TPMAP Logbook เจ้าหน้าที่สามารถระบุปัญหาครัวเรือนได้ 180 ครัวเรือน แบ่งเป็น ปัญหาด้านสุขภาพ 9 

ครัวเรือน ปัญหาด้านความเป็นอยู่ 19 ครัวเรือน ปัญหาด้านรายได้ 149 ครัวเรือน ปัญหาที่ไม่ระบุด้าน 1 ครัวเรือน 

และปัญหาด้านอ่ืน ๆ 2 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2563) เป็นต้น 

นอกจากนี้แล้ว สถิติการใช้งานระบบ TPMAP และ TPMAP Logbook ณ เดือนกรกฎาคม 2563 พบว่า 

ผู้ใช้งานที่มีรหัสการใช้งานที่สามารถเข้าถึงระบบ TPMAP Logbook ซึ่งเป็นระบบที่แสดงข้อมูลเชิงลึกส่วนบุคคล

ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐทั่วประเทศ มีอัตราเฉลี่ยในการเข้าใช้งาน 375 บัญชีต่อ 1 วัน และมี 70 จังหวัดที่ใช้ระบบ 
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TPMAP Logbook เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการแก้ไขความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ผ่านโครงการ

ระดับท้องถิ่น 

 

 
รูปภาพที่ 103  สถิติการใช้งานระบบ TPMAP และ TPMAP Logbook ณ เดือนกรกฎาคม 2563 
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6.7 การขยายผลการใช้ข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (THAI PEOPLE 

MAP AND ANALYTICS PLATFORM: TPMAP) ในส่วนกลาง 

การจัดกิจกรรมการอบรมการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map 

and Analytics Platform: TPMAP) เพื่อการวิเคราะห์เชิงนโยบาย 

ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า Thai People Map and Analytics 

Platform (TPMAP) เพ่ือเป็นเครื่องมือตั้งต้นส าคัญส าหรับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีต่าง ๆ ในการก าหนด

กลุ่มเป้าหมายการพัฒนาที่ต้องการได้ทุกช่วงวัย ทั้งในระดับครัวเรือนและระดับบุคล การชี้ประเด็นการพัฒนา การ

ก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย และการเป็น

เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการต่าง ๆ ในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตตามกลุ่มเป้าหมาย  

อย่างมีประสิทธิภาพบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์นั้น เพ่ือให้ข้อมูลในระบบ TPMAP สามารถน ามาใช้ประกอบการ

ประมวลและวิเคราะห์เชิงนโยบายและน าไปสู่การจัดท ามาตรการและนโยบายการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายและ

บริบทการพัฒนาในแต่ละพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม ทางคณะที่ปรึกษาจึงได้มีการจัดกิจกรรมการอบรมการใช้งาน

ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) เพ่ือ

การวิเคราะห์เชิงนโยบาย ในวันที่ 30 สิงหาคม 2563 เวลา 9.00-16.30 น. ณ ห้องออดิทอเรียม บ้านวิทยาศาสตร์

สิรินธร อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย จังหวัดปทุมธานี โดยเชิญเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐทางด้านการวางแผน

นโยบายเชิงนโยบายจ านวน 60 คน (รายชื่อผู้เข้าร่วมอบรมในภาคผนวก ค) ที่สามารถน าฐานข้อมูลดังกล่าวฯ มา

ใช้ประโยชน์ประกอบการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนมีความรู้

ความความเข้าใจเบื้องต้นในการใช้ประโยชน์และวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP เพ่ือการพัฒนาคนตลอดช่วง

ชีวิต การพัฒนาเชิงสังคม รวมทั้งการแก้ไขความยากจนและเหลื่อมล้ าได้อย่างบรูณาการ  

  



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 266 

 

 

  

  
รูปภาพที่ 104 กิจกรรมการอบรมการระบบบริหารจดัการข้อมลูการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform: TPMAP) เพื่อการวิเคราะห์เชิงนโยบาย 



  

รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ FINAL REPORT 267 

 

โดยในการจัดกิจกรรมอบรมครั้งนี้ คณะที่ปรึกษาได้จัดท าคู่มือการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการ

พัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) และวีดีโอแนะน าการใช้งาน พร้อม

ทั้งเอกสารการบรรายายต่าง ๆ จ านวน 60 ชุด ให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรม และนอกจากนี้ผู้เข้าร่วมยังสามารถดาว์นโหลด

เอกสารคู่มือและวีดีโอได้จากลิงค์ bit.ly/TPMAPMeeting  

ช่วงแรกได้รับเกียรติจาก ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ส านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวเปิดการอบรมฯ โดยกล่าวว่า “ประเทศไทย ต้องขับเคลื่อนด้วยข้อมูล 

โดยมี TPMAP เป็นจุดเริ่มต้น ตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมาผ่านการทุ่มเทของเนคเทค-สวทช. และการขับเคลื่อน

โดยสภาพัฒน์ฯ สิ่งที่กล่าวมาเสนอคือ ในวันนี้ประเทศไทยสามารถรู้ได้ว่ากลุ่มคนเปราะบางอยู่ที่ไหน การพัฒนาคน

ไทยคนใดคนหนึ่งต้องการอะไรบ้าง สะท้อนถึงพลังของข้อมูล และในอนาคตหวังเป็นอย่างยิ่งว่า TPMAP จะ

ครอบคลุมข้อมูลของคนไทย ครบทุกคนทุกมิติจากการบูรณาการข้อมูลที่เพ่ิมมากขึ้น สู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติโดยมีเป้าหมายร่วมกันอย่างแท้จริง”  

การจัดการอบรมฯ เป็นการบรรยายในช่วงเช้าและการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือน าข้อมูลจกระบบ TPMAP 

ไปวิเคราะห์ในเชิงนโยบายในช่างบ่าย  ซึ่งการบรรยายในช่วงเช้า ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ดังนี้ 

หัวข้อที่ 1 บรรยายเรื่อง “Thailand as a data-driven country” โดย ดร.ศรัณย์ สัมฤทธิ์เดชขจร 

รักษาการผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) กับการ โดยมีเนื้อหา

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนองค์กรและประเทศไทยด้วยข้อมูลต้องค านึงถึงแหล่งที่มาและรูปแบบข้อมูล เครื่องมือ

วิเคราะห์ข้อมูล การเก็บข้อมูลในที่ที่เหมาะสม พร้อมด้วยการมีนโยบายและแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน ปฏิบัติ

อย่างจริงจัง โดยไม่ขัดขวางกฎหมายและระเบียบ พร้อมกันนี้ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องได้ประโยชน์ร่วมกัน สู่การขับเคลื่อน

องค์กรและประเทศด้วยข้อมูล พร้อมยกตัวอย่างงานวิจัยด้านการใช้ข้อมูลขับเคลื่อนการท างานขององค์กรและ

ประเทศ เช่น (1) ระบบตรวจวัดพฤติกรรมเขื่อน  (2) eMENSCR ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (3) Thai 

School Lunch ข้อมูลโครงการอาหารกลางวันเพ่ือวิเคราะห์ส ารับอาหารกลางวันของนักเรียน (4) ระบบวิเคราะห์

เชื่อมโยงข้อมูลความมั่นคง (5) Argri-Map แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (6) การบูรณาการข้อมูลสถิติ

ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน เป็นต้น 

หัวข้อที่ 2 บรรยายเรื่อง “TPMAP กับการเข้าสู่การเป็นแพลตฟอร์มส าหรับการวิเคราะห์คุณภาพชีวิตและ

การพัฒนาคน” โดยแบ่งการบรรยายหัวข้อนี้เป็น 2 ส่วน  
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ส่วนแรกบรรยายโดย ดร.สุทธิพงศ์ ธัชยพงษ์ หัวหน้าทีมวิจัยการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้วย

ปัญญาประดิษฐ์ (SAI) กลุ่มวิจัยวิทยาการข้อมูลและการวิเคราะห์ (DSARG) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์

และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นของ TPMAP ตั้งแต่การตั้งโจทย์ตอบ 

3 ค าถามเกี่ยวกับกลุ่มคนเปราะบาง คือ อยู่ที่ไหน มีปัญหาอะไร และจะช่วยเหลืออย่างไร เพ่ือน าไปสู่

นโยบายแก้ปัญหาที่ตรงประเด็น ปฏิบัติและติดตามผลได้ โดยเริ่มต้นจากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูล

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ฐานข้อมูลจปฐ. ฐานข้อมูลกระทรวงการคลัง สู่การบูรณาการและวิเคราะห์

ข้อมูล และแสดงผลแบบ Data Storytelling บน www.tpmap.in.th ให้ทุกคนเข้าถึงได้ และหลังจากที่ 

TPMAP ได้ขับเคลื่อนสู่การใช้งานจริงในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศส่งผลให้เกิดการพัฒนา TPMAP 

Logbook แฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย เพ่ือสามารถติดตามปัญหาความยากจนได้อย่างต่อเนื่อง โดยบูรณาการ

ข้อมูลเพ่ิมขึ้นลงลึกถึงครัวเรือนรายบุคคล สามารถบันทึกข้อมูลปัญหาได้อย่างละเอียด พร้อมบันทึก

กิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ และออกรายงานการติดตามผลได้ และได้ขยายผลใช้จริงพร้อมอบรมการ

ใช้งานระบบ TPMAP ทั่วประเทศเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งในปัจจุบัน TPMAP ใช้งานจริงใน 71 จังหวัด

ทั่วประเทศ เกิดหลากหลายโครงการที่แต่ละจังหวัดน า TPMAP ไปใช้ เช่น (1) โครงการพัฒนาอาชีพและ

คุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได้ของคน

ยากจน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ปัจจุบันด าเนินการไปแล้วกว่า 6,600 ครัวเรือน (2) โครงการคู่เสี่ยว 

เกี่ยวก้อย แก้จน คนขอนแก่น (3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือนแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่

ภายใต้โครงการพัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน (4) โครงการหมู่บ้านคชานุรักษ์ (5) โครงการ

ความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการระหว่างกรมพัฒนาชุมชน กับ ปอเต๊กตึ๊ง เป็นต้น 

ส่วนที่สองบรรยายโดย ดร.อานนท์ แปลงประสพโชค นักวิจัย ทีมวิจัยการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์

ด้วยปัญญาประดิษฐ์ (SAI) กลุ่มวิจัยวิทยาการข้อมูลและการวิเคราะห์ (DSARG) ศูนย์เทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) บรรยายเกี่ยวกับภาพรวมของฐานข้อมูลของระบบ 

TPMAP ที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลส ารวจและฐานข้อมูลทะเบียนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันซึ่งมี

ศักยภาพในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือออกนโยบายได้หลากหลาย อย่างไรก็ตามข้อมูลเหล่านี้ท าให้เกิด

ค าถามที่มาพร้อมกับจินตนาการและสมมุติฐาน โดย TPMAP มีเครื่องมือที่สนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูล

เหล่านั้นได้ นอกจากนี้ดร.อานนท์ ยังกล่าวถึง Framework การวิเคราะห์ข้อมูลประชากร ในกรณีศึกษา

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.tpmap.in.th%2F%3Ffbclid%3DIwAR3O0O2gKtNE_N0OIkQfDu6dmQ5yDoH20XTT1wFClwKvxSXouWulNXPYouM&h=AT0co0JbAogE9SluwrRD62ofJzJtDtzlsd-My8vTuf3-ZRKWUrXumNwTy0h-8WmxsQsoJ4xLczTD_fPLQ2JsrJW1EOUtlI_OEwWSbsvQ3aMO3dqfiEMdH3-_HpiF6UPqevXI&__tn__=-UK*F
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เรื่องการช่วยเหลือกลุ่มประชากรที่หลากหลายระหว่างวิกฤติ COVID-19 และการประมาณการติดเชื้อ 

COVID-19 ด้วยข้อมูล จปฐ. อีกด้วย 

 ในช่วงบ่ายเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือในผู้เข้าร่วมอบรมสามารถน าข้อมูลจากระบบ 

TPMAP ไปวิเคราะห์ในเชิงนโยบายในหัวข้อ  “Data Driven Evidence Based Policy”  วิทยากร คือ คุณชัชวาล 

สังคีตตระการ นักวิจัย ทีมวิจัยการเข้าใจเสียงและข้อความ (STU) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์

แห่งชาติ (NECTEC) ซึ่งมีเนื้อหาเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดของนักวิเคราะห์ข้อมูล (Data Science) จะต้องมีทั้ง T: 

Technology H: Human B: Benefit โดยผู้เข้าร่วมการอบรมฯ ได้แบ่งกลุ่มและช่วยกันสร้างนโยบายที่สอดคล้อง

กับหน่วยงานพร้อมการน าเสนอผลงานและอธิบายที่มาที่ไปของปัญหาและข้อมูลที่ท ามาใช้เป็นฐานสร้างนโยบาย

ของแต่ละกลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มสามารถเลือกเครื่องมือส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP ได้ เช่น (1) 

TPMAP Analytics (Analytics.tpmap.in.th) (2) PIVOT (Analytics.tpmap.in.th/pivot/) (3) FRAGILE 

(www.tpmap.in.th/fraglie) (4) Tableau และ (5) Excel ส าหรับเครื่องมือ Tableau และ Excel นั้น ผู้ เข้า

อบรมจะต้องน าเข้าข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลจากระบบ TPMAP ในพ้ืนที่เขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก (EEC) เพ่ือน ามาวิเคราะห์เอง โดยมีผลสรุปของแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 วิเคราะห์ความเสี่ยงของกลุ่มเปราะบางที่ตกส ารวจ 

กลุ่มเป้าหมาย คือ เด็ก สตรี คนพิการ คนชรา      

เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล   คือ  FRAGILE (www.tpmap.in.th/fraglie)  และ PIVOT 

(Analytics.tpmap.in.th/pivot/) 

ข้อมูลที่ตกส ารวจที่ต้องการเพื่อน ามาวิเคราะห์ ได้แก่  

1. ข้อมูลช่วงเวลา (ปี) ผู้ถือบัตรสวัสดิการเพ่ือน ามาวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต (ไม่มีในระบบ 

TPMAP) 

2. ข้อมูลภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือน เช่น คนพิการอยู่กับผู้สูงวัย  เด็กอยู่กับคนผู้สูงวัย เป็นต้น  

3. ข้อมูลคนพิการไม่มีงานท า (ไม่มีในระบบ TPMAP) 

4. เด็กไม่ได้รับการศึกษา 

5. ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเพียงพอไหม  (ไม่มีในระบบ TPMAP) 
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ความต้องการข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง    

o ข้อมูลที่ได้รับเบี้ยคนพิการผู้สูงอายุ และคนพิการ (มีในระบบ TPMAP) ซ่ึงค าถามท่ีต้องการทราบ 

คือ รายได้ต่อครอบครัวเท่าไหร่ ที่สามารถใช้ด ารงชีวิตได้ 

o ข้อมูลกลุ่มท่ีไม่ได้รับเบี้ย แบ่งเป็น  

   1. กลุ่มท่ีไม่ต้องการลงทะเบียน :  กลุ่มนีถ้ือว่าเป็นกลุ่มที่ไม่มีความเดือดร้อน ไม่ต้องการความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

   2. กลุ่มท่ีไม่อยู่ในฐานข้อมูลของ พม. และไม่ได้มีอยู่ใน จปฐ.(ข้อมูลตกส ารวจ) ท าให้ไม่สามารถ

เข้าถึงบริการของรัฐ ซึ่งวิธีการปัจจุบันที่หน่วยงานท าอยู่ คือ การลงพื้นที่ส ารวจเพื่อเก็บข้อมูล

กลุ่มเปราะบางที่ตกส ารวจ มีข้อเสียคือ การเก็บรวบรวมเกิดความล่าช้า และใช้งบประมาณสูง 

และหากเก็บได้ข้อมูลก็อาจจะไม่เป็นข้อมูล ณ ปัจจุบัน จึงต้องการข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืน หรือ

ข้อมูลที่สามารถน ามาวิเคราะห์ คาดการณ์ได้  

o ข้อมูลที่จะสามารถน ามาวิเคราะห์แนวโน้ม กลุ่มเปราะบางในอนาคตได้ เช่น  

   1. ข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูล TPMAP : กลุ่มสตรีที่มีคนชรา กลุ่มสตรีที่มีคนพิการ หรือกลุ่มคน

พิการที่มีผู้สูงวัย 

   2. ข้อมูลที่ไม่ได้อยู่ในฐานข้อมูล TPMAP และเป็นข้อมูลปัจจัยที่จะท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะ

เป็นกลุ่มเปราะบางในอนาคต เช่น  

- ข้อมูลที่จะมาวิเคราะห์ความเสี่ยงการเป็นเด็กแวนซ์  

- ข้อมูลที่จะมาวิเคราะห์ความเสี่ยงการเป็นคุณแม่วัยใส 

- ข้อมูลที่จะมาวิเคราะห์ความเสี่ยงการเป็นเด็กติดเกมส์ 

- ข้อมูลที่จะมาวิเคราะห์ความเสี่ยงการเป็นเด็กติดยา 

- ข้อมูลที่จะมาวิเคราะห์ความเสี่ยงการถูกล่วงละเมิดทางเพศในวัยเด็ก 

โดยเบื้องต้นใช้เครื่องมือต่าง ๆ วิเคราะห์เพื่อหา ข้อมูลครัวเรือนเปราะบาง จากระบบ TPMAP ได้ดังนี้ 

- ครัวเรือนที่มีเด็กยากจนตามเกณฑ์ ศธ และมีภาระตั้งแต่ 4 ข้อขึ้นไป จ านวน 2,079 คน  402  ครัวเรือน  

- ครัวเรือนมีผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ และมีภาระตั้งแต่ 4 ข้อขึ้นไป จ านวน 2,501 คน 485 ครัวเรือน 

- ครัวเรือนมีผู้พิการที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ และมีภาระตั้งแต่ 4 ข้อขึ้นไป จ านวน 2,325 คน 453 ครัวเรือน 
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รูปภาพที่ 105 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 1  

กลุ่มที่ 2 วิเคราะห์ศึกษา Business Matching By Area (จังหวัดชลบุรี) 

กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มคนที่มีรายได้สูงและกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย 
เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล   คือ โปรแกรม Tableau โดยน าเข้าข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลจากระบบ TPMAP 
สมมุติฐาน 

1. กลุ่มคนที่มีรายได้สูง : ภาครัฐและหน่วยงานธุรกิจควรลงทุนในพื้นท่ีของคนกลุ่มนี้เพราะมีศักยภาพในการ
ซื้อจ่าย 

2. กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย : ภาครัฐควรจะส่งเสริม 
ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ : 

1. ข้อมูลระดับรายบุคคล 
2. ข้อมูลรายได้ 
3. ข้อมูลหนี้สิน (ในระบบ/นอกระบบ) 
4. ข้อมูลพ้ืนที่ระดับต าบล 
5. ข้อมูลตัวชี้วัด จปฐ. : 

- ข้อที ่21 (คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได้) 
- ข้อที่ 24 (คนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา) 
- ข้อที่ 25 (คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่) 
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ผลลัพธ์ที่ได้ 
1. พ้ืนที่ที่รายได้สุทธิเฉลี่ยสูง คือ ต าบลดอนหัวฟ้อ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
2. พ้ืนที่ที่รายได้สุทธิเฉลี่ยต่ า คือ ต าบลส านักบก และ ต าบลเสม็ด อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 

 
รูปภาพที่ 106 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 2  

กลุ่มที ่3 เกษตรกรเปราะบาง 

กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มเกษตรที่ท านาและท าสวนทั่วประเทศ โดยการมุ่งเป้าไปที่คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

การวิเคราะห์ข้อมูล โดยเกษตรกรที่ยากจน มีรายได้น้อย ตกเกณฑ์ จปฐ และได้รับความช่วยเหลือสวัสดิการรัฐ มี 

84,000 ราย โดยจากกลุ่มนี้จะน าไปรวมกับข้อมูลจากฐาน FarmerOne และ ข้อมูลจากการขึ้นทะเบียนเกษตรกร

โดยที่เกษตรกลุ่มเปาะบาง มีรายได้น้อย ต้องรับผิดชอบคนพิการ มีผู้สูงอายุ 82,000 คน เพ่ือดูว่ากลุ่มเป้าหมายนี้

อยู่ที่ไหน ดูกิจกรรมด้านการเกษตร และการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ด้วย เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงมนุษย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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รูปภาพที ่107 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 3 
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กลุ่มที ่4 ผู้สูงอายุเปราะบาง-เราดูแลกัน 
กลุ่มเป้าหมาย: ผู้สูงอายุเปราะบาง  

สมมุติฐาน: ผู้สูงอายุเปราะบาง คือ ผู้ที่ไม่สามารถ เข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ (บัตรสวัสดิการ เบี้ยผู้สูงอายุ และ เบี้ย

คนพิการ) ในกลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่ใช่ราชการ ที่อาจมีอาการป่วยเรื้อรังและพิการ 

เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล:  

analytics (https://analytics.tpmap.in.th/) และ pivot (https://analytics.tpmap.in.th/pivot/) 

ผลลัพธ์: พบผู้สูงอายุที่ไม่ใช่ราชการ ป่วยเรื้อรังและพิการทั้งสิ้น 45,226 คน และต้องเยียวยาเร่งด่วน 3,760 คน 

ซึ่งไม่ได้รับสวัสดิการภาครัฐใด ๆ 

นโยบาย:  
1. ให้เจ้าหน้าที่ อสม. ลงไปดูแล และสอบส ารวจว่าเป็นไปตามที่ข้อมูลที่ระบุในระบบ TPMAP หรือไม ่
2. หากไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการได้จริง ชดเชยให้ 2,000 บาท โดยคิดจากข้อมูลของฐานบัตรสวัสดิการ

รวมกับข้อมูลเบี้ยผู้สูงอายแุละเบี้ยคนพิการ) 
3. ตั้งศูนย์พักพิง Together We Care 
4. มีบริการด้านสาธารณสุขแบบถึงท่ี 

4.1 จัดส่งยาถึงบ้าน Grab medicine 
4.2 รถตรวจสุขภาพ 
 

 
รูปภาพที่ 108 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 4 
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กลุ่มที ่5 เงินออมส าคัญไฉน 

เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล:  โปรแกรม Stata โดยน าเข้าข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลจากระบบ TPMAP 

การวิเคราะห์ข้อมูล ดูจากข้อมูลเงินออมของครัวเรือนในจังหวัดชลบุรี 313,220 ครัวเรือน โดยแบ่งกลุ่มข้อมูล ดังนี้ 

- ครัวเรือนที่มีเงินออมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100,000 บาทต่อปี  

- ครัวเรือนที่มีเงินมากกว่า 100,000 บาทต่อปี 
พบว่า 94% เป็นครัวเรือนที่มีเงินออมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100,000 บาทต่อปี และอีก 6% เป็นครัวเรือนที่มีเงิน

ออมมากกว่า 100,000 บาทต่อปี โดยที่จ านวนเงินออม 100,000 บาทต่อปี เป็นเกณฑ์พิจารณาการได้รับบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ  

จากข้อมูล 94 เป็นครัวเรือนที่มีเงินออมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100,000 บาทต่อปี จะแบ่งเป็น 

- ครัวเรือนที่ไม่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 88% (259,116 ครัวเรือน) 

- ครัวเรือนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 12% (34,976 ครัวเรือน)  
โดยสมมติฐาน ครัวเรือนที่มีออมน้อย ควรจะมีบัตรสวัสดิการมาก แต่จากข้อมูลพบว่ามีเพียงแค่ 12% ที่มีบัตร

สวัสดิการและจากข้อมูล 6% ที่เป็นครัวเรือนที่มีเงินออมมากกว่าหรือเท่ากับ 100,000 โดยบาทต่อปี 81% 

(15,567 ครัวเรือน) ไม่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และ 19% (3,561 ครัวเรือน) มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

จากข้อมูลจุดนี้เป็นตั้งจุดสังเกตได้ว่ามี inclusion error หรือไม่ เกณฑ์การได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐควร

พิจารณาจากเงินออมด้วยหรือไม่ หรือข้อมูลที่จัดเก็บไม่ถูกต้อง  

ล าดับถัดมาพิจารณาข้อมูลเรื่องรายได้ โดยมีสมมุติฐาน คือ รายไดท้ี่มีรายได้มากควรจะมีเงินออมมา โดย

พบว่า ครัวเรือนที่มีเงินออมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100,000 ต่อปี และ ครัวเรือนที่มีเงินออมมากกว่า 100,000 บาท

ต่อปี มีรายได้ใกล้เคียงกัน ดังนั้น เงินออมและรายได้ จึงไม่ได้มีความสัมพันธ์กัน  

ล าดับถัดมาพิจารณาเรื่องอาชีพของครัวเรือนที่มี เงินออมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100,000 บาทต่อปี เป็น

อาชีพ 

- 33%: รับจ้างทั่วไป 

- 26%: ลูกจ้างบริษัทเอกชน 
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- 12%: ค้าขาย 

- 7%: ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

- 6.5%: เจ้าของธุรกิจ 

- 4.9%: เกษตรกร 

 

 
รูปภาพที่ 109 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 5 
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กลุ่มที ่6 ปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง 

กลุ่มเป้าหมาย: ส าหรับครอบครัวแบ่งกลาง 

เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล:  โปรแกรม Excel โดยน าเข้าข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลจากระบบ TPMAP 

ส าหรับครอบครัวแบ่งกลาง เป็นลักษณะของครอบครัวในปัจจุบันจะแบ่งตามรุ่น เช่น รุ่นผู้สูงอายุ พ่อแม่ 

ลูก หลาน ซึ่งในปัจจุบันสังคมแรงงานท าให้คนมาท างานในเมืองมากขึ้น และส่งลูกกลับไปอยู่ในท้องถิ่น ต่างจังหวัด 

ท าให้เด็กอยู่กับตายาย ซึ่งอาจไม่ได้รับการเอาใจใส่มากเท่าที่ควร และผู้สูงอายุอาจไม่มีความรู้ในการเลี้ยงดูในยุค

สมัยปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ช่องว่างส่วนนี้อาจจะท าให้เด็กไม่ได้รับการเลี้ยงดูเอาใจใส่เท่าที่ควร เกิดพฤติกรรม

เบี่ยงเบน และปัญหาสังคม 

การวิเคราะห์ข้อมูล ดูจ านวนครัวเรือน โดยน าผู้อยู่อาศัยตามครัวเรือนมาแยกเป็นอายุตามรุ่น (generation)  

ศึกษาจากพ้ืนที่ต าบลดอนหอยล่อ มี ผู้อยู่อาศัย 2,648 ครัวเรือน เป็นครอบครัวแหว่งกลาง 36 ครัวเรือน ซึ่งถ้าใช้

รูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลนี้กับทั้งประเทศ อาจท าให้สามารถแก้ปัญหากับในพ้ืนที่ที่พบปัญหาครอบครัวแหว่ง

กลางได้ โดยนโยบายที่อาจท าให้ครอบครัวแหว่งกลางลดน้อยลง คือ สนับสนุนในคนกลับไปท างานในภูมิล าเนา

มากขึ้น ในวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม รวมถึงการสนับสนุนด้านการศึกษา ปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง

อาจเกิดจากเด็กไม่ได้รับการศึกษามากด้วย และเรื่องของการกระจายรายได้ลงสู่ท้องถิ่นด้วย ซึ่งถ้าส่งเสริมนโยบาย

ดังกล่าว ปัญหาครอบครัวแหว่งกลางก็อาจจะลดลงได้  

 

 

 
รูปภาพที่ 110 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 6  
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กลุ่มที ่7 Ageing society 

กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มผู้สูงอายุ ที่มีลักษณะครัวเรือนอยู่คนเดียว 

เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล:  

analytics (https://analytics.tpmap.in.th/) และ pivot (https://analytics.tpmap.in.th/pivot/) 

การวางแผนนโยบาย 

จากการวิเคราะห์ในการวางนโยบายในช่วงแรกของสมาชิกในกลุ่ม จะวางนโยบายโดยอาศัยประสบการณ์
จากหน่วยงาน มาคิด วิเคราะห์และก าหนดนโยบาย โดยรวมนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มาจากสมาชิกในกลุ่ม 
ออกมาเป็นนโยบาย ซึ่งภายหลัง ทาง TA ได้ให้ข้อเสนอว่า ควรลองดูข้อมูลจากระบบ TPMAP ด้วยเครื่องมือต่าง ๆ 
จามกลุ่มที่จนใจดูก่อน ซึ่งทางกลุ่มเลือกใช้เครื่องมือ pivot และ analytics จากระบบ TPMAP ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังนี้ 

 กลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้นไป ในประเทศไทย มีประมาณ 7 ล้านคน คิดเป็น 19.2% ของประชากรประเทศ
ไทย 

 กลุ่มได้แบ่งลักษณะของผู้สูงอายุเป็น 3 แบบ คือ 
o กลุ่มผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ มีจ านวน 5.8 ล้านคน คิดเป็น 15.8% ของประชากร

ประเทศไทย 
o กลุ่มผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ในระดับหนึ่ง 
o กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือผู้ป่วยติดเตียง โดยทางกุล่มในนิยามว่า ต้องเป็น

ผู้พิการและผู้ป่วยเรื้อรัง จ านวน 88,265 คน หรือ น้อยกว่า 1% ของประชากรประเทศไทย 

จากนั้น กลุ่มสนใจที่ กลุ่มผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ที่ไม่มีอาชีพ และเป็นหัวหน้าครัวเรื อน มีจ านวน 
440,000 คน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการวางนโยบาย โดยนโยบายที่น ามาช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย มีหน่วยงานที่
จะร่วมขับเคลื่อนนโยบายนี้คือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ นวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน โดยเป็นการเพ่ิมทักษะให้
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

o การเพ่ิมทักษะทางด้านเทคโนโลยี เช่น online business มอบให้ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เป็น

ผู้ดูแล 

o การเพ่ิมทักษะด้านการจัดการ 

o การรวมกลุ่ม SE 
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รูปภาพที่ 111 กิจกรรมการวเิคราะห์ข้อมูลจากระบบ TPMAP กลุม่ที่ 7  

กล่าวได้ว่า ระบบบริหารข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Thai People Map and Analytics Platform: 

TPMAP)  เป็นระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่  สามารถน าข้อมูลจากระบบฯ มาวิเคราะห์ ช่วยให้เข้าถึง

ต้นเหตุของปัญหาได้ในเชิงลึก ทราบถึงปัญหาความยากจนที่แท้จริงในแต่ละท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกันในแต่ละ

ภูมิสังคม น ามาซึ่งการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ซึ่งผลจากการอบรมท ากิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ในครั้งนี้ สามารถใช้เป็น

แนวทางในการคิด วิเคราะห์ ออกแบบข้อมูล และใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 

ตรงจุด ท าให้สามารถก าหนดนโยบายที่มีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งนี้ ระบบ TPMAP ยังถือว่าเป็นเพียง

จุดเริ่มต้นในการเป็นแพลตฟอร์มกลางของประเทศเท่านั้น ถ้าทุกคนตระหนักถึงพลังของข้อมูล ประเทศไทยจะ

สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือ เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ โดยมี TPMAP จะเป็นแกนกลาง

ที่จะเชื่อมต่อข้อมูล รวบรวมและแลกเปลี่ยน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาชน เพ่ือให้

ข้อมูลเป็นพลังที่จะช่วยขับเคลื่อนทั้งในด้านการตัดสินใจ และในด้านการแก้ไขปัญหาประเทศไทยในหลากหลายมิติ

ได้ต่อไป 
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ภาคผนวก ก  
อภิธานศัพท์ 

 

Hadoop Framework ซอฟท์แวร์แบบเปิดที่จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแพลตฟอร์มในการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งมีกรอบการ
ท างานเพ่ือใช้ในการจัดเก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูลที่มีขนาดใหญ่มากๆ ที่เราเรียก
กันว่า “Big Data” 

Hadoop File System 
(HDFS) 

การเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสาร (file system) ชนิดหนึ่ง ซึ่งเก็บข้อมูลแบบ
กระจายข้อมูล ซึ่งมีกรอบการท างานเพ่ือใช้ในการจัดเก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูล
ที่มีขนาดใหญ่มากๆ 

Hyper Converged 
Infrastructure 

เทคโนโลยีที่เอาซอฟต์แวร์มาช่วยในการจัดการกับเซิร์ฟเวอร์หลายๆตัวโดยจะเอาตัว
เซิร์ฟเวอร์มาพูล (Pool) รวมกันแล้วบริหารทั้งระบบเสมือนเป็นเพียงเซิร์ฟเวอร์ใหญ่ๆ 
เพียงเซิร์ฟเวอร์เดียว เมื่อระบบท างานได้ไม่เพียงพอหรือระบบล่มบ่อยๆก็สามารถ
แก้ไขได้โดยการเติมตัวเซิร์ฟเวอร์เพ่ิมเข้าไปในระบบ และเม่ือมีเซิร์ฟเวอร์ตัวใดตัวนึงมี
ปัญหาหรือเสียก็จะมีตัวเซิร์ฟเวอร์อีกตัวมาท างานแทนโดยอัติโนมัติ 

MapReduce วิธีการปะมวลผลที่แบ่งส่วนการท างานเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการจับคู่สิ่งที่
เหมือนกัน (map) และ ขั้นตอนการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เล็กที่สุดที่
เป็นไปได้ (reduce)  

Python เป็นภาษาโปรแกรมระดับสูง (High-level programming) ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์แบบเปิด 
(opensource) ที่นักวิทยาศาสตร์ข้อมูลนิยมใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
Data) รองรับระบบปฎิบัติการหลายระบบ 

RDF เป็นตัวอธิบายรูปแบบของข้อมูลและไวยากรณ์ของแต่ละส่วนที่ใช้แลกเปลี่ยนข้อมูล  
เพ่ือให้ง่ายต่อการออกแบบในการอ่านและเข้าใจในภาษาคอมพิวเตอร์ 

 

  

https://www.mindphp.com/คู่มือ/73-คืออะไร/4975-software.html
https://www.mindphp.com/คู่มือ/73-คืออะไร/4598-what-is-ftp-server.html
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ภาคผนวก ข  
เอกสารรับรอง 
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ภาคผนวก ค  
รายชื่อผู้ เข้าร่วมอบรมการจัดกิจกรรมการอบรมการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนา

คนแบบชี้เป้า (THAI PEOPLE MAP AND ANALYTICS PLATFORM: TPMAP) 

เพื่อการวิเคราะห์เชิงนโยบาย 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมอบรมการอบรมการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า 
 (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)  

เพื่อการวิเคราะห์เชิงนโยบาย 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. 

ณ ห้อง Auditorium บ้านวิทยาศาสตร์สิรินธร อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย 
ถนนพหลโยธิน ต าบลคลองหนึ่ง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 

ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน ต าแหน่ง 
1 นางสาวปฏิมา จงเจริญธนาวฒัน์ กองศึกษาและวิจัยเชิงยทุธศาสตร์ 

สศช 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการ 

2 นางสาวปิยรัตน์ เสืออากาศ กองศึกษาและวิจัยเชิงยทุธศาสตร์ 
สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการ 

3 นางสาวรวีรัตน์ สพโชค กองศึกษาและวิจัยเชิงยทุธศาสตร์ 
สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการ 

4 นายณัฐวทิย์ กอเจริญเกียรติ กองศึกษาและวิจัยเชิงยทุธศาสตร์ 
สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการ 

5 นายฐานิศร์ เหราบัตย์ กองศึกษาและวิจัยเชิงยทุธศาสตร์ 
สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการ 

6 นางสาวสรยา ยศยิ่งยง กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการพิเศษ 

7 นางสาวปัญจพร นามไพโรจน ์ กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ
ช านาญการ 

8 นางสาวณภัค เชิดไชยพงษ์ กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 

9 นางสาวกรวรรณ ค ากรเกตุ กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 

10 นางสาวภาสินี ศรีสมบูรณ ์ กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 

11 นางสาวปัญจพร ประสงค์ส าเร็จ กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

พนักงานบริหารทั่วไป 3 
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ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน ต าแหน่ง 
12 นางสาวจิรารัตน์ มีชนะ กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป

ประเทศ สศช 
พนักงานบริหารทั่วไป 3 

13 นางสาวอังวรา จ้อยสองศรี กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูป
ประเทศ สศช 

พนักงานบริหารทั่วไป 3 

14 นางสาวอรุณรัตน์ ปานทอง กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ นักวิชาการสถิติช านาญการ 

15 นายอภิชาติ ออมสินสมบูรณ ์ กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ นักวิชาการสถิติปฏิบตัิการ 

16 นายปิยวุฒิ กษิดิศ กรมกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัว 

นักวิชาการคอมพิวเตอรป์ฏิบัติการ 

17 นายปรัชญา ดุลลาดิน กรมกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัว 

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 

18 นางสาวนัยนา เปลี่ยนผน้ ส านักงานสภาการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาต ิ

นักพัฒนานโยบาย 

19 นางสาวปิติพร ปิติเสร ี ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 

20 นางสาวพชัรินี ไชยจนัทร์ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
พิเศษ 

21 นางสาวอัญชลุีกร กรวยสวัสดิ์ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน นักวิเคราะห์นโยบายแะแผนปฏบิัติการ 

22 นางสาวรัชนก ตั้งแต่ง ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน นักวิชาการแรงงาน 

23 นางสาวกุลกนัยา เลขยานนท์ ส านักงบประมาณ นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัตกิาร 

24 นางสาวนภัสรวี มากหวาน ส านักงบประมาณ นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัตกิาร 

25 นางวรา เทศทอง ส านักงานธนานุเคราะห์ นักวิเคราะห์ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

26 นางสาวภัทรพร อิศรางกูร ณ 
อยุธยา 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

27 นายสุรเชษฐ์ ศศิพงศ์ไพโรจน์ ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจทิัล นักวิเคราะห์ อาวุโส 2 

28 นายวชิญ์วิสิฐ เกษรสิทธิ์ ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจทิัล นักวิเคราะห์ 2 

29 นางธิติภทัร คูหา กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ
พิเศษ 
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ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน ต าแหน่ง 
30 นางสาวณัฐนรี ขิงจัตุรัส กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

31 นายสญัชัย รัศมีจีรวิไล ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

32 นางลลิตา สีพนมวัน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ 

33 นางเรณู บุญวฒันพ์ุฒิ กรมกิจการเด็กและเยาวชน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

34 นายกอบชยั ตงลิ้ม กรมกิจการเด็กและเยาวชน นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 

35 นายสณัหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เศรษฐกรปฏิบัติการส านักนโยบาน
เศรษฐกิจมหภาค 

36 นายอิทธิพฒัน์ ประภาประเสริฐ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เศรษฐกรปฏิบัติการส านักนโยบาน
เศรษฐกิจมหภาค 

37 นายชานน ลิมป์ประสิทธิพร ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เศรษฐกรปฏิบัติการส านักนโยบาน
เศรษฐกิจมหภาค 

38 นางสาวดวงใจ พัทมุข กรมการพัฒนาชุมชน นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 

39 นายนันทวฒุิ เนียมสินธ์ิ กรมการพัฒนาชุมชน นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 

40 นายชัชวาล สุรภัฎ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

เจ้าพนักงานพัฒนาสังคม 

41 นายสทิธิเดช อุดมนา กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

เจ้าหน้าทีป่ระสานงานโครงการฯ 

42 นายนพดล แก้วพวง ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

43 นายธชัพล บุญบุตร สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน) 

เจ้าหน้าที่เทคโนโลยีสารสนเทศ 

44 นางสาวพชัรินทร์ รักสัตย์ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 - 

45 นายสนัตกฤษ ทิพยบ์รรพต ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

- 

46 นายอดิศักดิ์ ด าพลงาม ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ นักวิชาการช านาญการ 
47 นางสาวอังสนา เพชรศักดิ์วงศ์ ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ นักวิชาการช านาญการ 
48 นางสาวสุวิชญา ทนัตะการ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั นักส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลอาวโุส 
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ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน ต าแหน่ง 
49 นายยุทธนา จิรัฐพงศ ์ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั นักส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลอาวโุส 
50 นางสาวจนัทา ทิวามงกล ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาต ิ
พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

51 นางสาววรรณิยา เอมะศิริ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
พิเศษ 

52 นายกันต์ นาคอนนัต์พิศาล ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

53 นางสาวธิดารัตน์ รัตนพงศ ์ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

54 นางสาววรัญญา พึ่งสุข ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

55 นางสาวกมลชนก รักษาวงศ์ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

56 นายมีคุณ อนนัตการ หอมสุข ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

57 นางสาวพชันนัท์ ศรีเมือง ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

58 นางสาวสไบนาง เทพรัตน ์ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

59 นายปัญญาวธุ นกงาม ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

พนักงานบริหารงานทั่วไป 3  

60 นายกฤตกร เชษฐชัยวงศ ์ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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ใบลงช่ือเข้าร่วมอบรมการอบรมการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า 
 (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)  

เพื่อการวิเคราะห์เชิงนโยบาย 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. 

ณ ห้อง Auditorium บ้านวิทยาศาสตร์สิรินธร อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย 
ถนนพหลโยธิน ต าบลคลองหนึ่ง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

จ านวน 60 คน 

 


