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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  กรกฎำคม 2567 

ค ำน ำ 
เอกสำรคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำรฉบับนี้ สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สภำ สศช.) 

ในกำรประชุมคร้ังที่ 1/2567 (วันที่ 3 กรกฎำคม 2567) ได้มีมติเห็นชอบและมอบหมำยให้ส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ใช้เป็นแนวปฏิบัติในกำรวิเครำะห์และพิจำรณำกลั่นกรอง
ควำมเหมำะสมของโครงกำรพัฒนำของหน่วยงำนของรัฐ (ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชน) ทั้งที่
ด ำเนินกำรเองหรือกำรเพ่ิมบทบำทของภำคเอกชนในกิจกำรของรัฐตำมข้ันตอนที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย ระเบียบ 
ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ให้ส่วนหน่วยงำนของรัฐใช้เป็นแนวทำงประกอบกำร
จัดเตรียมโครงกำรตั้งแต่ขั้นกำรริเริ่มโครงกำร กำรน ำเสนอโครงกำร และกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร 
ซึ่งจะช่วยให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรวิเครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรพัฒนำของหน่วยงำนของรัฐ 
ของ สศช. ตำมมำตรำ 20 (8) แห่งพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  

เอกสำรฉบับนี้ ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมจำกคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำร ฉบับปรับปรุง 
ปี 2555 ของ สศช. เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องของภำครั ฐและ 
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ประกอบด้วยสำระส ำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 บทบำทและหน้ำที่ของ สศช. เป็นกำรรวบรวมบทบำทและหน้ำที่ของ สศช. ที่เก่ียวข้อง
กับกำรวิเครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำย ระเบียบ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง  

ส่วนที่ 2 แนวปฏิบัติของ สศช. เป็นกำรแสดงให้เห็นถึงแนวปฏิบัติของ สศช. ในกำรวิเครำะห์
กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรของหน่วยงำนของรัฐ (ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชน)  
ทั้งท่ีด ำเนินกำรเองหรือให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ 

ส่วนที่ 3 หลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำร เป็นกำรเสนอกรอบแนวทำงและหลักเกณฑ์ที่ใช้ 
ในกำรวิเครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรจ ำนวน 11 หัวข้อของ สศช.  

ส่วนที่ 4 กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นกำรรวบรวมกฎหมำย ประกำศ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำรที่
ได้จ ำแนกออกเป็นหมวดหมู่ต่ำง ๆ เช่น ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และด้ำนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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สำรบัญ 
หน้ำ 

ค ำน ำ 
ค ำชี้แจง  
ส่วนที่ 1  บทบำทและหนำ้ที่ของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
บทบำทและหน้ำที่ของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)    1-1 
ส่วนที่ 2  แนวปฏิบัติกำรวิเครำะห์โครงกำรของ สศช. 
1. กำรปฏิบัติตำมข้ันตอนกำรเสนอโครงกำรของกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง    2-1 
2. กำรวิเครำะห์โครงกำร           2-3 
ส่วนที่ 3  หลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำร      
1. ภำพรวมกำรด ำเนินงำนหรือกำรให้บริกำรของกิจกำร       3-1 
2. ควำมสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ        3-1 
3. ควำมจ ำเป็นของโครงกำร          3-2 
4. ควำมเหมำะสมทำงด้ำนกำยภำพ          3-2 
5. ควำมเหมำะสมทำงด้ำนเทคนิค         3-4 
6. ควำมเหมำะสมทำงด้ำนกำรเงินและเศรษฐกิจ        3-4 
7. ผลกระทบต่อฐำนะกำรเงิน          3-12 
8. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน     3-14 
9. ควำมเหมำะสมด้ำนกำรบริหำรโครงกำร       3-17 
10. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง          3-19 
11. กำรส่งเสริมงำนวิจัยและพัฒนำตลอดจนกำรเสริมสร้ำงบุคลำกร     3-20 

ส่วนที่ 4  กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
1. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหน้ำที่ของ สศช. ในด้ำนกำรวิเครำะห์โครงกำร   4-1 
2. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ   4-1 
3. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน    4-1 
4. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับด้ำนสิ่งแวดล้อม       4-1 

ภำคผนวก 
ภำคผนวก 1 พระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 
ภำคผนวก 2 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจพ.ศ. 2550 
ภำคผนวก 3 หลักเกณฑ์และวิธีกำรปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2563 
ภำคผนวก 4 มติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 24 มกรำคม 2560) เรื่องแนวปฏิบัติในกำรเสนอเรื่องและขออนุมัติด ำเนิน

โครงกำรลงทุนขององค์กำรมหำชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท 
ภำคผนวก 5 มติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 26 มกรำคม 2564) เรื่องกำรก ำหนดมูลค่ำแผนงำนและโครงกำรพัฒนำ

ตำมมำตรำ 20 (8) แห่ง พระรำชบัญญัติพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561



ค ำชี้แจง 
คู่มือแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำร (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567) เป็นกำรปรับปรุง

รำยละเอียดประเด็นกำรวิเครำะห์โครงกำรที่ก ำหนดไว้ในคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำร ฉบับปรับปรุง ปี 2555 ให้
เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมกำรพัฒนำที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งจำกปัจจัยภำยในและภำยนอก
ประเทศ โดยสรุปสำระส ำคัญของกำรปรับปรุง ดังนี้ 

หัวข้อกำรวิเครำะห์ สรุปประเด็นกำรวิเครำะห์และกำรปรับปรุงท่ีส ำคัญ 
1. ภำพรวมกำรด ำเนินงำน

หรือกำรให้บริกำรของ
กิจกำร 

วิ เครำะห์ภำพรวมกำรด ำเนินงำนหรือกำรให้บริกำรของกิจกำรในสำขำนั้นว่ำ 
มีสภำพกำรให้บริกำรอย่ำงไร เพื่อแสดงให้เห็นถึงปริมำณกำรให้บริกำร (Demand)  
และขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำร (Supply) ของกิจกำร 
คงเดิม  

2. ควำมสอดคล้องกับ 
ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 

วิเครำะห์ควำมสอดคล้องและเช่ือมโยงของวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และผลที่คำดว่ำ 
จะได้รับจำกกำรด ำเนินโครงกำรกับแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ  นโยบำยรัฐบำล  
และแผน 3 ระดับ ตำมมติ ครม. เมื่อวันท่ี 4 ธันวำคม 2560   
กำรปรับปรุง แก้ไข ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พ.ศ. 2560 แผน 3 ระดับ และนโยบำยรัฐบำล 

3. ควำมเหมำะสม/ 
ควำมจ ำเป็นของโครงกำร 

วิเครำะห์สถำนกำรณ์ และ/หรือสภำพปัญหำในภำพรวมที่ผ่ำนมำ และแนวโน้ม  
ในอนำคต รวมทั้ง วิเครำะห์ผลประโยชน์ของโครงกำรในส่วนที่ประชำชนในพื้นที่
โครงกำรและ/หรือในบริเวณพื้นท่ีโครงกำรได้รับ 
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และ/หรือสภำพปัญหำในภำพรวม 
ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนำคต (อย่ำงน้อย 5 ปี) ในประเด็นการประมาณการ
แนวโน้มในอนาคตต้องแสดงสมมติฐานและข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีชัดเจน 

4. ควำมเหมำะสมทำงด้ำน
กำยภำพ  

วิเครำะหค์วำมพร้อมด้ำนที่ดิน ควำมเหมำะสมของพื้นที่โครงกำร และควำมเชื่อมโยงกับ
โครงกำรอื่น 
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม 
• กำรพิจำรณำควำมพร้อมด้ำนที่ดิน ในประเด็นการปฏิบัติตามขั้นตอนการขอ

อนุญาตใช้ที่ดินจากหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ อาทิ การเช่าใช้ประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุ พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่โบราณสถาน พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน และการยอมรับของ
ประชาชน ชุมชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ 

• กำรวิเครำะห์ควำมเช่ือมโยงกับโครงกำรอื่น ในประเด็นแผนการด าเนินการ  
และกรอบระยะเวลา 

5. ควำมเหมำะสมทำงด้ำน
เทคนิค 

วิเครำะห์ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของเทคโนโลยีที่จะน ำมำใช้ในกำรด ำเนิน
โครงกำร ทั้งในด้ำนวงเงินลงทุนเริ่มต้น ค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำน และบ ำรุงรักษำตลอดอำยุ
โครงกำร  
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม กำรวิเครำะห์ด้ำนเทคนิค ในประเด็นการพิจารณาเปรียบเทียบ
ทางเลือกทางด้านเทคนิคต้องอยู่บนพื้นฐานที่มีศักยภาพเดียวกัน โดยวิเคราะห์
เปรียบเทียบทางเลือกด้านเทคนิคทั้งในด้านวงเงินลงทุนเริ่มต้น ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 
และบ ารุงรักษา (O&M) ตลอดอายุโครงการ (Life Cycle Costs) ประสิทธิภาพในการใช้งาน
ความสามารถของเทคโนโลยีในการรองรับอุปสงค์ของสินค้าและบริการได้ตลอดอายุ
โครงการ 
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หัวข้อกำรวิเครำะห์ สรุปประเด็นกำรวิเครำะห์และกำรปรับปรุงท่ีส ำคัญ 
6. ควำมเหมำะสมทำงด้ำน

กำรเงินและเศรษฐกิจ 
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินและทำงเศรษฐกิจของโครงกำรบนหลักกำร
ผลประโยชน์–ต้นทุน ระหว่ำงกรณีมีโครงกำรกับกรณีไม่มีโครงกำร 
ด้ำนกำรเงิน  
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม 
• กำรวิ เครำะห์ประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำที่ ดิน  ให้แสดงปีที่ส ารวจ  

และการอ้างอิงราคาประเมินท่ีเป็นปัจจุบัน  
• กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมในกำรประมำณกำรรำยรับโครงกำร ให้เพิ่มเติมการ

เปรียบเทียบผลการด าเนินการปรับอัตราค่าสินค้าหรือบริการของโครงการใน
ลักษณะใกล้เคียงกันท่ีผ่านมา 

• กำรวิเครำะห์ประมำณปริมำณควำมต้องกำร ให้แสดงสมมติฐำนในกำรประมำณ
กำรที่ชัดเจน ให้เพิ่มเติมข้อมูลผลการด าเนินงานที่แสดงให้เห็นความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการหรือโครงการที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 

• สมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทำงเศรษฐกิจและสังคม
ก ำหนดใหอ้้ำงอิงตำมที่ สศช. ประกำศก ำหนด ดังนี ้

สมมติฐำน แผนฯ 13 
(2566-2570 

แผนฯ 14 
(2571-2575) 

แผนฯ 15 
(2576-2580) 

เศรษฐกิจโลก (%) 3.2 3.0 3.0 
รำคำน้ ำมัน (ดอลลำร์ต่อบำร์เรล) 80 80 80 
วัยแรงงำน (%) -0.8 -0.9 -0.9 
ผลิตภำพกำรผลิต (%) 1.8 1.5 1.2 
อัตรำกำรขยำยตัว GDP (%) 3.5 3.0 2.8 
อัตรำเงินเฟ้อ (%) 2.0 2.0 2.0 

ที่มำ: สศช. ปี 2566    

ด้ำนกำรเศรษฐกิจ  
กำรปรับปรุง แก้ไข 
• สมมติฐำนด้ำนต้นทุนทำงเศรษฐกิจ กรณีที่หน่วยงำนมีข้อจ ำกัดไม่สำมำรถค ำนวณ

มูลค่ำทำงเศรษฐกิจโดยใช้รำคำเงำได้  ให้หน่วยงำนประเมินมูลค่ำต้นทุน 
ทำงเศรษฐกิจของโครงกำร โดยน ำมูลค่ำบิดเบือนของรำคำ (Price Distortion) ออก
จำกมูลค่ำตลำดของสินค้ำที่ส ำคัญ  และก ำหนดให้ใช้อัตรำปรับค่ำมำตรฐำน 
(Standard Conversion Factor: SCF) ที่เท่ำกับ 0.7 ในกำรแปลงค่ำของต้นทุน
ทำงกำรเงินเป็นต้นทุนทำงเศรษฐกิจ  

• สมมติฐำนด้ำนผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ ก ำหนดให้อัตรำคิดลดทำงสังคมของ
ประเทศอยู่ในช่วงร้อยละ 6.55 - 7.59 หรือค่ำกลำงเท่ำกับร้อยละ 7 ซึ่งจะใช้ 
ในกรณีที่หน่วยงานได้ศึกษาจัดท ารายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการที่
หน่วยงานจะด าเนินการตั้งแต่ปี 2568 เป็นต้นไป  

• กำรวิเครำะห์ควำมไวของโครงกำร (Sensitivity Analysis) ดังนี้ 
1) ก ำหนดใหห้น่วยงำนเจ้ำของโครงกำรระบุปัจจัยและสำเหตทุี่จะมีผลกระทบตอ่

โครงกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงของรำคำหรือประสิทธิภำพ
ของเทคโนโลยี ส ำหรับกำรก ำหนดทำงเลือกในกำรศึกษำของแต่ละกรณี 

2) วิเคราะห์กรณีที่โครงการเปิดให้บริการล่าช้ากว่าก าหนดการตามแผนที่ได้รับ
อนุมัติ จ านวน 1 ปี (หรือตามจ านวนปีจากค่าเฉลี่ยความล่าช้าในการเปิด
ให้บริการของโครงการที่มี ลักษณะใกล้ เคียงกันในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงาน) 
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หัวข้อกำรวิเครำะห์ สรุปประเด็นกำรวิเครำะห์และกำรปรับปรุงท่ีส ำคัญ 

7. ผลกระทบต่อฐำนะกำรเงิน  วิเครำะห์ผลประกอบกำรของหน่วยงำนในปีปัจจุบันและประมำณกำรในอนำคต  
อย่ำงน้อย 5 ปี เปรียบเทียบกรณีมีและไม่มีโครงกำร 
คงเดิม  

8. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน 

วิเครำะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อมีกำรพัฒนำโครงกำร รวมทั้ง แสดงผลกำรมีส่วนร่วม 
และกำรยอมรับของประชำชนท่ีได้รับผลกระทบจำกโครงกำร 
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม  
• การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 

SEA) 
• แนวปฏิบัติของ สภำ สศช. กรณีที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรฯ จะเสนอขออนุมัติ

โครงกำรต่อ ครม. ตำมมำตรำ 49 วรรค 4 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2561) จะต้องจัดท ำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมที่ก ำหนดไว้กฎหมำยและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณีแล้วเสร็จ และรายงานดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามขั้นตอนแล้ว 

กำรปรับปรุง แก้ไข กฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม
และการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นปัจจุบัน 

9. ควำมเหมำะสมด้ำน 
กำรบริหำรโครงกำร 

วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของแผนกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
และแผนกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร 
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม  
• ก ำหนดเง่ือนไขว่ำกรณีที่หน่วยงำนเสนอโครงกำรพัฒนำที่ใช้เทคโนโลยีใหม่  

หรือหน่วยงำนไม่มีประสบกำรณ์ในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร  ให้หน่วยงำน
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของแผนกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร
และแผนกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร  

• ก ำหนดให้กรณีกำรร่วมทุน หรือกำรจ้ำงบริหำร หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรต้อง
ทรำบหรือท ำกำรศึกษำต้นทุนและค่ำใช้จ่ำยในกรณีด ำเนินกำรเอง (PSC) ให้ชัดเจน 

10. กำรบริหำรจัดกำร 
ควำมเสีย่ง  

 

วิเครำะห์ผลกำรศึกษำและจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
กำรปรับปรุง เพ่ิมเติม กำรติดตำมและตรวจสอบ ในประเด็นการจัดท าแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการฯ อย่างน้อยในประเด็นดังน้ี (1) ต้นทุนทางการเงิน
ของโครงการ (2) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (3) การ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่คาดว่าจะมีผลต่ออุตสาหกรรมที่หน่วยงานให้บริการ 

11. กำรส่งเสริมงำนวิจยัและ
พัฒนำตลอดจนกำร
เสรมิสร้ำงบุคลำกร 

วิเครำะห์กำรเสนอแผนงำนวิจัยและพัฒนำ กำรเสริมสร้ำงบุคลำกร รวมทั้งจัดสรร
งบประมำณไว้เป็นส่วนหนึ่งในค่ำใช้จ่ำยลงทุนของโครงกำร เพื่อเป็นกำรส่งเสริม 
และสนับสนุนให้เกิดกำรท ำวิจัยและพัฒนำของประเทศ (ถ้ำมี) 
คงเดิม  
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บทบำทและหน้ำท่ีของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) มีหน้ำที่ส ำคัญประกำรหนึ่งคือ กำรวิเครำะห์
และพิจำรณำกลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรพัฒนำของหน่วยงำนของรัฐ (ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
และองค์กำรมหำชน) ตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
โดยสรุปดังนี้   
1. พระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 

1.1 มำตรำ 4 “โครงกำรพัฒนำ” หมำยควำมว่ำ โครงกำรลงทุนเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจหรือสังคมที่มี
วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำย ตลอดจนระยะเวลำกำรดำเนินงำนโดยแน่ชัด ซ่ึงจะกระท ำ โดย
หน่วยงำนของรัฐหน่วยงำนหนึ่งหน่วยงำนใด อันมิใช่เป็นกำรบริหำรงำนตำมปกติของหน่วยงำนนั้น 

1.2 มำตรำ 20 (8) ก ำหนดให้ สศช. มีหน้ำที่พิจำรณำแผนงำนและโครงกำรพัฒนำของกระทรวง 
ทบวง กรมหรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่มีฐำนะเป็นกรม และของรัฐวิสำหกิจที่มีมูลค่ำ
ตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด รวมทั้งประสำนแผนงำนและโครงกำรพัฒนำดังกล่ำว เพ่ือวำงแผน
ส่วนรวมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

(รำยละเอียดปรำกฏตำมภำคผนวก 1) 
2. พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  

มำตรำ 29 ก ำหนดให้ สศช. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ ส ำนักงบประมำณ (กรณีที่ใช้งบประมำณ) 
และส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ. (กรณีที่ใช้เงินกู้) เสนอควำมเห็นให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
รัฐวิสำหกิจ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชนใน
กำรให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรของโครงกำร ก่อนแจ้งผลให้กระทรวงเจ้ำสังกัดเพ่ือเสนอ ครม. พิจำรณำ
เห็นชอบในหลักกำรตำมขั้นตอนต่อไป  

3. พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
มำตรำ 9 ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจที่ไม่ใช่นิติบุคคล หำกมีควำมจ ำเป็นต้องกู้เงินเพ่ือใช้ด ำเนินกิจกำรให้
กระทรวงเจ้ำสังกัดมีอ ำนำจกู้ให้ได้เมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรี แต่ถ้ำเป็นกำรกู้เงินเพ่ือกำรลงทุน
รัฐวิสำหกิจนั้นจะต้องเสนอแผนงำนลงทุนให้สภำ สศช. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อน ทั้งนี้ หำกเป็น
กำรกู้เงินเกินห้ำสิบล้ำนบำท จะต้องได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีด้วย  

4. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2550 
ข้อ 5 ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจจัดท ำงบลงทุนเต็มตำมโครงกำรและงบลงทุนประจ ำปีตำมแบบและวิธีกำรที่ 
สศช. ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัด แล้วเสนอสภำ สศช. พิจำรณำให้ควำมเห็นก่อน
ด ำเนินกำรต่อไป เว้นแต่กรณีรัฐวิสำหกิจประเภทที่มีกฎหมำยบัญญัติให้เสนอขออนุมัติงบลงทุนต่อ
คณะรัฐมนตรี ให้รัฐวิสำหกิจเสนอโครงกำรให้ส ำนักงำนฯ เสนอต่อสภำ  สศช. ในกำรพิจำรณำให้
ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 

(รำยละเอียดปรำกฏตำมภำคผนวก 2) 
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5. ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรบริหำร 
หนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2561  
ข้อ 11 ก ำหนดว่ำกำรกู้เงินเพื่อน ำมำใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำให้เป็นตำมหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(1) มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (2) มีรำยงำนกำรศึกษำควำมเหมำะสมด้ำนเทคนิค เศรษฐกิจ สังคม กำรเงินหรือรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (3) คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำ หรือผ่ำนกำร
พิจำรณำจำก สศช. หรืออยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของ สศช. 

6. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก เรื่องหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำร ในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. 2560 
ข้อ 6 ภำยใน 7 วัน นับแต่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร  
ตำมข้อ 41 และข้อ 52 แล้วเสร็จ ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจัดส่งรำยงำนนั้นให้กระทรวงเจ้ำสังกัด 
ส ำนักงำนเพ่ือกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก สศช. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้อง พิจำรณำให้ควำมเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในกรณีที่
โครงกำรนั้นจะต้องมีกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดินให้ส ำนักงบประมำณ หรือในกรณีที่
โครงกำรนั้นจะต้องมีกำรใช้จ่ำยเงินจำกเงินกู้ให้ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ พิจำรณำให้ควำมเห็นด้วย  
ให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องตำมวรรคหนึ่ง จัดส่งควำมเห็นในหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรและส ำนักงำน
ภำยใน 15 วันนับจำกได้รับรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร  

7. หลักเกณฑ์และวิธีกำรปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2563  
ข้อ 4.1 งบลงทุน หมำยถึง รำยกำรลงทุนตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงบลงทุนขอรัฐวิสำหกิจ 
พ.ศ. 2550 ข้อ 4 โดยให้รวมถึงรำยจ่ำยที่เป็นสัญญำเช่ำตำมมำตรฐำนกำรบัญชี 
ทั้งนี้ กรณีที่กำรด ำเนินกำรเช่ำสินทรัพย์ต่อเนื่องในระยะยำวที่ใช้ประกอบกิจกำรตำมภำรกิจหลักของ
รัฐวิสำหกิจที่ส่งผลกระทบต่อฐำนะกำรเงินของรัฐวิสำหกิจอย่ำงมีนัยส ำคัญ และ/หรือมีลักษณะเป็น 

(รำยละเอียดปรำกฏตำมภำคผนวก 3) 
8. มติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 24 มกรำคม 2560) เร่ืองแนวปฏิบัติในกำรเสนอเร่ืองและขออนุมัติด ำเนิน

โครงกำรลงทุนขององค์กำรมหำชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท โดยสรุปดังนี้  
เห็นชอบในหลักกำรตำมมติคณะกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมองค์กำรมหำชน คร้ังที่ 2/2559 โดยให้ 
สศช. เป็นหน่วยงำนพิจำรณำกล่ันกรองเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีใน
โครงกำรลงทุนขององค์กำรมหำชนที่มีวงเงินลงทุนเกินกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกับส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ ตำมที่ส ำนักงำน ก.พ.ร. เสนอ โดย
ให้องค์กำรมหำชนด ำเนินกำรขอควำมเห็นจำก สศช. ให้เสร็จสิ้นก่อนแล้วจึงส่งเรื่องไปยังส ำนักเลขำธิกำร

                                                 
1 ข้อ 4 ในกำรเสนอโครงกำร หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรต้องจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรตำมรูปแบบและ
รำยละเอียดตำมที่ส ำนักงำนเพื่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (สกรศ.) ประกำศ ก ำหนด ง 
2 ข้อ 5 ให้ สกรศ. แต่งตั้งคณะท ำงำน โดยมีหน้ำท่ีให้ค ำปรึกษำในกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรของ
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรตำมข้อ 4 เพื่อให้รำยงำนมีควำมครบถ้วนและเพียงพอส ำหรับกำรน ำเสนอคณะกรรมกำรนโยบำย
และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
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คณะรัฐมนตรี พร้อมควำมเห็นของหน่วยงำนข้ำงต้นเพ่ือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีจะได้ด ำเนินกำร
น ำเสนอคณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอนต่อไป 
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มอบหมำยให้ส ำนักงำน กพร. รับควำมเห็นของ สศช. ไปประกอบกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรด้วย โดย สศช. ได้เสนอว่ำ โครงกำรขององค์กำรมหำชนที่จะเสนอให้ สศช. พิจำรณำต้อง
เป็นโครงกำรลงทุนเพื่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมภำยในประเทศที่มีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 
ตลอดจนระยะเวลำกำรด ำเนินงำนโดยแน่ชัด อันมิใช่เป็นกำรบริหำรงำนตำมปกติและกำรก่อสร้ำง
อำคำรส ำนักงำนของหน่วยงำนนั้น ๆ 

(รำยละเอียดปรำกฏตำมภำคผนวก 4) 
9. มติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 26 มกรำคม 2564) เรื่องกำรก ำหนดมูลค่ำแผนงำน/โครงกำรพัฒนำตำมมำตรำ 

20 (8) ดังนี้  
กรณีกำรลงทุนแผนงำน/โครงกำรพัฒนำของส่วนรำชกำรที่ไม่ใช่รัฐวิสำหกิจที่มีมูลค่ำตั้งแต่ 5,000 
ล้ำนบำท และไม่ได้ใช้แหล่งเงินจำกเงินงบประมำณ โดยกำรลงทุนจะใช้จ่ำยจำกแหล่งเงินอ่ืน ๆ อำทิ 
เงินกู้ กำรให้เอกชนร่วมลงทุน ให้ส่วนรำชกำรโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัดจัดท ำข้อเสนอ
แผนงำน/โครงกำรที่มีรำยละเอียดครบถ้วนเพียงพอเสนอให้ สศช. พิจำรณำก่อนเสนอสภำ สศช. เพ่ือ
พิจำรณำเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีตำมข้ันตอนต่อไป3 
ส ำหรับแผนงำน/โครงกำรพัฒนำของรัฐวิสำหกิจให้รัฐวิสำหกิจโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัด
จัดท ำงบลงทุนเต็มตำมโครงกำรตำมแบบและวิธีกำรที่ สศช. ก ำหนด ส่งให้ สศช. พิจำรณำตำมระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2550 
โครงกำรพัฒนำ ให้รัฐวิสำหกิจด ำเนินกำรจัดท ำงบลงทุนเต็มตำมโครงกำรตำมแบบและวิธีกำรท่ี สศช. 
ก ำหนด ส่งให้ สศช. พิจำรณำตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ  
พ.ศ. 2550 โดยเคร่งครัด 

(รำยละเอียดปรำกฏตำมภำคผนวก 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 กรณีที่ เป็นกำรลงทุนแผนงำน/โครงกำรพัฒนำของส่วนรำชกำรที่ ไม่ใช่ รัฐวิสำหกิจที่มีวงเงินลงทุนต่ ำกว่ำ  
5,000 ล้ำนบำท และไม่ได้ใช้แหล่งเงินงบประมำณ สศช. จะพิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 
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แนวปฏิบัติของ สศช.  

สศช. โดยควำมเห็นชอบของสภำ สศช. ได้ก ำหนดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรวิเครำะห์และพิจำรณำ
กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรพัฒนำของส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้ใน
กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยสำมำรถสรุปกระบวนกำรด ำเนินโครงกำร
พัฒนำ ดังนี้  

รูปแสดงกระบวนกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ: รวบรวมโดย สศช.  

1. กำรปฏิบัติตำมขั้นตอนกำรเสนอโครงกำรของกฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรฯ ต้องแสดงให้เห็นถึงกำรปฏิบัติตำมข้ันตอนของกฎหมำยและระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่ำงชัดเจน พร้อมทั้งระบุควำมก้ำวหน้ำและ/หรือผลกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนกฎหมำยและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง อำทิ กำรปฏิบัติตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับโครงกำรหรือกิจกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรำยงำนกำรประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำง รุนแรง  
เพ่ือน ำเสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน กำรขออนุญำต 
เข้ำท ำประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่ำ  
เมื่อ สศช. ได้รับข้อเสนอโครงกำรจำกส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจที่ก ำหนดไว้ในตำมขั้นตอนของกฎหมำย 
ระเบียบ ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องแล้ว จะด ำเนินกำรพิจำรณำว่ำหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรได้ปฏิบัติตำมขั้นตอนกำรริเริ่มและกำรน ำเสนอโครงกำรครบถ้วนหรือไม่เป็นล ำดับแรก    
1.1 กำรริเริ่มโครงกำร เมื่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรพิจำรณำแล้วว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินโครงกำร

พัฒนำให้หน่วยงำนด ำเนินกำรศึกษำจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร 
(Project Feasibility) ซึ่งในกรณีที่กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ไม่ได้ก ำหนดชัดเจนให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรด ำเนินกำรจ้ำงที่ปรึกษำจำกบุคคลภำยนอก (Third 
party assessment) เพ่ือจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร (Project 

ก ร ณี ก ฎ ห ม ำ ย
ก ำหนดให้ เสนอ 
สภำ สศช. พิจำรณำ   

หน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร กระทรวงเจ้ำสังกัด 

กำรริเร่ิมโครงกำร กำรน ำเสนอโครงกำร  กำรวิเครำะห์โครงกำร 
ของ สศช. กำรอนุมัติโครงกำร 

1 2 3 4 

สศช.  

สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรี (สลค.)  

สลค. ส่งโครงกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
(สงป. กค. สคก.) พิจำรณำเพื่อเสนอ
ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ ครม. 

•  Project Formulation 
•  Project Feasibility 

ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรี (สลค.) 

กระทรวงเจ้ำสังกัด  

พ.ร.บ. สศช. พ.ศ. 2561 
ระเบียบงบลงทุนรัฐวสิำหกิจ 
และมติ ครม. ท่ีเกี่ยวข้อง  

*หมำยเหตุ : ระยะเวลำกำรพิจำรณำ 45 วัน 
นับจำกวันท่ี สศช. ได้รับหนังสือข้อเสนอ
โครงกำร และมีข้อมูลครบถ้วนเพียงพอต่อ
กำรพิจำรณำ 
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Feasibility) และหน่วยงำนได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำกำรด ำเนินโครงกำรเป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่มี
ควำมซับซ้อนหรือเป็นงำนที่หน่วยงำนประเมินแล้วว่ำบุคลำกรของหน่วยงำนมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ
เพียงพอที่จะด ำเนินกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรโดยบุคลำกรภำยในองค์กร  
(in-house study) ก็ย่อมสำมำรถด ำเนินกำรได้  

กำรเสนอโครงกำรให้ สศช. พิจำรณำ หน่วยงำนต้องแสดงให้เห็นถึงที่มำ ลักษณะโครงกำร และปีท่ี
ได้จัดท ำรำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรอย่ำงชัดเจน อำทิ ข้อเสนอโครงกำร
อ้ำงอิงจำกรำยงำนกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบรำยละเอียดโครงกำร ด ำเนินกำรโดยกำร
จ้ำงบริษัทปรึกษำ “ใด” เมื่อปี “พ.ศ. ใด”   

1.2 กำรน ำเสนอโครงกำร  เมื่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรด ำเนินกำรศึกษำและจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ควำมเหมำะสมของโครงกำร (Project Feasibility) รวมถึงได้จัดท ำข้อเสนอโครงกำรทีม่ีรำยละเอียด
ครบถ้วนแล้วเสร็จ ให้หน่วยงำนจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัดเสนอ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเสนอคณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอนของกฎหมำย ระเบียบ และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กรณีที่เป็นโครงกำรที่กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องก ำหนดให้เสนอ สศช. พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรี4 ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำรโดยควำมเห็นชอบของกระทรวง 
เจ้ำสังกัดให้ สศช. พิจำรณำขนำนกับกำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำรให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำ เพ่ือที ่สศช. จะได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์และกลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรต่อไป  
กำรเสนอโครงกำรให้ สศช. พิจำรณำ ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำรที่มี
รำยละเอียดครบถ้วน โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัด  ทั้งนี้ ข้อเสนอที่มีรำยละเอียด
ครบถ้วน หมำยถึงข้อเสนอโครงกำรที่มีสำระส ำคัญอย่ำงน้อย ดังนี้ 
1) ข้อเสนอเพ่ือพิจำรณำ  
2) วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
3) วงเงินลงทุน (แยกตำมหมวดลงทุน)  
4) แหล่งที่มำของเงินลงทุน  
5) แผนด ำเนินงำน (ต้องแสดงให้เห็นกระบวนกำรตั้งแต่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงกำร – กำรเปิด

ให้บริกำรโครงกำร โดยต้องปรับแผนด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน) 
6) ผลตอบแทนทำงกำรเงินและเศรษฐกิจของโครงกำร พร้อมท้ังระบุสมมติฐำนที่ส ำคัญใน 

กำรประมำณกำร 
7) ผลกระทบต่อฐำนะกำรเงิน 
8) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
9) กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
10) กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
11) กำรส่งเสริมงำนวิจัยและพัฒนำตลอดจนกำรเสริมสร้ำงบุคลำกร (ถ้ำมี) 

                                                 
4 มติ ครม. เม่ือวันที่ 12 พฤษภำคม 2558 วันที่ 2 มิถุนำยน 2558 และวันที่ 30 สิงหำคม 2559 กรณีที่ส่วนรำชกำร 
จะเสนอเร่ืองขออนุมัติงบประมำณหรือเงินกู้ของรัฐวิสำหกิจ ให้ถำมควำมเห็น สศช. และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องพิจำรณำก่อน
น ำควำมเห็นเสนอ ครม. ทั้งนี้ ให้ สศช. และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องตอบควำมเห็นให้ส่วนรำชกำรเจ้ำของเรื่องภำยใน 2 สัปดำห์ 
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กรณีที่ สศช. พิจำรณำควำมครบถ้วนของสำระส ำคัญของข้อเสนอโครงกำรแล้วเห็นว่ำ ข้อเสนอโครงกำร
ขำดควำมครบถ้วนในประเด็นที่ส ำคัญในกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรตำมที่ก ำหนดไว้ในคู่มือ
กำรวิเครำะห์โครงกำร สศช. จะมีหนังสือถึงกระทรวงเจ้ำสังกัดและหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร  
เพ่ือขอให้จัดส่งข้อมูลเพ่ิมเติมให้ สศช.  

2. กำรวิเครำะห์โครงกำร  
สศช. ได้ก ำหนดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรวิเครำะห์โครงกำรของส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำมนัย 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกรำคม 2560 เรื่องแนวปฏิบัติในกำรเสนอเรื่องและขออนุมัติด ำเนิน
โครงกำรลงทุนขององค์กำรมหำชนท่ีมีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท และมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 มกรำคม 2564 เรื่องกำรก ำหนดมูลค่ำแผนงำน/โครงกำรพัฒนำตำมมำตรำ 20 (8)  
แห่งพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 ดังนี้  
2.1 กรณีส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชน เป็นผู้ด ำเนินโครงกำร  

2.1.1 กรณีส่วนรำชกำรที่จะเสนอโครงกำรพัฒนำที่มีมูลค่ำตั้งแต่ 5,000 ล้ำนบำทและไม่ได้ 
ใช้แหล่งเงินจำกเงินงบประมำณให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ เมื่อส่วนรำชกำรได้จัดท ำ
รำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรตำมคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำร 
ที่ สศช. ก ำหนดแล้วเสร็จ ให้จัดส่งรำยงำนกำรศึกษำดังกล่ำวพร้อมทั้งจัดท ำข้อเสนอโครงกำร
โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัดเสนอ สศช. พิจำรณำเสนอสภำ สศช. พิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอน 

 ทั้งนี้ กรณีโครงกำรพัฒนำของส่วนรำชกำรมีมูลค่ำต่ ำกว่ำ 5,000 ล้ำนบำทและไม่ได้ 
ใช้แหล่งเงินจำกเงินงบประมำณ สศช. จะด ำเนินกำรวิเครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสม 
ของโครงกำรเพ่ือประกอบกำรจัดท ำควำมเห็นระดับส ำนักงำนประกอบกำรพิจำรณำ 
ของคณะรัฐมนตรี  

2.1.2 กรณีรัฐวิสำหกิจ เมื่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรที่มีฐำนะเป็นรัฐวิสำหกิจได้จัดท ำรำยงำน
กำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรตำมคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำรที่ สศช. 
ก ำหนดแล้วเสร็จ  ให้จัดส่งรำยงำนกำรศึกษำดังกล่ำวพร้อมจัดท ำข้อเสนอโครงกำร 
โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัดเสนอ สศช. พิจำรณำเสนอสภำ สศช. พิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นตำมข้ันตอนที่กฎหมำย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดไว้  

2.1.3 กรณีองค์กำรมหำชน เมื่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรที่มีฐำนะเป็นองค์กำรมหำชนได้จัดท ำ
รำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรพัฒนำที่มีวงเงินลงทุนมำกกว่ำ  
1,000 ล้ำนบำท ตำมคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำรที่ สศช. ก ำหนดแล้วเสร็จ ให้จัดส่งรำยงำน
กำรศึกษำดังกล่ำวพร้อมจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัด
เสนอ สศช. พิจำรณำเสนอสภำ สศช. พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำ 
ของคณะรัฐมนตรีตำมข้ันตอนต่อไป 
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รูปแสดงขั้นตอนกำรเสนอโครงกำรพัฒนำ 
กรณีที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจและองค์กำรมหำชนด ำเนินกำรเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ: สศช.  

2.2 กรณีให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุน (PPP) ในโครงกำร  
2.2.1 หน่วยงำนรับผิดชอบโครงกำรทั้งที่เป็นส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชนที่  

จะด ำเนินโครงกำรโดยให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุนในโครงกำรจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอน
พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และหรือประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน  
พ.ศ. 2560  (แล้วแต่กรณี) โดยเคร่งครัด 

2.2.2 เนื่องจำกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุนในโครงกำรได้ก ำหนดให้ สศช. 
พิจำรณำจัดท ำควำมเห็นระดับส ำนักงำนเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำขอคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรให้เอกชนร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน และหรือคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำ
ระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (แล้วแต่กรณี)   
ดังนั้น หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร อำจจะจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสม 
ของโครงกำรพร้อมจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงเจ้ำสังกัดเสนอ 
สศช. ในครำวเดียวกันกับที่เสนอส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) และ
หรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (สกพอ.) (แล้วแต่กรณี) 
เพ่ือให้ สศช. สำมำรถด ำเนินกำรวิ เครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำร 
เพ่ือประกอบกำรจัดท ำควำมเห็นระดับส ำนักงำนเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำ 
ของคณะกรรมกำรระดับนโยบำยตำมวันและเวลำที่ก ำหนดได้ 

_____________________ 

หมำยเหตุ : 1กรณีโครงกำรพัฒนำท่ีมีมูลค่ำน้อยกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท และไม่ได้ใช้แหล่งเงินจำกเงินงบประมำณ สศช. จะพิจำรณำและให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ ครม. 

คณะรัฐมนตร ี

▪ มูลค่ำโครงกำรมำกกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท 
▪ ใช้เงินกู้เกิน 50 ล้ำนบำท (รัฐวิสำหกิจ) 
▪ มีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องเสนอ ครม. 

โครงกำรลงทุนของ 
รัฐวิสำหกิจทุกวงเงิน 

โครงกำรลงทุนของ 
องค์กำรมหำชนที่มีวงเงินลงทุน 

มำกกว่ำ 1,000 ลำ้นบำท 

โครงกำรลงทุนภำครัฐของ  
ส่วนรำชกำรท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 5,000 ล้ำนบำท  
และไม่ได้ใช้แหล่งเงินจำกเงินงบประมำณ1 

คณะอนุกรรมกำร (ถ้ำมี)  
ภำยใต้สภำ สศช. พิจำรณำ 

สภำ สศช. 
พิจำรณำ 

สศช.* 
พิจำรณำ 

กระทรวงเจ้ำสังกดั

คกก.บริหำรของรัฐวิสำหกิจ 

โครงกำรลงทุนของรัฐวิสำหกิจท่ีมีมูลค่ำ 
ต่ ำกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท และไม่ได้มีกฎหมำย

ก ำหนดให้ต้องเสนอ ครม. พิจำรณำ 

มติ ครม. เม่ือวันที่ 19 เม.ย. 2548 ได้ก ำหนดว่ำโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน 
หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐที่ต้องน ำเสนอ ครม. ตำมมำตรำ 4 (8) ของพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำร
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 จะต้องเป็น “กิจกรรมที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐ ประสงค์จะ
ลงทุนโดยใช้งบประมำณหรือเงินลงทุนจำกแหล่งอื่นใด โดยมีระยะเวลำกำรด ำเนินโครงกำรที่ชัดเจนและได้ประมำณกำร
เบื้องต้นว่ำตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกิจกรรมจะต้องใช้วงเงินลงทุนตั้งแต่ 1,000 ล้ำนบำทขึ้นไป”   
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2.2.3 นอกจำกนี้ กรณีที่ เป็นโครงกำรที่ให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุน (PPP) ของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชนที่มีลักษณะของโครงกำรตำมที่ สภำ สศช. ก ำหนด  
ได้แก่ โครงกำร PPP ของส่วนรำชกำรที่มีมูลค่ำมำกกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท  โครงกำร PPP 
ของรัฐวิสำหกิจ  โครงกำร PPP ขององค์กำรมหำชน เมื่อโครงกำรได้ผ่ำนควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรระดับนโยบำยแล้วและกระทรวงเจ้ำสังกัดอยู่ระหว่ำงกำรน ำเสนอโครงกำร
ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำตำมขั้นตอน  สศช. อำจจะประสำนให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร
จัดส่งรำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรและหรือข้อมูลเพ่ิมเติม  
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์และกลั่นกรองควำมเหมำะสมของ
โครงกำรเสนอสภำ สศช. พิจำรณำก่อนเสนอให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

รูปแสดงข้ันตอนกำรเสนอโครงกำรพัฒนำ 
กรณีที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจและองค์กำรมหำชน ด ำเนินโครงกำร PPP 

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

ที่มำ: สศช.  

3. กรอบระยะเวลำกำรพิจำรณำโครงกำรฯ เมื่อ สศช. ได้รับรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของ
โครงกำรและข้อเสนอโครงกำรที่มีสำระส ำคัญครบถ้วนและเพียงพอต่อกำรพิจำรณำ สศช. จะใช้
ระยะเวลำกำรพิจำรณำวิเครำะห์กลั่นกรองควำมเหมำะสมของโครงกำรประมำณ 45 วัน ก่อนเสนอ 
ผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวให้ สภำ สศช. พิจำรณำ และจะด ำเนินกำรจัดส่งควำมเห็น สภำ สศช.  
ให้กระทรวงเจ้ำสังกัดพิจำรณำด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไป  
  

โครงกำรลงทุนขององค์กำรมหำชนที่มี 
วงเงินลงทุนมำกกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท 

กำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของพระรำชบญัญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และ 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออกฯ พ.ศ. 2560 

สศช. สงป. สบน. และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

พิจำรณำ 

จัดท ำควำมเห็นประกอบ 
กำรพิจำรณำของ คกก. นโยบำย

กำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน 
และ คกก. EEC 

โครงกำรลงทุนของรัฐวิสำหกิจ ทุกวงเงิน 

โครงกำรลงทุนของส่วนรำชกำรที่มี  
วงเงินต้ังแต่ 5,000 ล้ำนบำท 

และไม่ได้ใช้แหล่งเงินจำกเงินงบประมำณ 

คณะอนุกรรมกำร (ถ้ำม)ี ภำยใต้สภำ สศช. 
 พิจำรณำ 

สศช.* 
พิจำรณำ 

สภำ สศช. 
พิจำรณำ 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

สคร. / สกพอ. (แล้วแต่กรณี) 
พิจำรณำ 

กระทรวงเจ้ำสังกดั 

คกก. นโยบำย 
กำรร่วมลงทุน 

ระหว่ำงรัฐและเอกชน/ 
คกก. EEC (แล้วแต่กรณี) 

พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบใน
หลักกำร 

คณะรัฐมนตรี 
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หลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำร 

กำรวิเครำะหค์วำมเหมำะสมของโครงกำรของ สศช. ประกอบด้วย 11 หัวข้อ ดังนี้ 
1. ภำพรวมกำรด ำเนินงำนหรือกำรให้บริกำรของกิจกำร 

วิเครำะห์ภำพรวมกำรด ำเนินงำนหรือกำรให้บริกำรของกิจกำรในสำขำนั้นว่ำมีสภำพกำรให้บริกำรอย่ำงไร 
โดยแสดงให้เห็นถึงปริมำณกำรให้บริกำร (Demand) และขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำร (Supply) 
ของกิจกำรในสำขำหรืออุตสำหกรรมนั้นทั้งในอดีตและปัจจุบัน พร้อมทั้งผลกำรพัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน 
ที่เกี่ยวข้อง และแนวโน้มกำรพัฒนำกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรที่เสนอ โดยกรณีที่หน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร ได้มีกำรด ำเนินโครงกำรประเภทเดียวกันหรืออยู่ในพ้ืนที่เดียวกันกับโครงกำรที่เสนอให้
หน่วยงำนจัดท ำรำยงำนประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำรที่ผ่ำนมำ โดยมีข้อมูลย้อนหลังอย่ำงน้อย 5 ปี และ
มีข้อมูลที่ส ำคัญได้แก่ สถำนะโครงกำร ปัญหำและอุปสรรค และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น   
นอกจำกนี้ หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรควรแสดงให้เห็นถึงโครงสร้ำงกำรบริหำรกิจกำรในสำขำ โดยแสดง
ให้เห็นถึงผู้ที่มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้อง อำทิ กลไกกำรก ำกับดูแล ผู้ให้บริกำรรำยอ่ืน ๆ 
กำรบริหำรจัดกำรสัญญำสัมปทำน (ถ้ำมี)   

2. ควำมสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 
วิเครำะห์ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงของวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และผลที่คำดว่ำจะได้รับจำก 
กำรด ำเนินโครงกำรกับแนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พ.ศ. 2560 หมวดที่ 5 หน้ำที่ของรัฐ (มำตรำ 56) และหมวดที่ 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ (มำตรำ 65) 
นโยบำยรัฐบำล  และแผน 3 ระดับตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2560  ดังนี้  
2.1 แผนระดับท่ี 1 ยุทธศำสตร์ชำติ  
2.2 แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

และนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ  
2.3 แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติกำรด้ำน ....  ที่เกี่ยวข้อง อำทิ แผนปฏิบัติกำรด้ำนเฉพำะสำขำ 

(Sectoral Plan) และแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ (Spatial development plan) 
โดยหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร ต้องวิเครำะห์ควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงของโครงกำรที่เสนอกับ 
กลยุทธ์/แนวทำงพัฒนำที่ก ำหนดไว้ในแผนระดับที่ 3  ทั้งนี้ กรณีที่โครงกำรที่เสนอเป็นโครงกำร
ส ำคัญที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของแผนระดับที่ 3 ให้หน่วยงำนวิเครำะห์และระบุให้ชัดเจนในรำยงำน
กำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร  
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รูปแสดงควำมเชื่อมโยงของโครงกำรพัฒนำที่เสนอกับแผน 3 ระดับ  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ที่มำ: สศช. 

3. ควำมเหมำะสม/ควำมจ ำเป็นของโครงกำรที่เสนอ โดย 
3.1 วิเครำะห์สถำนกำรณ์ และ/หรือสภำพปัญหำในภำพรวมทั้งในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ และแนวโน้ม

ในอนำคต เพ่ือสะท้อนถึงระดับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์และ/หรือสภำพปัญหำที่จะเพ่ิมขึ้น  
ในอนำคต รวมถึงผลกระทบที่คำดว่ำจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสภำพแวดล้อม 
ในกรณีที่ไม่มีโครงกำรที่เสนอ ทั้งนี้ กำรประมำณกำรแนวโน้มในอนำคตต้องแสดงสมมติฐำนและ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีชัดเจนในรำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร 

3.2 วิเครำะห์รำยละเอียดของของสถำนกำรณ์และ/หรือสภำพปัญหำให้ชัดเจน เพ่ือให้เข้ำใจถึง
ต้นเหตุที่ท ำให้เกิดปัญหำ รวมถึงปัจจัยส ำคัญต่ำง ๆ ที่สำมำรถส่งผลกระทบต่อกำรให้บริกำรหรือ
กำรพัฒนำในระยะต่อไปทั้งในทำงบวกและทำงลบ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำว่ำกรณีมีโครงกำร 
จะช่วยบรรเทำ แก้ไข หรือเตรียมกำรรับมือกับสถำนกำรณ์และปัญหำในแต่ละเรื่องที่เกิดขึ้น 
ได้อย่ำงไร โดยค ำนึงถึงเง่ือนไขของระยะเวลำในกำรตัดสินใจ และกำรจัดหำหรือกำรเพ่ิมปริมำณ 
(Availability) และด้ำนคุณภำพ/ประสิทธิภำพ (Performance) ทั้งนี้  ในกรณีที่กำรด ำเนิน
โครงกำรที่เสนอมีผลกระทบต่อเป้ำหมำยของตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ในแผน 3 ระดับ และ/หรือระดับ
คุณภำพกำรให้บริกำรของสำขำกำรพัฒนำให้วิเครำะห์และระบุให้ชัดเจนในรำยงำนกำรศึกษำ
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร 

3.3 วิเครำะห์ผลประโยชน์ของโครงกำรในส่วนที่ประชำชนในพื้นที่โครงกำรและ/หรือในบริเวณ
พื้นที่โครงกำรได้รับ โดยระบุกรอบระยะเวลำที่ชัดเจน เพ่ือพิจำรณำถึงควำมส ำคัญของโครงกำร
ต่อผู้ใช้บริกำร ผู้รับบริกำร และประชำชนทั่วไป ซึ่งถือเป็นผู้บริโภคสินค้ำและบริกำรในขั้นสุดท้ำย  

4. ควำมเหมำะสมทำงกำยภำพ วิเครำะห์ควำมพร้อมด้ำนที่ดิน ควำมเหมำะสมของพ้ืนที่โครงกำร และ
ควำมเชื่อมโยงกับกับโครงกำรอ่ืน ดังนี้ 
4.1 ควำมพร้อมด้ำนที่ดิน (ถ้ำมี)  

4.1.1 วิเครำะห์และจัดท ำสถำนะกำรจัดหำที่ดินและควำมพร้อมของที่ดินส ำหรับด ำเนิน
โครงกำรรวมถึงพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง อำทิ แนวเส้นทำงของกำรวำงสำยส่งไฟฟ้ำในกรณี 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

นโยบำยและแผนระดับชำติ
ว่ำด้วยควำมมั่นคง 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
(รำย 5 ปี และรำยปี) 

แผนอื่นๆ 

แผนระดับท่ี 1 

แผนระดับท่ี 2 

แผนระดับท่ี 3 

ยุทธศำสตร์ชำติ 

แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ 

แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

โครงกำรท่ีเสนอกับ กลยุทธ์/แนวทำงพัฒนำท่ีก ำหนดไว้ในแผนระดับท่ี 3  
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ต่ำง ๆ ได้แก่ หน่วยงำนมีที่ดินอยู่แล้ว กำรจัดซื้อที่ดิน กำรจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินตำมขั้นตอน
ของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 2562  
กำรปฏิบัติตำมขั้นตอนกำรขออนุญำตใช้ที่ดินจำกหน่วยงำนรำชกำรที่รับผิดชอบ อำทิ 
กำรเช่ำใช้ประโยชน์ที่รำชพัสดุ พ้ืนที่ป่ำไม้ พ้ืนที่โบรำณสถำน พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.1.2 จัดท ำแผนกำรด ำเนินกำรจัดหำที่ดินที่แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนและกระบวนกำร
ด ำเนินงำนตำมกฎหมำย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้มำซึ่งที่ดิน
ที่ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรภำยหลังจำกที่ได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี อำทิ กำรจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดิน กำรอพยพ/รื้อย้ำยประชำชนที่อำศัยอยู่ภำยในพ้ืนที่ตั้งโครงกำร  
กำรรื้อย้ำยอำคำรหรือสิ่งก่อสร้ำงในพ้ืนที่ กำรรับมอบ/ส่งมอบทรัพย์สินที่มีอยู่ตำมสัญญำ
ที่หน่วยงำนได้ลงนำมผูกพัน 

4.1.3 วิ เ ครำะห์ประ เ มินปัญหำ อุปสรรคในกำรจัดหำที่ ดิ นที่ คำดว่ ำจะเกิดขึ้ นทั้ ง 
ในส่วนกำรยอมรับของประชำชน ชุมชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมถึง 
กำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกฎหมำย พร้อมทั้งเสนอแนวทำงหรือมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำอุปสรรคดังกล่ำว  

4.2 ควำมเหมำะสมของพ้ืนที่โครงกำร (Site Selection) 
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของที่ตั้งหรือพ้ืนที่โครงกำรที่เสนอ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงหลักเกณฑ์ที่ใช้
ในกำรพิจำรณำคัดเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงกำร โดยอำจจะพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำง ๆ อำทิ ปัจจัย
ทำงด้ำนอุปสงค์ ปัจจัยทำงด้ำนอุปทำน ปัจจัยกำรผลิต หรือแหล่งวัตถุดิบ คู่แข่ง ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม เช่น กรณีโครงกำรก่อสร้ำงระบบผลิตประปำ ควรมีกำรพิจำรณำทำงเลือกที่ตั้งระบบ
ผลิตที่เหมำะสม โดยพิจำรณำจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรวำงท่อส่งน้ ำดิบจำกแหล่งน้ ำดิบมำยังระบบผลิต
และวำงระบบท่อจ ำหน่ำยน้ ำประปำไปยังผู้ใช้น้ ำ กำรเข้ำถึงพ้ืนที่โครงกำร สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ที่จ ำเป็นส ำหรับด ำเนินโครงกำร รวมทั้งผลกระทบต่อกำรจรำจรในบริเวณใกล้เคียงที่อำจเกิดขึ้น 
ตลอดจนควำมเหมำะสมของขนำดของพ้ืนที่ในด้ำนควำมเพียงพอของพ้ืนที่ในกำรใช้งำน  

4.3 ควำมเชื่อมโยงกับโครงกำรอ่ืน  
ควำมสอดคล้องและควำมเชื่อมโยงกับโครงกำรอ่ืน  ซึ่งเป็นส่วนส ำคัญที่จะช่วยสนับสนุน 
กำรด ำเนินงำนทั้งในระยะส้ัน ระยะกลำง และระยะยำว โดยวิเครำะห์ว่ำโครงกำรมีส่วนสนับสนุน
โครงกำรอ่ืน หรือจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำน อ่ืน  ๆ เ พ่ือก่อให้ เกิด 
กำรประสำนงำนอย่ำงเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ในภำพรวมเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยโดยรวม  
ได้อย่ำงไร อำทิ โครงกำรก่อสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกจ ำเป็นต้องมีกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟเชื่อมโยงเข้ำสู่
ท่ำเรือด้วยหรือไม่  โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำจ ำเป็นต้องมีกำรพิจำรณำควำมพร้อมของโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่จะช่วยสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชน
ผู้ใช้บริกำรในกำรเดินทำงเข้ำถึงสถำนี เพ่ือให้เห็นถึงควำมเป็นไปได้ของประมำณกำรปริมำณ
ผู้โดยสำรของโครงกำร  
ทั้งนี ้กรณีท่ีโครงกำรได้มีกำรประมำณกำรปริมำณควำมต้องกำรของโครงกำรภำยใต้สมมติฐำนที่มี
กำรด ำเนินโครงกำรอ่ืน จ ำเป็นต้องระบุรำยละเอียดสมมติฐำนอย่ำงชัดเจน โดยอย่ำงน้อยต้อง
แสดงให้เห็นถึง แผนกำรด ำเนินงำน กรอบระยะเวลำ และวงเงินลงทุน รวมถึงหน่วยงำน 
ที่รับผิดชอบโครงกำรที่มีควำมเชื่อมโยงด้วย  



3-4 
 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  กรกฎำคม 2567 

5. ควำมเหมำะสมทำงเทคนิค 
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของเทคโนโลยีที่จะน ำมำใช้ในกำรด ำเนินโครงกำร  
โดยวิเครำะห์เปรียบเทียบทำงเลือกด้ำนเทคนิคท้ังในด้ำนวงเงินลงทุนเริ่มต้น ค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนและ
บ ำรุงรักษำ (O&M) ตลอดอำยุโครงกำร (Life Cycle Costs) ประสิทธิภำพในกำรใช้งำนควำมสำมำรถ
ของเทคโนโลยีในกำรรองรับอุปสงค์ของสินค้ำและบริกำรได้ตลอดอำยุโครงกำร และขีดควำมสำมำรถของ
องค์กรในกำรรองรับเทคโนโลยีดังกล่ำว รวมทั้งโอกำสในกำรพัฒนำต่อยอดเทคโนโลยีในอนำคต ตลอดจน
ควำมยืดหยุ่นในกำรบริหำรหรือให้บริกำรกรณีท่ีได้รับผลกระทบจำกปัจจัยที่ไม่สำมำรถคำดกำรณ์ได้ 
ทั้งนี้ กำรพิจำรณำเปรียบเทียบทำงเลือกทำงด้ำนเทคนิคต้องอยู่บนพ้ืนฐำนที่มีศักยภำพเดียวกัน อำทิ  
กำรเปรียบเทียบปริมำณกำรผลิตไฟฟ้ำขนำดเดียวกัน ระหว่ำงกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำจำกแสงอำทิตย์  
ขยะมูลฝอย และลม  

6. ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินและเศรษฐกิจ 
กำรวิ เครำะห์ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินและทำงเศรษฐกิจ ของโครงกำร เป็นกำรพิจำรณำ 
บนหลักกำรของกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ – ต้นทุน (Cost-Benefit Analysis: CBA)  
โดยกำรเปรียบเทียบระหว่ำงกรณีมีโครงกำร (With Project Situation) กับกรณไีม่มีโครงกำร (Without 
Project Situation) เพ่ือให้เกิดกำรจัดสรรทรัพยำกรของประเทศที่ เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในมิต ิ
ด้ำนกำรเงินและทำงเศรษฐกิจ  
6.1 ควำมเหมำะสมทำงกำรเงิน 

กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมกำรเงินของโครงกำร เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำโครงกำรที่เสนอมีควำมคุ้มค่ำ
หรือมีควำมเหมำะสมทำงกำรเงินหรือไม่  ซึ่งมีแนวทำงในกำรวิเครำะห์เบื้องต้น ดังนี้  
6.1.1 ควำมเหมำะสมของสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำร หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร

จ ำเป็นต้องแสดงรำยละเอียดของสมมติฐำนที่ใช้ในกำรจัดท ำประมำณกำรกระแสเงินสด
ทำงกำรเงินของโครงกำร เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำว่ำกระแสเงินสดของโครงกำร 
ได้ประมำณกำรตำมหลักวิชำกำรและมีควำมน่ำเชื่อถือ  ประกอบด้วย 
1) สมมติฐำนทั่วไป ที่ส ำคัญได้แก่  

• ปัจจัยทำงเศรษฐกิจและสังคม อ้ำงอิงตำมที่ สศช. ประกำศก ำหนด ซึ่งในกรณี
ที่มีกำรเปลี่ยนแปลง สศช. จะมีกำรประกำศให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ  

สมมติฐำน แผนฯ 13 
(2566-2570 

แผนฯ 14 
(2571-2575) 

แผนฯ 15 
(2576-2580) 

เศรษฐกิจโลก (%) 3.2 3.0 3.0 
รำคำน้ ำมัน (ดอลลำร์ต่อบำร์เรล) 80 80 80 
วัยแรงงำน (%) -0.8 -0.9 -0.9 
ผลิตภำพกำรผลิต (%) 1.8 1.5 1.2 
อัตรำกำรขยำยตัว GDP (%) 3.5 3.0 2.8 
อัตรำเงินเฟ้อ (%) 2.0 2.0 2.0 

ที่มำ: สศช. ป ี2566    
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• สมมติฐำนอ่ืน ๆ อำทิ  
- ต้นทุนทำงกำร เ งิ น ถั ว เฉลี่ ย  (Weighted Average Cost of Capital : 

WACC5)   
- อำยุโครงกำร (ปี)  
- ปีแรกท่ีเปิดให้บริกำร 
- อำยุกำรใช้งำนของสินทรัพย์  
- วิธีกำรคิดค่ำเสื่อมรำคำ  
- จ ำนวนวัน (ต่อปี) ในกำรประมำณกำรรำยได้ – ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำร 

ทีแ่ตกต่ำงกันต้องแสดงและระบุเหตุผลอย่ำงชัดเจนด้วย 
2) ด้ำนต้นทุน ระบุสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณต้นทุนของโครงกำร ประกอบด้วย    

• ต้นทุนทำงตรง (Direct cost) หมำยถึงต้นทุนที่เกิดขึ้นโดยตรงเพ่ือให้สำมำรถ
ด ำเนินโครงกำรดังกล่ำว ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกำรประมำณกำรวงเงินลงทุน 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ (Operating and Maintenance : 
O&M ) ของโครงกำรตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงกำร โดยมีรำยกำรต้นทุน 
ที่ส ำคัญได้แก่ ค่ำวัสดุและสิ่งก่อสร้ำง ค่ำเครื่องมือเครื่องจักร ค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรจัดหำที่ดิน อำทิ ค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่ำรื้อย้ำย  ค่ำ O&M ทั้งนี้ จะต้อง
ไม่น ำรำยจ่ำยอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นในอดีตมำรวมในกำรวิเครำะห์   

• ต้นทุนทำงอ้อม (Indirect cost) เป็นประมำณกำรต้นทุนหรือผลกระทบ 
ที่เกิดจำกกรณีมีโครงกำร อำทิ ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร 
ลดผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม    

3) ด้ำนรำยได้หรือผลประโยชน์ ระบุสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณรำยได้หรือ
ผลประโยชน์จำกกำรด ำเนินโครงกำร เช่น แนวโน้มปริมำณควำมต้องกำรของ
อุตสำหกรรมหรือธุรกิจ ส่วนแบ่งกำรตลำด กำรก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรและกำรปรับ
อัตรำค่ำบริกำร เป็นต้น  

 
 
 

                                                 
5 อัตรำเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักต้นทุนเงินลงทุน (Weighted Average Cost of Capital: WACC) คือกำรถ่วงน้ ำหนักระหว่ำงสัดส่วน
กำรใช้เงินกู้และเงินทุนของหน่วยงำน ซึ่งกำรประมำณกำรต้นทุนของแหล่งเงินกู้ อำจจะคิดจำกอัตรำดอกเบ้ียเงินกู้เฉลี่ยของ
หน่วยงำน ส ำหรับกำรประมำณกำรต้นทุนของแหล่งเงินทุนของกิจกำรหรือค่ำเสียโอกำสในกำรใช้เงินทุนของหน่วยงำนอำจจะ
คิดจำกอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำก หรืออัตรำดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบำล 

WACC=KE [
E

E+D
] +KD(1-T)[

D
E+D

] 
โดย KE คือต้นทุนเงินทุน  KD คือต้นทุนเงินกู้  T คือภำษี  E คือส่วนของทุน D คือหน้ีสิน 
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ข้อควรพิจำรณำ สมมติฐำนที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินของโครงกำร ต้องเป็น
ข้อมูลปัจจุบันเพ่ือให้ผลกำรวิเครำะห์สะท้อนหรือใกล้เคียงข้อเท็จจริงมำกท่ีสุด โดยกรณีท่ีหน่วยงำน
รับผิดชอบโครงกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์โครงกำรฯ ที่ อ้ำงอิงจำกข้อมูลที่ล้ำสมัยและ 
ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน อำทิ กรณีที่ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำที่ดิน 
โดยอ้ำงอิงผลกำรส ำรวจที่ดินปี 2562 ในกำรเสนอขออนุมัติโครงกำรในปี 2566 สศช. จะมีหนังสือ
ขอให้หน่วยงำนด ำเนินกำรส ำรวจสภำพที่ดินและจัดท ำประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกรรมสิทธิ์
ที่ดินให้เป็นปัจจุบัน ควำมเหมำะสมของกำรประมำณกำรรำยจ่ำยโครงกำร หน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรจะต้องแสดงให้เห็นว่ำกำรประมำณกระแสเงินสดจ่ำยของโครงกำรเป็นกำรค ำนวณตำม
หลักกำรทำงวิชำกำร  มีกำรก ำหนดสมมติฐำนที่มีควำมน่ำเชื่อถือ และมีควำมครอบคลุมรำยกำร
รำยจ่ำยโครงกำรไว้ครบถ้วนแล้ว ดังนี้  

1) กำรประมำณกำรวงเงินลงทุนของโครงกำร  

• กำรประมำณกำรรำคำค่ำก่อสร้ำง จะต้องจัดท ำบัญชีแสดงรำยกำรวัสดุ
ก่อสร้ำงหรือครุภัณฑ์ (Bill of Quantities : BOQ) ที่ชัดเจน และก ำหนดรำคำ
ปีฐำนที่ชัดเจน พร้อมทั้งระบุวิธีกำรที่ใช้ในกำรประมำณกำรวงเงินลงทุน
โครงกำรอย่ำงชัดเจน อำทิ เป็นข้อมูล BOQ ที่ได้จำกผลกำรศึกษำออกแบบ
เบื้องต้น (Pre-feasibility study) หรือรำยงำนกำรศึกษำออกแบบรำยละเอียด 
(Detail Design) ของโครงกำร 

• กำรประมำณรำคำค่ำวัสดุหรือครุภัณฑ์ ต้องแสดงให้เห็นหลักกำรที่ใช้ใน 
กำรประมำณกำรรำคำวัสดุก่อสร้ำง ครุภัณฑ์อย่ำงชัดเจน โดยกรณีท่ีเป็นวัสดุ
หรือครุภัณฑ์ตำมบัญชีรำคำมำตรฐำนครุภัณฑ์และมำตรฐำนสิ่งก่อสร้ำงของ 
ส ำนักงบประมำณให้ ใช้รำคำมำตรฐำน เป็นฐำนข้อมูลในกำรค ำนวณ  
ส ำหรับรำยกำรที่อยู่นอกเหนือบัญชีรำคำมำตรฐำนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้ำงของ
ส ำนักงบประมำณ ให้หน่วยงำนระบุให้ชัดเจนว่ำมีรำยกำรใดที่อยู่นอกเหนือ
บัญชีรำคำมำตรฐำนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้ำง และให้เปรียบเทียบกำรประมำณ
รำคำที่เสนอกับรำคำครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้ำงที่หน่วยงำนได้จัดหำในอดีตหรือ
เปรียบเทียบรำคำกับผู้ผลิตอย่ำงน้อย 3 รำย เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
ควำมเหมำะสมของกรอบวงเงินลงทุนที่เสนอ  

• กำรประมำณกำรแผนเบิกจ่ำยลงทุนของโครงกำร จะต้องสัมพันธ์กับ 
แผนด ำเนินโครงกำร ทั้งนี้ ในกรณีที่โครงกำรจะต้องมีกำรลงทุนเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงสินทรัพย์เพ่ือให้มีอำยุกำรใช้งำนจนสิ้นสุดอำยุโครงกำรให้ระบุหลักกำร
และเหตุผลที่ใช้ในกำรประมำณกำรวงเงินลงทุนดังกล่ำว 

• กรณีที่มีกำรจัดซื้ออุปกรณ์ในกำรก่อสร้ำงหรือผลิตจำกต่ำงประเทศ จะต้อง
ระบุสัดส่วนกำรลงทุนและมูลค่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกต่ำงประเทศของโครงกำร 
(Import Content) อย่ำงชัดเจน  
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• กำรประมำณมูลค่ำซำก ณ สิ้นอำยุโครงกำร (ถ้ำมี) ควรแสดงถึงหลักกำรที่ใช้
ในกำรประมำณ ได้แก่ กำรก ำหนดอำยุกำรใช้งำนของสินทรัพย์และวิธีกำร 
ในกำรค ำนวณค่ำเสื่อมรำคำ 

2) กำรประมำณค่ำใช้จ่ ำยในกำรจั ดหำที่ดิน  (ถ้ ำมี )  โดยกำรประมำณกำร 
ค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่ำทดแทนทรัพย์สินให้แสดงปีที่ส ำรวจ จ ำนวนและขนำดพ้ืนที่ 
สิ่งก่อสร้ำง/ทรัพย์สิน รวมถึงหลักเกณฑ์ที่ใช้ในกำรประมำณรำคำโดยอ้ำงอิง
แหล่งที่มำของข้อมูลให้ชัดเจน อำทิ รำคำประเมินที่ดินรอบปี ปัจจุบันของ 
กรมธนำรักษ์ 

3) กำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำร ควรเปรียบเทียบกับ
ค่ำใช้จ่ำยของหน่วยงำนในปัจจุบันหรือในช่วงที่ผ่ำนมำ ทั้งนี้ กรณีที่หน่วยงำนไม่มี
ข้อมูลดังกล่ำวให้เปรียบเทียบกับข้อมูลของหน่วยงำนที่ประกอบธุรกิจเดียวกันหรือ
ใกล้เคียงกัน (ท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ)   

4) ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ เช่น ค่ำจ้ำงที่ปรึกษำ ค่ำภำษีน ำเข้ำอุปกรณ์จำกต่ำงประเทศ  
ค่ำภำษีมูลค่ำเพ่ิม ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในช่วงก่อน – ระหว่ำงก่อสร้ำงและเปิดให้บริกำร ดอกเบี้ยระหว่ำงก่อสร้ำง  
เป็นต้น ให้ระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น พร้อมทั้งหลักกำรที่ใช้ในกำรประมำณกำร  

6.1.2 ควำมเหมำะสมในกำรประมำณกำรรำยรับโครงกำร  
1) กำรประมำณปริมำณควำมต้องกำร จะต้องแสดงให้ เห็นถึงสมมติฐำน ใน 

กำรประมำณกำรที่ส ำคัญและวิธีกำรที่ใช้ในกำรพยำกรณ์ปริมำณควำมต้องกำรของ
ผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงกำร เช่น กำรประมำณกำรแนวโน้มปริมำณควำมต้องกำร
และปริมำณอุปทำนของอุตสำหกรรม และส่วนแบ่งตลำดของหน่วยงำนโดยใช้
ฐำนข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน เป็นต้น รวมทั้งข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนที่แสดงให้เห็น
ควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรหรือโครงกำรที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 

2) กำรก ำหนดและกำรปรับอัตรำค่ำสินค้ำหรือบริกำร จะต้องแสดงให้เห็นถึง 
กำรก ำหนดอัตรำค่ำสินค้ำหรือบริกำรและกำรปรับอัตรำค่ำสินค้ำหรือบริกำร 
อย่ำงชัดเจน รวมท้ังเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินกำรปรับอัตรำค่ำสินค้ำหรือบริกำร
ของโครงกำรในลักษณะใกล้เคียงกันที่ผ่ำนมำ ทั้งนี้ ในกรณีที่หน่วยงำนไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ หรือจ ำเป็นต้องมีองค์กรหรือหน่วยงำนใด 
เป็นผู้พิจำรณำก่อนจะต้องระบุเป็นเงื่อนไขในสมมติฐำนอย่ำงชัดเจน 

3) รำยได้อ่ืน ๆ (ถ้ำมี) จะต้องระบุสมมติฐำนพร้อมทั้งเหตุผลที่ใช้ในกำรประมำณกำร 
ที่ชัดเจน  

6.1.3 ควำมเหมำะสมของแหล่งที่มำของเงินลงทุนโครงกำร  หน่วยงำนรับผิดชอบโครงกำร
จะต้องแสดงให้เห็นถึงประมำณกำรแหล่งที่มำของเงินลงทุนโครงกำร เช่น เงินรำยได้ของ
หน่วยงำน เงินกู้จำกต่ำงประเทศ เงินกู้ในประเทศ เงินงบประมำณแผ่นดิน เป็นต้น  
พร้อมทั้งระบุสัดส่วนของแหล่งเงินลงทุนที่ใช้ด้วย นอกจำกนี้จะต้องแสดงให้เห็นถึง 
ควำมพร้อมหรือควำมเป็นไปในกำรจัดหำแหล่งเงินลงทุนที่เสนอด้วย โดยพิจำรณำจำก 
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1) กรณีใช้เงินรำยได้ของหน่วยงำน จะต้องแสดงให้เห็นถึงสภำพคล่องทำงกำรเงิน  
ควำมเสี่ยงทำงกำรเงินทั้งในระยะสั้นและระยะยำว รวมทั้งควำมสำมำรถในกำรช ำระ
หนี้เงินต้นและดอกเบี้ย  

2) กรณีใช้แหล่งเงินอ่ืน ๆ ได้แก่  

• กรณีที่หน่วยงำนมีควำมประสงค์จะใช้เงินงบประมำณแผ่นดิน หน่วยงำน
จะต้องแสดงให้เห็นถึงสถำนะกำรขอรับกำรจัดสรรจำกเงินงบประมำณ 
โดยอำจจะอ้ำงอิงจำกกำรปฏิบัติตำมข้ันตอนของระเบียบที่เก่ียวข้อง  

• กรณีที่หน่วยงำนมีควำมประสงค์จะใช้แหล่งเงินกู้ทั้งภำยในประเทศและ
ต่ำงประเทศ หน่วยงำนจะต้องแสดงให้เห็นถึงสถำนะของโครงกำรโดยอำจจะ
อ้ำงอิงจำกกำรปฏิบัติตำมขั้นตอนของระเบียบหรือวิธีกำรที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรกู้เงิน โดยกรณีที่หน่วยงำนเป็นผู้รับภำระในกำรช ำระหนี้เงินต้นและ
ดอกเบี้ยทั้งในกรณีที่ใช้แหล่งเงินจำกรำยได้ของหน่วยงำนและใช้เงินรำยได้
ของโครงกำร ให้หน่วยงำนจัดท ำประมำณกำรกระแสเงินสดของโครงกำร 
ทั้งกรณีก่อนกำรจัดหำเงิน (Cash Flow Project  case) และหลังกำรจัดหำ
แหล่งเงิน และกรณีหลังกำรจัดหำแหล่งเงิน (Cash Flow Project : After 
finance) พร้อมทั้งระบุสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำรที่ส ำคัญด้วย อำทิ 
ระยะเวลำของสัญญำ อัตรำดอกเบี้ย ระยะเวลำปลอดเงินต้น เพ่ือประกอบ 
กำรพิจำรณำผลกระทบต่อควำมเหมำะสมทำงกำรเงินของโครงกำร  

• กำรให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุน (PPP) หน่วยงำนจะต้องจัดท ำประมำณกำร
กระแสเงินสดของโครงกำรทั้งกรณีหน่วยงำนด ำเนินกำรเอง (PSC) และกรณี 
ให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุน โดยจะต้องแสดงให้เห็นถึงควำมเหมำะสมของกำรให้
เอกชนเข้ำร่วมลงทุน พร้อมทั้งระบุสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำรที่ส ำคัญ
ด้วย เช่น ส่วนแบ่งรำยได้ อำยุสัญญำสัมปทำน อัตรำผลตอบแทนที่เอกชน
คำดหวัง เป็นต้น  

6.1.4 เครื่องมือและเกณฑ์ที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินของโครงกำร   
1) ผลตอบแทนทำงกำรเงินคิดเป็นมูลค่ำปัจจุบันสุทธิ (Financial Net Present 

Value: FNPV) หมำยถึงผลรวมของมูลค่ำปัจจุบัน (PVs) ของกระแสเงินสดรับและ
กระแสเงินสดจ่ำยของโครงกำร ถ้ำโครงกำรมี FNPV > 0 จะเป็นโครงกำรที่ มี 
ควำมเหมำะสมหรือมีควำมคุ้มค่ำทำงกำรเงิน ทั้งนี้ อัตรำคิดลด (discount rate) 
ให้ใช้ WACC ของหน่วยงำน โดยให้ระบุสมมติฐำนที่ใช้ในกำรค ำนวณ WACC  
ที่ชัดเจน  

2) อัตรำผลตอบแทนทำงกำรเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR ) คือ 
อัตรำผลตอบแทนทำงกำรเงินของโครงกำรอย่ำงต่ ำที่ท ำให้มูลค่ำปัจจุบันของ
ผลตอบแทนทำงกำรเงินทั้งหมดเท่ำกับมูลค่ำปัจจุบันของเงินลงทุน เกณฑ์มำตรฐำน
ของ FIRR ควรมำกกว่ำ WACC  ของหน่วยงำน 
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3) อัตรำส่ วนผลตอบแทนต่อต้นทุน  ( Financial Benefit Cost Ratio: B/C)  
ถ้ำโครงกำรมี B/C > 1 จะเป็นโครงกำรที่มีควำมเหมำะสมหรือมีควำมคุ้มค่ำ 
ทำงกำรเงิน 

6.2 ควำมเหมำะสมทำงเศรษฐกิจ 
กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงเศรษฐกิจของโครงกำร เป็นกำรวิเครำะห์ในแง่มุมมองของ
ประเทศหรือของสังคมโดยรวมเพ่ือพิจำรณำถึงกำรจัดสรรทรัพยำกรทุกอย่ำงของประเทศที่มีอยู่
อย่ำงจ ำกัด เพ่ือใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรว่ำกำรใช้ทรัพยำกรดังกล่ำวเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
สูงสุด และให้ผลประโยชน์แก่ประเทศและสังคมโดยรวม มีควำมคุ้มค่ำกับทรัพยำกรที่ได้จำก 
กำรเสียสละกำรใช้ประโยชน์ในทำงเลือกอ่ืน ๆ มำใช้ตำมแผนงำนโครงกำรนั้นมำกน้อยเพียงไร  
6.2.1 สมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำร หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจ ำเป็นต้องแสดง

รำยละเอียดของสมมติฐำนที่ใช้ในกำรค ำนวณกระแสเงินสดทำงเศรษฐกิจของโครงกำร
ประกอบด้วย 
1) สมมติฐำนทั่วไป กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงเศรษฐกิจจะใช้สมมติฐำนทั่วไป

เช่นเดียวกับกำรวิ เครำะห์ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินของโครงกำร แต่มี 
ควำมแตกต่ำงที่กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงเศรษฐกิจจะไม่รวมค่ำใช้จ่ำย
ทำงกำรเงิน อำทิ ดอกเบี้ยและภำษี นอกจำกนี้  อัตรำคิดลดทำงเศรษฐกิจ 
(Economic Discount Rate) จะอ้ำงอิงตำมท่ี สศช. ประกำศก ำหนด  

กำรศึกษำวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงเศรษฐกิจของโครงกำรที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรได้
ด ำเนินกำรในปี 2568 เป็นต้นไป ให้ใช้อัตรำคิดลดทำงเศรษฐกิจตำมผลกำรศึกษำโครงกำรศึกษำ
เพ่ือปรับปรุงแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ สศช. 
และธนำคำรโลก (ปี 2564) ที่ได้ข้อสรุปว่ำ อัตรำคิดลดทำงสังคมของประเทศไทย (Social Discount 
Rate) ส ำหรับกำรวิเครำะห์โครงกำรลงทุนภำครัฐในประเทศไทยท่ีเหมำะสมจะอยู่ในช่วงร้อยละ 
6.55 - 7.59 หรือค่ำกลำงเท่ำกับร้อยละ 7.00 

2) ด้ำนต้นทุนทำงเศรษฐกิจ กำรประเมินมูลค่ำต้นทุนทำงเศรษฐกิจ จะประเมินจำก
ต้นทุนค่ำเสียโอกำสของทรัพยำกรที่ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำร ซึ่งโดยทั่วไปรำคำ
สินค้ำตลำดจะไม่สำมำรถสะท้อนต้นทุนค่ำเสียโอกำสของทรัพยำกรดังกล่ำว  
เป็นผลจำกสภำพตลำดท่ีไม่มีกำรแข่งขันหรือกำรแทรกแซงกำรท ำงำนของตลำด  
โดยรัฐ ท ำให้กำรประเมินมูลค่ำต้นทุนทำงเศรษฐกิจจะมีกำรคิดรำคำเงำ (Shadow 
Price) โดยกำรน ำรำคำซื้อขำยภำยในประเทศ (Domestic Price) มำคูณด้วยรำคำเงำ 
(Conversion Factor) หรือกำรน ำมูลค่ำบิดเบือนของรำคำ (Price Distortion)  
ออกจำกมูลค่ำตลำดของสินค้ำที่ส ำคัญ ได้แก่ ภำษีน ำเข้ำ ภำษีส่งออก และ 
ภำษีสรรพสำมิต หรือภำษีอ่ืนที่เจำะจงเฉพำะสินค้ำหรือบริกำรดังกล่ำว (เช่น  
ภำษีเทศบำล ที่พ่วงมำกับภำษีข้ำงต้น ภำษีน้ ำมัน อัตรำแลกเปลี่ยน เป็นต้น) 
ทั้งนี้  ตำมผลกำรศึกษำโครงกำรศึกษำเพ่ือปรับปรุงแนวทำงและหลักเกณฑ์ 
กำรวิเครำะห์โครงกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ สศช. และธนำคำรโลก  
(ปี 2564) สรุปว่ำ ตัวปรับค่ำมำตรฐำน (Standard Conversion Factor: SCF) 
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เป็นตัวแปรที่ ใช้ ในกำรแปลงต้นทุนทำงกำรเงินให้เป็นต้นทุนทำงเศรษฐกิจ  
ซึ่งจะค ำนึงถึงเฉพำะต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงโดยไม่รวมค่ำลงทุนจำกค่ำภำษี อำกร  
เงินอุดหนุน กำรบิดเบือนตลำด รวมถึงผลกระทบภำยนอก (Externalities)  
ทั้งในด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจำกท้ำยท่ีสุดเงินดังกล่ำวจะถูกถ่ำยโอนกลับมำ
เป็นของรัฐบำลในอนำคต ดังนั้น กำรปรับมูลค่ำทำงกำรเงินให้ เป็นมูลค่ำ 
ทำงเศรษฐกิจด้วยตัวปรับค่ำมำตรฐำน (SCF) จะช่วยให้กำรวิเครำะห์ผลประโยชน์
ทำงเศรษฐกิจของโครงกำรเป็นไปอย่ำงถูกต้องและเหมำะสม โดยธนำคำรโลก 
ได้ศึกษำเปรียบเทียบวิธีกำรวิ เครำะห์หำตัวปรับ ค่ำ เ พ่ือใช้ ในกำรก ำหนด 
วิธีกำรค ำนวณตัวปรับค่ำที่มีควำมเหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย สรุปได้ว่ำจะ
ใ ช้ วิ ธี  Cost of Supply Approach โ ด ยตั วป รั บ ค่ ำ ม ำ ต ร ฐ ำ น  (Standard 
Conversion Factors) ของปัจจัยกำรผลิตต่ำง  ๆ ของประเทศไทยควรมี
ค่ำประมำณ 0.6 - 0.9 หรือเฉลี่ยประมำณ 0.7 

ตำรำง ผลกำรค ำนวณตัวปรับค่ำมำตรฐำนส ำหรับโครงกำร 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศไทย 

Factor Conversion Factors Values 
Non-traded Sectors 

1 Electricity &gas 0.72 
2 Water works & supply 0.56 
3 Building construction 0.87 
4 Public works & other construction 0.81 
5 Transportation 0.76 
6 Communication 0.47 
7 Public services 0.68 
 Average CFs of public non-traded sectors 0.70 

Primary Inputs 
8 Skilled labor  0.85 
9 Unskilled labor  0.67 
10 Operating Surplus  0.61 

ที่มำ: ผลกำรศึกษำที่ด ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำง สศช. และธนำคำรโลก 

อย่ำงไรก็ดี กรณีที่หน่วยงำนมีข้อจ ำกัดไม่สำมำรถค ำนวณมูลค่ำทำงเศรษฐกิจโดยใช้
รำคำเงำได้ ให้หน่วยงำนประเมินมูลค่ำต้นทุนทำงเศรษฐกิจของโครงกำร โดยกำรน ำ
มูลค่ำบิดเบือนของรำคำ (Price Distortion) ออกจำกมูลค่ำตลำดของสินค้ำที่ส ำคัญ 
ได้แก่ ภำษีน ำเข้ำ ภำษีส่งออก และภำษีสรรพสำมิต หรือภำษีอ่ืนที่เจำะจงเฉพำะ
สินค้ำหรือบริกำรดังกล่ำว (เช่น ภำษีเทศบำล ที่พ่วงมำกับภำษีข้ำงต้น ภำษีน้ ำมัน 
อัตรำแลกเปลี่ยน เป็นต้น) 

3) ด้ำนผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ หน่วยงำนต้องแสดงให้เห็นถึงที่มำและ/หรือ
หลักกำรของสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำรที่สำมำรถอธิบำยได้ตำมหลักวิชำกำร 
ประกอบด้วย  
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• ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจทำงตรง คือ กำรประมำณมูลค่ำของผลประโยชน์
หรือผลผลิตที่เป็นเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์หลักของโครงกำรตลอดอำยุ
โครงกำร อำทิ กรณีด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ ก่อให้เกิดมูลค่ำ 
กำรประหยัดระยะเวลำ (VOT) และค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง (VOC) รวมถึง 
ลดอัตรำกำรเกิดอุบัติเหตุจำกกำรเดินทำงเมื่อเทียบกับกรณีไม่มีโครงกำร 

• ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจทำงอ้อม คือ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอันเนื่องจำก
กำรมีโครงกำร ซึ่งผลประโยชน์ดังกล่ำวไม่ได้เป็นเป้ำหมำยหลักของกำรด ำเนิน
โครงกำร  

ทั้งนี้ ในกรณีที่เป็นกำรลงทุนโครงกำรขนำดใหญ่ หน่วยงำนควรประเมินผลตอบแทน
ทำงเศรษฐกิจของโครงกำรในระดับมหภำคเพ่ิมขึ้น เช่น ผลกระทบต่อฐำนะ 
ดุลบัญชีเดินสะพัดโดยเฉพำะกรณีที่มีสัดส่วนกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกต่ำงประเทศ
จ ำนวนมำก ผลกระทบต่อตลำดแรงงำน เป็นต้น 

6.2.2 เครื่องมือและเกณฑ์ที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ผลตอบแทนทำงกำรเศรษฐกิจของโครงกำร  
1) ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่ำปัจจุบันสุทธิ  (Economic Net Present 

Value: ENPV) หมำยถึงผลรวมของมูลค่ำปัจจุบัน (PVs) ของกระแสเงินสดรับและ
กระแสเงินสดจ่ำยของโครงกำร ถ้ำโครงกำรมี ENPV > 0 จะเป็นโครงกำรที่คุ้มค่ำ
ในกำรลงทุน  

ผลกำรศึกษำโครงกำรศึกษำเพ่ือปรับปรุงแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำรลงทุน  
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระหว่ำง สศช. กับธนำคำรโลกเมื่อปี 2564 พบว่ำ อัตรำคิดลดทำงสังคม 
ของประเทศ (SDR) อยู่ในช่วงร้อยละ 6.55 - 7.59 หรือค่ำกลำงเท่ำกับร้อยละ 76   
อย่ำงไรก็ดี ในกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมทำงเศรษฐกิจของโครงกำรฯ ที่หน่วยงำนได้ด ำเนินกำร
จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำรก่อนปี 2568  สศช. จะยังคงใช้อัตรำคิดลด
ทำงสังคมเท่ำกับร้อยละ 12 ตำมที่ได้มีกำรประกำศก ำหนดไว้ในคู่มือกำรวิเครำะห์โครงกำรฯ  
ฉบับปรับปรุงปี 2555 ส ำหรับกำรศึกษำจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของโครงกำร 
ที่หน่วยงำนจะด ำเนินกำรตั้งแต่ปี 2568 เป็นต้นไป ให้ใช้อัตรำคิดลดทำงสังคมที่ร้อยละ 7  

                                                 
6 อัตรำคิดของสังคม (SDR) โดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนัก (Weighted Average Method: WA) ระหว่ำงของอัตรำกำรชดเชย 
ค่ำบริโภคต่ำงเวลำทำงสังคม (Social Rate of Time Preference: SRTP) และต้นทุนค่ำเสียโอกำสทำงสังคมของเงินทุน 
ส่วนเพ่ิม (Marginal Social Opportunity Cost of Capital: SOC) ซึ่งสะท้อนแหล่งที่มำของเงินทุนส ำหรับกำรลงทุนโครงกำร
ภำครัฐที่อำจมำจำกหลำยช่องทำง กำรท ำให้ผู้บริโภคอำจต้องลดกำรบริโภคในปัจจุบันลง กำรแทนที่กำรลงทุนภำคเอกชน 
และกำรกู้ยืมจำกตลำดทุนต่ำงประเทศ 

SDR = ɑ SRTP + ß SOC + (1-ɑ-ß) If 
โดย อัตรำกำรชดเชยค่ำบริโภคตำ่งเวลำของสังคม (SRTP)  

SRTP  =  r  =  ρ + ɵg  
 

r คือ อัตรำผลตอบแทน ρ คือ ควำมพึงพอใจเชิงเวลำที่แท้จริง  
ɵ คือ ควำมยืดหยุ่นของอัตถประโยชน์ส่วนเพ่ิมจำกกำรบรโิภค  
g คือ อัตรำกำรเติบโตรำยปีของกำรบริโภคต่อหัวที่แท้จริง 

      ต้นทุนค่ำเสียโอกำสทำงสังคมของเงินทุนส่วนเพิ่ม (SOC)  

SOC =
[𝑟𝑟𝑐𝑐/(1 − 𝑡𝑡)] − ¶

1 − ¶  
rc คือ อัตรำผลตอบแทนพันธบัตรบริษัทท่ีน่ำเชื่อถือ  
t คือ อัตรำภำษี ¶ คือ อัตรำเงินเฟ้อ 

ɑ คือ สัดส่วนที่ลงทุนโดยงบประมำณภำครัฐ 1-ɑ-ß คือ สัดส่วนหนีส้ำธำรณะสกลุเงินต่ำงประเทศ If คือ อัตรำกู้ยืมจำกต่ำงประเทศ
ของภำครัฐ ß คือ สัดส่วน PPP จำกยุทธศำสตร์ PPP หรือ สดัส่วนของกำรลงทุนภำคเอกชนต่อกำรใช้จ่ำยภำครฐัต่อ GDP 
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2) อัตรำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจของโครงกำร (Economic Internal Rate of 
Return: EIRR) เป็นค่ำที่แสดงถึงอัตรำผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจของโครงกำร 
เป็นกำรพิจำรณำถึงกำรพัฒนำโครงกำรที่ส่งผลประโยชน์ต่อภำพรวมทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงไรบ้ำง เกณฑ์มำตรฐำนของ EIRR ควรมำกกว่ำอัตรำคิดลดทำงสังคมที่ สศช. 
ก ำหนดในแต่ละช่วงเวลำ 

6.3 กำรวิเครำะห์ควำมไวของโครงกำร (Sensitivity Analysis) 
พิจำรณำผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่ำง ๆ ทั้งในกรณีที่ผลประโยชน์และต้นทุน
เปลี่ยนแปลงไปจำกสมมติฐำนที่ก ำหนดไว้ทั้งในทำงบวกและลบ เพ่ือจะดู พิจำรณำถึงผลกระทบ 
ต่อควำมเหมำะสมทำงกำรเงินและทำงเศรษฐกิจของโครงกำร ซึ่งจะท ำให้ทรำบถึงปัจจัยส ำคัญที่มี
ผลกระทบต่อผลตอบแทนทำงกำรเงินและทำงเศรษฐกิจของโครงกำร และช่วยให้กำรตัดสินใจ 
ในกำรลงทุนเป็นไปได้อย่ำงมีควำมรัดกุมและรอบคอบมำกยิ่งขึ้น โดยในกำรวิเครำะห์ควำมไวของ
โครงกำร (Sensitivity Analysis) หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรควรระบุปัจจัยและสำเหตุที่จะมี
ผลกระทบต่อโครงกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงของรำคำหรือประสิทธิภำพของ
เทคโนโลยี ส ำหรับกำรก ำหนดทำงเลือกในกำรศึกษำของแต่ละกรณี ดังนี้  
6.3.1 กรณีวิเครำะห์ควำมไวของโครงกำร – ปัจจัยเดียว 

1) กรณีท่ีต้นทุนค่ำก่อสร้ำงเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นและลดลงร้อยละ 5 10 และ 20  
2) กรณีที่ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นและลดลง 

ร้อยละ 5 10 และ 20 
3) กรณีท่ีรำยได้ของโครงกำร เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนและลดลงร้อยละ 5 10 และ 20  
4) กรณีที่โครงกำรเปิดให้บริกำรล่ำช้ำกว่ำก ำหนดกำรตำมแผนที่ได้รับอนุมัติ จ ำนวน  

1 ปี (หรือตำมจ ำนวนปีจำกค่ำเฉลี่ยควำมล่ำช้ำในกำรเปิดให้บริกำรของโครงกำรที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกันในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน) 

6.3.2 กรณีวิเครำะห์ควำมไวของโครงกำร – สองปัจจัยพร้อมกัน 
กรณีที่ต้นทุนค่ำก่อสร้ำงเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นและลดลงร้อยละ  5 10 และ 20 และ 
กรณีท่ีรำยได้ของโครงกำร เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนและลดลงร้อยละ 5 10 และ 20 
ทั้งนี้ ให้หน่วยงำนจัดท ำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโครงกำร  โดยระบุวิธี 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวด้วย 

7. ผลกระทบต่อฐำนะกำรเงิน  
7.1 พิจำรณำจำกผลประกอบกำรของหน่วยงำนในปีปัจจุบันและประมำณกำรในอนำคต โดยใน 

กำรประมำณผลกระทบต่อฐำนะกำรเงินในอนำคตนั้น หน่วยงำนจะต้องจัดท ำประมำณกำร  
ผลประกอบกำรและฐำนะกำรเงินในอนำคตอย่ำงน้อย 5 ปี เปรียบเทียบกรณีมีและไม่มีโครงกำร 
เพ่ือประกอบกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถในกำรลงทุนโครงกำรที่เสนอ และผลกระทบจำก 
กำรด ำเนินโครงกำรต่อผลประกอบกำร และฐำนะกำรเงินของหน่วยงำน โดยวิเครำะห์ใน  
3 ประเด็นหลัก คือ  
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7.1.1 ควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ เพ่ือให้เห็นว่ำรัฐวิสำหกิจด ำเนินงำนได้คล่องตัวเพียงใด  
มี เงินช ำระหนี้ แก่ เจ้ ำหนี้หรือไม่  มี เ งินหมุนเวียนใช้จ่ ำยเ พียงพอหรือไม่  หรือ 
จะประสบปัญหำเงินสดขำดมือหรือไม่ 

7.1.2 ควำมสำมำรถในกำรก่อหนี้ของรัฐวิสำหกิจ เพ่ือให้เห็นถึงควำมเชื่อถือของเจ้ำหนี้ที่มี 
ต่อกิจกำร ภำระผูกพันทำงกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ และควำมสำมำรถของรัฐวิสำหกิจ  
ในกำรช ำระหนี้ 

7.1.3 ควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำนของรัฐวิสำหกิจโดยรวม  ซึ่งวิเครำะห์จำกควำมสำมำรถ
ในกำรท ำก ำไร และควำมสำมำรถในกำรหำประโยชน์จำกสินทรัพย์และกำรลงทุนโดยรวม
ขององค์กร 

7.2 อัตรำส่วนที่ส ำคัญๆ ส ำหรับประกอบกำรวิเครำะห์ มีดังนี้ 
7.2.1 อัตรำส่วนเงินทุนหมุนเวียนหรืออัตรำส่วนสภำพคล่อง (Current Ratio) ค ำนวณจำก

สินทรัพย์หมุนเวียนหำรด้วยหนี้สินหมุนเวียน โดยปกติในธุรกิจภำคเอกชนอัตรำส่วนนี้ 
ไม่ควรต่ ำกว่ำ 2.5 เพ่ือให้เจ้ำหนี้มีควำมมั่นใจว่ำกิจกำรมีเงินสด หรือสินค้ำที่จะขำย 
เป็นเงินสดได้เพียงพอที่จะช ำระหนี้ตลอดเวลำที่เจ้ำหนี้ต้องกำร แต่ในกิจกำรที่รัฐบำล 
เป็นเจ้ำของ ซึ่งได้แก่ รัฐวิสำหกิจต่ำง ๆ อัตรำส่วนนี้อำจต่ ำกว่ำ 2.5 ได้ เพรำะส่วนหนึ่ง  
ที่เจ้ำหนี้ยอมให้เครดิตกับรัฐวิสำหกิจก็เพรำะเห็นว่ำมีควำมม่ันคง  

7.2.2 อัตรำส่วนควำมสำมำรถในกำรช ำระคืนหนี้เงินต้นและดอกเบี้ย (Debt Service 
Coverage Ratio หรือ DSCR) หรือสัดส่วนควำมสำมำรถในกำรท ำรำยได้ (ก ำไรจำก 
กำรด ำเนินงำนก่อนหักดอกเบี้ยและค่ำเสื่อมรำคำ ) เทียบกับภำระหนี้ขององค์กร  
รัฐวิสำหกิจที่จะก่อหนี้ต้องมีฐำนะกำรเงินที่มั่นคงหรือมีควำมสำมำรถช ำระหนี้คืนได้ โดยมี
สัดส่วนควำมสำมำรถในกำรท ำรำยได้เทียบกับภำระหนี้ของกิจกำรในอัตรำไม่ต่ ำกว่ำ 1.5  

7.2.3 อัตรำส่วนหนี้สินต่อทุน (Debt Equity Ratio) ค ำนวณจำกหนี้สินหำรด้วยส่วนทุน  
ในภำคธุรกิจส่วนใหญ่จะก ำหนดมำตรฐำนไว้ที่ต่ ำกว่ำ 1 เท่ำ และใช้ยอดหนี้สินระยะยำว
มำค ำนวณ ส ำหรับภำครัฐในกิจกำรสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ซึ่งเป็นบริกำรพ้ืนฐำน 
อัตรำส่วนนี้ไม่ควรเกิน 1.5:1 แม้ว่ำจะสูงกว่ำภำคเอกชน แต่เจ้ำหนี้ก็ยอมรับเพรำะรัฐ 
เป็นเจ้ำของ จึงมั่นใจว่ำจะไม่ล้มละลำยง่ำย และได้รับช ำระหนี้คืนแน่นอน 

7.2.4 อัตรำส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (Return on Asset) ค ำนวณจำกก ำไรหำรด้วย
สินทรัพย์รวม โดยอัตรำส่วนนี้จะแสดงให้เห็นว่ำเมื่อน ำสินทรัพย์ที่มีอยู่มำใช้งำน  
จะก่อให้เกิดประโยชน์เพียงใด ในภำคเอกชนก ำหนดมำตรฐำนอัตรำส่วนดังกล่ำวไว้  
ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 10 แต่ในภำครัฐโดยเฉพำะด้ำนบริกำรพ้ืนฐำน เนื่องจำกเป็นกำรลงทุน
เพ่ือให้บริกำรกับประชำชนเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตและพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ  
ให้เจริญก้ำวหน้ำ โดยมิได้มุ่งหวังก ำไรสูงสุด อัตรำส่วนนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในเกณฑ์ร้อยละ 8 
หรือต่ ำกว่ำเล็กน้อย  

7.2.5 อัตรำส่วนผลตอบแทนต่อส่วนทุน (Return on Equity) ค ำนวณจำกก ำไรสุทธิหำรด้วย
ส่วนทุน โดยอัตรำส่วนนี้เป็นตัวชี้ควำมสำมำรถขององค์กรว่ำได้น ำเงินลงทุนไปท ำให้เกิด
ผลตอบแทนเท่ำไหร่ ในภำคเอกชนก ำหนดมำตรฐำนอัตรำส่วนดังกล่ำวไว้อย่ำงน้อย 
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ต้องสูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยเงินกู้ ส ำหรับในภำครัฐที่ผ่ำนมำ ส่วนใหญ่จะเปรียบเทียบกับ
ผลตอบแทนจำกกำรลงทุนในพันธบัตรรัฐบำล เนื่องจำกบริกำรพ้ืนฐำนต่ำง ๆ รัฐจะ 
เป็นเจ้ำของ หำกรัฐจะลงทุนเพ่ิมโดยใช้แหล่งเงินทุนจำกกำรขำยพันธบัตร รัฐก็ควรจะ
ได้รับผลตอบแทนสูงกว่ำที่ต้องจ่ำยคืนดอกเบี้ยพันธบัตร 

7.3 อัตรำส่วนทำงกำรเงินซึ่งน ำมำใช้เพ่ือพิจำรณำฐำนะของกิจกำรที่ให้บริกำรพ้ืนฐำนนี้ ไม่สำมำรถ
ก ำหนดให้อยู่ในมำตรฐำนเดียวกันได้ทุกกิจกำร เพรำะแต่ละกิจกำรจะก ำหนดที่มำของอัตรำส่วน  
ที่แตกต่ำงกัน (เช่น Debt : Equity บำงกิจกำรใช้ Total Debt บำงกิจกำรใช้เฉพำะ Long Term 
Debt หรือ Return on Asset บำงกิจกำรใช้ก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนก่อนหักดอกเบี้ยจ่ำยและ 
ค่ำเส่ือม บำงกิจกำรใช้ก ำไรสุทธิ เป็นต้น) นอกจำกนี้ แต่ละกิจกำรยังผูกขำดกำรด ำเนินงำน  
เพียงแห่งเดียว โดยให้บริกำรที่แตกต่ำงกันด้วย ในกำรพิจำรณำโครงกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
จะใช้วิธีพิจำรณำแนวโน้มของอัตรำส่วนที่เปลี่ยนแปลง โดยเปรียบเทียบกับผลกำรด ำเนินงำน 
ที่ผ่ำนมำของแต่ละกิจกำร และอำจเปรียบเทียบกับกิจกำรลักษณะเดียวกันในต่ำงประเทศ  
หำกสำมำรถท ำได้ รวมทั้งอำจพิจำรณำเงินสดคงเหลือปลำยงวด และก ำไรจำกกำรด ำเนินงำน 
ก่อนหักดอกเบี้ยจ่ำย ภำษีเงินได้ ค่ำเสื่อมรำคำ และค่ำใช้จ่ำยล่วงหน้ำตัดบัญชี (Earnings Before 
Interest, Taxation, Depreciation and Amortization : EBITDA) ขององค์กรประกอบด้วย  

7.4 ในกรณีที่พิจำรณำว่ำโครงกำรที่เสนอจ ำเป็นต้องด ำเนินกำร เพ่ือผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคม และ
เป็นโครงกำรที่คุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจและกำรเงิน แต่ฐำนะกำรเงินของรัฐวิสำหกิจในขณะนั้น 
ยังไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรลงทุนโครงกำรที่เสนอ ในกรณีนี้อำจสมควรพิจำรณำเสนอแนะให้เอกชน
เข้ำมำมีบทบำทร่วมลงทุนและด ำเนินโครงกำรได้ 

8. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
8.1 กำรวิเครำะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรต้องวิเครำะห์ถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเม่ือมีกำรพัฒนำโครงกำร  
เพ่ือก ำหนดมำตรกำรป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อำจเกิดขึ้นได้อย่ำงเหมำะสม  
ก่อนด ำเนินโครงกำร ทั้งนี้ เพ่ือใช้ประกอบกำรตัดสินใจในกำรพัฒนำโครงกำรต่อไป โดยต้อง
พิจำรณำถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในช่วงก่อนกำรก่อสร้ำง ระหว่ำงก่อสร้ำง และหลังก่อสร้ำง
แล้วเสร็จ หรือช่วงระหว่ำงด ำเนินโครงกำร ดังนี้ 
8.1.1 หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร ต้องจัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial 

Environmental Examination: IEE) หรือรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) หรือรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA)
หรือ กำรประเ มินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์  (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี เพ่ือเสนอให้ 
ผู้มีอ ำนำจอนุมัติเป็นผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ และน ำเสนอผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว
พร้อมกับข้อเสนอโครงกำร เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำโครงกำรของ สศช. ด้วย 
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8.1.2 หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร ต้องประเมินค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกัน
ลดผลกระทบ และติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในต้นทุนโครงกำรด้วย 
เพ่ือให้กำรวิเครำะห์ผลตอบแทนของโครงกำรมีควำมครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่งจะน ำไปสู่ 
กำรตัดสินใจในกำรด ำเนินโครงกำรที่เกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อควรพิจำรณำ  ตำมทีพ่ระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2561) มำตรำ 49 
วรรค 4 ก ำหนดว่ำ ในกรณีที่โครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตำมวรรคหนึ่ง เป็นโครงกำรหรือกิจกำร หรือกำรด ำเนินกำร ด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง กำรชลประทำน กำรป้องกันสำธำรณภัย 
โรงพยำบำล และที่อยู่อำศัย ที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน เพื่อประโยชน์สำธำรณะในระหว่ำงที่รอผลกำรพิจำรณำรำยงำน  
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบของโครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรนั้น  
อำจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำอนุมัติ ให้ด ำเนินกระบวนกำรหรือขั้นตอนเพื่อให้ได้มำซึ่งเอกชนที่จะเป็นผู้รับงำนนั้น  
ไปพลำงก่อนได้ แต่จะลงนำมผูกพันในส ำคัญหรือให้สิทธิกับเอกชนผู้นั้นไม่ได้ นั้น 
สภำ สศช. ได้ก ำหนดแนวปฏิบัติว่ำกรณีที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรฯ จะเสนอขออนุมัติโครงกำรต่อคณะรัฐมนตรีตำม
มำตรำ 49 วรรค 4 จะต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมที่ก ำหนดไว้กฎหมำยและระเบียบที่
เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณีแล้วเสร็จ และรำยงำนดังกล่ำวได้ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ตำมขั้นตอนแล้ว  

ทั้งนี้ กำรจัดท ำ IEE EIA และ EHIA ต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยและประกำศที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
กฎหมำยและประกำศ รำยละเอียดเบ้ืองต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 
มำตรำ 58  

• กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญำตให้ผู้ใดด ำเนินกำร  
ถ้ำกำรนั้นอำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพ
สิ่งแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสียส ำคัญ
อื่นใดของประชำชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่ำงรุนแรง  
รัฐต้องด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชน และ 
จัดให้รับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนและ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำร
หรืออนุญำตตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

• บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค ำช้ีแจง และเหตุผลจำก
หน่วยงำนของรัฐก่อนกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง 

• ในกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้
เ กิ ด ผลกระทบต่ อประชำชน ชุมชน  สิ่ ง แ วดล้ อม  และ 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้อยท่ีสุด และต้องด ำเนินกำร 
ใหเ้ยียวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชนหรือชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบอย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้ำ 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

• ส่วนที่  4 กำรท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ตำมมำตรำ 46 - 51 

ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก ำหนดโครงกำร กิจกำร หรือ
กำรด ำเนินกำรซ่ึงต้องจัดท ำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม  
- ฉบับท่ี 1 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
เมื่อวันที่ 4 มกรำคม 2562  

ฉบับที่ 1 ก ำหนดโครงกำร  กิจกำร  หรือกำรด ำเนินกำรซึ่งต้องจัดท ำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จ ำนวน 35 ประเภท 
และรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) จ ำนวน 2 ประเภท  
และก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรจัดท ำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ฉบับที่ 2 แก้ไขนิยำม โครงกำร  กิจกำร  หรือกำรด ำเนินกำรซึ่งต้อง
จัดท ำ EIA ล ำดับที่ 22 26 และ 33 
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กฎหมำยและประกำศ รำยละเอียดเบ้ืองต้น 
- ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 16 มกรำคม 2563 
- ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 15 มีนำคม 2564  
- ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2564 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 2564  
- ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2565 
- ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 12 ตุลำคม 2565  
- ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2566 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 6 มิถุนำยน 2566 
- ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2566 ประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2567 

ฉบับที่ 3 แก้ไขนิยำม โครงกำร  กิจกำร  หรือกำรด ำเนินกำรซึ่งต้อง
จัดท ำ EIA และขั้นตอนในกำรเสนอ EIA ล ำดับที่ 2 และ 7 
ฉบับท่ี 4 ปรับลดจ ำนวนลุ่มน้ ำหลักจำก 25 ลุ่มน้ ำเหลือ 22 ลุ่มน้ ำ 
ฉบับท่ี 5 ปรับรำยละเอียดองค์ประกอบกำรจัดท ำรำยงำน EIA 
ฉบับที่ 6 ปรับรำยละเอียดองค์ประกอบกำรจัดท ำรำยงำน EIA และ 
IEE 
ฉบับที่ 7 ปรับเพิ่มนิยำมและแก้ไขนิยำม โครงกำร  กิจกำร  หรือ 
กำรด ำเนินกำรซึ่งต้องจัดท ำ EIA ล ำดับที่ 25/แนวทำงกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือรำยงำนผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (ท้ำยประกำศ 2)/กำรพิจำรณำกำรขยำยขนำด
ของโครงกำรหรือกิจกำรให้เป็นไปตำมคุณสมบัติของท้ำยประกำศ 1 
ฉบับปัจจุบัน ยกเลิกประกำศฯ ฉบับที่ 1 – 7 โดยก ำหนดโครงกำร  
กิจกำร หรือกำรด ำเนินกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำน EIA จ ำนวน 35 
ประเภท และรำยงำน IEE จ ำนวน 2 ประเภท และก ำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก ำหนดโครงกำรกิจกำร หรือ
กำรด ำเนินกำรที่อำจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติคุณภำพสิ่งแวดล้อมสุขภำพ 
อนำมัย คุณภำพชีวิต ของประชำชนอย่ำง
รุนแรง ซ่ึงต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์วิธีกำร และ
เง่ือนไขในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 
- ฉบับที่ 1 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่  
4 มกรำคม 2562 
- ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 16 มกรำคม 2563  
- ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2565  
- ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 12 ตุลำคม 2565 
- ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2566 ประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2567 

ฉบับที่ 1 ก ำหนดโครงกำร กิจกำร หรือกำรด ำเนินกำรที่อำจมี
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพ 
อนำมัย คุณภำพชีวิต ของประชำชนในชุมชนอย่ำงรุนแรง ซึ่งต้อง
จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) จ ำนวน  
12 ประเภท 
ฉบับที่ 2 แก้ไขนิยำม โครงกำร  กิจกำร  หรือกำรด ำเนินกำรซึ่งต้อง
จัดท ำ EHIA และขั้นตอนในกำรเสนอ EHIA ล ำดับที่ 8 และ 9 
ฉบับท่ี 3 ปรับรำยละเอียดองค์ประกอบกำรจัดท ำรำยงำน EHIA 
ฉบับท่ี 4 ปรับรำยละเอียดองค์ประกอบกำรจัดท ำรำยงำน EHIA 
ฉบับปัจจุบัน ยกเลิกประกำศฯ ฉบับที่ 1 – 4 โดยก ำหนดโครงกำร 
กิจกำร หรือกำรด ำเนินกำรที่อำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ 
คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต ของประชำชนใน
ชุมชนอย่ำงรุนแรง ซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EHIA) จ ำนวน 13 ประเภท 

(ร่ำง) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย 
กำรประเมนิสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ พ.ศ. .... 

อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ 

8.1.3 ส ำหรับโครงกำรที่ไม่เข้ำข่ำยกำรจัดท ำรำยงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม หน่วยงำนควรพิจำรณำ
เสนอแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพ่ือลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชนประกอบ 
กำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของโครงกำร เพ่ือแสดงถึงควำมตระหนักของหน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรในกำรดูแลสิ่งแวดล้อมและชุมชนให้มีควำมยั่งยืนควบคู่ไปกับกำรพัฒนำ
โครงกำร  ทั้งนี้  กรณีที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำแนวทำง 
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กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวจะก่อให้เกิดค่ำใช้จ่ำยตลอดอำยุโครงกำรให้รวมค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำว
ไว้ในต้นทุนของโครงกำร พร้อมทั้งระบุสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณท่ีชัดเจนด้วย  

8.2 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
8.2.1 เพ่ือให้ประชำชน องค์กรพัฒนำเอกชน ตลอดจนหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจำก

กำรพัฒนำโครงกำรสำมำรถเข้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็น น ำเสนอข้อมูล ข้อโต้แย้ง  หรือ
ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำร และกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โดยหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรควรก ำหนดมำตรกำรเยียวยำหรือช่วยเหลือกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบอย่ำงเหมำะสมและเป็นธรรม เพ่ือลดควำมเสี่ยง ในขั้นตอนกำรด ำเนิน 
กำรก่อสร้ำงหรือกำรให้บริกำร 

8.2.2 หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรควรประชำสัมพันธ์และเปิดเผยข้อเท็จจริงในกำรพัฒนำ
โครงกำรต่อสำธำรณชนตั้ งแต่ริ เริ่มโครงกำร รวมทั้งควรแสดงกระบวนกำรใน  
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่องและโปร่งใส เพ่ือให้ทุกฝ่ำยได้ทรำบถึง
ระดับกำรยอมรับหรือระดับควำมเข้ำใจของประชำชนในพ้ืนที่ที่มีกำรพัฒนำโครงกำร 

8.2.3 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
กฎหมำยและระเบียบ รำยละเอียดเบ้ืองต้น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 
มำตรำ 58 

• กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญำตให้ผู้ใดด ำเนินกำร ถ้ำกำรนั้นอำจมี
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส ำคัญอื่นใดของประชำชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่ำงรุนแรง  
รัฐต้องด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพของประชำชนหรือชุมชน และจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วน  
ได้เสียและประชำชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

• บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค ำช้ีแจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐ
ก่อนกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง 
ในกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชำชนชุมชน สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้อยที่สุด และ 
ต้องด ำเนินกำรให้มีกำรเยียวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชนหรือ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้ำ 

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชน  
พ.ศ. 2548 

• หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
หน่วยงำนของรัฐและประชำชน รวมทั้งเป็นแนวทำงในกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วม 
ในกำรด ำเนินกำรโครงกำรของรัฐอย่ำงกว้ำงขวำง 

9. ควำมเหมำะสมด้ำนกำรบริหำรโครงกำร 
กรณีที่หน่วยงำนเสนอโครงกำรพัฒนำที่ใช้เทคโนโลยีใหม่ หรือหน่วยงำนไม่มีประสบกำรณ์ในกำรบริหำร
จัดกำรโครงกำร ให้หน่วยงำนวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของแผนกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรและแผนกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินโครงกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
บรรลุตำมวัตถุประสงค์และมีควำมยั่งยืน  
 



3-18 
 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  กรกฎำคม 2567 

9.1 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบบริหำรโครงกำร 
9.1.1 หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเอง หรือให้หน่วยงำนอ่ืนบริหำรโครงกำร  
9.1.2 หำกให้หน่วยงำนอ่ืนบริหำรโครงกำรจะด ำเนินกำรในรูปแบบใด เช่น กำรร่วมทุน หรือ  

กำรจ้ำงบริหำร เป็นต้น มีข้อตกลงรำยได้และค่ำใช้จ่ำยระหว่ำงกันอย่ำงไร เกี่ยวข้องกับ
กฎหมำยใดบ้ำง รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรมีควำมคุ้มค่ำหรือไม่  ทั้งนี้ หน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรต้องทรำบหรือท ำกำรศึกษำต้นทุนและค่ำใช้จ่ำยในกรณีด ำเนินกำรเอง 
(PSC) ให้ชัดเจนก่อน เพ่ือให้สำมำรถเจรจำต่อรองกับเอกชนร่วมลงทุน หรือผู้รับจ้ำง
บริหำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

9.1.3 กรณีบริหำรงำนเอง จ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงองค์กรเพ่ือด ำเนินโครงกำรนี้เป็นกำรเฉพำะ
หรือไม่ อย่ำงไร และกรณีจ้ำงหน่วยงำนอ่ืน ต้องมีกำรจัดตั้งกลไกในกำรก ำกับดูแล  
กำรด ำเนินงำนของผู้ได้รับจ้ำงหรือไม ่

9.1.4 กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่ผ่ำนมำขององค์กร/หน่วยงำนที่จะร่วมทุนหรือจ้ำงบริหำร
โครงกำร มีประสิทธิภำพเป็นอย่ำงไร 

9.2 ควำมพร้อมของบุคลำกร  
9.2.1 บุคลำกรมีเพียงพอหรือจ ำเป็นต้องจัดหำบุคลำกรเพ่ิมเติมเพ่ือด ำเนินโครงกำรหรือไม่  
9.2.2 บุคลำกรมีควำมช ำนำญและประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินโครงกำรในลักษณะดังกล่ำวเพียงใด  
9.2.3 จ ำเป็นต้องมีกำรฝึกอบรมควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่หรือไม่  

9.3 กำรติดตำมประเมินผลโครงกำร ระบุแนวทำงในกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรของหน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำรทั้งในระหว่ำงด ำเนินโครงกำรและภำยหลังโครงกำรแล้วเสร็จ ดังนี้ 
9.3.1 ระหว่ำงด ำเนินโครงกำร หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจะต้องจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนิน

โครงกำรเป็นประจ ำทุกเดือนนับตั้งแต่ที่ได้รับอนุมัติให้ด ำเนินโครงกำรจำกคณะรัฐมนตรี
จนถึงด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จ ทั้งนี้ กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำว
จะต้องเปรียบเทียบกับแผนกำรด ำเนินโครงกำรที่ได้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ เช่น 
กำรประกวดรำคำ กำรจัดซื้อ กำรจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และกำรก่อสร้ำง เป็นต้น   

9.3.2 ภำยหลังโครงกำรแล้วเสร็จ ประเมินผลกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำรจำกตัวชี้วัด 
ที่หน่วยงำนก ำหนด เช่น โครงกำรปรับปรุงขยำยกำรประปำพิจำรณำจำกตัวชี้วัด ได้แก่ 
จ ำนวนผู้ใช้น้ ำที่เพ่ิมขึ้น ควำมพึงพอใจของประชำชนจำกกำรมีน้ ำสะอำดใช้ มูลค่ำเพ่ิม  
ทำงเศรษฐกิจจำกกำรมีน้ ำสะอำดใช้ โครงกำรรถไฟฟ้ำพิจำรณำจำกตัวชี้วัด ได้แก่ 
ระยะเวลำกำรเดินทำงที่ลดลงของประชำชน ควำมพึงพอใจของประชำชนในกำรเดินทำง 
ปริมำณกำรน ำเข้ำเชื้อเพลิงที่สำมำรถประหยัดได้ เป็นต้น  

สศช. ขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรทั้งส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ จัดท ำรำยงำน
ผลกำรด ำเนินโครงกำรรำยเดือนตำมรูปแบบและวิธีกำรที่ สศช. ก ำหนด เพ่ือให้ สศช. มีข้อมูล 
ผลกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งจะช่วยให้กำรวำงแผนและขับเคลื่อนกำรพัฒนำโครงกำร
พัฒนำของประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  
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10. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของโครงกำร (Project Risk Management) 
โครงกำรลงทุนภำครัฐส่วนใหญ่จะเป็นโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ที่จ ำเป็นต้องใช้ทรัพยำกรในกำรลงทุน
จ ำนวนมำก ในขณะที่มีข้อจ ำกัดด้ำนควำมพร้อมของทรัพยำกรทั้งทำงด้ำนงบประมำณ บุคลำกร และ
ระยะเวลำด ำเนินกำร ส่งผลให้เมื่อปัจจัยต่ำง ๆ เปลี่ยนแปลงไปจำกสมมติฐำนที่ก ำหนดจะท ำให้ 
เกิดผลกระทบต่อควำมส ำเร็จของโครงกำรอย่ำงมีนัยส ำคัญ ดังนั้น หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจ ำเป็น 
ต้องศึกษำและจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง พร้อมทั้งก ำหนดแนวทำงหรือวิธีกำรบริหำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำหน่วยงำนมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวในกรณีที่
สถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลงไปจำกกรณีฐำนมำกหรือน้อยเพียงใด ซึ่งจะช่วยสร้ำงควำมมั่นใจว่ำหน่วยงำน  
จะสำมำรถด ำเนินโครงกำรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพทั้งทำงด้ำนงบประมำณ
และระยะเวลำ โดยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีข้ันตอน ดังนี้  
10.1 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย (Objectives Establishment)  เป็นกำรเข้ำใจถึง

ภำรกิจ วัตถุประสงค์ เป้ำหมำยและกลยุทธ์ในกำรด ำเนินโครงกำร รวมถึงสภำพแวดล้อม 
ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำร 

10.2 กำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง (Risk Identification) เป็นกำรพิจำรณำประเมินปัจจัยเสี่ยง
ในแต่ละขั้นตอนของโครงกำร พร้อมทั้งก ำหนดว่ำปั จจัยเสี่ยงดังกล่ำวจะมีโอกำสที่จะเกิด 
ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับใด โดยทั่วไปมีเทคนิคกำรระบุควำมเสี่ยง 2 รูปแบบ ดังนี้  
10.2.1 เทคนิคเชิงคุณภำพ (Qualitative Risk Analysis) เป็นกำรระบุควำมเสี่ยงโดยใช้ 

ดุลยพินิจจำกประสบกำรณ์ส่วนบุคคลและประสบกำรณ์ที่เคยเกิดขึ้นในอดีตประสบกำรณ์ 
ที่ผ่ำนมำ ซึ่งคุณภำพกำรระบุควำมเสี่ยงจะขึ้นอยู่กับควำมรู้ และกำรตัดสินใจของบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง โดยทั่วไปกำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงโดยวิธีนี้มักจะใช้ในกรณีที่
ผลกระทบต่อโครงกำรไม่สำมำรถวัดในเชิงปริมำณได้ เช่น ควำมเส่ียงของวิธีกำรน ำ
เทคโนโลยีมำใช้ในกระบวนกำร ควำมสอดคล้องของข้อบังคับของหน่วยงำนก ำกับดูแล 
เป็นต้น  

10.2.2 เทคนิคเชิงปริมำณ (Quantitative Risk Analysis) เป็นกำรระบุควำมเสี่ยงทั้งหมด
และวิเครำะห์เชิงลึกในด้ำนปริมำณ  ท ำให้สำมำรถระบุผลกระทบต่อโครงกำรใน  
เชิงปริมำณได้ โดยพิจำรณำจำกเกณฑ์กำรประเมินควำมส ำเร็จของโครงกำร 3 ด้ำน ได้แก่ 
ค่ำใช้จ่ำย (Cost) เวลำ (Time) และกำรปฏิบัติกำร (Performance) ซึ่งวิธีกำรที่วิเครำะห์
ควำมเสี่ยงเชิงปริมำณที่ส ำคัญในปัจจุบันคือ (1) การวิเคราะห์ความไว (Sensitivity 
Analysis) เป็นกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่มีรูปแบบง่ำยที่สุด และสำมำรถทรำบผลกระทบ
ต่อโครงกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม (2) การวิเคราะห์สถานการณ์สมมติ (Scenario 
Analysis) เป็นกำรประเมินผลกระทบต่อวัตถุประสงค์จำกสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ เพ่ือใช้ 
ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง และ (3) การทดสอบจากภาวะ
วิกฤติ (Stress Testing) เป็นกำรประเมินผลกระทบที่ เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง
เหตุกำรณ์หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในกำรด ำเนินงำน เพ่ือทดสอบภำวะวิกฤติใน  
กำรด ำเนินงำนและช่วยหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว 
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10.3 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง (Risk Management Planning) เป็นกำรก ำหนดกลยุทธ์ใน 
กำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือให้ระดับควำมเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) โดย
หน่วยงำนควรจะพิจำรณำเปรียบเทียบต้นทุนในกำรด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกับประโยชน์ที่จะ
ได้รับซึ่งสำมำรถวัดได้ในเชิงปริมำณหรือคุณภำพ  ซึ่งในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
จะสำมำรถด ำเนินกำรได้หลำยทำงเลือก เช่น 
10.3.1 กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง เพ่ือหลีกเลี่ยงโอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ที่จะท ำให้เกิดควำมเสี่ยง 

โดยอำจจะด ำเนินกำรได้โดยกำรเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงวิธีกำร/แนวทำงกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำน หรือไม่ด ำเนินกำรกิจกรรมดังกล่ำว  

10.3.2 กำรลดควำมเสี่ยง เพ่ือลดโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงหรือผลกระทบจำกควำมเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ โดยอำจจะด ำเนินกำรจัดหำระบบเครื่องพยำกรณ์ หรือระบบ 
กำรติดตำมข้อมูลข่ำวสำร เพ่ือลดควำมเสี่ยงที่เกิดจำกปัจจัยภำยนอกที่ไม่สำมำรถควบคุมได้  

10.3.3 กำรหำผู้รับควำมเสี่ยง กำรร่วมหรือแบ่งควำมรับผิดชอบกับผู้อ่ืนในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
เช่น กำรท ำประกันภัย กำรท ำสัญญำกำรค้ำ กำรป้องกันควำมเสี่ยงโดยใช้ตรำสำร  
(เช่น กำรท ำ Swap เป็นต้น) 

10.3.4 กำรยอมรับควำมเส่ียง อำจจะด ำเนินกำรได้ในกรณีที่เห็นว่ำควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องด ำเนินกำรใด ๆ เพิ่มเติม หรืออำจจะมีค่ำใช้จ่ำยหรือต้นทุนใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมำกกว่ำผลประโยชน์ที่เกิดจำกกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

10.4 กำรติดตำมและตรวจสอบ (Monitoring & Review) ควรก ำหนดแนวทำงกำรติดตำมและ
ตรวจสอบในทุก ๆ กระบวนกำรด ำเนินโครงกำร โดยอำจจะก ำหนดดัชนีชี้วัดด ำเนินกำรต่ำง ๆ 
เพ่ือให้สำมำรถติดตำมและตรวจสอบได้ง่ำย 

ข้อพิจำรณำ กำรเสนอขออนุมัติโครงกำรฯ หน่วยงำนต้องด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดท ำแนวทำง  
กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงของโครงกำรฯ อย่ำงน้อยในประเด็นดังนี้ (1) ต้นทุนทำงกำรเงินของโครงกำร 
(2) ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ (3) กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่คำดว่ำจะ  
มีผลต่ออุตสำหกรรมที่หน่วยงำนให้บริกำร  

11. กำรส่งเสริมงำนวิจัยและพัฒนำ ตลอดจนจนกำรเสริมสร้ำงบุคลำกร 
กรณีท่ีโครงกำรที่เสนอเป็นโครงกำรที่จ ำเป็นต้องพ่ึงพำวัสดุและอุปกรณ์ในสัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ 25 ของ
วงเงินลงทุน รวมถึงจ ำเป็นต้องพ่ึงพำควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญของบุคลำกรจำกต่ำงประเทศตลอดอำยุ
โครงกำร ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรพิจำรณำก ำหนดให้มีค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งเสริมงำนวิจัยและพัฒนำ 
ตลอดจนกำรพัฒนำบุคลำกรรวมอยู่ในวงเงินลงทุนและหรือค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำของ
โครงกำรตำมควำมเหมำะสมด้วย โดยกำรก ำหนดค่ำใช้จ่ำยหรืองบลงทุนดังกล่ำวจะต้องมีควำมชัดเจน 
ทั้งในด้ำนวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ขอบเขตของงำน และผลประโยชน์ที่องค์กรจะได้รับ เพ่ือให้ผลงำนวิจัย
ดังกล่ำวสำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและน ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง เสริมสร้ำงบุคลำกรให้สำมำรถรับมือกับ
สภำพปัญหำได้อย่ำงทันต่อเหตุกำรณ์  สร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนเทคโนโลยีที่ เป็นฐำนกำรพัฒนำ 
ในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ให้กับประเทศในระยะยำว ตลอดจนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับ
นักวิจัย สถำบันวิจัย ของประเทศ  
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ทั้งนี้ แนวทำงในกำรวิจัยและพัฒนำควรมีวัตถุประสงค์หลักท่ีส ำคัญ ได้แก่ 
11.1 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ หรือสร้ำงนวัตกรรม หรือพัฒนำต่อยอดทำงเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ

กิจกำร เช่น กำรพิจำรณำเทคโนโลยีที่ใช้ในปัจจุบันและแนวทำงกำรพัฒนำเทคโนโลยีในอนำคต 
เพ่ือทดแทนกำรน ำเข้ำเทคโนโลยี วัสดุ และอุปกรณ์จำกต่ำงประเทศ เพ่ือใช้ในกิจกำรขององค์กร 
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพและหรือลดต้นทุนที่เก่ียวข้องกับกำรผลิตและบริกำร เป็นต้น 

11.2 กำรป้องกันและลดผลกระทบทำงสังคมและสิ่งแวดล้อมจำกกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกำรขององค์กร เช่น กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรใช้พลังงำนในกิจกำรขององค์กรให้มี
ประสิทธิภำพ เพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อม กำรใช้เทคโนโลยีประหยัดพลังงำน เป็นต้น 

11.3 กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและกำรน ำผลงำนไปใช้ประโยชน์ เช่น กำรบูรณำกำรกระบวนกำร
ถ่ำยทอดเทคโนโลยีเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมวิจัยและพัฒนำ เป็นต้น โดยให้ผู้ใช้ประโยชน์
จำกงำนวิจัยและพัฒนำมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่ำง ๆ ตั้งแต่ต้นอย่ำงเป็นขั้นตอน ตลอดจนกำรสร้ำง
กลไกกำรช่วยเหลืออ่ืน ๆ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้รับถ่ำยทอดเทคโนโลยีน ำเทคโนโลยีที่พัฒนำไปสู่กำรใช้
ประโยชน์ให้ประสบควำมส ำเร็จ 

11.4 กำรพัฒนำควำมพร้อมของบุคลำกร เช่น จัดให้กำรศึกษำ อบรม กำรพัฒนำศักยภำพและ
ประสิทธิภำพของบุคลำกรในองค์กร เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในกำรท ำงำนให้สำมำรถรองรับกับ
กำรเปลี่ยนแปลงได้ทันต่อสถำนกำรณ์และเวลำ รวมทั้งยกระดับประสิทธิภำพและคุณภำพบริกำร
ให้ได้มำตรฐำนเดียวกัน  
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กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหน้ำที่ของ สศช. ในด้ำนกำรวิเครำะห์โครงกำร  
1.1 พระรำชบัญญัติพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 
1.2 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2550 
1.3 พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
1.4 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2561 
1.5 มติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 24 มกรำคม 2560) เรื่องแนวปฏิบัติในกำรเสนอเรื่องและขออนุมัติด ำเนิน

โครงกำรลงทุนขององค์กำรมหำชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท 
1.6 มติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 26 มกรำคม 2564) เร่ืองกำรก ำหนดมูลค่ำแผนงำนและโครงกำรพัฒนำ 

ตำมมำตรำ 20 (8) แห่ง พระรำชบัญญัติพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561 
2. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ 

2.1 พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
2.2 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ 

วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำร ในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. 2560 ข้อ 6 
3. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

3.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 36 และหมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
3.2 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 

4. กฎหมำย ประกำศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับด้ำนสิ่งแวดล้อม 
4.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 58 
4.2 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 (มำตรำ 46 – 51) และ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 (มำตรำ 46 – 51) 
4.3 ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก ำหนดโครงกำร กิจกำร หรือ  

กำรด ำเนินกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
4.3.1 ฉบับที่ 1 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 4 มกรำคม 2562  
4.3.2 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 16 มกรำคม 2563 
4.3.3 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 15 มีนำคม 2564  
4.3.4 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2564 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 2564  
4.3.5 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2565 
4.3.6 ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 12 ตุลำคม 2565  
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เอกสำรกฎหมำย 
ประกำศ และระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

4.3.7 ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2566 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 6 มิถุนำยน 2566 
4.3.8 ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2566 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2567 

4.4 ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก ำหนดโครงกำรกิจกำร หรือ 
กำรด ำเนินกำรที่อำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติคุณภำพสิ่งแวดล้อมสุขภำพ อนำมัย 
คุณภำพชีวิต ของประชำชนอย่ำงรุนแรง ซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
4.4.1 ฉบับที่ 1 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 4 มกรำคม 2562 
4.4.2 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 16 มกรำคม 2563  
4.4.3 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2565  
4.4.4 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 12 ตุลำคม 2565 
4.4.5 ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2566 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2567 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



ภาคผนวก 1
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พ.ศ. 2561



 
พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปทีี่  ๓  ในรัชกาลปัจจบุัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า  “พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๒๑ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม”  หมายความว่า  การขยายก าลังและเพ่ิมผลการผลิตของชาติ

ทุกระดับทั่วทุกท้องถิ่น  โดยการเพ่ิมผลิตภาพและการใช้การพัฒนานวัตกรรมในทุกด้านและทุกระดับ 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



จากการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  การขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ ไ ม่เป็นธรรม   
การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การท าให้ดีขึ้นโดยทั่วถึงและ
ทัดเทียมกันซึ่งภาวะการศึกษา  อนามัย  ที่อยู่อาศัย  โภชนาการ  และสวัสดิการอื่นของประชาชน  
ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการนั้น  โดยมุ่งไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

“แผน”  หมายความว่า  รายการเกี่ยวกับการประสานโครงการพัฒนาและแผนงานต่าง ๆ   
ที่คัดเลือกมาแล้วของประเทศหรือของภาคหรือของกิจการบางสาขาบางประเภทในท้องถิ่นหนึ่งท้องถิน่ใด  
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ  และให้สอดคล้องกับความสามารถทางด้านก าลังเงิน
และก าลังทรัพยากรอื่น ๆ 

“แผนงาน”  หมายความว่า  ระบบการประสานโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกันตั้งแต่สองโครงการข้ึนไป  
ให้มีขั้นตอนการด าเนินงานที่สอดคล้องสัมพันธ์กันในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 

“โครงการพัฒนา”  หมายความว่า  โครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมที่มีวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย  ตลอดจนระยะเวลาการด าเนินงานโดยแน่ชัด  ซึ่งจะกระท าโดยหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใด  อันมิใช่เป็นการบริหารงานตามปกติของหน่วยงานนั้น 

“ยุทธศาสตร์ชาติ”  หมายความว่า  ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
“แผนการปฏิรูปประเทศ”  หมายความว่า  แผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วย 

แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  

และหน่วยงานอื่นของรัฐ  แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น 
“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว่า  
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  กิจการของรัฐ 

ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น  หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ  
(๒) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม  (๑)   

มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
ทั้งนี้  ความใน  (๑)  และ  (๒)  ไม่รวมถึงหน่วยงานที่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินหรือ 

ธุรกิจประกันภัย 

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“สภา”  หมายความว่า  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“ประธานสภา”  หมายความว่า  ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“กรรมการสภา”  หมายความว่า  กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

หมวด  ๑ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๖ ให้มีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วยประธานสภาหนึ่งคน
และกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบห้าคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งจากบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  และ
ให้ปลัดกระทรวงการคลัง  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ   เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ผู้อ านวยการ 
ส านักงบประมาณ  และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการสภา 

ให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาตเิปน็กรรมการสภาและเลขานกุาร  และ
ให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของสภา  สภาอาจมีมติให้เชิญ
ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  หรือผู้ซึ่ง
มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าร่วมประชุมเป็นคร้ังคราว  
ในฐานะกรรมการสภาด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการสภา
ส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 

มาตรา ๗ สภามีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  และสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก 
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(๒) จัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๓) เสนอแนะ  ให้ค าปรึกษา  และให้ความเหน็เกีย่วกับการขบัเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  รวมทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  
หรือระเบียบที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่าง ๆ  ต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 

(๔) เสนอแนะ  ให้ค าปรึกษา  และให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนงานและโครงการพัฒนา   
เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

(๕) พิจารณาข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด  ส าหรับ
สินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้   
ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน  เงินกู้ยืม  เงินก าไรที่ได้สะสมไว้  หรือเงินอื่นใดก็ตาม  โดยมีขั้นตอน
และหลักเกณฑ์ตามประกาศที่สภาก าหนด และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่สภามอบหมาย 
(๗) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง  ค าอธิบาย  ความเห็น  หรือค าแนะน าได้ 

เมื่อเห็นสมควร 
(๘) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสภา  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
การแต่งตั้ง  การปฏิบัติหน้าที่  และการพ้นจากต าแหน่งของคณะอนุกรรมการตาม  (๖)  ให้เป็นไป

ตามที่สภาก าหนด  และให้น าความในมาตรา  ๑๑  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการด้วย
โดยอนุโลม 

มาตรา ๘ ประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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(๕) ไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมอืง  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

(๖) ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

(๗) ไม่เคยถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือจากหน่วยงาน

ของเอกชน  เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
มาตรา ๙ ประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานสภาหรือกรรมการ  

สภาผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้ประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น 
อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่
เข้ารับหน้าที่ 

ประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  

มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  ประธานสภาและกรรมการ 
สภาผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง  เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๘ 
ในกรณีท่ีประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ  ให้ด าเนินการ

แต่งตั้งประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งท่ีว่าง  หรือในกรณีที่มีการแต่งตั้ง
กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระ  
อยู่ในต าแหน่ง  ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือให้เป็นกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ
เพ่ิมขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน
หรือได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ของประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึง
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หนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งแทนหรือเพ่ิมขึ้นก็ได้ และให้สภาประกอบด้วยกรรมการสภา
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

การด ารงต าแหน่งของประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อน  
ครบวาระ  หรือที่ด ารงต าแหน่งแทน  หรือที่แต่งตั้งเพ่ิมขึ้น  หากมีก าหนดเวลาไม่ถึงหนึ่งปี  ไม่ให้นับเป็น
วาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๙ 

มาตรา ๑๑ การประชุมของสภาต้องมีกรรมการสภามาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการสภาทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานสภาเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานสภาไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม  
ให้กรรมการสภาซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการสภาคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการสภาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน  
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของสภาตามมาตรา  ๗  ในเรื่องใดที่สภา
เห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีต้องพิจารณาด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ  หรือมีเหตุอื่น  
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของสภา  ให้สภามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษ
เฉพาะเรื่องเพ่ือด าเนินการแทนสภาได้ 

คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องตามวรรคหนึ่ง  ประกอบด้วย  ประธานกรรมการหนึ่งคนและ
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซึ่งแต่งตั้งจากกรรมการสภา  ในกรณีจ าเป็น  สภาอาจมีมติให้เชิญบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  ให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราว 
ในฐานะกรรมการด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการส าหรับ
การประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น และให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานท าหน้าที่เลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

วาระการด ารงต าแหน่ง  การพ้นจากต าแหน่ง  หน้าที่และอ านาจ  ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง  ให้เป็นไปตามที่สภาก าหนด 

เมื่อคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องได้มีมติในเรื่องใดแล้ว  ให้ถือว่าเป็นมติของสภาและ  
ให้ส านักงานด าเนินการตามมตินั้น  เว้นแต่สภาจะก าหนดเป็นอย่างอื่นเฉพาะกรณี 
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มาตรา ๑๓ ให้ประธานสภา  กรรมการสภา  ประธานกรรมการ  กรรมการ  ประธานอนุกรรมการ  
อนุกรรมการ  เลขานุการ  และผู้ช่วยเลขานุการในสภา  คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง  หรือ
คณะอนุกรรมการ  ได้รับค่าตอบแทน  ค่าใช้จ่าย  และประโยชน์ตอบแทนอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

หมวด  ๒ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๑๔ ให้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงระยะเวลาห้าปี  โดยต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ  
ยุทธศาสตร์ชาติ  สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก  ทิศทางการพัฒนา
ประเทศท่ีเหมาะสม  ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีการบูรณาการการด าเนินการร่วมกัน   
และมุ่งตอบสนองความเป็นอยู่ที่มีความผาสุกและยั่งยืนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ท าเป็นพระบรมราชโองการ  และ  
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๕ ให้สภาก าหนดกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีเนื้อหาในด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม ด้านการพัฒนาเมืองและภูมิภาค  และด้านการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  โดยต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วน  

การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามวิธีการที่สภาก าหนด  ซึ่งต้องใช้วิธีการ 
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง  และ  
ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 

มาตรา ๑๖ ให้สภาแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในแต่ละด้านตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ครบถ้วน  เพ่ือท าหน้าที่ยกร่าง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและเสนอสภาพิจารณา  ทั้งนี้  ให้น าผลการรับฟังความคิดเห็น
ตามมาตรา  ๑๕  มาพิจารณาประกอบการยกร่างด้วย 
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วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการยกร่างแผนตามวรรคหนึ่ง  ให้เริ่มตั้งแต่วันที่สภาแต่งตั้ง
จนถึงวันที่มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างแผนตามวรรคหน่ึงในแต่ละด้าน   ให้เป็นไป
ตามที่สภาก าหนด 

ให้ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการยกร่างแผนตามวรรคหนึ่งไดร้ับค่าตอบแทน  
ค่าใช้จ่าย  และประโยชน์ตอบแทนอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๗ เม่ือสภาจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสร็จแล้ว  ให้เสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ให้สภาน าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องใด   
ให้สภาแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่เห็นควร  แล้วส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ  

เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรี
น าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวาย  เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการ 
ให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป  

มาตรา ๑๘ ในกรณีที่สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก  หรือ
ยุทธศาสตร์ชาติเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติได้  หากสภาเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ให้สภาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว  
ให้สภาด าเนินการตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาตทิี่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญตันิี้  
และเมื่อได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มาตรา ๑๙ เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประกาศใช้บังคับแล้ว  ให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ  และจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
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ในกรณีที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดให้การด าเนินการเรื่องใดต้องมีการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือต้องร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน  หรือประชาชน  
การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐต้องก าหนดวิธีการเพ่ือให้มีการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและ 
การประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐต่อส านักงาน  โดยต้องแสดงผลให้เห็นถึง  
การบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  ในกรณีที่
ส านักงานเห็นว่าการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ให้รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 

การรายงานผลตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่สภาก าหนด  โดยการรายงานผลนั้น
ต้องไม่ซ้ าซ้อนและไม่เพ่ิมขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ  รวมถึงกฎหมายอื่นใดที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการปฏิบัติงาน
ต่อส านักงาน  โดยส านักงานสามารถน าข้อมูลจากการรายงานผลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้อย่างบูรณาการ  

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งด าเนินการ
ให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

หมวด  ๓ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

 
 

มาตรา ๒๐ ให้มีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีหน้าที่และอ านาจ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินงานในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของสภา  
(๒) ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก  

รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม  และคาดการณ์แนวโน้ม  การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
ทั้งในบริบทประเทศและโลก  เพ่ือจัดท าข้อเสนอในเชิงนโยบาย  และมาตรการการพัฒนาประเทศหรือ
รองรับผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือ 
สภาพิจารณา  
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(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ  เกี่ยวกับการจัดท า 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๔) ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๕) จัดท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม  บัญชีประชาชาติของประเทศตามระบบสากล   

เพ่ือประกอบการจัดท านโยบายการพัฒนาประเทศ  และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

(๖) จัดท ากรอบการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
(๗) จัดท าข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด   ส าหรับ

สินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้   
ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิ  เงินกู้ยืม  เงินก าไรที่ไดส้ะสมไว้  หรือเงินอื่นใดก็ตาม  โดยให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าที่จ าเป็น  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้างและการบ ารุงรักษา
สินทรัพย์ถาวรนั้น ๆ และเสนอสภาเพ่ือพิจารณา  

(๘) พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม  และของรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  รวมทั้ง
ประสานแผนงานและโครงการพัฒนาดงักล่าว  เพ่ือวางแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ  

(๙) สนับสนุนและประสานงานกับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคีที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผน  
แผนงาน  และโครงการพัฒนา  และการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน  

(๑๐) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบาย  แผน  แผนงาน  และโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบในวงกว้างต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
รวมทั้งให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเร่งรดั  ปรับปรุง  หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใดเมื่อเห็นสมควร 

(๑๑) ขอให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา  ข้อเท็จจริง  ตลอดจนรายละเอียด 
ที่จ าเป็นแก่การศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณาผลงานของโครงการพัฒนา 
ที่ก าลังด าเนินการอยู่  หรือเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง  ค าอธิบาย  ความเห็น  หรือ
ค าแนะน าได้เมื่อเห็นสมควร 

้หนา   ๓๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอื่น  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี  
นายกรัฐมนตรี  หรือสภามอบหมาย  รวมทั้งออกระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น 

ในกรณีที่มีการขอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความในมาตรานี้  ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน้าที่
และอ านาจของสภา  ส านักงานอาจเสนอให้สภาพิจารณาให้ความเห็นก็ได้  และในกรณีที่ส านั กงาน 
เป็นผู้ให้ความเห็น  ให้รายงานสภาทราบด้วย 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานตามมาตรา  ๒๐  (๔)  ให้สภา
แต่งตั้งคณะกรรมการประสานการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  ท าหน้าที่
วิเคราะห์  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  ตลอดจน
ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องตามที่สภามอบหมาย 

คณะกรรมการประสานการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรูปประเทศ  อาจมีหลายคณะ
ตามความจ าเป็น  โดยในแต่ละคณะให้ประกอบด้วยประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกินหา้คน  
ซึ่งสภาแต่งตั้งบุคคลจากภาครัฐและภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานท าหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  
ให้น าความในมาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  มาใช้บังคับแก่วาระการด ารงต าแหนง่  

การพ้นจากต าแหน่ง  และการประชุมของคณะกรรมการประสานการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาติ  
และการปฏิรูปประเทศด้วยโดยอนุโลม 

ให้เลขาธิการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมการประสานการด าเนินงาน  
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

มาตรา ๒๒ เพ่ือประโยชน์ในการระดมความคิดเห็นและประสบการณ์จากผู้ เชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้านมาร่วมปฏิบัติงานให้เกิดผลดีในการพัฒนาประเทศ  ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานนอกจาก
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส านักงานแล้ว ส านักงานอาจด าเนินการโดยวิธีการดังต่อไปนี้ได้ 

(๑) แต่งตั้งบุคคลจากภาครัฐหรือภาคเอกชนเป็นคณะกรรมการช านาญการในแต่ละด้าน   
เพ่ือท าหน้าท่ีวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาของประเทศ ติดตามสภาพการณ์ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของโลก  และเสนอแนะการก าหนดเป้าหมายระดับนโยบาย  
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 องค์ประกอบ  จ านวน  การแต่งตั้ง  การปฏิบัติหน้าที่  และการพ้นจากต าแหน่งของ
ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการช านาญการ  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่สภาก าหนด  ทั้งนี้  ให้เลขาธิการเป็นประธานกรรมการ  ส่วนกรรมการอ่ืนให้เลขาธิการ 
เป็นผู้แต่งตั้งและแจ้งให้สภาทราบ  และให้น าความในมาตรา  ๑๑  มาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการช านาญการด้วยโดยอนุโลม  

(๒) เสนอแนะต่อสภาเพ่ือขอให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานของรัฐแห่งนัน้มาปฏิบัติหน้าที่ในส านกังานเพ่ือปฏิบัตหิน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกีย่วข้องกบั
หน่วยงานของรัฐนั้น  ตามระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี  โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
เป็นการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้นเต็มเวลา  

(๓) จ้างบุคคลทั้งในประเทศและต่างประเทศ  สถาบันการศึกษา  หรือสถาบันแห่งใด   
โดยได้รับอนุมัติจากสภา  เพ่ือด าเนินการศึกษา  ค้นคว้า  วิจัย  หรือปฏิบัติงานในเรื่องใดเป็นพิเศษ  
ท่ีต้องการความรวดเร็วและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของบุคคลหรือสถาบันนั้นมาปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นการเฉพาะคราว 

มาตรา ๒๓ ให้ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการประสานการด าเนินงาน
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  และคณะกรรมการช านาญการได้รับค่าตอบแทน  ค่าใช้จ่าย  
และประโยชน์ตอบแทนอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๒๔ ให้มีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   เป็นข้าราชการ 
พลเรือนสามัญ  มีหน้าที่บริหารราชการของส านักงาน  รับผิดชอบขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  และ  
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงาน  

ให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ 
บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ  ปฏิบัติหน้าที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน
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จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติน้ี  แต่ทั้งนี้  
ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๒๖ ให้โอนบรรดากิจการ  อ านาจหน้าที่  ทรัพย์สิน  งบประมาณ  สิทธิ  หนี้   
ภาระผูกพัน  ข้าราชการ  พนักงานราชการ  ลูกจ้าง  และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ไปเป็นของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๗ บรรดาบทบัญญตัิแห่งกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือ
มติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประธานกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ และข้าราชการ  พนักงานราชการ  และ
ลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ให้ถือว่าอ้างถึง 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ  
สังคมแห่งชาติ  และข้าราชการ  พนักงานราชการ  หรือลูกจ้างของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๒๘ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามประกาศพระราชโองการ  เรื่อง  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่  ๑๒  (พ.ศ.  ๒๕๖๐  -  ๒๕๖๔)  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  
พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนถึงวันที่  ๓๐  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีภารกิจที่เพ่ิมขึ้น  โดยเฉพาะการด าเนินการตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  สมควร
ปรับปรุงโครงสร้าง  หน้าท่ี  และอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยเปลี่ยนชื่อจากคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในท านองเดียวกับ
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ตามที่คุ้นเคยกัน  และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจที่เพ่ิมขึ้น  รวมทั้งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท า  ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสียใหม่  เพ่ือให้สอดคล้องและบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ  
รวมทั้งแผนการพัฒนาประเทศต่าง ๆ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   
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ภาคผนวก 2
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2550



หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๕๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

โดยที่ เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบว าดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
เพื่อใหข้ันตอนและวิธีการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีความคลองตัวและเหมาะสมกับสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจ   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
บรรดาระเบียบหรือขอบังคับอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้  หรือซ่ึงขัดหรือแยง

กับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
“งบลงทุน”  หมายความวา  รายการที่ประมาณวาจะจายเพื่อกอใหเกิดสินทรัพยถาวร  รวมทั้งเพื่อ

ขยายงานหรือการทดแทนสินทรัพยเดิม  ซ่ึงมีลักษณะเปนสาระสําคัญหรือเปนการปรับปรุงงานใหดีขึ้น  
หรือรายจายเพื่อซ้ือกิจการหรือหุนของหนวยงานอื่น 

“สินทรัพยถาวร”  หมายความวา  สินทรัพยซ่ึงตามปกติโดยสภาพของสินทรัพยนั้น  มีอายุใชงาน
เกินกวาหนึ่งป  หรือตามมาตรฐานการบัญชีทั่วไป 

“สินทรัพยถาวรหลัก”  หมายความวา  สินทรัพยถาวรที่ใชในการดําเนินกิจการหลักของ
รัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ  แบงออกเปน  ๕  หมวด  ไดแก  หมวดที่ดิน  หมวดส่ิงกอสราง  หมวดเครื่องจักรอุปกรณ  
หมวดยานพาหนะ  และหมวดอื่น  ๆ  ซ่ึงถือเปนสินทรัพยถาวรหลัก  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความวา  รัฐวิสาหกิจตามนัยแหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน  และประกันภัย 



หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๕๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

“คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ”  หมายความวา  คณะกรรมการที่ ต้ังข้ึนตามกฎหมาย 
หรือระเบียบของรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ  และใหหมายความรวมถึงกระทรวงเจาสังกัดในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนัน้   ๆ 
ไมมีคณะกรรมการดวย 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ขอ ๕ ใหรัฐวิสาหกิจจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปตามแบบและ

วิธีการที่สํานักงานกําหนด  โดยใหแสดงขอมูลดานแผนการวิจัยและพัฒนา  (Research  &  Development)  
และแผนพัฒนาบุคลากรขององคกรประกอบดวยโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด  แลวเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นกอนดําเนินการตอไป  เวนแตกรณีรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมาย
บัญญัติใหเสนอขออนุมติังบลงทุนตอคณะรัฐมนตรี  ใหรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

งบลงทุนเต็มตามโครงการที่ได รับความเห็นชอบแลวนั้น  หากจะมีการเปลี่ยนแปลง 
ในสาระสําคัญของโครงการประการใดในระหวางป  ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม  
แลวแตกรณี   

งบลงทุนเต็มตามโครงการ  ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของโครงการในระหวางป
หรือไมก็ตาม  ใหเสนอพรอมงบลงทุนประจําปดวย   

ขอ ๖ งบลงทุนซ่ึงไดรับอนุมัติไวแลวในแตละปใหจายไดในปนั้น  ๆ  ถารัฐวิสาหกิจมี 
ความจําเปนที่จะขอผูกพันจายในปตอไป  ใหแสดงรายละเอียดไวในงบลงทุนประจําปดวยเพ่ือประโยชน
ในการติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ 

ขอ ๗ การจัดทํางบลงทุนเพิ่มเติมในระหวางปงบประมาณ  ใหปฏิบัติตามขอ  ๕  โดยอนุโลม 
ขอ ๘ งบลงทุนที่อยูระหวางดําเนินการเปนความลับของทางราชการ  โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ   พ.ศ.  ๒๕๔๔   
ขอ ๙ ให รัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนประจําปตามขอ  ๕  ตอสํานักงานภายในเดือน

กุมภาพันธของปงบประมาณกอน  และใหสํานักงานพิจารณาใหแลวเสร็จกอนเร่ิมงวดการบัญชีถัดไป 
ขอ ๑๐ รัฐวิสาหกิจจะต้ังเงินสํารองไวในงบลงทุนก็ได  ตามความจําเปนและหลักเกณฑ 

ที่คณะกรรมการกําหนด  เงินสํารองนี้แยกเปนสองประเภท  คือ 



หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๕๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

(๑) เงินสํารองในกรณีที่ราคาเปลี่ยนแปลง  เงินสํารองประเภทนี้ใหนําไปใชไดเฉพาะในกรณี
ที่รายการในงบลงทุนที่ไดรับอนุมัติไวแลวมีราคาสูงกวาที่ขอต้ังไวเทานั้น  ทั้งนี้   ตองมิไดเปน 
การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจํานวนใหแตกตางไปจากที่อนุมัติไว 

(๒) เงินสํารองในกรณีจําเปนเรงดวนที่จะตองจัดหาสินทรัพยถาวรเพ่ิมเติมจากที่อนุมัติไวเดิม 
การใชเงินสํารองตามวรรคหนึ่งใหอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ

แลวรายงานใหสํานักงานทราบ 
ขอ ๑๑ ในกรณีฉุกเฉินที่รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนเรงดวนจะตองจัดหาสินทรัพยถาวร

หลักมาเปลี่ยนแทนสินทรัพยเดิมในทันที  เพื่อมิใหการดําเนินงานตองหยุดชะงักและเกิดผลเสียหายแก
กิจการ  ใหรัฐวิสาหกิจนั้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจดําเนินการไปกอนได   
แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบโดยมิชักชา 

ในกรณีที่งบลงทุนจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามกฎหมาย  ใหสํานักงานรายงาน
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในกรณีฉุกเฉินตามวรรคหนึ่งใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

ขอ ๑๒ การโอนเงินเหลือจายระหวางรายการภายในวงเงินงบลงทุนที่ไดรับอนุมัติไวแลว  
ใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจเปนผูอนุมัติ  ทั้งนี้  จะตองไมเปนการเพิ่มหรือลด
รายการนอกเหนือไปจากที่ไดรับอนุมัติไวแลว 

ขอ ๑๓ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจจะมอบอํานาจตามขอ  ๑๐  ขอ  ๑๑  และขอ  ๑๒  ให
ผูอํานวยการหรือผูหนึ่งผูใดที่รับผิดชอบในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูอนุมัติก็ได 

ขอ ๑๔ การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมงบลงทุนนอกจากที่กําหนดไวในขอ  ๑๐  ขอ  ๑๑   
และขอ  ๑๒  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  หรือไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลวแตกรณี   

ขอ ๑๕ ใหรัฐวิสาหกิจจัดทําทะเบียนคุมงบลงทุนแสดงรายการตามงบลงทุนที่ไดรับอนุมัติ
การโอนงบประมาณ  การเปลี่ยนแปลง  การเพิ่มเติม  การใชจายประจําป  ตามงบลงทุนและรายการที่ 
ขอผูกพันไวจายในปตอไป 

ขอ ๑๖ งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุมัติไปแลว  หากปรากฏวายังมิไดดําเนินการและ
คณะกรรมการเห็นวาการลงทุนไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันใหคณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งระงับการลงทุนนั้นได 



หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๕๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ขอ ๑๗ หามมิใหรัฐวิสาหกิจจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันงบลงทุนเกินกวาที่ไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีหรือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีฉุกเฉินตามที่
กําหนดไวในขอ  ๑๑ 

ขอ ๑๘ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 



ภาคผนวก 3
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ
เกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2563 



หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เพ่ือให้การพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นไปด้วยความเหมาะสมกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและ 
การแข่งขัน รวมทั้งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติจึงปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน ดังน้ี 
๑. หลักเกณฑ์น้ีเรียกว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๓” 
๒. หลักเกณฑ์น้ีให้ถือปฏิบัติต้ังแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป 
๓. ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๔. ในหลักเกณฑ์น้ี 

๔.๑ งบลงทุน หมายถึง รายการลงทุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๔ โดยให้รวมถึงรายจ่ายท่ีเป็นสัญญาเช่าตามมาตรฐานการบัญชี 

งบลงทุน แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) งบลงทุนเพ่ือการดําเนินงานปกติ ประกอบด้วย งบลงทุน 
ที่ขออนุมัติรายปี และงบลงทุนที่ทําเป็นแผนระยะยาว และ (๒) งบลงทุนท่ีทําเป็นโครงการ 

๔.๒ การลงทุนในหมวดเคร่ืองจักรอุปกรณ์ ให้รวมถึงรายการลงทุนจัดหายานพาหนะท่ีเป็นเครื่องมือ 
ในการปฏิบัติงานหรือให้บริการตามภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ 

๔.๓ การลงทุนในหมวดลงทุนอ่ืน ๆ หมายถึง รายการลงทุนจัดหาสินทรัพย์ถาวรเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงไม่สามารถจัดเข้าในหมวดใดหมวดหน่ึงท่ีมีช่ือระบุไว้แล้วได้ เช่น ค่าศึกษาออกแบบ การจัดต้ัง
บริษัทลูก และการร่วมทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน เป็นต้น 

๔.๔ การลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การจัดหาระบบ เครื่องมือ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้
ในการดําเนินงานหรือบริหารจัดการ 

๔.๕ วงเงินสํารองในงบลงทุน แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๔.๕.๑ เงินสํารองราคา หมายถึง วงเงินท่ีต้ังไว้ใช้ในกรณีที่ราคาของรายการลงทุนปรับสูงขึ้น 

จากท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 
๔.๕.๒ เงินสาํรองกรณีจําเป็นเร่งด่วน หมายถึง วงเงินที่ต้ังไว้ใช้ในกรณีที่เป็นการจัดหาสินทรัพย์ถาวร

เพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติไว้เดิม ซ่ึงรัฐวิสาหกิจจําเป็นต้องเร่งจัดหาเพ่ือให้การดําเนินงาน 
มีความต่อเน่ือง โดยมิได้เกิดจากเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการดําเนินงานตามภารกิจหลัก 
ของรัฐวิสาหกิจ 

๔.๖ งบลงทุนฉุกเฉิน หมายถึง การลงทุนเพ่ือจัดหาสินทรัพย์ถาวรหลักมาเปลี่ยนแทนสินทรัพย์เดิมทันที
เน่ืองจากเหตุการณ์ฉุกเฉินที่มีผลกระทบร้ายแรง ทําให้การดําเนินกิจการตามภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ 
ต้องหยุดชะงักหรือเกิดความเสียหายอย่างรุนแรง (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๑)  โดยเป็นการลงทุนเพ่ิมเติมจากกรอบการลงทุนท่ีได้รับอนุมัติไว้แล้ว 
ในปีงบประมาณน้ัน 
  



 - 2 - 

๔.๗ งบลงทุนผูกพัน หมายถึง งบลงทุนผูกพันดําเนินการ และผูกพันการจ่ายเงิน โดยงบลงทุนผูกพัน
ดําเนินการให้หมายถึงรายการท่ียังมิได้ผูกพันสัญญา และงบลงทุนผูกพันการจ่ายเงินให้หมายถึงรายการที่ได้
ผูกพันสัญญาไว้แล้วและอยู่ระหว่างการเบิกจ่ายลงทุน  ทั้งน้ี ให้รัฐวิสาหกิจแสดงรายการและวงเงินท่ีจะขอ
ผูกพันไว้ในการเสนองบลงทุนประจําปีด้วย 

๔.๘ เงินเหลือจ่าย หมายถึง ส่วนต่างของวงเงินงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติกับวงเงินท่ีผูกพันสัญญาได้จริง
ในรายการนั้น ๆ 
๕. การเสนองบลงทุน 

การเสนองบลงทุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๕  
ให้รัฐวิสาหกิจนําเสนองบลงทุนต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา  ก่อนนําเสนอกระทรวงเจ้าสังกัด 
ให้ความเห็นชอบ 
๖. หลักเกณฑ์วงเงินขั้นต่ํา 

๖.๑ กําหนดวงเงินขั้นตํ่าของรายการในแต่ละหมวดของงบลงทุน เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
งบลงทุนให้เกิดความคล่องตัวแก่รัฐวิสาหกิจ โดยจําแนกรัฐวิสาหกิจตามขนาดการลงทุนเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ ขนาดการลงทุนน้อยกว่า ๕๐๐ ล้านบาท 
กลุ่มท่ี ๒ ขนาดการลงทุนตั้งแต ่ ๕๐๐ – ๒,๐๐๐ ล้านบาท 
กลุ่มท่ี ๓ ขนาดการลงทุนมากกว่า ๒,๐๐๐ ล้านบาท 

โดยแต่ละกลุ่มจะกําหนดวงเงินขั้นตํ่าในหมวดการลงทุน ดังน้ี 
 หน่วย : ล้านบาท 

หมวดการลงทุน กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ 
ส่ิงก่อสร้าง ๒ ๑๐ ๕๐ 
เครื่องจักรอุปกรณ์ ๕ ๓๐ ๕๐ 
ยานพาหนะ ๒ ๒ ๒ 
อื่น ๆ (เฉพาะการจัดตั้ง/การร่วมลงทุน/การเพ่ิมทุนในบรษัิทในเครอื 

หรือบริษัทลกู) 
๑๐ ๒๐ ๓๐ 

๖.๒ การลงทุนในรายการท่ีไม่เกินวงเงินขั้นตํ่า คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจ
จะไม่พิจารณาในรายละเอียดของรายการ รัฐวิสาหกิจไม่ต้องจัดส่งรายละเอียดของรายการ แต่ให้เสนอวงเงินรวม
และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการลงทุนเป็นรายหมวดไว้ในการเสนอขออนุมัติงบลงทุนประจําปี  ทั้งน้ี หากรวม
รายการลงทุนที่ไม่เกินวงเงินขั้นตํ่าแล้วมีวงเงินลงทุนรวมของแต่ละหมวดการลงทุนสูง คณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจอาจขอรายละเอียดของรายการลงทุนนั้น ๆ ประกอบการพิจารณา 
โดยอาจมีข้อสังเกตหรือความเห็นดังเช่นงบทําการ และเม่ือรัฐวิสาหกิจได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณ 
ของรายการเหล่าน้ีไปแล้ว การลงทุนให้อยู่่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะดูแลให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบต่าง ๆ ที่วางไว้ เช่น ดูแลให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ หรือตามราคามาตรฐาน
ของสํานักงบประมาณ เป็นต้น ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้ตรวจสอบต่อไป 
๗. การเสนอและวิธีปฏิบัติของหมวดเครื่องใช้สํานักงานและเครื่องมือเครื่องใช้ขนาดเล็ก 

การลงทุนในหมวดเครื่องใช้สํานักงานและเครื่องมือเครื่องใช้ขนาดเล็กที่มีอายุใช้งานเกินกว่า ๑ ปี  
ซ่ึงเป็นสินทรัพย์ถาวร ให้อนุโลมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วงเงินขั้นตํ่าข้อ ๖.๒ 
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๘. การเปล่ียนแปลงรายการ 
๘.๑ การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุนท่ีไม่เกินวงเงินขั้นตํ่า 

สามารถเปล่ียนแปลงรายการลงทุนได้ภายในหมวดเดียวกัน โดยให้อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายการนั้น 

๘.๒ การเปลี่ยนแปลงรายการลงทุนที่เกินกว่าวงเงินขั้นตํ่า 
สามารถเปล่ียนแปลงรายการลงทุนได้ภายในหมวดเดียวกัน โดยให้อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
๘.๒.๑ กรณีงบลงทุนที่ขออนุมัติรายปี ที่ เป็นการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการท่ีมิใช่

สาระสําคัญ เช่น การเปลี่ยนคุณลักษณะของอุปกรณ์ เป็นต้น โดยยังคงกรอบวงเงินอนุมัติรายปีและ
วัตถุประสงค์การใช้งานเดิม 

๘.๒.๒ กรณีงบลงทุนที่ทําเป็นแผนระยะยาว และงบลงทุนที่ทําเป็นโครงการ ที่เป็นการเปลี่ยนแปลง
รายการลงทุน โดยไม่ทําให้วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวงเงินของแผนระยะยาว หรือโครงการเปล่ียนแปลง 
ไปจากที่ได้รับอนุมัติ 

การเปลี่ยนแปลงรายการในข้อ ๘.๑ และข้อ ๘.๒ อาจทําให้รายการที่เปลี่ยนแปลงมีวงเงินลงทุนสูงขึ้น  
ซ่ึงรัฐวิสาหกิจสามารถโอนเงินเหลือจ่าย หรือจะใช้จากเงนิสํารองราคามาสมทบก็ได้ โดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติ 
(ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๔) 

ทั้งน้ี ให้รายงานการเปล่ียนแปลงรายการลงทุน การโอนเงินเหลือจ่าย และการใช้สํารองราคาให้สํานักงานฯ 
เพ่ือทราบด้วย 
๙. การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการ 

การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการกรณีงบลงทุนที่ทําเป็นแผนระยะยาว หรืองบลงทุนท่ีทําเป็นโครงการ 
ให้โอนได้ภายใต้แผนระยะยาวหรือโครงการเดียวกัน 
๑๐. การเกล่ียวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 

การเกล่ียวงเงินเบิกจ่ายลงทุน สามารถเกลี่ยจ่ายได้ทุกรายการท่ีได้รับอนุมัติในปีงบประมาณ 
ของรัฐวิสาหกิจน้ัน  ทั้งนี้ การเบิกจ่ายลงทุนต้องไม่เกินวงเงินอนุมัติดําเนินการของรายการลงทุนน้ัน และ 
ไม่เกินวงเงินอนุมัติเบิกจ่ายลงทุนรวมของรัฐวิสาหกิจ 
๑๑. การตั้งและการขอผูกพันเงินสํารอง 

๑๑.๑ ให้รัฐวิสาหกิจต้ังวงเงินสํารองราคาไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของวงเงินลงทุนท่ีขออนุมัติ โดยงบลงทุน 
ที่ทําเป็นแผนระยะยาวและงบลงทุนที่ทําเป็นโครงการให้ต้ังวงเงินสํารองราคาไว้ในแต่ละแผนระยะยาวและ
โครงการ สําหรับสํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วนให้ต้ังวงเงินได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม 

๑๑.๒ การใช้สํารองราคาในแต่ละรายการ สามารถใช้ได้เกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของวงเงินงบประมาณ
รายการน้ัน แต่ต้องไม่เกินยอดรวมของสํารองราคาที่ได้รับอนุมัติ 

๑๑.๓ การขอผูกพันเงินสํารอง 
๑๑.๓.๑ สํารองราคา ให้ผูกพันมาได้ตามสัญญาหรือท่ีจะลงนามในสัญญา 
๑๑.๓.๒ สํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วน ให้ผูกพันมาได้เฉพาะท่ีมีรายการลงทุนแล้ว 
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๑๒. หลักเกณฑ์อื่น ๆ 
๑๒.๑ งบลงทุนที่ขออนุมัติรายปี กําหนดให้ผูกพันได้เป็นเวลา ๑ ปี หลังจากน้ันหากปรากฏว่ายังมิได้

ดําเนินการแต่อย่างใด ให้รัฐวิสาหกิจยกเลิกรายการผูกพันน้ัน ๆ และถ้าประสงค์จะดําเนินการอีกก็ให้เสนอ 
ขออนุมัติในงบลงทุนประจําปี 

๑๒.๒ รายการลงทุนใดในงบลงทุนประจําปี ที่สํานักงบประมาณกําหนดราคามาตรฐานก็ให้ดําเนินการ
ตามราคามาตรฐานของปีงบประมาณน้ันด้วย 

๑๒.๓ การนําเสนอขออนุมัติการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้จัดทําเป็นงบลงทุนที่ทําเป็นแผนระยะยาว 
๑๒.๔ การลงทุนในสัญญาเช่าตามมาตรฐานการบัญชี ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จากกิจกรรมหลักโดยตรง 

ของรัฐวิสาหกิจ ไม่ต้องจัดส่งรายละเอียดของรายการ แต่ให้เสนอวงเงินรวมเป็นรายหมวดไว้ในการเสนอขออนุมัติ
งบลงทุนตามแบบท่ีสํานักงานฯ กําหนด 
๑๓. งบลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปี 

๑๓.๑ การจัดทํางบลงทุนเพ่ิมเติมในระหว่างปีงบประมาณ ให้นําเสนอสํานักงานฯ ก่อนสิ้นไตรมาสแรก 
ในปีงบประมาณของรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ หรือตามความจําเป็นแล้วแต่กรณี และให้สํานักงานฯ พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับงบลงทุนจากกระทรวงเจ้าสังกัด 

๑๓.๒ การขอผูกพันงบลงทุนเพ่ิมเติมในระหว่างปีงบประมาณ ให้ขอผูกพันวงเงินดําเนินการทั้งรายการ 
ที่ได้ผูกพันสัญญาไว้แล้วและท่ียังมิได้ผูกพันสัญญา  สําหรับวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้ประมาณการตามงวดงาน 
ในสัญญาหรือตามแผนดําเนินงาน  และในระหว่างรอผลการพิจารณาผูกพันงบลงทุนในส่วนที่ได้ผูกพันสัญญา
ไว้แล้ว หากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเห็นว่ามีรายการลงทุนใดที่ไม่ดําเนินการต่อเนื่องแล้วก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่รัฐวิสาหกิจ ให้ดําเนินการในรายการดังกล่าวไปได้โดยไม่ต้องรอผลการพิจารณา ทั้งน้ี ให้รวมถึง
งบสํารองราคาและงบสํารองกรณีจําเป็นเร่งด่วนด้วย 

๑๓.๓ โครงการใหม่ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในปีงบประมาณใด ให้ดําเนินการและเบิกจ่ายลงทุนได้
ในปีงบประมาณน้ันโดยไม่ต้องส่งให้สํานักงานฯ พิจารณาอนุมัติอีก แต่ให้แจ้งเพ่ือทราบ สําหรับปีต่อไป 
ให้นําเสนอตามขั้นตอนของงบลงทุนประจําปี 

 
 

๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 

รายช่ือรัฐวิสาหกิจจําแนกกลุ่มตามขนาดการลงทนุ ณ ปี ๒๕๖๓ 
 
รัฐวิสาหกิจประเภทท่ัวไป  
กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มที ่๒ 
๑. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ๑. การกีฬาแห่งประเทศไทย 
๒. การยางแห่งประเทศไทย ๒. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
๓. บริษัท ขนส่ง จํากัด ๓. การยาสูบแห่งประเทศไทย
๔. บริษัท ไทยแลนด์ พริวเิลจ คารด์ จํากดั ๔. บริษัท กฟผ. อนิเตอร์เนช่ันแนล จํากัด 
๕. บริษัท ธนารกัษพั์ฒนาสินทรัพย ์จํากัด ๕. บริษัท พีอเีอ เอน็คอม อินเตอร์เนช่ันแนล จํากัด
๖. บริษัท ผลติไฟฟา้และนํ้าเย็น จํากัด ๖. บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากดั 
๗. บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จํากดั ๗. สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
๘. บริษัท อูก่รุงเทพ จํากดั ๘. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๙. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ๙. องค์การพพิิธภณัฑ์วิทยาศาสตรแ์ห่งชาติ 
๑๐. โรงพิมพ์ตํารวจ ๑๐. องค์การเภสัชกรรม
๑๑. สถาบนัการบินพลเรือน ๑๑. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
๑๒. สํานกังานธนานุเคราะห์ 
๑๓. สํานกังานสลากกินแบ่งรฐับาล กลุ่มที ่๓ 
๑๔. องค์การคลังสินค้า ๑. การเคหะแห่งชาติ 
๑๕. องค์การจัดการน้ําเสีย ๒. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
๑๖. องค์การตลาด ๓. การท่าเรือแห่งประเทศไทย
๑๗. องค์การตลาดเพือ่เกษตรกร ๔. การประปานครหลวง
๑๘. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ๕. การประปาส่วนภูมิภาค 
๑๙. องค์การสวนพฤกษศาสตร ์ ๖. การไฟฟ้านครหลวง
๒๐. องค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชูปถัมภ์ ๗. การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย 
๒๑. องค์การสะพานปลา ๘. การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค 
๒๒. องค์การสรุา กรมสรรพสามิต ๙. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
 ๑๐. การรถไฟแห่งประเทศไทย
 ๑๑. บริษัท ไปรษณียไ์ทย จํากดั

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจที่ใช้ในการกําหนดหลักเกณฑ์ข้ันต่ําใช้ขนาดการลงทุนเฉลี่ยช่วงปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เป็นเกณฑ์ 



ภาคผนวก 4
มติคณะรัฐมนตรี 
(วันที่ 24 มกราคม 2560) 

เรื่องแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติ
ดําเนินโครงการลงทุนขององคการมหาชน
ที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกวา 1,000 ลานบาท



















ภาคผนวก 5
มติคณะรัฐมนตรี 
(วันที่ 26 มกราคม 2564) 

เรื่องการกําหนดมูลคาแผนงานและโครงการพัฒนา
ตามมาตรา 20 (8) แหงพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พ.ศ. 2561 
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