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Transitioning Thailand:
Coping with the Future

ดนุชา พิชยนนัท ์
เลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
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ประเด็น
การ

นําเสนอ 

การพัฒนาที˒ผ่านมาในชว่งแผนฯ 12  
เปˠนอย่างไร? 

1 ป˥แผนฯ 13 เราทําอะไรไปแล้วบ้าง? 

ประเทศไทยกําลังเผชิญความเส˒ียง
อะไรในอนาคต?

ประเทศไทยควรเปล˒ียนผ่านไปสู่โมเดล
การพัฒนาแบบไหน? 



33

การพัฒนาที˒ผ่านมา

ในช่วงแผนฯ 12 เปɣนอย่างไร? 
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การบรรลุเป˖าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท˒ี 12

คนไทยมีคุณภาพชีวิตท˒ีดี 
ได้รับการพัฒนาที˒เหมาะสม

ตามช่วงวัย 
35.80%

34.70%

2560 2564

การมีงานทําของผู้สูงอาย ุ(อายุ 60 ป˥ขึ˕นไป) 

 
การพัฒนา

และ
เสริมสร้าง
ทรัพยากร

มนุษย์ 

25632561 25622560 2564 2565

อัตราการฆ่าตวัตายเพ˒ิมข̞ึน 

คนไทยออมน้อยลง
 ผู้สูงอายุที˒มีงานทํายังมีสัดส่วนน้อย
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ยงัมีปːญหา
การกระจาย

บุคลากรทาง
การแพทย์  

สถานการณ์ความยากจน
ปรับตวัดีขึ˕น 

2560 
2564 

ความเหลื˒อมล̞ําด้านรายได้
ปรับตวัดีขึ˕น

การ
ลดความ
เหล˒ือมลํ˕า
ทางด้าน

รายได้และ
ความ

ยากจน 

6.32% 
7.87% 

คะแนน O-NET เฉลี˒ย
ของนักเรียนทุกระดับชัน̞

ยงัต˒ํากว่า
เกณฑ์ 50%  

0.453 

0.430 

2560 

2564 

การบรรลุเป˖าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท˒ี 12

25632561 25622560 2564 2565
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การลงทุน R&D 
เพ˒ิมข̞ึน

 
ระบบ

เศรษฐกิจ
มีความ

เข้มแข็ง
และ

แข่งขันได้ เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิ
เพ˒ิมข̞ึน จากการรวมกลุ่ม

และใช ้วทน. 

เศรษฐกิจไทยขยายตัว
เฉลี˒ย 1.4 % ตํ˒ากว่า
เป̟าหมายท˒ี 5.0% 

การบรรลุเป˖าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท˒ี 12

25632561 25622560 2564 2565
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การ

เติบโตท˒ี
เปˠนมิตร

กับ
ส˒ิงแวดล้อม

2560 2564 

258.5 ล้านตนั CO2 246.9 ล้านตัน CO2 

ปริมาณ
การปล่อย CO2 ใน

ภาคพลังงาน 

ประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

มีทิศทางดีข̞ึน

สัตว์ป˓าและพืชพันธุ์
ยังคงถูกคุกคาม 

ฝุ˓น PM2.5 เกนิมาตรฐานบางพ̞ืนท˒ี 

การบริหารจัดการน̞ํา
ผิวดิน/ใต้ดิน

มีประสิทธิภาพ 

การบรรลุเป˖าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท˒ี 12

25632561 25622560 2564 2565

 
 
 
 

 

พ̞ืนท˒ีป˓าไม้มีประมาณ 31.6% 
ของพ̞ืนท˒ีประเทศ ตํ˒ากว่า

เป˖าหมายท˒ี 40% 

31.58

31.68 31.68
31.64

31.59

31.57

2560 2561 2562 2563 2564 2565
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ความรนุแรงในพ̞ืนที˒
 จังหวัดชายแดนใต้

มีแนวโน้มลดลง 

รายได้ของประชาชน
ใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ลดลง

 

ความ
มั˒นคง 

26,913

26,621

2560 2564

การถูก
โจมตีทางไซเบอร์

ลดลง  

การบรรลุเป˖าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท˒ี 12

25632561 25622560 2564 2565

รายได้ครัวเรือน/เดอืน (บาท) 
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อันดับประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการของ
ภาครัฐไทยในภาพรวม

ลดลง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ˒ินมีการบริหาร

จัดการท˒ีดีเพ˒ิมข̞ึน 

การ
พัฒนา

ระบบการ
บริหาร
จดัการ
ภาครัฐ การรับรู้การทุจริตของไทย

ยังตํ˒ากว่าเป̟าหมาย 
ค่า CPI 36 คะแนนจาก 100 คะแนน

ในป˥ 2565 

การบรรลุเป˖าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท˒ี 12

25632561 25622560 2564 2565
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1 ป˥แผนฯ 13 
เราทําอะไร

ไปแล้วบ้าง? 



11

13 หมุดหมาย
เพ˒ือพลิกโฉมประเทศ

แบ่งตาม 4 มิติการพัฒนาศูนย์กลางดิจทิัลและ
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

6

ประตูการค้าการลงทนุและโลจิสตกิส์ 
5

การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
4

ฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟา̟
ที˒สําคัญของโลก 

3

การท่องเท˒ียวท˒ีเน้นคุณภาพ
และความยัง˒ยืน 

2

เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 

1

ภาคการผลิต
และบริการ
เป˖าหมาย

1

SMEs ที˒เข้มแขง็ ศักยภาพสูง แข่งขันได้ 7

ความยากจนข้ามรุ่นและ
ความคุ้มครองทางสังคม 

9

พ̞ืนท˒ีและเมืองอัจฉรยิะ 
8

โอกาสและ
ความเสมอภาค

ทางเศรษฐกิจ
และสังคม

2

เศรษฐกิจหมนุเวียน
และสังคมคาร์บอนตํ˒า 

10

การลดความเส˒ียงจากภยั
ธรรมชาติและการเปลี˒ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

11

ความ
ยัง˒ยืน

ของทรัพยากร
ธรรมชาติและ

ส˒ิงแวดล้อม

3

ภาครฐัที˒ทันสมัย มีประสิทธภิาพ 
ตอบโจทย์ประชาชน 

13

กาํลังคนท˒ีมีสมรรถนะสูง 
12

ปːจจัย
ผลักดัน

การพลิกโฉม
ประเทศ

4
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ยกระดับ Smart Product/
 Smart Farming 

สร้างมูลค่าเพ˒ิมอุตสาหกรรม
การแพทยแ์ละสุขภาพ 

มาตรการส่งเสริมการลงทุน และ
มาตรการให้วีซ่าแบบ LTR 

แผนขับเคล˒ือนไทยด้วยดิจิทัล 

ส่งเสริมการพัฒนาและ
ใช้ยานยนต์ไฟฟา̟ 

ยกระดับการ
ท่องเท˒ียว ด้วย
แนวคิด BCG  และ
Soft Power (5F)

ความก้าวหน้าการขับเคล˒ือนแผนฯ 13 
ภาคการผลิตและบริการเป̟าหมาย 
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ความก้าวหน้าการขับเคล˒ือนแผนฯ 13 
โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม

จัดสวัสดิการช่วยเหลือ
เด็กเล็กและผู้สูงอาย ุ

นํานักเรียน 121,050 คน
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

เพ˒ิมศักยภาพ SME 

รับรองเขตระเบียง
เศรษฐกิจเวลเนสไทย 
และเมืองอจัฉริยะ เชื˒อมโยงฐานข้อมลู

สวสัดิการของรัฐ 

พัฒนาตัวช̞ีวัดความยั˒งยืน

ของเมือง 

จัดประชารัฐสวัสดิการ  
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ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในการบริหารจัดการความเส˒ียง 

ให้ความรู้ด้านการป˖องกัน 
ลดผลกระทบและรับมือ
ภัยธรรมชาติ 

ขับเคล˒ือนและยกระดับธุรกิจ MSMEs ด้วย
BCG Model บริหารจัดการทรัพยากรและขยะ

อย่างเปˠนระบบ มุ่งสู่สังคมคาร์บอนตํ˒า  

ความก้าวหน้าการขับเคล˒ือนแผนฯ 13 
ความยั˒งยนืของทรัพยากรธรรมชาติ และส˒ิงแวดล้อม
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พัฒนาแรงงานให้มีทักษะ
และสมรรถนะสูง 

พัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยและทุกมิติ

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

Digital Transformation 
ในภาครัฐ 

เปˣดศูนย์กลางข้อมูลเปˣดภาครัฐ  

ความก้าวหน้าการขับเคล˒ือนแผนฯ 13 
ปːจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ
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ประเทศไทย
กําลังเผชิญ

ความเส˒ียงอะไร
ในอนาคต?
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ระยะส̞ัน ระยะยาว 

1 2 ป˥ที˒ 10 

สังคมแบ่งข̞ัว  

การเผชิญหน้าทาง
ภูมิรัฐศาสตร์  

ค่าครองชีพสูง/เงินเฟอ̟  

 ภัยธรรมชาติและสภาพ
อากาศรุนแรงสุดข̞ัว  

รับมือ Climate Change/ 
ป˖องกนัระบบนิเวศ 

การย้ายถ˒ินฐานโดย
ไม่สมัครใจ 

ความไม่ปลอดภัย/
อาชญากรรมทางไซเบอร์  

โลกต้องเผชิญอะไรตอ่ไป 

ท˒ีมา : World Economic Forum, The Global Risks Report 2023,
          ประมวลผลโดย สศช.
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5 ความเส˒ียงหลัก ส่งผลต่อความม˒ันคงของโลก 

ระบบเศรษฐกิจ
ผันผวน 

ทรัพยากร 
ขาดแคลน  

(อาหาร เชื˕อเพลงิ  
ต้นทุนวัตถุดิบ) 

ภูมิรัฐศาสตร์  
สร้างความขัดแย้ง  
สงครามเศรษฐกิจ 

ก่อการร้าย 

เทคโนโลยีล̞ําหน้า
แต่จารกรรม
ข้อมูลง่ายข̞ึน 

 

สังคมเปราะบาง  
ไม่เท่าเทียม 

ขาดความสามารถ 
ในการฟ˩˕ นตัว 

ท˒ีมา : World Economic Forum, The Global Risks Report 2023,
          ประมวลผลโดย สศช.
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ประเทศไทยควร
เปลี˒ยนผ่านไปสู่โมเดล
การพัฒนาแบบไหน? 

19
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ความท้าทายในการเผชญิ
ความเส˒ียงของโลก 

แนวคิดการเติบโตสีเขียว
(Green Growth) 
เพ˒ือขับเคลื˒อนเศรษฐกิจและคํานงึถงึผลกระทบตอ่ส˒ิงแวดล้อม 

แนวคิดการเตบิโตอยา่งมีส่วนร่วม 
(Inclusive Growth)
เพ˒ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งทัว˒ถึง เทา่เทยีม 

แนวคิดการเปลี˒ยนผ่านประเทศไทย 

สร้าง
ภูมคิุ้มกันให้

ประเทศเติบโต
อยา่งยั˒งยืนใน

ระยะยาว 

20
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การเปลี˒ยนผ่านประเทศไทยสู่โมเดลการพัฒนาใหม่ 

เศรษฐกิจ

สังคม

ส˒ิงแวดลอ้ม

Inclusive 
Green  

Growth

Inclusive 
Growth

Green 
Growth

การพัฒนาที˒เศรษฐกิจมี
การเติบโต (Growth) 

อยา่งยั˒งยืน เปɣนมิตรกับ
ส˒ิงแวดล้อม (Green) 

โดยสร้างโอกาสและ
ความเท่าเทียมในสังคม 
(Inclusive) ภายใต้การ
บริหารจัดการที˒โปร่งใส

และมปีระสิทธิภาพ 



ประเด็นสําคัญ
สําหรบั

การก้าวต่อไป
เพ˒ือเปลี˒ยนผา่น

ไปสู่  
“Inclusive 

Green 
Growth”  

บนโลกที˒มีหลายข̞ัวอํานาจ ไทยควรสร้าง
โอกาสหรือลดความเส˒ียงอย่างไร 

เศรษฐกิจไทยจะเติบโตอย่างย˒ังยืนอย่างไร 
ภายใต้บริบทท˒ีผันผวน ซับซ้อน และคาดการณ์
ได้ยาก  

โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยท˒ี
ทุกคนได้รบัโอกาสอย่างท˒ัวถึงและเปɣนธรรม 
ควรเปɣนเช่นไร

จะใช้เทคโนโลยีเปลี˒ยนโลกในการเปลี˒ยน
ประเทศไทยไปสู่โมเดลการพัฒนาใหม่อย่างไร 
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