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คํ า นํ า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดวิสัยทัศน 

การพัฒนาประเทศที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ซึ่งไดนําไปสูการพัฒนาดัชนีชี้วัด

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยข้ึน เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสรางกระแส

หลักในสังคมใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีคิดและคานิยมของคนไทย ใหเกิดคุณคาใหมในการดําเนินชีวิตอยาง

มีความสุข 

โดยที่ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยดังกลาว มีพื้นฐานแนวคิดมาจากหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนั้น ในการขับเคลื่อนแนวคิดและกระบวนทรรศนการพัฒนาสู

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน จึงมีความจําเปนตองพัฒนาดัชนีชี้วัดที่สะทอนใหเห็นวิถีชีวิต สภาวะแวดลอม

และประเด็นทาทายการพัฒนาที่แตกตางกันของคนในชุมชนเมืองและชนบทดวย เพื่อนําไปสูการบงชี้

สถานะและระดับการพัฒนา รวมทั้งการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนใน

เมืองและชนบทไดอยางเหมาะสม 

เพื่อเปนแนวทางนําไปสูการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขในพ้ืนที่เมืองและชนบทที่

เหมาะสมสอดคลองกับภูมิสังคมในแตละพื้นที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สํานักงานฯ จึงไดจัดทํา

เอกสาร “วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข” ฉบับนี้ข้ึน เพื่อนําเสนอในการประชุมประจําป 

2550 โดยมุงนําเสนอสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในเมืองและชนบท 

พรอมทั้งตัวอยางในพื้นที่จริงที่สะทอนการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศนและวิถีชีวิตของคนในเมืองและชนบท

ในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เพื่อจุดประกายใหเกิดการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวาง

เกี่ยวกับกรอบแนวคิด กระบวนการ และวิถีการสรางความอยูเย็นเปนสุข อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขที่มีความหลากหลายแตกตางกันทั้งในเมืองและชนบทตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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บบ ทท สรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 

โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มีคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา ซึ่งไดนําไปสูการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยข้ึน 

เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบงชี้สถานะของประเทศ และใชติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมทั้งใช

กําหนดนโยบายสาธารณะใหมีการดําเนินวิถีชีวิตอยางมีความสุข ในการพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสุข

รวมกันของสังคมไทยดังกลาว ไดยึดหลักภูมิสังคมตามความหลากหลายทางธรรมชาติและความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ ดังนั้น 

ในระยะตอไปจึงมีความจําเปนตองพัฒนาดัชนีชี้วัดที่สะทอนใหเห็นสภาพความอยูเย็นเปนสุขของคนใน

เมืองและชนบท เพื่อนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในเมือง

และชนบทไดอยางเหมาะสม 

วิถีเมืองและชนบทในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง 

ปจจุบันความแตกตางระหวางเมืองและชนบทในเชิงพื้นที่เร่ิมแยกจากกันไดยากข้ึน เนื่องจากการ

เติบโตของเศรษฐกิจภาคเมืองไดสงผลใหมีการพัฒนาในพื้นที่ชนบทรอบเขตเมืองอยางกวางขวาง ในสวน

ระบบชุมชนของไทย พบวายังคงขาดสมดุล โดยเมืองขนาดกลางซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญในการกระจาย

ความเจริญสูชนบทและบมเพาะนวัตกรรมแกชุมชนโดยรอบยังมีนอย ขณะเดียวกันประเทศไทยกําลัง

ปรับเปล่ียนเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยประชากรผูสูงอายุสวนใหญจะอาศัยในเขตชนบท ซึ่งจะสงผลให

อัตราการเปนภาระในชนบทมากกวาในเมือง อีกทั้งสัดสวนความยากจนในชนบทก็สูงกวาในเมือง โดย

ครัวเรือนในชนบทมีสัดสวนการออมลดลง นอกจากนั้นประชากรในชนบทสวนใหญยังมีพฤติกรรมเส่ียง

ตอสุขภาพ เนื่องจากหลายพื้นที่มีการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราสูงกวาประชากรในเมือง สําหรับตัวชี้วัดที่

เกี่ยวกับสถานะของสตรี บงช้ีวา สถานภาพของผูหญิงในชนบทโดยทั่วไปยังอยูในระดับที่ดอยกวาในเมือง 

สถานการณดังกลาวจึงเปนประเด็นทาทายที่สําคัญตอการขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนา

ความอยูเย็นเปนสุขทั้งในเมืองและชนบทในระยะตอไป 
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กระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสูความอยูเย็นเปนสขุ 

เพื่อใหการขับเคลื่อนแนวคิด กระบวนทรรศนการพัฒนา และคานิยมของคนในเมืองและชนบทในการ

ดําเนินวิถีชีวิตที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุข ซึ่งเปนเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีแนวปฏิบัติที่

ชัดเจนยิ่งข้ึน สศช. จึงไดทําการสังเคราะหตัวอยางในพื้นที่จริง และศึกษาการดําเนินงานของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ เพื่อสะทอนใหเห็นกรอบแนวคิด กระบวนการ และวิถีการสรางความอยูเย็นเปนสุขที่

แตกตางกันในชุมชนเมืองและชนบท โดยไดขอสรุป ดังนี้ 

ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง 

ปจจัยรวมที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง ประกอบดวย คนในชุมชนมี
สุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ มีการศึกษาดี สมาชิกในครอบครัวมีความผูกพันใกลชิด 
ผูสูงอายุไดรับการดูแล  คนในชุมชนมีอาชีพมั่นคง มีเงินออมและไมเปนหน้ี มีที่อยูอาศัย
ม่ันคง  อยูในชุมชนและเมืองท่ีสงบ  ปลอดภัยและนาอยู  มีผูนําชุมชนท่ีเสียสละ 
มีการรวมกลุมชวยเหลือกันระหวางชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาและพิจารณา
ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชน 

ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท 

ปจจัยรวมที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท ประกอบดวย สุขภาวะของคนใน
ชุมชนแข็งแรง ครอบครัวอบอุนอยูกันพรอมหนา ชุมชนมีความรัก สามัคคี มีการ
แบงปนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการเสียสละเพื่อสวนรวม ทุกคนมีงานทํา มีรายได
พอเพียง ไมมีหนี้สิน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโครงสรางพื้นฐานที่
สะดวกสบาย อยูในสภาพแวดลอมชุมชนท่ีดี มีการสืบทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรม 
และมีผูนําที่มีความรูความสามารถ 

โดยพบวา ชุมชนที่เขมแข็งเปนเงื่อนไขหรือปจจัยสําคัญของการพัฒนาไปสูความอยูเย็นเปนสุขของ

ชุมชนเมืองและชนบท ซึ่งความเขมแข็งของชุมชนสวนใหญเร่ิมตนจากการสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกันของคนในชุมชน โดยมีกลุมผูนําชุมชน นักวิชาการ และหรือองคกรเอกชนเปนผูริเร่ิมหรือใหการ

สนับสนุน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําเปนตอง

อาศัยการผลักดันในเชิงนโยบายหลายประการ เพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุขทั้งในเมืองและชนบท ไดแก  



 

บ ท สรุปสําหรับผูบริหาร  
 

[ค]

กระบวนการพัฒนาเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุข ใหความสําคัญกับการเสริมสราง
กระบวนการชุมชนเขมแข็ง โดยเผยแพรตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จ พัฒนาศักยภาพ
ผูนําชุมชน และสนับสนุนเครือขายภาคีการพัฒนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูและสรางพันธมิตรการ
ทํางาน นอกจากนั้นควรสนับสนุนการกระจายอํานาจในการวางแผนและพัฒนา ใหมีการจัดสรร
ทรัพยากรของภาครัฐลงสูชุมชนโดยตรง สนับสนุนบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอในการบูรณาการการพัฒนาในระดับพื้นที่และชุมชน ตลอดจนใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางปญญาใหชุมชนไดเกิดกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยขยายบทบาทของ
สถาบันการศึกษา สนับสนุนผูรูในชุมชนและปราชญชาวบานในการถายทอดความรูและใหมีการ
จัดการ “กระบวนการเรียนรู” อยางเปนระบบ 

การพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสุขของคนและชุมชนในชนบทและเมือง ให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนในชุมชนใหมีสุขภาวะที่ดีทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดย
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขอยางครบวงจร สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และ
ขยายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี 
และมีคุณธรรม จริยธรรม สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหมีระบบการออมเพื่อ
สวัสดิการและการชราภาพโดยกลไกชุมชน พัฒนาอาชีพและระบบสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ
ใหทั่วถึงและเปนธรรม จัดบริการระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการใหเขาถึงชุมชนอยางทั่วถึง 
ใหชุมชนมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย สิน  รวมทั้ งฟนฟูและอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนอยางยั่งยืน และมีการจัดการมลภาวะอยาง
เขมงวด เพื่อนําไปสูความนาอยูในชุมชนชนบทและเมือง  

การเช่ือมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล โดยสรางเครือขายชนบท-เมือง 
เพื่อพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน สนับสนุนการเช่ือมโยงการผลิตระหวางวิสาหกิจ
ชุมชน – วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม – ธุรกิจขนาดใหญในชนบทและเมือง สรางระบบ
ขนสงสาธารณะเช่ือมโยงชนบท-เมือง รวมทั้งสถานีขนสงผูโดยสารที่มีคุณภาพ สะดวก และ
ปลอดภัย พัฒนาระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและศูนยกระจายสินคาระหวางชนบท-เมือง 
รวมทั้งสนับสนุนการสรางพันธมิตรธุรกิจระหวางเกษตรกรในชนบทกับผูรวบรวมผลผลิตและ 
ผูสงออกในเมือง ตลอดจนจัดระเบียบการพัฒนาและการใชที่ดินในพื้นที่ชนบทรอบเขตเมือง 
เพื่อไมใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน 

นอกจากนี้ เพื่อการกระจายโอกาสการพัฒนาใหทั่วถึง กระบวนการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง
เกื้อกูล จะชวยสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งในชนบทและเมือง รวมถึงการชวยเสริมสราง
ประสิทธิภาพและความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจของประเทศ โดยชนบทมีบทบาทเปนฐานการผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญ ขณะที่เมืองมีบทบาทเปนตลาด แหลงจางงาน และแหลงนวัตกรรมที่สงทอดความ
เจริญสูพื้นที่ชนบท ทั้งหมดนี้ขับเคลื่อนโดยความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
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 บทนํา 

1.1 หลักการและความสําคัญ 

(1) การปรับเปล่ียนกระบวนทรรศนการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ที่มุงเนน “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และมี

กระบวนการพัฒนาเปนแบบองครวมหรือบูรณาการทุกดานใหเช่ือมโยงกัน ตอเนื่องดวยการนอมนํา 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545 – 2549) ทําใหแนวคิดการพัฒนาประเทศหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งใน

ฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา และเปนผูไดรับประโยชนหรือ

ผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา สวนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียงเคร่ืองมือในการพัฒนาคนให

มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพื่อนําไปสูจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดี 

มีสุขของคนไทยทุกคน  

 การปรับเปล่ียนปรัชญาหรือแนวคิดการพัฒนาใหมดังกลาว ทําใหการวิเคราะหวางแผนและติดตาม

ประเมินผลการพัฒนาประเทศ ไมสามารถใชเคร่ืองชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเชนใน

อดีตที่ผานมาได เพราะการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงไมไดหมายความวา ประชาชนจะมี

ความอยูดีมีสุขในระดับสูงตามไปดวย ขณะเดียวกันยังไมสะทอนผลกระทบที่ตามมาในดานสังคม

และความยั่งยืนของการพัฒนา อาทิ ปญหาความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดระหวางประชาชน

กลุมตางๆ  ปญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) จึงไดพัฒนาเครื่องชี้วัดใหมซึ่งครอบคลุมหลายมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจ และดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งไดใชในการประเมินสถานะของประเทศและแนวโนมการ

เปล่ียนแปลงในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่ผานมา 
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(2) ภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่

มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม ที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

อยางตอเนื่อง เปนเหตุใหดัชนีชี้วัดทั้ง 3 ชุดดังกลาวไมสามารถใชเปนเคร่ืองมือวัดผลสําเร็จ

และผลกระทบของการพัฒนาไดอยางเหมาะสม สศช. จึงไดพัฒนาดัชนีชี้วัดข้ึนใหมอีกชุด

หนึ่ง ใหสะทอนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย ซึ่งไดครอบคลุมทุกมิติของการ

ดํารงชีวิตและแนวปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สะทอนความสมดุลและความ

เปนธรรมในทุกมิติของการพัฒนา โดยขยายไปสูการวัดในดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 

และความถูกตองดีงามตางๆ ดวย ซึ่งสามารถนําไปปรับใชไดอยางกวางขวาง ทั้งในระดับปจเจก

บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย เพื่อสรางภูมิคุมกันใหประเทศสามารถปรับตัวพรอมรับ

ตอการเปล่ียนแปลงและผลกระทบตอความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตนได  

 โดยที่ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยดังกลาวมีพื้นฐานแนวคิดมาจากหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมุงใหเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนแนวคิดใหเกิดการ

ปรับเปล่ียนวิธีคิดและคานิยมของคนไทย ใหเกิดคุณคาใหมในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข 

ขณะเดียวกัน ไดยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความหลากหลายทางธรรมชาติและความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ 

โดยเฉพาะความแตกตางระหวางภูมิภาค และระหวางชนบทกับเมือง ดังนั้น ในระยะตอไป 

จึงมีความจําเปนตองพัฒนาดัชนีชี้วัดที่สะทอนใหเห็นสภาพความอยูเย็นเปนสุขที่แตกตาง

กันของคนในพื้นที่เมืองและชนบทดวย เพื่อนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ี

ตอบสนองความตองการของคนในเมืองและชนบทไดอยางเหมาะสมตอไป 

(3) อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณานโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศในระยะท่ีผานมา พบวา

แมจะไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทมาโดยตลอด แตก็ไดมีสวนสราง

ความแตกตางและความเหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางเมืองและชนบทดวยเชนกัน โดยการ

นําเอาทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจของพื้นที่ตางๆ มาใชประโยชน 

ซึ่งแมจะกอใหเกิดผลโดยรวมตอการพัฒนาประเทศ แตการเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผล

กระทบตอการพัฒนาในพื้นที่เมืองและชนบทในหลายๆ ดาน ทั้งการขยายพื้นที่การผลิตและ

พื้นที่เมืองแบบไรทิศทาง การเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมในเมืองและปญหา

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในชนบท อีกทั้งยังมีปญหาการพัฒนาที่ขาดสมดุล

ระหวางเมืองและชนบท ขณะที่ชนบทขาดแหลงการจางงาน เมืองขนาดเล็กก็มิไดรับการ

พัฒนาใหเปนแหลงบมเพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลใหความเช่ือมโยงระหวางเมืองกับ
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ชนบทขาดหายไป ความไมเทาเทียมของโอกาสในการสรางรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ดังกลาว เปนสาเหตุใหภาคชนบทเกิดภาวะความยากจนและการอพยพหล่ังไหลของคนใน

ชนบทสูเมืองใหญ ซึ่งมีนัยสําคัญตอการเพิ่มข้ึนของคนจนในเมือง อยางไรก็ตาม ปจจัยที่เปน

โอกาสที่ดีก็ยังมีอยูมาก โดยผลพวงจากการพัฒนาเชิงพื้นที่ในระยะที่ผานมาไดชวยสราง

พื้นฐานที่ดี สรางศักยภาพและความแข็งแกรงไวในหลายดาน เชน การมีเมืองและชุมชนที่ 

นาอยูในหลายพื้นที่ มีบริการของรัฐที่ทั่วถึง ขณะท่ีการเขาสูสังคมเมืองของไทยก็เปนโอกาสที่

จะสรางความเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบทในลักษณะที่เกื้อกูลกันได 

(4) ทามกลางการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในกระแสโลกและ

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนจากสังคมชนบทสูสังคม

เมือง (Urbanization) ซึ่งเปนปรากฏการณตามธรรมชาติที่กําลังเกิดข้ึนทั่วโลก โดยการ

เปล่ียนแปลงดังกลาวจะมีจังหวะที่รวดเร็วข้ึน และจะทําใหประชากรสวนใหญอาศัยอยูใน

ชุมชนเมืองมากกวาชนบท อันจะสงผลตอรูปแบบวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองและ

ชนบทในที่สุด จึงเปนประเด็นทาทายวา ประเทศไทยจะใชจุดแข็งของทุนที่มีอยู รวมทั้ง

ศักยภาพและโอกาสการเปลี่ยนแปลงใหมๆ มาชวยเสริมสรางและปรับเปล่ียนวิถีชีวิตความ

เปนอยูของคนในเมืองและชนบทใหสอดรับกับทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศในระยะ

ตอไปไดอยางไร โดยเฉพาะการมุงสู “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย” ซึ่งเปน

เปาประสงคของการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

1.2 วัตถุประสงค 

(1) เพื่อนําเสนอสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในพื้นที่เมืองและ

ชนบท พรอมทั้งตัวอยางขอเท็จจริงในพื้นที่ที่สะทอนการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศนการ

พัฒนาและวิถีชีวิตของคนในเมืองและชนบท ในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

(2) เพื่อจุดประกายใหเกิดการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางเก่ียวกับกรอบแนวคิด 

กระบวนการ และวิถีการสรางความอยูเย็นเปนสุขในพ้ืนที่เมืองและชนบท เพื่อประโยชนตอ

การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขที่มีความหลากหลายแตกตางกันทั้งในเมืองและชนบท  

(3) เพื่อเปนแนวทางนําไปสูการกําหนดนโยบายและการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาความ 

อยูเย็นเปนสุขในพ้ืนที่เมืองและชนบทท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภูมิสังคมในแตละพื้นที่ในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดตอไป 
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 กรอบแนวคิดความอยูเย็นเปนสุข 

2.1 ความอยูเย็นเปนสุขในบริบทโลก 

 เมื่อกระแสโลกเร่ิมใหความสนใจกับการพัฒนาคนและผลกระทบการพัฒนาที่จะนําไปสูความอยูดี 

มีสุขของประชาชน ทําใหเกิดการตื่นตัวในการศึกษาถึงแนวทางท่ีจะสรางความอยูดีมีสุขของคน 

และการพัฒนาดัชนีชี้วัดที่เกี่ยวของกับความสุข ทั้งในมิติทางสังคมและคุณภาพชีวิตข้ึน เนื่องจาก

ไดตระหนักวาดัชนีชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) แบบด้ังเดิมไมเพียงพอในการวัด

ความสมดุลและความยั่งยืนของการพัฒนาได โดยมีวิวัฒนาการของกรอบแนวคิด ดังนี้ 

(1) แนวคิดการพัฒนาคน ซึ่งมีเปาหมายที่ความอยูดีมีสุขของคน (Well-being) โดยเร่ิมพัฒนา

จากการตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของชีวิต (Basic Needs Approach) อาทิ ดาน

การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน ตอมาไดเนนการพัฒนาความสามารถ/ศักยภาพของคน 

(Capabilities Approach) เพื่อใหเกิดการพัฒนาคนอยางยั่งยืน “การพัฒนาคนใหความสําคัญ

กับความอยูดีมีสุขของประชาชนเปนเปาหมายศูนยกลาง ดวยการเสนอทางเลือกที่ไมอยู

ในกรอบเดิมของกระบวนทรรศนการพัฒนาซ่ึงจํากัดอยูเฉพาะเปาหมายความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การพัฒนาคนอยางยั่งยืน เปนเ ร่ืองของการขยายโอกาส และสรางเสริม 

ขีดความสามารถในการเลือกที่จะมีชีวิตยืนนานดวยการมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง เปน

บุคลากรที่มีความรูและความคิดสรางสรรค การพัฒนาคนจึงมิอาจละเลยโอกาสที่เทาเทียมกัน

ในการพัฒนาความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน สิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมตัดสินใจ มี

เสรีภาพดานการเมือง ตลอดจนความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต” (UNDP. 2549) 

ทั้งนี้ แนวคิดความอยู เย็นเปนสุขของคนดังกลาว สามารถแบงเปน 2 ทฤษฎีหลัก คือ 

Subjective Well-being และ Objective Well-being โดย Objective Well-being เช่ือวา

องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขและปจจัยที่จะนําไปสูการมีชีวิตที่ดีของคนทุกคน เปน

สากลเหมือนกันทั้งโลก ไมตางกันในแตละสังคม เชน ความจําเปนพื้นฐานของชีวิต สุขภาพ 

อาหารและน้ํา ที่อยูอาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การศึกษา สภาพแวดลอม การ

มีสวนรวมในสังคม และความมีอิสระ เปนตน อยางไรก็ตาม องคประกอบความอยูดีมีสุข

ดังกลาว อาจจะมีมาตรฐานที่แตกตางกัน ตามภูมิสังคมและสถานะทางเศรษฐกิจของคนใน

สังคมนั้นๆ ขณะที่ Subjective Well-being มีแนวคิดวา คนแตละคนจะเปนผูตัดสินเกี่ยวกับ

คุณภาพชีวิตและความสุข/ความพอใจของเขาไดดีที่สุด ซึ่งองคประกอบความอยูเย็นเปนสุข

ของแตละคนจะมีความหลากหลายและแตกตางกัน 
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(2) แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) มีเปาหมายที่ “คน” และความอยูดี 

มีสุขของคนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเร่ิมมีบทบาทอยางจริงจัง

ในการประชุม World Commission on Environment and Development (Brundtland 

Commission) ของสหประชาชาติในป 2526 ซึ่งไดนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “เปนการ
พัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปใน
อนาคต ตองประนีประนอมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ตนเอง”  ซึ่งตอมาไดนําไปสูการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมความสมดุล

ของการพัฒนาใน 4 มิติหลัก คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และการพัฒนาสถาบัน/องคกร 

(3) แนวคิดดังกลาวไดนําไปสูการพัฒนาเครื่องชี้วัดเพื่อประเมินผลกระทบท่ีมีตอคน 
คุณภาพชีวิต และการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยดัชนีชี้วัดที่สําคัญ เชน ดัชนีการพัฒนาคน (Human 
Development Index : HDI) ของ UNDP ซึ่งมี 3 องคประกอบหลัก ไดแก การมีสุขภาพดี 
มีชีวิตที่ยืนยาว การศึกษา และรายได ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต ของ UNESCAP ซึ่งมี 7 ดาน คือ 
สุขภาพ การใชสติปญญา ชีวิตการทํางาน ชีวิตครอบครัว ชุมชน สภาพแวดลอม และ
วัฒนธรรม ดัชนีความสุขมวลรวม (Gross National Happiness : GNH) ซึ่งประเทศภูฏานได
พัฒนาข้ึนภายใตแนวคิดที่วา การพัฒนาประเทศควรคํานึงถึงความสุขของประชาชนในดาน
จิตใจ และความสมดุลของการพัฒนาในมิติตางๆ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การอนุรักษ
วัฒนธรรม การอนุรักษส่ิงแวดลอม การพัฒนาที่สมดุลเปนธรรม และการบริหารจัดการที่ดี โดย
แนวคิดของประเทศภูฏาน ไดสงผลใหนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเร่ิมหันมาใหความสนใจ
ที่จะวัดความสุขของประชาชนอยางจริงจัง 

2.2 ความอยูเย็นเปนสุขในบริบทไทย 

 กระแสการพัฒนาในประเทศไทยก็เชนเดียวกับประเทศอ่ืนทั่วโลกที่เร่ิมปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน

การพัฒนา จากการที่มุงเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายหลัก กลับมาใหความสําคัญ 

กับการทําใหคนมีความอยูดีมีสุขหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยกระบวนทรรศนการพัฒนาใหม

ดังกลาว ไดประยุกตใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศมานับต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

จนกระท่ังถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ซึ่งไดสงผลใหแนวคิดการวัดผลการพัฒนาก็

ปรับเปลี่ยนไปใหความสําคัญกับการพัฒนาดัชนีชี้วัดทางดานสังคม หรือดานการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนเพิ่มข้ึน รวมทั้งไดขยายครอบคลุมมิติอ่ืนๆ อยางกวางขวางมากข้ึน โดยดัชนีชี้วัดใน

สังคมไทยดังกลาว พิจารณาไดดังนี้ 
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(1) ดัชนีชี้วัดความสุขในระดับภาพรวม ซึ่งสวนใหญเปนการดําเนินงานของหนวยราชการ 

นักวิชาการที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารหรือตัวชี้วัดที่หนวยงานจัดทํา

อยูแลวมาปรับปรุงเปนเคร่ืองมือบงชี้สภาพการพัฒนา ดัชนีชี้วัดที่สําคัญ ไดแก ดัชนีความอยูดี 

มีสุข ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัดภาวะสังคม และ

เกณฑพื้นฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ ของ สศช.  ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความ

มั่นคงของมนุษย ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ดัชนีความกาวหนา

ของคน ของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย  ดัชนีชี้วัด 

สุขภาพแหงชาติ ของสํานักปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ/สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ/

กระทรวงสาธารณสุข มรรค 12 สูประเทศไทยอยูเย็นเปนสุข ของศาสตราจารยเกียรติคุณ 

นายแพทยประเวศ วะสี   ดัชนีชี้วัดเมืองไทยแข็งแรง  (Healthy Thailand)  ของกระทรวง

สาธารณสุข  ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม ของสํานักงานมาตรฐานการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ

เคร่ืองชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของกรมการพัฒนาชุมชน เปนตน 

(2) ดัชนีชี้วัดความสุขในระดับเมือง ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

ซึ่งเปนกระบวนการพัฒนาที่เปนองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง ยึดพื้นที่ ยึดชุมชน อาศัยความ

เขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน เปนรากฐานของการพัฒนา  โดยมีองคประกอบหลัก 4 

มิติที่สําคัญ  ไดแก  1) การมีสภาพแวดลอมที่นาอยู มีคุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิตดี  2) การมี 

ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีคุณคาและเปนประโยชน 3) การมีเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็ง และ 

4) การมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ทั้งนี้ การขับเคลื่อนเมืองนาอยูไดดําเนินการโดยหลาย

องคกร ทั้งภาคีการพัฒนาที่เปนชุมชน ประชาสังคม ภาคราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน ภาคการเมือง และภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมี

จุดเนนและวิธีการดําเนินงานที่หลากหลาย แตมีหลักคิดที่คลายคลึงกัน คือ ยึดพื้นที่/ชุมชน

เปนหลัก และมุงใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเมืองและชุมชนของตนเอง 

(3) ดัชนีชี้วัดความสุขในระดับพื้นที่ชุมชน พัฒนาโดยภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน 

เพื่อใชเปนเคร่ืองมือเรียนรูแกไขปญหาของชุมชนหรือพื้นที่ ไดแก ตัวช้ีวัดความสุขของ

ประชาชนชาวไทย พัฒนาโดยนักวิจัยรวมกับปราชญชาวบานและกลุมเกษตรกร เพื่อสราง

แนวคิดเร่ืองความสุขในการครองตนสําหรับการพัฒนาชนบทของภาคอีสาน และดัชนีชี้วัด

โครงการชุมชนเปนสุขภาคอีสาน พัฒนาโดย สกว. และมูลนิธิพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน โดยมุง

หาทางเลือกในการดับทุกข จาก 8 องคประกอบ คือ หลักประกันในชีวิต รางกายและจิตใจ

แข็งแรง ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ส่ิงแวดลอมดี ความภาคภูมิใจ มีอิสรภาพ และการ 

อยูรวมกันอยางสมดุล 
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(4) ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   
สศช. ไดประมวลกรอบแนวคิดความอยูเย็นเปนสุข ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของวิถีการดํารงชีวิต

ของคนไทยที่บูรณาการเช่ือมโยงกันจนเกิดภาวะแหงความสุข โดยการทบทวนเอกสารดัชนีชี้วัด 

ที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศ และไดดําเนินการระดมความคิดเห็นจากภาคีการ

พัฒนาที่เกี่ยวของมาโดยลําดับ จนกระทั่งไดขอสรุปวา ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

หมายถึง “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพท้ังจิต กาย ปญญา 

ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดถูกตอง 

ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุล

ระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” โดยมีองคประกอบหลักของความอยูเย็นเปนสุข 

ที่เปนปจจัยพื้นฐานรวมในการสรางความสุขของมนุษย 6 ประการ ไดแก  

(4.1) การมีสุขภาวะ แยกไดเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก สุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี 

มีคุณธรรม และสติปญญาและใฝรู 

(4.2) ครอบครัวอบอุน แยกไดเปน 2 องคประกอบยอย ไดแก บทบาทหนาที่ของครอบครัว 

และสัมพันธภาพในครอบครัว 

(4.3) ชุมชนเขมแข็ง แยกไดเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก ชุมชนพึ่งตนเองได การมีสวนรวม

ของชุมชน และชุมชนเกื้อกูลกัน 

(4.4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม  แยกไดเปน 3 องคประกอบยอย  ไดแก  การ 

มีสัมมาชีพ เศรษฐกิจเขมแข็ง และความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

(4.5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล แยกไดเปน 4 องคประกอบยอย ไดแก 

ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คุณภาพส่ิงแวดลอม

ที่ดี และระบบนิเวศสมดุล 

(4.6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล แยกไดเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก การมี

จิตสํานึกประชาธิปไตย สังคมที่มีธรรมาภิบาล และความสมานฉันท 

ทั้งนี้ ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขดังกลาว จะเปนเคร่ืองมือใชในการติดตามประเมิน 

ผลกระทบการพัฒนาที่มีตอคนและสังคมไทยในภาพรวม  เพื่อสามารถนําไปใชปรับทิศทาง 

การพัฒนาประเทศและกําหนดนโยบายสาธารณะใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

สังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 
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2.3 ความอยูเย็นเปนสุขในเมืองและชนบท  

 ความอยูเย็นเปนสุขของคนในพ้ืนที่ในเมืองและชนบท โดยทั่วไปควรมีความสอดคลองเช่ือมโยงกับ
วิถีชีวิตของคนในสังคมไทยในภาพรวม โดยกรอบแนวคิดพื้นฐาน ความหมายและองคประกอบของ
ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย ซึ่ง สศช. ไดพัฒนาข้ึนเพื่อใชติดตามประเมินผลการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังกลาว สามารถนําไปประยุกตใชกับการวัดความ
อยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมืองและชนบทได โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาคลายคลึงกับ
ระดับประเทศ อยางไรก็ตาม เนื่องจากวิถีชีวิตของคนในเมืองและชนบทมีเอกลักษณเฉพาะของแตละ
พื้นที่ อีกทั้งสภาพปญหาและระดับการพัฒนาก็แตกตางกันทั้งในระดับภาค และระดับชุมชนเมือง
และชนบทดวยกันเอง ดังนั้น ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของคนในเมืองและชนบท 
จําเปนตองพิจารณาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและสภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน ระหวางเมือง ชนบท 
และภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อใหเปนเคร่ืองมือที่สามารถสะทอนความแตกตางของความอยูเย็นเปนสุขในแต
ละพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 

(1) วิถีเมืองและชนบทในภาพรวมของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาท่ี
ผานมา ไดมีสวนสนับสนุนการเจริญเติบโตของฐานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และบริการในพื้นที่เมือง 
ทําใหเศรษฐกิจภาคเมืองมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน ในขณะที่สังคมชนบทมีความ
ตางจากสังคมเมืองมากข้ึนเร่ือยๆ ซึ่งไดกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าของฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมระหวางเมืองกับชนบทเพิ่มข้ึนโดยลําดับ โดยคนในเมืองมีโอกาสทํางานไดหลากหลาย และมี
รายไดดีกวาคนในชนบทที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเกษตรแปรรูปเปนหลัก แตเนื่องจาก
ภาวะคาครองชีพที่สูงกวาในชนบท คนเมืองสวนใหญจึงมีความเครียดและกดดันสูง เปนเหตุให
เกิดโรคหัวใจ และโรคความดันโลหิตสูง ในขณะที่คนชนบทประสบความเครียดจากปญหา
เกี่ยวเนื่องกับที่ดินทํากิน ปญหาการขาดสุขอนามัย ทําใหเกิดโรคเก่ียวกับทางเดินอาหาร และ
โรคติดตอไดงาย นอกจากนี้ ในดานการศึกษาและการพัฒนาสติปญญา คนในเมืองจะไดรับ
โอกาสดีกวา โดยเฉพาะการเขาถึงบริการการศึกษาและการรับรูขอมูลขาวสาร  

 การเติบโตของเศรษฐกิจภาคเมืองไดสรางโอกาสการจางงานและสรางรายไดที่ดีกวา เปนสาเหตุ
ใหเกิดการอพยพหล่ังไหลของคนชนบทสูเมือง ทําใหเมืองตองเผชิญปญหาที่สําคัญ คือ 
การจราจรติดขัด ขยะ มลพิษทางอากาศ น้ําเสีย ปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุจากการจราจร 
นําไปสูความตองการพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง ในขณะที่คนชนบทใหความสําคัญกับคุณภาพของ
ดินและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติและปาไมที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตคนชนบทโดยตรง 
อยางไรก็ตาม ชนบทประสบปญหาการอพยพออกของแรงงาน มีปญหาความยากจน ขาดแคลน
ปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน น้ําสะอาดเพื่อการบริโภค ที่อยูอาศัยไมถูก
สุขลักษณะ ไมไดรับบริการสาธารณสุขและการศึกษาที่เพียงพอ แรงงานในภาคเกษตรประสบ
ปญหาภัยธรรมชาติ และปญหาสุขภาพอันเนื่องมาจากใชยาสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช เปนตน 
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สถานการณความแตกตางระหวางวิถีเมืองและชนบทดังกลาว จะนําไปสูการพัฒนาดัชนีชี้วัด

องคประกอบและประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม ความตองการ

และประเด็นทาทายที่แตกตางกันของเมืองและชนบท ซึ่งในเบ้ืองตนอาจพิจารณาเปรียบเทียบและ

ปรับปรุงเพิ่มเติมจากองคประกอบรวมของความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยได ดังนี้ 

ประเดน็ชี้วัดความแตกตางระหวางเมืองและชนบท องคประกอบหลักของ
ความอยูเย็นเปนสุข เมือง* ชนบท* 

 การมีสุขภาวะ  มีโอกาสเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพมากกวา 

 มีโรคเครียด ภูมิคุมกันออนแอ 
 มีโอกาสดานการศึกษาสูง 

 บริการการแพทยและสาธารณสุขไมท่ัวถึง 
 ขาดสุขอนามัย 
 อยูหางไกล ขาดแคลนสถานศึกษา ครู 
และอุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัย 
มีอุปสรรคในการเรียนตอระดับสูง 

 ครอบครัวอบอุน  เด็กถูกทอดท้ิงเพิ่มขึ้น ผู สูงอายุมี
แนวโนมไดรับการดูแลดีขึ้น 

 ผู สูงอายุถูกทอดท้ิงใหอยู ลําพัง และ
รับภาระเล้ียงดูหลาน เน่ืองจากพอแมไป
ประกอบอาชีพตางถิ่น รวมท้ังเด็กเรรอน
ถูกทอดท้ิงเพิ่มขึ้น 

 ชุมชนเขมแข็ง 
 

 ประชากรมีความแตกตางหลากหลาย 
การรวมตัว/รวมมือกันมีนอย เปน
ลักษณะเฉพาะกิจ ระยะส้ัน ความ 
สัมพันธผิวเผิน ไมเปนกันเอง มีแบบ
แผน ซับซอน 

 มีความผูกพัน เก้ือกูล ชวยเหลือซึ่งกัน
และกันแบบญาติพี่นอง การรวมตัวกัน
เหนียวแนน ความสัมพันธเปนแบบ
สวนตัวงายๆ จริงใจ 

 เศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม 

 

 อาชีพนอกภาคเกษตร 
 มีรายไดตอหัวสูง แตตองเผชิญปญหา
คาครองชีพสูง 

 อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
 มีปญหายากจน รายไดตํ่า ไมเพียงพอ
กับรายจาย 

 สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล 

 คนในเมืองเขาถึงบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  

 มีปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ปญหาอาชญากรรม 

 มีปญหาส่ิงแวดลอม เชน ขยะ มลพิษ
ทางอากาศ นํ้า และเสียง 

 ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน นํ้าสะอาด/
อาหาร ท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ 
ขาดแคลนแหลงนํ้า และท่ีดินทํากิน 

 มีสภาพแวดลอมธรรมชาติ และระบบ
นิเวศท่ีดีกวา 

 ไดรับผลกระทบจากความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ มีความเส่ียง
ตอภัยธรรมชาติสูง 

 สังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล 

 มีความต่ืนตัวทางการเมืองและการ
ใชสิทธิเลือกต้ัง 

 เร่ิมต่ืนตัวทางการเมืองและการใชสิทธิ
เลือกต้ังเพิ่มขึ้น 

* โดยทั่วไป  “เมือง” หมายถึง เขตเทศบาล     “ชนบท” หมายถึง พื้นท่ีนอกเขตเทศบาล 
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(2) วิถีเมืองและชนบทในภูมิภาค วิถีเมืองและชนบทยังมีความหลากหลายแตกตางกันในแตละภาค
ของประเทศ เนื่องจากแตละภาคจะมีเอกลักษณเฉพาะที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับความหลากหลายของ
สภาพทางภูมิศาสตร ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละ
พื้นที่ ดังนั้น ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดเพื่อประเมินสถานการณความอยูเย็นเปนสุขของเมืองและชนบท 
จึงควรคํานึงถึงเอกลักษณเฉพาะของภาคดวย เพื่อสามารถสะทอนความอยูเย็นเปนสุขในบริบทของ
แตละภาคไดอยางเหมาะสม ตัวอยางเชน ภาคกลางซ่ึงมีระดับความเปนเมืองสูงกวาภาคอ่ืนๆ ของ
ประเทศ และเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชากรในภาคอ่ืนๆ 
หล่ังไหลเขามาหางานทําในภาคกลางเพิ่มข้ึน ดังนั้น ความอยูเย็นเปนสุขของคนในเมืองศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจหรือการศึกษาของภาคกลาง อาจข้ึนอยูกับการมีโอกาสไดงานทําที่มีรายไดสูง และ
ไดรับการศึกษาที่ดีกวาคนในชนบทที่อยูหางไกล  

เชนเดียวกันกับความอยูเย็นเปนสุขของคนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะ อาจสะทอนไดจากความสามารถในการสืบสาน
คุณคาทางศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหดํารงอยูได เพื่อเปนมรดกของคนรุนตอไป ขณะที่สังคมของภาคใตที่
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ไดสงผลใหเกิดความแตกตางในวิถีการดําเนินชีวิตและการศึกษาของ
คนใตในแตละพื้นที่ ดังจะเห็นไดจากการที่ชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต นิยมสงลูกหลานเขา
เรียนในโรงเรียนสอนศาสนาและใชภาษายาวีเปนภาษาหลัก ความแตกตางของวัฒนธรรมนี้เปนปจจัย
หนึ่งที่อาจทําใหตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของคนในเมืองและชนบทในแตละภาคมีความแตกตางกัน 

(3) วิถีคนในชุมชนระดับตางๆ แตละชุมชนอาจมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเฉพาะที่แตกตางกัน แมวาจะ
เปนชุมชนประเภทชนบทหรือเมืองเชนเดียวกัน และอยูในภาคหรือจังหวัดเดียวกัน เชน ชุมชนชนบท
ในภาคเดียวกัน หากชุมชนใดตั้งอยูใกลตัวเมืองมากกวา ก็จะไดรับประโยชนจากการเขาถึงบริการ
พื้นฐานดีกวา ประชากรจะมีโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาสติปญญาดีกวา รวมทั้งมีโอกาสในการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลาย นําไปสูการมีรายไดสูงกวา ซึ่งตางจากชุมชนชนบทหางไกลที่ประชากร
สวนใหญเปนเกษตรกร จะประสบปญหาการเขาถึงบริการพื้นฐานสาธารณะ เชน ขาดแคลนนํ้าสะอาด 
ไมมีน้ําประปา/ไฟฟา และมีอัตราการไมรูหนังสือและการเจ็บปวยสูงกวา มีปญหาขาดแคลนอาหาร 
และความยากจน สําหรับชุมชนบางแหงที่มีความแตกตางทางศาสนา/วัฒนธรรม ก็อาจมีผลกระทบตอ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน นอกจากนี้แตละชุมชนก็จะใหความสําคัญกับปจจัยและประเด็นช้ี
วัดความอยูเย็นเปนสุขที่ตางกัน ข้ึนกับสภาพแวดลอมและสถานการณการพัฒนาในแตละพื้นที่ 

โดยสรุป ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข เพื่อใหสะทอนกระบวนทรรศนการพัฒนาและ 
วิถีชีวิตของคนในเมืองและชนบท จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับความแตกตางของความ
หลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นที่และ 
วิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ โดยปจจัยสําคัญประการหนึ่ง หนวยงานภาครัฐตองสงเสริมและ
กระตุนใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมแกปญหา รวม
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล รวมรับผิดชอบ และรวมรับผลประโยชน/ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน อัน
จะนําไปสูกระบวนการเรียนรูอยางบูรณาการซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน ทั้งนี้ พลังของชุมชนที่เขมแข็งจะนําไปสูการมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเนื่องในการ
พัฒนา/แกไขปญหา และสรางความอยูเย็นเปนสุขใหเกิดข้ึนในชุมชนไดตอไป 
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 วิถีเมืองและชนบทในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง  

3.1 กรอบแนวคิดของเมืองและชนบท 

แตเดิมเราจําแนกการต้ังถิ่นฐานอยางชัดเจนเปน 2 ลักษณะ คือ การต้ังถิ่นฐานแบบชนบทและการ

ต้ังถิ่นฐานแบบเมือง ตามความแตกตางของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และประชากร ซึ่ง  Hugo (Hugo 

et al. 2001 : 7; อางอิงมาจาก Hugo. 1987) ไดสรุปความแตกตางดังกลาวใน 9 มิติ ดังนี้ 

 

มิติ เมือง ชนบท 

 เศรษฐกิจ 
สาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการ

เปนหลัก 

ภาคเกษตรและเหมืองแรเปนหลัก 

 การประกอบอาชีพ อุตสาหกรรม และบริการ การเกษตร 

 ระดับการศึกษา สูงกวาเกณฑเฉล่ียของประเทศ ตํ่ากวาเกณฑเฉล่ียของประเทศ 

 การเขาถึงบรกิาร เขาถึงไดในระดับสูง เขาถึงไดในระดับตํ่า 

 การเขาถึงขอมูล ระดับสูง ระดับตํ่า 

 ประชากร 
อัตราการเกิดและอัตราการตาย 

อยูในระดับตํ่า 

อัตราการเกิดและอัตราการตาย 

ในระดับสูง 

 การเมือง แนวทางเสรีนยิม แนวทางอนุรักษนิยม 

 เชื้อชาติ มีความหลากหลาย ไมหลากหลาย 

 ระดับการยายถ่ิน 
มีการยายถิน่ระดับสูง  

สวนใหญเปนการยายเขา 

มีการยายถิน่ระดับตํ่า  

สวนใหญเปนการยายออก 

 

ความแตกตางขางตน คือเหตุผลหลักของกรอบแนวคิดวาวิถีเมืองและชนบทมีความแตกตางกัน  

ซึ่งในชวง 4 ทศวรรษที่แลว ก็สอดรับกับสถานการณจริง ณ ขณะนั้น อยางไรก็ตาม หลายปที่ผาน

มา สถานการณไดเปล่ียนไป ความแตกตางระหวางเมือง-ชนบทเร่ิมแยกจากกันไดยากข้ึน  สาเหตุ

เนื่องมาจากการเคล่ือนยายที่อยู และที่ทํางานของประชากรระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท (ซึ่ง 

สวนใหญกําหนดโดยเขตการปกครอง) ทําใหความแตกตางระหวางประชากรในสองพื้นที่ลดลง  

ที่เห็นไดชัดคือ ในชวง 20 ปที่ผานมา มีการต้ังถิ่นฐานรูปแบบใหมซึ่งไมสามารถแยกใหชัดเจนดวย

แนวคิดเมือง-ชนบทแบบด้ังเดิม ไดแก การที่ชุมชนเมืองขยายตัวออกนอกเขตเมือง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง การขยายตัวของชุมชนบานจัดสรรและชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบทเกษตรกรรมรอบเขต

เมือง ทําใหพื้นที่ดังกลาวเปลี่ยนแปลงจากชนบทด้ังเดิม  แตก็ยังไมใชเมืองที่มีลักษณะสมบูรณ 
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และเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญเกิดนอกเขตเมือง โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทรอบเขต

เมือง (Peri-urban) ทําใหหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยประสบปญหานานานัปการ อาทิ การ

ขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่รอบเขตเมืองที่กําลังขยายตัว  การพัฒนาในพื้นที่ซึ่งขาดความ

พรอมไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม ขณะที่หนวยงานสวนกลางและทองถิ่นไมมี 

ขีดความสามารถจัดการความเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสมทันการณ สงผลใหเกิดการขยายตัวที่

ไรประสิทธิภาพ และสังคมไมสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากการขยายตัวของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจไดเต็มที่   

ความสําคัญของการจําแนกเขตเมือง–ชนบทใหสอดคลองกับสถานะจริง ที่มีตอการกําหนด

นโยบายสาธารณะ อธิบายไดชัดเจนในงานของ ปเตอร วอรร และ อิศรา ศานติศาสน (สศช. และ

ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย.  2547 : 3,  9 – 10) ที่ใชมาตรฐานนานาชาติจําแนกองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) ออกเปน อบต.-เมือง และอบต.-ชนบท  และพบวาระดับคนจนในเมืองเพ่ิมข้ึนถึง

สองเทา รวมทั้งพบวาความยากจนในเมืองมีความสําคัญตอความยากจนของประเทศมากกวาที่

คิด  ตลอดจนความสําคัญของการอพยพยายถิ่นซึ่งทําใหการลดความยากจนในชนบทไมสามารถ

แยกออกจากการลดความยากจนในเมืองไดอยางเด็ดขาด  ดวยเหตุดังกลาว สัมฤทธ์ิผลของการ

กําหนดนโยบาย การจัดสรรทรัพยากร และการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีอาศัยพื้นฐาน

จากขอมูลระดับพื้นที่  จึงข้ึนอยูกับความถูกตองของขอมูลในระดับพื้นที่และนิยามที่เกี่ยวของ

ดังกลาวเปนสําคัญ 

การจําแนกเขตเมือง-ชนบทตามเขตการปกครองดังกลาว ทําใหการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ทําไดยากขึ้น อาทิ ความยากจน การพัฒนาเมือง การศึกษา การเขาสู 

วัยชรา เพราะการสํารวจขอมูลโดยเฉพาะอยางยิ่งการสํามะโนประชากรที่จําแนกเขตเมือง-ชนบท

ตามเขตการปกครอง ขาดความยืดหยุน ไมสามารถสะทอนภาพท่ีแทจริงของเมืองและชนบทได

อยางชัดเจนอีกตอไป   

ในตางประเทศมีการแกปญหาการขาดความยืดหยุนของแนวคิดเมือง-ชนบทแบบเดิม กับการต้ัง 

ถิ่นฐานรูปแบบใหมในพื้นที่ชนบทที่กําลังเปลี่ยนแปลง  ดวยวิธีที่หลากหลาย เชน สหรัฐอเมริกาใช

หลัก Urban Function / Rural Function กําหนดเขตชุมชนระดับตางๆ รวมทั้ง Metropolitan Area 

ที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่เมืองและพ้ืนที่รอบเขตเมือง  เชนเดียวกับสํานักงานสถิติกลางของอินโดนีเซีย 

ที่ใชหลัก Urban Function จําแนก Urban-desa กับ Rural-desa  ทําใหการจําแนกพื้นที่เมืองและ

ชนบทมีพลวัตรที่สอดรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและพ้ืนที่ในระดับดี  หรือสํานักงานสถิติ

ของบราซิล ที่จําแนกสถานที่อยูออกเปน 3 รูปแบบ คือ พื้นที่เมือง พื้นที่ชนบท และพื้นที่ที่กําลัง

เปล่ียนแปลง (Hugo. 2001 : 24) 
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(1) การกระจายตัวของประชากรในประเทศไทย 

โดยท่ัวไปในประเทศไทย  เราถือวาพื้นที่ในเขตเทศบาล คือ พื้นที่เมือง และพื้นที่นอกเขต
เทศบาล คือ พื้นที่ชนบท  ในป พ.ศ. 2549  พื้นที่เมือง ซึ่งหมายถึงกรุงเทพมหานครและ
เทศบาลรวม 1,164 แหง มีประชากรเมืองรวม 18.4 ลานคน จากประชากรทั้งประเทศ 62.8 
ลานคน  คิดเปนรอยละของประชากรเมืองตอประชากรทั้งประเทศรอยละ 29.3 หรืออัตรา
ความเปนเมืองของประเทศไทย มีสัดสวนรอยละ 29.3  โดยภาคที่มีความเปนเมืองสูงสุด คือ 
ภาคมหานคร หรือกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีอัตราความเปนเมืองเทากับรอยละ 76.9  
รองลงมาคือ ภาคกลางในอัตรารอยละ 27.81  ภาคใต ในอัตรารอยละ 23.7  ภาคเหนือในอัตรา
รอยละ 19.6  และภาคที่มีอัตราความเปนเมืองตํ่าสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอัตรา 
รอยละ 15.7 

การทบทวนมาตรฐานนานาชาติ ยืนยันวาสําหรับประเทศไทยตัวเลขความหนาแนนของประชากร 
400 คน / ตร.กม. ในพื้นที่ที่มีประชากรไมตํ่ากวา 1,000 คน นาจะเปนจุดตัดเบ้ืองตนที่จําแนก
พื้นที่เมือง รวมทั้งพื้นที่รอบเขตเมืองที่กําลังเปล่ียนแปลง ออกจากพื้นที่ชนบทไดอยางดี  โดย
จําแนก อบต. เปน อบต.-เมือง และ อบต.-ชนบท (Flood นําเสนอใน NESDB and ADB. 2000 : 
18)  การจําแนกพื้นที่เมืองและชนบทดวยวิธีนี้  ทําใหไดภาพการกระจายตัวของประชากรที่
ตางจากเดิม  นั่นคือ ในป 2549 ประเทศไทยมีประชากรเมือง 21.5 ลานคน จากประชากร
ทั้งประเทศ 62.8 ลานคน  คิดเปนรอยละของประชากรเมืองตอประชากรทั้งประเทศ
รอยละ 34.2  หรืออัตราความเปนเมืองของประเทศไทย มีสัดสวนรอยละ 34.2  ซึ่ง
ใกลเคียงกับตัวเลขอัตราความเปนเมืองจากการคาดประมาณประชากรที่รอยละ 33.2 (สศช. 
2546) โดยภาคที่มีความเปนเมืองสูงสุด คือ ภาคมหานคร หรือกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ที่มีอัตราความเปนเมืองเทากับรอยละ 91.5  รองลงมาคือ ภาคกลางในอัตรารอยละ 31.3  
ภาคใตในอัตรารอยละ 28.6  ภาคเหนือในอัตรารอยละ 23.8 และภาคที่มีอัตราความเปนเมือง
ตํ่าสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอัตรารอยละ 17.31 

ความแตกตางที่สําคัญของการใชเกณฑทั้งสองแบบอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ซึ่งตามนิยามเดิมมีอัตราความเปนเมืองรอยละ 76.93 และตามนิยามที่เสนอโดย Flood จะมี
อัตราความเปนเมืองรอยละ 91.53 ทั้งนี้ ในพื้นที่ดังกลาวการขยายตัวสวนใหญเกิดนอกเขต
เทศบาลในเขตปริมณฑล เชน อบต.บางรักพัฒนา  อบต.บางบัวทอง  อบต.พิมลราช จังหวัด
นนทบุรี  อบต.คูคต  อบต.คลองสาม  อบต.ลาดสวาย  จังหวัดปทุมธานี  อบต.สวนหลวง 
อบต.ทาทราย จังหวัดสมุทรสาคร  อบต.บางพลีใหญ  อบต.บางแกว  อบต.บางปลา  จังหวัด
สมุทรปราการ   พื้นที่เหลานี้เปนชุมชนที่อยูอาศัย  และเขตอุตสาหกรรม ซึ่งยังขาดโครงสราง
พื้นฐานที่ดี  ทั้งดานบริการสาธารณะ การจัดการส่ิงแวดลอม และการจัดระเบียบชุมชน   
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ตาราง 1  :  การกระจายตัวของประชากรและชุมชน 
 

จํานวนชุมชน (แหง) ขนาดชุมชน 
ตามจํานวนประชากร 

(คน) % ประเทศ กทม. 
และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภาคใต 

~ 6,000,000 
0.01 1 1 

กทม. 
0 0 0 0 

100,000-300,000 

0.13 10 3 
ทน.นนทบุรี 

ทน.ปากเกร็ด 

ทต.บางปู 

0 1 
ทน.เชียงใหม 

3 
ทน.นครราชสีมา 

ทน.อุดรธานี 

ทน.ขอนแกน 

3 
ทน.นครหาดใหญ 

ทน.สุราษฎรธานี 

ทน.นครศรีธรรมราช 
50,000-100,000 0.35 27 8 8 5 2 4 

25,000-50,000 1.17 91 23 22 8 21 17 

10,000-25,000 12.37 962 60 183 228 363 128 

<10,000 85.97 6,687 216 1,455 1,434 2,558 1,024 

Urbanization Rate 
เขตเมือง  =  เขตเทศบาล   

เขตชนบท  =  นอกเขตเทศบาล 
29.30 76.93 27.81 19.64 15.65 23.70 

Urbanization Rate 
เขตเมือง คือ พื้นท่ีท่ีมีความหนาแนน 

400 คน / ตร.กม.  

และมีประชากร> 1,000 คน 

34.24 91.53 31.28 23.80 17.31 28.60 

แหลงขอมูล :  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ประมวลผลโดย :  สํานักพัฒนาพ้ืนท่ี  สศช.  2550 
หมายเหตุ :  ทน. คือ เทศบาลนคร   ทม. คือ เทศบาลเมือง   ทต. คือ เทศบาลตําบล 

(2) ระบบชุมชน 

ระบบชุมชนของไทยประกอบดวยชุมชนขนาดตางๆ 6 ระดับ คือ 

 เมืองที่มีขนาดประชากรในระดับ 6 ลานคน มีเพียงหนึ่งเมือง คือ กรุงเทพมหานครซึ่ง

ยังคงเปนเมืองโตเด่ียว มีประชากรจํานวน 5,695,956 คน หรือคิดเปน 21.5 เทาของเมือง

อันดับสอง คือ ทน.นนทบุรี  แตในความเปนจริงกรุงเทพมหานครมีขนาดโดยเปรียบเทียบ

ใหญกวานั้นมาก หากรวมเมืองที่อยูในเขตเชื่อมตอของกรุงเทพมหานคร ไดแก ทน.นนทบุรี  

ทน.ปากเกร็ด  ทต.บางปู และ ทต.บางเมือง จะทําใหกลุมเมืองกรุงเทพมหานครและเขต

เชื่อมตอมีขนาดใหญกวาเมืองอันดับสอง คือ ทน.นครราชสีมา ถึง 36 เทา  
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 เมืองขนาดกลางลําดับถัดมามีประชากรนอยกวาเมืองลําดับแรกมาก คือ ระหวาง 

100,000-300,000 คน มีจํานวน 10 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.13 ของระบบชุมชน 

ทั้งประเทศ  สวนใหญเปนเมืองในเขตปริมณฑล  และเมืองหลักในภูมิภาค  ไดแก  

ทน.นนทบุรี  ทน.นครราชสีมา  ทน.ปากเกร็ด  ทน.หาดใหญ  ทน.เชียงใหม  ทน.อุดรธานี  

ทน.สุราษฎรธานี  ทน.ขอนแกน  ทต.บางปู  และ ทน.นครศรีธรรมราช 

 ชุมชนเมืองขนาดกลางลําดับถัดมา  มีประชากรระหวาง 50,000-100,000 คน  มีจํานวน 

27 เมือง คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.4 ของระบบชุมชนทั้งประเทศ  

 ชุมชนเมืองขนาดกลาง ลําดับที่ 4  มีประชากรระหวาง 25,000-50,000 คน  มีจํานวน  

91 เมือง คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.2 ของระบบชุมชนทั้งประเทศ 

 ชุมชนเมืองขนาดเล็ก  มีประชากรระหวาง 10,000-25,000 คน  มีจํานวน 962 เมือง  

คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.4 ของระบบชุมชนทั้งประเทศ  ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 40 

เปนชุมชนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ชุมชนที่เหลือ 6,687 ชุมชน หรือรอยละ 86.0 ของระบบชุมชนทั้งประเทศ เปนชุมชนชนบท 

มีขนาดประชากรระหวาง 400-10,000 คน กระจายอยูทั่วประเทศในบริเวณที่หางไกลจาก

ศูนยกลาง 

จากแผนที่การกระจายตัวของประชากร พ.ศ. 2549 จะเห็นไดวา ประชากรของไทยกระจุกตัว

อยูในตอนกลางของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก หรืออาจเรียก

รวมกันวา ฉนวนการพัฒนารอบอาวไทย การขยายตัวสวนใหญเกิดข้ึนนอกเขตเทศบาล 

ตัวอยางเชน อบต.เชียงรากนอย อบต.บานหวา  อบต.บานโพ  อบต.คานหาม จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ที่กลายเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญของประเทศ หรือ อบต.สัตหีบ  

อบต.บางพระ  อบต.คลองกิ่ว จังหวัดชลบุรี  อบต.เชิงเนิน  อบต.ตะพง จังหวัดระยอง ที่เปน

แหลงพักอาศัยและแหงอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายตัวของประชากรในแผนที่แสดงการกระจายตัวของประชากร 

พ.ศ. 2549  จะเห็นไดวา ระบบชุมชนของไทยขาดสมดุล เนื่องจากขาดระบบเมืองขนาด
กลาง ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกระจายความเจริญสูชนบทและเปนแหลงบมเพาะ
นวัตกรรมใหกับชุมชนชนบทโดยรอบ 
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3.2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของวิถีเมืองและชนบท 

(1) โครงสรางทางอายุของประชากร 

ผลการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร พ.ศ. 2548 – 2549 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวา

โครงสรางอายุของประชากรของประเทศไทยกําลังเปล่ียนไปเปนโครงสรางประชากรแบบสูงอายุ 

กลาวคือ ประชากรในวัยเด็ก 0 – 14 ป ลดจากรอยละ 24.4 ในป 2543 เหลือรอยละ 23.0 แตสัดสวน

ประชากรผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) เพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.5 ในป 2543 เปนรอยละ 10.3 ในป 2549 ซึ่ง

สอดคลองกับการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543 – 2568 (สศช. 2546) คาดวา

สัดสวนประชากรผูสูงอายุจะเพ่ิมเปนรอยละ 11.5 ในป 2553 และ 16.8 ในป 2563 โดยผูสูงอายุ 2 

ใน 3 จะอาศัยในเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล) ยกเวนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ผูสูงอายุ

สวนใหญอาศัยในเขตเมือง (เทศบาล) 

เนื่องจากสัดสวนของประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุในเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล)  จะสูงกวาในเขต

เมือง (เขตเทศบาล) สงผลใหอัตราสวนการเปนภาระของประชากรวัยแรงงาน 15 – 59 ป ในชนบท 

ซึ่งลดลงในชวงการปนผลประชากร  จะกลับมาเพิ่มข้ึนอีก  โดยคาดวาอัตราดังกลาวจะเปน 48.9 ในป 

2553 และ 55.9 ในป 2563 นั่นคือ ในป 2553 ประชากรวัยทํางาน 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดู
เด็กและผูสูงอายุ 49 คน  โดยแบงเปนอัตราสวนการเปนภาระวัยเด็กเทากับ 31.7 คน  และ
อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ 17.2 คน  เหตุผลดังกลาว ประกอบกับครัวเรือนนอกเขต
เทศบาลมีขนาดใหญกวาในเขตเทศบาล ทําใหอัตราสวนการเปนภาระในเขตชนบทของทุก
ภาคจะสูงกวาในเขตเมือง โดยในป 2563 อัตราสวนการเปนภาระในเขตชนบทจะสูงถึง 62.7  

นอกจากนั้น  กลุมประชากรวัยชรามาก (อายุ 80 ปข้ึนไป) ซึ่งตองการการดูแลเปนพิเศษ  ก็มีจํานวน

เพิ่มข้ึน โดยจะเพิ่มเปนรอยละ 0.96 หรือประมาณ 6 – 7 แสนคน ในป 2553 และเปน 1.3 ลานคน ในป 

2563 ซึ่งจะเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย และมีโอกาสท่ีจะเปนผูยากจนเนื่องจากขาดคนเล้ียงดู 

และไมสามารถทํางานได  ในเกือบทุกภาคประชากรวัยชรามากนอกเขตเทศบาลจะมีสัดสวนสูงกวา

ในเขตเทศบาล  ยกเวนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งมีประชากรวัยชรามากในเขตเทศบาล สูง

กวานอกเขตเทศบาล  สําหรับชุมชนชนบทท่ีมีประชากรวัยชรามากเพิ่มข้ึน และประชากรวัยแรงงาน

ยายถิ่นจากชนบทเขาเมืองเพื่อหางานทํา ชุมชนนั้นก็จะถดถอยกวาชุมชนอ่ืน และสงผลใหกลุม

ประชากรวัยชรามากเหลานี้มีชีวิตความเปนอยูที่ลําบากย่ิงข้ึน ทั้งขาดคนดูแล  ขาดบริการสาธารณสุข 

ขาดสวัสดิการ รวมทั้งขาดความสะดวกในการดํารงชีวิตและการเดินทาง ประกอบกับชุมชนชนบทมี

ขอจํากัดดานงบประมาณและผูใหบริการ ประชากรวัยชรามากดังกลาวมีแนวโนมจะเคลื่อนยายไป

อาศัยในพื้นที่รอบเขตเมืองที่มีการขยายตัวในระดับสูง เนื่องจากมีคาครองชีพไมสูงเทาเขตเมือง แต

อยูใกลเมืองพอที่จะรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพจากในเมืองได 
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ตาราง 2  :  โครงสรางทางอายุของประชากรและอัตราสวนการเปนภาระ จําแนกตามภาคและเขตการปกครอง
 

 ประเทศ กทม. และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต 
 2553 2563 2553 2563 2553 2563 2553 2563 2553 2563 2553 2563 
ระดับประเทศ 

ประชากร (ลานคน) 
67.04 70.82 12.39 14.32 11.45 12.13 11.56 11.27 22.34 22.77 9.31 10.34 

 โครงสรางอายุ 
วัยเด็ก 0-14 ป 21.27 19.05 16.77 14.61 19.63 17.40 19.86 17.74 23.75 21.16 24.93 23.56 

วัยแรงงาน 15-59 ป 67.02 64.13 73.70 71.10 68.00 65.41 66.46 61.04 64.28 61.60 64.50 62.46 
วัยชรา 60 ป+ 11.53 16.82 9.53 14.26 12.39 17.19 13.68 21.21 11.98 17.25 10.59 13.97 

วัยชรามาก 80 ป+ 0.96 1.77 0.94 1.45 1.32 2.00 1.36 2.17 1.01 1.66 1.19 1.71 
 อัตราสวนการเปนภาระตอประชากรอายุ 15-59 ป 

อัตราสวนการเปนภาระรวม 48.95 55.93 35.69 40.61 47.08 52.89 50.47 63.81 55.59 62.35 55.07 60.09 
 

ในเขตเทศบาล 
ประชากร (%) 

34.27 38.00 89.35 98.21 30.32 32.53 20.32 20.01 17.18 17.67 24.15 25.45 

 โครงสรางอายุ 

วัยเด็ก 0-14 ป 6.20 6.10 14.78 14.30 5.52 5.27 3.46 3.04 3.59 3.29 5.26 5.25 
วัยแรงงาน 15-59 ป 24.38 26.02 65.96 69.84 21.38 22.19 13.89 12.49 11.54 11.34 16.56 16.93 

วัยชรา 60 ป+ 3.69 5.88 8.61 14.07 3.44 5.07 2.95 4.49 2.05 3.04 2.34 3.26 
วัยชรามาก 80 ป+ 0.37 0.63 0.85 1.42 0.37 0.60 0.31 0.49 0.19 0.32 0.27 0.40 

 อัตราสวนการเปนภาระตอประชากรอายุ 15-59 ป 

อัตราสวนการเปนภาระรวม 40.58 46.03 35.46 40.62 41.93 46.58 46.14 60.27 48.88 55.81 45.94 50.26 
 

นอกเขตเทศบาล 
ประชากร (%) 

65.73 62.00 10.65 1.79 69.68 67.47 79.68 79.99 82.82 82.33 75.85 74.55 

 โครงสรางอายุ 

วัยเด็ก 0-14 ป 15.07 12.95 1.99 0.31 14.11 12.14 16.40 14.71 20.16 17.87 19.66 18.31 
วัยแรงงาน 15-59 ป 42.64 38.11 7.74 1.26 46.62 43.22 52.57 48.55 52.73 50.26 47.94 45.53 

วัยชรา 60 ป+ 7.84 10.94 0.92 0.20 8.95 12.12 10.73 16.71 9.93 14.20 8.25 10.71 
วัยชรามาก 80 ป+ 0.59 1.14 0.09 0.02 0.95 1.39 1.05 1.69 0.82 1.34 0.92 1.31 

 อัตราสวนการเปนภาระตอประชากรอายุ 15-59 ป 
อัตราสวนการเปนภาระรวม 53.73 62.70 37.64 40.33 49.45 56.12 51.61 64.72 57.06 63.82 58.23 63.75 

ที่มา   :    การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543 – 2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พฤษภาคม  2546 
หมายเหตุ : อัตราสวนการเปนภาระ คํานวณจากจํานวนประชากร 0 – 14 ป บวกจํานวนประชากร 60 ป+ หารดวยจํานวนประชากร 15 – 59 ป แลวคูณดวย 100 
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ตาราง 3  :  การศึกษาและการวางงาน
 

 
จํานวนปที่รับการศึกษา

ของประชากร 
อายุ 15 ป + (ป)1 

สัดสวนการรูหนังสือ 
(%)2 

อัตราการวางงาน (%)1 

ระดับประเทศ 8.2 92.6 1.3 
ในเขตเทศบาล 9.1 95.2 1.3 
นอกเขตเทศบาล 6.8 91.4 1.3 

 

กทม. 11.4 96.2 1.1 
 

ภาคกลาง 8.5 94.1 1.2 
ในเขตเทศบาล 9.3 95.5 1.3 
นอกเขตเทศบาล 7.5 93.3 1.2 

 

ภาคเหนือ 7.2 86.2 1.3 
ในเขตเทศบาล 8.2 91.8 1.6 
นอกเขตเทศบาล 5.9 85.0 1.3 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8.7 95.0 1.4 
ในเขตเทศบาล 8.7 96.3 1.5 
นอกเขตเทศบาล 6.3 94.7 1.3 

 

ภาคใต 8.5 90.4 1.6 
ในเขตเทศบาล 9.5 93.2 1.9 
นอกเขตเทศบาล 7.2 89.5 1.5 

ที่มา  : 1 การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2549   
 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 2 สํามะโนประชากรและเคหะ  พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(2) การศึกษา 

 จํานวนปที่รับการศึกษาโดยเฉล่ีย (Educational Attainment) เปนตัวชี้วัดทางการศึกษาวา  

คนไทยมีการศึกษาสูงเพียงใด ขอมูลจากการสํารวจภาวการณทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร

ในไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวา ประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป มี

จํานวนปการศึกษาโดยเฉล่ีย 8.2 ป โดยประชากรในเขตเมืองมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ีย 9.1 ป 

มากกวาประชากรในชนบทที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 6.8 ป และเมื่อเปรียบเทียบระหวาง

พื้นที่ ประชากร 15 ปข้ึนไปในกรุงเทพมหานครจะมีจํานวนปการศึกษาสูงสุด คือ 11.4 ป โดย

ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปนอกเขตเทศบาลของภาคเหนือมีจํานวนปการศึกษาตํ่าสุด คือ 5.9 ป 
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(3) การวางงาน การออม และความยากจน 

(3.1) การวางงาน 

จากรายงานการสํารวจภาวการณทํางานของประชากร พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานสถิติ

แหงชาติสรุปวา ตลอดทั้งป 2549 มีการจางงาน 35.69 ลานคน อยูในภาคเกษตรกรรม 14.17 

ลานคน หรือรอยละ 39.7 นอกภาคเกษตร 21.5 ลานคน หรือรอยละ 60.3 สําหรับการวางงาน

ในไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนชวงฤดูเก็บเกี่ยว พบวา กรุงเทพมหานครมีอัตราวางงาน

ตํ่าสุด คือ รอยละ 1.11 ขณะที่ภาคใตมีอัตราการวางงานสูงสุดที่รอยละ 1.6 ทั้งนี้ ในทุกภาค 
เขตเมืองจะมีอัตราวางงานสูงกวาเขตชนบท 

(3.2) การออม 

สัดสวนการออมรวมของระบบเศรษฐกิจไทยอยูในระดับประมาณรอยละ 30 ของ GDP โดย

ประกอบดวย การออมภาคครัวเรือน การออมสุทธิของรัฐบาล และการออมของภาคธุรกิจและ

รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาอัตราการออมภาคครัวเรือน ซึ่งเดิมเคยมีสัดสวนมากท่ีสุด

ถึงคร่ึงหนึ่งของการออมรวมปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนการออมภาคครัวเรือนตอ 

GDP ลดลง จากรอยละ 10.5 ของ GDP ระหวาง พ.ศ. 2523-2539 มาเปนรอยละ 4-5 ของ 

GDP ใน พ.ศ. 2547  ซึ่งโดยปกติการออมภาคครัวเรือน ควรอยูที่ระดับรอยละ 10 ของ GDP 

(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. 2549) การออมภาคครัวเรือนที่ลดลง นอกจากจะเปนปญหาตอ

สมดุลระหวางการออมและการลงทุนของประเทศแลว ยังสงผลกระทบตอความอยูเย็นเปนสุข

ของครัวเรือนไทยอยางสําคัญ 

การศึกษาเปรียบเทียบขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2539 และ 

2547 พบวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงยังคงออมในระดับใกลเคียงกับอดีต  ขณะที่ครัวเรือนรายได

นอยในพื้นที่ชนบทซึ่งหางไกลความเจริญมีอัตราการออมที่ลดลง  สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการ

บริโภคครัวเรือนที่สูงข้ึน  อัตราดอกเบี้ยที่ลดลง และเงินเฟอที่เพิ่มข้ึน (ศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2550 ; อางอิงมาจาก Kobsak Pootrakool, Kaitipong Ariyapruchya 

& Thammanoon Sodsrichai.  2005)   

งานวิจัยยังระบุวาจํานวนสมาชิกของครัวเรือนมีความสัมพันธผกผันกับระดับการออม  และ

รอยละ 63 ของการออมทั้งประเทศมาจากกรุงเทพมหานครและภาคกลาง  งานวิจัยของ ดิเรก 

ปทมสิริวัฒน (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2550 ; อางอิงมาจาก ดิเรก 

ปทมสิริวัฒน. 2547) พบวา ผูมีความสามารถในการออมสวนใหญอาศัยอยูในเมือง และ
ผูที่มีการออมตํ่าสวนใหญเปนครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงสวนมากอาศัยในชนบท  
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ตาราง 4  :  รายได คาใชจายและการออมเฉล่ียตอครัวเรือนในประเทศไทย 
 

 2539 2541 2542 2543 2544 2545 2547 25493/ เฉล่ีย 

รายได / เดือน (บาท) 10,779 12,492 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 17,122 13,270 

อัตราการขยายตัว (%)  15.89 1.90 -4.55 0.29 12.73 8.93 14.43 7.09 

คาใชจาย / เดือน1/ (บาท) 9,190 10,389 10,238 9,848 10,025 10,889 12,297 14,640 10,940 

อัตราการขยายตัว (%)  13.05 -1.45 -3.81 1.80 8.62 12.93 19.05 7.17 

การออมครัวเรือน / เดือน2/ (บาท) 1,589 2,103 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 2,482 2,330 

อัตราการขยายตัว (%)  15.00 18.45 -7.59 -6.17 31.81 -6.36 -6.90 5.46 

สัดสวนการออมตอรายได (%) 

(Average Propensity to Save) 
14.74 16.83 19.57 18.95 17.73 20.73 17.82 14.50 17.56 

หมายเหตุ : 1/ คาใชจาย ไมรวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน เชน ซ้ือ/เชาซ้ือบาน ที่ดิน และของมีคา 

 2/ การออมของครัวเรือน คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือนหักดวยคาใชจายเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน 

 3/ ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลที่จัดเก็บในชวงครึ่งปแรก (มกราคม – มิถุนายน) 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ  

เนื่องจากการออมเปนทั้งหลักประกันดานสวัสดิการสังคม เปนภูมิคุมกันครอบครัว เปน

เสถียรภาพและความมั่นคงของชุมชนและประเทศ การถดถอยของอัตราการออมในกลุมผูมี

รายไดนอยโดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท  จึงเปนประเด็นทาทายที่ตองเตรียมการสําหรับ

ประเทศไทย เพื่อสรางภูมิคุมกันทั้งในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และสังคม 

นอกจากนั้น แรงงานนอกระบบของไทย  ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรในชนบท (12.6 

ลานคน)  มีการศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษาปที่ 4  กําลังเคลื่อนเขาสูวัยสูงอายุ หากปราศจาก

การเตรียมความพรอมใหดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  กลุมคนเหลานี้ก็มีความ

เส่ียงที่จะตกอยูในความยากจน  

เมื่อประกอบกับ การที่ประเทศไทยกําลังปรับเปลี่ยนโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

และผูสูงอายุสวนใหญอยูในชนบท  อีกทั้งอัตราการเปนภาระในชนบทก็มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน  

บงชี้วา ภาครัฐจะตองกําหนดมาตรการดานการออมอยางเรงดวนเพื่อเตรียมรองรับสถานการณ

และดูแลคนเหลานี้มิใหตกอยูในความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความมั่นคงดานรายได

และไดรับสวัสดิการที่ดี โดยไมเปนภาระตอภาครัฐจนกระทบตอเศรษฐกิจสวนรวม 
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(3.3) ความยากจน 

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2549 ของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ ที่ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกระจายรายได สศช. พบวา ในป 

2549 ประเทศไทยมีคนจน (ดานรายจาย) จํานวน 6.1 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวนคนจนรอยละ 

9.55 ของประชากรทั้งประเทศ ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 90 หรือ 5.4 ลานคน อาศัยในเขต

ชนบท (นอกเขตเทศบาล) โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนคนจนมากที่สุด คือ 3.6  

ลานคน หรือรอยละ 16.8 ของประชากรภาค ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 92 หรือ 3.3 ลานคน 

อาศัยในชนบท ทั้งนี้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนภาคที่ลดสัดสวนความยากจนไดมาก

ที่สุดในบรรดาภาคตางๆ  สําหรับพื้นที่ที่มีจํานวนคนจนนอยที่สุด และมีสัดสวนคนจนนอย

ที่สุด คือ กรุงเทพมหานครซ่ึงมีคนจนเพียง 2.8 แสนคน หรือรอยละ 0.5 ของประชากรในเขต

กรุงเทพมหานครทั้งหมด 

(4) ความจําเปนพ้ืนฐาน 

(4.1) การครอบครองที่อยูอาศัย 

จากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ประเทศ

ไทยมีครัวเรือนที่ไมมีบานของตนเอง รอยละ 17.7 โดยครัวเรือนในเขตเมือง (เทศบาล) ไมมี

บานเปนของตนเองสูงกวาครัวเรือนในชนบท (นอกเขตเทศบาล) คือ มีสัดสวนถึงรอยละ 35 

สําหรับกรุงเทพมหานครมีครัวเรือนที่ไมมีบานของตนเองสูงสุด คือ รอยละ 42.34 ครัวเรือนสวน

ใหญจะเชาบานอยู รองลงมาคือ เขตเมืองในภาคใตและภาคกลาง ซึ่งมีครัวเรือนที่ไมมีที่อยู

อาศัยสูงถึงรอยละ 39.3 และ 39.1 ตามลําดับ ทั้งนี้ เขตชนบทมีครัวเรือนที่ไมมีบานของตนเอง

ตํ่ากวาเขตเมืองประมาณ 1 – 3 เทา 

(4.2) การเขาถึงน้ําด่ืมสะอาด 

ขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 ระบุวา ในภาพรวมระดับประเทศ ครัวเรือนของ

ไทยสามารถเขาถึงน้ําด่ืมสะอาดไดถึงรอยละ 86.1 โดยครัวเรือนในเขตเมืองจะเขาถึงน้ําด่ืม

สะอาดไดรอยละ 92.2 สูงกวาครัวเรือนในเขตชนบทเกือบรอยละ 10 และโดยทั่วไปครัวเรือน

ในเขตชนบทจะเขาถึงน้ําด่ืมสะอาดในระดับตํ่า สําหรับภาคที่มีความตางระหวางเขตเมืองกับ

ชนบทสูงสุดในประเด็นนี้ คือ ภาคใต ที่แมครัวเรือนในเขตเมืองจะเขาถึงน้ําด่ืมสะอาดไดถึง

รอยละ 83.1 แตครัวเรือนในเขตชนบทกลับเขาถึงน้ําด่ืมสะอาดไดเพียงรอยละ 57.3 
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ตาราง 5  :  เสนความยากจน จํานวนคนจน และสัดสวนคนจนดานรายจาย จําแนกตามภาคและเขตพื้นที่ ป 2531, 2539 , 2549 
 

2531 2539 2549 
ภาค เขตพื้นที ่ เสนความ

ยากจน 
จํานวนคนจน 

(พันคน) 
สัดสวนคนจน 

(%) 
เสนความ
ยากจน 

จํานวนคนจน 
(พันคน) 

สัดสวนคนจน 
(%) 

เสนความ
ยากจน 

จํานวนคนจน 
(พันคน) 

สัดสวนคนจน 
(%) 

ทั่วประเทศ ในเขตเทศบาล 821 3,572.9 23.70 1,216 1,189.7 6.84 1,661 677.9 3.62 
 นอกเขตเทศบาล 557 18,547.0 49.69 839 7,302.7 18.19 1,271 5,378.7 12.04 
 รวม 633 22,119.9 42.21 953 8,492.4 14.75 1,386 6,056.7 9.55 

กรุงเทพมหานคร รวม 980 656.0 11.67 1,502 73.5 1.21 2,020 28.7 0.51 

กลาง ในเขตเทศบาล 813 1,044.8 29.89 1,173 234.1 5.42 1,678 97.5 1.94 
 นอกเขตเทศบาล 645 2,935.8 36.50 934 565.8 6.48 1,383 427.6 3.94 
 รวม 696 3,980.7 34.49 1,013 799.9 6.13 1,476 525.1 3.31 

เหนือ ในเขตเทศบาล 708 811.0 39.19 1,023 299.8 13.41 1,425 147.3 6.50 
 นอกเขตเทศบาล 578 4,105.3 50.12 835 1,651.7 18.96 1,227 1,262.9 13.31 
 รวม 604 4,916.4 47.92 874 1,951.5 17.83 1,266 1,410.2 12.00 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ในเขตเทศบาล 644 825.9 32.40 952 465.3 14.95 1,365 319.4 8.61 
 นอกเขตเทศบาล 500 9,547.2 60.60 784 4,423.6 26.32 1,215 3,301.1 18.46 
 รวม 520 10,373.0 56.67 811 4,888.9 24.54 1,240 3,620.4 16.77 

ใต ในเขตเทศบาล 684 235.1 17.62 1,029 117.0 7.12 1,448 85.0 3.94 
 นอกเขตเทศบาล 560 1,958.6 36.68 860 661.6 11.19 1,304 387.2 6.00 
 รวม 584 2,193.8 32.87 897 778.6 10.31 1,340 472.2 5.49 

ที่มา   : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 
หมายเหตุ  : 1. เสนความยากจน (Poverty Line) เปนเครื่องมือสําหรับใชวัดภาวะความยากจน โดยคํานวณจากตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาบริการ 

ที่จําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
  2. จํานวนคนจนดานรายจาย หมายถึง จํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน 
  3. สัดสวนคนจนดานรายจาย คํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน  หารดวยจํานวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100 
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นอกจากนั้น ยังพบวาครัวเรือนในเขตเมืองทั้งประเทศใชน้ําด่ืมบรรจุขวดถึงรอยละ 39 โดยมี

เขตเมืองของภาคใตใชน้ําด่ืมบรรจุขวดในสัดสวนสูงสุด คือ รอยละ 54.8 ในทางตรงขามเขต

ชนบทสวนใหญใชน้ําด่ืมบรรจุขวดนอยกวาเขตเมือง คือ อยูระหวางรอยละ 2 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 18 ในภาคกลาง 

ตาราง 6  :  ความจําเปนพ้ืนฐาน 
 

 
สัดสวนครัวเรือน 

ที่ไมมีบานของตนเอง 
ครัวเรือน 

ที่เขาถึงน้ําดื่มสะอาด 

ระดับประเทศ (%) 17.7 86.1 
ในเขตเทศบาล (%) 35.1 92.2 

นอกเขตเทศบาล (%) 9.3 83.1 
 

กทม. (%) 42.3 97.7 

ภาคกลาง (%) 25.0 91.9 
ในเขตเทศบาล (%) 39.1 94.4 

นอกเขตเทศบาล (%) 17.2 90.5 
 

ภาคเหนือ (%) 10.4 80.5 
ในเขตเทศบาล (%) 21.7 87.1 

นอกเขตเทศบาล (%) 7.2 78.6 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (%) 8.2 91.1 
ในเขตเทศบาล (%) 23.6 92.9 

นอกเขตเทศบาล (%) 4.8 90.6 
 

ภาคใต (%) 18.5 63.7 
ในเขตเทศบาล (%) 39.3 83.1 

นอกเขตเทศบาล (%) 11.7 57.3 

ที่มา  :  สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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(5) สุขอนามัย 

(5.1) ผูมีโรคเรื้อรัง 

รายงานการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ใหขอมูลวา 

ภาคเหนือมีสัดสวนผูมีโรคเร้ือรังสูงสุด คือ รอยละ 19.9 และภาคใตมีสัดสวนผูปวยโรคเร้ือรัง 

ในอันดับตํ่า คือ รอยละ 12.8 ขณะที่สัดสวนผูปวยเร้ือรังในเขตเมืองและชนบทในแตละภาค 

ไมแตกตางกันมากนัก และพบวา รอยละ 48 ของผูสูงอายุ (60 ป+) เปนผูมีโรคเร้ือรังประจําตัว 

รองลงมา คือ กลุมวัยทํางาน (25 – 59 ป) ซึ่งมีโรคเร้ือรังในสัดสวนรอยละ 7.4  

ตาราง 7  :  สัดสวนประชากรจําแนกตามการเปนโรคเร้ือรัง พฤติกรรมการดื่มสุราและสบูบุหรี ่
พ.ศ. 2549

 

 
ประชากร 
อายุ 11 ป +  
ที่สูบบุหรี ่

ประชากร 
อายุ 11 ป +  
ที่ด่ืมสุรา  

ประชากร 
ที่เปนโรคเร้ือรัง 
หรือโรคประจําตัว  

สัดสวนประชากร 
อายุ 60 ป +  

ที่เปนโรคเร้ือรัง  

ระดับประเทศ (%) 20.3 29.2 15.6 48.0 
ในเขตเทศบาล (%) 16.1 27.6 14.7 50.4 

นอกเขตเทศบาล (%) 22.1 29.1 16.0 47.0 
 

กทม. (%) 15.0 27.5 13.5 50.5 
 

ภาคกลาง (%) 18.4 25.8 15.6 51.4 
ในเขตเทศบาล (%) 15.7 25.3 14.3 50.9 

นอกเขตเทศบาล (%) 19.7 26.1 16.3 51.6 
 

ภาคเหนือ (%) 21.5 36.1 19.9 53.3 
ในเขตเทศบาล (%) 16.3 34.1 20.4 54.7 

นอกเขตเทศบาล (%) 22.8 36.5 19.7 53.0 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (%) 21.5 33.0 15.2 42.8 
ในเขตเทศบาล (%) 17.1 32.2 15.1 47.8 

นอกเขตเทศบาล (%) 22.2 33.2 15.2 42.0 
 

ภาคใต (%) 23.5 17.6 12.8 44.3 
ในเขตเทศบาล (%) 19.1 19.4 12.7 47.4 

นอกเขตเทศบาล (%) 24.8 17.1 12.8 43.4 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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(5.2) ผูสูบบุหรี่ 

การสูบบุหร่ี (หมายรวมทั้ง ผูสูบประจํา และสูบนานๆ คร้ัง) ผลการสํารวจผูที่มีอายุ 11 ปข้ึนไป 

จํานวน 54.5 ลานคน เปนผูสูบบุหร่ีในปจจุบัน 11.0 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.3 ภาค 

ที่มีสัดสวนผูสูบบุหร่ีสูงสุด คือ ภาคใต รอยละ 23.5  กรุงเทพมหานครมีอัตราการสูบบุหร่ีตํ่าที่สุด

รอยละ 15.0 และในทุกภาคประชากรกลุมอายุ 11 ปข้ึนไปในเขตชนบทมีสัดสวนการสูบบุหร่ี 

สูงกวาประชากร 11 ปข้ึนไปในเขตเมือง 

(5.3) ผูด่ืมสุรา 

ในสวนของพฤติกรรมเส่ียงดานการดื่มสุราหรือเครื่องด่ืมมึนเมา ผลการสํารวจผูที่มีอายุ 11 ปข้ึน

ไป จํานวน 54.5 ลานคน เปนผูด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมมึนเมา 15.9 ลานคน หรือรอยละ 29.2 ใน

จํานวนนี้ ภาคเหนือมีสัดสวนผูด่ืมสุราสูงสุด คือ รอยละ 36.1 ในขณะที่ภาคใตมีสัดสวนผูด่ืม

สุราตํ่าสุด คือ รอยละ 17.6 และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางเขตเมืองและเขตชนบท จะ

พบวา เขตชนบทมีสัดสวนผูด่ืมสุราสูงกวาในเขตเมือง ยกเวนในภาคใตซึ่งในเขตชนบทมีผูด่ืม

สุราตํ่ากวาเขตเมือง คือ รอยละ 17.1 เปรียบเทียบกับรอยละ 19.4 ในเขตเมือง 

(6) สถานภาพของสตรี 

สถานภาพของสตรีเปนตัวช้ีวัดหนึ่งที่แสดงถึงความอบอุน และความอยูเย็นเปนสุขในครอบครัว 

ชุมชน และสังคม ทั้งนี้ ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่ดียอมจะปฏิบัติตอสตรีอยางเทาเทียม 

ปราศจากความรุนแรง และการเลือกปฏิบัติ ตลอดจนใหสตรีมีสิทธิเลือกทางเดินชีวิตของตนเอง 

ภายใตความเขาใจและการสนับสนุนสงเสริมที่เหมาะสม 

รายงานการสํารวจอนามัยเจริญพันธุ พ.ศ. 2549 จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวา สัดสวน

ของสตรีวัยเจริญพันธุ (15 – 49 ป) ที่คุมกําเนิด มีอัตรารอยละ 81.1 โดยมีสัดสวนใกลเคียงกันทั้งใน

เขตเมืองและชนบท คือ ระดับรอยละ 80 ยกเวนภาคใตที่มีอัตราการคุมกําเนิดในระดับตํ่ากวาภาค

อ่ืนประมาณรอยละ 10 โดยมีความแตกตางเล็กนอยระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท 

สําหรับความรุนแรงตอสตรี การสํารวจพบวา มีสตรีที่ถูกทํารายรางกายรอยละ 8.6 โดยสัดสวนใน

เขตชนบทจะนอยกวาเขตเมืองประมาณ 2 ใน 3 หรือรอยละ 7.6 เทียบกับรอยละ 11.1 ในระดับพื้นที่ 

พบวา กรุงเทพมหานครมีสัดสวนสตรีที่ถูกทํารายรางกายสูงสุด คือ รอยละ 15.8 ตามดวยภาคเหนือ

และภาคกลาง โดยภาคใตมีสัดสวนสตรีที่ถูกทํารายตํ่าสุด คือ รอยละ 4.4 รองลงมาคือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนรอยละ 6.9 จะสังเกตเห็นไดวา ความรุนแรงตอสตรีมีความแตกตางทั้ง

ระหวางเขตเมืองและชนบท และระหวางภูมิภาค 
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ตาราง 8  :  สถานะของสตรี  พ.ศ.  2549
 

ปที่รบัการศึกษา (ป)2 
 

สัดสวนสตรี 15 – 49 ป 
ที่คุมกําเนิด1 

(%) 

สตรีที่ถูกทําราย
รางกายรอบเดือน 

ที่แลว1 (%) 
ชาย หญิง 

รวมประเทศไทย  81.1 8.6 8.6 7.9 
รวมในเขตเทศบาล  81.2 11.1 9.6 8.7 
รวมนอกเขตเทศบาล  81.0 7.6 7.2 6.5 

 

กทม.  81.3 15.8 11.9 11.0 
 

ภาคกลาง 84.2 9.3 9.0 8.1 
ในเขตเทศบาล  82.2 10.3 9.9 8.8 
นอกเขตเทศบาล  84.4 8.8 7.9 7.2 

 

ภาคเหนือ  84.3 9.8 7.7 6.9 
ในเขตเทศบาล  83.7 9.5 8.6 7.8 
นอกเขตเทศบาล  84.4 9.9 6.3 5.5 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  81.3 7.0 8.1 7.4 
ในเขตเทศบาล  82.8 7.7 9.1 8.4 
นอกเขตเทศบาล  81.1 6.9 6.6 6.0 

 

ภาคใต  69.7 4.4 8.8 8.2 
ในเขตเทศบาล  72.3 4.3 9.8 9.1 
นอกเขตเทศบาล  69.0 4.5 7.5 7.0 

ที่มา: 1 รายงานสํารวจการอนามัยการเจริญพันธุ  พ.ศ. 2549    สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 2 การสํารวจภาวการณทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 : ตุลาคม – ธันวาคม 2549   

สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ความไมเทาเทียมของสถานภาพสตรีในสังคมไทยดังกลาว อาจสะทอนไดจากจํานวนปที่ไดรับ
การศึกษา โดยผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2549 พบวา สตรีไทยมีจํานวนปที่
ไดรับการศึกษาตํ่ากวาบุรุษ เมื่อเปรียบเทียบทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค และในเขตเมืองและ
ชนบท โดยสตรีในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนปการศึกษาสูงสุด คือ 11 ป ขณะที่สตรีในเขตชนบท
ของภาคเหนือ มีจํานวนปการศึกษาตํ่าสุด คือ 5.5 ป 

โดยสรุป จากการประเมินสถานการณเบื้องตน พบวา ประเทศไทยกําลังเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ประชากรผูสูงอายุสวนใหญจะอาศัยในเขตชนบท ซ่ึงจะสงผลใหอัตราการเปนภาระใน
ชนบทสูงกวาในเมือง นอกจากนั้น สัดสวนความยากจนในชนบทยังสูงกวาในเมือง และ
ครัวเรือนในชนบทมีสัดสวนการออมลดลง อีกทั้งประชากรในชนบทสวนใหญยังมี
พฤติกรรมเสี่ยง เนื่องจากหลายพื้นท่ีมีการสูบบุหรี่และด่ืมสุราสูงกวาประชากรในเมือง 
สําหรับตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับสถานะของสตรี บงชี้วา สถานภาพของสตรีในชนบทโดยท่ัวไปอยู
ในระดับที่ดอยกวาในเมือง 
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3.3 นโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่เมืองและชนบท 

(1) นโยบายการกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน 

การกระจายอํานาจเปนพื้นฐานสนับสนุนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และเปนนโยบายซ่ึง

ไดรับความสําคัญมาอยางตอเนื่อง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตอเนื่องจนถึง

รางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดสนับสนุนใหทองถิ่นมีขีดความสามารถและมีอิสระเพิ่มข้ึนในการ

ใหบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น ขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

ก็ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาคทองถิ่นและชุมชนเพิ่มข้ึน 

ซึ่งครอบคลุมถึงการกระจายการจัดสรรทรัพยากรสูทองถิ่นและการเพ่ิมสมรรถนะในการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

เพื่อสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง ขณะเดียวกันไดเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นตนเองเพ่ิมมากข้ึน โดยที่ผานมาไดมีการ

ถายโอนภารกิจ จัดสรรรายได ปรับแกกฎหมาย และจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อเอ้ืออํานวยใหการกระจายอํานาจสัมฤทธ์ิผลอยางเปนรูปธรรม สรุปไดดังนี้ 

(1.1) ดานการถายโอนภารกิจ ไดดําเนินการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) อยางตอเนื่อง โดยทยอยถายโอนภารกิจทั้งส้ิน 181 ภารกิจ จาก 245 ภารกิจ ใน  
6 ดาน ประกอบดวย 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 2) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดานการ
จัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 4) ดานการวางแผนการสงเสริม
การลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 5) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ 6) ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

(1.2) ดานการจัดสรรรายไดให อปท. ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดจัดสรรรายไดใหแก 
อปท. คิดเปนรอยละ 25.17 ตอรายไดรัฐบาล โดยเพิ่มจากป 2549 ซึ่ง อปท. ไดรับจัดสรร
รายไดรอยละ 24.02 ตอรายไดรัฐบาล 

(1.3) ดานการแกไขกฎหมายเพื่อเอ้ืออํานวยใหการกระจายอํานาจมีสัมฤทธิผล ใน
ปงบประมาณ 2550 ไดแกไขกฎหมายท่ีสําคัญ คือ พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ซึ่งมีสาระสําคัญ 
ดังนี้  “...โดยต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนตนไป ให อปท. มีรายไดคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และมีจุดมุงหมายที่จะให อปท. มีรายได
เพิ่มคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา...”  การแก
กฎหมายดังกลาวไดชวยแกไขปญหาความไมสอดคลองระหวางการถายโอนงาน - เงิน - คน  
ชวยลดภาระทางการเงินของประเทศ และจะทําใหการกระจายอํานาจสามารถดําเนินการ
ลุลวงไดอยางสอดคลองกับความเปนจริง 
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(1.4) การจัดทํารางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. ... รัฐบาลกําลังจัดทํารางแผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ... โดยมีสาระ ดังนี้ 

1) หลักการ  ยึดหลักการ 3 ดาน คือ ดานความเปนอิสระ ดานการบริหารราชการ

แผนดินและสวนทองถิ่น และดานประสิทธิภาพของ อปท. 

2) การจัดสรรรายได ปรับใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

คือ ต้ังแตปงบประมาณ 2550 อปท. จะมีรายไดไมนอยกวารอยละ 25 ของรายไดสุทธิ

ของรัฐบาล 

3) การพัฒนาระบบบริหาร ใหความสําคัญตอการปรับปรุงประสิทธิภาพดานการเงิน 

การคลัง ปรับปรุงรายไดที่ อปท. จัดเก็บเอง ปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐแบง/จัดสรร/

จัดเก็บให ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจาง ระบบ

บัญชี ระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

4) การถายโอนบุคลากร  ยึดหลัก งานไป - เงินไป - ตําแหนงไป ตามความสมัครใจ

ของบุคลากร และปรับมาตรฐานบริหารงานบุคคลใหเทียบเทาเจาหนาที่รัฐประเภทอ่ืน 

5) การกํากับดูแล  ดําเนินการในลักษณะที่จําเปน โดยสงเสริมใหประชาชนและ 

ภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกํากับดูแล และมีระบบประกันคุณภาพบริการ

สาธารณะ 

(1.5) รางแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) รัฐบาลกําลังยกรางแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 2) โดยมีสาระสําคัญ  

6 ดาน ประกอบดวย  1) ดานภารกิจ  2) ดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ  3) ดาน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง  4) ดานการถายโอน

บุคลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  5) ดานการสงเสริมการ 

มีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคมและการตรวจสอบติดตามประเมินผล  และ 6) ดาน

การแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

สําหรับรางแผนปฏิบัติการฯ ดานภารกิจ กําหนดใหถายโอนภารกิจให อปท. รวม 115 งาน 

โดยเปนภารกิจที่อยูระหวางการถายโอน 41 งาน ภารกิจที่ตองปรับปรุงข้ันตอนการถายโอน 

32 งาน และภารกิจใหม 42 งาน ระยะเวลาถายโอนป 2552 – 2553 
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(1.6) การมีสวนรวมของประชาชน  จากนโยบายกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น  ไดสนับสนุนและเปด
โอกาสใหประชาชนในภูมิภาคและทองถิ่นไดรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง  ทั้งการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และการรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน  
โดยมีเปาหมายรวมกันอยางชัดเจน  เชน  การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  ดานส่ิงแวดลอม  
ดานที่อยูอาศัยและดานการเมือง  เปนตน  โดยสวนใหญเมื่อเกิดการรวมกลุมกันอยางเขมแข็ง
แลว  จะมีการเช่ือมโยงเปนเครือขายไปสูชุมชนหรือกลุมองคกรอ่ืนๆ  ไดมีการแลกเปล่ียน
แนวคิดและความรูดานตางๆ ซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ ตามมา  อาทิ  
รวมกันเปนสหกรณชุมชน  เครือขายชุมชนเพื่อการอนุรักษปา  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานในระดับภูมิภาคและ
ทองถิ่น  ทําใหการแกไขปญหาของชุมชนตามเปาหมายสําเร็จลุลวงได  สงผลใหชุมชนบางแหง
เขมแข็งเปนที่ยอมรับ  จนสามารถเปนชุมชนตัวอยางใหชุมชนอ่ืนและหนวยงานราชการนําไป
เปนตนแบบเพื่อตอยอดการพัฒนาในพื้นที่อ่ืนๆ ไดตอไป 

(2) ยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข 

(2.1) ปจจุบันรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ซึ่งเปนการพัฒนา
ชุมชนที่สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวม การพึ่งพาตนเองของชุมชน และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหชุมชนรวมคิด รวมทํา รวมวิเคราะหและแกไขปญหาชุมชน
โดยชุมชน อยางสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ ศักยภาพ และความพรอมของชุมชน อันจะนําไปสู
กระบวนการเรียนรู การพึ่งพาตนเองของชุมชน และความสําเร็จที่ยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุขนี้ อําเภอและจังหวัดจะมีบทบาทในการขับเคล่ือน/กระตุนกระบวนการรวมคิดรวมทํา 
และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พรอมทั้งประสานเช่ือมโยงบูรณาการความคิด/แผน
ชุมชนกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยุทธศาสตรดังกลาวประกอบดวย 5 
แผนงานสําคัญ คือ แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน 
แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ และแผนงานการบริการข้ันพื้นฐานแกประชาชน  

(2.2) ภายใตการดําเนินงานในปจจุบัน (12 มิถุนายน 2550) ไดมีการอนุมัติโครงการจํานวน 61,807 
โครงการ ดวยวงเงินทั้งส้ิน 4,727.275 ลานบาท หรือรอยละ 94.55 ของงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรร โดยกระจายครอบคลุมใน 5 แผนงาน ประกอบดวย 1) แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง 
27,650 โครงการ [งบประมาณรอยละ 40.63]   2) แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน 
17,639 โครงการ [งบประมาณรอยละ 25.31]  3)  แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของ
ชุมชน 4,556 โครงการ [งบประมาณรอยละ 11.96]  4) แผนงานการสงเคราะหผูดอยโอกาส
และผูสูงอายุ 1,700 โครงการ [งบประมาณรอยละ 2.13]  และ 5) แผนงานการบริการข้ัน
พื้นฐานแกประชาชน 10,262 โครงการ [งบประมาณรอยละ 17.63]   

ทั้งนี้ เกือบทั้งหมดเปนโครงการที่หมูบาน/ชุมชนดําเนินการเอง 
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(3) การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม โดยรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ ที่มุงเนนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ

ประชาชนและชุมชนในการสรางรายได ภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข การพัฒนาการเกษตรตาม

แนวทฤษฎีใหม โครงการพัฒนาหมูบาน / ชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พพพ.) 

และการสนับสนุนดานการตลาด ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ ซึ่งจะชวยเพิ่มโอกาสใน

การสรางรายไดใหแกประชาชนและชุมชนในชนบท โดยในชวงที่ผานมา ไดสนับสนุนงบประมาณ

สําหรับการดําเนินการตางๆ ขางตน ไปแลวกวา 10,000 ลานบาท ซึ่งกอใหเกิดการกระจาย

รายไดไปสูทองถิ่นประมาณ 400 ลานบาท 

 สําหรับการแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงบริการตางๆ ของรัฐ นั้น ไดดําเนินการขยาย

โอกาสทางการศึกษา เพื่อสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหเด็กทุกคนไดเขาเรียนอยางทั่วถึง 

และผลักดันการสรางสมดุลของระบบบริการสุขภาพ โดยพัฒนานโยบายหลักประกันสุขภาพถวน

หนาอยางตอเนื่อง และประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2550  

เพื่อใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพ ซึ่งจะชวยใหประชาชนมีความเสมอภาค 

ในการเขาถึงบริการสุขภาพของรัฐ นอกจากนี้ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวัสดิการ

สังคมไทย เพื่อสรางความมั่นคงและขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมของประชาชน 

3.4 ประเด็นทาทายที่สําคัญที่มีผลตอความอยูเย็นเปนสุขของคนในเมืองและ
ชนบท 

จากการประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงของวิถีเมืองและชนบทในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็น

เปนสุขดังกลาว ไดขอสรุปในเบ้ืองตนวายังมีเงื่อนไขและประเด็นทาทายการพัฒนาที่สําคัญที่

ตองการการสนับสนุนในเชิงนโยบาย เพื่อนํามาซ่ึงความอยูเย็นเปนสุขของคนในเมืองและชนบท 

พิจารณาได ดังนี้ 

(1) การปรับเปลี่ยนโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ จะสงผลกระทบตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนในเมืองและชนบท เนื่องจากประชากรผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) ที่มีแนวโนม

เพิ่มข้ึน มีโอกาสจะถูกทอดทิ้งใหอยูตามลําพังในครอบครัวชนบทมากข้ึน ขณะที่ประชากรวัย

แรงงานในชนบทจะอพยพยายถิ่นเพื่อหางานทําในเขตเมืองเพื่อสรางรายไดเพิ่มข้ึน สงผลให

ประชากรวัยสูงอายุขาดคนดูแลเอาใจใสและอาจตองรับภาระเล้ียงดูลูกหลานจากการที่พอแมไป

ประกอบอาชีพตางถิ่น ซึ่งจะสงผลกระทบตอความอบอุนของครอบครัวในชนบท จึงจําเปนที่

ภาครัฐตองเตรียมกําหนดนโยบายและมาตรการไวรองรับ โดยเฉพาะดานบริการสาธารณสุข 

การจัดสวัสดิการสังคม และการขยายโอกาสการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ ใหสอดรับกับ

ประสบการณและภูมิปญญาที่มีอยู 
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(2) การเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง ในชวง 15 ปขางหนา คาดวาสัดสวนประชากรเมือง

ของประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 34.2 ในปจจุบันเปนรอยละ 50 ของประชากรทั้งประเทศ 

ซึ่งหมายถึงการเปล่ียนแปลงสภาพความเปนเมือง (Urbanization) โดยสังคมชนบทจะ

ปรับเปล่ียนเขาสูสังคมเมืองมากข้ึน สงผลใหพื้นที่ชนบทรอบเขตเมืองศูนยกลางความเจริญ  

(Peri – urban) มีการขยายตัวรวดเร็วข้ึน กลายเปนแหลงที่อยูอาศัย แหลงงาน และแหลง

อุตสาหกรรม เพื่อรองรับการอพยพเขาของแรงงานจากชนบท  

(2.1) การขยายตัวอยางรวดเร็วของพื้นที่ชนบทรอบเขตเมือง (Peri-urban) จะนาํไปสูความ
ตองการท่ีอยูอาศัย และการจัดบริการสาธารณะในมาตรฐานระดับเมืองไวรองรับ 
ขณะเดียวกันยังตองบริหารจัดการเพื่อแกปญหามลพิษและความแออัดที่เพิ่มข้ึน เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางความอยูเย็นเปนสุขใหคนในเมือง ซึ่งจําเปนตองอาศัยการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะที่โครงสรางการบริหารใน
ระดับทองถิ่นของไทยยังมีขอจํากัดอยูมาก จึงจําเปนตองเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการใหทองถิ่น และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นเพิ่มมากข้ึน 

(2.2) การเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูเมืองดังกลาว ยังตองการกระจายการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจากเมืองใหญสูกลุมเมืองขนาดกลาง (ประชากรระหวาง 100,000 – 
300,000 คน) เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรที่เพิ่มข้ึน ซึ่งปจจุบันระบบชุมชนเมือง
ของไทยยังขาดสมดุล มีเมืองขนาดกลางเพียง 10 เมืองซึ่งสวนใหญอยูในเขตปริมณฑล
และเมืองหลักในภูมิภาค ดังนั้น จึงเปนขอจํากัดในการสรางความเช่ือมโยงการพัฒนาชนบท 
– เมือง โดยเฉพาะการใหเมืองมีบทบาทเปนแหลงบมเพาะนวัตกรรมใหกับชุมชนชนบท 
และการทําหนาที่สงทอดความเจริญสูชุมชนชนบทไดอยางเกื้อกูล 

(3) ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาระหวางเมืองและชนบท มีผลตอวิถีชีวิตและความอยูเย็น
เปนสุขของคนในเมืองและชนบท แมวาภาครัฐจะเรงดําเนินนโยบายเพื่อสรางความเปนธรรม

ของการพัฒนาในสังคมไทยมาอยางตอเนื่อง และการเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงทีผ่านมาจะชวย

ยกระดับรายไดของประชาชน ทําใหความเหลื่อมลํ้าของรายไดระหวางคนในเมืองและชนบท

ลดลง แตอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชนบทยังตํ่ากวาเมืองคอนขางมาก คนชนบทที่มี

รายไดตํ่ากวาเสนความยากจนจึงมีสัดสวนสูงกวาคนจนในเมือง ความแตกตางระหวางชนบท

และเมืองยังครอบคลุมถึงการกระจายคุณภาพการใหบริการดานการศึกษาและสาธารณสุข 

รวมทั้งบริการโครงสรางพื้นฐานตางๆ ซึ่งยังไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่เมืองและชนบท เปน

เหตุใหเกิดการอพยพหล่ังไหลของคนในชนบทสูเมืองใหญ ซึ่งมีนัยสําคัญตอการเพิ่มข้ึนของคน

จนในเมืองที่ตองการดูแลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้งตองปรับการพัฒนาใหเกิดสมดุล

ระหวางเมืองและชนบท เพื่อนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของคนเมืองและชนบท 
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(4) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนามีมากขึ้นทั้งในเมืองและชนบท เปน
ผลดีตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหมุงสูความอยูเย็นเปนสุข โดยกระแสประชาธิปไตยและ

การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศที่ไดรับการผลักดันมาอยางตอเนื่อง

ในชวงทศวรรษที่ผานมา มีสวนสนับสนุนใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุม และเรียนรูรวมกัน

เพื่อจัดการกับปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง โดยใชกระบวนการเสริมสราง

ชุมชนเขมแข็ง ที่เนนกระบวนการพัฒนาโดยคนในชุมชนเปนหลัก สงผลใหมีชุมชนตนแบบที่มี

ความเขมแข็งเปนแบบอยางอยูทั่วทุกภูมิภาคของไทย  อยางไรก็ตาม ชุมชนเขมแข็งดังกลาวมี

อยูในชุมชนชนบทมากกวาในเมือง จําเปนตองสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและ

ขยายเปนเครือขาย เพื่อสรางภูมิคุมกันใหชุมชนทั้งในชนบทและเมืองสามารถรองรับการ

เปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนไดอยางรูเทาทัน 
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 กระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสูความอยูเย็นเปนสุข 

 เพื่อใหการขับเคลื่อนแนวคิด กระบวนทรรศนการพัฒนา และคานิยมของคนในเมืองและชนบทในการ

ดําเนินวิถีชีวิตที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุข ซึ่งเปนเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีแนวปฏิบัติที่

ชัดเจนยิ่งข้ึน สศช. จึงไดดําเนินการถอดบทเรียนจากชุมชนตนแบบที่ไดมีการแกปญหาของชุมชนจน

ประสบผลสําเร็จ นําไปสูการพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชนใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข พรอมทั้งได

ทําการสํารวจชุมชนในพื้นที่จริงทั้งในเมืองและชนบทในภูมิภาคตางๆ รวมทั้งกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ขณะเดียวกันไดศึกษาจากการดําเนินงานในปจจุบันของหนวยงานที่เกีย่วของ เพือ่สะทอน

ใหเห็นการปรับเปล่ียนวิธีคิดและวิถีดําเนินชีวิตในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุข เพื่อนํามาหา

ขอสรุปเกี่ยวกับกรอบแนวคิด กระบวนการ และวิถีการสรางความอยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมืองและ

ชนบทที่เหมาะสมสอดคลองกับภูมิสังคมในแตละพื้นที่ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

4.1 กระบวนการพัฒนาชุมชนชนบทตนแบบ 

ชุมชนชนบทที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาประสบผลสําเร็จในการพัฒนาไปสูชุมชนที่มีความ

เขมแข็งและอยูเย็นเปนสุข และสามารถใชเปนตนแบบของการพัฒนามีหลายแหง อาทิ ชุมชนไมเรียง 

อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ชุมชนบานสามขา อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง  และชุมชน 

บานบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอางทอง  เปนตน ซึ่งกระบวนการพัฒนาชุมชนเหลานี้ได

อาศัยการสรางหรือกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนเปนหลัก โดยอาศัยเวที

ประชาคมหรือการปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง เพื่อใหชุมชนรูจักตนเอง เกิดความรวมมือกันในการ

รวมคิด และรวมทํากิจกรรมตางๆ หรือแกปญหาของชุมชน รวมทั้งเกิดความตระหนัก และมุงมั่นที่จะ

พึ่งตนเองโดยเร่ิมพัฒนาจากส่ิงที่เปนปญหาใกลตัวกอน เชน การพยายามลดรายจาย และผลิต

ส่ิงจําเปนที่ตองใชหรือบริโภคในครัวเรือน/ชุมชนเปนลําดับแรกกอนที่จะมุงไปสูการขายยังตลาด

ภายนอกเพื่อเพิ่มรายได และมีการกระตุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ทั้งจากภายในและภายนอก 

อยางไรก็ตามกระบวนการพัฒนาที่มาสูจุดที่เปนอยูปจจุบันนี้มีรูปแบบและจุดเร่ิมตนที่แตกตางกัน 

ซึ่งสามารถแยกได 3 รูปแบบ ดังนี้ 

(1) การพัฒนาเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมผูนําชุมชนในการคิด ริเริ่ม และดําเนินการ
แกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง เปนการระเบิดจากภายใน ซึ่งรูปแบบนี้ ไดแก ชุมชน 

ไมเรียง ที่ผูนําชุมชนคิดวิเคราะหตนเอง หาสาเหตุของปญหา และหาแนวทางแกไขปญหาจาก

ความรวมมือกันของคนภายในชุมชน  โดยกระบวนการในรูปแบบนี้มีพัฒนาการที่สําคัญๆ  

สรุปไดดังนี้ 
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(1.1) เร่ิมจากการรวมกลุมเกษตรกรทําสวนยางไมเรียงที่ประสบปญหาการผลิตแบบเดิมทําให

ขายยางไดในราคาตํ่า สงผลใหชาวบานเปนหนี้สินมากข้ึน ผูนําชุมชนจึงรวมกันกับชุมชน

หาแนวทางการปรับปรุงการผลิตยางใหมีคุณภาพพรอมทั้งการลดตนทุนการผลิต เมื่อ

ไดผลดีในระดับหนึ่งก็ดําเนินงานดานการตลาด ตลอดจนการทําธุรกิจยางโดยสมาชิกมี

สวนรวมในการดําเนินการในลักษณะคณะกรรมการบริหาร และมีการใหขอมูลขาวสาร 

ติดตามราคายาง  ความตองการยางพาราของตลาดโลก และติดตามนโยบายรัฐบาล 

(1.2) การเปนศูนยการเรียนรู ชุมชนไมเรียงเห็นความสําคัญของการสรางกระบวนการเรียนรู

ใหกับคนในชุมชนในส่ิงที่เขาตองรูและเขาควรจะรู นอกจากนี้จากความสําเร็จในการ

ดําเนินงานดังกลาวขางตนชุมชนไมเรียงจึงเปนแหลงการเรียนรูใหกับชุมชนอ่ืนๆ 

ขณะเดียวกันชุมชนไมเรียงเองก็ไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับชุมชนตางๆ ที่มีวิถีชีวิตและวิถีการ

ผลิตที่แตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายใหชุมชนไดพึ่งตนเองเปนหลักในที่สุด ทั้งนี้ศูนยฯ 

มีการประสานงานกับองคกร หนวยงานตางๆเพื่อการสนับสนุนดานงบประมาณและ

วิทยากร 

(1.3) จัดต้ัง “สภาผูนําชุมชนไมเรียง” โดยคัดเลือกจากผูนําจากหมูบานที่เปนสมาชิก มาบริหาร

และรวมจัดทําแผนพัฒนาชุมชนพึ่งตนเองข้ึน ซึ่งกิจกรรมในแผนชุมชนที่ดําเนินการจะเพิ่ม

ความหลากหลายใหกับกลุมอาชีพการเกษตรมากข้ึน แทนการพึ่งพิงพืชเชิงเด่ียว คือ 

ยางพาราเปนอยางเดียว โดนเนนการผลิตเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน และการเชื่อมโยง

กับตลาดภายนอก โดยเฉพาะการผลิตส่ิงที่ชุมชนตองบริโภค และตองใชเพื่อเปนการเพิ่ม

รายได และลดรายจายของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน กลุมเพาะเล้ียงปลา

น้ําจืด  กลุมผักปลอดสารพิษ  กลุมแปรรูปขาว  กลุมผลิตอาหารสัตว  โดยไดรับการ

สนับสนุนทุนเบ้ืองตนจากกองทุนชุมชน (SIF)  และมีการระดมทุนจากการขายหุนใหกับ

สมาชิกกลุม 

(1.4) การขยายเครือขายการเรียนรู ต้ังแตระดับตําบล  อําเภอ  จังหวัด จนถึงระดับประเทศ ซึ่ง

ปจจุบันชุมชนไมเรียงมีเครือขายตางๆ อยูมาก เชน เครือขายยางพารา  เครือขายยมนา  

เครือขายภูมิปญญาไท  เครือขายสาธารณสุขชุมชน  โดยไดรับการสนับสนุนทั้งดาน

เงินทุน  คําปรึกษา การประสานงาน และการอํานวยการใหเกิดกระบวนการเรียนรู ทั้งจาก

องคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ รวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และกองทุนตางๆ 
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ผังการพัฒนาชุมชนไมเรียง
 

 

 
 
 

วิถีชีวิตเดิม 
พ่ึงพิงปายางซึ่ง
เปนพืชสมรมเปน
แหลงรายไดหลัก 
 

ประสบวาตภัย 
แหลมตะลุมพุก 

 

กองทุนสงเคราะห
การทําสวนยางให
การชวยเหลือ
ปลูกยางเปนพืช
เศรษฐกิจหลัก
หรือพืชเชิงเดีย่ว 

การผลิตยางเปน
แบบดั้งเดิมทําให
ยางมีคุณภาพต่ํา

ราคาตกต่ํา 
เกษตรกรเปน

หนี้สิน 

ตระหนักและ
มองเห็นปญหา
ตนเอง คือ ราคา 
ยางต่ําและหนี้สิน 
 

รวมกลุมผลิตยาง
คุณภาพ พัฒนา
ฐานขอมูลและ
บริหารจัดการ
ดานการตลาด
เพ่ือแกไขปญหา
ราคายางพารา 

เปนศูนยเรียนรู 
เพ่ือขยายผลสราง

กระบวนการ
เรียนรูใหชุมชน 

 

จัดตั้งสภาผูนํา
ชุมชนเพ่ือการ
บริหารจัดการ
ชุมชน 
• จัดทําแผน

ชุมชน
พ่ึงตนเอง 

• จัดตั้งกลุม
อาชีพ 

 
ขยาย
เครือขาย 

ขยายเครือขายสูชุมชน 
ในจังหวัดทัง้ระดับหมูบาน 
ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
 

ขยายสูชุมชน 
ทั่วประเทศ 

 

ไดรับการสนับสนุนจาก
องคกร ภายนอกทั้ง 

NGOS ภาครัฐ ทองถ่ิน 
กองทุนตางๆ ฯลฯ 

กระบวนการ 
พัฒนา 
สูการ

พึ่งตนเอง 
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(2) การพัฒนาเกิดจากกลุมคนหรือผูนําในชุมชนริเริ่มวิเคราะหปญหาของตนเองและ
ไดรับความชวยเหลือจากนักวิชาการ และภาคราชการภายหลัง ในการสนับสนุนการ

จัดทําขอมูลเพื่อการวิเคราะห ชี้แนะประเด็นปญหา และแนวทางการพัฒนา โดยยังคงเนนให

ชุมชนมีบทบาทหลักในการวิเคราะหและแกปญหาของตนเอง ซึ่งรูปแบบนี้ไดแก ชุมชนบาน

สามขา จังหวัดลําปาง  โดยกระบวนการในรูปแบบนี้มีพัฒนาการที่สําคัญๆ สรุปไดดังนี้ 

(2.1) การแกปญหาหนี้สินของชาวชุมชน โดยการรวมกลุมกันถึง 39 กลุมตามสภาพปญหาที่

เกิดข้ึนในแตละชวง เชน  กลุมจัดการไรนา  กลุมชาวนา  กลุมการศึกษา  เพื่อชวยเหลือ

สมาชิกมีแหลงเงินกูยืมเงินยามจําเปน ดวยการใหสมาชิกระดมเงินออม ลงทุนไดไม

จํากัด  แตผูกูไมไดเฉล่ียคืนผลประโยชน ตอมาเกิดปญหาผูกูไมสามารถสงคืนเงินกูตาม

กําหนด และกลายเปนหนี้เสียที่ไมสามารถเรียกคืนไดในที่สุด 

(2.2) ตอมาชาวบานจึงรวมตัวกันต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยต๊ิบปาละสามขาข้ึน โดยใชรูปแบบ

จากกลุมออมทรัพยของพระอาจารยสุบิน  ปณีโต  วัดไผลอม จังหวัดตราด และแนวคิด

จากกลุมสัจจะออมทรัพยของครูซบ  ยอดแกว จังหวัดสงขลา มีการปรับระเบียบตางๆ

และรูปแบบการบริหารจัดการใหมโดยอาศัยการมีสวนรวมระดมความคิดจากสมาชิก 

อยางไรก็ตาม ภาวะหนี้สินรวมภายในหมูบานก็ยังไมลดลง แตชุมชนเร่ิมไดคิดและรูสึก

ถึงภาวะหนี้สินที่มีอยูและมีความพยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

(2.3) หลังจากนั้นไดเร่ิมกระบวนการทํางานวิจัยชาวบาน โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) ไดเขามามีสวนชวยใหเกิดงานวิจัยชาวบานแบบมีสวนรวม เพื่อการแกไข

ปญหาดังกลาวโดยสรุปผลการดําเนินงานจําแนกออกไดเปน 3 ระยะดวยกัน คือ 

 ระยะที่หนึ่ง  คนหาความจริงและสภาพการเปนหนี้ของครัวเรือนในชุมชน โดย

ชาวบานไดรวมกันรวบรวมและศึกษาขอมูลรวมถึงการจัดทําบัญชี รายรับรายจาย

ครัวเรือน 

 ระยะที่สอง  เพิ่มรายไดชุมชน โดยมุงเนนกลุมอาชีพเสริมที่หลากหลาย เชน กลุม

ทําผลิตภัณฑแชมพู  กลุมเล้ียงไก  กลุมทําขนม  แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจาก 

ผลิตภัณฑขาดคุณภาพ ตนทุนการผลิตสูง ไมมีการจัดการดานตลาด 

 ระยะที่สาม  การแกปญหาที่เกิดจากสํานึกของผูอยูในปญหา และตองการจะแกไข  

โดยมุงเนนการพัฒนาจิตใจ การรูจักตนเอง  และการสงเสริมการทํากลุมอาชีพกลุม

เล็กๆ ที่มีความพรอม และการสงเสริมสนับสนุนอาชีพปจเจกบุคคล 

(2.4) ปจจุบันแมวาภาระหนี้สินจะไมหมดไป แตประสบการณที่ชุมชนไดรับและเรียนรูดวยกัน

ทําใหชุมชนเขาใจถึงปญหาและเรียนรูการแกไขดวยตนเอง 



 

วิ ถี เมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข  
 

37

(2.5) นอกจาก สกว. ไดเขามาสนับสนุนการเรียนรูในการวิเคราะห และแกไขปญหาของชุมชน
แลว บานสามขายังไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก ทั้งหนวยงานของรัฐ และ
ภาคธุรกิจเอกชน ในการเพิ่มพูนความรูดานตางๆ ใหกับชุมชน อาทิ การอบรมใหความรู
ในดานการอาชีพ การใช IT เพื่อสนับสนุนการพัฒนา การอบรมภาษาอังกฤษ และการ
จัดการ Long Stay เปนตน ทําใหบานสามขา มีความเขมแข็งในการจัดการกับปญหา 
และพัฒนาชุมชน จนกลายเปนแหลงเรียนรูชุมชนตนแบบการพัฒนา 

 

แผนผังกระบวนการพัฒนาชุมชนเขมแข็งบานสามขา 

ชุมชน 
เริ่มมองเห็น

ปญหา (หนี้สนิ)  

อดีต - 2541  ชุมชนตระหนักและแกปญหาหนี้สินดวยตนเอง 

การแกปญหา 

 ชุมชนมีความพยายามในการแกปญหาโดย
จัดต้ังกองทุนตางๆ 39 กลุม เพื่อจัดสวัสดิการ
ใหแกชาวบานในรูปแบบการกูยืม 

 ผลเกิดปญหาผูกูไมสามารถสงเงินกูคืนตาม
กําหนดได มีหนี้เสียประมาณ 6 แสนบาท 

 

หาแนวทางใหม 
 จัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยต๊ิบ ปาละ

สามขา และรานคาชุมชน โดยใช

รูปแบบจากกลุมออมทรัพย 

พระอาจารยสุบิน ปณีโต วัดไผลอม  

จ.ตราด และครูชบ ยอดแกว จ.สงขลา  

 แตหนี้สินยังไมลด 

ปลายป 2543 – ตนป 2547  งานวจิัยชาวบาน  

ชุมชนเร่ิมไดคิดและรูสึกตัวเองถึงภาวะหนี้สินและมีความพยายามแกไขปญหา แตยิ่งแก 

ก็ยิ่งมีปญหา เพราะยังขาดแนวทางที่เปนแบบแผนและระบบการจัดการที่ชัดเจนและดี

ระยะที่ 1 (ปลายป 2543 -2544) การคนหาความจริงและสภาพของการเปนหนี้ของครัวเรือน สรางความต่ืนตัวใหชุมชน 

ประชุมแกนนํา
ชาวบาน 

จัดเวทีประชุมชาวบาน 

เพื่อทําความเขาใจ

และทําขอตกลง

จัดต้ังทีมวิจัย 14 คน 

ออกแบบและสํารวจ

หนี้ครัวเรือน พบหน้ีสิน

ประมาณ 18 ลานบาท 

ชุมชนต้ังคําถาม

รวมกัน “แลวเราจะลด

หนี้กันไดอยางไร” 

ผลที่ได 
 สรุปภาพรวมตัวเลขคาใชจายที่สําคัญของชุมชน 
 ชาวบานรูจักตัวเองผานการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือน 
 เกิดการแกปญหาของชุมชน 2 รูปแบบ คือ 1) แกปญหา
คาใชจาย 2) ความพยายามกูเงินจากกลุมตางๆ ลดลง 

ระยะที่ 2 (ป 2544) คนหาวิธีเพิ่มรายไดในชุมชน 

หนวยงานภาครัฐ 
(รพช.) 

เขามาสงเสริมอาชีพ

จัดต้ังกลุมอาชีพเสริมตางๆ  
 เพื่อมุงเนนผลิตเพือ่ขาย  
โดยมีหัวหนากลุมที่มี
ความเช่ียวชาญในแตละ
ดาน 

ผลที่ได 
  เร่ิมแรกขายไดดี เพราะสินคามีคุณภาพ  
แตตนทุนสูง 

  ตอมาสมาชิกกลุมเร่ิมหดหาย เพราะ
รายไดไมแนนอน กระทบตอการหารายได
สวนตัว 

  กิจการหยุดดําเนินการ 

 จัดทําบัญชีรายรับ 
รายจายครัวเรือน 
โดยชุมชนรวมกัน
ออกแบบบัญชี และ
แจกบัญชีไปบันทึก 

 ศึกษาดูงานไพศาลี 
อโศก 
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(2.6) จากเสนทางการพัฒนาของชุมชนเขมแข็งบานสามขาดังกลาวขางตน โดยมีทุนทางสังคม
เดิมที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่มีแนวคิด “พึ่งตนเอง” มาต้ังแตบรรพบุรุษ  กอใหเกิด
พัฒนาการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนข้ึนพรอมๆ กับกระบวนการพัฒนา
ชุมชน  โดยมีการนําเอาทฤษฏีการสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) ที่ นายพารณ 
อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานมูลนิธิศึกษาพัฒน รวมกับองคกรพันธมิตร อาทิ ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ (ลําปาง) โครงการคลังสมองสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิฯ   
เครือซีเมนตไทย (ลําปาง) เปนตน เปนผูแนะนําสงเสริม และชวยประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน สนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน ซึ่งทั้งเด็ก เยาวชนและชาวบาน 
ตางมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาหลายประการ มาเปนจุดเร่ิมและเปนแนวทาง 
การเรียนรูของชุมชนบานสามขา ซึ่งเปนทฤษฎีการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนผูสรางองคความรู
ดวยตนเอง โดยการแกไขปญหาหรือโดยปฏิบัติ และสรางความรูจากประสบการณและ
ปฏิบัติจริง วิธีการนี้เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมที่ไดผล อีกทั้งชวยพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชมุชนดวย  

การนําเอาทฤษฎีการสรางสรรคดวยปญญาและเทคโนโลยี มาใชเปนเคร่ืองมือในการ
เรียนรู ที่เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและความตองการของชาวบานสามขา สงผลใหเกิด “ความรู
และปญญา” ที่สามารถนํามาใชในการแกปญหา การวางแผน และการพัฒนาในชุมชน
หลายประการมาต้ังแตป 2544 เปนตนมา ดังกิจกรรมการเรียนรูควบคูการพัฒนาตอไปนี้ 

ระยะที่ 3 (ป 2545-2546) การแกปญหาที่เกิดจากสํานึกของผูอยูในชุมชน 

เปดเวทีเสวนา 

ในชุมชนภายหลัง

กลุมอาชีพเสริม

ประสบความ

ลมเหลว 

ถอดบทเรียน 

 ทบทวนส่ิงตางๆ ที่

ผานมา 

 วิเคราะหถึงสาเหตุ

ความลมเหลว 

แกปญหา 

 ปรับรูปแบบของการ
บันทึกบัญชีรายรับ 
รายจายครัวเรือน เปน 10 
หมวดใหญ เพื่องายตอ
การกรอกขอมูล และเอื้อ
ตอการวิเคราะหขอมูล 

 ร้ือฟนกิจกรรมกลุมข้ึนมา
ใหม โดยอาศัยแนวคิด
จากเชียงรายอโศก เนน
ผลิตเพื่อบริโภค เหลือ
แลวจึงจําหนาย  

ั

 เขาอบรมแนวทาง 
การดําเนินชีวิต
แบบพอเพียง  
ที่เชียงรายอโศก 

 นําแนวคิดที่ไดมา
เผยแพรในชุมชน 

 

ผลที่ได 
 เกิดการหลอมรวม
ใหเกิดการส่ังสม
ประสบการณและ
บทเรียนอันมีคา
มากที่ชุมชนจะ
สามารถนําไปใช
ประกอบการทํา
กิจกรรมอื่นๆ  

บทสรุป แมภาระหนี้สินจะไมหมดไปจากชุมชนภายในระยะเวลาของการวิจัย แตชุมชนเขาใจสาเหตุของการเกิดหนี้ และเรียนรู

วิธีการแกไขดวยตนเองอยางรูตัว เพราะหากชุมชนสามารถเขาใจปญหา จะสามารถจัดการแกไขปญหาดวยตนเองอยางเหมาะสม 

แผนผังกระบวนการพัฒนาชุมชนเขมแข็งบานสามขา (ตอ) 
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1) การวิเคราะหปญหาหนี้เสียภายในหมูบาน มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย และ
วิเคราะหสภาพปญหาหนี้สินที่เกิดข้ึนของชุมชน รวมทั้งชวยกันสรุปแนวทางแกไข ซึ่ง
นําไปสูการเรียนรูเร่ืองการจัดการการเงินการธนาคารของชุมชน ผานทางโครงการ
ธนาคารชุมชนบานสามขา-กรุงไทย  

2) การพัฒนาทักษะทางวิชาการและภาษาตางประเทศใหกับเด็กและเยาวชนในชุมชน 
โดยการจัดคายการบาน คายภาษาอังกฤษ และคายคอมพิวเตอร  

3) การรักษาภูมิปญญาไทยและสืบสานภาษาทองถิ่น โดยการศึกษาตํารายาสมุนไพร
พื้นบาน ซึ่งบันทึกไวเปนภาษาลานนา จึงไดจัดคายภาษาลานนาที่สอนโดยผูเฒาผูแก
ในหมูบาน ซึ่งนําไปสูการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นภาษาลานนาในโรงเรียน และ
การศึกษาคนควาเกี่ยวกับสมุนไพรและยาไทยอยางจริงจัง อันจะสามารถพัฒนาเปน
สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไดในอนาคต เพราะในปาและภูเขารอบหมูบานมี
สมุนไพรข้ึนอยูเปนจํานวนมาก  

4) การจัดต้ังธนาคารสมองโดยกลุมเด็กและเยาวชนในหมูบาน ดวยความสํานกึวาผูใหญ
มีบุญคุณกับเยาวชน และผูใหญตกอยูในฐานะลําบากมีหนี้สินที่เสียดอกเบ้ียสูง จึงคิด
ทําธนาคารสมองข้ึน โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูใหญที่ทําประโยชนใหกับชุมชน กูเงินไป
ใชประกอบอาชีพไดในอัตราดอกเบ้ียตํ่าหรือไมเสียดอกเบ้ีย  

5) การพัฒนาทักษะของการเปนผูเรียนรูที่ดี ผานกิจกรรมคายวิปสสนาที่เนนการฝกสมาธิ
ใหมีสติ รูจักตนเอง และลดอัตตาตนเองใหตํ่า ทําใหเปนผูเรียนรูที่ดี และนําไปสู
แนวความคิดของการพัฒนาโรงเรียนใหเปนศูนยวิปสสนาชุมชน  

6) การเรียนรูเร่ืองการคาปลีก ผานโครงการพัฒนากิจการรานคาชุมชน
 
ซึ่งในภายหลังได

ขยายไปสูแนวความคิดของการพัฒนาฟารมเล้ียงสัตวขนาดเล็กและผักปลอดสารพิษ
ในชุมชน รวมทั้งการพัฒนาอาชีพใหมในชุมชน และการจัดทําแผนงานอาชีพระยะยาว  

7) การเรียนรูเร่ืองการบริหารจัดการที่พักในชุมชน ผานโครงการพักแรมระยะยาว (Long 
Stay)

 
ที่มุงเนนใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกันและกัน ระหวางผูที่มาดูงาน นักวิจัย 

แขกที่มาพักและคนในชุมชน พรอมๆ ไปกับการสรางเสริมทักษะดานการใหบริการ
อยางเปนกัลยาณมิตรของคนในชุมชน  

8) การเรียนรูเร่ืองการจัดการแหลงน้ํา การฟนฟูปาไมใหอุดมสมบูรณ และการปองกันไฟ
ปา ผานโครงการวิจัยศึกษาเขาและปาบานสามขา

 
เพื่อเปนแหลงเรียนรูของชุมชนใน

เร่ืองสมุนไพร ผลผลิตจากปา และรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในโครงการพักแรม
ระยะยาว (Long Stay) ในอนาคต  

9) การเรียนรูการจัดการขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชน ผานโครงการพัฒนาวิทยุ
ชุมชนระดับหมูบานโดยมีเยาวชนเปนผูดําเนินการ  
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กลาวโดยสรุป  ชุมชนเขมแข็งบานสามขามีความสามารถในการเรียนรู มีการเปดโอกาส
ใหคิดทบทวน กระตุนใหต้ังคําถามกับตัวเอง และมีโอกาสในการใชเทคโนโลยีตางๆ ใน
การเรียนรู ซึ่งไดชวยใหสามารถคนหาขอมูล (Data) รวบรวมวิเคราะหใหเปนสาระที่เปน
ประโยชน (Information) นําไปสูองคความรู (Knowledge) ทดสอบปฏิบัติจนเกิดปญญา 
(Wisdom) และนวัตกรรม (Innovation) ที่มีคุณคาสําหรับตัวเองและชุมชน จนนําไปสู
ความสามารถในการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุด 

แผนผังแสดงการสรางสรรคปญญาสูกระบวนการเรยีนรูของชมุชนบานสามขา

ขา  

 พ้ืนฐานวัฒนธรรมของชุมชน  
“กอนท่ีจะขอใหคนอื่น
ชวยเหลือ ตองชวยตนเอง
เสียกอน”  

 เปดกวางในการรับความรู 
ทางปญญาจากภายนอก และ
นํามาถายทอดใหกับคนใน
ชุมชน 

 มีการทําทฤษฏีไปสูการปฏิบัติ  
“เรียนรูจากการปฏิบัติจริง” 
โดยมีพันธมิตรภายนอกเขามา 
หนุนเสริม   

 มีการทบทวน สรุปบทเรียน
และแกปญหาแบบชุมชนมี 
สวนรวม 

 เกิดกระบวนการเรียนรู/ 
แลกเปล่ียนรวมกัน ท้ังใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน 

บรรพบุรุษกลาหาญ เปนนักวิจัย มีนํ้าใจตอชุมชน ไดแก 
 เจาพอติ๊บปาละ       รวมกอบกูเมืองลําปาง            
 พอหลวงสม ยะโส    ศึกษาสมุนไพร 
 พระครูแกว ประภากโล  สงเสริม/พัฒนาอาชีพใหพ่ึงตนเอง  
 ลุงทอน ยะโส  คิดและทดลองสรางประปาไมไผ 
 ลุงชุม วงศปญญา  อนุรักษและปลูกตนไม 

ผูนําชุมชนมีวิสัยทัศน แสวงหาความรูจากภายนอกมาปรับใชในชุมชน
อยางเหมาะสม 

 การอบรมทฤษฏี Constructionism จาก กศน. 
 การอบรมแผนชุมชน จากมูลนิธิหมูบาน 
  การทําวิจัยชาวบาน  จาก สกว. 
  การดูงานนอกพ้ืนท่ี เชน เชียงรายอโศก ไพศาลีอโศก ฯลฯ 
 การแลกเปล่ียนความรูจากการมาดูงานของบุคคลภายนอก 

รวมกันดําเนินการอยางมีสวนรวมตามท่ีประชุมเวทีประชาคม 
 การแกปญหายาเสพติดในเยาวชน 

 การแกปญหาหน้ีสิน เชน กลุมออมสัจจะออมทรัพย รานคาชุมชน  

การจัดทําบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน การสงเสริมอาชีพ  

การทําฝายชะลอน้ํา การปองกันไฟปา เปนตน 

นําบทเรียนความผิดพลาด นํากลับมาคิด หาแนวทางใหม เชน 
 ปรับปรุงรูปแบบการกอสรางฝายชะลอนํ้าใหม ภายหลังไดรับความ  
เสียหาย โดยใชเวทีประชาคมหมูบาน  

 หาแนวทางใหมในการสงเสริมอาชีพเพ่ือแกปญหาหน้ีสิน จากผลิต 
เพ่ือขาย มาเปนผลิตเพ่ือใช เหลือจึงขาย 

มีการแลกเปล่ียนเรียนรู   
 การดูงานนอกพ้ืนท่ี เชน เชียงรายอโศก ไพศาลีอโศก ฯลฯ 
 การแลกเปล่ียนความรูจากการมาดูงานของบุคคลภายนอก 
 การดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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(3) การพัฒนาเกิดจากกลุมผูนําชุมชนและไดรับความรวมมือและความชวยเหลือจาก

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในการทํากระบวนการใหเกิดการวิเคราะหในการแกไข

ปญหารวมกัน ซึ่งไดแก ชุมชนบานบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง โดยกระบวนการ

ในรูปแบบนี้มีพัฒนาการที่สําคัญๆ สรุปไดดังนี้ 

(3.1) การรวมกลุมกันเพื่อการแกไขปญหาความยากจนของชุมชนตําบลบางเจาฉาโดยผูนํา

ชุมชนไดใชเร่ืองที่ชุมชนมีความรูความสามารถเปนทุนเดิมมาเปนอาชีพเสริม คือ การ 

จักสานไมไผ ซึ่งไดมีการจัดต้ังกลุมศูนยกลางจักสานไมไผข้ึนเพื่อแกไขปญหาราคาสินคา

จักสานที่ถูกกดราคา โดยต้ังเปนศูนยจําหนายผลิตภัณฑจักสานไมไผ รับซื้อและจําหนาย

สินคาจักสานของชาวบานและสมาชิก แตศูนยดังกลาวไมมีคนรูจัก ทําใหขายสินคาไมได 

คณะกรรมการศูนยจําหนายผลิตภัณฑจักสานไมไผ จึงใชการทองเที่ยวมาเปนกิจกรรม

เสริม รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการชวยประชาสัมพันธ สงผลใหกลุมจักสาน

ไมไผสามารถดําเนินการตอไปได  

(3.2) ศูนยจําหนายผลิตภัณฑจักสานไมไผ ในระยะตอมาไดพัฒนาข้ึนเปน ศูนยการเรียนรู  

ภูมิปญญา พิพิธภัณฑไมไผ  เพื่อเก็บรวบรวมวิถีชีวิตของชุมชนตําบลบางเจาฉา เชน  

เคร่ืองมือที่ใชในการทําการเกษตรและเคร่ืองจักสาน  โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุน

เพื่อการพัฒนาทางสังคม (SIF) รวมถึงการชวยขยายการพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน และ

ฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ ตลอดจนใหชาวบานไดใชศูนยฯ เปนที่ศึกษาดูงาน สงผลใหชุมชน

บานยางทองหมูที่ 8 ได รับคัดเลือกจากสํานักวัฒนธรรมแหงชาติเปนหมูบานที่ใช

วัฒนธรรมภูมิปญญา ตอสูกับภัยเศรษฐกิจในป 2540  

(3.3) ผูนําชุมชนยังไดสนับสนุนใหคนในตําบลบางเจาฉาไดรูจักเรียนรูการใชแผนชุมชนหรือแผน

ชีวิตชุมชนแกปญหาสังคมและความยากจนอยางบูรณาการ โดยใหคณะกรรมการบริหาร

จากศูนยฯเขามารวมกันดําเนินการจัดทําแผนชุมชนอยางจริงจัง ดวยกระบวนการ  5  รวม 

คือ  การรวมคิด  รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน มาเปน

เคร่ืองมือในการแกปญหาเพื่อการพลิกฟนวิถีชีวิตสังคม  ธรรมชาติในปจจุบันใหพนจาก

วิกฤตและความยากจนดวยตัวของชาวบานเอง 

(3.4) การดําเนินการจัดทําแผนชุมชนตําบลบางเจาฉาทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีตอ

วิถีของคนในชุมชนชนบท ที่สําคัญคือ  ชาวบานรูจักเรียนรูพัฒนาทุนทางสังคมและเร่ิม

รูจักพึ่งตนเองมากข้ึน  ลดภาระหนี้สินของคนในชุมชน  การพัฒนาในกิจกรรมตางๆ มีการ

บริหารงานที่มีความโปรงใส  เกิดการขยายเครือขายรวมจัดทําแผนชุมชน  และสภาพ

สังคมมีความเขมแข็ง ภัยทางสังคมลดลง  
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จากผลสําเร็จของการพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งพาตนเอง ของชุมชนตนแบบดังกลาวขางตน 

รัฐบาลโดยการนําของ ฯพณฯ สุรยุทธ จุลานนท ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสราง

ความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งจะเปนฐานการพัฒนาท่ีสําคัญของสังคมไทย รัฐบาลจึงได

กําหนดยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข โดยเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ. 2550 ซึ่งไดให

ความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการ

พัฒนานําไปสูการพึ่งตนเอง  ภายใตหลักการที่สําคัญ คือ   1) หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดย การพึ่งพาตนเองและการสรางภูมิคุมกันและใหความสําคัญกับความคิดของชาวบาน

เปนหลัก  2) หลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งรัฐจะตองทําหนาที่เชื่อมโยงความคิดตางๆ ให

เขาสูกระบวนการทํางานและขับเคล่ือนใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ  

3) ยึดแผนงานภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด  5  แผนงาน ไดแก  แผนงานดาน

เศรษฐกิจพอเพียง  แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหกับชุมชน  แผนงานการฟนฟูความ

อุดมสมบูรณใหกับชุมชน  แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ และแผนงาน

บริการข้ันพื้นฐานแกประชาชน  
 

 
 

กระบวนการพัฒนาชมุชนชนบทบานบางเจาฉา 

เกิดปญหาหนี้สนิ รวมกลุมจักสานไมไผ 

ต้ังศูนยการ
เรียนรู 

ภูมิปญญาและ
พิพิธภัณฑไมไผ 

 ใชภูมิปญญา
เดิม 

 พัฒนาคุณภาพ 

 การตลาด 
อาชีพหลักเกษตร 
ทํานา/ทําสวน 

สภาพภูมิศาสตร
เหมาะทําเกษตร 

 มีแมน้ํานอยและ
คลองชลประทาน 
ไหลผานตลอดป 

องคกรพัฒนา
เอกชนสนับสนนุ/
กองทุน SIF/

หนวยงานอ่ืนๆ 

สํารวจขอมูล 
เก็บขอมูล
ชุมชน เพื่อ
แกไขปญหา
ระยะยาว 

กระบวนการ
จัดทําแผน
ชุมชน 

เปาหมายแผน
ชุมชน 

 กินอิ่ม นอนอุน  
ทุกครอบครัว 

ต.บางเจาฉา  อ.โพธ์ิทอง  จ.อางทอง 

กระแสการพัฒ
นาเศรษฐกิจและสังคม/เมือง 
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4.2 ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท 

(1) พ้ืนที่และวิธีการสํารวจ 

(1.1) พื้นที่สํารวจ 

 สศช. ไดดําเนินการสํารวจชุมชนเขมแข็งและชุมชนทั่วไป ทั้งระดับชุมชน ครอบครัวและระดับ

ปจเจกใน 4 ภาค ประกอบดวยภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 

โดยการสํารวจชุมชนเขมแข็ง จะคัดเลือกชุมชนที่มีกระบวนการพัฒนาตามชมุชนตนแบบเขมแข็ง 

ทั้ง 3 รูปแบบที่กลาวขางตน (ขอ 4.1) โดยมีรายละเอียดการสํารวจพื้นที่ในแตภาค ดังนี้ 

 ภาคเหนือ : ชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย 2 ชุมชน คือ ชุมชนบานนาหืก ตําบลสะลวง 

อําเภอแมริม และบานใมวังผาปูน ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม สวนชุมชน

ทั่วไป ประกอบดวย 2 ชุมชน คือ ชุมชนบานสันทราย ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด 

และชุมชนบานจอมแจง ตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

 ภาคกลาง : ชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานบางเจาฉา หมู 8 อําเภอ

โพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง และชุมชนบานบอมะกูด หมู 7-8 ตําบลบานฆอง อําเภอ 

โพธาราม  จังหวัดราชบุรี ชุมชนทั่วไป ประกอบดวย 14 ชุมชน คือ ชุมชนบานบางเจาฉา 

หมูที่ 1-7 ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธ์ิทอง จังหวัดอางทอง และชุมชนบานฆอง หมูที่ 1-3 

ชุมชนบานดีบอน หมูที่ 4 ชุมชนบานเกา หมูที่ 5 บานทุงเจริญ หมูที่ 6 ชุมชนบานแจมใส  

หมูที่ 9 และชุมชนบานฆอง หมูที่ 10 ตําบลบานฆอง อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย 2 ชุมชน คือ ชุมชน 

บานทาลาด ตําบลทาลาด อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ชุมชนบานกุดตาใกล หมูที่ 4 

ตําบลสายนาวัง กิ่งอําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ ชุมชนทั่วไป ประกอบดวย 2 ชุมชน คือ  

ชุมชนบานหนองสะโน ตําบลดอนนางหงส อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  และชุมชน

บานนากระเดา หมูที่ 5 ตําบลสายนาวัง กิ่งอําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ 

 ภาคใต : ชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานน้ําเค็ม ตําบลบางมวง 

อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  ชุมชนบานเขาคราม หมูที่ 1 ตําบลเขาคราม อําเภอเมือง 

จังหวัดกระบ่ี   ชุมชนกันละ หมูที่ 6 ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ชุมชนทั่วไป ประกอบดวย 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานทุงนอย หมูที่ 1 ตําบลบางมวง อําเภอ

ตะกั่วปา จังหวัดพังงา  ชุมชนหนองจิก หมูที่ 2 ตําบลเขาคราม อําเภอเมือง จังหวัดกระบ่ี 

และชุมชนควนนนท หมูที่ 10 ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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(1.2) วัตถุประสงค และวิธีการสํารวจ 

1) วัตถุประสงคในการสํารวจ การสํารวจมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลในสวนตางๆ ดังนี้ 
 คํานิยามของความอยูเย็นเปนสุข 
 องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข 
 กระบวนการและปจจัยที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุข 
 การเช่ือมโยงระหวางเมือง และชนบท 

2) วิธีการสํารวจ ไดทําการสํารวจทั้งชุมชนที่เขมแข็งและชุมชนทั่วไป คือ  

 ชุมชนเขมแข็ง  หมายถึง ชุมชนที่มีผูนําชุมชนที่เขมแข็งที่สามารถสงเสริมใหเกิดการ
รวมกลุมในการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนรวมกัน ซึ่งคนในชุมชนมีวิธีการดําเนินชีวิต 
โดยยึดขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนรวมกัน  และชุมชนดังกลาวเปนที่
ยอมรับและแหลงเรียนรูใหกับชุมชนอ่ืนๆ ตลอดจนมีการสรางเครือขายการพัฒนารวมกับ
ชุมชนภายนอก 

 ชุมชนทั่วไป  หมายถึง ชุมชนที่ขาดผูนําที่เขมแข็งที่จะสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม  
รวมคิด รวมทํา และแกปญหาของชุมชน จึงทําใหการรวมกลุมทํากิจกรรมและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนมีจํากัด  เปนสังคมที่ตางคนตางอยู  ตางคน 
ตางประกอบอาชีพ และยังคงมีปญหาความขัดแยงในชุมชน 

ทั้งนี้ จะทําการสํารวจขอมูลตามเปาหมายที่กําหนดไวขางตนทั้ง 3 ระดับ คือ ระดับชุมชน 
จะทําการสํารวจจากผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการหมูบาน ระดับครอบครัว และระดับ
ปจเจกจะสํารวจจากหัวหนาครัวเรือน และสมาชิกในครัวเรือน 

(2) ผลการสํารวจ 

(2.1) นิยาม “ความอยูเย็นเปนสุข” 

นิยามของ “ ความอยูเย็นเปนสุข” ทั้งในระดับครอบครัว และชุมชนของประชาชนในชนบทในแตละ
ภูมิภาค ไดสะทอนถึงความอยูเย็นเปนสุขบนพ้ืนฐานภูมิเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของแตละ
พื้นที่ ดังตอไปนี้ 

 ภาคเหนือ  

ระดับปจเจก/ครอบครัว :  ครอบครัวเขาอกเขาใจกัน อบอุน ผูกพัน อยูพรอมเพียงกัน  
ดูแลเกื้อกูลทั้งพอแม ลูกหลาน มีรายไดพอเพียง พออยูพอกิน พึ่งตนเองได แมมีหนี้สิน 
ก็สามารถจายได และใหการศึกษาลูกหลานได และมีสุขภาพแข็งแรง 

ระดับชุมชน :  ตองประกอบดวยปจจัยดานเศรษฐกิจคือรายได ปจจัยสังคม คือ การอยู
รวมกันบนพื้นฐานแหงการรักใครสามัคคี มีปจจัยดานวัฒนธรรมเปนองคประกอบเพ่ือใหมี
แนวทางในการดําเนินชีวิตที่ยอมรับรวมกัน และมีส่ิงแวดลอมที่ดี ปาไม น้ําทาอุดมสมบูรณ 
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 ภาคกลาง 

ระดับปจเจก/ครอบครัว :  ทุกคนในครอบครัวมีสุขภาพแข็งแรง ไมมีโรคภัยเบียดเบียน มี
รายไดเพียงพอกับการยังชีพแบบพอเพียง ไมมีหนี้สิน มีแหลงงานในชุมชน มีครอบครัวที่
อบอุน มีที่ดินทํากินและบานเรือนเปนของตนเอง 

ระดับชุมชน :  ชุมชนมีความสามัคคี ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการเสียสละตอสวนรวม ทุก
คนมีงานทํา ไมมีหนี้สิน ไมมีอบายมุขและยาเสพติดในชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีโครงสรางพื้นฐานที่สะดวกสบาย สภาพแวดลอมชุมชนที่ดี มีการสงเคราะห
ผูดอยโอกาส มีการสืบทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรม และมีผูนําที่มีความรูความสามารถ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ระดับปจเจก/ครอบครัว :  การมีงานทําตลอดทั้งปและทํางานในส่ิงที่ตนเองชอบ พออยู
พอกินไมมีหนี้สิน ครอบครัวอบอุนรักสามัคคีอยูพรอมหนาพรอมตากัน มีสุขภาพรางกาย
จิตใจที่ดี ไมมีเร่ืองทุกขรอน กังวล มีที่อยูอาศัยและอาหาร มีความเกื้อกูลกันในหมูเพื่อนบาน 

ระดับชุมชน :  มีความอบอุนในชุมชนที่สมาชิกในชุมชนอยูพรอมหนา  สุขภาวะของคนใน
ชุมชนแข็งแรง มีความโอบออมอารีเอ้ืออาทรแบบญาติพี่นอง มีการแบงปน ชวยเหลือกัน มี
ความสามัคคีของคนในชุมชน และไมมีโจรขโมย 

 ภาคใต 

ระดับครอบครัว/ปจเจก :   ครอบครัวอบอุนอยูพรอมหนา ไมทะเลาะกัน ปฏิบัติตามหลัก
ศาสนา อยูอยางพอเพียง มีรายไดพอใชจาย ไมเปนหนี้ มีบานที่ดินเปนของตนเอง ทุกคนมี
สุขภาพแข็งแรง 

ระดับชุมชน :  ชุมชนอยูดีกินดี พึ่งตนเองได มีเงินออม มีอาชีพเสริม ปลอดหน้ีนอกระบบ 
รักษาวัฒนธรรมชุมชน ยึดหลักศาสนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการทํากิจกรรม
รวมกันในชุมชน  

(2.2) องคประกอบ “ความอยูเย็นเปนสุข” 

ผลการสํารวจชี้ใหเห็นวา ชุมชนเขมแข็งจะมีการรวมกลุมรวมคิดรวมทํา  รวมแกปญหาของคนใน
ชุมชน รวมทั้งมีการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อเปนแหลงเงินลงทุน กลุมวิสาหกิจชุมชน และมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สวนชุมชนทั่วไปจะมีการรวมกลุมคอนขางนอย มีความเปนอยูอยางตางคน
ตางอยู ตางคนตางประกอบอาชีพ และยังคงมีความขัดแยงของคนในชุมชน อยางไรก็ตาม 
จากการสอบถามองคประกอบที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุข ทั้งระดับชุมชน ระดับครอบครัว
และระดับปจเจก ผลการสํารวจชี้ใหเห็นวาองคประกอบที่ได ไมมีความแตกตางกันระหวางชุมชน
เขมแข็ง และชุมชนทั่วไป และระหวางระดับครอบครัว และระดับปจเจก โดยมีรายละเอียดของ 
แตละองคประกอบ ดังนี้ 
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ตาราง 9  :  องคประกอบและประเด็นช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท
 

องคประกอบ 
ความอยูเย็นเปนสุข ระดับปจเจกบุคคล / ครอบครัว ระดับชุมชน 

 การมีสุขภาวะ  มีสุขภาพรางกาย จิตใจแข็งแรง  คนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรง 

 ครอบครัวอบอุน  สมาชิกในครอบครัวอยูพรอมหนา 
รวมกันทํากิจกรรมในครอบครัว 
เขาใจและเกื้อกูลกัน ไมทะเลาะ 
เบาะแวงกัน 
 คนในครอบครัวอยูในศีลธรรม ยึด
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 มีความเอือ้อาทร 
 ผูสูงอายุไมถูกทอดท้ิง 

 

 ชุมชนเขมแข็ง  สรางความสัมพันธท่ีดีของครอบครัว
กับชุมชน 
 ชุมชนมีความสามัคคี ชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน 
 มีโอกาสทํางานใหสังคมและเปนท่ี
ยอมรับของสังคม 

 

 ผูนําเขมแข็ง 
 มีสวัสดิการชุมชน เชน ระบบกองทุน
ใหกูยืมในชุมชน 
 สืบทอดภูมิปญญา ศิลปวฒันธรรม 
 รักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 
 คนในชุมชนมีความสามัคคีแกปญหา
และมีการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ชุมชนรวมกัน 

 เศรษฐกิจเปนธรรม
และเขมแข็ง 

 มีงานทํา/มีแหลงงานในชุมชน 
 รายไดเพียงพอ ไมมีหน้ีสิน 

 มีรายไดเพียงพอ ไมเปนหน้ี 
 มีงานทําหรือมอีาชพีท่ีมั่นคง 
 มีความมั่นคงดานการผลิตอาหาร 

 สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล 

 มีท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินเปนของ
ตนเอง 
 มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ปลอดอบายมุขและยาเสพติด 
 มีโครงสรางพื้นฐานครบถวน 
 มีส่ิงแวดลอมและเพื่อนบานท่ีดี 
 ชุมชนมีความสงบสุข 

 คนในชุมชนมีท่ีอยูอาศัยของตนเอง 
 มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
โดยเฉพาะปลอดยาเสพติดในชุมชน 
 มีสภาพแวดลอมท่ีดี 
 มีสิทธิในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 สังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาล 

  มีการบริหารจดัการชุมชนท่ีโปรงใส 
เปนธรรม 
 คนในชุมชนมีสวนรวมในนโยบาย
ของรัฐ มีคุณธรรม จริยธรรม ซือ่สัตย 
สุจริต ไมคดโกงกัน 
 ชุมชนเขาใจสิทธิขั้นพื้นฐานและใชสิทธิ
อยางถูกตอง ในการแสดงความคิดเห็น 
 มีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน
ของตนเอง 
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(3) กระบวนการและปจจัยสนับสนุนที่นําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน 

จากประสบการณและบทเรียนในการพัฒนาของชุมชนตนแบบที่ไดดําเนินการพัฒนาจนประสบ

ความสําเร็จในการพึ่งตนเอง และอาจกลาวไดวาเปนชุมชนที่มีความอยูเย็นเปนสุข รวมทั้งผลจากการ

สํารวจในชุมชนชนบททั้งส่ีภาค พบวาการที่ชุมชนในชนบทไมวาจะมีภูมิเศรษฐกิจและสังคม 

วัฒนธรรมที่แตกตางกัน  การที่จะนําพาชุมชนไปสูความอยูเย็นเปนสุขนั้น ชุมชนไดมีกระบวนการและ

ปจจัยที่มีสวนเขามาสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนที่มีจุดเร่ิมตนจากภายในชุมชนเองเปนสําคัญ ซึ่ง

ประกอบดวยกระบวนการพัฒนาและปจจัยที่สําคัญ ดังนี้ 

(3.1) กระบวนการพัฒนา 

จากการสํารวจชุมชนในชนบท ปรากฏชัดเจนวาชุมชนที่มีความอยูเย็นเปนสุขนั้น เปนชุมชนที่มี

ความเขมแข็ง คนในชุมชนมีความรักใครสมานฉันท มีความสมัครสมานสามัคคี ชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน รวมกันคิดและรวมกันแกปญหาของชุมชน ซึ่งกระบวนการท่ีจะทําใหชุมชนเกิดความ

เขมแข็งไดตองอาศัยความต้ังใจและความเขาใจของผูนํา พรอมทั้งความรวมมือของคนในชุมชน

ที่จะรวมกันสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันใหคนในชุมชนรูจักตนเองอยางถองแท โดยตระหนัก

ถึงปญหา และรูศักยภาพของตนเอง และของชุมชน ทั้งนี้อาศัยกระบวนการประชาคมหรือเวที

ประชาคมเปนเครื่องมือในการสํารวจ ศึกษาวิเคราะหขอมูล สถานภาพของครัวเรือน และของ

ชุมชน พรอมทั้งกําหนดแนวทางและวิธีการแกปญหารวมกัน  ตลอดจนการรวมกันดําเนินการ

และประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะๆ และปรับหาวิธีการ รวมทั้งการกําหนดกติกา หรือ 

กฎเกณฑที่ชุมชนเห็นพองเพื่อเปนตัวกํากับใหสมาชิกในชุมชนรวมรับผิดชอบ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการเรยีนรูของชุมชน/การมีสวนรวม 

 
 

 
 
 
 

ประสานเช่ือมโยงกับองคกรภายนอก 

กระบวนการพัฒนาที่นําไปสูความอยูเย็นเปนสุข 

ผูนําชุมชนเริ่ม 
สรางความ 
ตระหนักถงึ 
ปญหา/
ศักยภาพ 

ชุมชนเขมแข็ง

พึ่งตนเอง 

ความอยูเย็น 
เปนสุขของ
ชุมชน 

ระดมความคิดโดยเวที
ประชาสังคมปญหา/

แนวทางแกไข 

ทดลองปฏิบัติ
ประเมินผลปรับ
แนวทาง/วิธีการ 
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(3.2) ปจจัยสนับสนุนใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข 

 การพัฒนาคนและชุมชนใหมีความเขมแข็งเพื่อนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขนั้น ตองอาศัยปจจัย
ทั้งภายในของแตละคน ครอบครัว และชุมชนเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ พรอมทั้งมีปจจัย
ภายนอกที่จะเขามาสนับสนุน  ดังนี้ 

1) ปจจัยภายใน   ผลการสํารวจชี้ใหเห็นวาปจจัยภายในที่สําคัญที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปน

สุขของคน ครอบครัวและชุมชน เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของคนในครอบครัว และ

ชุมชนในการแกปญหาและพัฒนาตนเอง  ครอบครัวและชุมชน  รวมทั้ งการรักษา

ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น โดยมีผูนําที่เขมแข็ง ทั้งระดับครอบครัวและชุมชนเปน

ตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสรางความอยูเย็นเปนสุข  โดยลักษณะผูนําที่

เขมแข็ง เปนดังนี้ 

 ระดับครอบครัว ผูนําตองมีพฤติกรรมที่ดี มีความรับผิดชอบ มีศีลธรรม จริยธรรม  

สามารถเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตใหกับสมาชิกในครอบครัว  

 ระดับชุมชน  ผูนําจะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจสามารถถายทอด นําสมาชิกให

เกิดความตระหนัก ยอมรับและเขารวมในกระบวนการเรียนรูรวมกัน   

2) ปจจัยภายนอก เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ ในการชวยขับเคลื่อนและสนับสนุนให

เกิดความอยูเย็นเปนสุข โดยปจจัยที่สําคัญ คือ องคกร ทั้งภาคราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 

และสถาบันการศึกษา รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน อบต. ซึ่งมีภารกิจหนาที่และ

งบประมาณในการแกปญหาและพัฒนาคนและชุมชน ดังนั้น การประสานความรวมมือ

ระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนๆ จึงเปนสวนชวยสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาของคน ครอบครัว ชุมชนใหมีความเขมแข็ง พึ่งตนเองซ่ึงจะนําไปสู

ความอยูดีมีสุขของคน ครอบครัวและชุมชนไดในที่สุด  โดยผลการสํารวจสะทอนใหเห็นถึง

ส่ิงที่ตองการสนับสนุนจากหนวยตางๆ ดังนี้ 

 ระดับปจเจกและครอบครัว  ไดแก  การพัฒนาอาชีพเพื่อสรางรายได  ระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เพียงพอ การแกไขปญหาที่ดินทํากิน ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู   

 ระดับชุมชน  ไดแก การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน   การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะแหลงน้ํา ปาชุมชน การสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาชุมชน 

และการพัฒนาบริการข้ันพื้นฐานอ่ืนๆ รวมทั้งการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในการ

ประกอบอาชีพ และการสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน ใหรูถึงการสํารวจ 

การใชขอมูล การหาแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของชุมชน  
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4.3 ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง 

ในปจจุบันการใหคําจํากัดความหรือความหมายของคําวา “ชุมชนเมือง” อาจจะยังไมชัดเจนนัก 

โดย ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดอธิบายวา “ชุมชน” ประกอบดวย พื้นที่ (Area and Space) คน (People) 

และส่ิงรอยรัด (Tie Conditions) ที่เช่ือมโยงคนเขาดวยกัน เชน อาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี ผลประโยชน 

เปนตน (สสส. 2549 : 19) ในขณะที่โครงการจัดทําเครื่องช้ีวัดการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู ได

สรุปความหมายของชุมชนวา “ชุมชน” หมายถึง การรวมตัวของกลุมคนที่เกาะเก่ียวยึดโยงกับพื้นที่ 

โดยมีวัตถุประสงคในการรวมตัวรวมกัน และมีวัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตในการดําเนินกิจกรรมของ

กลุมชัดเจน ทั้งนี้พื้นที่ทางภูมิศาสตรของกลุมคน ตองเปนพื้นที่เดียวกันหรือตอเนื่องกัน พรอมทั้งได

ใหความหมายของ “เมือง” วา เมือง คือ พื้นที่ต้ังของกลุมชุมชนที่มีประชากรอยูหนาแนน ประกอบ

อาชีพ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรมเปนหลัก และมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

ดังนั้น ในที่นี้การพิจารณาความอยูเย็นเปนสุขของคนในชุมชนเมือง นอกจากจะคํานึงถึงความหมาย

ดังกลาวแลว ยังจําเปนตองใหครอบคลุมลักษณะการรวมกลุมของคนในชุมชนเมืองดวย ซึง่โดยทัว่ไป

อาจจําแนกได 2 รูปแบบ ดังนี้ 

 รูปแบบแรก :  เปนความสัมพันธของกลุมคนในชุมชนเมืองที่มีรายไดในระดับกลางและ
สูง ซึ่งเปนลักษณะตางคนตางอยู มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ และไมไดแสดงความสัมพันธ

ระหวางกันออกมาชัดเจน แมจะมีอาณาเขตของที่อยูอาศัยหรือชุมชนอยูใกลชิดกันก็ตาม 

 รูปแบบที่สอง: เปนความสัมพันธของคนในชุมชนเมืองที่มีระดับรายไดนอยและมีการ
รวมตัวกันเปนชุมชนท่ีชัดเจน แมวาจะเปนกลุมคนที่มีสัดสวนไมมากนักในเมือง แตกําลัง

เผชิญปญหาความตองการข้ันพื้นฐานมากกวาคนเมืองที่มีรายไดในระดับกลางและสูง และเปน

กลุมคนที่จะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองมากที่สุด ดังนั้น การสนับสนุนใหคนกลุมนี้

สามารถจัดการกับปญหาและพึ่งตนเองได จะนําไปสูการยกระดับความเปนอยูของคนเมืองใน

ทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุขไดชัดเจนพอสมควร 

ความสัมพันธและการรวมตัวของคนในชุมชนเมืองทั้ง 2 รูปแบบดังกลาว ทําใหเปนเงื่อนไขและ

ขอจํากัดในการเลือกตัวอยางชุมชนเพื่อสะทอนความอยูเย็นเปนสุขของคนเมือง อยางไรก็ตาม ชมุชน

ที่มีระดับรายไดนอยตางมีที่มาจากสภาพที่คลายคลึงกัน จึงอาจสามารถสะทอนการปรับเปล่ียนวถิชีวีติ 

รวมทั้งการจัดการกับปญหาพื้นฐานของชุมชนเมืองที่เช่ือมโยงไปสูปญหาอ่ืนๆ ของเมืองไดใกลเคียง

กับสภาพความเปนจริงมากกวา อีกทั้งการรวมตัวกันเปนชุมชนที่ชัดเจนในพื้นที่เดียวกัน ทําใหการ

สํารวจและสอบถามทัศนคติสามารถดําเนินการไดงาย ดังนั้น การเลือกพื้นที่เพื่อสํารวจและศึกษาใน

ชั้นนี้จึงเลือกชุมชนที่มีระดับรายไดนอยเปนตัวอยางของชุมชนเมือง พิจารณาไดดังนี้ 
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(1) ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองจากการสํารวจ 

(1.1) พื้นที่และวิธีการสํารวจ 

1) ชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สํารวจพื้นที่ 4 แหง โดยอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร 2 แหง คือ ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนพัฒนาบอนไก และ 

อยูในเขตปริมณฑล 2 แหง คือ ชุมชนรังสิตนิมิตใหมพัฒนา (จังหวัดปทุมธานี) และ

ชุมชนบางโปรง (จังหวัดสมุทรปราการ)  

2) ชุมชนเมืองในภูมิภาค สํารวจชุมชนเมืองในจังหวัดขอนแกน 3 แหง ไดแก ชุมชน 

พระธรรมสาร (อําเภอบานไผ)  ชุมชนบานรมเย็น (อําเภอชุมแพ)  และชุมชนตะวัน

ใหม (อําเภอเมือง)   

 โดยชุมชนเมืองทั้ง 7 แหงดังกลาว มีสภาพชุมชนที่คลายคลึงกนั ดังนี้ 

 เปนชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญมีอาชีพรับจางรายวัน รายไดไมแนนอน อพยพ
มาจากชนบทและจังหวัดใกลเคียง จึงมีความชวยเหลือเอ้ืออาทรกันแบบคน
ชนบท 

 ที่อยู อาศัยเดิมเปนชุมชนแออัดและบานเชาสภาพทรุดโทรม  ขาดระบบ
สาธารณูปโภค ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงผลเสียตอสุขภาพกาย
และสุขภาพใจ 

 ประสบปญหารวมกันในการถูกไลที่อยูอาศัยจนตองรวมตัวกัน และมีภาคีตางๆ 
เปนผูสนับสนุนเพื่อใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง กอใหเกิดชุมชนเขมแข็ง เกิด
การเรียนรูทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน เกิดผูนําตามธรรมชาติที่เขมแข็งเปน
สวนหนึ่งของการสรางชุมชนที่มีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

 เกิดระบบการบริหารจัดการและการเรียนรูของชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการแกไข
ปญหาที่มีอยู และขยายไปสูการแกไขปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดตามมาในชุมชน รวมทั้ง
สามารถเชื่อมโยงองคความรูการพัฒนาทั้งจากภายในชุมชนเองและจากภายนอก
กอใหเกิดองคความรูใหมของชุมชน ตลอดจนขยายองคความรูไปสูชุมชนอ่ืน 

3) วิธีการสํารวจ ใชรูปแบบการระดมความคิดเห็นจากคนในชุมชน (ชุมชนละ 12-25 

คน) โดยเปดโอกาสใหชุมชนสะทอนความคิดเกี่ยวกับแนวคิด องคประกอบ และ

ประเด็นช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข ทั้งในระดับปจเจก/ครอบครัว ชุมชน และสังคมเมือง 

โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นชี้วัดที่กอใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข

ดังกลาว รวมทั้งใหชุมชนสะทอนกระบวนการและปจจัยที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุข 

ตลอดจนการระบุประเด็นปญหาสําคัญ แนวทางแกไข และขอเสนอความตองการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
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(1.2) ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในชุมชนเมือง 

ผลการสํารวจไดขอสรุปวา คนในชุมชนเมืองทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
ชุมชนเมืองในภูมิภาคตางสะทอนแนวคิดเกี่ยวกับความหมาย องคประกอบ และประเด็นชี้
วัดความอยูเย็นเปนสุขในทิศทางที่สอดคลองกัน โดยใหความสําคัญกับปจจัยและ
องคประกอบที่จะมีผลตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในชุมชนเมอืง ซึ่งสามารถสรุป
ได ดังนี้ 

1) ความหมายและองคประกอบ  

 “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในชุมชนเมือง” หมายถึง คนในชุมชนมี
สุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มีการศึกษาดี สมาชิกในครอบครัวมีความผูกพันใกลชิด 
ผูสูงอายุไดรับการดูแล คนในชุมชนมีอาชีพมั่นคง มีเงินออมและไมเปนหนี้ มีที่อยู
อาศัยมั่นคง อยูในชุมชนและเมืองที่สงบ ปลอดภัยและนาอยู มีผูนําชุมชนที่เสียสละ  
มีการรวมกลุมชวยเหลือกันระหวางชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาและพิจารณา
ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชน 

 โดยมีองคประกอบครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 การมีสุขภาวะ : สุขภาพแข็งแรง สุขภาพจิตดี การไดรับบริการดานสาธารณสุข
จากภาครัฐอยางมีคุณภาพ คุณภาพการศึกษาดี 

 ครอบครัวอบอุน : สมาชิกในครอบครัวมีความใกลชิดกัน บุตรประพฤติตัวดี 
บุตรมีโอกาสในการศึกษาตอจนจบมัธยมปลาย (คาใชจายในการศึกษาตํ่า) 
ผูสูงอายุไดรับการดูแลจากคนในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวรวมกันทํามาหากิน 

 ชุมชนเขมแข็ง : ชุมชนไมมียาเสพติด ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ชุมชนปลอดการพนัน มีความรักและความสมานฉันทในชุมชน ชุมชนมี
สวนรวมในการพัฒนา สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมและมีอิสระในการแสดงความ
คิดเห็น มีการสื่อสารกันภายในชุมชน มีการเรียนรูคิดเปนทําเปน มีการรวมกลุม
เพื่อประกอบอาชีพ ชุมชนมีการจัดระเบียบที่อยูอาศัย มีความภาคภูมิใจในชุมชน 
ผูนําชุมชนมีความสุขในการชวยเหลือชุมชน มีความสัมพันธและความชวยเหลือ
ระหวางชุมชน ชุมชนไดรับความชวยเหลือและความรวมมือจากภาครัฐ 
ผูดอยโอกาสไดรับสวัสดิการทางสังคม ชุมชนมีกองทุนสะสมเพื่อสวัสดิการของ
ตนเอง และมีกฎ/กติกาการอยูรวมกัน 

 เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม : ชุมชนมีอาชีพมั่นคง มีเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ มีอาชีพเสริม ทําประโยชนแกผูอ่ืนโดยขายสินคาในราคาท่ี
เหมาะสม รายไดเพียงพอกับคาใชจาย ไมเปนหนี้ มีเงินออม และดํารงชีวิตอยาง
พอเพียง 
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 สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล : มีที่อยูอาศัยมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีสวนสาธารณะในชุมชน มีลานเอนกประสงคสําหรับเด็ก ชุมชนมี

สาธารณูปโภคสาธารณูปการพรอม ไมมีขยะและน้ําเนา มีความสงบและความรมร่ืน 

มีการวางผังที่อยูอาศัยอยางเปนระเบียบ ปลอดการพนันและอบายมุข เยาวชนไมมั่วสุม 

มีโรงเรียนใกลบาน การเดินทางไปโรงเรียนสะดวกและปลอดภัย สถานที่ทํางานใกลบาน 

เมืองมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การสัญจรสะดวกและปลอดภัย ถนนสะอาด 

และไมมีมลภาวะ  

 สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล : การมีสวนรวมในการพิจารณาออกกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชน 

2) ลําดับความสําคัญของประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข : ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ของคนในชุมชนเมืองข้ึนอยูกับการมีที่อยูอาศัยมั่นคงเปนลําดับแรก รองลงมาเปนการ
ปลอดยาเสพติดในชุมชน การมีความรักและความสามัคคีที่จะชวยกันพัฒนาชุมชน การ
ปลอดอาชญากรรม การพนัน และอบายมุขในชุมชน รวมทั้งมีอาชีพที่มั่นคงและไมเปนหนี้ 
ตลอดจนมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่พรอม คือ มีสวนสาธารณะในชุมชน มีสาธารณูปโภค
สาธารณูปการทั่วถึง และการที่ชุมชนปลอดมลภาวะ ตลอดจนมีสถานศึกษาใกลบานและ
มีคุณภาพอยางทั่วถึง  

(1.3) ความอยูเย็นเปนสุขในระดับปจเจกบุคคล/ครอบครัว และชุมชน 

 เมื่อพิจารณาในระดับปจเจกบุคคล/ครอบครัว และชุมชน ผลการสํารวจดังกลาว ไดสะทอน
มุมมองของความอยูเย็นเปนสุขในแตละระดับไปในทิศทางที่สอดรับกัน โดยเร่ิมจากการให
ความสําคัญกับเร่ืองของ “คนและครอบครัว” กอนในองคประกอบที่เกี่ยวของกับตัวคนและ
สภาพแวดลอมรอบๆ ตัวคนที่จะสงใหคนมีความอยูเย็นเปนสุข จากนั้นจึงขยายสู “ความอยูเย็น
เปนสุขในระดับชุมชน” ซึ่งจะมีปจจัยและองคประกอบที่สําคัญพิจารณาได ดังนี้ 

1) ความหมายและองคประกอบ  

“ความอยูเย็นเปนสุขระดับปจเจกบุคคล/ครอบครัว” หมายถึง การมีสุขภาวะดี มีอาชีพ
มั่นคง มีเงินออมและไมเปนหนี้ ครอบครัวอบอุน บุตรมีความประพฤติดีและผูสูงอายุไดรับ
การดูแลเอาใจใส มีที่อยูอาศัยมั่นคง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

“ความอยูเย็นเปนสุขระดับชุมชน” หมายถึง ชุมชนมีความรักและสามัคคี มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน มีผูนําที่เสียสละ เปนชุมชนปลอดอาชญากรรม และยาเสพติด มีระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เพียงพอ ชุมชนมีความสงบและรมร่ืน และมีความ
ชวยเหลือเกื้อกูลระหวางชุมชน 

โดยมีองคประกอบและประเด็นช้ีวัดที่สําคัญ ดังนี้ 
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ตาราง 10  :  องคประกอบและประเด็นช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง 
 

ระดับปจเจกบุคคล / ครอบครัว ระดับชุมชน 

การมี 
สุขภาวะ 

เศรษฐกิจ 
เขมแข็งและ
เปนธรรม 

ครอบครัว
อบอุน 

สภาพแวดลอม  
และระบบนิเวศ 

สมดุล 
ชุมชนเข็มแข็ง 

สภาพแวดลอม 
และระบบนิเวศ 

สมดุล 

สังคม 
ประชาธิปไตย 
ที่มีธรรมาภิบาล 

 มีสุขภาพ
แข็งแรง 

 มีสุขภาพ 
จิตดี 

 ไดรับบริการ
สาธารณสุข 
ที่มีคุณภาพ 

 

 มีอาชีพ
ม่ันคง 

 มีเงินทุน
ในการ
ประกอบ
อาชีพ 

 มีอาชีพ
เสริม 

 ประกอบ
อาชีพโดย
ขายสินคา
ในราคาที่
เหมาะสม 

 มีรายได
เพียงพอกับ
คาใชจาย 

 ไมเปนหนี้ 

 มีเงินออม 

 ดํารงชีวิต
อยาง
พอเพียง 

 

 สมาชิกใน
ครอบครัว
ใกลชิดกัน 

 บุตรประพฤติ
ตัวดี 

 บุตรมีโอกาส
เรียนตอ 

 ผูสูงอายุไดรับ
การดูแลจาก
ครอบครัว 

 ครอบครัว
ชวยกันทํามา
หากิน 

 

 มีที่อยูอาศัย
ม่ันคง 

 ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

 ปลอดยาเสพติด 

 ปลอดอาชญากรรม 

 ปลอดการพนัน 

 รักและสามัคคี 

 มีสวนรวมในการ
พัฒนา 

 มีสวนรวมและอิสระ
ในการแสดง
ความเห็น 

 ส่ือสารกันภายใน
ชุมชน 

 มีการเรียนรู  
คิดเปนทําเปน 

 รวมกลุมเพื่อ
ประกอบอาชีพ 

 มีกองทุนสะสมเพื่อ
สวัสดิการ 

 จัดระเบียบ 
ที่อยูอาศัย 

 ภาคภูมิใจในชุมชน 

 มีผูนําชุมชนเสียสละ 

 ชวยเหลือกัน
ระหวางชุมชน 

 ไดรับความ
ชวยเหลือและ
รวมมือจากรัฐ 

 ผูดอยโอกาสไดรับ
สวัสดิการทางสังคม 

 มีกฎ/กติกาใช
รวมกันในชุมชน 

 มีสวน 
สาธารณะ 

 มีลาน
อเนกประสงค
สําหรับเด็ก 

 มีสาธาร- 
ณูปโภค  
สาธาร- 
ณูปการ 
พรอม 

 ปลอด
มลภาวะ 

 มีความสงบ 

 ชุมชนรมร่ืน 

 วางผังที่อยู
อาศัยเปน
ระเบียบ 

 

 มีสวนรวมใน
การพิจารณา 
ออกกฎหมาย/
กฎระเบียบที่
เก่ียวเนื่องกับ
ชุมชน 
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2) ลําดับความสําคัญของประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข ในระดับปจเจกบุคคล/
ครอบครัว ใหความสําคัญกับการมีที่อยูอาศัยมั่นคง เปนลําดับแรก รองลงมาให
ความสําคัญกับการมีอาชีพที่มั่นคง ครอบครัวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
รายไดเพียงพอกับคาใชจาย มีสุขภาพแข็งแรง และมีเงินออม รวมทั้งสมาชิกในครอบครัว
มีความใกลชิดกัน ซึ่งจะเปนประเด็นช้ีวัดที่ชวยใหปจเจก/ครอบครัวอยูเย็นเปนสุขยิ่งข้ึน  

 สําหรับในระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการปลอดยาเสพติดเปนลําดับแรก รองลงมาให
ความสําคัญกับความรักและความสามัคคี และปลอดอาชญากรรม ซึ่งจะชวยใหชีวิตและ
ทรัพยสินของคนในชุมชนมีความปลอดภัยยิ่ง ข้ึน รวมทั้งใหความสําคัญกับการมี 
ส่ิงอํานวยความสะดวกในชุมชน คือ การมีสวนสาธารณะ และการมีสาธารณูปโภค
สาธารณูปการทั่วถึง ตลอดจนการที่ชุมชนปลอดมลภาวะ นอกจากนั้นความสัมพันธและ
ความชวยเหลือระหวางชุมชน และการมีสวนรวมในการพิจารณาออกกฎหมาย กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชน จะทําใหเกิดพลังรวมของชุมชนในการแกปญหาไดตรงกับความ
ตองการที่แทจริงของชุมชน และชวยเสริมใหชุมชนมีความอยูเย็นเปนสุขเพิ่มข้ึน 

(2) ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองจากการศึกษาชุมชนพ่ึงตนเอง 

ในที่นี้ไดเนนการดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง บนหลักการการพึ่งตนเองตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนน
กระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาของชุมชนอยาง
เปนระบบ มีทิศทางสอดคลองกับความตองการ/สภาพปญหาของชุมชนอยางแทจริง นําไปสูการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ความอยูดีมีสุข การพึ่งพาตนเอง และความเขมแข็งของชุมชน โดยในระยะแรก
กรุงเทพมหานครไดคัดเลือกชุมชนนํารองที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขารวมกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชนรวมท้ังส้ินกวา 200 ชุมชน ใน 50 เขต ซึ่งจะไดขยายผลใหครอบคลุมทุกชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานครในระยะตอไป 

(2.1) พื้นที่ชุมชนพ่ึงตนเอง  กรงุเทพมหานคร 
 ไดศึกษาตัวอยางชุมชนนํารองจํานวน 2 ชุมชน ไดแก ชุมชนสวนหลวง 1 เขตบางคอแหลม และ

ชุมชนขางสะพานคลองตัน เขตวัฒนา ที่จัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองเสร็จเรียบรอยแลว เพื่อ
เปนกรณีศึกษาเพิ่มเติมในเร่ืองความอยูเยน็เปนสุขของชุมชนเมือง ซึ่งสภาพชุมชนมีลักษณะดังนี้ 

 ชุมชนสวนหลวง 1 เปนชุมชนขนาดใหญ (ประมาณ 2,000 คน) และชุมชนขางสะพาน
คลองตันเปนชุมชนขนาดเล็ก (ประมาณ 260 คน) โดยทั้ง 2 ชุมชนมีสภาพความเปนอยู
คอนขางแออัด มีบานเรือนปลูกอยูหนาแนน ที่ดินเปนของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  เอกชน และที่บุกรุก ต้ังอยูใกลคูคลอง ซึ่งปจจุบันมีปญหาน้ําเสีย และขยะ 

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง รองลงมาคือคาขาย โดยชุมชนสวนหลวง 1 เปนชุมชน 
ที่ผสมผสานความเปนอยูของวิถีชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมอยางปรองดองมาชานาน 

 ปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน และกลุมองคกรตางๆ 
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(2.2) วิธีการเลือกชุมชน ใชแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองของกรุงเทพมหานคร ในการเลือกชุมชนเปน

ตัวอยางเพื่อสะทอนความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองในเมือง ในเร่ืองเกี่ยวกับแนวคิด 

องคประกอบ และประเด็นช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข รวมทั้งกระบวนการที่จะนําไปสูความอยูเย็น

เปนสุข 

(2.3) สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของชุมชนพึ่งตนเองของกรุงเทพมหานครทั้ง 2 

ชุมชน  สามารถสรุปแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบและประเด็นช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขไดดังนี้ 

1) ความหมายและองคประกอบ ครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 การมีสุขภาวะ : มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี ไดรับบริการดานการแพทยและ

สาธารณสุขจากภาครัฐอยางมีคุณภาพและทั่วถึง มีหนวยแพทยประจําชุมชน มียาที่ได

คุณภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งเยาวชนไดรับการพัฒนาความรู และมีการศึกษา 

 ครอบครัวอบอุน : มีครอบครัวที่อบอุน ไมทะเลาะกัน สมาชิกในครอบครัวรวมกันทํา

มาหากิน ชาวชุมชนอยูรวมกันอยางพี่นอง เยาวชนมีกิจกรรมรวมกัน มีความเปนผูนํา 

พรอมเติบโตเปนผูใหญที่ดี 

 ชุมชนเขมแข็ง : มีความสามัคคี ไดรับรูขอมูลขาวสาร ชุมชนไมมียาเสพติด มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วัยรุนไมมั่วสุม ชาวชุมชนมีความรักและความสมานฉันท 

มีสวนรวมในการกําหนดวิถีชุมชนของตนเอง คนในชุมชนใหความรวมมือรวมรับผิดชอบ

ตอชุมชน  ชุมชนไดรับความชวยเหลือและความรวมมือจากภาครัฐ ตลอดจนมีการ

อนุรักษสืบทอดวิถีชีวิต/ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

 เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม : การมีงานทํา ไมวางงาน มีสถานที่ฝกอาชีพให

ชาวชุมชน ไดรับความชวยเหลือจากกองทุน 

 สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล : ชุมชนมีความสะอาดนาอยู สวยงามเปน

ระเบียบ มีสนามกีฬา สนามเด็กเลน สวนหยอม มีไฟฟาสองสวางทางเดิน มีที่อยูอาศัย

เปนของตนเอง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีศูนยเรียนรูสําหรับเด็กชวงเวลา

วางและหลังเลิกเรียน ชุมชนไมมีสภาพแวดลอมที่เปนพิษจากขยะ น้ําเสีย ไมมีปญหา

อัคคีภัย 

 สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล : ชุมชนมีความสมานฉันท มีศูนยขอมูลขาวสาร

รับเร่ืองราวรองทุกขภายในชุมชน ชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น รวมแกปญหาและ

พัฒนาชุมชน 
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2) ลําดับความสําคัญของประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข  ใหความสําคัญกับการเปน
ชุมชนปลอดยาเสพติด/แหลงมั่วสุมอบายมุข รวมทั้งอัคคีภัย เปนลําดับแรก  รองลงมาให
ความสําคัญกับความสามัคคีในชุมชน และการไดรับรูขอมูลขาวสาร การพัฒนาเยาวชน
ใหมีความรู มีการศึกษา สามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดี และการเปนชุมชนนาอยู มี
สภาพแวดลอมที่ดี ชุมชนมีความสะอาด ไมมีปญหาขยะ น้ําเสีย มีการอนุรักษวิถีชีวิต/
วัฒนธรรมชุมชน เพื่อสืบทอดแกเยาวชน และเปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือเพิ่มรายไดแกชุมชน 
นอกจากนี้ ใหความสําคัญกับการมีงานทํา มีอาชีพ/รายไดที่เพียงพอตอคาครองชีพ ไมมี
ปญหาความยากจน ไดรับความชวยเหลือดานการเงิน มีแหลงประกอบอาชีพ ไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพ และมีการปรับปรุงดานกายภาพภายในชุมชน เชน ไฟฟา 
สองสวางริมทางเดิน ระบบระบายน้ํา รวมทั้งมีความเปนระเบียบของส่ิงกอสราง และมี
สนามกีฬา/สนามเด็กเลน 

(3) กระบวนการนําไปสูความอยูเย็นเปนสุข  

ผลการสํารวจและการศึกษาที่เกี่ยวของ ชี้ชัดวา การนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง
จําเปนตองอาศัยกระบวนการที่มีความหลากหลายและเก่ียวของกับภาคสวนตางๆ ซึ่งข้ึนกับเหตุ
ปจจัยและระดับความรุนแรงของปญหา รวมทั้งความแตกตางกันในแตละภูมิสังคม ทั้งนี้สามารถ
สรุปกระบวนการนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองได 4 รูปแบบ ดังนี้  

(3.1) ชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเอง เปนกระบวนการเร่ิมตนของการแกปญหา โดยคนกลุมหนึ่งใน
ชุมชนมีการรวมตัวกันสะทอนปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ขยายผลโดยเนนจุดรวม ชวยกัน
แกปญหาดวยการเรียนรูวิธีที่จะแกปญหาอยางตอเนื่อง และอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชนเองอยางกวางขวาง ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการนี้ประสบความสําเร็จ คือ ชุมชนมี
ความรักความไวเนื้อเช่ือใจกัน มีผูนําที่ดีและเขมแข็ง และปญหาไมซับซอน ตัวอยางการ
ดําเนินงานที่ชุมชนพึ่งตนเอง เชน การทําถนน/สะพานภายในชุมชน การรักษาความปลอดภัย
ในชุมชน การออมของชุมชน เปนตน 

(3.2) ชุมชนรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ 

1) องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เขามาชวยเหลือ โดยเขามาทํางานรวมกับชุมชนเพื่อ
เสนอแนะกระบวนการแกปญหา ใหความสนับสนุนดานทรัพยากร สรางกระบวนการเรียนรู
รวมของชุมชนในการแกไขปญหา ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการนี้ประสบความสําเร็จ คือ 
ความไววางใจของชุมชนท่ีมีตอองคกรดังกลาว การดําเนินการอยางจริงจังขององคกร 
จนเกิดผลเปนรูปธรรม และชุมชนมีความรักความไวเนื้อเช่ือใจกัน ตัวอยางการดําเนินงานที่
องคกรพัฒนาเอกชนเขามาชวยเหลือ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชมุชนเขามาแนะนาํเกีย่วกบั
การรวมกลุมเพื่อแกปญหาและพัฒนาชุมชน มูลนิธิชุมชนไทยเขามาแนะนําเกี่ยวกับระบบ
สุขาภิบาลภายในที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมชุมชน เปนตน 
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2) หนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือตามความตองการของชุมชน โดยชุมชนขอความ

รวมมือจากหนวยงานของรัฐในการแกปญหาของชุมชน ซึ่งชุมชนกําหนดปญหารวมกัน 

จัดลําดับความสําคัญของปญหา จัดใหมีแผนชุมชน และเจรจากับหนวยงานภาครัฐเพื่อ

ขอรับสนับสนุนการแกปญหาดังกลาว รวมทั้งหนวยงานของรัฐแกปญหาใหชุมชนภายใต

ขอบเขตอํานาจและกฎระเบียบที่สามารถดําเนินการได ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการนี้

ประสบความสําเร็จ คือ ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ ความเขมแข็ง

ของผูนําชุมชน ความจําเปนเรงดวนของปญหา ตัวอยางการดําเนินงานที่หนวยงาน

ภาครัฐเขามาชวยเหลือตามความตองการของชุมชน เชน การแกไขปญหาสาธารณูปโภค

สาธารณูปการของชุมชน การแกไขปญหาความปลอดภัยดานการจราจรในชุมชน เปนตน 

(3.3) การสรางเครือขายการพัฒนาชุมชน โดยการรวมมือกันระหวางองคกรชุมชนตางๆ ที่เผชิญ

ปญหารวมกัน เพื่อกําหนดปญหา แลกเปลี่ยนและถายทอดประสบการณ และดําเนินการ

แกปญหารวมกัน ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการนี้ประสบความสําเร็จ คือ การรวมมือระหวาง

ชุมชนมีความเขมแข็งและเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง เครือขายความรวมมือ

กวางขวาง การมีความไวเนื้อเช่ือใจระหวางชุมชน การมีกฎหมายรองรับองคกรชุมชน/เครือขาย

การพัฒนาชุมชน ตัวอยางการสรางเครือขายการพัฒนาชุมชน เชน การจัดต้ังเปนสหพนัธพฒันา

องคกรชุมชนเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง เปนตน 

(3.4) รัฐดําเนินการเอง โดยรัฐกําหนดนโยบายและขับเคลื่อนการดําเนินงานในทิศทางที่มุงใหเกิด

ความอยูเย็นเปนสุขของคน ชุมชน และสังคม แตบางคร้ังการดําเนินการของรัฐดังกลาว ไมได

คํานึงถึงความแตกตางทางภูมิสังคมมากนัก สงผลใหไมสามารถตอบสนองความตองการที่

แทจริงของชุมชนได ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการนี้ประสบความสําเร็จ คือ นโยบายของรัฐที่

ชัดเจน การเขาใจปญหาอยางถองแท การวางแผนอยางเปนระบบ ทรัพยากรมีมากพอ การ

ปฏิบัติที่รวดเร็วลดข้ันตอน และการติดตามประเมินผลที่ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ตัวอยาง

โครงการที่รัฐดําเนินการเอง เชน โครงการประกันสุขภาพถวนหนา โครงการบานเอ้ืออาทร โครงการ

สวัสดิการผูสูงอายุ เปนตน 

โดยสรุป ปจจัยรวมที่จะนําไปสูความสําเร็จของกระบวนการนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน

เมือง ประกอบดวย การมีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง ความเชื่อม่ันในตัวผูนําและองคกร
ภายนอกที่เขามาเกี่ยวของ ชุมชนมีความรักความไวเนื้อเชื่อใจกัน ชุมชนมีการเรียนรูใน
การพัฒนาและแกไขปญหา และการมีแหลงเงินทุน รวมทั้งทรัพยากรสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 
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กระบวนการนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง

รูปแบบ วิธีการดําเนินการ ปจจัยสูความสําเร็จ 

 การรวมมือระหวางชุมชนมีความเขมแข็ง 

 จริงจังในการแกไขปญหาอยางตอเน่ือง 

 เครือขายความรวมมือกวางขวาง 

 มีความไวเน้ือเชื่อใจระหวางชุมชน 

 มีกฎหมายรองรับองคกรชุมชน / เครือขาย

การพัฒนาชุมชน 

 เปนกระบวนการเร่ิมตนของการแกปญหา 

 คนกลุมหน่ึงในชุมชนมีการรวมตัวกันสะทอน

ปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน 

 ขยายผลโดยเนนจุดรวม 

 ชวยกันแกปญหาดวยการเรียนรูวิธีท่ีจะแกปญหา

อยางตอเน่ือง 

 อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเอง

อยางกวางขวาง 

 ชุมชนมีความรักความไวเน้ือเชื่อใจกัน 

 มีผูนําท่ีดีและเขมแข็ง 

 ปญหาไมซับซอน 

 เขามาทํางานรวมกับชุมชน เพื่อเสนอแนะ

กระบวนการแกปญหา 

 สนับสนุนดานทรัพยากร 

 สรางกระบวนการเรียนรูรวมของชุมชนในการ

แกไขปญหา 

 ชวยใหชุมชนวิเคราะหทางเลือกในการแกไข

ปญหาและตัดสินใจดวยตนเอง 

 ชุมชนกําหนดปญหารวมกัน จัดลําดับ

ความสําคัญของปญหา 

 เจรจากับหนวยงานภาครัฐเพื่อขอรับสนับสนุน 

 หนวยงานของรัฐแกปญหาใหชุมชนภายใต

ขอบเขตอํานาจและกฎระเบียบท่ีสามารถ

ดําเนินการให 

 รัฐกําหนดนโยบาย มุงสูความอยูเย็น 

เปนสุข 

 รัฐขับเคลื่อนการดําเนินงานในทิศทางท่ีมุงใหเกิด

ความอยูเย็นเปนสุข 

 
 

 รวมมือกันระหวางองคกรชุมชนตางๆ ท่ีเผชิญ

ปญหารวมกัน 

 กําหนดปญหารวมกัน 

 แลกเปล่ียนและถายทอดประสบการณ 

 การดําเนินการแกปญหารวมกัน 

 

 ความไววางใจของชุมชนท่ีมีตอองคกร

ดังกลาว 

 การดําเนินการอยางจริงจังขององคกรจน

เกิดผลเปนรูปธรรม 

 ชุมชนมีความรัก ความไวเน้ือเชื่อใจกัน 

 
 

 ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงาน

ของรัฐ 

 ความเขมแข็งของผูนําชุมชน 

 ความจําเปนเรงดวนของปญหา 

 มีแผนชุมชนเปนเคร่ืองมือ 

 นโยบายของรัฐท่ีชัดเจน 

 การเขาใจปญหาอยางถองแท 

 การวางแผนอยางเปนระบบ 

 ทรัพยากรมีมากพอ 

 การปฏิบัติท่ีรวดเร็ว ลดขั้นตอน 

 การติดตามประเมินผลท่ีตอเน่ืองและมี

ประสิทธิภาพ 

ก
ระ
บ
วน
ก
าร
เรี
ย
น
รู 

 
รัฐดําเนินการเอง 

 ชุมชนเขมแข็ง
พึ่งตนเอง 

 
NGOs + ชุมชน 

 
ชุมชน + รัฐ 

 ขยายเครือขาย
ชุมชน 
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4.4 เปรียบเทียบความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนเมืองและชนบท กับความอยูเย็น
เปนสุขในสังคมไทย 

ดัชนีชี้วัดความอยู เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ซึ่ง สศช. ไดพัฒนาข้ึนโดยประกอบดวย 6 

องคประกอบหลักที่เปนปจจัยพื้นฐานรวมที่สําคัญในการสรางความสุขของมนุษย หากนํามา

เปรียบเทียบกับผลการสํารวจและการศึกษาความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองและชนบท พบวา 

องคประกอบหลัก สวนใหญไมมีความแตกตางกัน ยกเวนความแตกตางในรายละเอียดของแตละ

องคประกอบยอยและประเด็นช้ีวัดที่สําคัญ พิจารณาไดดังนี้ 

(1) การมีสุขภาวะ ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย มีองคประกอบยอยในเร่ือง

สุขภาพกายดี สุขภาพจิตใจดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญาและใฝรู ซึ่งสอดคลองกับ 

ผลการสํารวจในชุมชนชนบทและเมืองที่พบวา ทั้งระดับปจเจก/ครอบครัว ชุมชนใหความสําคัญ

กับการมีสุขภาพที่แข็งแรง การไดรับบริการดานสาธารณสุขจากภาครัฐอยางมีคุณภาพ และคน 

ในชุมชน/ครอบครัวมีโอกาสทางการศึกษาในระดับสูง  

(2) ครอบครัวอบอุน มีความสอดคลองกับผลการสํารวจในชุมชนชนบทและเมือง ซึ่งพบวา

นอกจากใหความสําคัญเร่ืองสัมพันธภาพที่ดีและการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัวแลว ยังให

ความสําคัญในเร่ืองผูสูงอายุตองไดรับการดูแลจากครอบครัว บุตรมีการประพฤติตัวดีและมี

โอกาสในการศึกษาตอ รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวรวมกันทํามาหากิน 

(3) ชุมชนเขมแข็ง ผลการสํารวจในชุมชนชนบทพบวานอกจากความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 

และการมีสวัสดิการชุมชนแลว ชุมชนยังใหความสําคัญกับการรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรมของชุมชน  การปฏิบัติตามหลักศาสนาและแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงดวย สวนชมุชน

เมืองใหความสําคัญกับการไมมียาเสพติด ปลอดการพนัน ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีความรักและความสมานฉันทในชุมชน มีการรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพ ผูนําชุมชน

มีความสุขในการชวยเหลือชุมชน มีความสัมพันธและความชวยเหลือระหวางชุมชน ชุมชนมี

กองทุนสะสมเพื่อสวัสดิการของตนเอง และมีกฎ/กติกาการอยูรวมกัน 

(4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ผลการสํารวจในชุมชนชนบทพบวาสวนใหญจะคํานึงถึง

การมีงานทํา มีรายไดมั่นคง และมีความมั่นคงในการผลิตอาหารภายในชุมชน สวนชุมชนเมือง

ใหความสําคัญกับการมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ การทําประโยชนแกผูอ่ืนโดยขายสินคาใน

ราคาที่เหมาะสม การไมเปนหนี้ การมีเงินออม และการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
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(5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ชุมชนชนบทใหความสําคัญกับเร่ืองความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินโดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอดยาเสพติดในชุมชน สวนชุมชนเมืองให

ความสําคัญกับการมีที่อยูอาศัยมั่นคง การมีสวนสาธารณะในชุมชน ชุมชนมีความสงบ มีการ

วางผังที่อยูอาศัยอยางเปนระเบียบ โรงเรียนใกลบาน สถานที่ทํางานใกลบาน การสัญจรสะดวก

และปลอดภัย ถนนสะอาด การจัดการสุนัขจรจัด เมืองไมมีมลภาวะ 

(6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ผลการสํารวจในชุมชนชนบท พบวา ใหความสําคัญ

กับสวนที่เกี่ยวของกับชุมชนโดยตรงเทานั้น เชน ความโปรงใสในการบริหารจัดการสหกรณ 

ออมทรัพยชุมชน วิสาหกิจชุมชน และสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการ และการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เปนตน สวนชุมชนเมืองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการ

พิจารณาออกกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชน 

โดยสรุป  การสังเคราะหตัวอยางในพื้นที่จริง และกรณีศึกษาจากการดําเนินงานของหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ไดสะทอนใหเห็นกรอบแนวคิด องคประกอบและประเด็นชี้วัด รวมทั้งกระบวนการที่กําลัง

ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตคนในชุมชนเมืองและชนบทในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุข อยางไรก็ตาม 

การขับเคลื่อนกระบวนทรรศนการพัฒนาไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ในระยะแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 10 ยังจําเปนตองอาศัยการผลักดันในเชิงนโยบายที่สําคัญอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

นโยบายสนับสนุนในเชิงกระบวนการ และนโยบายเพื่อแกปญหาในประเด็นทาทายที่ชุมชนเมืองและ

ชนบทกําลังเผชิญอยูในขณะน้ี ทั้งนี้ เพื่อนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมืองและชนบท

ใหดีข้ึน สามารถอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูล และสรางความอยูเย็นเปนสุขเพิ่มข้ึนทั้งในเมืองและชนบท

ไดตอไป 
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ตาราง 11 : องคประกอบและประเด็นช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
 

ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท องคประกอบ 
ความอยูเยน็ 

เปนสขุ 
ระดับปจเจก

บุคคล/ครอบครัว 
ระดับชุมชน 

ระดับปจเจกบุคคล/
ครอบครัว 

ระดับชุมชน 

 การมีสุขภาวะ  มีสุขภาพแข็งแรง 
 มีสุขภาพจิตดี 
 ไดรับบริการ
สาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพ 

 ไดรับบริการการ 
แพทย/สาธารณสุขท่ี 
มีคุณภาพอยางท่ัวถึง 

 เยาวชนไดรับการศึกษา/ 
มีความรู 

 มีสุขภาพรางกายจิตใจ
แข็งแรง 

 คนในชุมชนมี
สุขภาพแข็งแรง 

 

 ครอบครัว
อบอุน 

 สมาชิกในครอบครัว
ใกลชิดกัน 

 บุตรมีโอกาส 
ศึกษาตอ 

 ผูสูงอายุไดรับการ
ดูแลจากครอบครัว 

 บุตรประพฤติตัวดี 
 ครอบครัวชวยกัน 
ทํามาหากิน 

 ครอบครัวอบอุน  
ไมทะเลาะกัน 

 สมาชิกในครอบครัวชวยกัน
ทํามาหากิน 

 เยาวชนสามารถเติบโตเปน
ผูใหญท่ีดี 

 ชาวชุมชนอยูรวมกันอยาง 
พ่ีนอง 

 สมาชิกในครอบครัวอยู
พรอมหนา รวมกันทํา
กิจกรรมในครอบครัว 
เขาใจและเก้ือกูลกัน  
ไมทะเลาะเบาะแวงกัน 

 ผูนําครอบครัวมีความ
รับผิดชอบ 

 คนในครอบครัวอยูใน
ศีลธรรม ยึดแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

 มีความเอื้อ
อาทร 

 ผูสูงอายุไมถูก
ทอดทิ้ง 

 ชุมชนเขมแข็ง   ปลอดยาเสพติด 
 รักและสามัคคี 
 ปลอดอาชญากรรม 
 มีสวนรวมในการพัฒนา 
 ภาคภูมิใจในชุมชน 
 ชวยเหลอืกันระหวางชุมชน 
 จัดระเบียบท่ีอยูอาศัย 
 ไดรับความชวยเหลือและ
รวมมือจากรัฐ 

 สื่อสารกันภายในชุมชน 
 รวมกลุมประกอบอาชีพ 
 มีสวนรวมและอสิระในการ
แสดงความเห็น 

 ปลอดการพนัน 
 มีกองทุนสะสมเพ่ือสวัสดิการ
 มีผูนําชุมชนเสียสละ 
 มีกฎ/กติกาใชรวมกันใน
ชุมชน 

 ผูดอยโอกาสไดรับสวัสดิการ
ทางสังคม 

 มีการเรียนรู คิดเปนทําเปน 
 อนุรักษ/สืบทอดวิถีชีวิต/
วัฒนธรรม 

 ไดรับขอมูลขาวสาร 

 สรางความสัมพันธท่ีดี
ของครอบครัวกับชุมชน 

 ชุมชนมีความสามัคคี
ชวยเหลอืเกือ้กูลกัน 

 มีโอกาสทํางานให
สังคมและเปนท่ียอมรับ
ของสังคม 

 ผูนําเขมแข็ง 
 มีสวัสดิการ
ชุมชน เชน 
ระบบกองทุนให
กูยืมในชุมชน 

 สืบทอดภูมิ
ปญญา 
ศิลปวัฒนธรรม 

 รักษาประเพณี 
วัฒนธรรม
ทองถิ่น 

 คนในชุมชน 
มีความสามัคคี 
แกปญหา และ 
มีการกําหนด 
แนวทางการ
พัฒนาชุมชน
รวมกัน 
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ตาราง 11 : องคประกอบและประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท (ตอ) 
 

ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท องคประกอบ 
ความอยูเยน็ 
เปนสขุ 

ระดับปจเจก
บุคคล/ครอบครัว 

ระดับชุมชน 
ระดับปจเจก

บุคคล/ครอบครัว 
ระดับชุมชน 

 เศรษฐกิจ
เขมแข็งเปน
ธรรมและ 

 มีอาชีพม่ันคง 
 ไมเปนหน้ี 
 มีรายไดเพียงพอ 
กับคาใชจาย 

 มีเงินออม 
 ขายสินคาในราคา 
ท่ีเหมาะสม 

 มีเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

 มีอาชีพเสริม 
 ดํารงชีวิตอยาง
พอเพียง 

 มีงานทํา/ไมวางงาน 
 มีรายไดเพียงพอตอ 

คาครองชีพ 
 ไดรับความชวยเหลือ 

ดานการเงิน 
 มีแหลงทํามาหากนิ 
 มีสถานท่ีฝกอาชพี 

 มีงานทํา/มีแหลง
งานในชุมชน 

 รายไดเพียงพอ  
ไมมีหน้ีสิน 

 มีรายไดเพียงพอ  
ไมเปนหน้ี 

 มีงานทําหรือมีอาชีพ 
ท่ีม่ันคง 

 มีความม่ันคงดาน 
การผลิตอาหาร 

 สภาพแวดลอม
และระบบนิเวศ
สมดุล 

 มีท่ีอยูอาศัยม่ันคง 
 ปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสิน 

 มีสวนสาธารณะ/
สวนหยอม 

 ปลอดมลภาวะ 
 มีสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการพรอม 

 มีความสงบ 
 มีลานอเนกประสงคสําหรับ
เด็ก/สนามเด็กเลน 

 วางผังท่ีอยูอาศัยเปน
ระเบียบ 

 ชุมชนรมร่ืน 
 ชุมชนนาอยู สะอาด  
มีระเบียบ 

 มีสนามกีฬา 
 มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

 มีท่ีอยูอาศัยและ
ท่ีดินทํากินเปนของ
ตนเอง 

 มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
ปลอดอบายมุขและ
ยาเสพติด 

 มีโครงสรางพ้ืนฐาน
ครบถวน 

 มีสิ่งแวดลอมและ
เพ่ือนบานท่ีดี 

 ชุมชนมีความ 
สงบสขุ 

 คนในชุมชนมีท่ีอยูอาศัย
ของตนเอง 

 มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน โดยเฉพาะ
ปลอดยาเสพติดในชุมชน 

 มีสภาพแวดลอมท่ีดี 
 มีสิทธิในการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 สังคม
ประชาธิปไตย  
ที่มีธรรมาภบิาล 

  มีสวนรวมในการพิจารณา
ออกกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัชมุชน 

 ชุมชนมีความสมานฉันท 
 มีศูนยขอมูลขาวสาร 
รับเร่ืองราวรองทุกข 
ภายในชุมชน 

 ชุมชนมีสวนรวมคิด รวมทํา
ในกระบวนการจดัทํา
แผนพัฒนาชุมชน 

  มีการบริหารจัดการชุมชน  
ท่ีโปรงใส เปนธรรม 

 คนในชุมชนมีสวนรวมใน
นโยบายของรัฐ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ซือ่สัตย สุจริต  

 ชุมชนเขาใจสิทธขิั้นพ้ืนฐาน
และใชสิทธิอยางถูกตอง  
ในการแสดงความคิดเห็น 

 มีสวนรวมในการบริหาร
จัดการชุมชนของตนเอง 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขใน
ชนบทและเมือง 

จากการสังเคราะหผลที่ไดจากการสํารวจในชุมชนชนบทในภูมิภาคตางๆ ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งการสํารวจและศึกษาการดําเนินงานในชุมชนเมืองทั้งใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และชุมชนเมืองในภูมิภาค พบวา ถึงแมวาวิถีชีวิตและสังคมทั้งชนบท

และเมือง จะมีความแตกตางกัน แตส่ิงที่สะทอนจากการสังเคราะหทีต่รงกันกคื็อ ชมุชนทีเ่ขมแขง็เปน

เงื่อนไขหรือปจจัยสําคัญของการพัฒนาไปสูความอยูเย็นเปนสุข   เนื่องจากชุมชนที่เขมแข็งจะ

มีการรวมตัวของคนในชุมชนในการรวมคิด และรวมทํา เพื่อการแกปญหาของตนเองและพึง่ตนเองได

อยางยั่งยืน กอใหเกิดความรัก ความสามัคคีของคนในชุมชน ซึ่งการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนที่

ประสบผลสําเร็จไดนั้น สวนใหญเริ่มตนจากการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนใน

ชุมชน โดยมีกลุมผูนําชุมชน นักวิชาการ และหรือองคกรเอกชน เปนผูริเร่ิมหรือใหการสนับสนุน  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาและแกไขปญหาตางๆ เพื่อนําคนและชุมชนไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขจะ

อาศัยเพียงชุมชนเขมแข็งอยางเดียวนั้นคงไมสามารถบรรลุเปาหมายได เนื่องจากมีประเด็นการ

พัฒนาหลายดานที่เกิดจากปจจัยภายนอก ซึ่งชุมชนไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง อาทิ ปญหาโรค

ระบาด ปญหาภัยพิบัติ และปญหาการกอการราย ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในชุมชน  จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตางๆ 

โดยเฉพาะภาครัฐที่มีทั้งทรัพยากร ความรู และเทคโนโลยี  

ดังนั้น เพื่อใหการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาไปสูความอยูเย็นเปนสุขของคนในชุมชนชนบทและ

ชุมชนเมือง  ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 บังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม มีขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายที่ควรใหความสําคัญ ดังนี้ 

5.1 กระบวนการพัฒนาเพ่ือสรางความอยูเย็นเปนสุข 

(1) การเสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง โดยใหความสําคัญกับการดําเนินการ ดังนี้ 

(1.1) เผยแพรตัวอยางการพัฒนาของชุมชนพึ่งตนเองที่ประสบผลสําเร็จ และมีความสุข

ไปสูชุมชนอื่นๆ ใหมากข้ึน โดยการประชาสัมพันธผานส่ือรูปแบบตางๆ อาทิ ส่ือโทรทัศน 

วิทยุ และส่ือส่ิงพิมพ และมีโครงการใหชุมชนหรือองคกรทองถิ่นศึกษาเรียนรูจากชุมชน

ตนแบบ ทั้งชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 



 

วิ ถี เมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข  
 

64

(1.2) สนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพผูนําชุมชน โดยกําหนดนโยบายใหนักวิชาการ

หรือสถาบันการศึกษาในทองถิ่น มีหนาที่สนับสนุนใหความชวยเหลือ พรอมทั้งกระตุน

เผยแพรใหความรูขอมูลขาวสารใหมๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน 

ภาษาตางประเทศ และการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพื่อสรางองคความรูและสราง

ภูมิคุมกันใหชุมชนสามารถปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

(1.3) สนับสนุนการใชกระบวนการมีสวนรวม (เวทีประชาคม) ในชุมชน ในทุกกิจกรรม

การพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

(1.4) สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางเครือขายภาคประชาชนและภาคีการพัฒนา

กับภาครัฐ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยน

ทัศนคติการทํางานเพื่อสรางพันธมิตรการพัฒนา  

(2) กระจายอํานาจภาครัฐในการวางแผนและแกปญหาทองถ่ินชุมชนมากขึ้น โดย 

(2.1) ปรับกลไกและหลักเกณฑการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐใหลงสูชุมชนไดโดยตรงและ

สนับสนุนใหชุมชนสามารถรับผิดชอบจัดบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของ

คนในชุมชน นอกจากนั้นจะตองพัฒนาระบบขอมูลที่มีคุณภาพ และพัฒนาความสามารถ

ในการวางแผนของชุมชนเพื่อใหทองถิ่นสามารถวางแผนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2.2) สนับสนุนบทบาทการพัฒนาของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ในฐานะ 

ผูประสานและสนับสนุนใหการพัฒนาเกิดการบูรณาการจากทุกภาคีในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข โดยเรงสรางความเขาใจ และสรางการยอมรับในกระบวนการพัฒนา

ที่ใชชุมชนเปนศูนยกลาง ใหกับภาคีการพัฒนาภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยใชการฝกอบรมและ

การเรียนรูจากพื้นที่ที่ประสบผลสําเร็จ   

(2.3) ผอนคลายกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในแผนการ

ดําเนินงานพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหชุมชนสามารถไดรับการบริการจากภาครัฐ

ไดสอดคลองกับความจําเปนของชุมชน 
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(3) การเสริมสรางปญญาใหกับชุมชน เพื่อใหชุมชนไดเกิดกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ
ในการคิดแกไขปญหา และรวมดําเนินการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไดดวยตนเอง โดยภาครัฐ

สนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการตอบสนองตอการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดย 

(3.1) สนับสนุนบทบาทของสถาบันการศึกษาใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยการ

พัฒนาหลักสูตรและบุคลากรทางการศึกษาใหสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพแก

เยาวชนในการพัฒนาชุมชน เพื่อเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดข้ึน

เปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 

(3.2) สนับสนุนใหกลุมแกนนํา ผูรูในชุมชนและผูสูงอายุสรางองคความรูที่เปนระบบ

และถายทอดความรูและประสบการณ เพื่อขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนให

กวางขวาง รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมการเรียนรูไปสูชุมชนอื่นเปนเครือขายพลัง

ความรูที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาและแกปญหาชุมชน  

(3.3) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและตอยอดการเรียนรู โดยผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่น

กับเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อสรางองคความรูใหมที่เปนระบบ สอดคลองกับความ

ตองการของแตละชุมชน รวมทั้งสามารถนําความรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใหเกิดการ

นําไปประยุกตใชในการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม 

(3.4) สนับสนุนการจัดการ “กระบวนการเรียนรู” ระหวางเกษตรกร สถาบันการศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ ทั้งในระดับความรูข้ันพื้นฐาน และระดับที่นําความรูพื้นฐานไปใชกับ

เทคโนโลยีและการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางธุรกิจ เชน การลดตนทุน การปรับปรุง

ผลผลิตใหตรงความตองการของผูบริโภค ฯลฯ 

5.2 การพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสุขของคนและชุมชนในชนบทและเมือง  

 โดยใหความสําคัญกับการดําเนนิการ ดังนี ้

(1) พัฒนาคนในชุมชนใหการมีสุขภาวะที่ดีทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดย  

(1.1) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขอยางครบวงจร ต้ังแตการดูแลสุขภาพตนเองข้ันพื้นฐาน 

การรวมกลุมทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชน รวมทั้งการเผยแพร

ขอมูลขาวสารเพื่อใหคนในชุมชนมีภูมิคุมกันและรูเทาทันสถานการณปจจุบันได เชน โรค

อุบัติใหมตางๆ ในชุมชน เปนตน 
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(1.2) ขยายโอกาสทางการศึกษาใหผูเรียนทุกระดับไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพเทาเทียมกัน 

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคลองกับความตองการและวิถีของคนในชุมชน

ชนบทและเมือง โดยมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย 

พรอมทั้งอบรมพัฒนาครูใหเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียน 

(2) เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี และมีคุณธรรมจริยธรรม 

สนับสนุนคานิยมครอบครัวอบอุน และเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษาและสถาบันทาง

ศาสนาในชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว มีการรณรงคเพื่อ

สรางกิจกรรมรวมของสมาชิกในครอบครัว และสรางคานิยมใหเห็นคุณคาของผูสูงอายุและมี

ความกตัญูรูคุณตอบแทนผูสูงอายุ รวมทั้งสงเสริมการสรางเครือขายผูสูงอายุเพื่อเปนแหลง

พบปะสังสรรคและอบรมจริยธรรมแกเยาวชน 

(3) สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหชุมชนในชนบทและเมืองสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการดําเนินงาน ดังนี้ 

(3.1) สนับสนุนระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพโดยกลไกชุมชน ขยายผล

ความสําเร็จของกลุมออมทรัพยชุมชน ที่ใชการออมเปนเคร่ืองมือแกปญหาและพัฒนา

ชุมชน ทั้งการประกอบอาชีพ การจัดหาที่อยูอาศัย และการจัดสวัสดิการชุมชน รับรอง

สถานะทางกฎหมายของกลุม พรอมทั้งจัดต้ังหนวยศึกษา สนับสนุน และพัฒนา 

ขีดความสามารถของกลุมออมทรัพย ตลอดจนใหคําแนะนําเพื่อสรางความยั่งยืน พัฒนา

เครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู และผอนคลายกฎระเบียบใหหนวยงานของรัฐรวมทั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถสนับสนุนกลไกการเงินชุมชนดังกลาวไดอยางเหมาะสม   

(3.2) พัฒนาอาชีพเพื่อสรางความม่ันคงของรายได โดยสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน

เพื่อถายทอดความรูและประสบการณในการประกอบอาชีพ และเพิ่มทางเลือกการ

ประกอบอาชีพที่หลากหลายใหคนในครอบครัวไดรวมกันประกอบอาชีพเพื่อสรางความ

มั่นคงดานรายได 

(3.3) พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม โดยจัดสวัสดิการแก

ผูดอยโอกาสและผูสูงอายุใหตกถึงกลุมเปาหมายที่แทจริง สอดคลองกับความตองการ

และสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งใหโอกาสผูดอยโอกาสไดเขาถึง

แหลงงานและมีการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชวยใหผูดอยโอกาสสามารถนํา

ศักยภาพของตนเองมาประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม 



 

วิ ถี เมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข  
 

67

(3.4) ขยายผลการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติใหเขาถึงประชาชน

อยางกวางขวาง เพื่อสรางฐานเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง โดยรณรงคสรางความรูแก

ประชาชนทุกระดับผานส่ือทุกประเภทดวยรูปแบบที่หลากหลาย เขาใจงาย เขาถึง

กลุมเปาหมาย จัดฝกอบรม และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรู ระหวางเครือขายภาคี

การพัฒนา เพื่อใหสามารถมีสวนรวมขับเคลื่อนการพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติการใน

ระดับตางๆ ผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู การปรับวิธีคิด ทัศนคติคานิยม เกิดความ

ตระหนักเขาใจ พรอมรับกับการเปล่ียนแปลงอยางรูเทาทัน สามารถนําไปเปนแนวปฏิบัติ

ในการดํารงชีวิตอยูเย็นเปนสุขได 

(4) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดย 

(4.1) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการใหเขาถึงชุมชนอยางทั่วถึงและตอบสนอง

ความตองการที่แทจริงของคนในชุมชน 

(4.2) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพ และปลอดภัย 

เพื่อประหยัดพลังงาน คาใชจาย เวลาและรนระยะเวลาการเดินทาง โดยเนนการพัฒนา

โครงขายระบบขนสงมวลชนในเขตเมืองเชื่อมกับระบบการเดินทางที่มีอยูเดิมใหมีความ

สมบูรณมากข้ึน 

(4.3) จัดโครงสรางพื้นฐานตลอดจนโครงขายโทรคมนาคมใหกระจายสูพื้นที่ชนบท

อยางทั่วถึง  โดยเฉพาะการพัฒนาสารสนเทศเพื่อใหมีขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและ

สามารถเขาถึงไดงาย รวมถึงการขยายเครือขายส่ืออิเล็กทรอนิกสตางๆ เชน อินเทอรเน็ต 

(5) ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสอดรับกับระบบนิเวศและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน โดย 

(5.1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรน้ํา ดิน ปา ใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 

โดยใหความรูดานการพัฒนาทรัพยากรแกชุมชน เชน การพัฒนาแหลงน้ํา การปรับปรุง

คุณภาพดิน การปลูกปาเพิ่มเติม และฟนฟูปาเส่ือมโทรม และประสานการพัฒนาและวาง

แผนการใชทรัพยากรรวมระหวางภาครัฐและประชาชน  รวมทั้ งสงเสริมการนํา 

ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน เชน ความรูเร่ืองแหลงอาหารและยาจากปาไม ฯลฯ 
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(5.2) จัดการมลภาวะอยางเขมงวด เพื่อเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเมืองมีความนาอยู 

โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการมลภาวะในชุมชนของตนเอง และ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองเขมงวดในการควบคุมดูแลมลภาวะในชุมชนเมืองอยาง

จริงจัง 

(5.3) สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในชุมชนชนบทและเมือง ใหสอดรับกับภูมิสังคมของแตละ

พื้นที่ เชน การพัฒนาและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชนบท  การสรางพื้นที่โลง 

สวนสาธารณะ พื้นที่สาธารณะในพ้ืนที่เมือง เพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชน 

(6) สรางความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยรัฐตองสรางหลักประกันและ

ขีดความสามารถในการดูแลความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสราง

จิตสํานึกใหคน ครอบครัว และชุมชนมีสวนรวมในการดูแลเฝาระวังเพื่อการรักษาความมั่นคง 

ความปลอดภัย และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 

5.3 การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล 

ในการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศนและวิถีชีวิตคนในชุมชนชนบทและเมืองใหมุงสูความอยูเย็นเปนสุข

รวมกันนั้น นโยบายที่สําคัญประการหนึ่งที่จะชวยลดปญหาความแตกตางในดานตางๆ ระหวาง

ชนบทและเมืองลงได ก็คือ การพัฒนาชนบทและเมืองใหเชื่อมโยงและเก้ือกูลกัน เพื่อการกระจาย

โอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ใหทัดเทียมและทั่วถึง ซึ่งจะชวยใหเกิดการเสริมสรางคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งในชนบทและเมือง รวมถึงการชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการแขงขันและ

ความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยบทบาทของชนบทเปนฐานการผลิตทาง

การเกษตรที่สําคัญของประเทศ ขณะที่เมืองชวยสนับสนุนในการเปนแหลงตลาดและการบริโภค 

รวมทั้งแหลงจางงานที่สงทอดความเจริญสูพื้นที่ชนบท โดยใชความเขมแข็งของชุมชนและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน ตลอดจนกระบวนการเรียนรูเปนเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) สรางเครือขายชนบท-เมืองเพ่ือพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน โดยประยุกต 

ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกระบวนการผลิตเพื่อการบริโภคและการตลาด เชน การ

รวมกลุมเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นในการสราง

มูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการในชุมชน 
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(2) สนับสนุนการรับชวงและเชื่อมโยงการผลิตระหวางวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม และธุรกิจขนาดใหญในเขตชนบทและเมืองอยางเปนระบบ 

เพื่อการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน โดยใหภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่มีบทบาทรวมกัน ในการเตรียมความพรอมของคนและระบบเพื่อพัฒนา

ทักษะและเทคโนโลยีการผลิตสินคาพื้นบาน ตลอดจนรณรงคสราง Brand ใหกับสินคาของ

ทองถิ่น 

(3) สรางระบบขนสงสาธารณะเชื่อมโยงชนบท-เมือง รวมทั้งสถานีขนสงผูโดยสารที่มี
คุณภาพ สะดวก และปลอดภัย เพื่อเอ้ือใหคนในชนบทและเมืองสามารถติดตอประกอบ

ธุรกิจและเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ ไดโดยสะดวก 

(4) พัฒนาระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและศูนยกระจายสินคาระหวางชนบทและเมือง 
เพื่อเช่ือมโยงแหลงผลิตกับตลาด สนับสนุนการพัฒนาการบรรจุภัณฑตนทาง (Pack on Farm) 

ในแหลงที่มีการผลิตสินคาเกษตรสําคัญ 

(5) สนับสนุนการสรางพันธมิตรธุรกิจระหวางเกษตรกรในชนบทกับผูรวบรวมผลผลิต
และผูสงออกในเมือง เพื่อใหสามารถปรับปรุงคุณภาพและตรวจสอบยอนกลับได สามารถ
เชื่อมโยงตลาดเขากับเทคโนโลยีและการจัดการ สรางเครือขายกลุมผูผลิตและระบบการผลิตที่

เปนมาตรฐาน 

(6) จัดระเบียบการพัฒนาและการใชที่ดินในพ้ืนที่ชนบทรอบเขตเมือง (Peri-urban) 
เพื่อกํากับการพัฒนามิใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน จัดโครงสรางพื้นฐานสนับสนุน

การพัฒนา และสรางสภาพแวดลอมที่ดี ภายใตการจัดการรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชุมชน และภาคีการพัฒนา ตลอดจนรวมกันวางแผน – ผลักดันแผนสูการปฏิบัติ และกํากับดูแล

การพัฒนาใหเปนไปตามแผนและสอดรับกับระบบนิเวศ โดยใหการพัฒนามีบทบาทสนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจของพื้นที่อยางเหมาะสม  
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