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 1  ขอเท็จจริง 

1.1 สศช. ไดจัดใหมีการประชุมประจําป 2550 เรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ขึ้น
เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2550 ณ หองรอยัล จูบีลี บอลรูม  ศูนยแสดงสินคาและการประชุม 
อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือรายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน รวมทั้งเพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมไดมี 
สวนรวมระดมความคิดเห็นตอการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยและให
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมมุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันได
ตอไป 

 โดยท่ีการประชุมในครั้งน้ี มีผูเขารวมประชุมประมาณ 2,000 คน ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนจากองคการพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน 
นักวิชาการ สื่อมวลชน ตลอดจนผูนําชุมชน และผูแทนภาครัฐ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น รวมทั้งภาคประชาชน  

1.2 การประชุมในชวงเชาเร่ิมดวยการนําเสนอวีดิทัศนเร่ือง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย” และ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท ไดแสดงปาฐกถาพิเศษ 
เรื่อง “รัฐบาลกับการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” และการบรรยาย
พิเศษเรื่อง “ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุข” โดย 
นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากน้ัน
เปนการนําเสนอและอภิปราย เรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” โดย
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผู ดําเนินการอภิปราย 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูนําเสนอ และมี
ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานอภิปรายนํา ไดแก นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศาสตราจารยนายแพทย
ประเวศ  วะสี  ศาสตราจารยเกียรติคุณ  และ ดร. อาชว เตาลานนท  ประธานกิตติมศักด์ิ 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย  
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 สวนการประชุมในชวงบายเปนการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในมิติตางๆ โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ 

กลุมที ่1  :  หนทางสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย 

กลุมที ่2  :  ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

กลุมที่ 3  :  การอยูรวมกันระหวางคนกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กลุมที่ 4  :  วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข 

โดยท่ี แตละกลุมมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหน่ึงทานทําหนาที่เปน
ประธาน มีผูบริหาร สศช. เปนผูนําเสนอ พรอมทั้งมีผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ รวมเปนผูอภิปรายนํา 
และเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยาง
กวางขวาง 

1.3 ในการประชุมครั้งน้ี สศช. ไดจัดทําแบบสอบถามความเห็นของผูเขารวมประชุมในประเด็นการ
พัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย โดยสวนใหญกวารอยละ 96.05 เห็นดวย
กับกรอบแนวคิด ความหมาย องคประกอบหลัก และองคประกอบยอยของดัชนีความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย อยางไรก็ตาม ที่ประชุมมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขเพ่ิมเติม ดังน้ี กรอบแนวคิด ควรเพ่ิมการยึดหลักการเคารพซ่ึงกันและกัน 
ความหมาย ควรเพ่ิมการดํารงอยูอยางเปนองครวมดวยความชอบธรรมสัมพันธกันอยาง
ถูกตองดีงาม องคประกอบหลัก ควรเพ่ิมความม่ันคงของมนุษย สิทธิชุมชน และยังไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย โดยควร
พัฒนาตั้งแตระดับตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และระดับประเทศ และดําเนินการ
เผยแพรสรางองคความรูความเขาใจอยางตอเน่ืองในการเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

นอกจากน้ี ยังไดสอบถามความเห็นและความพึงพอใจตอการจัดประชุมประจําป 2550 ของ 
สศช. โดยผูเขารวมประชุมรอยละ 55.2 – 68.2 มีความพึงพอใจมากตอการนําเสนอและ
อภิปรายในการประชุมคร้ังน้ี และรอยละ 71.1 เห็นวาการประชุมในครั้งน้ีมีประโยชน และมี
ความคุมคามาก โดยมีขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการจัดประชุมประจําป ของ สศช. ซ่ึงสวน
ใหญเห็นวา ควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นไดมากย่ิงขึ้น  การบริการ
อาหารวางควรจัดเปนอาหารกลอง / ชุด และบริการใหทั่วถึงมากขึ้น เน่ืองจากสถานที่จัด
อาหารวางอยูไกลจากหองประชุมมาก   
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 2  ขอเสนอประเด็นสถานการณการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย 

สศช. ไดจัดทําเอกสาร “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” และ “รายงานสถานการณ
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” เพ่ือนําเสนอรายละเอียด กรอบหลักการ แนวคิด
พ้ืนฐานเรื่องความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย รวมทั้งรายงานผลความอยูเย็นเปนสุขรวมกันตามปจจัยองคประกอบหลัก
ซ่ึงเปนปจจัยรวมในการสรางสุขในสังคมไทย เพ่ือที่ประชุมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นอันจะ
นําไปสูขอเสนอแนวทางขับเคลื่อนสังคมไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน พรอมทั้งไดมีการ
นําเสนอประเด็นเรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

2.1 ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 7 ไดมุงเนน
ทางดานเศรษฐกิจ การวางโครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนารายสาขาเปนสําคัญ โดยมี
แผนการพัฒนาในเชิงโครงการ และแผนงานเปนหลัก สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 – 10 ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการวางแผนพัฒนามาเปนการวางแผน
พัฒนาเชิงยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน การพัฒนาทุนหลักของประเทศ คือ 
ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง 
นอมนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนทิศทางในการพัฒนา ที่มีกระบวนการพัฒนา
อยูบนพ้ืนฐานของความรู คุณธรรม ความเพียร และความอดทน อยูภายใตกรอบของความ
พอประมาณ และความมีเหตุผล เพื่อสรางภูมิคุ มกันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งจากกระแส
โลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในครอบครัว และนํามาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  

2.2 กรอบแนวคิดพื้นฐานของการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขตองคํานึงถึงความ
สมดุล และภูมิสังคม ความสุข หรือความอยูเย็นเปนสุขรวมกันเกิดจากภาวะความสมดุล
ของปจจัยตางๆ ที่เก่ียวของกับการดํารงชีวิต ดังน้ันความสุขจึงมีลักษณะเปนองครวม แตมี
ความแตกตางหลากหลายตามลักษณะภูมิสังคมที่แตกตางกัน ในขณะเดียวกันก็มีหลายระดับ 
ทั้งในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และระดับประเทศ ซ่ึง สศช.ไดศึกษานิยามและวิธีการวัด
ความสุข โดยการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ หนวยงาน และองคกร สถาบันการศึกษา
ตางๆ ในสวนกลาง และประชาชน ชุมชนพ้ืนที่ในภูมิภาคตางๆ จนกระทั่งไดขอสรุปที่เห็นพอง
รวมกันวานิยามของ “สังคมที่มีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” หมายถึง สภาวะที่คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม อยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดอยางถูกตอง ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกัน
อยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
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2.3   การวัดผลการพัฒนาสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน พิจารณาจาก 6 องคประกอบหลัก 

ไดแก 1) การมีสุขภาวะ พิจารณาจากการมีสุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีสติปญญา และใฝรู 2) ครอบครัวอบอุน พิจารณาจากบทบาทหนาที่ของครอบครัว 
และสัมพันธภาพในครอบครัว 3) ชุมชนเขมแข็ง พิจารณาจากการพ่ึงตนเองไดของชุมชน 
การเก้ือกูลกันในชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชน 4) เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม 
พิจารณาจากการมีสัมมาชีพ ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
5) สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล พิจารณาจากปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ และความสมดุลของระบบนิเวศ 
และ 6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พิจารณาจากการมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 
สังคมที่มีธรรมาภิบาล และความสมานฉันททางสังคม ซ่ึงไดมีการระดมความคิด และรับฟง
ความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาวิเคราะหแจกแจงเปนองคประกอบยอย 
ประเด็นการวัด และตัวชี้วัด เพ่ือใชวิเคราะหสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย 

2.4 สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในชวงป 2544 - 2549  

(1) ภาวะความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยแมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน แต
ยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจ การดําเนินนโยบายและมาตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
รัฐในระยะ 6 ปที่ผานมา (ป 2544 – 2549) ไดยกระดับการพัฒนาประเทศใหดีขึ้น และมีสวน
ทําใหภาวะความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดย 
คาดัชนีรวมเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จากรอยละ 61.41 ในป 2544 เปนรอยละ 64.02 ในป 2549 แต
ยังคงเปนระดับที่ตองปรับปรุงปจจัยรวมในเกือบทุกดาน 

(2) ปจจัยรวมที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและยกระดับข้ึนไปอยูในระดับดีปานกลาง มี
เพียงการเสริมสรางสุขภาวะ สวนการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานรวมอ่ืนๆ รองลงมายังอยูในระดับ
ที่ตองปรับปรุงทั้งสิ้น โดยปจจัยดานสุขภาวะมีคาดัชนีรอยละ 72.27 ในป 2549 สวนปจจัยดาน
อ่ืนๆ ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปนธรรม และการพัฒนาสภาพแวดลอมที่ดีและ
ระบบนิเวศที่สมดุล อยูในระดับใกลเคียงกัน (รอยละ 67.87 และ 66.36 ตามลําดับ) ขณะที่การ
เสริมสรางประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นอยูในระดับคอนขางต่ํา 
(รอยละ 61.17) และการเสริมสรางความอบอุนในครอบครัวและชุมชนเขมแข็งยังอยูในระดับต่ํา
อยางนาเปนหวง (รอยละ 58.75 และ 54.58 ตามลําดับ) เฉพาะอยางยิ่งปญหาดานครอบครัว 
มีแนวโนมขาดความอบอุนมากขึ้นโดยคาดัชนีลดลงโดยตลอด โดยรายละเอียดของแตละ 
ปจจัยรวม มีดังน้ี 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
  ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

-5-

(2.1) การพัฒนาสุขภาพกาย จิตใจ และความสามารถในการเรียนรูที่ “คิดเปนทําเปน” 
ของคนไทยดีข้ึนเปนลําดับ ในขณะท่ีคุณธรรม จริยธรรม และการเรียนรูที่มี
คุณภาพยังอยูในระดับต่ํา จากการดําเนินนโยบายของรัฐในการพัฒนาคุณภาพคน
ทั้งทางสุขภาพอนามัยและการศึกษาอยางตอเน่ืองมาเปนระยะเวลายาวนานกวา 40 ป 
ไดสงผลให 

 คนไทยมีสุขภาพกายดีขึ้น การเจ็บปวยลดลง และมีอายุยืนยาวขึ้นจาก 72.45 ป 
ในป 2544 เปน 73.2 ป ในป 2549 อยางไรก็ตาม การเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังที่
ปองกันไดกลับเพ่ิมสูงขึ้นทุกปจากพฤติกรรมเส่ียง โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนที่มี
แนวโนมรุนแรงขึ้น  

 ดานสุขภาพจิตดีขึ้นตอเน่ือง แตจิตสํานึกในคุณธรรมกลับเสื่อมถอยลงอัน
เน่ืองมาจากวิถีชีวิตและคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปสูวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
นําไปสูปญหาสังคมที่ซับซอนและรุนแรงขึ้นทุกขณะ  

 ขณะเดียวกันจํานวนปการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทยที่สูงขึ้นเปน 8.5 ป แตยัง
อยูในเกณฑต่ํา (ประเทศในเอเชียประมาณ 10 - 12 ป) ทั้งยังมีปญหาคุณภาพ
การศึกษา หรือการเรียนรูที่มีคุณภาพต่ํา  

(2.2) เด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้งมากข้ึน และครอบครัวมีความแตกแยกมากข้ึน การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลกระทบตอความเสื่อม
ถอยของระบบคุณคา ความเชื่อ พฤติกรรมการดํารงชีวิต และการปฏิสัมพันธที่ดีใน
สังคมไทย ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตครอบครัวไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก ความอบอุนใน
ครอบครัวลดลงอยางตอเน่ือง  

 ทั้งนี้เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวขาดความตระหนักในบทบาทหนาที่ที่ตองให
การอบรมเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนใหเปนคนดีมีคุณภาพ และใหการดูแลผูสูงอายุ
ในครอบครัว จึงมีผลใหเด็กถูกทอดทิ้งอยูในสถานสงเคราะหของรัฐเพ่ิมขึ้นและ
ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งใหอยูคนเดียวเพิ่มขึ้นกวาเทาตัวในชวง 10 กวาปที่ผานมา  

 นอกจากน้ี ยังมีปญหาสัมพันธภาพในครอบครัวถดถอยลง นําไปสูความ
แตกแยกของครอบครัวมากขึ้น การแยกกันอยูมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เชนเดียวกับ
อัตราการหยารางที่สูงขึ้นอยางตอเน่ืองถึง 4.9 คูตอพันครัวเรือนในป 2549 

(2.3) ชุมชนยังพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดนอย แตมีการเรียนรูรวมกันแกไขปญหามาก
ข้ึน และมีสวนรวมในการพัฒนาสูง ความเขมแข็งของชุมชนอยูในระดับต่ําที่สุดใน 6 
ปจจัยทั้งๆ ที่ชุมชนเขมแข็งจะเปนเสมือนปราการปองกันประเทศจากการถูกภัย
คุกคามจากกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม และมีบทบาทสําคัญมากตอการ
เสริมสรางดุลยภาพของประเทศและความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
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 ปญหาความไมเขมแข็งของชุมชนอยูที่ยังพ่ึงตนเองไดนอย โดยเฉพาะการ
พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจและความม่ันคงขององคกรชุมชนที่มีแนวโนมลดลง 

 ขณะที่การจัดการความรูและการชวยเหลือเก้ือกูลกันของชุมชนแมยังอยูในระดับ
ต่ํา แตมีการเรียนรูรวมกันแกไขปญหาตางๆ มากขึ้น  

 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนมีระดับสูงอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด ทั้งในดานการ
พัฒนาอาชีพและกิจกรรมอ่ืนๆ รวมทั้งการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

(2.4) เศรษฐกิจไทยเขมแข็งมากข้ึน คนไทยมีงานทําม่ันคงข้ึน แตยังมีปญหาดานการ
พ่ึงตนเอง ทําใหมีภาวะความออนไหวของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพิง
ปจจัยภายนอก และความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดและกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนา  

 อยางไรก็ดี เศรษฐกิจมีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น จากสัดสวนหนี้สาธารณะ
ที่ลดลงโดยตลอด การนําเขาสินคาทุนและวัตถุดิบลดลง ประสิทธิภาพการผลิต
รวมและผลิตภาพแรงงานรวมเพิ่มขึ้น  

 ขณะท่ีคนไทยมีสัมมาชีพที่ม่ันคงขึ้น มีงานทํามากขึ้น โดยปญหาการวางงาน
คลี่คลายลง เหลือเพียงรอยละ 1.38 ในป 2549 (เพียง 5 แสนคน) เน่ืองมาจากการ
ขยายตัวของภาคการผลิต และนโยบายของรัฐในระดับรากหญา แตยังคงมี
ปญหาในกลุมผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

 สงผลใหรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น แตครัวเรือนเกือบคร่ึงหนึ่งของ
ประเทศยังไมสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดและมีหน้ีสินเพ่ิมขึ้น ในอัตราเพ่ิม
เฉลี่ยรอยละ 9.33 ตอป และมีวงเงินหน้ีสินตอครัวเรือนจาก 82,485 บาทในป 
2545 เพ่ิมเปน 116,588 บาทในป 2549 

 นอกจากนี้ แมวาความยากจน (ที่เกิดจากดานรายจาย) ลดลง แตยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดที่เพ่ิมขึ้น และการกระจายผลตอบแทน
จากการผลิตลดลง ซ่ึงเปนปญหาที่สําคัญเชิงโครงสรางการพัฒนาที่ไมสมดุลของ
ประเทศ 

(2.5) สังคมไทยมีปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย สิน รุนแรง ข้ึน
เชนเดียวกับปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศที่ตองเรงแกไข  

 การพัฒนาสภาพแวดลอมที่ดีและฟนฟูระบบนิเวศใหสมดุลยังอยูในระดับที่ตอง
ปรับปรุง ถึงแมรัฐไดใหความสําคัญตอการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนมาโดยตลอด และทําใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณูปโภคเพ่ิมมาก
ขึ้น แตความม่ันคงในที่อยูอาศัยของคนไทยที่มีบานเปนของตนเองลดลงตอเน่ือง  
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 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังมีปญหารุนแรงอยูมาก โดยเฉพาะคดี
อาชญากรรมเพ่ิมขึ้นสูงจาก 1.71 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 เปน 2.77 
คดีตอประชากรพันคนในป 2549 ในขณะที่ปญหาดานยาเสพติดแมวาจะ
คลี่คลายลง แตก็สงสัญญาณวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 

 คุณภาพสิ่งแวดลอมแมยังพัฒนาไดในระดับต่ําแตเริ่มดีขึ้นในหลายๆ ดาน 
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช แตปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่คุณภาพอากาศโดยรวมของสังคมเสื่อมโทรมลง  
ฝุนละอองขนาดเล็ก และการเพิ่มขึ้นของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจาก 
2.50 เปน 3.05 ตันตอคนตอป ในชวงป 2544 และ 2549 ตามลําดับ  

 สําหรับการฟนฟูระบบนิเวศโดยรวมอยูในระดับดีปานกลาง และมีแนวโนมดีขึ้น
จากความอุดมสมบูรณที่เพ่ิมขึ้นของทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝง และพ้ืนที่ 
ปาชายเลนขยายตัวเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปารอยละ 32.6 ของพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศนั้นยังต่ํากวามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ สงผลกระทบตอการ
เกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ัง และรุนแรงขึ้น  

(2.6) คนไทยมีความตื่นตัว และจิตสํานึกประชาธิปไตยและการปกปองสิทธิเสรีภาพ
ของตนเองสูงข้ึนมาก แตยังตองปรับปรุงแกไขในเร่ืองการเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของผูอ่ืน และการเคารพกฎระเบียบทางสังคม รวมทั้งการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ซึ่งมีปญหาอยางมาก  โดยเฉพาะการทุจริตคอร รัปชั่นและปญหาความ
สมานฉันทของคนในชาติ 

 สังคมไทยมีการพัฒนาประชาธิปไตยกาวหนา แตยังขาดระเบียบวินัยของการอยู
รวมกัน ตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 จนถึงป 2549 ที่ถูกยกเลิกไป 
ไดสงผลใหการมีจิตสํานึกประชาธิปไตยเพิ่มสูงขึ้นตอเน่ือง มีการปกปองสิทธิ
ของตนเองในระดับดีมาก แตตองปรับปรุงในเรื่องการเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ืนและการเคารพกฎระเบียบของสังคม ซ่ึงนําไปสูการขาดระเบียบวินัยของการอยู
รวมกัน 

 ขณะที่สัดสวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยลดลง แตการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติโดยมิชอบในดานการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเน่ือง และปจจุบันถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่ถูกจับตามองเปนพิเศษ 

 สังคมไทยมีธรรมาภิบาลอยูในระดับต่ําอยางตอเน่ือง แมรัฐไดใหความสําคัญตอ
การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคราชการ เอกชน และกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
สงผลใหระบบการบริหารจัดการที่มีขึ้นในหลายภาคสวน แตปญหาสําคัญอยูที่
การทุจริตคอรรัปชั่น ตลอดจนปญหาความสมานฉันทของคนในชาติ 
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2.5 ประเด็นขอเสนอแนะเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

จากสถานการณความอยูเย็นเปนสุขฯ ขางตนพบวา ในปจจุบันยังมีปญหาหลายดานที่จะตอง
เรงแกไข จึงไดเสนอแนวทางสําคัญที่จะตองดําเนินการโดยเรงดวน และท่ีตองดําเนินการใน
ระยะตอไปเพ่ือใหการพัฒนาประเทศมุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ดังน้ี 

(1) ขอเสนอแนะที่ตองดําเนินการโดยเรงดวน 

(1.1) สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหคนและสังคมโดยเรงดวน โดยกําหนดใหการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม เปนยุทธศาสตรชาติที่ทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อน พรอมทั้ง
สงเสริมแนวทางดําเนินชีวิตบนพื้นฐานคุณธรรมและความพอเพยีงโดยอาศยับทบาทของ 
3 สถาบันหลัก (บวร) ทําหนาที่เปนแกนกลางในการพัฒนา 

(1.2) พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตสํานึกในศีลธรรมพื้นฐานและคุณธรรม พรอมทั้งขยาย
โอกาสการเขาถึงบริการสังคมสําหรับผูสูงอายุและผูดอยโอกาส โดยผลักดันให
ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษารวมกันปลูกฝงทัศนคติของเด็ก
และเยาวชนใหมีจิตสํานึกในคุณคาความดีงาม รวมทั้งมีมาตรการดูแล ตักเตือนและ
เฝาระวังความประพฤติของเด็กและเยาวชนใหหางไกลอบายมุข และสงเสริมใหครอบครัว
มีมาตรการในการดูแลผูสูงอายุควบคูไปกับการจัดบริการตางๆ สําหรับผูสูงอายุ 

(1.3) เสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุนใหครอบครัว เพ่ือใหสถาบันครอบครัวทําหนาที่
ในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหเปนคนดีของสังคม เปนพลังสรางสรรคชุมชนและสังคม 
และสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน โดยสงเสริมคนในครอบครัว ชุมชน และสังคมยึดหลัก
คําสอนทางศาสนา และนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการ
ดํารงชีวิต พรอมทั้งสงเสริมการสรางสัมพันธภาพที่ดีของคนในครอบครัว  

(1.4) ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม และยาเสพติด อยางเขมงวดและจริงจัง โดย
สนับสนุนการมีสวนรวมภาคประชาชน เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
ตลอดจนพัฒนาระบบสืบสวนใหมีประสิทธิภาพ ใหรางวัลและการคุมครองแกผูให
ความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด และเสริมสรางประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม 

(1.5) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหนําไปสูการคิดเปน ทําเปน พัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับพัฒนาการทางสมอง และสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม ฝกเด็กใหคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีการบูรณาการประสบการณจริง ศีลธรรม วัฒนธรรม และ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในหลักสูตรการศึกษา 
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(1.6) เรงเสริมสรางการเรียนรูและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง 
โดยสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
พัฒนาองคกรชุมชน วิสาหกิจชุมชน และระบบสหกรณ ปรับปรุงการจัดสวัสดิการใน
ชุมชนใหทั่วถึง และกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรเพิ่มขึ้น 

(1.7) เสริมสรางระบบธรรมาภิบาล ใหมีความโปรงใสทุกภาคสวน ผลักดันการกระจาย
อํานาจใหสวนทองถิ่น เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกตรวจสอบ 
สรางวัฒนธรรมและกลไกที่สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยง สงเสริมความเทา
เทียมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม จัดแบงภารกิจการบริการระหวางรัฐบาลกลาง
และทองถิ่นใหชัดเจน ขยายฐานรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถ
พ่ึงตนเองได และสงเสริมบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 

(1.8) ควบคุมมลพิษจากแหลงผลิตอยางเขมงวด สงเสริมและพัฒนาขบวนการผลิตที่ 
ไมกอมลพิษ  (Clean Technology)  จัดทํามาตรการขจัดของเสียอันตราย รณรงคและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบในการปองกันและแกปญหามลพิษ ควบคู
ไปกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ดวยมาตรการทางดานกฎหมาย 
มาตรการดานเศรษฐศาสตร  

(2) ขอเสนอแนะที่ตองดําเนินการในระยะตอไป 

(2.1) สรางเสริมสุขภาวะของคนในชุมชนและสังคม โดยพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร
และมุงดูแลสุขภาพเชิงปองกัน สงเสริมใหมีการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมี
สุขภาพที่ดี และใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เหมาะสม พัฒนา
คุณภาพการศึกษา และเรงขยายโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนพัฒนาการเรียนรู
ตลอดชีวิต ขับเคลื่อนสังคมสูสังคมคุณธรรม และความดีงาม ปรับปรุงกระบวนการ
เรียนการสอนใหมีการสอดแทรกคุณธรรมความดีงาม ตลอดจนสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของผูปกครองทุกระดับ สงเสริมการเรียนรูของครอบครัว พรอมทั้งสงเสริม
ใหครอบครัวรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน รณรงคการสรางคานิยมครอบครัวอบอุน 

(2.2) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนให
ชุมชนแกปญหาดวยตัวเอง เสริมสรางภาวะผูนําในการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชน 
พรอมกับเสริมสรางสุขภาวะ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในชุมชน 

(2.3) เสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม เนนการปรับ
โครงสรางการผลิต สนับสนุนการลดการพ่ึงพิงปจจัยภายนอก เรงพัฒนาองคความรู
และบริหารองคความรูในการผลิตอยางเปนระบบ รวมทั้งขยายตลาดทางการคา 
ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานและปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคม  
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(2.4) ควบคุมมลพิษจากแหลงผลิตอยางเขมงวด สงเสริมและสนับสนุนธุรกิจเก่ียวกับการนํา
ขยะกลับมาใชประโยชนใหม สนับสนุนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการ
ผลิตเกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย รวมทั้ง สนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพให
องคกรเอกชนไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม 

(2.5) ปรับกระบวนทรรศนและการจัดการทุนทางทรัพยากรอยางยั่งยืน เพ่ือรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ โดยสรางคานิยม และเสริมสรางองคความรูดานการบริโภคที่ยั่งยืน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร และพลังงานของภาคการผลิตและบริการ สงเสริมการ
ผลิตและบริการท่ีสะอาด ตลอดจนปกปองฐานทรัพยากรของประเทศใหเกิดความ
สมดุลระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และปรับปรุงกฎ ระเบียบ ในการ
ปองกัน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ใหเหมาะสมทันสมัย และสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 

(2.6) เสริมสรางความสมานฉันทในสังคมไทย มุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติ
วิธีและธรรมาภิบาล เปดโอกาสใหประชาชนมีเวทีสาธารณะเพ่ือรวมกันระดมความ
คิดเห็น และสรางฉันทามติ ใหความสําคัญกับการมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(2.7) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองไทย รับรูและเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เปดโอกาสการใหภาคสวนตางๆ 
มีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริมความสมานฉันทของคนในชาติ ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล 
คานิยม วัฒนธรรม ประชาธิปไตย แกประชาชนทุกระดับ เสริมสรางมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ สงเสริมการรวมตัวของประชาชน
เปนเครือขาย 

(2.8) เสริมสรางระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยปรับบทบาทหนวยงาน
ภาครัฐจากการควบคุม ตรวจสอบมาเปนการประสาน และผลักดันการดําเนินงาน
ตางๆ ตลอดจนมีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐทั้งสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่นกับภาคประชาชน/ชุมชน 

(2.9) สรางความเขมแข็งของระบบติดตามและประเมินผล เพ่ือใหการติดตามความกาวหนา
การดําเนินงาน และการประเมินผลสําเร็จของการสรางความสุขของคนในสังคมและ
ชุมชน สามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเน่ือง 
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 3  สรุปความเห็นและขอเสนอแนะของท่ีประชุม 

ผูเขารวมประชุมประจําป 2550 สวนใหญมีความเห็นดวยกับขอเสนอของ สศช. ในการพัฒนา 
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ทั้งในเรื่องแนวคิดพ้ืนฐาน นิยาม และองคประกอบ ตลอดจน
การนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ และเปนเคร่ืองมือ
ขับเคลื่อนความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือเปนแนวทางการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดใหสมบูรณขึ้น และสามารถขับเคล่ือนวิสัยทัศนของแผนฯ 10 “ความอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน” ใหเกิดขึ้นในสังคมไทยอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี 

3.1 ความเห็นและขอเสนอแนะในภาพรวม 

ผูเขารวมประชุมมีความเห็นสอดคลองกับคํานิยามความอยูเย็นเปนสุขที่อยูภายใตวิสัยทัศน
ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงพัฒนาประเทศสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดย
มุงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนคานิยมของการดําเนินชีวิต 
และการพัฒนาสังคมไทย พรอมทั้งยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึดคน
เปนศูนยกลาง ยึดหลักภูมิสังคม การมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาอยางเปนไป
ตามลําดับขั้นตอน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดความสุขที่ มีหลายระดับตั้งแตระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม นอกจากนี้ ผูเขารวมประชุมยังคาดหวังใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เปนแผนท่ีจะกอใหเกิดจุดเปลี่ยนที่สําคัญในเรื่องความคิด วิธีคิด วิธีทํา และวิธีจัดการ เพ่ือให
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 บรรลุผลสําเร็จตามตัวชี้วัด ยทุธศาสตร/แนวทาง และเกิดผลสุดทายที่
พึงปรารถนา คือ “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  

3.2 ความเห็นและขอเสนอแนะการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย 

(1) กรอบแนวคิดพื้นฐาน นิยาม และองคประกอบ เห็นดวยกับกรอบแนวคิดพ้ืนฐาน และ
นิยามของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย แตมีขอเสนอใหเพ่ิมองคประกอบหลักใน
ดานความม่ันคงของมนุษย และสิทธิของชุมชน  

(2) สรางและพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขในมิติพ้ืนที่เมืองและชนบท โดยใหคนในแตละ
พ้ืนที่คิดสรางและพัฒนาดวยตนเอง เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองตามความหลากหลายของแตละ
พ้ืนที่ และใหการวัดสะทอนความอยูเย็นเปนสุขที่แทจริงของแตละชุมชน โดยหนวยงานกลางของ
ภาครัฐควรเปนเพียงผูสนับสนุนดานกระบวนการจัดทําดัชนีชี้วัดดังกลาว  
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(3) การพัฒนาตัวชี้วัดในภาพรวม ควรคัดเลือกตัวชี้วัดเพียงบางตัวที่สะทอนภาพไดอยางชดัเจน 
และควรเพิ่มเติมการวัดในเชิงคุณภาพ ใหมีประเด็นตัวชี้วัดดานบวกมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ควรจะพัฒนาใหอยูในระดับมาตรฐานสากล เพ่ือสามารถเปรียบเทียบกับตางประเทศได และ
สามารถบอกวิกฤตของการพัฒนาและใชระบุทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดชัดเจน
เปนรายสาขา นอกจากนั้นที่ประชุมยังไดใหความเห็นตัวชี้วัดในรายองคประกอบ เพ่ือนําไปสู
แนวทางการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดังน้ี  
(3.1) การมีสุขภาวะ 

 ตัวชี้รอยละของผูปวยโรคเร้ือรัง หรือโรคประจําตัว ยังไมสะทอนผลสําเร็จ
ของการพัฒนา เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประชากรที่ทํา
ใหมีผูสูงอายุมากขึ้น ซ่ึงเปนกลุมเสี่ยงที่จะเจ็บปวยไดมาก จึงควรที่จะแสดง
เปนกลุมอายุ แลวทําการเปรียบเทียบทุกระยะ 5 ป และกําหนดตัวชี้วัดเปน 
“จํานวนผูปวยตอประชากรแสนคน” 

 (3.2) ครอบครัวอบอุน 
 ควรเพ่ิมตัวชี้วัด “จํานวนครอบครัวที่พอแมลูกอยูรวมกันอยางมีคุณภาพ” 
 ตัวชี้วัดในประเด็นผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง โดยพิจารณาจากการอยูคนเดียวอาจจะ

ไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในปจจุบันที่มีวิทยาการกาวหนา และเอื้อให
การอยูคนเดียวสะดวกสบายและไมเงียบเหงา  

 (3.3) ชุมชนเขมแข็ง 
 ควรพัฒนาตัวชี้วัดดานคุณธรรม จริยธรรม ที่พิจารณาจากการจัดทําจรรยาบรรณ

วิชาชีพโดยสมาคมวิชาชีพตางๆ 

 ปจจัยสําคัญที่จะสรางใหชุมชนเขมแข็งไดตองมี 2 เง่ือนไขสําคัญ คือ ปญหา
ความยากจน และความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่ลดนอยลง  

 (3.4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 
 ควรพิจารณาสัดสวนแรงงานตางชาติที่มีสวนรวมในการผลิตของประเทศซึ่งทํา

การสํารวจ โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวามีสัดสวนถึงรอยละ 15 ของจํานวน
แรงงานทั้งหมด  

 ดานความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ควรกําหนดสัดสวนการพ่ึงพาการสงออกให
ชัดเจน  

 ปรับปรุงตัวชี้วัดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหมีความครอบคลุมทั้งมิติดาน
รายไดและรายจาย  

 ใหความสําคัญกับการวัดรายไดสวนบุคคลเพ่ิมเติมจากรายไดรวมของทั้ง
ประเทศซ่ึงเปนระดับมหภาค  
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 (3.5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 

 ควรเพ่ิมดัชนีที่มีความเชื่อมโยงกันระหวางสุขภาพ และปญหามลพิษ 
 ตัวชี้วัดดานคดีเก่ียวกับยาเสพติดมีปญหาความนาเชื่อถือของขอมูล 

 ควรมีตัวชี้วัดที่บอกไดถึงตนทุนดานทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ เชน 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมลง 
เปนตน 

 (3.6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

 ตัวชี้วัดดานทรัพยสินทางปญญาที่เพ่ิมขึ้นอาจไมสะทอนปญหาที่เพ่ิมขึ้น แตจะ
สะทอนจากความรู และความตื่นตัวในการรักษาสิทธิของประชาชน 

(4) ขอมูลและฐานขอมูล 

(4.1) การใชขอมูลจากหนวยงานตางๆ มาเปนตัวชี้วัดเพ่ือสะทอนปญหาบางอยางตองคํานึง
ความสามารถในการสะทอนปญหาไดจริง และความถูกตองของขอมูล เชน ตัวชี้วัดคดี
ทรัพยสินทางปญญา ตัวชี้วัดที่ขอมูลมาจากศาล ขอมูลที่เก่ียวกับความยากจน 

(4.2) ควรพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลใหมีมาตรฐาน ใหความสําคัญกับการพัฒนาวิธีการ
จัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ และไดมาตรฐานเพื่อขจัดปญหาความคลาดเคลื่อน ความ
ซํ้าซอน และความขัดแยงของขอมูล และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับการวิเคราะหผล 
นอกจากนี้ ควรสนับสนุนใหหนวยงานที่เก่ียวของโดยตรงทําการจัดเก็บขอมูลที่เปน
ระบบ และตอเน่ือง เชน ตัวชี้วัดเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรมในการประกอบอาชีพของ
สมาคมวิชาชีพตางๆ  

3.3 ความเห็นและขอเสนอแนะแนวทางการขับเคล่ือนความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย 

(1) กําหนดวิสัยทัศน และเปาหมายรวมกันในสังคม 

ใหความสําคัญกับการมีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันซ่ึงจะเปนพลังใหเกิดความรวมมือรวมใจ
กันในการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือใหบังเกิดผลตามวิสัยทัศน นอกจากน้ัน ถาหากแตละพ้ืนที่ทํา
รวมกันไดก็จะสามารถลดการทะเลาะวิวาท สรางความสามัคคี และสรางความอยูดีมีสุขได 
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(2) กําหนดทิศทางการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุข 

การพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขควรมุงเนนที่การสรางรากฐานของความอยูเย็นเปนสุข 3 
ประการใหมีความเขมแข็ง และเทาเทียมกันในทุกพ้ืนที่ คือ  1) การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ โดย
การสนับสนุนการประกอบอาชีพดานตางๆ ของราษฎร ทั้งเกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
ขาราชการ ฯลฯ 2) ชุมชน-ทองถิ่นเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได โดยสนับสนุนใหทองถิ่น
พัฒนา สามารถทําอะไรเองได ดูแลตนเองได เชน การตั้งศูนยเด็กเล็ก การพัฒนาอาชีพ 
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม โดยลดการครอบงําจากระบบราชการ และ 3) ความเปนประชา
สังคม การปกครองตองสงเสริมการมีประชาสังคมในทุกองคกร ในทุกพ้ืนที่ ใหคนมารวมตัว 
รวมคิดรวมทํา เพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงถามีรากฐานดังกลาวที่เขมแข็ง
ก็จะทําใหสังคมโดยรวมมีศีลธรรม และมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันได 

(2.1) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและความสมานฉันทในสังคม เพ่ือใหชุมชน
มีความเขมแข็ง สามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง โดยให
ความสําคัญกับ  

 สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน โดยเริ่มจากการกําหนดปญหา
ของชุมชน และใหชุมชนเปนผูดําเนินการสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือแกไข
ปญหาของชุมชนเอง และหากชุมชนมีความสามารถจํากัดในการแกปญหาอาจ
อาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกรวมดวย สงผลใหเกิดการพัฒนา
เปนฐานความรู และสงตอความรูและขยายผลอยางตอเน่ือง ทําใหเกิดภูมิคุมกัน 
และความสามารถในการปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงไดของชุมชน  

 เพ่ิมกระบวนการมีสวนรวมชองชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น โดย 1) ปรับปรุง
ระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับโครงสรางระบบการเงินใหมใหทองถิ่น
สามารถบริหารจัดการงบประมาณไดดวยตนเอง เพ่ือสามารถตอบสนองความ
ตองการท่ีแทจริง ติดตามตรวจสอบไดอยางเปนระบบ และกําหนดนโยบายตอ
ยอดภายในทองถิ่นไดเองอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความอยูเย็นเปนสุขดวย
ตนเอง และ 2) ปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม ใหมีการบริหารจัดการ
เปนแนวราบมากขึ้น เพ่ือสนับสนุนใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนบน
ฐานขอมูลเดียวกัน รวมเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูอยางกวางขวางและ
สมํ่าเสมอ และมีการแบงงานกันทําตามความเหมาะสม  

 บทบาทของชุมชนในการจัดสวัสดิการ เพ่ือดูแลและใหความชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันในชุมชนเชน การจัดสวัสดิการใหความชวยเหลือทางดานอาชีพ หรือให
ความชวยเหลือผูดอยโอกาสในชุมชน 

 การวิจัยเก่ียวกับปญหาของชุมชน ซ่ึงจะชวยสรางองคความรู และกระบวนการ
เรียนรูใหกับชุมชน ทําใหชุมชนมีศักยภาพในการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชน 
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 เสริมสรางความเขมแข็งของการติดตามประเมินผล เพ่ือใหเห็นพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ของชุมชน โดย 1) การพัฒนาตัวชี้วัดระดับชุมชน
สนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดระดับชุมชน โดยใหประชาชนในแตละชุมชน/ 
พ้ืนที่เปนผูคิดและพัฒนาดวยตนเอง ซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันไดในแตละ
พ้ืนที่ตามภูมิสังคม เพ่ือใหสามารถนํามาใชประเมินความอยูเย็นเปนสุขของคน
ในชุมชน และเห็นพลวัตรของการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ของชุมชน และ 
2) สนับสนุนใหมีการจัดทําฐานขอมูลและสารสนเทศที่เปนฐานขอมูลกลางของ
ชุมชน เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถใชประโยชนจากขอมูลไดอยางเทาเทียม  

 กระบวนการขับเคลื่อนของสังคม สนับสนุนบทบาทของสถาบันศาสนา 
สนับสนุนความรวมมือและใชพลังของบาน วัด โรงเรียน รวมทั้งกระบวนการ
จัดทําแผนชุมชนท่ีประชาชนทุกคนมีสวนรวมเปนกลไกขับเคลื่อนสังคม โดยมี
ปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ คือ การมีผูนําและคณะทํางานที่มีความสามารถ มี
ความรูในการพัฒนาชุมชน  

(2.2) สรางความเขมแข็งและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ของการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศที่ม่ันคง ไดแก 

 การกระจายอํานาจสูทองถิ่นและความเปนอิสระของการปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งในดานหนาที่การบริหารและการคลัง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระ
ในการจัดเก็บรายไดและจัดสรรรายจายเพื่อสรางความรับผิดชอบตอทองถิ่นใน
การเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสรางทางเลือกการ
พัฒนาบนพื้นฐานของความตองการของทองถิ่นอยางแทจริงไปพรอมกันกับการ
ทบทวนประเด็นการไดมาซ่ึงผูบริหารราชการสวนทองถิ่น ซ่ึงทางเลือกหน่ึงคือ 
การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด อาจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหความเขมแข็งและ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นไดอยางทั่วถึงทั้งประเทศ 

 การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางคนจนกับคนรวย ระหวางเมืองกับ
ชนบท และการกระจายรายไดเพ่ือสรางความเปนธรรมทางสังคมและใหสังคม
เปนสุขมากขึ้น ควรใชมาตรการทางดานภาษี เชน การกําหนดใหมีการเก็บภาษี
มรดกจากผูมีฐานะร่ํารวย แลวนําเงินภาษีน้ันไปอุดหนุนผูดอยโอกาส เปนตน 

 กําหนดนโยบายการพัฒนาตองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของ
ประชากรที่เปลี่ยนไปสูผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การสรางหลักประกันหลัง
เกษียณอายุ การออม ระบบภาษี และการตอบสนองตอแนวโนมของพฤติกรรม
ผูบริโภคในประเทศและตางประเทศที่เปลี่ยนไปในอนาคต  
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 การใชนโยบายการคลังเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางดาน
รายไดและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ โดยการผลักดันมาตรการและเครื่องมือ
ดานภาษี เพ่ือใหมีสวนเสริมสรางความเปนธรรมระหวางกลุมคนในระบบ
เศรษฐกิจ รวมทั้งปองกันการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะสงผลกระทบใน
เชิงลบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม เชน ภาษีทรัพยสิน/ภาษีอสังหาริมทรัพย 
ภาษีที่ดิน และภาษีมรดก เปนตน 

 พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนปจจัยสําคัญตอการเสริมสรางความเขมแข็งใน
เชิงคุณภาพและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
ทักษะความชํานาญแรงงาน เพ่ือทําใหคนไทยและแรงงานไทยเปนกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 การบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของกับการสรางความ
เปนธรรมในธุรกิจ ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากและไดมีการปรับปรุงมาอยางตอเน่ือง
ใหมีการบังคับใชและปฏิบัติตามอยางจริงจัง อาทิ พรบ. การแขงขันทางการคา 
ซึ่งมีสวนสําคัญตอการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใหมีการระบุ
ใหชัดเจนในเรื่องประเภทและระดับธุรกิจที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 

(2.3) พัฒนาแนวทางการอยูรวมกันระหวางคนกับส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน โดยการ
ฟนฟูวิถีการดํารงชีวิตที่มีความเปนไทย มีความความพอเพียง เคารพตอธรรมชาติไม
เบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความเสียสละ ซ่ึงจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางคนใน
ชุมชน สังคม และประเทศ และทําใหเกิดความสุขไดในที่สุด โดย  

 จัดทํายุทธศาสตรการบริโภคและการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนมาเปนสวน
หน่ึงของแนวทางการพัฒนา ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ 1) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริโภค 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิตและการบริการ 
รวมทั้งสงเสริมการผลิตและการบริการที่สะอาด 3) สงเสริมกลไกการตลาดและ
การจัดการองคความรูถายทอดภูมิปญญาสูคนรุนหลัง รวบรวมภูมิปญญา
ทองถิ่น เสริมสรางความสามารถและความเขมแข็งของผูบริโภค 4) ปกปองและ
รักษาฐานทรัพยากรของประเทศ โดยสรางความสมดุลในการใชทรัพยากร และ
การสรางขึ้นใหม และ 5) บทบาทภาคี กลไกการขับเคลื่อน และการติดตาม
ประเมินผล โดยจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร และเรงดําเนินการใหเปน
รูปธรรมในโครงการนํารอง รวมทั้งขับเคลื่อนพลังประชาสังคมและการสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการเผยแพรและขยายผลตัวอยางชุมชนที่
ดําเนินการตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูสาธารณชน 
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 สรางความสมดุลของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยให
สังคมและคนเปนสวนผลักดัน โดยมีขอเสนอแนวทางในแตละดานคือ 1) ฟนฟู
สิ่งแวดลอม โดยการปลูกจิตสํานึกใหเกิดวิถีคนอยูกับปาอยางยั่งยืน 2) ดาน
เศรษฐกิจเนนการจัดการองคความรูในการผลิตใหกับชุมชนในการผลิตและ
บริโภคสินคาที่เปนมิตรกับธรรมชาติ และ 3) ดานสังคมใหความสําคัญกับการ
พัฒนาจิตใจของคนใหมีความละอาย ความเกรงกลัวตอบาป เพ่ือลดความละโมบ 
กิเลส ความอยาก และปลูกสรางความเชื่อ ความอดทน ความตระหนัก ความ
เสียสละ เพ่ือใหเกิดระเบียบวินัยในสังคม รวมทั้งการกําหนดวิถีการดํารงชีวิต
ตามมรรค 8 เพ่ือสรางคนดีใหกับสังคม 

(2.4) ใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองใหเอ้ือตอการพัฒนาชนบท โดย 1) สรางความ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการระหวางเมืองและชนบทที่ชัดเจน สรางเครือขายรวมกัน เพ่ือ 
นําศักยภาพดานองคความรูของเมืองมาชวยเกื้อกูลการเรียนรูในการพัฒนาชนบท และ
สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนเมืองในการชวยพัฒนาชนบท 2)ภาคเอกชนควรมี
บทบาทในการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล เพ่ือกระจายโอกาสการ
พัฒนาใหทัดเทียมและทั่วถึง นอกเหนือจากการดําเนินการของภาครัฐ และชุมชนเทาน้ัน 
และ 3) ใชการผลิตในโลกยุคใหมเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพ่ือใหเกิดการ
ผลิตที่เนนคุณภาพและความแตกตางของผลิตภัณฑในลักษณะ Mass Customization 
แทนการผลิตแบบเดิมที่เปนการผลิตในลักษณะ Mass Production 

3.4 ความเห็นและขอเสนอแนะกลไกขับเคล่ือนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย 

การขับเคลื่อนใหการพัฒนาประเทศสามารถมุงสูความอยูเย็นเปนสุขไดสําเร็จน้ัน ตองให
ความสําคัญกับ 

(1) การมียุทธศาสตรการจัดการ ซ่ึงตองมีองคความรูและภูมิปญญาในการจัดการทั้ง 3 ระดับ 
คือ ระดับบน เปนระดับนโยบาย–ยุทธศาสตร ระดับกลาง คือ การจัดการดานประเด็นตางๆ 
และ ระดับราก คือ ระดับรากหญา ไดแก ชุมชน หรือการจัดการวิสาหกิจชุมชน โดยยึดการ
ทํางานในลักษณะบูรณาการกับภาคีทุกภาคสวน 
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(2) ปรับบทบาทภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคชุมชน และภาคธุรกิจ 

 (2.1) บทบาทภาครัฐ ปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ
การทํางานรวมกันระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ ทั้งระหวางภาครัฐกับภาครัฐ และ
ภาครัฐกับภาคประชาชน/ชุมชน หรือภาครัฐกับสถาบันหลักทางสังคมที่สําคัญ เชน 
บาน วัด โรงเรียน ฯลฯ โดยมีกลไกการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรมที่สามารถ
เชื่อมโยงการทํางาน ทั้งในระดับแนวด่ิงและแนวราบ 

 (2.2) บทบาทของภาคชุมชน ชุมชนเปนฐานรากของการพัฒนา ดังน้ัน นอกจากจะพัฒนา
เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนแลว ยังตองเพ่ิมบทบาทใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
ในการจัดสวัสดิการชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ตลอดจนรวมในการคิด การ 
วางแผนพัฒนา ตลอดจนติดตามประเมินผลดวยตนเอง เพ่ือใหสามารถสรางความอยูเย็น
เปนสุขไดตามแนวทางที่สอดคลองกับภูมิสังคมของชุมชน 

 (2.3) บทบาทของภาคธุรกิจ ภาคธุรกิจตองดูแลการดําเนินงานใหมีธรรมาภิบาล มีความ
เปนธรรมกับผูถือหุน พนักงาน ผูบริโภค และคูแขง และธุรกิจยังตองมีจิตสํานึก
รับผิดชอบตอสังคม ตองระมัดระวังดูแลผลกระทบที่จะมีตอสิ่งแวดลอม ตอชุมชนและ
สังคม นอกจากนี้ตองยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการประกอบ
ธุรกิจ ทั้งน้ีถาสามารถนํามาปฏิบัติไดตั้งแตระดับกรรมการบริษัท ผูบริหาร จนถึง
พนักงาน และทําจนเปนวัฒนธรรมในองคกร ก็จะสงผลใหธุรกิจประสบผลสําเร็จ และมี
ความยั่งยืน และจะเปนธุรกิจที่มีสวนสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขไดในที่สุด 

 ทั้งนี้ ในสวนของ สศช. ที่ประชุมมีความเห็นตอบทบาทของ สศช. วา สศช. ตองให
ความสําคัญตอการดําเนินงานดานการผลิตขอมูลและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว รวมทั้งดําเนินงานเพื่อการกํากับและประสานนโยบายกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
ตลอดจนประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการลงทุนของภาครัฐ และ
ทําหนาที่สงสัญญาณใหแกรัฐบาลในดานการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ สศช. ควรมีบทบาทหลักและใหความสําคัญตอการขับเคลื่อน
นโยบายดานการเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจโดยดําเนินมาตรการดานการ
เสริมสรางความเสมอภาคทางดานรายได  

(3) เสนอแนะใหมีกลไกระดับชาติในการบริหารแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยการจัดตั้ง 
เปนคณะกรรมการระดับชาติ ที่ประกอบดวยภาคสวนตางๆ หรือบุคคลากรที่เหมาะสม เพ่ือ
เปนกลไกในการบริหารจัดการระดับนโยบายในภาพรวม ทําหนาที่กําหนดกรอบทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานตางๆ ที่เชื่อมโยงการพัฒนาทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม 
และมิติทางสิ่งแวดลอมอยางเปนเอกภาพและบูรณาการ เพ่ือใหเกิดความสมดุลในมิติ 
การพัฒนา และบรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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 4  ขอสรุปแนวทางดําเนินการตอไป 

จากการพิจารณาสังเคราะหความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมประจําป 2550 ของ 
สศช. ไดขอสรุปแนวทางดําเนินการในเรื่องสําคัญๆ ทั้งในดานการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทยและดานขอเสนอเชิงนโยบายมาตรการที่สําคัญที่ควรผลักดันขับเคลื่อน
สูการปฏิบัติในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

4.1 แนวทางการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

(1) พัฒนาระบบฐานขอมูล โดยเรงวางระบบฐานขอมูลของ สศช. เพ่ือการพัฒนาดัชนีชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุข ใหเปนระบบท่ีทันสมัย สะดวกตอการใชงานและเขาถึงไดงาย รวมทั้งสราง
เครือขายความรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวยงานกระทรวง ทบวง กรมใหรวม
พัฒนาและขยายการจัดเก็บขอมูล สํารวจ และประมวลผลขอมูล รวมทั้งรวมพัฒนาระบบการ
จัดเก็บขอมูลและระบบการสํารวจขอมูลที่จําเปนจากในระดับพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนรายงานความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย สังคมไทยในภาพรวมและระดับ
พ้ืนที่อยางตอเน่ือง 

(2) พัฒนาตัวชี้วัดเพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวชี้วัดที่จะสะทอนประเด็นการวัดในเชิงคุณภาพ
หรือนามธรรมมาสูการวัดในรูปธรรมภายใตการมีสวนรวมในการกําหนดความหมายหรือนิยาม 
และประเด็นการวัดที่เหมาะสมกับบริบทของไทย ในองคประกอบดานตางๆ โดยนําประเด็น
ขอเสนอแนะและความเห็นจากที่ประชุมประจําป 2550 ของ สศช. และภาคสวนตางๆ มา
ประกอบการพิจารณา อาทิ การมีสุขภาวะ (มีสติปญญาและใฝรู การมีคุณธรรม จริยธรรม 
โดยเฉพาะ “การมีจิตสาธารณะ”) ครอบครัวอบอุน (การมีสวนรวมรับฟงปรึกษาหารือรวม
แกปญหาในครอบครัว สัมพันธภาพในครอบครัว การใชความรุนแรงในครอบครัว คดีครอบครัว 
การใชเวลาอยูกับครอบครัว) ชุมชนเขมแข็ง (ชุมชนพ่ึงตนเองได ตัวชี้วัดดานการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรม) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม (การมีสัมมาชีพที่เปนหลักประกันของ
รายไดที่เพียงพอ) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล (ตัวชี้วัดที่แสดงความเช่ือมโยง
ระหวางสุขภาพกับปญหามลพิษ ปริมาณขยะตกคาง และคุณภาพดิน จํานวนพันธุพืช / สัตวที่ 
ใกลสูญพันธุ พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง ความหลากหลายทางธรรมชาติ การพัฒนาดานพลังงาน
อยางมีดุลยภาพ) และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล (การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 
การแกปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี และความสมานฉันททางสังคม) 
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(3) ขับเคลื่อนและสรางเครือขายรวมกันพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย โดย 

(3.1) เรงสรางองคความรูและกระบวนการในการเรียนรู เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข โดยใหมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเติม เพ่ือวัดประเด็น
ความอยูเย็นเปนสุขในเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะในประเด็นที่ยังขาดความชัดเจน ให
สามารถสะทอนในเชิงปริมาณที่วัดไดและเห็นพองรวมกัน ไดแก 

 การศึกษา/วิจัยเพ่ือพัฒนากรอบแนวคิด และประเด็นการพัฒนา และตัวชี้วัด
ในดานคุณธรรม จริยธรรม ความสมานฉันท และชุมชนเขมแข็งใหมีความ
สอดคลองกับบริบทไทย 

 การศึกษา/วิจัยเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานตามตัวชี้วัดภายใตดัชนีความอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน ทั้งในบริบทและเกณฑมาตรฐานสากล 

 การพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขในระดับเมือง – ชนบท ใหสามารถ
สะทอนความสุขในบริบทที่แตกตางกันตามภูมิสังคมไดเหมาะสม ชัดเจน 

(3.2) ประสานเชื่อมโยงองคความรูในการพัฒนาดัชนีภาพรวมสูการผลักดันการพัฒนา
ดัชนีระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน และใชประโยชนดัชนีความอยูเย็นเปนสุขใน
ระดับภาพรวมและระดับเมือง – ชนบท ไปประสานใหผูที่เก่ียวของเห็นความสําคัญ 
และรวมผลักดันใหมีการจัดทําดัชนีในระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน ซ่ึงจะมีความ
แตกตางขององคประกอบและประเด็นการวัดความสุขตามสถานะและภูมิสังคม เพ่ือใช
เปนเคร่ืองมือติดตามผลการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนตอไป 

(3.3) เสริมสรางความรวมมือกับเครือขายภาคีพัฒนา รวมขับเคลื่อนดัชนีความอยูเย็น
เปนสุขในระดับพ้ืนที่ และผลักดันใหเกิดการขยายผลสูระดับจังหวัด สนับสนุนและ
ประสานความรวมมือกับภาคีพัฒนาที่รวมขับเคลื่อนดัชนีความอยูเย็นเปนสุข โดยจัด
ใหมีเวทีระดมความคิดเพ่ือขยายผล แนวคิดการจัดทําดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทยและในระดับเมือง – ชนบทใหกวางขวางออกไป เพ่ือขยายโอกาสในการ
จัดทําดัชนีความอยูเย็นเปนสุขในระดับจังหวัดตอไป 
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4.2 แนวทางและมาตรการเพื่อเสริมสรางความอยู เย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย  

(1) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เนนการสนับสนุนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ชุมชน การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการวิเคราะหและแกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน
และ การบริหารจัดการองคกรภาคประชาชน/ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนโดย
ใชวัตถุดิบและการจางงานในชุมชน โดยใชยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดเปนเคร่ืองมือและ
ใชกลไกที่มีอยูทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับอําเภอเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

(2) เสริมสรางความอบอุนของครอบครัว โดยใหความสําคัญกับการสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับความสําคัญของบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของครอบครัว ควบคูไปกับการ
ปลูกฝงและรณรงคเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในการดําเนินชีวิต การสรางความสัมพันธอันดีใน
ครอบครัวใหมีความผูกพันทางใจโดยการจัดกิจกรรมสรางสรรคความสัมพันธระหวางสมาชิก
ภายในครอบครัว รวมทั้งสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทตอการสรางความอบอุนของครอบครัว 
โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนแกนหลักในการประสาน
กิจกรรมกับภาคีการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐสวนกลางและสวนทองถิ่น องคกร
เอกชน ภาคประชาสังคมและสถานศึกษาระดับตางๆ 

(3) สรางเศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งและเปนธรรม 

(3.1) เรงรัดและผลักดันใหแผนงาน/โครงการที่เก่ียวของกับการพัฒนารากฐานของเศรษฐกิจ
ไทยใหเขมแข็งใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม คือ 1) แผนแมบทการเพ่ิมประสิทธิภาพ
แหงชาติ และแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา 2) แผนพัฒนาระบบโลจิสติกส 
3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และ 4) แผนบริหารจัดการนํ้า 

(3.2) ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนการสรางความเปนธรรม
ในการแขงขัน และการคุมครองผูบริโภค โดย 1) เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลัก
เชื่อมโยงแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 2) เรงปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายดาน
ธุรกิจการคาใหทันสมัยและมีความเปนธรรม และ 3) ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ
การผลิตสินคา อาหารใหไดตามมาตรฐาน 

(3.3) สงเสริมสัมมาชีพใหเกิดขึ้นในพื้นที่อยางกวางขวาง โดย 1) ติดตามและเรงรัดโครงการ
ภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด ใหเปนไปตามวัตถุประสงค 2) ปฏิรูประบบ
ประกันสังคม และพัฒนากองทุนการออมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ และ 
3) ปรับปรุงกฎหมายใหมีผลกระตุนการออมในทุกระดับของประเทศ และดําเนิน
แผนงาน/โครงการและจัดตั้งกองทุน เพ่ือจูงใจใหเกิดการออม 
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(4) ผลักดันยุทธศาสตรการบริโภคและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติ 

(4.1) พิจารณานําผลที่ไดจากการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. พรอมทั้งผลการประชุม
รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของมาประมวลปรับปรุงยุทธศาสตรการบริโภคและการ
จัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหมี
ความครบถวนสมบูรณมากย่ิงขึ้น รวมทั้งพิจารณาหาเจาภาพรับผิดชอบหลัก เพ่ือ
นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป 

(4.2) จัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือเปนกลไกบริหารระดับ
นโยบาย และขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริโภค และการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
โดยมีหนาที่กําหนดกรอบทิศทางและยุทธศาสตร กํากับและบริหารจัดการ ตลอดจน
ประสานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรฯ ทั้งน้ีองคประกอบของคณะกรรมการฯ ควรมีนายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และกรรมการประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ที่เก่ียวของ รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคประชาชน และภาคเอกชน 

(5) ผลักดันขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสูความอยูเย็นเปนสุข ภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ทองถิ่น และภาคีพัฒนา โดยเริ่มจากชุมชนเมืองศูนยกลางใน
ภูมิภาค และชุมชนในชนบทที่มีความพรอมกอน โดยการประสานกับหนวยงานเก่ียวของควบคู
กับการศึกษาสรางความชัดเจนของการเช่ือมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล นําสู
การยกระดับคุณภาพชีวิตและกระจายโอกาสการพัฒนาอยางเปนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 คํานํา

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดใหมีการประชุมประจําป 2550 
เ ร่ือง “ความอยู เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ขึ้นเ ม่ือวันศุกรที่  6 กรกฎาคม 2550  
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือรายงานสถานการณ
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขร วมกันฯ รวมทั้งเพ่ือใหทุกภาค
สวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นตอการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันตอไป  

การประชุมประจําปคร้ังน้ี มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้นประมาณ 2,000 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากทุก
ภาคสวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาที่ภาครัฐ 
นักวิชาการ สื่อมวลชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน 
ภาคประชาชน ตลอดจนนักศึกษา ไดใหความสนใจเปนอยางมาก และไดรวมกันใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในแนวทางมาตรการสําคัญๆ เพ่ือสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทยอยางเปนรูปธรรม  

เพื่อใหภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของไดรับทราบถึงรายละเอียดสาระสําคัญจากการประชุมประจําปในครั้งนี้ 
สํานักงานฯ จึงไดประมวลจัดทําเอกสารรายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ฉบับน้ีขึ้น เพ่ือการ
เผยแพร ซ่ึงหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนกับผูที่เก่ียวของในทุกภาคสวนตอไป พรอมกันนี้ 
สํานักงานฯ ใครขอขอบคุณในความรวมมืออยางดียิ่งจากผูเขารวมประชุมทุกทาน ที่ไดใหขอคิดเห็นอัน
เปนประโยชนตอการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ตลอดจนการเสนอแนะ
ประเด็นแนวทางการพัฒนาและกลไกขับเคลื่อนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย อันทําใหการ
ประชุมในครั้งน้ีบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณที่ตั้งไวทุกประการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กรกฎาคม  2550 
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เร่ือง  “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 
ความยาวประมาณ 10 นาที 

ลําดับ ภาพ เสียง 

สวนที่ 1 : กรอบแนวคิด 
 

1. 
 

พระบรมฉายาลักษณ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 
 
 
 
 

 
ภาพทรงปฏิบตัิพระราชกรณียกิจ 

ในพ้ืนที่ตางๆ 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบที่แสดงถึงการ
ดํารงชีวิตของคนไทย โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  
 
 

(ดนตรีย่ิงใหญ/ใหความรูสึกอบอุน) 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเปนศนูยรวม
แหงจิตใจ และเชื่อมความรักสามัคคีของปวงชน
ทั้งชาติใหสมานฉันทเปนหน่ึงเดียว  

 ตลอด 6 ทศวรรษแหงการครองราชย พระองค
ทรงหวงใยในความทุกขยากของราษฎร ทรงงาน
หนักเ พ่ือบําบัดทุกขบํ า รุงสุขแกราษฎร  โดยมี
หลักการทรงงาน ยึดทางสายกลางที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตสังคมไทย สามารถปฏิบัติไดจริง เอาการพัฒนา
คนเปนตัวตั้ง ยึดหลักผลประโยชนของประชาชน ภูมิ
สงัคม การมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชน และการ
พ่ึงตนเอง โดยดําเนินการอยางบูรณาการ อาศัย
ความ รู  รัก  สามัคคี  ของทุกฝาย  และเปนไป
ตามลําดับขั้น สงผลใหประชาชนที่ไดดําเนินการตาม
แนวพระราชดําริมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  
 พระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาบน
หลักแนวคิดการพ่ึงตนเอง ใชหลักความพอประมาณ การ
คํานึงถึงความมีเหตุมีผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
และทรงเตือนสติประชาชนชาวไทยไมใหประมาท ซ่ึง
ภายหลั งเปนที่ รู จักกันดีภายใตชื่ อ ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนว
ปฏิบัติไดตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับ
รัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
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ลําดับ ภาพ เสียง 

2. 
 

ภาพการประยุกตนําเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช 

 
 

 
 
 

ภาพกิจกรรมที่คนมีความสขุใน
บริบทตางๆ ตามภูมิสังคม 

 
 
 
 

ซูเปอรอิมโพสแสดงความเชื่อมโยง 
 

วิสัยทศันของประเทศใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

การพัฒนาแบบบูรณาการ  
มีคนเปนศูนยกลางการพฒันา  

 
 

“สังคมอยูเยน็เปนสุขรวมกัน” 
 
 

ภาพการระดมความคิดแผนฯ 10 
ของภาคีตางๆ  

 (ดนตรีนุมนวล สดใสมีความหวัง) 

   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถนํามา
ประยุกตใชเพ่ือกอใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขไดใน
ทุกระดับ  ตั้งแตระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน 
องคกรไปจนถึงระดับประเทศ 

 การดําเนินชีวิตภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพ ียง  ย อมจะนํ า ไปสู  ”ความส ุข ” ที่ทุกคน
ปรารถนา ในทุกระดับ ทุกภูมิสังคม ถือเปนคานิยม
ของการดํารงของชีวิตและพัฒนาสังคมไทยที่สะทอน
ความสมดุลและความเปนธรรม ใหความสําคัญเชิง
คุณคาของความสุข ทั้งที่เกิดจากภายในจิตใจ เชน 
ความสงบ ความมีอิสรภาพ เปนตน  รวมไปถึง
ความสุขที่เกิดจากปจจัยภายนอก เชน การมีปจจัยสี่
ที่พอเพียง ครอบครัวอบอุน เปนตน  

    ดวยเหตุ น้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 ซ่ึงเปนแผนที่ไดนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติตอ
เน่ืองมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และยึดแนวคิด
การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม มีคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา  

และท่ีสําคัญเปนแผนที่เกิดจากการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในสั งคมไทยที่ ได ร วมกันกําหนด
วิสัยทัศนประเทศไทย มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน”  
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ภาพนายกรัฐมนตรี  
ภาพในงานสัมมนาเกี่ยวกบั

เศรษฐกิจพอเพียง 
ภาพการดําเนินงานดานตางๆ  

ของรัฐบาล  
 

นอกจากน้ี ภายใตแนวนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน 
ก็ไดใหความสําคัญยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ และมุงเนนการสรางสังคม
ที่เขมแข็งที่คนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยาง
สมานฉันท  ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 

สวนที่ 2 :การพัฒนาดชันีความอยูเยน็เปนสขุรวมกันในสังคมไทย 

3. ภาพกระบวนการจัดทําดัชนีฯ ใน
เวทตีางๆ ทั้งการประชุมภายใน 

สศช.  
การประชุมกับหนวยงานและภาค ี
การพัฒนาที่เก่ียวของ และการลง
พ้ืนที่เพ่ือจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

จาก 
ภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ 

 

(ดนตรีสนุกสนาน) 
ภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศดังกล าว 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดนํามาพัฒนาเปนแนวคิดพ้ืนฐานและจัดทํา
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยขึ้น 
โดยการระดมความคิดและการมีสวนรวมของภาคี
พัฒนา รวมทั้งชุมชนในพื้นที่ภูมิภาคตางๆ  ใหเห็นถึง
ความสําคัญ เปนที่ยอมรับรวมกันและเกิดการนําไปใช
ประโยชนไดตอไป 

4. 
 

ซูเปอรอิมโพสแสดงความเชื่อมโยง 
 

“ความอยูเยน็เปนสุขรวมกัน 
ในสังคมไทย” 

 
ดุลยภาพ 

 
จิต กาย ปญญา เชื่อมโยงกับสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 
 

การอยูรวมกันอยางสันติ  
ระหวางคนกบัคน 

 การอยูรวมกันอยางสมดุล 
ระหวางคนกบัธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(ดนตรีสนุกสนาน) 
จากการ รวมคิด รวมทํากับภาคีพัฒนา ในที่สุดจึง

ไดขอสรุปนิยามหรือความหมายของ “ความอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน”  วาหมายถึง  

“สภาวะที่คน ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย 
ปญญา  ที่ เ ชื่ อม โยงกั บสั งคม  เ ศ รษฐ กิจ  และ
สิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและสัมพันธกันได
ถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวาง
คน กับคน  และ ร ะหว า งคน กับธรรมชาติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม”  
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ลําดับ ภาพ เสียง 
5. ซูเปอรอิมโพสและกราฟฟค 

 
กลอง 6 ดาน ฉายภาพที่เก่ียวของ
กับดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ  

6 องคประกอบ แลวหมุนแสดงทีละ
ดาน 

(ดนตรีเรว็ข้ึน สนุกสนาน) 
นับเปนการมองความหมายของความอยูเย็นเปน

สุขรวมกันที่ครอบคลุมทุกมิติของวิถีการดํารงชีวิต
ของคนไทย อยางมีบูรณาการเชื่อมโยงกันจนเกิดเปน 
“ภาวะแหงความสุข” ซ่ึงมีไดตั้งแตระดับปจเจก 
ครอบค รัว  ชุ มชน  ไปจนถึ ง ร ะ ดับประ เทศ  มี
องคประกอบที่เปนปจจัยพ้ืนฐานรวมในการสรางสุข
รวมกันใน 6 องคประกอบเปรียบเสมือนกระจก 6 
ดาน ที่สามารถสะทอนภาพระดับความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทยไดรอบดาน ในทุกมิติที่สัมพันธ
เชื่อมโยงกัน 

สวนที่ 3 :สถานการณความอยูเยน็เปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

6. ซูเปอรอิมโพสและกราฟฟค (ดนตรีตัดสลับ/หลายอารมณ) 
 กราฟฟคกลองหมุนแสดงดานที่ 

1 มีคําวา “ดัชนีการมีสุขภาวะที่
ดี” และแสดงกราฟบนกระจกเปน
กราฟฟค  และตอด วยภาพคน
สุขภาพดี  ออกกําลังกาย  ภาพ
แหลงบันเทิงยามราตรี ภาพการ
เรียนการสอนในชั้นเรียน 

ดานสุขภาวะของคนไทย พบวา คนไทยมีสุข
ภาวะดีขึ้นอยางตอเน่ือง มีสุขภาพกายแข็งแรง 
มีอายุ เฉลี่ ยยืนยาวมากขึ้ น  สุขภาพจิตดี  แต มี
ความสามารถในการปรับตั วและเผชิญปญหา 
แตดานคุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพการเรียนรู
ลดลง อยูในระดับที่ตองเรงปรับปรุง 

 กราฟฟคกลองหมุนแสดงดานที่ 
2 มีคําวา “ดัชนีครอบครัวอบอุน” 
และแสดงกราฟบนกระจกเปน
ก ร า ฟ ฟ ค  แ ล ะ ต อ ด ว ย ภ า พ
ครอบครัวมีปญหา เด็กถูกทอดทิ้ง 

ดานความอบอุนของครอบครัว พบวา ครอบครัว
ไทยมีความอบอุนลดลง ความตระหนักในบทบาท
หนาที่ของครอบครัวลดลง เด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง
มากขึ้น ขณะที่สัมพันธภาพในครอบครัวเปราะบางมาก
ขึ้น มีการแยกกันอยูและหยารางสูงขึ้น 

 กราฟฟคกลองหมุนแสดงดานที่ 
3 มีคําวา “ดัชนีชุมชนเขมแข็ง” 
และแสดงกราฟบนกระจกเปน
กราฟฟค และตอดวยภาพการมี
สวนรวมของชุมชน การชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน 
 

ดานความเขมแข็งของชุมชน ยังอยูในระดับที่
ตองเรงปรับปรุงแกไข ทั้งในดานการพึ่งตนเองของ
ชุมชน โดยเฉพาะการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและความ
เขมแข็งของการรวมกลุมองคกรชุมชน แตการ
ช วย เหลื อ เ ก้ื อ กู ล กันในชุ มชนดีขึ้ น โดยลํ า ดั บ
เชนเดียวกับการจัดการความรูของชุมชนที่มีการเรียนรู
รวมกันแกไขปญหามากขึ้น  
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 กราฟฟคกลองหมุนแสดงดานที่ 

4 มีคําวา “ดัชนีเศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม” และแสดงกราฟบน
กระจกเปนกราฟฟค และตอดวย
ภาพเศรษฐกิจ (ตลาดหุน การผลิต 
ขายของ ฯลฯ) และความเหลื่อมล้ํา
ของคนรวย - คนจน  
 

ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
พบวา ทิศทางที่ปรับตัวดีขึ้น คนไทยมีสัมมาชีพที่ม่ันคง 
มีงานทํา เศรษฐกิจโดยรวมยังคงเขมแข็ง ปรับตัวดีขึ้น 
แตยังมีความเปราะบางตอความผันผวนของสถานการณ
การเปลี่ยนแปลง ขณะที่ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ
ยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดที่
สงสัญญาณเพ่ิมขึ้น 

 กราฟฟคกลองหมุนแสดงดานที่ 
5 มีคําวา “ดัชนีสภาพแวดลอมดี
ระบบนิ เวศสมดุล”และแสดง
กราฟบนกระจกเปนกราฟฟค และ
ตอด วยภาพอาชญากรรม ภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและ
ปญหามลภาวะ 

ดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่สมดุล 
พบวา โดยรวมมีการปรับตัวดีขึ้น แตยังมีหลายปจจัย 
โดยเฉพาะดานสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิต  และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินที่ตองเรงปรับปรุง ปองกันแกไขอยาง
ตอเน่ือง เชนเดียวกับปญหาคุณภาพนํ้าและทรัพยากร
ปาไมที่ตองฟนฟูใหระบบนิเวศสมดุลมากขึ้น 

 กราฟฟคกลองหมุนแสดงดานที่ 6 
มีคําวา “ดัชนีสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล”และแสดงกราฟ
บนกระจกเปนกราฟฟค และตอ
ด วยภาพประท ว ง  ภาพความ
ขัดแยงตางๆ   
(แสดงกราฟในรูปแบบกราฟฟคที่
ไมซํ้ากันทุกดัชนี) 

ดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พบวา 
คนไทยอยูในสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลในระดับ
ปานกลางคอนขางต่ํา แมจะมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
เพ่ิมขึ้นตอเน่ือง มีการปกปองสิทธิตนเองมากขึ้น แต
ตองปรับปรุงการเคารพสิทธิผูอ่ืนดวย และยังคงมีปญหา
ดานธรรมาภิบาลในสังคมไทย และความสมานฉันท
ของคนในชาติอยูมาก 

 

7. กราฟฟค 
กลองทุกดาน วิ่งเขามารวมกันเปน
รูปประเทศไทย และแสดงกราฟ
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทยบนรูปประเทศไทย 

 
 

จากความอยูเย็นเปนสุขในแตละปจจัยองคประกอบ 
เม่ือมองภาพรวม “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย” พบวา ยังอยูในระดับไมนาพอใจนัก แมจะ
มีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
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 สวนที่ 4 : หนทางสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  

8. ภาพปญหาตางๆ ในสังคม 
 
 
 
ภาพการประชุมระดมความคิด 
ของภาคสวนตางๆ ในสังคม 

 (ดนตรีมีความหวัง) 
จากสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

สังคมไทย ทําใหตระหนักไดวา ยังมีปญหาและการ
พัฒนาในอีกหลายเรื่องที่ยังรอการแกไขบางเรื่องตอง
เรงรัดดําเนินการและเตรียมการปองกัน เพ่ือใหบรรลุ
จุดหมายแหงความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ซ่ึงจะตอง
อาศัยความรวมแรง รวมใจจากทุกภาคีพัฒนา ใหรวม
คิด รวมทํา รวมขับเคลื่อน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร
การพัฒนาที่ตองรวมกันสรางความชัดเจนในแนวทาง
ดําเนินการตอไป ดังน้ี 

9. ซูเปอรอิมโพส 
“หนทางสรางสุขของคนในชุมชน
และสังคมไทย” 
ภ าพค ร อบค รั ว  คน เ ล น กี ฬ า 
นักเรียน ภาพการทํางานรวมกัน
ระหวางคนในทองถิ่น ฯลฯ 
 

การสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย 
มุงใหความสําคัญกับการพัฒนาสรางเสริมสุขภาวะของ
คนในชุมชนและสังคมใหแข็งแรงทั้ งกาย จิตใจ 
สติปญญา และเสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุน
ใหครอบครัว เพ่ือสถาบันครอบครัว ทําหนาที่บมเพาะ
ดูแลสมาชิกใหเปนคนดีของสังคม รวมทั้งสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและความสมานฉันทในสังคม ควบคู
กับการปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหบูรณาการการ
ทํางานรวมกับทองถิ่นชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 “ความเขมแข็งและเปนธรรม
ทางเศรษฐกจิ  ” 
ภาพการผลิต ตลาดหุน            
ภาพคนทํางาน ฯลฯ 

 

ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
มุงใหความสําคัญ กับการสรางความเขมแข็งและ
ภูมิคุมกันใหกับเศรษฐกิจ ตั้งแตระดับครัวเรือน 
ชุมชน และสังคม รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต และการบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมใหมี
เสถียรภาพ สงเสริมการแขงขันที่ เปนธรรม และ
กระจายประโยชนอยางทั่วถึง อันจะสงผลใหคนใน
สังคมมีรายไดเพียงพอ มีงานทํา มีหลักประกันการ
ดํารงชีวิตที่ม่ันคง 
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ลําดับ ภาพ เสียง 
 “การอยูรวมกันระหวางคนกับ

ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน” 
ภาพคนและชุมชนอยูรวมกับปา 
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภาพ
คนในเมืองและสิ่งแวดลอมเมือง 
ปญหามลพิษ ฯลฯ  
 
 

การอยูรวมกันระหวางคนกับส่ิงแวดลอม
อย า ง ยั่ ง ยื น  ใ ห ค ว ามสํ า คั ญ กั บก า ร จั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยึดคนเปน
ศูนยกลาง มุงเนนการสนับสนุนการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริ โภคและรูปแบบการบริ โภคให เปนมิตร กับ
สิ่งแวดลอม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
ของภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการปกปองฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 “วิถีเมืองและชนบทกับความอยู
เย็นเปนสุข” 
ภาพความสุขของคนเมือง (พักผอน
ตามสวนสาธารณะ ดูหนัง เที่ยวผับ 
ฯลฯ) 
ภ าพ ค ว า ม สุ ข ข อ ง ค น ช นบท
(การละเลนทองถิ่น ฝนตกลงนาขาว 
ชาวนาดีใจ ฯลฯ) 

วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข ให
ความสําคัญกับกระบวนการบริหารจัดการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ที่ยึดหลักภูมิสังคมและธรรมาภิบาล เนนการมีสวน
ร วมของชุมชนและทุกภาคส วนในสั งคม  ร วม
ดําเนินการในทุกมิติการพัฒนาท่ีเสริมสรางใหเกิด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมเมือง และสังคม
ชนบทอยางเก้ือกูลกัน เกิดการกระจายโอกาสการ
พัฒนาที่สรางความเปนธรรมใหคนสวนใหญในสังคม 
สามารถตอบสนองต อความตองการ และการดํารงวิถี
ชีวิตของคนในเมืองและชนบทใหมีความสุขไดอยาง
ยั่งยืน 

สวนที่ 5 : สรุป 

10. กราฟฟคจบ /ตัดภาพ /จัดวางภาพ
ใหหลากหลาย แตสื่อถึงการมีสวน
รวมของภาคสวนตางๆ ในสังคม 
และความหวังที่รออยูขางหนา 
 

(ดนตรีกระห่ึมย่ิงใหญ) 
กาวยางและหนทางตอไปที่จะขับเคลื่อนสังคมไทยสู

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ยอมตองการพลังความ
รวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมทุกระดับ และความ
มุงม่ันที่จะนอมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินการชีวิตของ
ตนอยางเหมาะสม และประยุกตใชในชีวิตครอบครัว ใน
ชุมชน รวมทั้งระดับรัฐใน การบริหารพัฒนาประเทศ อัน
จะชวยเสริมสรางรากฐานความสมดุลและม่ันคงของ
ประเทศชาติ นําพาใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันอยางยั่งยืน และคนไทยทั้งชาติอยู
รวมกันอยางรู รัก สามัคคี ภายใตรมพระบารมีตลอดไป 

โลโก สศช. 
 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลการประชมุกลุม 1 
  หนทางสรางสุจของคนในชุมชนและสังคมไทย 

รายงานสรุปผลการประชุม กลุมที่ 1 

“หนทางสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย” 
ประธาน : ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปรายนํา : พระมหาสุภาพ  พุทธวิริโย  เจาอาวาสวัดปานาคํา จังหวัดกาฬสินธุ 

 ศ.ดร.อมรา  พงศาพิชญ  ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพและความ
ขัดแยง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 นายคําเดื่อง  ภาษี   ปราชญชาวบาน จังหวัดบุรีรัมย 
 

 

 
 

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

1.1  แนวคิดและความหมาย “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย หมายถึง สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิต
อยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปน
องครวม และสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน 
และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 
ความหมายของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในแตละชุมชนนั้น มีความหลากหลายแตกตางกัน
ในแตละพ้ืนที่ เชน บางชุมชนคิดวาความอยูเย็นเปนสุข หมายถึง “ทําอยูทํากิน ไมอดไมอยาก 
ไมทุกขไมยาก” บางชุมชนก็หมายถึง “กินอ่ิม นอนอุน ทุนมี หน้ีหมด” และบางชุมชนก็
อธิบายวาหมายถึง “หากดํารงชีวิตอยางเพียงพอ พ่ึงพาตนเองได ไมมีหน้ีสิน คุณภาพชีวิต 
ครอบครัวอบอุน มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต” เปนตน ดังนั้นจึงสรุปไดวา ความสุขมีหลาย
ระดับ โดยตองเร่ิมจากตัวคนกอนแลวเชื่อมโยงกับครอบครัว หลังจากน้ันจึงขยายเปนความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลาย แตกตางกัน ตามภูมิสังคม สําหรับ
องคประกอบสําคัญที่เปนปจจัยพ้ืนฐานในการสรางสุขมี 6 ประการ คือ การมีสุขภาวะที่ดี มี
ครอบครัวที่อบอุน ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมดีมีระบบ
นิเวศที่สมดุล และมีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  
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1.2 สถานการณและประเด็นปญหาการพัฒนาคนและชุมชน 

ในชวง 6 ปที่ผานมาคนไทยมีความอยูเย็นเปนสุขเพ่ิมขึ้นเล็กนอย โดยคาดัชนีเพ่ิมขึ้นจากรอย
ละ 62.8 ในป 2544 เปนรอยละ 64.7 ในป 2549 แตยังอยูในระดับที่ตองปรับปรุงเกือบทุกดาน 
หากจัดระดับความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยจําแนกตามองคประกอบทั้ง 6 ดาน ณ ป 2549 จะ
พบวา ไมมีองคประกอบดานใดอยูในระดับดีมาก หรือระดับดีเลย ซ่ึงควรจะตองปรับปรุงใหขึ้น
ไปอยูในระดับที่ดีขึ้น โดยเฉพาะประเด็นดังตอไปน้ี คือ 

(1) การมีสุขภาวะที่ดี คนไทยยังมีพฤติกรรมสุขภาพที่ไมเหมาะสม เสี่ยงตอการเจ็บปวยและตาย
ดวยโรคท่ีปองกันได เชน โรคความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวาน ในขณะท่ีเด็กไทย (วัย
ประถมศึกษา) มีแนวโนมปวยเปนโรคอวนหรือมีภาวะโภชนาเกินมากขึ้นสืบ เน่ืองจาก
พฤติกรรมการเลี้ยงดู พฤติกรรมการบริโภคและพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันที่ขาดการออก
กําลังกาย  ขณะที่การใหบริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาสติปญญาและระดับความรูความรู
ความสามารถ มีปญหาเร่ืองคุณภาพการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนที่ยังต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน ซ่ึงพิจารณาไดจาก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมีคาต่ํากวาเกณฑผานรอย
ละ 50 สวนผลการประเมินมาตรฐานของสถานศึกษา พบวา ยังมีจํานวนสถานศึกษาที่ผาน
เกณฑการประเมินนอย ดานการบริหารจัดการ พบวา ภาครัฐยังคงผูกขาดการจัดการศึกษา 
รวมทั้งขาดการกําหนดสัดสวนการผลิตกําลังคนในสาขาตางๆ ที่ชัดเจน ขณะที่ประชาชนและ
ตัวผูเรียนใหความสําคัญกับปริญญาบัตรมากกวาคุณภาพและความรูความสามารถที่จะไดรับ 
สําหรับโอกาสในการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตพบวายังมีคอนขางจํากัด 

(2) ครอบครัวอบอุน  สถาบันครอบครัวยังไมสามารถทําบทบาทหนาที่ของตนเองไดอยาง
เหมาะสม รวมทั้งขาดสัมพันธภาพที่ดี มีผลทําใหปจจุบันยังคงพบวามีเด็กถูกทอดทิ้งอัตรา 
48.5 คน ขณะที่ผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง 7.5 คนตอประชากรแสนคน  นอกจากน้ียังพบวามีจํานวน
เด็กและเยาวชนกระทําความผิดถูกจัดกุมและคุมขังในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองโดยคิดเปนอัตราเพิ่มเฉลี่ยถึงรอยละ 10 ตอป  

(3) ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนตื่นตัวในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนากับภาครัฐมากขึ้น แต
การดําเนินงานขององคกรชุมชนยังไมเขมแข็งเพียงพอที่จะสนับสนุนใหชุมชนเขมแข็งและ
พ่ึงพาตนเองได โดยปจจุบันพบวาองคกรชุมชนรอยละ 63 ยังไมมีความม่ันคงทางการเงิน  
ขณะท่ีมีหมูบานประมาณรอยละ 60 ที่ยังขาดการเรียนรูหรือมีการจัดการความรูโดยชุมชน 
นอกจากนี้ยังพบวามีหมูบานมากกวา รอยละ 50 ที่ยังไมสามารถจัดระบบสวัสดิการตางๆ ให
ประชาชนหรือสมาชิกภายในหมูบานได มีผลทําใหประชาชนสวนใหญยังคงตองพ่ึงพา
สวัสดิการจากภาครัฐ 
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(4) การมีหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคม สถานการณโดยรวม พบวา คนไทยมีงานทําใน
ระดับเต็มที่โดยมีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.4 ในป 2549 ต่ํากวาเกณฑทั่วไปที่ควรอยู
ระหวางรอยละ 2-3 สงผลทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น และจํานวนคนจนลดลงอยาง
ตอเน่ืองโดยป 2549 เหลือเพียงรอยละ 9.5 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม 
กําลังแรงงานสวนใหญถึงรอยละ 60 ของกําลังแรงงานที่มีงานทําทั้งหมดยังเขาไมถึงระบบการ
คุมครองทางสังคมของรัฐ 

(5) สภาพแวดลอมและความปลอดภัย การแพรระบาดของอาชญากรรมและยาเสพติดยังคง
เปนปญหาสําคัญที่สงผลตอความอยูเย็นเปนสุขของคนในสังคม โดยป 2544-2549 พบวามี
จํานวนคดียาเสพติดที่ไดรับแจงเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 23 ตอป ขณะที่คดีอาชญากรรมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 13 ตอป 

(6) ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ซ่ึงรวมถึงดานศีลธรรมและความสมานฉันทในสังคม พบวา 
คนในสังคมยังขาดศีลธรรมอันดีงามในการดําเนินชีวิต มีความตระหนักและมีสวนรวมในการ
สรางความสมานฉันทใหแกสังคมนอย  อีกทั้งใหการเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนและเคารพ
กฎระเบียบของสังคมอยูในระดับต่ําดวยเชนกัน โดยพิจารณาจากจํานวนเร่ืองรองเรียนตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในชวงป 2544-2549 ที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 12.7 ตอป 
ขณะที่มีจํานวนคนทําผิดวินัยจราจรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.5 ตอป และมีเหตุการณรุนแรงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองทุกวัน ซ่ึงทั้งหมดนี้ถือเปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในชุมชนและสังคมไทย 

1.3 นโยบาย มาตรการ และการขับเคล่ือนการดําเนินงานสําคัญๆ ประกอบดวย  

(1) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการสรางความเขมแข็งของชุมชน
และสังคมของหนวยงานตางๆ ภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เชน การ
พัฒนาสุขภาวะของประชาชน การพัฒนาดานการศึกษา การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น
และประชาสังคม การเสริมสรางความสมานฉันทของคนในชาติ และการปฏิรูประบบยุติธรรม  

(2) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนใหชุมชน สามารถคิด
วิเคราะหหาแนวทางแกไขปญหา และดําเนินงานพัฒนาเพ่ือใหสามารถพึ่งตนเองได โดยใช
ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการ รวมทั้งใหแตละชุมชนชวยเหลือเก้ือกูลกันทั้งภายใน
ชุมชนและระหวางชุมชน โดยหนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น สนับสนุนและ
เชื่อมโยงแผนของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถิ่น   
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(3) การขับเคลื่อนเพื่อนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของคนและชุมชนโดยภาคประชาชน/
ชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งหลายแหงไดดําเนินงานประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรม สามารถใชเปน
แหลงเรียนรูของชุมชนอ่ืนๆ ไดแก การดําเนินงานของโรงพยาบาลตําบลศรีฐาน จังหวัดยโสธร
ซ่ึงมีรูปแบบการพึ่งตนเองดานสุขภาพ  ขณะที่การดําเนินชีวิตของลุงจวน ผลเกิด ปราชญ
ชาวบานวัย 67 ปแหงตําบลโพธิ์ไทรงาม ก่ิงอําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตรเปนตัวอยางที่ดีใน
การใชชีวิตโดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช และชุมชนสาคลี  อําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชุมชนบานวังลุม จังหวัดระนอง และชุมชนตําบลหนองสาหราย 
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเปนการดําเนินงานเพื่อนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน
และการพ่ึงพาตนเองในดานตางๆ อยางครอบคลุมทุกดาน 

1.4 ขอเสนอ “เสนทางสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย” 

(1) การสรางเสริมสุขภาวะของคนในชุมชนและสังคมใหมีความแข็งแรง ทั้งรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา โดยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ใหเขามามีบทบาทในการ
ดูแลสุขภาพโดยเนนคนและชุมชนเปนศูนยกลาง สงเสริมใหมีการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การมีสุขภาพที่ดี และใหความ สําคัญในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของผูคนใน
ชุมชนและสังคม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหนําไปสูการคิดเปนทําเปน
อยางทั่วถึง 

(2) เสริมสรางความเขมแข็งและอบอุนใหครอบครัว เพ่ือใหสถาบันครอบครัวทําหนาที่ในการ
อบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหเปนคนดีของสังคม เปนพลังสรางสรรคชุมชนและสังคม และสามารถ
พ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน โดยสงเสริมคนในครอบครัว ชุมชนและสังคม ยึดหลักคําสอนทาง
ศาสนาและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต พรอมทั้ง
สงเสริมการสรางสัมพันธภาพที่ดีของคนในครอบครัว 

(3) สรางความเขมแข็งของชุมชนและความสมานฉันทในสังคม เพ่ือใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน และคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข โดยปรับความคิดภาค
ประชาชนจากการคิดพ่ึงพาภายนอกเปนการคิดที่จะพ่ึงพาตนเองเปนหลัก สงเสริมการ
รวมกลุม เชื่อมโยงกันเปนเครือขายเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันภายในชุมชน และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในดานตางๆ ที่จําเปน รวมทั้งเรงสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ใหกับคนในชุมชนและสังคมโดยการพัฒนาระบบการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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(4) เสริมสรางระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐจาก
การควบคุม ตรวจสอบ มาเปนการประสานและผลักดันการดําเนินงานตางๆ ตลอดจนมีบูรณา
การการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น กับภาค
ประชาชน/ชุมชน 

(5) สรางความเขมแข็งของระบบติดตามและประเมินผล เพ่ือใหการติดตามความกาวหนา
การดําเนินงาน และการประเมินผลสําเร็จของการสรางความสุขของคนในชุมชน สามารถ
ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเน่ือง 

 2  ความเห็นของท่ีประชุม 

ที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายอยางกวางขวาง และเห็นชอบกับขอเสนอ “เสนทางสรางสุขของ
คนในชุมชนและสังคมไทย” ตามที่ สศช. เสนอ โดยมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นตางๆ 
ดังตอไปน้ี 

2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและความสมานฉันทในสังคม 

(1) สนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทมากข้ึนในการจัดสวัสดิการของชุมชน ทั้งในเรื่องการดูแล
คุมครองทางสังคมแกกลุมแรงงานที่ทํางานในชุมชน ทั้งภาคเกษตรและกลุมอาชีพอ่ืน รวมถึง
การจัดสวัสดิการทางสังคมใหกับผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ และผูอยูในภาวะยากลําบากหรือ
ยากจนที่มีอยูในชุมชน 

(2) สนับสนุนการวิจัยในระดับชุมชน โดยภาคประชาชนและชุมชน เพ่ือใหประชาชนคนหา
สาเหตุของปญหาแนวทางแกไขที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ซ่ึงจะชวยเสริมสรางองค
ความรู และกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนโดยตรง ทําใหชุมชนมีศักยภาพในการแกไขปญหา
และการพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

(3) สนับสนุนการกระบวนการขับเคลื่อนของสังคม เพ่ือใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน
และสังคมไทย ดวยการสนับสนุนบทบาทสถาบันศาสนาในการพัฒนาคน สนับสนุนความ
รวมมือและใชพลังของบาน วัด โรงเรียน รวมทั้ง สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่
ประชาชนทุกคนมีสวนรวม เพ่ือเปนการกระตุน  การสรางกระบวนการเรียนรู และกระบวนการ
มีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมวิเคราะหรวมแกไขปญหาของชุมชนท่ีตรงกับสภาพความ
เปนจริง โดยปจจัยที่ทําใหการขับเคล่ือนประสบผลสําเร็จ คือ การมีผูนําและคณะทํางานที่มี
ความสามารถ มีความรูและเขาใจ การทําความเขาใจแกประชาชนในชุมชนใหตรงกัน โดย
ภาครัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการและเชื่อมประสานการทาํงาน 
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2.2 การเสริมสรางระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ ทั้งระหวางภาครัฐกับภาครัฐทุก
ระดับ และภาครัฐกับภาคประชาชน/ชุมชน หรือภาครัฐกับสถาบันหลักทางสังคมที่สําคัญทั้ง
บาน วัดและโรงเรียน ในการดําเนินงาน เพ่ือสรางความอยูเย็นเปนสุขในมิติตางๆ ใหกับคนใน
ชุมชนและสังคมไทย 

2.3 การสรางความเขมแข็งของระบบติดตามและประเมินผล   

(1)  สนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดระดับชุมชน เพ่ือใหสามารถนํามาใชในการประเมินความ
อยูดีมีสุข/ความอยูเย็นเปนสุขของคนในชุมชน ซ่ึงจะสามารถเห็นพลวัตรของการเปลี่ยนแปลง
ในมิติตางๆ ของชุมชน  เน่ืองจากการเก็บขอมูลและจัดทําตัวชี้วัดระดับชาติน้ัน จะสามารถ
รายงานเฉพาะภาพรวมวามีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเทาไรใหผลในภาพเชิงปริมาณ 
แตไมสมารถใหภาพที่สะทอนถึงชีวิตและจิตใจของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  รวมทั้งการ
จัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศระดับชุมชน เพ่ือใชเปนฐานขอมูลกลางของชุมชน ใหทุกภาค
สวนใชขอมูลไดอยางเทาเทียม เพ่ือใหเกิดการบูรณาการและเกิดฐานคิดรวมกัน ซ่ึงจะนําไปสู
การจัดการความรู โดยมีฐานอยูที่ชุมชน/ตําบล 

(2) การพัฒนาตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัดที่นํามาใชในการติดตามประเมินผลยังเนนเฉพาะดานลบ ดังน้ัน จึงควร
พิจารณาจัดทําตัวชี้วัดดานบวก เพ่ือแสดงใหเห็นแนวทางในการพัฒนา เชน เร่ือง
ครอบครัวอบอุน ควรเพ่ิมตัวชี้วัด “จํานวนครอบครัวที่พอแมลูกอยูรวมกันอยางมี
คุณภาพ” เปนตน 

 ตัวชี้วัดจํานวนผูปวยที่เพ่ิมขึ้น ยังไมสามารถสะทอนผลสําเร็จการพัฒนาที่ผานมาได 
เน่ืองจากโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป มีผูสูงอายุมากขึ้น ซ่ึงคนเหลาน้ีเปนกลุม
เสี่ยงที่จะเจ็บปวยไดมาก นอกจากน้ัน เพ่ือแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนมากขึน้ 
ควรกําหนดตัวชี้วัดเปน “จํานวนผูปวยตอประชากรแสนคน” มากกวาที่จะแสดงเปน 
“รอยละ” หรือ อาจระบุเปนกลุมอายุ แลวทําการเปรียบเทียบทุกระยะ 5 ป 

 ตัวชี ้วัดในแตละองคประกอบของดัชนีอยูเย็นเปนสุข ควรคัดเลือกเพียงบางตัวที่
สะทอนภาพไดชัดเจนจริงๆ และการพัฒนาตัวชี้วัดควรเกิดจากกระบวนการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน รวมถึงนําปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมาพิจารณาประกอบดวย 
การพัฒนาตัวชี้วัดดานคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมเติม สมควรผลักดันใหสมาคมวิชาชีพ
ตางๆ จัดทําจรรยาบรรณวิชาชีพใหทั่วถึงและครบถวน 
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 การแปลความหมายของขอมูล เร่ืองผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง โดยพิจารณาจากการอยูคน
เดียว แลวตีความวาเปนการถูกทอดทิ้งน้ันอาจไมตรงกับความเปนจริง เพราะ
สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และวิทยาการที่กาวหนา ทําใหการอยูคนเดียวไม
ตองเหงาก็ได เรื่องคดียาเสพติดมีการวิจารณกันในเรื่องของสถิติวาสามารถแตงตัว
เลขใหสูงไป หรือต่ําก็ได หรือคดีทรัพยสินทางปญญา ในปจจุบันที่เพ่ิมขึ้นเพราะคนมี
ความรูมากขึ้น รักษาประโยชนตนเองมากขึ้น  

 ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐบางเรื่องไมสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นจริง เชน ขอมูลที่มา
จากศาล เพราะปญหาที่เกิดขึ้นจริงประมาณ 50 % ไมเขาสูกระบวนการของศาล หรือ
ขอมูลที่ใหประชาชนกรอกอาจมีการโกหกโดยตั้งใจและไมตั้งใจ เชน ขอมูลเก่ียวกับ
ความยากจน สงใหการวางแผนพัฒนาในทุกระดับไมสอดคลองกับสภาพปญหาท่ี
แทจริง 

(3) พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลใหมีมาตรฐาน ขอมูลที่นํามาใชมาจากหลายแหง ซ่ึงมีวิธี
จัดเก็บแตกตางกัน จึงขึ้นอยูกับวัตถุประสงค แหลงขอมูลและวิธีการจัดเก็บขอมูลของแตละ
หนวยงานทําใหขอมูลมีความคลาดเคลื่อน ซํ้าซอน และบางครั้งขัดแยงกันทําใหเกิดความ
สับสนสําหรับผูนําไปใชอางอิงความนาเชื่อถือของผลการวิเคราะห 

2.4 ประเด็นอ่ืนๆ  

(1) การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางคนจนกับคนรวยและการกระจายรายได
เพื่อสรางความเปนธรรมทางสังคมและใหสังคมเปนสุขมากข้ึน  ควรใชมาตรการ
ทางดานภาษี เชน การกําหนดใหมีการเก็บภาษีมรดกจากผูมีฐานะร่ํารวย แลวนําเงินภาษีน้ัน
ไปอุดหนุนผูดอยโอกาส เปนตน 

(2) ความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนความอยูเย็นเปนสุขของ
คนในชุมชนและสังคมไทย ควรตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย และมีการจัดการความรู 
ดวยการจัดทําขอมูลสารสนเทศชุมชน เพ่ือใชเปนฐานขอมูลกลางของชุมชน ใหทุกภาคสวนใช
ขอมูลไดอยางเทาเทียมกัน แลเพ่ือใหเกิดการบูรณาการของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนความ
อยูเย็นเปนสุข 
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 3   การดําเนินงานข้ันตอไป 

สํานักงานฯ จะเรงผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนฯ 10 สูการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะประเด็นที่ชวยเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยดานสังคม 
ซ่ึงตองเรงแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น ประกอบดวย 

3.1 การเสริมสรางความอบอุนของครอบครัว โดยใหความสําคัญกับการสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของครอบครัว ควบคู
ไปกับการปลูกฝงและรณรงคเ ร่ืองคุณธรรม จริยธรรมในการดําเนินชีวิต การสราง
ความสัมพันธอันดีในครอบครัวใหมีความผูกพันทางใจโดยการจัดกิจกรรมสรางสรรค
ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในครอบครัว รวมทั้งสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทตอการสราง
ความอบอุนของครอบครัว โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนแกน
หลักในการประสานกิจกรรมกับภาคีการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐสวนกลางและสวน
ทองถิ่น องคกรเอกชน ภาคประชาสังคมและสถานศึกษาระดับตางๆ  

3.2 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เนนการสนับสนุนกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูในชุมชน การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการวิเคราะหและแกไขปญหาของชุมชนโดย
ชุมชนและ การบริหารจัดการองคกรภาคประชาชน/ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชนโดยใชวัตถุดิบและการจางงานในชุมชน โดยใชยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดเปน
เคร่ืองมือและใชกลไกที่มีอยูทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับอําเภอเปนกลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนเพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

3.3 การพัฒนาตัวช้ีวัดและระบบขอมูลเพื่อการติดตามประเมินผล สศช. เปนแกน
หลักประสานกับสํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวยงาน กระทรวง ทบวง กรมตางๆ เพ่ือ
พัฒนาและขยายการจัดเก็บขอมูลใหมีความครอบคลุมตัวชี้วัดที่จําเปนและสามารถสะทอน
ภาพความอยูเย็นเปนสุขในดานตางๆ โดยเฉพาะตัวชี้วัดดานการมีคุณธรรมจริยธรรม และการ
มีระบบธรรมาภิบาล รวมทั้งประสานผูเก่ียวของใหเห็นความสําคัญ มีการจัดทําตัวชี้วัดและ
จัดเก็บขอมูลเพ่ือติดตามผลการพัฒนาเพ่ือความอยูเย็นเปนสุขของตนเองตั้งแตระดับชุมชน 
อําเภอและจังหวัด   

 
 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  โครงการจัดประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
  ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

โครงการจัดประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 

เ รื่ อ ง  ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
  

 

 หลักการและเหตุผล 

1.1 ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554)  มีวิสัยทัศนและเปาประสงคที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” และยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา  สงผลใหการพัฒนาในทุกระดับของสังคมไทยตางมุงไปในทิศทางที่สอดรับกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

1.2 สศช. จึงไดเริ่มกระบวนการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  เพ่ือ
พัฒนากรอบแนวคิดและจัดทําดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยขึ้นบนพื้นฐานการมี
สวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของ ใหเปนที่ยอมรับ เห็นความสําคัญ และทั้งเกิดการ
นําไปใชประโยชนรวมกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และใชเปน
เคร่ืองมือบงชี้สถานะของประเทศ แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและใชติดตามประเมินผลการพัฒนา
ปรับทิศทาง การพัฒนาประเทศและกําหนดนโยบายสาธารณะ รวมตลอดทั้งเพ่ือใชเปน
เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสรางกระแสหลักในสังคมใหเกิดการเปลี่ยนวิธีคิด และ
สรางคานิยมรวมของคนไทย ในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข   

1.3 เพ่ือใหการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขฯ เปนกระบวนการที่มีความตอเน่ือง มีการ
นําเสนอผลตอสาธารณะใหทุกภาคสวนในสังคมไทยไดมีสวนรวมใหขอคิดเห็นและผลักดันให
เปนที่ยอมรับรวมกัน เกิดการนําไปใชประโยชนรวมกันและนําไปสูการปรับทิศทางการพัฒนา 
รวมทั้งการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อเสริมสรางใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันไดตอไป 
ในการนี้ สศช. จึงจัดใหมีการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. ในหัวขอเร่ือง “ความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทย” ขึ้น 
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โครงการจัดประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
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 วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อรายงานผลการพัฒนาประเทศดวยดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย และสถานการณความอยูเย็นเปนสุขฯ  ในระดับประเทศ บงชี้สถานะและ
ผลกระทบการพัฒนาท่ีมีตอตัวคน สภาพแวดลอม และวิถีชีวิต บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดการพัฒนาที่เปนองครวมมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา   

2.2 เพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นตอการพัฒนาดัชนีชี้วัด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยและใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ซ่ึง สศช. จะได
นําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไปพัฒนาปรับปรุงดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย เพ่ือใหไดดัชนีชี้วัดฯ ที่มีความชัดเจน เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนที่
ยอมรับรวมกัน และสามารถนําไปใชประโยชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสขุ
รวมกันไดตอไป  

 กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม 

 ประมาณ 2,000 คน เปนผูแทนจากทุกภาคสวนในสังคมไทย ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี  
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ 
สื่อมวลชน ผูนําชุมชน ผูแทนจากภาครัฐในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนภาคประชาชน 

 รูปแบบวิธีการประชุม 

เนนรูปแบบและวธิีการประชุมที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมมีการระดมความคิดเห็น และให
ขอเสนอแนะไดอยางเต็มที่ในชวงเวลา 1 วัน ดังน้ี 

ภาคเชา :   เปนการประชุมรวมกลุมใหญ 
�� แสดงปาฐกถาพิเศษ โดย  พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  นายกรัฐมนตรี  เรื่อง “รัฐบาลกับ

การสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”  และการฉายวิดีทัศน เร่ือง 
“ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 

�� บรรยายพิเศษ โดย นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง “ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสูสังคม
อยูเย็นเปนสุข” 

�� นําเสนอเรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” โดย เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการอภิปรายนําโดย
ผูทรงคุณวุฒิ  
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โครงการจัดประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

ภาคบาย :  เปนการประชุมกลุมยอย 
�� ประชุมกลุมยอย เพ่ือระดมความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ 

“ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”  ในมิติดานคน ชุมชนและสังคม มิติดาน
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมิติเชิงพ้ืนที่ โดยยึดกรอบแนวคิด
ความอยูเย็นเปนสุขที่เร่ิมตั้งแตระดับบุคคลเชื่อมกับระดับครอบครัว จากน้ันขยายสู
ความสุขรวมกันในระดับชุมชน และระดับสังคมโดยรวม และใหความสําคัญกับเรื่อง
ธรรมาภิบาลสอดแทรกไวในทุกระดับ 

�� แบงกลุมยอยเปน 4 กลุม โดยแตละกลุมยอยมีกรอบประเด็นในเรื่องสําคัญ ดังนี้ 

กลุมที่ 1 :  หนทางสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับ
กระบวนการเสริมสรางคุณภาพคนใหมีคุณธรรมนําความรอบรูคิดเปน ทําเปน มีสุขภาวะ
ที่ดี มีครอบครัวอบอุน สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขในชุมชนที่เขมแข็งและ
สังคมที่มีความสมานฉันท 

กลุมที่ 2  : ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  โดยใหความสําคัญ กับการ
สรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันใหกับเศรษฐกิจ ตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน และสังคม 
รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมใหมี
เสถียรภาพ สงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม และกระจายประโยชนอยางทั่วถึง อันจะ
สงผลใหคนในสังคมมีรายไดเพียงพอ มีงานทํา มีหลักประกันการดํารงชีวิตที่ม่ันคง  

กลุมที่ 3  : การอยูรวมกันระหวางคนกับส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญ
กับการสรางความม่ันคงและปกปองฐานทรัพยากรของประเทศใหคงความอุดมสมบูรณ
ไวอยางยั่งยืน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษ และการมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี โดยสนับสนุนบทบาทของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการ
รวมกับภาครัฐ มีการสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งคุมครองและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสรางองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นบน
พ้ืนฐานการแขงขันผลประโยชนอยางเปนธรรม 

กลุมที่ 4  :  วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข โดยใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ยึดหลักภูมิสังคม หลักธรรมาภิบาลเนนการมีสวนรวม
ของชุมชนและทุกภาคสวนในทุกมิติที่เก่ียวของที่เสริมสรางใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขใน
สังคมเมือง และสังคมชนบทอยางเก้ือกูลกันใหเกิดการกระจายการพัฒนาและสรางความ
เปนธรรมใหกับคนสวนใหญในสังคม 
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โครงการจัดประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

5.1 ทุกภาคสวนที่เขารวมการประชุม ไดรับทราบผลการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทยและรายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขฯ และมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศตามทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
10  

5.2 สศช. ไดรับขอเสนอแนะแนวทางที่เปนประโยชนในการพัฒนาดัชนีชี้วัดฯ และ
เสริมสรางใหเกิดความรวมมือกับภาคีพัฒนา โดยสามารถปรับปรุงพัฒนาดัชนีชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยใหครอบคลุมประเด็นการวัดไดอยางครบถวน ชัดเจน 
นําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 
 
 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  กําหนดการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
  ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

กําหนดการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.   
เ รื่ อ ง  ความอยูเยน็เปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

วันศุกรที่  6  กรกฎาคม  2550 
ณ หองรอยัล จูบีลี บอลรมู  ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุร ี

จั ด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 

วันพฤหัสบดีที่  5  กรกฎาคม  2550 
 

10.00 น. – 17.00 น. ลงทะเบียน (แขกรับเชิญจากตางจังหวัด) ณ โรงแรมที่พัก 

วันศุกรที่  6  กรกฎาคม  2550 
 

08.00 น. – 09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00 น. – 10.05 น. พิธีเปดการสัมมนา 
09.00 น.–09.10 น. วีดิทัศนเร่ือง ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
09.10 น.–09.20 น. กลาวรายงาน 

 โ ด ย  ดร.อําพน  กิตติอําพน 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

09.20 น.–10.05 น. กลาวเปดสัมมนาและแสดงปาฐกถาพิเศษ 
 เรื่อง รัฐบาลกับการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
 โ ด ย  พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
        นายกรัฐมนตรี   
10.05 น. – 10.35 น. บรรยายพิเศษเรื่อง ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุข 
 โ ด ย  นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 
  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

10.35 น. – 10.50 น. พักรับประทานชา-กาแฟ และอาหารวาง 

10.50 น. – 12.30 น. นําเสนอและอภิปราย ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
 ผูดําเนินการอภิปราย: ดร.พนัส สิมะเสถียร 
  ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูนําเสนอ: ดร.อําพน กิตติอําพน  
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ผูอภิปราย:  นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม 
 รองนายกรัฐมนตรี และรฐัมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
   ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี 
   ศาสตราจารยเกียรติคุณ  
   ดร. อาชว เตาลานนท 
   ประธานกิตติมศักด์ิสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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กําหนดการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 
12.30 น. – 13.30 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13.30 น. – 17.00 น. การประชุมกลุมยอย 

กลุมที่  หนทางสรางสุขของคนในชุมชนและสังคมไทย 
ประธาน: ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย: ดร.อมรา  พงศาพิชญ 
 ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง 

พระมหาสุภาพ  พุทธวิริโย 
เจาอาวาสวัดปานาคํา จังหวัดกาฬสินธุ 
นายคําเดื่อง  ภาษี 
ปราชญชาวบาน 

กลุมที่    ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ   
ประธาน: ดร.ชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย: ศาสตราจารย ดร.สมชัย  ฤชุพันธ 
 ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 

ศาสตราจารย ดร.เมธี  ครองแกว 
กรรมการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
รองศาสตราจารย แล  ดิลกวิทยรัตน 
ผูอํานวยการศูนยเศรษฐศาสตรแรงงาน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นายปรีดา  เตียสุวรรณ 
ประธานกรรมการบริหาร บริษัทแพรนดา จิวเวลรี 

กลุมที่  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ประธาน: ศาสตราจารย ดร.สนิท  อักษรแกว 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: นางจุฑามาศ  บาระมีชัย 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย: นายชาตรี  ชวยประสิทธ์ิ 
 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นายเชวง  จาว 
รองประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พระครูสุจิณนันทกิจ 
เจาอาวาสวัดโปงคํา จังหวัดนาน 



-29- 

กําหนดการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 
กลุมที่  วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข 

ประธาน: นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ: ดร.อุทิศ  ขาวเธียร 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย: นายวิบูลย  เข็มเฉลิม 
 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา 
ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
ดร.บรรณโศภิษฐ  เมฆวิชัย 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฝายโยธา 
 
 

 
 

 
 



รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  คํากลาวรายงานของ ดร.อาํพน กิตติอาํพน 
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

คํา ก ล า ว ร า ย ง า น   ข อ ง   
ดร.อําพน กิตติอําพน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

เ ร่ื อ ง  “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 
ในการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
วันศุกรท่ี 6 กรกฎาคม 2550  ณ หองรอยัล จบูลีี บอลรูม   
ศูนยการแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

จั ด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
 

 
 

 

 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  

ในนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูเขารวมประชุมทุกทาน 
กระผมขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนอยางยิ่ง  ที่ไดกรุณาใหเกียรติมาเปนประธานในพิธีเปด
การประชุมประจําป 2550 ของสํานักงานฯ เรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ในวันนี้ 

การประชุมในวันนี้ นับเปนปที่หกของการจัดประชุมประจําปของสํานักงานฯ ไดดําเนินการมาอยาง
ตอเน่ือง ประกอบกับในปน้ีเปนปแรกที่เร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปน
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป เริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2554 ซึ่งแผนฯ ดังกลาว 
เปนแผนฯ ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดมีสวนรวมคิด รวมทํา และเห็นพองรวมกันในการนอมนําหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มายึดเปนแนวทางในการปฏิบัติควบคูกับหลักการพัฒนาแบบบูรณาการ
อยางเปนองครวม ที่ยึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา เพ่ือใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไป
ตามทางสายกลาง บนพ้ืนฐานความสมดุลเชิงพลวัตรของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ ทั้งมิติ
ในดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 น้ี 
มีเปาประสงคและวิสัยทัศนประเทศไทยท่ีมุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” และยังไดกําหนด
พันธกิจและยุทธศาสตรในการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรหลักเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหบรรลุ
ตามเปาประสงค และวิสัยทัศนดังกลาว 

ภายใตวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สํานักงานฯ ไดนํามาพัฒนาเปน
แนวคิดพ้ืนฐาน และจัดทํา “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” โดยผานกระบวนการ
ระดมความคิดเห็น และการมีสวนรวมของเครือขายภาคีพัฒนาที่เก่ียวของ และชุมชนในพื้นที่ภูมิภาค
ตางๆ ใหเปนที่ยอมรับ เห็นความสําคัญ และเกิดการนําไปใชประโยชนรวมกันในการขับเคลื่อนการ
พัฒนา สูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และใชเปนเครื่องมือในการปรับทิศทางการพัฒนาประเทศ และ



-31- 

กําหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสรางกระแสหลักใน
สังคมใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการคิด และคานิยมของสังคมไทย เพ่ือใหเกิดคุณคาใหมในการดํารงชีวิต 
นอกจากนี้ยังเปนการวางแนวทางการพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดที่จําเปนตอการจัดทําดัชนีความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

ในการประชุมในครั้งนี้ สํานักงานฯ จะนําเสนอรายงานผลการพัฒนาประเทศ ดวยดัชนีความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทย เพ่ือบงชี้ใหเห็นถึงสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันฯ โดยไดกราบเรียน
เชิญคณะรัฐมนตรี สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน ตลอดจนเครือขายภาคีพัฒนาจากองคกร
ชุมชนและภาคประชาชน รวมแลวประมาณ 1,500 ทาน เขารวมประชุมในวันนี้  

โดยในภาคเชา ภายหลังที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “รัฐบาลกับการสราง
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” แลว ซ่ึงจะเปนทิศทาง และแนวทางสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” จากน้ันจะเปนการบรรยายพิเศษ เรื่อง 
“ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุข” โดย รองนายกรัฐมนตรี 
นายโฆสิต ปนเปยมรัษฐ กอนจะเขาสูการอภิปรายในชวงเชา ซ่ึงประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ดร.พนัส สิมะเสถียร เปนประธาน และมีผูอภิปรายนํา คือ รองนายกรัฐมตรี นายไพบูลย 
วัฒนศิริธรรม และศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี และดร.อาชว เตาลานนท หลังจากนั้น 
ในชวงบายจะเปนการประชุมกลุมยอยเพ่ือรวมใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายโดยแบงเปน 4 กลุมยอยใน
หัวขอเรื่อง ดังน้ี 

 หนทางสรางสุขของคนไทยในชุมชนและสังคมไทย 

 ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

 การอยูรวมกันระหวางคนกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข 

สํานักงานฯ ใครขอขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และผูมีเกียรติทุกทานที่ไดสละ
เวลาอันมีคามารวมประชุมในวันน้ี และขอบคุณกรมประชาสัมพันธ ที่ไดกรุณาสนับสนุนใหมีการถายทอด
ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 และสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

บัดน้ี ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ไดกรุณากลาวเปดการประชุม
ประจําป 2550 ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมทั้งแสดง
ปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเปนแนวทางในการประชุมคร้ังน้ีตอไป  

ขอกราบเรียนเชิญ 
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คํา ก ล า ว เ ป ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ป า ฐ กถ า พิ เ ศ ษ   ข อ ง   
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท    
นายกรัฐมนตรี  

เ รื ่อ ง “รัฐบาลกับการสรางความอยูเย็นเปนสุข 
 รวมกันในสังคมไทย” 

ในการประชมุประจําป 2550 ของ สศช. 
วันศุกรท่ี 6 กรกฎาคม 2550  ณ หองรอยัล จบูีลี บอลรูม   
ศูนยการแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

จ ัด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
 

 
 

 

 

กราบนมัสการพระคุณเจา ทานรองนายรัฐมนตรี ทานประธานกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และทานผูมีเกียรติทุกทาน 

วันน้ีถือเปนโอกาสอันดีที่ไดมาเปนประธานในพิธีเปดการประชุมประจําป 2550 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เราเรียกกันสั้นๆ วาสภาพัฒน ทานเลขาธิการฯ 
ไดพูดไปแลววา เปนปที่เริ่มของแผนฯ 10 แตละแผนฯ ก็กินเวลาประมาณ 5 ป 50 ปแลวที่เราได
ทํางานรวมกับสภาพัฒนมาโดยตลอด ในสวนที่เราไดเนนในปจจุบัน ก็คงจะเห็นแลววา เราไดยอนกลับ
มาดูคําหลัง ก็คือในเรื่องของสังคมมากขึ้นกวาคําวาเศรษฐกิจ น้ันก็เปนจุดหน่ึงที่อยากจะเรียนใหเห็น
วา ความเปลี่ยนที่เกิดขึ้น แมแตในองคกรของรัฐเอง ก็เปนจุดที่สําคัญ เปนจุดที่เราควรไดระดม
ความคิด ระดมความเห็นกันวาเราควรจะเดินไปขางหนากันอยางไร ในสวนที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ตั้งแตแผนฯ 8 พูดกันไดวาแผนฯ 8 ก็คือการที่เราเริ่มนําแนวคิดในเรื่องของการนําศูนยกลางการ
พัฒนามาอยูที่คน คือการพัฒนาคนเปนหลัก น่ันก็ถือวาเปนจุดเร่ิมที่สําคัญอันหนึ่ง 

ผมเอง โดยสวนตัวก็คิดวา ปญหาเร่ืองคนเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง เราไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใน
ทุกๆ ดานมาโดยตลอด แตวาปจจัยที่สําคัญที่เราควรจะเนนนั้น ก็คือเรื่องของคน หรือบุคลากร วาทํา
อยาไรที่เราจะปรับปรุงในสวนนี้ใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น ถามองในภาพโดยรวมแลว คนก็จะเร่ิมจากสวนที่
เปนเรื่องของความคิดเปนหลัก ความคิดของแตละคน ถาเราจะพูดวาเปนเรื่องของจิตใจ ก็คงเปนได  
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ในชวงเวลา 50 ปที่ผานมา ในการดําเนินการโดยสภาพัฒนน้ี ก็จะเห็นวาในการพัฒนาคนนั้น เรามา
เริ่มเอาเม่ือสมัยแผนฯ 8 กอนหนาน้ันเรามองภาพในภาพที่กวางๆ เทาน้ันเอง แตวาไมไดคํานึงลง
มาถึงวาในการที่จะพัฒนาคน เราไดเตรียมการไวอยางไรบาง คนแตละคนจะมีความสุข อยูเย็นนะครับ 
เม่ือก้ีผมก็ไดพูดกับอาจารยพนัสวา สมัยเด็กๆ ผมไมคอยชอบเลยอยูเย็น อยูเย็นคือการโดนทําโทษ 
ใหทําความสะอาดหองเรียน พอโดนอยูเย็นปบผมไมชอบแลว น่ันก็เปนสวนหนึ่งที่อยากจะบอกทาน
ทั้งหลายวา คนเราจะมีความสุขได ก็ตองอยูในกรอบของการที่ไดรับการยอมรับจากคนอ่ืน และตัวเองก็
จะตองเปนคนดี คําวา ”ดี” ในที่น้ี ก็อยูในสภาวะของขั้นตอนของแตละอายุ แตละวัยของเราเอง วาเรา
ควรจะมีความดีมากนอยแคไหนอยางไร ในวัยเด็กๆ ตัวชี้วัดน้ีก็คงไมมีอะไรมาก  

เม่ือ 2-3 วันนี้เอง ก็ไดคุยกับทางอาจารยมหาวิทยาลัย คุยกันวาคุณธรรมของนักเรียน นักศึกษาเราจะ
เอาอะไรเปนตัวชี้วัด มันเปนตัวชี้วัดที่ยากลําบาก ทางมหาวิทยาลัยก็เร่ิมที่จะเอาตัวชี้วัดน้ีมาเปนผลใน
การที่จะเปนปจจัยตัวหน่ึง ที่จะรับนักศึกษาเขาสูมหาวิทยาลัย ผมก็บอกวาสิ่งที่ผมไดประสบมาในอดีต
น้ัน ก็คือ มีการกําหนดแตมความประพฤติ เราไมไดชี้วัดความดี แตเรามาดูวาเราทําผิดอะไรบาง แลวก็
โดนตัดแตมไป เม่ือตัดไปไดในระดับหน่ึงแลว ก็หมายถึงวา เราอาจจะไมผานเกณฑ ยกตัวอยางงายๆ 
สมัยผมเปนนักเรียนก็จะมีแตมประมาณ 30 แตม แตมความประพฤติ 30 แตม การตัดแตมความ
ประพฤติน้ัน ก็จะขึ้นอยูกับโทษานุโทษที่ไดกระทําผิดไป เชนวา มาไมทัน นําอุปกรณการศึกษามาไม
ครบ ขาดเรียนบางอะไรตางๆ สิ่งเหลาน้ีก็เปนสวนหน่ึงที่ทําใหชีวิตในวัยเยาวเกิดความรูสึกวา เรา
จะตองมีการปรับตัวของเราเขากับกรอบในสิ่งเหลาน้ี จากการตัดแตมน้ีเอง บางคนที่โดนตัดแตมเกินก็
ไมผาน ตองเรียนซ้ําชั้น น้ันเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในสมัยกอน ในสมัยปจจุบันไมมีแลว การเรียนในชั้น
มัธยมก็ไมมีการลงโทษในลักษณะเชนนี้ คือไมมีการซํ้าชั้น ก็จะเรียนผานไปเรื่อย น้ันก็เปนลักษณะที่
เราใหประโยชนกับผูคนของเรา แตวาในดานของการที่จะทําใหเกิดความคิด ความสํานึกตางๆ ก็เปน
เรื่องที่ผมคิดวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญ ทําอยางไรที่เราจะสรางคุณธรรมขึ้นมาตั้งแตสมัยที่เรายังเปน
เด็กๆ ใหได 

ผมคิดวา ทานที่อยูในที่น้ีคงมีหลายคนนะครับ ที่เคยมีฝนราย คือฝนรายที่วา ดูหนังสือไมทัน แลวก็
ตองไปสอบ อันน้ีก็เปนอีกสวนหนึ่งที่เปนฝนรายในสมัยวัยเด็ก บางทีตื่นขึ้นมาเหง่ือแตก เพราะวาเรา
ควรจะดูหนังสือใหทัน แลวก็ไปสอบ แตบางครั้งมันทําไมได น้ันก็เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นในสมัยเด็กๆ 
จริง ที่นําเร่ืองนี้ขึ้นมาก็อยากใหเราไดคํานึงถึงวา การที่จะสรางความรูสึก ความคิดขึ้นมาตั้งแตวัยเด็ก
น้ัน เราควรจะทํากันอยางไร  

ในพระราชบัญญัติการศึกษาไดกําหนดไววา “คุณธรรมนําความรู” เม่ือวานนี้เอง ผมไปที่จังหวัดเลย ที่
บานบูโฮม ในอําเภอเชียงคาน ก็มีเด็กและเยาวชนแตชุดขาวมารับ ผมก็ถามวาวันนี้มาทําอะไรกัน เขา
ก็บอกวาวันนี้อบรมศีลธรรม เลยแตงชุดขาวมา แลวถามตอวาแตงชุดขาวแลว ไดมีการถือศีล 5 ไหม 
เขาก็บอกวาถือ ผมก็ถามวาขอแรกคืออะไร เขาก็ตอบได แลวถามวาถือไดครบไหม เขาก็บอกไมครบ 
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ก็ไมเปนไร คือเริ่มจากสิ่งเหลาน้ี นาจะเปนประโยชนที่เราจะไดแนะนําเด็กๆ วา การที่จะทําอะไร ที่ตั้ง
อยูบนความตั้งใจของเรา ตั้งอยูบนความปรารถนาของเราจริงๆ วา เราจะทําไดแคไหน ทําไดอยางไร 
ตรงนี้ก็จะเปนสวนหลักที่จะทําใหเขาไดเร่ิมคิดวา ชีวิตในวัยเยาวของเขานั้น จะกาวไปสูสิ่งที่ผูใหญได
มองเห็นวา คุณธรรมนําความรูน่ันควรจะเปนอยางไร 

พูดถึงรัฐบาลบางนะครับ เม่ือผมเขามารับหนาที่เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ผมพูดคําวา “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ทุกคนก็ตกใจกันหมด ตกใจวารัฐบาลจะปดประเทศ ตกใจวารัฐบาลจะไมสนใจเรื่องการทํา
มาคาขาย จริงๆ แลวก็เปนหลักการที่ผมไดนํามาจากแผนฯ 10 ซ่ึงผมไดมีสวนรวมในการที่จะเผยแพร
หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันน้ีดวย จึงไดนําส่ิงที่ทางสภาพัฒนไดพยายามที่จะกระจาย
ความคิดน้ีออกมา อยางที่ทางทานเลขาธิการฯ ไดกลาวไปแลว ก็ถือวารัฐบาลไดเปนผูเร่ิมกระจาย
ความคิดในเรื่องของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงออกไป แลวเปาประสงคก็คงอยูที่สังคมเราอยู
รวมกันดวยความอยูเย็นเปนสุข  

ผมไดพูดตั้งแตตนวา เราจะยืนอยูบนหลักของความสมานฉันท ยืนอยูบนหลักของการรู รัก สามัคคี 
หลายๆ สิ่งที่ผมไดนํามาพูดในชวงตนนั้น ก็ตองการคําอธิบาย คําชี้แจงที่คอนขางชัดเจน แมกระท่ังใน
ปจจุบันนี้ก็เปนสิ่งที่ยากลําบาก ที่จะนําแนวความคิดในเรื่องของการแกไขปญหา โดยสันติวิธีน้ีมาใช 
บางคนก็ถามวาสมานฉันทไปทําไม ก็มีคนตายอยูทุกวัน ผมก็ถามวาถาไมคุยกัน คนจะไมตายไหม 
ยังไงคนก็ตองตายอยูแลว แตวาตายอยางไร ตรงนี้เปนเรื่องสําคัญ ถาเราตายดวยการทําหนาที่ ซ่ึง
เรื่องน้ีเปนเรื่องที่ผมไดผานขั้นตอนของชีวิตชวงนั้นมาแลว ก็คือขั้นตอนของการทําหนาที่รับราชการ
เปนทหาร คนที่จะเปนทหาร เปนตํารวจน้ัน ก็จะตั้งใจของตัวเองไวแลววา ในหนาที่ของเรานั้น มี
โอกาสที่จะตายในหนาที่คอนขางสูง มากกวาในสวนอ่ืน ความตั้งใจอันนี้เอง ทําใหเรามีความรูสึกที่วา 
มันเปนหนาที่ มันเปนเรื่องที่เราจะตองทํา เปนเรื่องที่เราจะตองขมความกลัว เปนเรื่องที่เราจะตอง
เตรียมการไวลวงหนาวา ครอบครัวของเรา พ่ีนองของเราจะตองอยูกันอยางไร ถาหากวาตัวหัวหนา
ครอบครัวเสียชีวิตไป น่ีก็เปนเรื่องที่เราจะตองคิดในสวนของครอบครัวเหมือนกัน  

น่ันเปนสังคมของคนที่มีหนาที่ แตถาหากสังคมของคนไทยทั่วๆ ไป เราจะเตรียมการในเรื่องนี้กัน
อยางไร หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดนอมนํามาใชน้ัน ไดพูดถึงเรื่องอยางนี้คอนขางชัดเจน
วา เราจําเปนที่จะตองไมประมาท เราจําเปนที่จะตองมีทางแกไข เราจําเปนที่จะตองมีการเตรียมการท่ี
จะแกไขสิ่งเหลาน้ีไว เพราะวาความตายนั้น ไมมีใครหนีได บางทีเราลืมนึกไปวา ความตายนั้นยังอยูอีก
ไกล ยังอยูอีกหางที่ผมมายืนอยูตรงนี้ก็รูสึกใกลมากแลว ในอดีตก็รูสึกวามันจะหาง แตวาโดยอาชีพก็
ไมหางเทาไหร บางครั้งออกทํางานแตละครั้ง ก็รูสึกวามันใกลๆ เฉียดๆ แตดวยความไมประมาทก็เลย
มีโอกาสมายืนอยูตรงนี้  

เพราะฉะนั้นในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงตรงนี้เอง ก็อยากใหไดนํามาสอดแทรกไวในเรื่องของบุคคล 
แลวก็เรื่องของครอบครัววา ทําอยางไรที่เราจะไดคํานึงถึงเรื่องน้ีวาเราไมประมาท เรามีภูมิคุมกันที่ดี
พอภายในครอบครัวของเราเอง น่ันก็จากบุคคล มาสูครอบครัว แลวก็มาสูสังคม 
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เม่ือวานนี้ เปนการเดินทางที่ผมคิดวา เปนสภาพซึ่งแตกตางกันอยางชัดเจนของสังคมของคนไทย ผม
ไปที่จังหวัดเพชรบูรณ เปนรอยตอระหวางเพชรบูรณ กับขอนแกน และจังหวัดเลย ก็คือในอดีตก็เปน
พ้ืนที่ของอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว ในปจจุบันก็มีพ่ีนองประชาชนเขาไปทํามาหากิน ไปทํางานกัน
คอนขางมาก พ้ืนที่น้ันเปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณ เปนแหลงตนน้ําลําธาร แลวเราก็เห็นวา การเขาไปทํามา
หากินนั่นเอง ก็ไดใชทรัพยากรธรรมชาติไปอยางสิ้นเปลือง ซ่ึงเปนเรื่องที่ทางรัฐบาล ทางหนวยงานท่ี
เก่ียวของกําลังเขาไปชวยในการปรับปรุงในเรื่องเหลาน้ีวา ทําอยางไรที่จะใหพ่ีนองประชาชนอยูใน
พ้ืนที่โดยที่ไมทําลายสภาพแวดลอมมากเกินไปเราจะทําอยางไรที่จะวางแนวทางในการทํามาหากินให
สอดคลองกับสภาพแวดลอม สิ่งที่ทานเลขาธิการฯ ไดพูดถึงก็คือ ภูมิศาสตรและสังคมของเรา เปนเรื่อง
ที่ไดวางแผนไวประมาณ 14 ป ในเบื้องตนก็เปนเรื่องของการทําใหประชาชนเกิดความเขาใจ และ
ชวยกันในการที่จะดูแลสภาวะแวดลอม อยูดวยกันโดยสันติ ขั้นตอไปก็เปนการที่จะเร่ิมปรับปรุงพ้ืนที่ 
สวนใดที่ควรจะฟนฟูใหเปนพ้ืนที่ปากลับขึ้นมา ก็จะเปนพ้ืนที่ปา พ้ืนที่ใดควรจะเปนพ้ืนที่ทําการเกษตร 
ก็ควรจะเปนพ้ืนที่การเกษตร น่ันก็เปนพ้ืนที่ที่ถือวามีความอุดมสมบูรณคอนขางมาก แลวก็เปนแหลง
ตนน้ํา  

ที่บานบูโฮม ที่ผมไดกลาวไปแลวนะครับ ก็เปนอีกแหงหน่ึงที่แสดงใหเห็นวาชาวบานปรับตัวอยางไร 
ปจจัยสภาวะแวดลอมตางๆ มีทั้งยาเสพติด มีทั้งการลักขโมย สภาพของดินก็ไมสมบูรณ เปนพ้ืนที่ที่ขุด
ลงไปไมเกินเมตรก็เปนดินลูกรัง เปนหินดาน ชาวบานไดอาศัยภูมิปญญาของชาวบานเองในการที่จะ
ทําการเกษตรแบบผสมผสาน เขาใชคําวาการเกษตรแบบผสมผสาน คือ ปลูกทุกอยางที่ปลูกได แลวก็
เลี้ยงทุกอยางที่เลี้ยงได น้ันก็เปนแนวคิดงายๆ ของชาวบานในพื้นที่ ใชเวลาประมาณ 5 ปที่ผานมา 
เริ่มตนผมก็คงจะใชตัวชี้วัดที่เปนตัวเลข เร่ิมตนเขามีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอคนประมาณ 20,000 บาท 
ปจจุบันประมาณ 50,000 บาทตอหัวตอคน ในระยะเวลาไมถึง 10 ป น้ันเปนสิ่งที่เปรียบเทียบอยาง
ชัดเจนวา เม่ือชาวบานไดรวมตัวกัน มีการปรับปรุงในเรื่องของชุมชน ในเรื่องของการทํามาหากินแลว 
สภาพแวดลอมก็เปลี่ยนไป ผมก็ถามวายาเสพติดมีไหม ยาเสพติดไมมี การพนันมีอยูบาง การด่ืมสุรา
ลดลง ที่นาภาคภูมิใจก็คือวา เยาวชนไดมีการอบรมในเรื่องของศีลธรรม น่ันเปนสวนที่ผมถือไดวา เปน
การปรับปรุงทางดานที่เราสามารถมองเห็นตัวชี้วัดไดอยางชัดเจน 

ผมไดกลาวกับชาวบานไปวา ตัวชี้วัดที่เปนตัวเงิน ตอหัวตอคนนั้น อยาไดถือวาเปนสิ่งที่สําคัญ ผมได
พูดกับเขาวา สวนที่เราไมสามารถจะวัดไดก็คือ ในเรื่องของความสุข ในเรื่องของการอยูรวมกันในชุมชน 
อยูในครอบครัว ที่บานบูโฮมนี้ ก็มีคนอายุ 80 กวาๆ มาน่ังอยูหนาบาน ผมเดินผานไป เพราะวาบานน้ี
อยูริมโขง เดินลงไปที่ทาเรือก็ผานบาน ก็ถามวาอายุเทาไหรแลว แกก็บอกวาแกจําไมไดแลว ก็มีญาติๆ 
ซ่ึงน่ังอยูใกลๆ บอกวา 80 กวา ญาติๆ คนนั้นก็ 70 กวาไปแลว แลวก็ถามวาบานนี้เปนบานของแกหรือ
เปลา ก็บอกวาใช ก็ทํามาหากิน เปดเปนรานขายอุปกรณ ขายสิ่งตางๆ สําหรับเด็กๆ น่ันเปนเรื่องที่ผม
คิดวา ภาพอยางน้ีมันเปนภาพที่เรานาจะดู เรานาที่จะไดนํามาเปนตัวอยางใหกับสังคมของเรา  



-36- 

คํากลาวเปดการประชมุและปฐกถาพิเศษ ของ  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
นายกรัฐมนตรี  พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท 

สิ่งที่ผมพยายามจะเสนอก็คงเปนสวนหนึ่ง ที่อาจจะกลาวไดวา ในสวนของชื่อ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดลําดับความสําคัญเสียใหม คําวา
สภาพัฒน ก็ควรจะจัดลําดับความสําคัญเสียใหมวา พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ  

ในสวนที่เปนภาพกวางๆ ทั่วๆ ไป ที่ผมไดเสนอก็คือ เร่ืองของความเปนธรรม และเรื่องของความเปน
ไทยที่อยากจะฝากทางสภาพัฒนไวดวยวา “อยูเย็นเปนสุข” ก็มีเร่ืองของความเปนธรรม และความ
เปนไทยที่อยากจะฝากไวในสวนของการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของบานเรา น่ันคือจุดที่ ถือไดวา
รัฐบาลน้ีอยากจะสอดแทรกแนวความคิด แนวทางของรัฐบาลเขาไปดวย  

หลายๆ ทานถามวา หลังจากรัฐบาลนี้แลว จะเปนอยางไร ผมก็คงตอบไดเพียงวา แนวความคิด แนวทาง
ตางๆ ที่รัฐบาลพยายามจะสอดแทรกเขาไปนี้ ก็คงอยูที่พ่ีนองประชาชน อยูที่ทานทั้งหลายที่จะไดนําไป
พิจารณา โดยหลักของแนวคิดที่วา เราจะคุยกันดวยเหตุ ดวยผล แลวเราจะนําพาสังคมของเรา นําพา
ชุมชนของเรา นําพาครอบครัวของเรา จนกระทั่งมาถึงตัวของเราเองไปในทางไหน คงไมไดเปนแนวทางที่
จะถามวา รัฐบาลจะมาชี้อยางไร แตทานเลือกทางเดินของทานเองแลว ไมวาใครก็ตามที่จะขึ้นมาเปน
รัฐบาล เขาก็จะตองทําตามทาน เพราะวาทานเปนคนเลือกเขาเขามา ทานเปนคนที่จะบอกเขา บอกวาเรา
ตองการอยางนี้ เราอยากเห็นบานเมืองเปนอยางนี้ มากกวาที่จะบอกวารัฐบาลเปนผูกําหนดวา เราจะตอง
เดินทางกันไปทางไหน รัฐบาลมีหนาที่ที่จะอํานวยความสะดวก รัฐบาลมีหนาที่ที่จะใหการสนับสนุนใน
เรื่องตางๆ ที่มีความจําเปนในเรื่องของโครงการในดานสาธารณูปโภค ในเรื่องของมหภาคตางๆ เชน เรา
จะมองความเจริญตางๆ ในบานเมืองของเราอยางไร เราจะวางศูนยการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมของ
เราไวที่ไหนบางอยางไร เครือขายการคมนาคมที่จะอํานวยความสะดวกไมใหชุมชนจะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงที่มากมายนัก หมายถึงวา เราไมตองอพยพทิ้งถิ่นเขามาทํางาน เราจะทําอยางไร  

ความเชื่อมโยงตรงนี้ ก็จะตองเชื่อมโยงกับความเจริญของภูมิภาค รัฐบาลไดพยายามที่จะทําความเขาใจ 
สรางความรวมมือกับมิตรประเทศในกลุมอาเซียน ซ่ึงเราจะเดินไปดวยกัน เราคงไมมองตัวของเราเองอยาง
เดียว เราคงตองมองถึงเปาหมายของภูมิภาคของอาเซียนดวยวา เราจะเดินไปทางไหนกัน สิ่งที่นาพอใจก็
คือวา ในคําขวัญของกลุมประเทศอาเซียนนั้น ใชคําวา Sharing and Caring Community  

Sharing ก็คือ การแบงปนกัน Caring ก็คือ การเอ้ืออาทร การดูแลซ่ึงกันและกัน น่ีก็เปนคําขวัญที่ดี ที่
ผมคิดวา ถาเราอยูกันในประเทศอาเซียนดวยความรูสึกอยางน้ีแลว เราจะเดินไปขางหนากันไดอยาง
เต็มที่ รัฐบาลไทยพยายามที่จะสรางความเขาใจอันนี้ ทํางานรวมกับมิตรประเทศ เราจะยืนอยูบน
พ้ืนฐานของความรวมมือซ่ึงกันและกัน เพราะฉะน้ันเราจะไมมองตัวของเราเองเพียงอยางเดียว ทํา
อยางไรที่เราจะรวมมือกับเพ่ือนบานของเรา ปญหาท่ีเราเห็นอยูขณะนี้ เห็นชัดเจนวา เราตองการ
แรงงานตางประเทศเขามา แลวแรงงานเหลาน้ันก็เขามาจากประเทศ ที่มีฐานะดอยกวาเรา ถามันอยูใน
ฐานะที่ใกลๆ กัน แลวก็มีการแลกเปลี่ยน มีการดูแลแรงงานที่เขามา ก็จะเปนการกระทําที่ดี เปนการที่
จะแบงปนกัน แลวเขาก็มีโอกาสที่จะนําเงิน นําทรัพยที่เขาหาไดกลับไปพัฒนาบานเมืองของเขาดวย 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  คํากลาวเปดการประชมุและปฐกถาพิเศษ ของ 
  นายกรัฐมนตรี  พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท 

สิ่งเหลาน้ีก็จะเปนประโยชนในการที่จะเดินกันตอไปขางหนา จับมือเดินกันตอไปขางหนาในอนาคต 
น่ันเปนสิ่งที่รัฐบาลไดพยายามที่จะทําใหเกิดความคิดอันนั้น เราไมอยากเห็นความขัดแยงที่จะทําให
ปญหาของความรวมมือระหวางประเทศตองสะดุด หยุดลง 

ก็เปนสิ่งที่พยายามจะชี้วา ในสวนของรัฐบาลแลว เราไมไดคํานึงถึงตัวเลขของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากนัก แตคํานึงถึงการสรางสภาวะที่สอดคลองในทุกๆ ดาน สภาวะในครอบครัว สภาวะทาง
สังคม สภาวะของสิ่งแวดลอม สภาวะความสัมพันธกับเพ่ือนบาน ซ่ึงเราคงจะตองแบงปนหลายๆ อยาง
รวมกันกับเพ่ือนบาน ในขณะนี้เราก็แบงปนเขาอยูแลว เราไปขอใชไฟฟา ขอซ้ือไฟฟา เพราะเราเองไม
มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่จะผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า เราก็จําเปนจะตองทําในสิ่งเหลาน้ี น่ันเปนสิ่ง
ที่เห็นไดชัดเจนวา เรามีอะไรที่จะตองแบงปนกันในระหวางชุมชน ระหวางประเทศเราก็จําเปนที่จะตอง
แบงปนกัน น่ันก็คือ การที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุข ไมเฉพาะภายในบานของเรา แตตองรวมกับ
เพ่ือนบาน กับมิตรประเทศของเราดวย  

แนวคิดที่ผมไดเรียนไปนี้ ก็คงเปนกรอบกวางๆ ที่รัฐบาลไดพยายามนําเสนอดวยระยะเวลาสั้นๆ ที่เรา
มาบริหารประเทศ ภายในระยะเวลาประมาณ 1 ป ถาเปนไปไดก็อยูที่ทานทั้งหลาย จะไดนําไปคิด 
นําไปพิจารณา แลวก็เสนอตอผูที่จะมาบริหารประเทศตอไปวา ทานอยากไดอยางน้ี ทานอยากเห็นเปน
อยางน้ี เราก็จะไดเดินหนากันไปในทิศทางที่ผมไดเสนอแลววา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ เราจะพัฒนาสังคมกันกอนที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 

บัดน้ี ก็ไดเวลาอันสมควรแลว ก็ขอเปดการประชุมประจําป 2550 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ก็ขออํานวยพรใหการประชุมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
และก็เปาหมายทุกประการ และขอใหทุกทานที่มาเขารวมประชุมกันในวันนี้ประสบแตความสุข ความ
เจริญ มีความสําเร็จ และก็เปนพลังรวมกันที่จะนําพาสังคมไทยไปสูความเปนสังคมที่ทุกคนตองมี
ความสุขรวมกันสืบตอไป 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช. 

ขอมูลทั่วไป 

ตารางที่ 1: จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ/สถานภาพ 

อาชีพ/สถานภาพ จํานวน รอยละ 
เจาหนาท่ีภาครัฐ/รฐัวิสาหกิจ 73 47.1  

นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย 20 12.9  

เกษตรกร/ผูนํากลุมอาชีพ 12 7.7  

นักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน 12 7.7  

นักพัฒนา/เจาหนาที่องคกรพฒันาเอกชน 7 4.5  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 6 3.9  

อื่นๆ (วุฒิอาสา ขาราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา) 25 16.1  
รวม 155 100.0  

ตารางที่ 2 : จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 58 37.7  

หญิง 96 62.3  
รวม 154 100.0  

ตารางที่ 3 : จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา 30 ป 21 13.5  

30-39 ป 22 14.1  

40-49 ป 42 26.9  

50-59 ป 58 37.2  

60 ป ขึ้นไป 13 8.3  
   รวม 156 100.0  
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สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับประโยชนและ 
ความคุมคาในการเขารวมประชุมประจําป ของ สศช. 

ตารางที่ 4 : รอยละของผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวมประชุมประจําปของ สศช. 

การเขารวมประชุม จํานวน 
(ราย) รอยละ 

ครั้งแรก 110 70.5 
เคย จํานวน 2 ครั้ง 14 9.0 
เคย มากกวา 2 ครัง้ 32 20.5 

รวม 156  

ตารางที่ 5: รอยละของผูตอบแบบสอบถามเห็นวาไดรับประโยชน และมีความคุมคา 

การเขารวมประชุม จํานวน 
(ราย) รอยละ 

มาก 108 71.0 
ปานกลาง 39 25.7 
นอย 1 0.7 
ไมตองการประเมิน 4 2.6 

รวม 152 100.0 

ตารางที่ 6 : รอยละของเหตุผลที่เห็นวาไดรับประโยชนและมีความคุมคา 

เร่ือง จํานวน รอยละ 

ไดรับความรูเพ่ิมท่ีหลากหลายจากผูมีประสบการณ (วิทยากร) 37 41.6 

ทราบนโยบาย แนวทาง และทิศทางการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขของ
ประเทศ 

16 18.0 

ไดแนวคิดท่ีจะนําไปประยุกตใชในการทํางานของตนเองตอไป 12 13.5 

เห็นการพัฒนาแนวความคิดและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ท่ี
ชัดเจนมากขึ้น 

11 12.3 

ไดมีสวนในการประชุม / แสดงความคิดเห็น / แลกเปล่ียนความเห็นกัน 7 7.9 

เขาใจการทํางาน / เห็นกระบวนการทํางานของ สศช. มากขึ้น 4 4.5 

อ่ืนๆ (นักวิชาการพูดฝายเดียว,ไมทราบความคืบหนาของการประเมิน) 2 2.2 

   รวม 89 100.0  
หมายเหตุ : ผูตอบแบบสอบถามสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช. 

ตารางที่ 7 : รอยละของความเต็มใจทีจ่ะเสียคาใชจายในการเขารวมประชุมประจําปของ สศช. 

จํานวนเงินตามความเต็มใจ จํานวน (ราย) รอยละ 
100 – 500  บาท 16 15.7 

1,000 - 1,500  บาท 37 36.2 

2,000  บาท 32 31.4 

2,500  บาท 1 1.0 

3,000  บาท 15 14.7 

4,000  บาท 1 1.0 

รวม 102 100.0 
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สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 

ความพงึพอใจตอการนําเสนอวีดิทัศน ปาฐกถาพิเศษ และการ
อภิปรายความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

ตารางที่ 8 :  รอยละของความพึงพอใจตอการปาฐกถาพิเศษ การบรรยายพิเศษ  
  การนําเสนอและอภิปรายของของวิทยากรในภาคเชา 

เร่ือง มาก ปาน
กลาง นอย ไมพึง

พอใจ รวม 

การนําเสนอวีดิทัศน เรื่อง "ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย" 

55.2 39.6 5.2 0.0 100.0 
(154 ราย) 

ปาฐกถาพิเศษของนายกรฐัมนตรี เรือ่ง "รัฐบาลกับการ
สรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย" 

65.1 32.3 2.6 0.0 100.0 
(155 ราย) 

การบรรยายพิเศษ เรื่อง "ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุข" 

65.0 32.5 2.5 0.0 100.0 
(157 ราย) 

การนําเสนอเรือ่ง "ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย" 

55.9 40.8 2.0 1.3 100.0 
(152 ราย) 

การอภิปรายเรื่อง "ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย" 

68.2 29.8 1.3 0.7 100.0 
(151 ราย) 

ตารางที่ 9 : รอยละของความพึงพอใจตอสถานที่และการใหบริการของผูเขารวมประชุม 

เร่ือง มาก ปาน
กลาง นอย ไมพึง

พอใจ รอยละ 

สถานที่ประชุมประจําป 2550 มีความเหมาะสม 
สะดวกสบาย 

82.5 14.9 2.0 0.6 100.0 
(154 ราย) 

การตอนรับของเจาหนาที่สรางความประทับใจกับ
ผูเขารวมประชุม 

85.9 13.5 0.6 0.0 100.0 
(156 ราย) 

การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว 90.4 9.6 0.0 0.0 100.0 
(156 ราย) 

ระบบเสียงในหองประชุมรับฟงไดชัดเจน 87.2 8.3 4.5 0.0 100.0 
(156 ราย) 

การจัดท่ีนั่งของผูเขารวมประชุมมีความเหมาะสม 73.7 25.6 0.7 0.0 100.0 
(156 ราย) 

การใหบริการอาหารแกผูเขารวมประชุมมีเพียงพอ 68.8 24.0 6.5 0.7 100.0 
(154 ราย) 

การไดทราบขอมูลชี้แจงระหวางการประชุมทั้งภายใน
และภายนอกหองประชุม 

69.0 27.7 2.6 0.7 100.0 
(155 ราย) 

การอํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ 73.1 26.9 0.0 0.0 100.0 
(156 ราย) 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช. 

ความเหน็ตอกรอบแนวคดิ ความหมาย และองคประกอบของ 
"ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย" 

ตารางที่ 10 :  รอยละของผูที่ เห็นดวยและไมเห็นดวยกับกรอบแนวคิด ความหมายและ
องคประกอบหลักของการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

กรอบแนวคิด ความหมาย และองคประกอบ
หลัก เห็นดวย ไมเห็นดวย รวม 

กรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนชีี้วัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย 

99.3 0.7 100.0 
(151 ราย) 

ความหมายของความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 98.7 1.3 100.0 
(149 ราย) 

องคประกอบหลักของดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน 

95.3 4.7 100.0 
(150 ราย) 

องคประกอบยอยของแตละองคประกอบหลัก    

#   สุขภาวะมี 3 องคประกอบยอย 96.6 3.4 100.0 
(147 ราย) 

#   ครอบครัวอบอุนมี 2 องคประกอบยอย 95.2 

 

7.5 

 

100.0 
(147 ราย) 

#   ชุมชนเขมแข็งมี 3 องคประกอบยอย 95.2 4.8 100.0 
(477 ราย) 

#   เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 
มี 3 องคประกอบยอย 

95.1 4.9 100.0 
(144 ราย) 

#   สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 
มี 4 องคประกอบ 

95.2 4.8 100 
(147 ราย) 

#   สังคมประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล 
มี 3 องคประกอบยอย 

93.9 6.1 100 
(147 ราย) 
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สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 

ความเหน็ตอกรอบแนวคดิ ความหมาย และองคประกอบของ 
"ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย" 

ตารางที่ 11 :  ขอเสนอแนะตอกรอบแนวคิด ความหมาย และองคประกอบหลักของความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

ประเด็น ควรเพิ่มประเด็น 
กรอบแนวคิด ยึดหลักการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน คุณธรรมในการอยูรวมกัน

และความสมดุลแหงการพัฒนา 
ความหมาย คนมีทางเลือกในการพัฒนาตนเองตามความตองการของแตละคน 

ดํารงอยูอยางเปนองครวมดวยความชอบธรรม สัมพันธกันอยาง
ถูกตองดีงามและความสุขอยางยั่งยืน 

องคประกอบหลัก ความมั่นคงของมนุษย สิทธิชุมชน วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และการยึดเหนี่ยวทางศาสนาของสังคม 

#  สุขภาวะ จิตอาสา จิตสาธารณะ แยกคุณธรรม จริยธรรม ออกเปนอีก 1 
ขอ และเพิ่มการศึกษาใหเดนชัด 

#  ครอบครัวอบอุน ความม่ันคงของครัวเรือน เศรษฐกิจครัวเรือน และสุขภาพจิต
ของครอบครัว 

#  ชุมชนเขมแข็ง ความสัมพันธในชุมชน ความเทาเทียมกันของชุมชน การมีสวน
รวมของภาครัฐ ชุมชนแหงการเรียนรู (แยกมิติชุมชนการเรียน
ออกมาใหเดนชัด) ทุนของชุมชนใหชุมชนทองถิ่นเปนตัวต้ัง แยก
เปนชุมชนเมืองและชุมชนชนบท และคานิยมของชุมชน 

#  เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม เรื่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การลดชองวางระหวางชนชั้น 
โดยคํานึงถึงภูมิสังคม การปกปองและรับรูถึงสิทธิระหวางรัฐโดย
คํานึงถึงบริบทโลก ความเหล่ือมล้ําของคนในสังคม ความ
รับผิดชอบตอสังคม 

#  สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล 

การปราศจากอบายมุขไวในปจจัยพื้นฐาน ความปลอดภัยใน
ชี วิ ตควรอยู ใ นชุ มชน เข มแข็ ง  แยกให ชั ด เ จนระหว า ง
สภาพแวดลอมทางสังคมกับส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ และควร
ใหนําหลักทางวัฒนธรรม และการใชอยางยั่งยืน 

#  สังคมประชาธิปไตยและมี    
ธรรมาภิบาล 

บทบาทประชาสังคม ควรเทาเทียมกันของการใชสิทธ์ิ จิตอาสา 
และเรื่องสังคมธรรมาภิบาล ควรเนนในการบริหารจัดการท่ีดี มี
ความโปรงใส ยุติธรรม การมีสวนรวมของประชาชน 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช. 

ตารางที่ 12 :  การเรียงลําดับความสําคัญขององคประกอบหลกัของดัชนีชีว้ัดความอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน  

องคประกอบ อันดับความสําคัญ 
การมีสุขภาวะ 2 
ครอบครัวอบอุน 1 
ชุมชนเขมแข็ง 3 
เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 4 
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 5 
สังคมประชาธิปไตยที่มีรรมาภิบาล 6 

 

ตารางที่ 13 :  รอยละของการใหความสําคัญตอสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน สาม
อันดับแรก 

สถานการณ อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 
การมีสุขภาวะ 26.5 27.7 11.8 

ครอบครัวอบอุน 34.1 17.6 6.7 

ชุมชนเขมแข็ง 11.4 12.6 24.4 

เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม    10.6 21 15.1 

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 8.3 9.3 20.2 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 9.1 11.8 21.8 

100.0 100.0 100.0 (จํานวนผูตอบแบบสอบถาม) 
(132 ราย) (119 ราย) (119 ราย) 
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สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 

ตารางที่ 14 :  รอยละของขอเสนอแนะการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

เร่ือง รอยละ 

พัฒนาตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และประเทศ 17.0 

เผยแพรประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับความอยูเย็นเปนสุขอยาง
ตอเนื่อง 15.1 

พัฒนาดานสังคม วัฒนธรรม ศาสนา การศึกษา และแกปญหาทางดานสังคม 13.2 

เรงสรางจิตสํานึก พัฒนาดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรม 12.3 

ภาครัฐตองเปนตนแบบในการปฏิบัติ ไมเลือกปฏิบัติ (การใชกฎหมาย) มีกลไกในการ
ขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม บูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน 11.3 

สรางชุมชนเขมแข็ง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 10.4 

สรางสมานฉันท ประชาธิปไตย 9.4 

สรางอาชีพ รายได มีงานทํา 6.6 

ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม สรางความเสมอภาค เปนธรรม โปรงใส 5.7 

พัฒนากลุมผูนาํทองถิ่น ภาคเอกชน ภาครฐั ผูนําประเทศใหเปนตัวอยางที่ดี รูจัก
พอเพียง 5.6 

รักษาสภาพแวดลอม 1.9 

รวมผูตอบแบบสอบถาม 106 ราย 

หมายเหตุ :  ผูตอบแบบสอบถามตอบไดมากกวา 1 เรื่อง 
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช. 

ตารางที่ 15 : การปรับปรุงการจัดประชุมประจําป ของ สศช. 

เร่ือง รอยละ 

ผูเขารวมประชุม  ควรเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นมากกวานี้ ผูเขารวมประชุมมาก
เกินไป ทําใหแสดงความคิดเห็นไดนอย 

23.0 

การใหบริการอาหารวา(เบรก)  ชวงเชาแออัดมากไป ระยะทางไกลจากหองประชุมใหญ
มาก การจัดเบรกชวงเชาตองจัดใหมากกวานี้ ควรจัดเปนอาหารกลอง/ชุด ตอนบายบางหอง
การเสิรฟไมทั่วถึง 

19.5 

วิทยากร/ผูอภปิราย  ใชเวลาพูดแตฝายเดียว พูดแตเรื่องเดิมๆ การนําเสนอภาพไมชัด พูด
เร็วมาก ควรเพิ่มผูอภิปรายภาคประชาสังคม  ควรมีการฉายเนื้อหาบรรยายประกอบ 

11.5 

คาใชจายในการเดินทาง/ทีพั่ก  ควรมีการทบทวนใหเหมาะสมเพื่อความเปนธรรม ทีพ่ัก
หรูเกินไปสําหรับชาวบาน 

10.3 

สถานที่ประชุม  (หองประชมุใหญ) ควรมีการจัดแบงโซนที่นั่ง (ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุม
อาชีพ ฯลฯ) ใหชัดเจน 

9.2 

การจัดประชุม  ควรมีการจัดประชุมในตางจังหวัด เพิ่มเวลาการจัดมากกวา 1 วัน  เทียบ
กับการจัดประชุมนานาชาติยังหางชั้นอยูมาก 

9.2 

เอกสารประกอบการประชมุ/การบรรยาย  ควรมีตัวอยาง บทเรียน ตนแบบในการ
ขับเคลื่อน เนื้อหาสาระกวางมาก  ความหมายอยูเย็นเปนสุข(เลมเขียว) และวิทยากรเสนอ
ไมเหมือนกนั  ควรมีการแจกเอกสารใหผูเขารวมประชุมลวงหนา ควรมีการสรุปเอกสาร
บรรยายภาคเชาใหผูเขารวมประชุมภาคบาย 

9.2 

อาหารกลางวนั  ควรจัดเปนบุฟเฟต โตะอาหารไมหมนุทานลําบากควรมีอาหารอีสานบาง 4.6 

การสงจดหมายเชิญเขารวมประชุม  ควรมีระยะเวลามากกวานี้ 4.6 

ผลการประชุม  ควรมีการติดตามผล มีการสรุปเผยแพรแกผูเขารวมประชุม 4.6 

การประชาสัมพันธในบริเวณงาน  เชิญเขาหองประชุมไมทั่วถึงควรมปีายใหญๆ หนาตึก 3.4 

อื่นๆ  (ไมทราบใครเปนเจาหนาที่ ใครเปนผูเขารวมประชุม แตงตัวคลายกันควรมีการ
ฝกอบรมตามหัวขอตางๆ 

2.3 

รวมผูตอบแบบสอบถาม 87 ราย 
หมายเหตุ :  ผูตอบแบบสอบถามตอบไดมากกวา 1 เรื่อง 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  การบรรยายพิเศษ ของ นายโฆสิต ปนเปยมรษัฎ   
  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

ก า รบรรย า ยพิ เ ศ ษ   ข อ ง   
นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ    
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เ รื ่อ ง “ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
 สูสังคมอยูเย็นเปนสุข” 

ในการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
วันศุกรที่ 6 กรกฎาคม 2550  ณ หองรอยัล จูบีลี บอลรูม   
ศูนยการแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

จ ัด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

  

 
 

 

 

 
กราบนมัสการพระคุณเจา ทานรัฐมนตรี ทานประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ทานกรรมการ และทานผูมีเกียรติทุกทาน  

ผมขออนุญาตใชเวลาคร่ึงชั่วโมงนับตอจากน้ีเปนตนไป นําเรียนในหัวขอ “ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมสูสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข” ผมคิดวาทิศทางคงเปนที่ชัดเจนแลว ผมเช่ือม่ันวา
เปนทิศทางที่สังคมไดมีความเห็นรวมกัน วามีความจําเปนเพ่ือที่จะใหเกิดส่ิงที่เรียกวาความอยูเย็นเปน
สุข คือทิศทางหลักของแผนฯ 10 ซ่ึงเปนทิศทางที่มีการปรับใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต
เรื่องสําคัญที่ผม และเพื่อน ๆ ไดรับคําถามตลอดเวลาวาจะขับเคลื่อนทิศทางเหลาน้ีไปอยางไร กอนที่
จะไปพูดถึงประเด็นการขับเคล่ือนไมวาจะขับเคลื่อนอะไร ผมขออนุญาตย้ําถึงสิ่งที่ผมเขาใจวาเปน
สาระสําคัญสําหรับนักพัฒนาทั้งหลาย ก็คือประเด็นที่เก่ียวของกับการปรับปรุงตัวเอง ผมคิดวาในซีก
ของการเปนนักพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจก็แปลวาการปรับตัวเอง เพราะฉะนั้นเม่ือเราพูด
เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็อยากจะเรียนวา ในขั้นตอนนี้ของการพัฒนาประเทศ ระบบเศรษฐกิจ
จําเปนตองปรับตัวเองอยางนอย ๆ ใน 3 เรื่องที่มีความสําคัญสูงสุด 

เรื่องที่ 1 การปรับตัวเองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเรา โลกนี้เปนโลกที่เชื่อมโยงกัน เปนโลกที่เรา
ตองอยูไดดวยตนเองตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เราตองมีความสามารถไมยิ่งหยอนไปกวา
เพ่ือน ๆ ของเราในการแขงขันในเวทีโลก เพราฉะนั้นประสิทธิภาพจึงเปนเรื่องใหญมากในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  
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รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  การบรรยายพิเศษ ของ นายโฆสิต ปนเปยมรษัฎ   
  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่องที่ 2 คือเราตองมีความคิดริเริ่ม ที่เราเรียกวานวัตกรรม เราจําเปนจะตองมีสิ่งเหลาน้ีเพ่ือที่จะ
เสนอความแตกตางซ่ึงเปนสาระสําคัญอยางยิ่งในกลไกของระบบเศรษฐกิจ ความแตกตางน้ีไดมาโดย
การใชความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

เร่ืองที่ 3 เร่ืองการปรับตัวเขาหาคุณภาพใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่สุด 

การขับเคลื่อนประเทศใน 3 ทิศทางน้ี เปนเรื่องที่ตองระดมสรรพกําลัง เปนเรื่องที่ตองการความ
เชื่อมโยง และเปนเรื่องที่ตองการการปรับตัวอยางตอเน่ือง สิ่งเหลาน้ีก็เปนเรื่องของการปรับตัวเองใน
ซีกของการดํารงอยูในโลกยุคโลกาภิวัฒน  

แตถาเรามามองยอนกลับไปถึงภายในของประเทศไทย เราก็จะพบวาการปรับตัวภายในของประเทศ
ไทยซึ่งแผนฯ 10 ไดพูดไวชัดเจนวาจะอยูภายใตกรอบของการปรับใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เราจะขับเคลื่อนไปในลักษณะอยางไร  

ผมขออนุญาตเรียนวาทุกคนก็เปนหวงวา เพียงการอางอิงวามีการปรับใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางเดียวคงจะไมเกิดผล แตจะตองมีแนวทางที่ปฏิบัติไดดวย ขอติติงดังกลาวที่พวกเราเคย
ไดยินเปนความคิดที่ถูกตองแตขาดความเปนรูปธรรม ขาดระบบการบริหารจัดการเพ่ือให
รูปธรรมนั้นดําเนินการตอไปได พวกเราก็นําขอสังเกต ขอติติงเหลาน้ีมาใครครวญ และพิจารณาจนได
ขอยุติระดับหน่ึงวาเรานาจะมีกระบวนการเชิงปฏิบัติเพ่ือที่จะขับเคลื่อนการปรับใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางทั่วถึงในทุก ๆ พ้ืนที่ ขอเสนอของเราก็สรุปรวมไดวา อยากจะขอปฏิบัติใน
ลักษณะที่เรียกรวมกันวา “ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข” ก็เปนความคิดในเชิงปฏิบัติ ซ่ึงการปฏิบัติน้ันผูคน
ก็สนใจอยู 2 เรื่อง คือ  

เรื่องที่ 1 ความเปนรูปธรรม ทานนายกรัฐมนตรีทานไดพูดไปแลว ตัวอยางที่มาจากจังหวัดเลย และ
หลายพื้นที่ของประเทศไทยก็มีรูปธรรมความสําเร็จอยู แตในขณะเดียวกันในหลายพื้นที่ของประเทศ
ไทยก็มีรูปธรรมวาปญหามากเหลือเกิน เพราฉะนั้น อะไรจึงทําใหบางแหงสามารถปรับตัวแบบอยูดีมี
สุข บางแหงปรับแลวอยูก็ไมดี และไมมีความสุข ผมคงไมมีความสามารถที่จะพูดเร่ืองทางดานสังคมได
ดีเทาทานนายกรัฐมนตรี แตผมก็ขอยืนยันวาเห็นดวยกับสิ่งที่ทานนายกรัฐมนตรีพูดทุกประการ 

ในความเช่ือสวนตัวของผม การปรับตัวจะตองอาศัยตัวเองเปนหลัก ซึ่งก็ตรงกับความเชื่อที่เปน
แกนแทของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การปรับตัวน้ันไมสามารถจะใหคนอ่ืนมาปรับใหได 
ไมสามารถที่จะรอใหเกิดสถานการณที่เอ้ืออํานวยได การปรับตัวน้ันตองเริ่มที่ตัวเอง ตองทําดวย
ตัวเอง และตองทําอยางตอเน่ือง ดังน้ันการปรับตัวก็เปนอยางที่ทานนายกรัฐมนตรีไดพูดวา ผูปรับ
ตองเริ่มเอง ตองทําเอง และตองทําอยางไมหยุดยั้ง เพราะฉะน้ันในเชิงรูปธรรมที่คนเขาวิจารณที่คน
สนใจมากที่สุดก็คือรายได ในฐานะนักเศรษฐศาสตรพวกเราก็เขาใจอยางน้ีนะครับวา รายไดน้ันเปนผล
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มาจากกลไกการตลาด มีผูซ้ือ มีผูจาง มีผูเชา มีผูที่มีบทบาทตาง ๆ ก็มีรายไดใหแกผูผลิต ผูรับจาง 
ผูใหเชา กระบวนการนี้เปนกระบวนการที่ไดรับการศึกษามาหลายรอยป เปนกระบวนการปกติในเรื่อง
ของการตลาด แตก็ขอเรียนวาความคิดที่ไมตรงกันและไมเห็นความจําเปนตองอาศัยกระบวนการทาง
การตลาดก็มี น่ันเปนความคิดที่ตองพ่ึงพาอาศัยกลไกอยางอ่ืน ๆ แตบัดน้ีไมมีประเทศใดในโลกที่ไม
อาศัยการพัฒนาจากกลไกการตลาด ที่ผมใชคําวาบัดน้ีก็แปลวาเคยมีผูที่อยูนอกกรอบการพัฒนาโดย
กลไกการตลาด แตในระยะ 10 – 20 ปหลังมาน้ีไมมีแลว  

เพราะฉะนั้นปจจุบันโลกนี้ทั้งโลกจึงเชื่อมโยงกันดวยระบบที่เราเรียกวา ระบบการตลาด ซ่ึงเปนที่มา
ของรายไดของทุกภาคสวน รูปธรรมก็คือตลาดในความเขาใจของเรา แตตลาดนั้นคือส่ิงที่ไมเคยหยุด
น่ิง มีการผันแปรอยูตลอดเวลา ถาทานศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจของโลก ของประเทศ ของชุมชนทาน
จะเห็นวาพัฒนาการนั้นก็ไมเคยหยุดเชนกัน ประเทศใดก็ตามที่หยุดการสนองความตองการของตลาด  
ประเทศน้ันก็หยุดการพัฒนา ซ่ึงพิสูจนไดจากการที่ประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองในระบอบอื่น ๆ ที่
ไมใชระบบตลาด หรือไดหยุดที่จะปรับตัวใหสอดคลองกับระบบตลาด ก็ปรากฏวาประเทศเหลาน้ันก็ได
บทเรียน และวันน้ีไดกลับมาตอบสนองตลาดไมวาจะเปนจีน รัสเซีย เปนตน เพราะฉะน้ันก็เปนที่
ชัดเจนวาการพัฒนาตองตอบสนองตลาดซึ่งเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงเปนเรื่องที่ยากมาก ทุกวันน้ี
เราก็พบปญหาของระบบตลาดเยอะมาก ปญหาความไมพอดี ซ่ึงทุก ๆ คนคงเห็นนะครับวาราคาตกต่ํา 
ผลผลิตลนตลาดมากมายมหาศาล  

ตรงนี้ก็ยอนกลับไปถึงชุมชนวาทําไมชุมชนที่จังหวัดเลยที่ทานนายกรัฐมนตรีพูดถึง ก็อยูภายใตกรอบ
กลไกของระบบตลาดแตไมมีปญหา ในขณะที่ชุมชนอ่ืนกําลังเดือนรอนอยางแสนสาหัสเน่ืองจากราคา
ตกต่ํา ผลผลิตลนตลาด ทําไมจึงเปนเชนนั้น คําตอบก็คือวาการตอบสนองตอตลาดนั้นไมพอดี ไมมี
ความพอดี เพราะฉะน้ันเม่ือเกิดความไมพอดีขึ้น พวกเราที่เปนนักเศรษฐศาสตรก็จะพูดวาตลาด
ลงโทษ ในขณะเดียวกันใครก็ตามที่สามารถตอบสนองตอการตลาดไดตลาดก็จะใหรางวัล ตลาดน้ีไมใช
บุคคลแตเปนกลไก เพราะฉะนั้น ที่มันยากก็เพราะวาทําอยางไรจึงจะตอบสนองได นาคิดนะครับวา
ชุมชนท่ีจังหวัดเลยที่ทานนายกรัฐมนตรีพูดถึงเขามีวิธีตอบสนอง ก็นาคิดอีกเหมือนกันที่ชุมชนอ่ืนเปน
พัน เปนหม่ืนหมูบานไมมีวิธีตอบสนอง  

ผมก็ฝากขอคิดอันนี้นะครับวา ถาพูดถึงรูปธรรมในยุทธศาสตรอยูเย็นเปนสุขนั้นก็คงจะตองขึ้นอยูกับ
การปรับตัวใหสอดคลองกับการตลาด มิฉะนั้นตลาดจะลงโทษนะครับ เราก็เห็นตัวอยางเยอะแยะ ถึงแม
บางที่ตลาดก็ไมไดลงโทษทันทีทันใด เพราะมีหนทางมากมายที่จะพยุงสิ่งนั้นเอาไว เชน การอุดหนุน 
การชดเชย การที่รัฐเขามาดูแล แตสิ่งเหลาน้ีก็จะมีประเด็นที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา เปนประเด็นของ
ความไมยั่งยืนของการพัฒนา เพราะฉะนั้น อะไรก็แลวแตที่ไมสอดคลองกับการตลาด เกินพอดี ไมได
อยูบนขาของตัวเอง ไมไดอยูบนพ้ืนฐานของตัวเองก็ไมยั่งยืน หลายรอยปของเศรษฐศาสตรก็เปนมา
แบบน้ี และก็เปนความจริงที่ซํ้าแลวซํ้าอีก เพราะฉะน้ันการปรับตัวจึงเปนเรื่องสําคัญ ก็ตองปรับให
สอดคลองกับตลาด ครับขอยากของมัน ไดเรียนแลวนะครับ ก็คือตองทําใหไดพอดี ๆ และตองทําให
ไดดวยความย่ังยืน  
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ครับเพราะฉะนั้นรูปธรรมที่เรานําเสนอในแงของยุทธศาสตรอยูดีมีสุขก็คือ นําเอาความจริงเหลาน้ีเปน
บทเรียนและถาเปนไปไดก็อยากจะใหชุมชนแตละชุมชนมีสิ่งที่เราเรียกวา “จุดยืน” วาตอไปรายได
ของเขาจะมาจากอาชีพอะไรที่มีความยั่งยืนและก็ไมฝนตลาด ดูเปนสิ่งยากแตหลาย ๆ ชุมชนทําได
ดวยวิธีการตาง ๆ กัน ซ่ึงวันนี้ผมไมมีเวลาที่จะกราบเรียน และหลายชุมชนทําไดดีมาก ชุมชนที่ทาน
นายกรัฐมนตรีไปเยี่ยมก็เปนหน่ึงชุมชนที่ทําได เพราะฉะนั้น ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขน้ีเจตนาก็คือวา 
อยากจะใหชุมชนนั้นกําหนดตําแหนงของชุมชนนั้นวา 5 ปขางหนารายไดของชุมชนนั้นจะมาจากอะไร 
ซ่ึงเราไดเริ่มทดลองไปแลว สวนใหญจะเลือกอาชีพเกษตร ไมวาจะเปนเรื่องเกษตรธรรมชาติ เกษตร
อินทรีย ซ่ึงเปนเรื่องที่ดีมาก บางสวนก็เลือกเกษตรผสมผสาน บางสวนก็เลือกวนเกษตร ที่เรารูจักกัน
ทั่วไปคือปลูกตนไมดวย บางสวนก็ไมไดเลือกเกษตร แตก็เลือกผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน OTOP หรือ
บางสวนก็ไมไดเลือกเกษตรในลักษณะที่เปนการเพาะปลูก แตเลือกเกษตรแบบตลอดวงจร คือ ทั้งปลูก 
ทั้งแปรรูป ทั้งสรางความแตกตาง เพราะฉะน้ันก็แลวแตจะเลือก หรือบางแหงก็อาจจะเลือกวาอยากจะ
มีรายไดจากการทองเท่ียวก็ทําได เพราะฉะนั้น เกษตรก็มีหลากหลาย การแปรรูปก็มีหลากหลาย อันนี้
ก็สอดคลองกับตลาดนะครับ เพราะตลาดบอกวาถาคุณไมมีความหลากหลายคุณขาดทุนแนนอน ถา
ทุกคนทําเหมือนกันหมดจะไมมีใครไดอะไรเลย เพราะฉะนั้นถาชุมชนเลือกทําตามกัน ก็ไมสอดคลอง
กับตลาด ก็เปนกติกางาย ๆ ไมยากเย็น และชุมชนจํานวนมากเขาใจ เพราะฉะนั้น ถาเขาเลือกทํา
อยางน้ีเราก็ไปเลือกทําอีกอยางหนึ่ง  

ซ่ึงยุทธศาสตรอยูดีมีสุข อยากจะเห็นการกําหนดตําแหนงน้ีขึ้นมาในทุก ๆ ชุมชนของประเทศไทย แตก็
มีชุมชนจํานวนมากครับที่ไมพรอม เพราะฉะนั้น ก็ตองไปเตรียมความพรอมใหชุมชน ในขณะเดียวกัน
ชุมชนที่เลือกทําสิ่งตาง ๆ เหลาน้ัน ก็ยังจําเปนที่ทางภาครัฐตองเขาไปทํางานรวมดวย อยางเชนกรณี 
ชุมชน ก. เลือกเกษตรแบบผสมผสาน ขณะน้ีไดมีการจัดการในระดับเริ่มตนโดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่เขามีศูนยเรียนรูที่เรียกวาปราชญชาวบานคอยดูแลความรูเหลาน้ีใหชุมชน และ
ขณะน้ีทางกระทรวงเกษตรและสหกรณก็มีโครงการเหลาน้ี ขณะน้ีมี 39 ศูนย และตอไปก็คงจะเพ่ิมเติม
ขึ้นตามกระบวนการเรียนรูของประชาชน ถาทานเลือกผลิตภัณฑชุมชนก็จะมีกระบวนการ OTOP ซ่ึง
เปนกระบวนการที่เขาไปเสริมไปหนุนใหเขาใจถึงการปรับปรุง การแปรรูป การสรางผลิตภัณฑ การ
สรางความแตกตาง การบริหารจัดการทางการเงิน ซ่ึงก็เปนเรื่องที่ทําได เรียนกันได ถาจะเลือกการ
ทองเท่ียวก็มีอีกกลุมงานหนึ่ง  

เพราะฉะนั้น ถาทุก ๆ ชุมชนมีการวางตําแหนงของตนเอง การสนับสนุนก็จะลงตรงกับตําแหนงที่
ชุมชนเลือก ถามวาตําแหนงเหลาน้ันถูกตองหมดหรือไม มันไมใชประเด็นสําคัญครับวาถูกตองหรือไม 
เพราะตําแหนงเหลาน้ันจะตองไดรับการปรับปรุงอยูตลอดเวลา อยางที่ไดกราบเรียนไปแลววา
การตลาดไมเคยหยุดน่ิง เพราะฉะนั้น วางไปเถอะครับตําแหนงแรกอาจจะผิด ผิดก็ปรับ แตไมวาคุณจะ
วางตําแหนงอยางไรจะมีกองทัพแหงความรูเขาไปเสริม กองทัพแหงความรูขณะนี้อาศัยปราชญ
ชาวบาน พรุงนี้ทานนายกรัฐมนตรีก็จะมาใหรางวัลแกบุคคลเกียรติยศในเรื่องของผลิตภัณฑชุมชน 
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ซึ่งก็คงเปนปราชญชาวบานอีกประเภทหนึ่งที่เขามีความสามารถ แตไมใชเร่ืองของการเกษตร 
เพราะฉะน้ัน ตอไปก็จะตองรบกวนผูมีความรูตาง ๆ ที่อยูในระบบ อยูในสถาบันการศึกษาที่จะตองหา
แนวทางเขาไปเสริม เขาไปรวมดวยกับภูมิปญญาชาวบาน เพ่ือที่จะขับเคลื่อนลงไป สนับสนุนจุดยืน 
หรือการวางตําแหนงของแตละชุมชน น่ีก็คือสิ่งที่เราอยากจะเห็น 

รูปธรรมของยุทธศาสตรอยูดีมีสุข วันนี้ยังทําไมไดทั้งหมด ยังมีชุมชนอีกคร่ึงหนึ่งซึ่งยังไมสามารถ
กําหนดตําแหนงได ซ่ึงถาเราทําตอไปก็จะมีมากขึ้น ๆ และก็จะสามารถจัดการไดดีขึ้น เพราะฉะน้ัน ถา
เราทําแบบนี้ไดเราก็จะสามารถตอบคําถามที่ 2 ของพี่นองที่หวงใยวาปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงบริหารจัดการไมได แตถาเราวางตําแหนงของชุมชนไดเราก็จะสามารถตอบคําถามนี้ได ให
พ่ีนองที่เปนกังวลวาอยาเปนกังวลเลยเราบริหารจัดการได เพราะเรารูถึงจุดที่ชุมชนมีความพรอมวาเขา
พรอมเร่ืองอะไร เพราะเราเห็นกันในระบบของเราวา การทําตามกันไมใชประเด็นที่สอดคลองกับ
การตลาด การทําโดยไมอยากทํายิ่งหนักเขาไปใหญ การทําโดยไมปรึกษาหารือกันก็ไมใชแนวทางที่
ถูกตอง เพราะฉะนั้น ถาเราสามารถที่จะเตรียมความพรอมได ก็หมายความวาคนสวนหนึ่งของชุมชน 
ไมใชทั้งหมด เพราะตลาดบางเร่ืองไมเหมาะกับการที่กลุม หรือชุมชนเปนผูสนอง บางเรื่องไมเหมาะ
เลย บางเรื่องตองทําคนเดียว ตองเปนบริษัท เพราะฉะน้ัน เร่ืองพวกนั้นก็ตัดทิ้งไป อยางเร่ืองที่ทําได
โดยกลุมโดยชุมชนก็จะมีความชัดเจนขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือที่จะตอบคําถามวาจะบริหารจัดการไดอยางไร ก็
จะสามารถบริหารจัดการไดในลักษณะที่สามารถเชื่อมโยงสิ่งเหลาน้ันใหเขากับความรู สามารถ
เชื่อมโยงใหเขากับงบประมาณแผนดิน สามารถที่จะนํางบประมาณแผนดินที่สงใหกับหนวยงานตาง ๆ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวง ทบวง กรม เอาไปสนธิกําลังเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน ก็
จะเปนระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น แตตองมีผูเชื่อมโยง เพราะฉะนั้นในกลไกของ
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจึงเนนในเรื่องของความเชื่อมโยง วาจะเชื่อมโยงอยางไรจึงจะสามารถนําความ
ตองการ หรือเรียกวาตําแหนงของการพัฒนาประเทศ หรือจุดยืนทางดานการตลาดนั้นมาเชื่อมโยงเขา
กับการสนับสนุนใหถูกตองใหครบวงจร  

ครับทั้งหมดนี้ ก็คงตอบคําถามกับความกังวลวาการปรับใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน
นามธรรม ก็พยายามจะตอบวามันเปนรูปธรรมได และบริหารจัดการได และสิ่งเหลาน้ีจะเปน
กระบวนการปรับตัวซ่ึงก็แปลวาเปนกระบวนการพัฒนา และกระบวนการพัฒนาแบบนี้ก็จะเปน
กระบวนการที่สอดคลองกับระบบตลาดซึ่งเปนระบบเดียวที่ทุกประเทศในโลกนี้ใช  

ครับ ก็เปนสิ่งละอันพันละนอยที่อยากจะมานําเรียนเสนอในเชาวันน้ี เพราะวา อีกสักครูก็จะมี
ผูทรงคุณวุฒิอีกหลากหลายที่ทานมีประสบประการณในดานตาง ๆ แตสําหรับเรื่องเศรษฐกิจ เร่ืองของ
การพัฒนา อยากกราบเรียนวาทําแทนกันไมได จะอาศัยใหคนอ่ืนเขามาแจกสตางคก็ไมไดอีก การ
พัฒนาแปลวาการปรับตัว ทานนายกรัฐมนตรีก็ไดพูดวาตั้งแตเด็กเราก็ตองปรับตัวใหเขากับวินัยตาง ๆ 
ถามวาผมจะมอบหมายใหทานทั้งหลายชวยปรับตัวแทนผมไดหรือไม คําตอบคือวาไมได ถามวาทํา
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แทนไดหรือไม ก็อาจจะไดแตวาชั่วครั้งชั่วคราวไมยั่งยืน ไมควรจะใชวิธี น้ัน ทําใหไดหรือไม 
หมายความวาใหขาราชการทําใหเลยไดหรือไม ไมควรอยางยิ่ง เพราะน้ัน ถาทุก ๆ ชุมชนมีการ
กําหนด มีความชัดเจน สอดคลองกับตลาด มีการขับเคลื่อนกําลังสนับสนุนก็จะเปนระบบทั้งระบบ เปน
ระบบที่สอดคลองกับการตลาด เปนระบบที่สอดคลองกับระบบเศรษฐกิจเสรี และเปนระบบท่ียั่งยืน ก็
ขออนุญาตนําเรียนเสนอเพียงแคน้ี 

 
 

ขอขอบพระคุณครับ 
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  ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

รายงานสรุปผลการประชุม กลุมที่ 2 
“ความเขมแข็งและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ” 

ประธาน : นายชัยวัฒน  วิบูลยสวัสดิ์ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายอาคม   เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : นายสมชัย  ฤชุพันธ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 

  นายเมธี  ครองแกว กร รมกา รคณะกร รมกา รป อ งกั น แล ะ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  นายแล  ดิลกวิทยรัตน ผูอํานวยการศูนย เศรษฐศาสตรแรงงาน 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  นายปรีดา  เตียสุวรรณ ประธานกรรมการบริหาร บมจ.แพรนดา จิวเวลรี 

 
 

 
 

 

แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในการสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจโดย
เนนที่การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic economy) ใหเปนฐานในการพึ่งพาตนเองได
มากข้ึน และเปนการสรางภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน 
ถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย เน่ืองจากหลายทศวรรษที่ผานมา ได
มุงเนนใหการสงออกเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตอยางไรก็
ตาม แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจําเปนตองเนนการดําเนินการควบคูกันไปใน 2 ระดับ 
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ และนับวาประเทศ
ไทยมีขนาดเศรษฐกิจใหญในระดับเพียงพอที่จะสามารถผลักดันการพัฒนาโดยใชเศรษฐกิจ
ภายในประเทศได 

ในการประชุมกลุมยอยที่ 2 เร่ืองความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ผูอภิปรายและผูเขารวม
ประชุมไดรวมกันแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นใน 4 ประเด็น คือ (1) ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการ
เสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจภายในประเทศที่ม่ันคง (2) 
ความเห็นตอดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (3) ความคาดหวังตอบทบาทของ สศช. 
และ (4)  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตอไป โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี  
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 1  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมั่นคง 

1.1 การกระจายอํานาจสูทองถิ่นและความเปนอิสระของการปกครองสวน
ทองถิ่นจะมีสวนสําคัญในการสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
ในระยะที่ผานมา ประเทศไทยมีการปกครองแบบรวมศูนยเปนผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจได
รวมศูนยอยูในสวนกลางเปนสวนใหญ โดยท่ีการกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู
ภูมิภาคยังมีไมมากนัก เปนผลใหการสะสมทุนทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูในบริเวณศูนยกลาง
ของอํานาจการบริหารและการปกครองเทาน้ัน ดังนั้น หากตองการใหมีความสําเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหเขมแข็งและเปนธรรมแลวจําเปนตองใหมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นทั้งใน
ดานหนาที่การบริหารและการคลังไปพรอมกัน นอกจากน้ี ประเด็นการไดมาซ่ึงผูบริหาร
ราชการสวนทองถิ่นจําเปนตองไดรับการทบทวน ซ่ึงทางเลือกหน่ึงคือ การเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด อาจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นไดอยาง
ทั่วถึงทั้งประเทศ 

ปจจุบันการกระจายอํานาจสูทองถิ่นยังไมเกิดขึ้นอยางแทจริง แมวาจะมีการกระจายอํานาจ
หนาที่ดานการบริหารและการคลังดานดานรายจายในระดับหน่ึง แตเง่ือนไขสําคัญคือ 
จําเปนตองใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังทั้งทางดานรายจายและรายได ซ่ึงหมายถึง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอิสระในการบริหารจัดการดานการคลังทั้งในดานการจัดเก็บ
รายไดและจัดสรรรายจายเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอทองถิ่นในการเสริมสรางความเขมแข็ง
และเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสรางทางเลือกการพัฒนาบนพื้นฐานของความตองการของ
ทองถิ่นอยางแทจริง 

1.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประชากรสงผลกระทบตอการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ โครงสรางประชากรท่ีเปลี่ยนไปสูผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นจะ
สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจการผลิต การออมและรายไดอยาง
สําคัญ ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาประเทศจึงตองใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงดาน
โครงสรางประชากรและกําหนดแนวนโยบายการพัฒนาอยางสอดคลองและเทาทัน โดยมี
ประเด็นนโยบายที่จําเปนตองไดรับการพิจารณา อาทิ การสรางหลักประกันหลังเกษียณอายุ 
การออม ระบบภาษี และการตอบสนองตอแนวโนมของพฤติกรรมผูบริโภคในประเทศและ
ตางประเทศที่เปลี่ยนไปในอนาคต  
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1.3 การใชนโยบายการคลังเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางดานรายไดและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ในการเสริมสรางความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจน้ันมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญประการหน่ึงคือ การผลักดันมาตรการและ
เคร่ืองมือดานภาษี เพ่ือใหมีสวนเสริมสรางความเปนธรรมระหวางกลุมคนในระบบเศรษฐกิจ 
รวมทั้งปองกันการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะสงผลกระทบในเชิงลบตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม โดยท่ีมาตรการและระบบภาษีที่สมควรไดรับการพิจารณาผลักดันใหมีดําเนินการ
ประกอบดวย ภาษีทรัพยสิน/ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีที่ดิน และภาษีมรดก เปนตน 

 ปจจุบันถือไดวาประเทศไทยมีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งอยางมาก แตความไม
เปนธรรมทางเศรษฐกิจยังคงมีอยูและเห็นไดอยางเดนชัด จากตัวชี้วัดความไมเสมอภาค
ทางดานรายไดและรายจายยังคงเปนไปในทิศทางที่ความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได
ระหวางกลุมคนรวยสุดและจนสุดยังอยูในระดับสูง ดังนั้น นอกเหนือจากการใชนโยบายการ
คลังเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวแลว ควรใหความสําคัญตอประเด็นการพัฒนาและมาตรการที่เนน
ใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมใหมากขึ้น เพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น
ในภาวะเศรษฐกิจเขมแข็งดังเชนปจจุบัน 

1.4 คุณภาพการศึกษาเปนปจจัยถวงสําคัญตอการเสริมสรางความเขมแข็งในเชิง
คุณภาพและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ แมวางบประมาณรายจายเพ่ือการพัฒนา

การศึกษาของประเทศไทยอยูในระดับสูงอยางตอเน่ืองและผลการพัฒนาการศึกษามีความ
ครอบคลุมกลุมคนและพื้นที่ไดกวางขวางมากขึ้นทําใหระดับการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
สูงขึ้น แตยังคงมีปญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและทักษะความชํานาญแรงงานซึ่งไมเปนไป
ตามความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ กลาวไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผาน
มามีเพียงสวนนอยที่เปนผลมาจากการเพิ่มประสิทธิภาพหรือการเพิ่มขึ้นของคุณภาพของคน 
ดังน้ัน การพัฒนาการศึกษาและคุณภาพของแรงงานจึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองเรงปรับปรุง
แกไข เพ่ือทําใหคนไทยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและสรางแรงงานคุณภาพใหเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

1.5 การบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของมีสวนสําคัญ
อยางยิ่งตอการสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมี
กฎหมายฯ ที่เก่ียวของกับการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจเปนจํานวน
มากและไดมีการปรับปรุงมาอยางตอเน่ือง แตอยางไรก็ตาม กฎหมายฯ ที่ครอบคลุมอยาง
กวางขวางนี้จะมีสวนเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมอยางแทจริงไดหากมีการบังคับใช
และปฏิบัติตามอยางจริงจัง  ตัวอยางของกฎหมายท่ีจําเปนตองใหมีการบังคับใชอยางใหมี
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ประสิทธิผล อาทิ พรบ. การแขงขันทางการคา ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขัน จําเปนตองตองใหความสําคัญอยางตอเน่ือง  และใหมีการระบุใหชัดเจนในเรื่อง
ประเภทและระดับธุรกิจที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ ยังจําเปนตองมีการ
ผลักดันใหการใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิผลและเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 

 2  ความเห็นตอดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  มีสาระสําคัญดังน้ี  

2.1 ตัวช้ีวัดดานการสรางความเขมแข็งของชุมชน การสรางความเขมแข็งของชุมชนให
เกิดขึ้นน้ัน จําเปนตองมี 2 เง่ือนไขสําคัญ คือ (1) ตองไมมีปญหาความยากจนขั้นรุนแรง และ 
(2) ตองไมมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมหรือใหมีความเทาเทียมกันในสังคมอยูในระดับ
พอสมควร ซ่ึงทั้ง 2 เง่ือนไขนี้เปนหลักเกณฑสําคัญที่จักตองไดรับการแกไขกอนที่จะได
พิจารณาในดานการสรางความเขมแข็งของชุมชน  

2.2 ตัวช้ีวัดเร่ืองสัมมาชีพ ควรพิจารณาสัดสวนแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน

การผลิตเพ่ือการสงออก เน่ืองจากขอมูลการสํารวจภาวะแรงงานพบวา ผูผลิตมีการจางงาน
แรงงานตางชาติเปนจํานวนมากประมาณรอยละ 15 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด  

2.3  ตัวช้ีวัดเร่ืองความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ควรใหมีการกําหนดสัดสวนการพ่ึงพาการ
สงออกใหชัดเจน 

2.4 ตัวช้ีวัดเร่ืองความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ตองปรับปรุงใหมีการครอบคลุมทั้งในมิติ
ทางดานรายไดและรายจาย  

2.5 การวัดดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ มีประเด็นขอเสนอเพิ่มเติม ดังน้ี 

 ควรนําการวัดรายไดสวนบุคคลซ่ึงเปนการวัดในระดับจุลภาคผนวกเขากับการวัดดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขฯ ดวย นอกเหนือจากการวัดในระดับมหภาค 

 ควรนําตนทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศมาประกอบการจัดทําดัชนีฯ 
ดวย 

 ควรจัดใหมีการวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอมูลกับตางประเทศในอนาคต 

 ควรระบุทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหชัดเจน ทั้งในดานการพัฒนาภาค
เกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา   
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 3  ความคาดหวังตอบทบาทของ สศช.  

ที่ประชุมไดใหความสําคัญกับบทบาทของ สศช. สูงในฐานะเปนหนวยงานหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเห็นวา สศช. ตองใหความสําคัญตอการดําเนินงานดาน
การผลิตขอมูลและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว รวมทั้งดําเนินงานเพื่อการ
กํากับและประสานนโยบายกับหนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศและการลงทุนของภาครัฐ และทําหนาที่สงสัญญาณใหแกรัฐบาลในดาน
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ สศช. ควรมี
บทบาทหลักและใหความสําคัญตอการขับเคลื่อนนโยบายดานการเสริมสรางความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจโดยดําเนินมาตรการดานการเสริมสรางความเสมอภาคทางดานรายได โดยการ
วิเคราะหประเด็นการพัฒนาและขอมูลในทั้งสองมิติใหครบถวน คือ ความเสมอภาคดานรายได
และรายจายของประชากรดวย 

 4  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตอไป 

ที่ประชุมมีความเห็นสอดคลองกันวา สศช. ควรมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ดานการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนาดัชนีความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยใหสะทอนภาพสังคมอยูเย็นเปนสุขไดอยางเหมาะสม 
นอกจากน้ี ที่ประชุมมีความเห็นชอบตอแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ไดดําเนินการไปแลว
ในปแรก ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และเห็นควรใหมีการดําเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ แนวทาง กลไกสําคัญในระยะตอไป ใหครอบคลุมทั้งดานการสราง
ความเขมแข็ง การสรางความเปนธรรม และการสรางโอกาสในการมีสัมมาชีพ ตามขอเสนอของ 
สศช. ภายใตการดําเนินงานตามแผนและยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

4.1 ดานความเขมแข็ง 

(1) แผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพแหงชาติและแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญา 
เรงผลักดันโครงการที่อยูภายใตแผนฯ และใหมีบูรณาการกับแผนและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  

(2) แผนพัฒนาระบบโลจิสติกส เรงรัด ติดตามการดําเนินการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
ประเทศใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

(3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน เนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา และการ
ใชพลังงานทางเลือกในภาคขนสง 
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(4) แผนบริหารจัดการนํ้า บริหารจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการและครอบคลุมทั้ง นํ้าทวม นํ้าแลง 
นํ้าบริโภคและน้ําเสีย โดยใหชุมชนมีสวนรวม  

4.2 ดานความเปนธรรม 

(1) การพัฒนาพื้นที่  เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลักเชื่อมโยงแนวพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

(2) นโยบายการแขงขันของประเทศ เรงปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการคา
การลงทุนระหวางประเทศใหมีความเปนธรรมและทันสมัย เพ่ือใหมีสวนสําคัญในการยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

(3) การคุมครองผูบริโภค เนนการบังคับใชกฎหมายควบคูไปกับการสรางแรงจูงใจใหมีการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสินคาอาหาร ผลิตภัณฑและการใหบริการ รวมทั้งใหความสําคัญตอการ
ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ 

4.3 ดานสัมมาชีพ 

(1) ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ดําเนินโครงการงานตามแนวทางยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 
และใหมีการติดตามประเมินผลโครงการฯ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาโครงการฯ 
ใหสอดคลองตามวัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

(2) การคุมครองแรงงานนอกระบบ ปฏิรูประบบประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 
รวมทั้งพัฒนากองทุนการออมใหมีความครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลังแรงงานของทั้ง
ประเทศ  

(3) การสนับสนุนการออม ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีผลตอการกระตุนการออมใน
ทุกระดับของประเทศ และดําเนินแผนงาน/โครงการและจัดตั้งกองทุนเพ่ือจูงใจการออม  
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รายงานสรุปผลการประชุม กลุมที่ 3 
“การอยูรวมกันระหวางคนกับส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน” 

ประธาน  : ศ.ดร.สนิท  อักษรแกว กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ  :  นางจุฑามาศ  บาระมีชัย รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ    

ผูอภิปรายนํา  : พระครูสุจิณนันทกิจ เจาอาวาสวัดโปงคํา จังหวัดนาน   

  นายชาตรี  ชวยประสิทธิ์ รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

  นายเชวง  จาว รอ งประธ านคณะกรรมการสิ่ ง แ วดล อม       
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 

 

 
 

 1    สรุปผลการนําเสนอ 

1.1 สิ่งแวดลอมกับสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

(1) ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม  ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมใน
อดีตเปนการอยูรวมกันอยางสอดคลองและเกื้อกูลกัน เปนการพ่ึงพากันและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ขณะเดียวกันก็มีการดูแลรักษา
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน  จุดเปลี่ยนของการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ
สิ่งแวดลอมเร่ิมในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมที่มีการนําเคร่ืองมือเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีมาใชใน
การอุตสาหกรรมและชีวิตประจําวันมากขึ้น มีการนําทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากในโลกมา
ใชในกระบวนการผลิตและการบริโภคอยางสิ้นเปลืองจนทําใหระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเร่ิม
ถูกคุกคามและถูกทําลายจนเสียสมดุล และกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ตามมา ที่สําคัญ
คือเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นจากภาวะเรือนกระจก การ
สูญเสียโอโซนในชั้นบรรยากาศ พันธุพืชและสัตวจํานวนมากในโลกถูกทําลายไป สงผลใหเกิด
ธรรมชาติแปรปรวนและไดยอนกลับมาสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ บั่นทอนคุณภาพชีวิต
จากการเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังขึ้น ปญหาเหลาน้ี ชี้ใหเห็นถึงการอยูรวมกันระหวางคน
กับส่ิงแวดลอมที่ไมย่ังยืน อันจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยโลกทั้งในปจจุบันและใน
อนาคต 
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(2) ส่ิงแวดลอมกับความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย การประเมินสถานการณความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยโดยใชดัชนีที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดพัฒนาขึ้นใหม พบวา ความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยโดยรวมยังอยูในระดับ
ไมนาพอใจ แมจะมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นตอเน่ืองจากคาดัชนีรอยละ 61.59 ในป 2544 เปนรอยละ 
64.04 ในป 2549 เชนเดียวกับปจจัยความอยูเย็นเปนสุขดานความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ
ของระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีการปรับตัวดีขึ้น แตยังอยูในระดับที่ตองปรับปรุง
แกไข โดยคาดัชนีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 56.77 ในป 2544 เปนรอยละ 66.36 ในป 2549 
ตามลําดับ ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมยังจําเปนตองไดรับการปองกันและแกไขอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะปญหาปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและฝุนละออง รวมทั้งปญหา
คุณภาพนํ้าและทรัพยากรปาไมที่ตองฟนฟูใหระบบนิเวศสมดุลมากขึ้น 

1.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมโลกและการปรับตัวของประเทศไทย 

(1)    สถานการณส่ิงแวดลอมโลกและผลกระทบตอประเทศไทย  ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีการเรงผลิตสินคาและบริการเพ่ิมขึ้นเพ่ือสนองความตองการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น 
จนมีการใชทรัพยากรเกินสมดุล และสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและ
ปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงตามมา ที่สําคัญ ไดแก ปญหาโลกรอน การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และปญหาของเสียอันตราย สงผลตอความอยูรอดของสังคมมนุษยในอนาคต จึง
ไดเกิดกระแสโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน และเกิดพันธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมตางๆตามมา ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมในพันธกรณีและ
ขอตกลงเหลาน้ันหลายฉบับ เปนแรงผลักดันใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวไปในทิศ
ทางการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยยกระดับมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น ปกปองฐาน
ทรัพยากรเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และปรับรูปแบบการบริโภคท่ียั่งยืนและการ
ผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

(2) แรงกดดันภายในประเทศที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  นอกจากกระแสการเปลี่ยนแปลง
ดานสิ่งแวดลอมโลกดังกลาวแลว กระแสการพัฒนาภายในประเทศ ดานเศรษฐกิจและคานิยม
ของสังคม ก็เปนแรงกดดันที่สําคัญที่นําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติเกินขีดความสามารถใน
การรองรับและกอใหเกิดมลพิษ 

(2.1)   แรงกดดันทางเศรษฐกิจ  การขยายตัวของภาคการผลิต โดยใหความสําคัญกับการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจภายใน 
ประกอบกับภาคการผลิตซ่ึงเปนฐานรายไดของประเทศยังตองพ่ึงพาทรัพยากรเปนหลัก
และขาดประสิทธิภาพ ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ในขณะที่ทรัพยากรมี
จํากัดและลดลงอยางตอเน่ือง และกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา  
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(2.2) แรงกดดันจากคานิยม พฤติกรรมการดํารงชีวิต และการใชทรัพยากร เน่ืองจาก
คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมการบริโภคท่ีเนนนิยมวัตถุมากขึ้น สงผลใหความ
ตองการและรูปแบบการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปสูการใชทรัพยากรอยางเขมขน  
ปจจุบันครัวเรือนที่พ่ึงพาตัวเองทางเศรษฐกิจไดมีเพียงรอยละ 56 ในขณะที่ครัวเรือน
โดยเฉลี่ยมีอัตราการใชจายเพ่ิมสูงกวารายได มีการออมลดลง แตมีหน้ีสินเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ระบบการศึกษาของไทยในปจจุบันยังขาดการใหความรูในเรื่องการบริโภค
ที่ยั่งยืน จึงทําใหปริมาณการบริโภคทรัพยากรของประเทศ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ืองและไรประสิทธิภาพ  

(3) การวิเคราะหสภาพแวดลอม ปจจัยและเงื่อนไขสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ปจจัยที่
เปนโอกาสที่สําคัญ ไดแก การขับเคลื่อนกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทสากลโดย
พันธกรณีระหวางประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ ตลาดผูบริโภคสีเขียวเริ่มขยายตัว 
ในขณะที่ส่ิงคุกคามที่สําคัญคือ การหมดลงของทรัพยากรที่เกิดจากการบริโภคของสังคมโลก 
ผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกลไกการตลาดตามกระแส
โลกาภิวัตน การใชกฎระเบียบมาตรฐานระหวางประเทศดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมาเปน
ขอกีดกันทางการคามากขึ้น  สําหรับจุดแข็งของสังคมไทยที่สําคัญ คือ มีวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่นของตนเอง มีเครือขายวิสาหกิจชุมชนและกลุมผูบริโภคที่คํานึงถึงการสรางฐาน
การดํารงชีวิตที่สมดุล ม่ันคง มีการขับเคลื่อนกระแสเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  กลุมผูบริโภคสีเขียวและผูบริโภคเพ่ือสุขภาพเร่ิมมีเพ่ิมขึ้น
และมีความเคลื่อนไหวมากขึ้น  มีกลไกสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และมีกลไกที่สามารถสงเสริมตลาดการหมุนเวียนการใชทรัพยากร (รีไซเคิล) ในขณะเดียวกัน
จุดออนของสังคมไทยที่นําไปสูการใชทรัพยากรที่ฟุมเฟอยและขาดประสิทธิภาพ การออม
ลดลง กอหน้ีเพ่ิมขึ้น ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะ ระบบการศึกษาของประเทศไมเนนให
เกิดจิตสํานึกและจริยธรรมดานสิ่งแวดลอม  

(4) ปจจัยและเงื่อนไขสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน การใชทรัพยากรธรรมชาติ การผลิต และ
การบริโภค จําเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบใหม ใหมีลักษณะหมุนเวียนและมีประสิทธิภาพ เนน
ที่คุณภาพและความจําเปน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การบริโภค
อยางพอประมาณ มีเหตุผล ตามความจําเปน เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตเปนหลัก 
รวมทั้งมีการผลิตที่มีประสิทธิภาพและปกปองฐานทรัพยากรควบคูไปดวย 

1.3 ยุทธศาสตรการบริโภคและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนใน บริบทไทย 
(1) กรอบแนวคิดและเปาประสงค  การยกระดับความอยูเย็นเปนสุข ที่มุงสูการผลิตและบริโภค

ที่ยั่งยืนโดยมีพ้ืนฐานจากการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดวาดวย
การพัฒนาที่ยั่งยืนเขาไวดวยกัน โดยมีเปาประสงคที่สําคัญ 4 ประการ คือ เพื่อลดผลกระทบ
จากรูปแบบการบริโภคของภาคสวนตางๆ เม่ือมีการใชทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพของภาค
การผลิตและการบริการ เพ่ือปกปองรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ และสรางกลไกและ
กระบวนการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืน 



-102- 

สรุปผลการประชมุกลุม 3  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
การอยูรวมกันระหวางคนกับส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

(2) ยุทธศาสตรและแนวทาง 

(2.1)  การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของผูบริโภค มุงเนนการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนและวิถีการบริโภค โดยสรางคานิยมในการบริโภคที่ยั่งยืนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนบรรทัดฐานของสังคม สงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การใชจายใหมีประสิทธิภาพ เพ่ิมขีดความสามารถและความเขมแข็งของประชาชนใน
การเลือกบริโภคสินคาและบริการ การเสริมสรางองคความรูดานการบริโภคท่ี
ย่ังยืน  โดยบูรณาการแนวคิดการบริโภคที่ยั่งยืนในหลักสูตรการเรียนการสอนและ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรในทุกระดับของการศึกษา สงเสริมใหมีการใหความรูเก่ียวกับ
การบริโภคที่ยั่งยืนสําหรับผูที่อยูในวัยทํางาน  

(2.2)  การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิตและบริการ ให
ความสําคัญกับการสงเสริมการใชฐานทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดย
สงเสริมภาคบริการท่ีมีศักยภาพและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย ใชมาตรการ
ทางดานการเงินและการคลังในการสงเสริมการผลิตและบริการท่ีสะอาด เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมใหผูประกอบการมีจริยธรรมและมีความ
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม สงเสริมการใชเคร่ืองมือดานการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมตลอดจนการเสริมสรางระบบการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม 
โดยพัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการหมุนเวียนทรัพยากร เสริมสรางตลาด
การแปรใชใหมสําหรับอุตสาหกรรม สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน สงเสริมการทํา
เกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืน  

(2.3)  การสงเสริมกลไกการตลาดและการจัดการองคความรู โดยการสงเสริมกลไก
การตลาด ใหหนวยงานของรัฐเปนผูนําในการบริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการตลาดใหกับสินคาหรือบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนา
กลไกและรูปแบบการเผยแพรขอมูลทางดานสิ่งแวดลอมผานสินคาและบริการ การ
เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภคจากกิจกรรมการตลาด โดยนําแนวคิดเร่ืองการ
บริโภคที่ยั่งยืนมาใชปรับปรุงกฎหมายควบคุมและกํากับดูแลสื่อ และสรางกลไกปองกัน
การละเมิดสิทธิ์ สงเสริมเครือขาย สื่อ โฆษณา และประชาสัมพันธใหมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการบริโภคที่ยั่งยืน และพัฒนาองคความรูเพื่อสนับสนุนกลไกการตลาด  

(2.4)  การปกปองและรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ โดยการกําหนดขีดจํากัดการใช
ทรัพยากรหลักของประเทศ การจัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) การใชและกระจาย
ทรัพยากรของประเทศอยางเปนธรรม สรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายสาธารณะที่ลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
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สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในสังคม พัฒนากลไกสรางความสมดุลระหวาง
การใชประโยชนทรัพยากรท่ีสามารถสรางขึ้นใหมทดแทนไดและการอนุรักษฟนฟู
ระบบนิเวศของแหลงทรัพยากรท่ีถูกนําไปใช ตลอดจนสรางกลไกการติดตามและ
กําหนดขีดจํากัดการใชทรัพยากรหลักของประเทศไทย  

(2.5)  บทบาทภาคีและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล ใหความสําคัญตอ
การผลักดันใหการบริโภคอยางยั่งยืนเปนวาระแหงชาติที่มีกลไกประสานการมีสวน
รวมของภาคีในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายกฎระเบียบ
ที่เก่ียวของใหเอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดการบริโภคที่ยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดทั้งสงเสริมใหทุกภาคีขับเคลื่อนแนวทางการบริโภคอยางยั่งยืนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และสรางกลไกการติดตามประเมินผลสถานการณและ
แนวโนมการบริโภคที่ยั่งยืน 

(2.6) การดําเนินงานตอไป  ระยะส้ัน ประกอบดวย ผลักดันยุทธศาสตรสงเสริมกลไกโดย
ใหภาครัฐเปนผูนํา เรงสรางความรูความเขาใจและเครือขายของภาคีตางๆ ในวงกวาง 
เรงรัดการดําเนินงานของภาครัฐและภาคีที่เก่ียวของ เพ่ือรองรับพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ไทยไดเขารวม ตั้งองคกรรับผิดชอบตอพันธะกรณี เพ่ือใหเกิดผลในการ
รวมมือเพ่ือลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอประเทศไทย เรงรัดการดําเนินนโยบาย
พลังงานทดแทน สําหรับในระยะกลางและยาว ประกอบดวย ใชมาตรการทางดาน
การเงินและการคลังในการสงเสริมการผลิตและบริการที่สะอาด สงเสริมธุรกิจบริการที่
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง การเสริมสรางองค
ความรูดานการบริโภคที่ยั่งยืน และปรับเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค และการผลักดัน
ยุทธศาสตรเพ่ือสงเสริมรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน  

 2  สรุปความเห็นของท่ีประชุม  

2.1 แนวทางอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย ที่ประชุมเห็นดวยกับขอเสนอของ 

สศช. ในเรื่องความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมในการกําหนด
แนวทางอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย ดังน้ี 

(1) ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยจะเกิดไดตองเร่ิมจากปจเจกหรือที่ตัวคน ตองปรับวิธี
คิดของคนใหยึดหลัก พอใจ พอใช พอดี พอเพียง หรืออิทธิบาท 4 ฟนฟูความเปนไทยหรือการ
ดําเนินชีวิตตามวิถีไทย สงเสริมวิถีธรรม การเคารพตอธรรมชาติ เอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ไม
เบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีการเสียสละ เพ่ือใหเกิดความรวมมือกันและอยูรวมกันไดระหวาง
คน ชุมชน สังคม และประเทศอยางเปนสุข  
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(2)     การสรางความสมดุลของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมเปนเรื่องสําคัญที่จะ
นําไปสูความอยูเย็นเปนสุข เพราะหากใหความสําคัญดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมจะไดรับ
ผลกระทบ ในทางตรงขามหากใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมมาก เศรษฐกิจก็จะไมพัฒนา โดย
มีสังคมและคนเปนสวนผลักดัน ซ่ึงหากสังคมมีคนดีพรอมดวยมีจริยธรรมรูจักพอเพียง ก็จะ
ชวยใหเกิดความสมดุลได แนวทางในแตละดานคือ 

 ดานการฟนฟูส่ิงแวดลอม  โดยการปลูกจิตสํานึกใหกับคนและชุมชนใหรูจักการดูแล
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน การดูแลปาไมซ่ึงเปรียบเสมือนแหลงผลิตปจจัย 4 ที่
จําเปนตอการดํารงชีวิต ในขณะเดียวกันภาครัฐควรใหการสงเสริมใหเกิดกระบวนการ
อนุรักษธรรมชาติของวัดและชุมชนที่มีสวนในการรักษาปาไม โดยการผอนผันใหเกิด
วิถีคนอยูกับปาอยางยั่งยืน 

 ดานเศรษฐกิจ  รัฐควรใหการสนับสนุนดานการตลาด การจัดการ องคความรูในการ
ผลิตใหกับชุมชนในการผลิตและบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับธรรมชาติ จําพวกเคร่ืองใช 
เคร่ืองนุงหม ที่ผลิตขึ้นจากธรรมชาติ เพ่ือตอบสนองกับกระแสการบริโภคที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 

 ดานสังคม  โดยการพัฒนาจิตใจของคนใหมี ความละอาย ความเกรงกลัวตอบาป 
เพ่ือลดความละโมบ กิเลศ ความอยาก และปลูกสรางความเชื่อ ความอดทน ความ
ตระหนัก ความเสียสละ เพ่ือใหเกิดระเบียบวินัยในสังคม รวมทั้งการกําหนดวิถีการ
ดํารงชีวิตตามมรรค 8 เพ่ือสรางคนดีใหกับสังคม ใหคนที่ปฏิบัติดีมีความสุข ซ่ึงจะ
สงผลใหสังคมอยูเย็นเปนสุข รูจักพอเพียง พอประมาณ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

(3) ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข ควรกําหนดหรือวัดไดวาจุดวิกฤตที่จะทําใหเกิดความไมอยูเย็น
เปนสุขอยูตรงไหน ทั้งน้ีการประเมินความอยูเย็นเปนสุขเปนเรื่องคอนขางยาก เน่ืองจากเปน
การประเมินเชิงคุณภาพ ตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล
สวนใหญเปนการวัดเชิงปริมาณยังขาดการวัดเชิงคุณภาพอยูมาก รวมทั้งยังขาดดัชนีชี้วัดดาน
สุขภาพที่เกิดจากปญหามลพิษ 

2.2 แนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตร ที่ประชุมเห็นดวยกับยุทธศาสตรการบริโภค

และการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนในบริบทไทยตามที่เสนอ โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

(1) เห็นดวยกับกรอบแนวทางการบริโภคที่ยั่งยืนที่เสนอทั้ง 3 สวนคือ การลดความตองการที่เกิน
จําเปน การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมในปจจุบัน 
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(2) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคเพ่ือนําไปสูการบริโภคที่ยั่งยืน ตองมุงเนนการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนและวิถีการบริโภค การสรางคานิยมในการบริโภคที่ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยฟนฟูวิถีชีวิตแบบไทยใหเปนบรรทัดฐานของสังคม โดยควรพิจารณา
ตัวชี้วัดพ้ืนฐาน เชน การมีขาวเต็มยุงฉาง การมีที่นาของตนเอง การปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือน การมีเงินออมเหลือ เปนตน 

(3) การบูรณาการแนวคิดการบริโภคที่ยั่งยืนในหลักสูตรการเรียนการสอน ควรเนนกิจกรรมการ
ปฏิบัติมากกวาการเรียนเฉพาะในหลักสูตร โดยการปลูกฝงทัศนคติ จริยธรรมดานสิ่งแวดลอม 
และการบริโภคอยางพอเพียง ควรใหความสําคัญหรือมุงเนนที่เยาวชนคนรุนใหม 

(4) การจัดการองคความรู ควรใหความสําคัญกับองคความรูที่ เปนภูมิปญญาทองถิ่น และ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและถายทอดภูมิปญญาสูคนรุนหลัง มีการใชเทคนิคที่เหมาะสมและ
มีแหลงรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถสืบคนได 

(5) การสงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืน ควรใหความสําคัญกับเรื่องความปลอดภัย
ในการทําเกษตรและความปลอดภัยในอาหาร นอกจากนี้ควรคํานึงถึงปจจัยการผลิตคือ ดิน ซ่ึง
ควรไดรับการปรับปรุงโดยใชอินทรียสาร เพ่ือใหผลผลิตปลอดจากสารเคมี ทั้งนี้เพ่ือเปนการ
สนับสนุนนโยบายครัวไทยสูครัวโลก  

(6) รัฐตองกําหนดมาตรการสนับสนุนดานการเงินการคลังที่ชัดเจนเปนรูปธรรมแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมที่ตองมีการลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการผลิต เพ่ือลดการใช
เทคโนโลยีจากตางประเทศ รวมทั้งตองสนับสนุนการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียน และ
พลังงานที่สะอาดใหมากขึ้น เชน พลังงานจาก Biomass ของเหลือทิ้งจากภาคเกษตร เชน 
ชานออย เปลือกขาวโพด เปนตน 

(7) ควรมีการดําเนินการอยางจริงจัง ในเร่ืองการใชสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางขีดความสามารถและความเข็มแข็งของผูบริโภค เพ่ือใหเปนผู
กําหนดตลาดที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันตองสนับสนุนใหภาคธุรกิจสามารถเตรียม
ความพรอมในการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรองรับตลาดดังกลาวใน
อนาคต   

(8) สําหรับการสรางความสมดุลของการใชประโยชนทรัพยากรที่สามารถสรางขึ้นใหมทดแทนได 
เชน ทรัพยากรปาไม ควรสนับสนุนใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจอยางแพรหลาย เพ่ือสามารถ
นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ไดอยางหลากหลาย เชน ไมยูคาลิปตัส เปนตน 
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(9) สรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเปดโอกาสและใหอํานาจแกชุมชน รวมทั้งใหสิทธิ
ชุมชนในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร เฝาระวังและประเมินผลกระทบของระบบ
นิเวศใกลชุมชน เพ่ือปองกันภัยคุกคามใหม ๆ และเปนการปกปองฐานทรัพยากรของชุมชน
เอง  รวมทั้งสนับสนุนใหมีกฎหมายปาชุมชน  

2.3 กลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล 

(1) ยุทธศาสตรการบริโภคท่ียั่งยืนเปนเรื่องใหญ ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร 
รวมทั้งกําหนดกลไกและเจาภาพการดําเนินงานใหชัดเจน เพ่ือขับเคลื่อนผลักดันใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติจริง ทั้งน้ีควรมีการเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรมโดยจัดทําเปนโครงการนํารอง  

(2) ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนพลังประชาสังคมและการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
รวมทั้งการเผยแพรและขยายผลตัวอยางชุมชนที่ดําเนินการตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูสาธารณชนใหกวางขวางขึ้น เพ่ือใหการบริหารและขับเคลื่อนแผนเกิดผลสัมฤทธิ์  

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 

3.1 แนวทางดําเนินการในระยะแรก 

(1) สศช. จะประชุมหารือรวมกับหนวยงานและภาคีที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน องคกรชุมชน เพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริโภคและการ
จัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติ และพิจารณาหาเจาภาพรับดําเนินการตามแนวทาง
ของยุทธศาสตรฯ  

(2) นําผลที่ไดจากการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. พรอมทั้งผลการประชุมรวมกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของ มาประมวลปรับปรุงยุทธศาสตรการบริโภคและการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
และแนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหมีความครบถวนสมบูรณมากย่ิงขึ้น เพ่ือ
นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

3.2 จัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน เพ่ือเปนกลไกบริหารระดับ
นโยบายและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริโภคและการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน โดย
คณะกรรมการ ฯดังกลาวจะทําหนาที่กําหนดกรอบทิศทางและยุทธศาสตร กํากับและบริหาร
จัดการ ตลอดจนขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 
ฯ รวมทั้งประสานการพัฒนาในมิติดานตางๆ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติทาง
สิ่งแวดลอมอยางเปนเอกภาพและบูรณาการ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย ทั้งน้ีคณะกรรมการ ฯที่จะจัดตั้งขึ้น ควรมีนายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่เก่ียวของ  
รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคประชาชนและ ภาคเอกชน  
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  วิธีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข 

รายงานสรุปผลการประชุม กลุมที่ 4 
“วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข” 

ประธาน : นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายอุทิศ ขาวเธียร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : นางบรรณโศภิษฐ เมฆวิชัย รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฝายโยธา 

  นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(องคกรมหาชน) 

  นายวิบูลย  เข็มเฉลิม สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

 

 
 

 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

นายอุทิศ  ขาวเธียร รองเลขาธิการ สศช. ไดนําเสนอกรอบแนวคิด กระบวนการ และวิถีการ
สรางความอยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมืองและชนบท เพ่ือใหที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายและระดม
ความคิดเห็น สรุปไดดังน้ี 

1.1 วิถีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข 

จากการพิจารณาองคประกอบของดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยทั้ง  
6 องคประกอบ พบประเด็นชี้วัดที่แตกตางกันระหวางคนในเมืองและชนบท ที่สําคัญคือ ในดานสุข
ภาวะ คนในเมืองมีโอกาสเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพไดมากกวาคนใน
ชนบท สวนในดานครอบครัวอบอุน พบวาในเมืองเด็กถูกทอดทิ้งเพ่ิมขึ้นขณะที่ในชนบท
ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งใหอยูลําพังและรับภาระเลี้ยงดูหลานเน่ืองจากพอแมไปประกอบอาชีพตาง
ถิ่น รวมทั้งเด็กเรรอนถูกทอดทิ้งเพ่ิมขึ้น สําหรับความเขมแข็งของชุมชน คนในชนบทจะมี
ความผูกพันเกื้อกูล ชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบญาติพ่ีนอง และมีการรวมตัวกันเหนียวแนน
กวาคนในเมือง ในดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม คนในเมืองมีรายไดตอหัวสูง แตตอง
เผชิญปญหาคาครองชีพสูงกวาคนในชนบท นอกจากน้ี ในดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
ที่สมดุล คนในเมืองจะไดรับผลกระทบจากมลพิษ มีปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และการขาดแคลนที่อยูอาศัย ขณะที่คนในชนบทขาดแคลนปจจัยพ้ืนฐาน แหลงนํ้าและที่ดินทํา
กิน สําหรับดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลไมตางกันเทาใดนักในความตื่นตัวทาง
การเมืองและการใชสิทธิเลือกตั้ง 
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1.2 วิถีเมืองและชนบทในบริบทเปล่ียนแปลง  

(1) ปจจุบันความแตกตางระหวางเมืองและชนบทในเชิงพ้ืนที่เร่ิมแยกจากกันไดยากขึ้น 
เน่ืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจภาคเมืองไดสงผลใหมีการพัฒนาในพื้นที่ชนบทรอบ
เขตเมืองอยางกวางขวาง ปจจุบันประชากรไทยอาศัยในเขตเมืองประมาณรอยละ 35 
หรือ 1 ใน  3 ของประชากรทั้งประเทศ และคาดการณวาภายใน 15 ปขางหนา 
ประชากรไทยจะอยูในเมืองมากกวาชนบท ดังน้ัน ในชวง 10 ปขางหนา จึงจําเปนตอง
ดูแลความอยูเย็นเปนสุขของคนในชนบทและในเมือง 

(2) ระบบชุมชนของไทย พบวายังคงขาดสมดุล โดยเมืองขนาดกลางซึ่งจะมีบทบาทสําคัญ
ในการกระจายความเจริญสูชนบทและบมเพาะนวัตกรรมแกชุมชนโดยรอบยังมีนอย ทํา
ใหชองวางการพัฒนากระจุกตัวอยูในกรุงเทพฯ การขาดระบบเมืองขนาดกลางเสมือน
ขาดบันไดในการกระจายความอยูเย็นเปนสุข  

(3) ประชากรสูงอายุกําลังเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว คาดวาเด็กและคนชราจํานวนมากจะอาศัย
อยูในชนบท เน่ืองจากในชนบทขาดโอกาสการจางงาน ทําใหวัยแรงงานจํานวนมากตอง
อพยพมาหางานทําในเมือง ซ่ึงจะสงผลใหอัตราการเปนภาระในชนบทมากกวาในเมือง 

(4) นอกจากนี้ สัดสวนความยากจนในชนบทก็สูงกวาในเมือง โดยครัวเรือนในชนบทมี
สัดสวนการออมลดลง อีกทั้งประชากรในชนบทสวนใหญยังมีพฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 
เน่ืองจากหลายพ้ืนที่มีการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราสูงกวาประชากรในเมือง สําหรับตัวชี้วัดที่
เก่ียวกับสถานะของสตรี บงชี้วาสถานภาพของผูหญิงในชนบทโดยทั่วไปยังอยูในระดับที่
ดอยกวาในเมือง 

1.3 ประเด็นทาทาย 

(1) การเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ จะสงผลกระทบตอความอบอุนของครอบครัว โดยเฉพาะ
ครอบครัวในชนบท จําเปนที่ภาครัฐตองเตรียมกําหนดนโยบายและมาตรการไวรองรับ 
ทั้งดานสาธารณสุข การจัดสวัสดิการสังคม และการขยายโอกาสการประกอบอาชีพของ
ผูสูงอายุ 

(2) การเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง โดยเฉพาะการขยายตัวอยางรวดเร็วของพื้นที่
ชนบทรอบเขตเมือง (Peri-urban) จะนําไปสูความตองการที่อยูอาศัย และการจัดบริการ
สาธารณะในมาตรฐานระดับเมืองไวรองรับ รวมทั้งตองการกระจายการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจากเมืองใหญสูกลุมเมืองขนาดกลาง เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ประชากรที่เพ่ิมขึ้น 
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(3) ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาระหวางเมืองและชนบท ทั้งดานรายได คุณภาพการ
ใหบริการดานการศึกษาสาธารณสุข และบริการโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ จะตองปรับการ
พัฒนาใหเกิดสมดุล เพ่ือความอยูเย็นเปนสุขของคนเมืองและชนบท 

(4) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาที่มีมากขึ้นทั้งในเมืองและชนบท จะเปน
ผลดีตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหมุงสูความอยูเย็นเปนสุข ซ่ึงจะตองสรางกระบวนการ
เรียนรูอยางตอเน่ืองและขยายเปนเครือขาย เพ่ือสรางภูมิคุมกันทั้งในเมืองและชนบท 

1.4 ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท จากการสํารวจชุมชน
ตนแบบและสํารวจพ้ืนที่จริงทั้งในชนบทและเมือง พบวามีปจจัยความสําเร็จของการพัฒนา
ไปสูความอยูเย็นเปนสุข ดังน้ี 

(1) ผูนําที่เขมแข็ง 

(2) การพ่ึงตนเองของชุมชน 

(3) กระบวนการสรางปญญา รวมทั้งการทดลองปฏิบัติ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

(4) กระบวนการมีสวนรวม 

(5) การมีองคกรภายนอกและภาครัฐมาสนับสนุนหรือตอยอดความสําเร็จ 

โดยปจจัยรวมที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง ประกอบดวย คนในชุมชน
มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มีการศึกษาดี สมาชิกในครอบครัวมีความผูกผันใกลชิด 
ผูสูงอายุไดรับการดูแล คนในชุมชนมีอาชีพม่ันคง มีเงินออมและไมเปนหนี้ มีที่อยูอาศัยม่ันคง 
อยูในชุมชนและเมืองที่สงบ ปลอดภัยและนาอยู มีผูนําชุมชนที่เสียสละ มีการรวมกลุม
ชวยเหลือกันระหวางชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาและพิจารณาออกกฎระเบียบที่
เก่ียวเนื่องกับชุมชน 

สําหรับปจจัยรวมที่จะนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท ประกอบดวย สุข
ภาวะของคนในชุมชนแข็งแรง ครอบครัวอบอุนอยูกันพรอมหนา ชุมชนมีความรัก สามัคคี มี
การแบงปนชวยเหลือ ซ่ึงกันและกัน มีการเสียสละเพ่ือสวนรวม ทุกคนมีงานทํา มีรายได
พอเพียง ไมมีหน้ีสิน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโครงสรางพ้ืนฐานที่สะดวกสบาย 
อยูในสภาพแวดลอมชุมชนที่ดี มีการสืบทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรมและมีผูนําที่มีความรู
ความสามารถ 
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1.5 ขอเสนอแนวทางการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขของคนในชนบทและเมือง  

ควรเนนประเด็น ดังน้ี 

(1) กระบวนการพัฒนาเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุข ใหความสําคัญกับการเสริมสราง
กระบวนการชุมชนเขมแข็ง โดยเผยแพรตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จ พัฒนา
ศักยภาพผูนําชุมชน และสนับสนุนเครือขายภาคีการพัฒนาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
สรางพันธมิตรการทํางาน นอกจากนั้นควรสนับสนุนการกระจายอํานาจในการวางแผน
และพัฒนา ใหมีการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐลงสูชุมชนโดยตรง สนับสนุนบทบาท
ของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการบูรณาการการพัฒนาในระดับพ้ืนที่และชมุชน 
ตลอดจนใหความสําคัญกับการเสริมสรางปญญาใหชุมชนไดเกิดกระบวนการเรียนรูอยาง
เปนระบบ โดยขยายบทบาทของสถาบันการศึกษา สนับสนุนผูรูในชุมชนและปราชญ
ชาวบานในการถายทอดความรูและใหมีการจัดการ “กระบวนการเรียนรู” อยางเปนระบบ 

(2) การพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสุขของคนและชุมชนในชนบทและเมือง ให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนในชุมชนใหมีสุขภาวะท่ีดีทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา 
โดยพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขอยางครบวงจร สงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต และขยายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ เสริมสรางครอบครัวใหมีความม่ันคง 
มีสัมพันธภาพที่ดี และมีคุณธรรม จริยธรรม สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ใหมีระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและการชราภาพโดยกลไกชุมชน พัฒนาอาชีพและ
ระบบสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพใหทั่วถึงและเปนธรรม จัดบริการระบบสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการใหเขาถึงชุมชนอยางทั่วถึง ใหชุมชนมีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน รวมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชน
อยางยั่งยืน และมีการจัดการมลภาวะอยางเขมงวด เพ่ือนําไปสูความนาอยูในชุมชน
ชนบทและเมือง  

(3) การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล โดยสรางเครือขายชนบท-
เมือง เพ่ือพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน สนับสนุนการเชื่อมโยงการผลิตระหวาง
วิสาหกิจชุมชน – วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม – ธุรกิจขนาดใหญในชนบทและ
เมือง สรางระบบขนสงสาธารณะเชื่อมโยงชนบท-เมือง รวมทั้งสถานีขนสงผูโดยสารที่มี
คุณภาพ สะดวก และปลอดภัย พัฒนาระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและศูนยกระจาย
สินคาระหวางชนบท-เมือง รวมทั้งสนับสนุนการสรางพันธมิตรธุรกิจระหวางเกษตรกรใน
ชนบทกับผูรวบรวมผลผลิตและผูสงออกในเมือง ตลอดจนจัดระเบียบการพัฒนาและการ
ใชที่ดินในพื้นที่ชนบทรอบเขตเมือง เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 
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 2  สรุปความเห็นของที่ประชุม 
ที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายอยางกวางขวาง โดยมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมใน
ประเด็นตางๆ ดังตอไปน้ี 

2.1 การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของเมืองและชนบท 

(1) ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของเมืองและชนบทในภาพรวมของประเทศ ควรเปน
ดัชนีกลางๆ ที่เปนกรอบสําหรับการปรับเปลี่ยนในรายละเอียดใหสอดคลองกับสภาพภูมิ
สังคมที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ เน่ืองจากความตองการพ้ืนฐานของประชาชนทุกคนทั้งใน
เมืองและชนบท มีความคลายคลึงกัน และประชาชนคนเดียวกันอาจอาศัยอยูทั้งในเมืองและ
ชนบท โดยสามารถเคลื่อนยายระหวางเมืองและชนบทไดตลอดเวลาอยางสะดวก รวดเร็ว 
ดังนั้น ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของเมืองและชนบท จึงควรเปนดัชนีกลางที่มีการ
ปรับเปลี่ยนในรายละเอียดตามสภาพภูมิสังคมที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ โดยอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชนในแตละชุมชนในพื้นที่เปนสําคัญ 

(2) การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขทั้งในเมืองและชนบทควรใหคนในแตละ
พ้ืนที่คิดสรางและพัฒนาดวยตนเอง เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับความตองการ วิถี
ชีวิตและความหลากหลายของแตละพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือใหการวัดสามารถสะทอนความอยู
เย็นเปนสุขที่แทจริงของแตละชุมชน โดยหนวยงานกลางของภาครัฐควรเปนเพียง
ผูสนับสนุนดานกระบวนการจัดทําดัชนีชี้วัดดังกลาว 

2.2 กระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสูความอยูเย็นเปนสุข 

(1) ใหความสําคัญกับการพัฒนาความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของมนุษยและการพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน เพื่อเปนรากฐานการพัฒนา 
ที่สมดุล โดยในสวนของความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของมนุษยและการสรางโอกาสท่ีเทา
เทียมกันใหกับประชาชนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ โดยเฉพาะดานการศึกษา / 
ความรูเทาทัน เพ่ือใหประชาชนมีกรอบความคิด / บรรทัดฐานของความถูกตอง
เหมาะสมนั้น เปนสิ่งที่ภาครัฐสามารถเตรียมการรองรับได สําหรับในสวนของการพัฒนา
เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชนจะตองเปดโอกาสให
ประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการรวมคิด รวมกําหนดความตองการ 
ทิศทาง / เปาหมายการพัฒนา รวมทั้งการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม และรวมทําในสิ่งที่มี
ประโยชนตอชุมชนของตน 
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(2) การสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขทั้งในเมืองและชนบทตองใหความสําคัญกับคนและ
ชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการพัฒนา ซ่ึงจะตองบูรณาการคนใหเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม โดยสรางความสัมพันธระหวางกันมากขึ้น เสริมสรางความรูและสงเสริมใหใช
ความรูไดอยางเหมาะสม ตองสรางความม่ันใจของตนเองในการจัดการทุกๆสิ่งรอบตัว
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหอํานาจในการบริหารจัดการแกชุมชน 

(3) สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนของตนเอง โดยจัดการใหคนใน
ชุมชนมีความรูจนเกิดความเชื่อม่ันวาสามารถดําเนินการเองได ซ่ึงจะทําใหการคิดคน
และสรางสรรคเกิดขึ้นไดไมจํากัด การจัดทําแผนในระยะตอไปอาจเริ่มจากระดับพ้ืนที่ 
เปดโอกาสใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมตั้งแตการเริ่มคิด รวมทํา และรวมจัดการใหเกิดการ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติ หนวยงานภาครัฐจะทําหนาที่อํานวยความสะดวกในการ
จัดทําแผนเทาน้ัน  

2.3 แนวทางการขับเคล่ือนสูความอยูเย็นเปนสุขของคนในเมืองและชนบท 

(1) การสรางความอยูเย็นเปนสุขตองเริ่มจากฐานลางโดยเนนคนและชุมชนเปนตัว
ตั้ง ซ่ึงในแตละพ้ืนที่สามารถแบงชุมชนได 3 ระดับ คือ ชุมชนพึ่งตนเองไดดี ชุมชน
พ่ึงตนเองไดปานกลาง และชุมชนที่ยังพ่ึงตนเองไมได ดังนั้นการสรางความอยูเย็นเปน
สุขจะตองดําเนินการใหสอดคลองตามสภาพชุมชน โดยอาศัยองคประกอบหลักในการ
สรางพลังขับเคล่ือน 3 ดาน คือ ความเขมแข็งของชุมชน การสรางสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ 
และการมีสังคมประชาธิปไตยทองถิ่น ซ่ึงทั้ง 3 องคประกอบดังกลาวตองรูขอมูลของ
พ้ืนที่ ปญหาและความตองการของคนในพื้นที่ศักยภาพของพื้นที่ ทุนทางสังคมและ
กระบวนการเรียนรู และตองพัฒนาการเรียนรูเปนองคความรูเพ่ือใหเกิดการขยายผล
อยางเปนระบบ 

(2) การเสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง โดย 

(2.1) สงเสริมการจัดการความรูใหคนในชุมชน เพื่อใหเกิดปญญาในการแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนใหมุงสูความอยูเย็นเปนสุข ซ่ึงประกอบดวย 3 
ขั้นตอน คือ 1) การเรียนรูเพ่ือใหรูจักตนเองวาเราเปนใครและมีศักยภาพ
เพียงใด  2) การเรียนรูเพ่ือใหเขาใจปญหาท่ีเกิดขึ้นกับคนหรือชุมชน  และ  3) 
การเรียนรูทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือการจัดการทรัพยากรใหเกิดคุณคา นําไปสูการ
แกปญหาของตนเองหรือชุมชนได 
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(2.2) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน มุงพัฒนาใหเปนชุมชนแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตและบูรณาการดวยศีลธรรมปญญา โดยใหคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา อาศัยความรวมมือของคนในชุมชน ซ่ึงรวมถึงเด็ก เยาวชนและ
แมบาน ควบคูไปกับการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม การปลูกฝงนิสัยการ
เรียนรูและการใหมีการปฏิบัติฝกฝน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิดปญญาและ
กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(2.3) สงเสริมใหคนในชุมชนรวมกันกําหนดปญหาที่สะทอนความตองการจากภายใน
ชุมชน และดําเนินการแกไขโดยคนในชุมชน หรือหากชุมชนมีขีดความสามารถ
จํากัดในการแกปญหา ชุมชนอาจอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก
รวมดวย พรอมทั้งพัฒนาเปนฐานความรู สงตอความรูและขยายผลอยาง
ตอเน่ือง 

(3) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนในเมืองและชนบท โดย 

(3.1) ควรปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม เพ่ือใหการบริหารจัดการเปน
แนวราบ สนับสนุนใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนบนฐานขอมูล
เดียวกัน รวมเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูอยางกวางขวางและสมํ่าเสมอ และมี
การแบงงานกันทําตามความเหมาะสม  

(3.2) ควรสนับสนุนการกระจายการจัดสรรทรัพยากรและปรับโครงสรางระบบการเงิน
ใหมให มีความยืดหยุน เ พ่ือเอ้ือใหคนในทองถิ่นสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของตนเอง และสามารถติดตาม
ตรวจสอบไดอยางเปนระบบ นอกจากนั้นจะตองกําหนดนโยบายที่สนับสนุนการ
ตอยอดใหทองถิ่นสามารถวางแผนไดเองอยางมีประสิทธิภาพและกําหนด
แนวทางเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุขดวยตนเอง 

(4) การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมือง การพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขเพ่ือชวย
สรางคุณภาพชีวิตที่ดีของคนทั้งในชนบทและเมือง ควรใหความสําคัญกับการพัฒนา
เมืองใหเอ้ือตอการพัฒนาชนบท โดย 

(4.1) สรางกระบวนการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพ่ือกระจายโอกาสการ
พัฒนาใหทั่วถึง โดยอาศัยความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของทุกภาค
สวน และกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือใหชนบทเปนฐานการผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญ ขณะที่เมืองมีบทบาทเปนตลาด แหลงจางงาน และแหลง
นวัตกรรมที่สงทอดความเจริญสูพ้ืนที่ชนบท 



 

สรุปผลการประชมุกลุม 4  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
วิธีเมืองและชนบทกับความอยูเย็นเปนสุข 

-120-

(4.2) สรางความเชื่อมโยงการบริหารจัดการระหวางเมืองและชนบทที่ชัดเจน โดย
สรางเครือขายการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงเมืองและชนบท 
เพ่ือใหเกิดการผลิตที่เนนคุณภาพและความแตกตางของผลิตภัณฑในลักษณะ 
Mass Customization แทนการผลิตแบบเดิมที่เปนการผลิตในลักษณะ Mass 
Production พรอมทั้งนําศักยภาพดานองคความรูของคนในเมืองมาชวยเกื้อกูล
การเรียนรูในการพัฒนาชนบท  

(4.3) สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง
เก้ือกูล เพ่ือกระจายโอกาสการพัฒนาใหทัดเทียมและทั่วถึง นอกเหนือจากการ
ดําเนินการของภาครัฐ และชุมชนเทาน้ัน 

 3  การดําเนินงานข้ันตอไป 
3.1 สศช. จะนําความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมประจําป 2550 มาประมวล

ปรับปรุงกรอบแนวคิด กระบวนการ และแนวทางการขับเคลื่อนความอยูเย็นเปนสุขในเมือง
และชนบทใหมีความครบถวนสมบูรณมากยิ่งขึ้น เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาตอไป 

3.2 สศช. จะเปนแกนหลักประสานกับหนวยงานและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของ ดําเนินการดังน้ี 

(1) ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสูความอยูเย็นเปนสุข ภายใตการมีสวน
รวมของชุมชนทองถิ่นและภาคีการพัฒนาตางๆ โดยเริ่มจากชุมชนเมืองศูนยกลางใน
ภูมิภาค และชุมชนชนบทที่มีความพรอมกอน 

(2) พัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในเมืองและชนบทที่สอดคลองกับภูมิสังคมในแตละ
พ้ืนที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

3.3 สศช. จะทําการศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดเพ่ือสรางความชัดเจนของการเชื่อมโยงการ
พัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล (Urban-Rural Linkage) นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต 
และการกระจายโอกาสการพัฒนาอยางเปนธรรมและเทาเทียมทั้งในเมืองและชนบท 
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สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย 
“ความอยูเยน็เปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 

ประธาน : ดร. พนัส สิมะเสถียร ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

ผูนําเสนอ :  ดร.อําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  ศาสตราจารยเกียรติคุณ 

 ดร. อาชว เตาลานนท ประธานกิตติมศักด์ิสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 
 

 

 
 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 

 1.1   ดร.อําพน กิตติอําพน  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ไดสรุปนําเสนอตอที่ประชุมถึง ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ไดมีการปรับเปลี่ยนมาสูความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ถึงแมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 – 7 ไดมุงเนนทางดานเศรษฐกิจ และการพัฒนารายสาขาเปนสําคัญ โดยมีแผนการ
พัฒนาในเชิงโครงการ และแผนงานเปนหลัก เชน การคมนาคม การผลิต การกระจายรายได การแกไข
ปญหาความยากจน เปนตน แตในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 - 10 ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดมาเปนการ
วางแผนพัฒนาเชิงยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน การพัฒนาทุนหลักของประเทศ คือ 
ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเนนการจัดทํา
แผนงาน และโครงการในกรอบบูรณาการการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน และพัฒนาใน
เชิงของความรู พรอมทั้งนอมนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนา โดยมี
กระบวนการพัฒนาที่อยูบนพ้ืนฐานของความรู คุณธรรม ความเพียร และความอดทน อยูภายใตกรอบ
ของความพอประมาณ และความมีเหตุผล เพื่อสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งจากกระแส
โลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในครอบครัว และนํามาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ตอจากน้ันยังได
นําเสนอประเด็นการสัมมนาในหัวขอเร่ือง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” โดยมีสาระสําคัญ 
สรุปไดดังน้ี 
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สรุปผลการอภปิราย  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

(1) กรอบแนวคิดพื้นฐานของการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ตองคํานึงถึงความ
สมดุล และภูมิสังคม ความสุข หรือความอยูเย็นเปนสุขรวมกันมีลักษณะเปนองครวม และมี
หลายมิติ ทั้งในมิติของระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และระดับประเทศ การพัฒนาตองมุงให
เกิดภาวะความสมดุลของทุกองคประกอบที่เปนปจจัยของความสุข ซ่ึงจะมีความแตกตาง
หลากหลายตามภูมิสังคม สศช.ไดพยายามศึกษานิยามและวิธีการวัดความสุข โดยการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งในระดับผูเก่ียวของโดยตรง รวมทั้งในระดับชุมชนในภูมิภาคตาง ๆ 
และไดขอยุติรวมกันวา 

 นิยามของ สังคมที่มีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน หมายถึง สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
อยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดอยางถูกตอง ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติ
ระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

(2) การวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยพิจารณาจาก 6 องคประกอบหลัก 
ตัวชี้วัดผลการพัฒนาสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก 1) การมี
สุขภาวะ ซ่ึงเปนตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับระดับปจเจกบุคคลพิจารณาจากการมีสุขภาพกายดี 
สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม จริยธรรม และการมีสติปญญา และใฝรู 2) ครอบครัวอบอุน เปน
ตัวชี้วัดความสุขที่เก่ียวของในระดับครอบครัวพิจารณาจากบทบาทหนาที่ของครอบครัว 
และสัมพันธภาพในครอบครัว 3) ชุมชนเขมแข็ง เปนตัวชี้วัดความสุขที่เก่ียวของในระดับ
ชุมชนโดยพิจารณาจากการพึ่งตนเองไดของชุมชน การเก้ือกูลกันในชุมชน และการมีสวนรวม
ของชุมชน สําหรับองคประกอบที่ 4 5 และ 6 เปนตัวชี้วัดความสุขที่เก่ียวของในภาพรวมใน
ระดับประเทศ คือ 4) เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม พิจารณาจากการมีสัมมาชีพ ความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ และความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 5) สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ
สมดุล พิจารณาจากปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ และความสมดุลของระบบนิเวศ และ 6) สังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาล พิจารณาจากการมีจิตสํานึกประชาธิปไตย สังคมที่มีธรรมาภิบาล และความ
สมานฉันททางสังคม ซ่ึงตัวชี้วัดบางตัวเปนตัวชี้วัดจากตางประเทศ เชน IMD และ TI  

(3) รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในภาพรวมพบวาดีข้ึน 
แตมีองคประกอบบางตัวยังเปนปญหา ผลการพัฒนาโดยรวมปรับตัวขึ้นจากรอยละ 61.59 
เปนรอยละ 64.04 แตยังเปนระดับที่ตองปรับปรุง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาพิจาณาราย
องคประกอบหลัก และองคประกอบยอยมีหลายปจจัยที่คาคะแนนยังต่ํากวารอยละ 50 โดย 

(3.1) ดานสุขภาวะ มีความชัดเจนวาคนไทยมีโอกาสไดเขารับการดูแลสุขภาพดีขึ้น แตใน
ดานสุขภาพจิต การมีคุณธรรม และสติปญญา ใฝรูน้ันยังอยูในเกณฑที่ต่ําคอนขางมาก 
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(3.2) ความอบอุนในครอบครัวเร่ิมลดลงอยางตอเน่ือง อันนี้ก็เขากับสมมุติฐานที่วาใน
ขณะที่การพัฒนาดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวในทางที่ดี เวลาที่ใหกับครอบครัว ก็จะเร่ิม
นอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานภาระหนาที่ของครอบครัวในเรื่องที่จะตองดูแลเด็ก และ
เยาวชน และผูสูงอายุนอยลง ครอบครัวเริ่มแยกกันมากขึ้น ภาวะอัตราหยารางสูงขึ้น  

(3.3) ความเขมแข็งในชุมชน ดานที่คอนขางดี คือ การมีสวนรวมในการพัฒนา มีการ
รวมกลุมกันในการที่จะรวมคิด ในการท่ีจะวิเคราะห การจัดทําแผนชุมชนตางๆ เพ่ิม
มากขึ้น แตการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ และมิติของการเก้ือกูลกันยังอยูในระดับต่ํา 

(3.4) ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ โดยภาพรวมนั้นขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยาง
ชัดเจน สะทอนวามิติการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาที่ผานมาที่พิจารณาเชิงปริมาณนั้น 
คอนขางดี แตอยางไรก็ตาม ประเด็นที่นาสังเกตและตองพัฒนายิ่งขึ้นคือความเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจ  

(3.5) ดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล มีการพัฒนาที่ดีขึ้น โดยเพ่ิมขึ้นจากป
ฐานท่ี 56.77 เปน 66.36 อยางไรก็ตาม ที่นาเปนหวงคือ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินซึ่งมีปญหาที่รุนแรง และซับซอนมากขึ้น ขอมูลป พ.ศ. 2549 แสดงใหเห็นวา 
กลุมที่มีปญหาในเรื่องของคดี การประทุษรายตางๆ  เร่ิมลงไปในกลุมของผูที่มีอายุอยู
ในชวงวัยรุน และเยาวชน ซ่ึงแสดงใหเห็นมิติทางคุณภาพวา ถาหากไมรีบแกไข
เยาวชนเหลาน้ีจะเขาไปอยูในตลาดแรงงานก็จะมีผลกระทบทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และ
สังคมมากขึ้น 

(3.6) ดานประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล ในภาพรวมเพิ่มสูงขึ้นในชวงป 2549 จากความ
ตื่นตัวในการดูแลปกปองสิทธิเสรีภาพของตนเอง และการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่น 
แตยังตองปรับปรุงในเรื่องการเคารพสิทธิของผูอ่ืนและปญหาหารทุจริตคอรัปชั่น 

(4) ขอเสนอแนะเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน จากรายงานสถานการณความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในชวงป 2544 – 2549 ภายใตตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ไดชี้ใหเห็นถึงประเด็นเรงดวนที่ตองพิจารณาขับเคลื่อนที่จะแกไขปญหาดังกลาว คือ 1) การ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย 2) การปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด 3) การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 4) การเรียนรู และ
ความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น  5) ระบบธรรมาภิบาล และการขับเคลื่อนการกระจาย
อํานาจ และการมีสวนรวมของชุมชนที่ตองมีการขยายอยางตอเน่ือง 6) การดูแลในเรื่องของ
คุณภาพสิ่งแวดลอม การควบคุมมลพิษซึ่งจะเปนปญหาในชวงของการมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้น ทั้งน้ี ประเด็นขอเสนอแนะดังกลาว มีกรอบการพิจารณาโดยมองจุดเร่ิมตนที่
ครอบครัว เพราะครอบครัวจะเปนตัวสรางสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาคน และตอเน่ืองไปถึง
ขั้นผูสูงอายุ ดังน้ันการแกไขปญหาจึงพิจารณาจากครอบครัวไปสูชุมชน และชุมชนไปสู
นโยบายระดับประเทศ 
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ทั้งนี้ การพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือวัดความกาวหนาของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 น้ันยังอยูใน
ขั้นเริ่มตน และไดนําเสนอตอที่ประชุมเพ่ือขอความคิดเห็นจากภาคประชาชนที่เขารวมประชุมในวันนี้ 
รวมถึงขอเสนอประเด็นเชิงนโยบาย/แนวทางที่จะเรงรัดแกไขปญหา เพ่ือนําเสนอเปนนโยบายเชิง
นโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐบาลตอไป 

 2  สรุปผลการอภิปราย 

 2.1   ศาสตราจารยนายแพทย ประเวศ วะสี 
ศาสตราจารยเกียรตคิุณ 

อภิปรายใหความเห็นสนับสนุนขอเสนอเรื่องการพัฒนาดัชนีชีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
โดยชี้ใหเห็นวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนจุดเปลี่ยน ที่เนนการอยูรวมกันอยางเปนสุข ไมเนนความ
เปนปจเจกบุคคลมากเกินไป และเห็นวาขอเสนอเรื่องดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒนชัดเจนดีมาก 
ทั้งภาษา ความหมาย และแนวคิด ที่กลาววา “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน หมายถึง สภาวะท่ีคนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดอยางถูกตองดีงาม นําไปสูการรวมกันอยาง
สันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 
และความสุขเปนดุลยภาพระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยและสิ่งแวดลอม  

ทั้งยังเห็นวา การวัดความสุขดวยองคประกอบ 6 ประการ คือ สุขภาวะ ครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล สังคมที่มีระบบ
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ถือวาครบถวนดีมาก อยางไรก็ตามผูอภิปรายมีความเห็นเพ่ิมเติมใน
ประเด็นสําคัญ คือ จะทําอยางไร ใหแผนพัฒนาฯ ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากที่ผานมาแผนพัฒนาฯ 
เปนเพียงเครื่องมือในการตั้งงบประมาณ และการขาดการประสานงานใหไปสูความสําเร็จของแผนฯ 
ทั้งน้ีผูอภิปรายไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการขับเคลื่อนแผนใหบรรลุผลสําเร็จ โดยอาศัย
พลัง 3 อยาง (ตรีพละ) ดังน้ี 

(1) รากฐานที่ 1 พลังแหงการสรางรากฐานของความอยูเย็นเปนสุข  รากฐานที่จะสามารถ
สรางความอยูเย็นเปนสุขที่จะกอใหเกิดคุณธรรม ศีลธรรมขึ้นในสังคมไดอยางแทจริงนั้น
ประกอบดวย 3 หลักที่สําคัญ คือ  

หลักที่ 1 การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ การจะแกไขและสรางความอยูดีมีสุขใหเกิดขึ้นได จะตอง
มีการสรางสัมมาชีพเตม็พ้ืนที่ ในแตละตําบล แตละพ้ืนที่ ทั้งน้ีประเทศไทยเรามีทรัพยากรเพียง
พอที่จะสรางสัมมาชีพไดเต็มพ้ืนที่ โดยการสนับสนุนการประกอบอาชีพดานตาง ๆ ของราษฎร 
ทั้งเกษตรกรรม พาณิชยกรรม ขาราชการ ฯลฯ เม่ือประชาชนทุกคนมีอาชีพ มีรายได จึงเกิด
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ความอยูเย็นเปนสุข ไมตองกลัวอาชญากรรม การลักขโมย ไมมีอบายมุข คนจะมีเกียรติ มี
ศักด์ิศรี พ่ึงตนเองไดจึงไมอยากทําสิ่งที่ไมดี ครอบครัวจะอบอุนและสามารถปองกันความชั่ว
ตางๆ ได และสวนการไปแกไขทางลบทําไดยาก และมีผลกระทบในวงกวาง เชน การลดหรือ
ปดสถานบริการตาง ๆ ทําไดยากมาก เพราะเปนปญหาเชิงโครงสราง เราปลอยใหเขาทําได
แตรัฐไมสงเสริม การจะสรางความอยูเย็นเปนสุขใหเกิดขึ้นไดจึง ตองแกที่การทําสัมมาชีพเต็ม
พ้ืนที่ ซ่ึงคิดวาถาทําไดภายใน 5 ปจะสามารถแกไขปญหาได 

หลักที่ 2 ชุมชน-ทองถ่ินเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได ไมวาจะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน สิ่งแวดลอม และประชาธิปไตย การพัฒนาทุกอยางถาเร่ิมจากยอดขางบน 
โดยฐานไมเข็มแข็งก็จะไมสําเร็จ ตองชวยกันสนับสนุนความเขมแข็งของทองถิ่น ใหทองถิ่น
พัฒนาตนเองใหมีความเขมแข็ง สามารถทําอะไรเองได สามารถดูแลตนเองได เชน การตั้ง
ศูนยเด็กเล็ก การพัฒนาอาชีพ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม โดยลดการครอบงําจากระบบราชการ 
และใหการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นดําเนินการเองภายใน 5 ป ชุมชนทองถิ่นจะเขมแข็ง และจะ
สามารถสรางความสุขได  

หลักที่ 3 ความเปนประชาสังคม ผูอภิปรายไดยกตัวอยางปะเทศอิตาลีตอนเหนือที่สังคมมี
ความสัมพันธทางราบ คนมารวมตัวกัน รวมคิด รวมทํา จะทําใหสังคมมีศีลธรรมที่ดี การเมือง
ดี เศรษฐกิจดี การปกครองตองสงเสริมการมีประชาสังคมในทุกองคกร ในทุกพ้ืนที่ ใหคนมา
รวมตัว รวมคิดรวมทํา เพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะทําใหสังคมโดยรวมมี
ศีลธรรม และมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  

(2) รากฐานที่ 2 คือ พลังแหงการมีเปาหมายและวิทัศนรวม ซ่ึงจะสามารถรวมทุกอยางไว
หมด จะทําใหเกิดพลังมหาศาล เหมือนแสงเลเซอรที่เอาคลื่นต่ําๆ มาจูนกันและกลายเปนแสง
เลเซอรที่มีพลังมาก  ดังน้ันการสรางเปาหมายและวิทัศนรวม จะแกไขปญหาการทะเลาะกัน 
เพราะวามีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน ยกตัวอยางเชน  ถาเรารวมกันกําหนดวิสัยทัศนของ
ประเทศไทยวาสรางสังคมไทยใหเปนดินแดนแหงธรรมะและปญญา ซ่ึงทุกแหง ทุก
สถานการณ ทุกบุคคลตองมุงเนนการเรียนรู ธรรมะและปญญา ซ่ึงเปนวิสัยทัศนรวม แตมี
เปาหมายตางกันไดตามภารกิจความรับผิดชอบ เชน การทําสัมมาชีพ การเรียนรู การสื่อสาร 
เปนตน ซ่ึงถาหากหากแตละพ้ืนที่ทํารวมกันก็จะสามารถสรางความอยูดีมีสุขได 

(3) รากฐานที่ 3 พลังแหงการจัดการ การจะทําอะไรใหสําเร็จตองมีภูมิปญญาแหงการจัดการใน 
3 ระดับ คือ ระดับบน เปนระดับนโยบาย–ยุทธศาสตร ระดับกลาง คือ การจัดการดานประเด็น
ตางๆ และ ระดับราก คือ ระดับรากหญา ไดแก ชุมชน หรือการจัดการวิสาหกิจชุมชน  โดย
ตองมียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรการจัดการ  
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ทั้งน้ีผูอภิปรายไดฝากขอคิดเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวา หนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ 
สสส. และ สศช. ควรรวมมือกันทํา สํานักงานยุทธศาสตรที่มีความคลองแคลวทํางานรวมกันและ
สามารถสรางความเอกภาพอันนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 2.2   ดร.อาชว  เตาลานนท 
ประธานกติตมิศักดิส์ภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 

ผูอภิปรายเห็นดวยกับแนวคิดการวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ที่เ ร่ิมจากบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศ  การมองความอยูเย็นเปนสุขจากภาพรวมระดับประเทศลงมา 
เน่ืองจากมีบทบาทในฐานะผูสรางกรอบ สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการสรางความอยูเย็นเปนสุขให
เกิดแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมรวมกัน และถึงแมวาขอมูลของหลายสํานักฯชี้วา ในขณะน้ี
สังคมไทยมีความสุขลดลง กลุมคนในสังคมมีความหวาดระแวง แตกแยก ขาดความสามัคคีซ่ึงกันและ
กัน แบงกันเปนฝกฝาย ซ่ึงเปนเรื่องทาทายทุกภาคสวนในการที่จะรวมกันขับเคลื่อนใหเกิดความสุข
มากขึ้น โดยผูอภิปรายจะเนนการใหขอคิดเห็นในมุมมองดานธุรกิจเอกชน ซ่ึงปจจุบันนักธุรกิจรุนใหมมี
มุมมองใหมที่คํานึงถึงประเด็น “ความรับผิดชอบที่ธุรกิจพึงมีตอสังคม” ซ่ึงจะมีสวนอยางมากตอ
การสรางความอยูเยน็เปนสุขในสังคม ดังน้ี 

(1) ถึงแมในอดีตภาพพจนของพอคา/นักธุรกิจจะเปนผูราย แตก็มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ 

ในอดีตภาพพจนของพอคา/นักธุรกิจจะถูกมองเปนผูราย และมักไมไดรับความไววางใจจาก
ประชาชนและสังคม เปนกลุมคนที่ถูกมองวาคํานึงถึงประโยชนของตัวเอง แสวงหากําไรสูงสุด 
โดยการจองแตจะเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค แตในฐานะที่เปนภาคสวนหนึ่งของสังคม พอคา/
ธุรกิจก็มีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจ ในการสรางงานสรางความเจริญใหประเทศชาติ และมี
สวนรวมสนับสนุนใหเกิดสัมมาชีพ และเปนสวนเชื่อมตอใหผลผลิตไปสูการตลาดและการ
บริการตางๆ  นอกจากธุรกิจจะมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจแลวยังมีบทบาทในการสราง
ความอยูเย็นเปนสุข และความสามัคคีในชาติใหเกิดขึ้น 

(2) พอคา/นักธุรกิจจะมีบทบาทสรางความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไดตองเร่ิมจากจิตสํานึก
ที่รับผิดชอบตอสังคม และการมีคุณธรรม 

ผูอภิปรายไดเสนอวา พอคา/นักธุรกิจจะทําใหสังคมเกิดความสุขรวมกันไดน้ัน สิ่งสําคัญ
ประการแรกขึ้นอยูกับจิตสํานึกเปนสําคัญ โดยตองเปนจิตสํานึกที่จะตองไมมุงแตการแสวงหา
กําไรสูงสุดประการเดียว แตตองคํานึงถึงมิติความรับผิดชอบที่มีตอผูที่เก่ียวของทั้งหมด 



 

รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย 
  ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

-57-

(Stakeholders) รวมทั้งมิติคุณธรรมดวย ซ่ึงในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมปจจุบัน ก็มีแนวคิดของ
ธุรกิจแนวใหมที่มุมมองความสําเร็จของธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป ในลักษณะที่ไมใชการมุงกําไร
สูงสุด แตตองคํานึงถึงความรับผิดชอบดวย แนวคิดดังกลาวเรียกวา Conscious 
Capitalism หรือ “ความรับผิดชอบที่ธุรกิจพึงมี” จึงทําใหธุรกิจประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน 

(3) นักธุรกิจตองยึดม่ันธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบตอสังคมบนพื้นฐานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ถึงแมความสําเร็จของการประกอบธุรกิจยังตองคํานึงถึงเปาหมายในเชิง
กําไร แตในขณะเดียวกัน การจะทําใหเกิดความยั่งยืน ตองมองความมั่นคงทางการเงิน ดูแล
ความตองการของลูกคา ทุกข-สุขของพนักงาน ตลอดจนตองคํานึงถึงสังคมรอบๆ มากขึ้น 
ดังน้ี 

(3.1) ยึดหลักการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล เน่ืองจากการดําเนินธุรกิจมีผูที่เก่ียวของ 
(Stakeholder) จํานวนมาก ทั้งในระดับภายในที่มีความสัมพันธเก่ียวของกับธุรกิจ
โดยตรง และในระดับภายนอก ดังน้ัน การดําเนินธุรกิจนอกจากจะคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของงาน การเงิน กระบวนการผลิต ฯลฯ แลว ธุรกิจทั้งขนาดใหญใน
ตลาดหลักทรัพย และธุรกิจทั่วไปตองดูแลการดําเนินงานใหมีธรรมาภิบาล ธุรกิจตอง
รับผิดชอบใหความเปนธรรมกับผูถือหุนทั้งรายยอย รายใหญ ดูแลทุกข-สุขของ
พนักงาน ผลิตสินคามีคุณภาพ รับผิดชอบตอผูบริโภค และใหความเปนธรรมกับคู
แขงขัน 

(3.2) มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม (CSR) นอกจากนั้น พอคา/นักธุรกิจตองระมัดระวัง 
และดูแลผลกระทบของธุรกิจที่จะมีตอสิ่งแวดลอม ตอชุมชนและสังคม ซ่ึงเปนแนวคิด
ของธุรกิจแนวใหมที่ตองคิดถึงรอบๆ ตัวมากขึ้น แตเร่ืองตางๆ เหลาน้ี จะเกิดขึ้นได
ตองขึ้นอยูกับจิตสํานึกของธุรกิจที่ตองคํานึงถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของภายนอกดวย 

(3.3) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินธุรกิจ การประกอบธุรกิจ 
นอกจากกําไรแลวตองคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รอบรูในเรื่องตางๆ 
ตองพิจารณาความเสี่ยง และภูมิคุมกันวามีนอยเพียงไร 

ผูอภิปรายไดกลาวสรุปในทายที่สุดวา ถาพอคา นักธุรกิจมีการนําเอาหลักธรรมาภิบาล การมีจิตสํานึก
รับผิดชอบตอสังคม บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในทุกองคาพยพของการทํา
ธุรกิจ ทั้งสวนที่เก่ียวของในระดับภายใน และภายนอกของธุรกิจ ตั้งแตระดับกรรมการบริษัท ผูบริหาร 
จนถึงพนักงาน และทําจนเปนวัฒนธรรมในองคกร ผูอภิปรายม่ันใจวาธุรกิจที่ดําเนินการตามแนวทาง
ดังกลาวจะนําไปสูความยั่งยืน และผลสําเร็จของธุรกิจ เพราะหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นอกจากจะไมขัดกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแลว ยังเปนผูนําในกระแสโลกาภิวัตน การผสมผสาน
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แนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (แนวคิดซีกโลกตะวันออก) เขากับกระแสโลกาภิวัตน 
(แนวคิดของซีกโลกตะวันตก) ไดอยางกลมกลืน จะสงผลใหธุรกิจยืนหยัดอยูไดยาวนาน เชน ธุรกิจ
หลายแหงที่อยูไดยาวนานนับรอยป ก็มักจะเปนธุรกิจที่มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคมในวงกวางทั้งสิ้น 
และเปนธุรกิจที่มีสวนสรางความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไดอยางแนนอน 

 2.3  นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม  
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

ไดกลาวสนับสนุน และเห็นดวยกับ ศ.นพ.ประเวศ วะสี วาส่ิงสําคัญที่สุดในวันนี้ คือ ความคาดหวังให
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนจุดเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ในมิติตางๆ ทั้ง 3 มิติ คือ มิติที่ 1 การ
เปลี่ยนแปลงทางความคิด ซ่ึงไดเกิดขึ้นตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่กําหนดให “คนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา” พูดถึงเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” พูดถึงเรื่อง “ประชาสังคม” พูดถึง “การจัดการรวมกัน” แม
กระทั่วพูดถึงตัวชี้วัดผลสุดทายของการพัฒนา แตการเปลี่ยนแปลงทางความคิดที่เกิดขึ้นในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 8 น้ัน นาเสียดายท่ีไมไดนํามาสูการเปลี่ยนแปลง มิติที่ 2 การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดหรือ
ระบบคิด ซ่ึงลึกกวา กวางกวา มีความซับซอน และมีลักษณะบูรณาการ ฉะน้ัน ความคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จึงไมนําไปสูการปฏิบัติที่ทําใหเกิดผลที่เรียกวา “คนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา” หรือ “ชุมชนเขมแข็ง” อยางแทจริง รวมทั้งยังไมนําไปสูความสําเร็จเน่ืองจากยังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใน มิติที่ 3 วิธีการจัดการ คือ ความสามารถจะบริหารจัดการส่ิงตางๆ ที่ประกอบกันให
เกิดผลท้ังผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบที่พึงปรารถนา นอกจากน้ันผูอภิปรายยังไดใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนแผนฯ 10 ใหบรรลุความสําเร็จใน 2 ประเด็น คือ 

(1) การสนับสนุนการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในระดับชุมชนทองถิน่ โดย
ชุมชนทองถิ่นดําเนินการเอง  สศช. ไดจัดทําดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาประเทศในระดับภาพรวม
ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนตนมา ซ่ึงเปนสิ่งที่ ดี แตยังไมนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในระดับฐานรากของสังคม คือ ชุมชน/ทองถิ่น ดังที่ ศ.นพ.ประเวศฯ 
ไดเนนวาตองสงเสริมใหชุมชน/ทองถิ่นมีความเขมแข็ง มีความสามารถในการจัดการ ซ่ึงการ
จัดการกับตัวชี้วัดเปนเรื่องคูกัน ตัวชี้วัดที่ดีตองนําไปสูการจัดการในระดับรากฐาน ดังน้ัน ตองให
ชุมชน/ทองถิ่น ผูที่เก่ียวของเปนผูจัดการ เปนผูคิด เปนผูทํา และเปนผูใชประโยชนจากตัวชี้วัด 
ขณะนี้มีทองถิ่นบางแหงเริ่มคิดตัวชี้วัดบางแลว เชน ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี มีตัวชี้วัดที่เรียกวา 9 ดี คือ ดีเกาประการ ตอมาไดขยายมาเปน 22 ดี ปราชญ
ชาวบานในจังหวัดภาคอีสานและนักวิชาการไดดําเนินงานรวมกันศึกษาวิจัย เพ่ือกําหนดตัวชี้วัด
ความสุข ใชเวลาประมาณ 3 ปจึงสามารถพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นได โดยแบงออกเปน 8 หมวด แตละ
หมวดมีปจจัยยอย  

 ดังนั้น ควรสงเสริมใหชุมชน/ทองถิ่นทุกแหงพัฒนาตัวชี้วัดของตนเอง โดยมีขั้นตอนและ
กระบวนการ ดังนี้ 
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(1.1) เริ่มตนจากชุมชน/ทองถิ่นที่มีความสามารถ มีความสนใจพัฒนาตัวชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน ซ่ึงอาจเปนระดับตําบล หมูบานก็ได แตระดับตําบลมีความ
เหมาะสมกวา เน่ืองจากเปนอาณาเขตสําหรับการจัดการ มีกลไกเพ่ือการจัดการอยู
พรอมมูล มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีราชการสวนภูมิภาค มีองคกรชุมชนที่
สามารถจัดการรวมกันในระดับตําบล ในเบื้องตน ตัวชี้วัดที่ชุมชนทองถิ่นคิดขึ้น อาจ
ไมสมบูรณ แตจะเปนการสรางและพัฒนากระบวนการคิด วิธีคิดใหแกประชาชนใน
ทองถิ่นชุมชน และนําตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นมากําหนดเปนเปาหมายและแผนการพัฒนา
ทองถิ่น ตลอดจนนําไปสูการเรียนรูและพัฒนาตอเน่ืองตอไป 

(1.2) หนวยงานภาครัฐ สศช. และหนวยงานที่เก่ียวของตองรวมกันสงเสริม 
สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นสรางตัวชี้วัดของตนเอง ซ่ึงตัวชี้วัดอาจมีความแตกตาง
กันในแตละชุมชน/ทองถิ่น แตตองสามารถคิด คํานวณออกมาเปนตัวเลขได เชน จาก
คะแนนเต็ม 100 สามารถบอกไดวาชุมชน/ทองถิ่น ไดคะแนนเทาไร ซ่ึงผลคะแนน
สามารถนํามาเปรียบเทียบ นํามาชวยภาคราชการ ทั้งสวนภูมิภาคหรือสวนกลาง  ใน
การวางแผนพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณ  

(1.3) ประมวลเปนตัวชี้วัดระดับจังหวัด และระดับประเทศเม่ือมีตัวชี้วัดทองถิ่นแลว ก็
สามารถประมวลเปนตัวชี้วัดระดับจังหวัด และระดับประเทศไดไมยาก โดยแตระดับจะ
มีมิติเพ่ิมเขามา ไมใชเอาทองถิ่นมาบวกกันเฉยๆ ในที่สุดแลวก็จะมีตัวชี้วัดความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในทุกระดับ  โดยเริ่มการจัดการที่ทองถิ่น มีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนแกนสําคัญ ที่จังหวัดก็มีสํานักงานจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด และองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนแกนสําคัญ ระดับชาติก็มีรัฐบาล และองคาพยพตางๆ เปน
กลไก เพราะฉะนั้นเราสามารถจัดทําตัวชี้วัดทั้ง 3 ระดับได เพราะเรามีกลไกที่จัดการ
อยู 3 ระดับ 

(2) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนกลไกลขับเคลื่อนใหบรรลุ
ความสําเร็จ โดยผูอภิปรายเห็นดวยกับ ศ.นพ.ประเวศฯ ที่แนะวาการบริหารใหแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 บรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรน้ัน ตองมีวิธีจัดการ/ระบบบริหาร หรือ
กลไกที่มีประสิทธิภาพ อาจทําไดโดยตั้งคณะกรรมการบริหารแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่
ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวน หรือ สศช. อาจทําหนาที่เปนกลไกดังกลาว โดยการแตงตั้ง
บุคลากรที่เหมาะสมเขามาทําหนาที่ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตลอดจนการจัดทํา
ตัวชี้วัดโดยเฉพาะตัวชี้วัดในระดับชุมชน/ทองถิ่น ซ่ึงกลไกตางๆ เหลาน้ีเปนการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับวิธีจัดการ นอกเหนือไปจากการเปลี่ยนแปลงในระดับความคิด และวิธีคิดดังที่กลาวมาแลว  
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ในทายที่สุดผูอภิปรายไดสรุปวาสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ตองเกิดจากการมีสวนรวมจากหลายๆ 
ฝาย ซ่ึงคําวา “อยูเย็นเปนสุข” เปนคําไทย มีความหมายลึกซ้ึง เปนคําที่สะทอนความพอดี ความ
พอประมาณอยูในนั้น ในขณะเดียวกันก็สามารถสะทอนเศรษฐกิจพอเพียงไดดี สวนคําวา “รวมกัน” 
หมายถึงการอยูเปนสังคมรวมกัน เปนชุมชนรวมกันที่มีความสุข มีสันติสุข มีสันติภาพรวมกัน 
ความหมายนี้ลึกซ้ึง แตความหมายนี้จะไมมีความหมายถาไมเขาไปในระบบคิด และระบบคิดน้ัน จะไม
เปนจริงถาไมมีระบบทํา และระบบจัดการ เพราะฉะน้ันจึงหวังวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปน
แผนพัฒนาฯ ที่กอใหเกิดเกิดจุดเปลี่ยนที่สําคัญในเรื่องความคิด วิธีคิด วิธีทํา และวิธีจัดการ เพ่ือให
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 บรรลุผลสําเร็จตามตัวชี้วัด ยุทธศาสตร/แนวทาง และในที่สุดเกิดผลสุดทายที่
พึงปารถนา น่ันคือ “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
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สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 
 

 

 

 
 

 
ผลการสํารวจความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  เร่ือง “ความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย”  เก่ียวกับประโยชนที่ไดรับและมีความคุมคา ความพึงพอใจ กรอบแนวคิด/
ความหมายและองคประกอบหลักของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย การนําไปใชประโยชน 
ขอเสนอแนะ  และการจัดประชุมประจําป 2550 ของ สศช.  รวม 157 ราย  คิดเปนรอยละ 10.1 ของ
ผูเขารวมประชุม (เฉพาะผูที่น่ังในหองประชุมใหญ)  สามารถสรุปความคิดเห็นได ดังน้ี 

 1  อาชีพ / สถานภาพของผูเขารวมประชุม สวนใหญรอยละ 47.1 เปนเจาหนาที่
ภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ  รองลงมาเปนวุฒิอาสา ขาราชการบํานาญ นิสิตนักศึกษา ประชาชน 
นักวิชาการในสถาบันการศึกษา / วิจัย  นักธุรกิจ / พนักงานภาคเอกชน เกษตรกร / ผูนํา
เกษตรกร    องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และนักพัฒนา / เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน  
ตามลําดับ  โดยสวนใหญรอยละ 62.3 เปนเพศหญิง  และผูเขารวมประชุมมีอายุในชวง 50-
59 ป รอยละ 37.2  นอกจากน้ีผูเขารวมประชุมสวนใหญรอยละ 70.5 เขามารวมประชุม
ประจําปของ สศช. เปนครั้งแรก  รองลงมาเคยมากกวา 2 คร้ัง  และเคย 2 คร้ัง  คิดเปน
รอยละ 20.5 และ 9.0 ตามลําดับ 

 2  การไดรับประโยชนและความคุมคา  สวนใหญรอยละ 71.1  เห็นวาการเขารวมประชุม
ประจําปไดรับประโยชนและมีความคุมคามาก รองลงมารอยละ 25.7 มีความคุมคาปานกลาง  
โดยเห็นวาผูเขารวมประชุมไดรับประโยชนและมีความคุมคาเพราะไดรับความรูเพ่ิมขึ้นอยาง
หลากหลายมากที่สุดคิดเปนรอยละ 41.6  รองลงมาคือ ทราบนโยบาย แนวทาง และทิศ
ทางการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขของประเทศ ไดแนวคิดที่จะนําไปประยุกตใชในการทํางาน
ของตนเองตอไป เห็นการพัฒนาแนวความคิด และทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ชัดเจน
มากข้ึน  ไดมีสวนรวมในการประชุม / แสดงความคิดเห็น และเขาใจกระบวนการทํางานของ 
สศช. มากขึ้น ตามลําดับ 

 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมไดใหความเห็นเก่ียวกับการเสียคาใชจายในการเขาประชุมประจําปของ 
สศช. วามีความเต็มใจจะเสียคาใชจายระหวาง 1,000 - 1,500 บาท มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 
36.2 รองลงมาคือเสียคาใชจาย 2,000 บาท คิดเปนรอยละ 31.4  สวนที่เหลือยินดีจายไมเกิน 
500 บาท และ 3,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 15.7 และ 14.7 ตามลําดับ  
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 3  ความพึงพอใจ  สวนใหญมีความพึงพอใจระดับมากตอการอภิปราย “ความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันในสังคมไทย” มากที่สุดคิดเปนรอยละ 68.2 รองลงมาคือ การปาฐกถาพิเศษของ
นายกรัฐมนตรี เร่ือง “รัฐบาลกับการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”  การ
บรรยายพิเศษของรองนายกรัฐมนตรี เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสูสังคม
อยูเย็นเปนสุข  การนําเสนอ “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”  และการนําเสนอวีดิ
ทัศน  คิดเปนรอยละ 65.1 65.0 55.9  และ 55.2 ตามลําดับ 

 สําหรับความพึงพอใจตอสถานที่จัดประชุม และการใหบริการของ สศช. ตอผูเขารวมประชุม 
ปรากฏวาผูเขารวมประชุมมีความพึงพอใจมากตอระบบการลงทะเบียนที่มีความสะดวก 
รวดเร็วมากที่สุดถึงรอยละ 90.4 รองลงมา ไดแก ระบบเสียงในหองประชุมรับฟงไดชัดเจน การ
ตอนรับของเจาหนาที่ สศช. สรางความประทับใจใหกับผูเขารวมประชุม และสถานที่จัดประชุม
มีความเหมาะสม สะดวกสบาย รอยละ 87.2 85.9 และ 82.5 ตามลําดับ โดยการใหบริการ
อาหารแกผูเขารวมประชุม และการประชาสัมพันธชี้แจงระหวางการประชุมทั้งภายในและ
ภายนอกหองประชุมไดรับความพึงพอใจมากในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือ รอยละ 68.8 ละ 69.0 
ตามลําดับ 

 4  กรอบแนวคิดของความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ผูเขารวมประชุมสวนใหญรอยละ 
99.3 เห็นดวยกับกรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  
รองลงมาเห็นดวยกับความหมายของความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และองคประกอบหลักของ
ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันคิดเปนรอยละ 98.7 และ 95.3 ตามลําดับ  สําหรับ
องคประกอบยอยของแตละองคประกอบหลัก ปรากฏวา ผูเขารวมประชุมสวนใหญรอยละ 
93.9 - 96.6 เห็นดวยกับองคประกอบยอยของแตละองคประกอบหลัก โดยดานสุขภาวะเห็น
ดวยมากท่ีสุด และนอยที่สุดคือดานสังคมประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล  โดยมีความเห็นควร
เพ่ิมเติมประเด็นที่สําคัญดังน้ี กรอบแนวคิด ควรเพ่ิมการยึดหลักการเคารพซ่ึงกันและกัน 
ความหมาย ควรเพ่ิมการดํารงอยูอยางเปนองครวมดวยความชอบธรรมสัมพันธกันอยาง
ถูกตองดีงามและองคประกอบหลัก ควรเพ่ิมความม่ันคงของมนุษย สิทธิชุมชน 

 5  ลําดับความสําคัญของแตละองคประกอบหลักของดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน พบวาผูเขารวมประชุมไดใหความเห็นเก่ียวกับลําดับความสําคัญของทั้ง 6 
องคประกอบหลัก เรียงตามลําดับ คือ ครอบครัวอบอุนเปนอันดับที่ 1 รองลงมาคือ สุขภาวะ 
เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาลเปนอันดับ 6  
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สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมชมุประจําป 2550 ของ สศช.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2550 ของ สศช. 

 6  ขอเสนอแนะการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ผูเขารวมประชุม
ไดใหขอเสนอแนะมากที่สุด ในเร่ือง การพัฒนาตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และ
ประเทศ คิดเปนรอยละ 17.0 รองลงมาเปนเรื่องการเผยแพรประชาสัมพันธสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับความอยูเย็นเปนสุขอยางตอเน่ือง การพัฒนาดานสังคม วัฒนธรรม 
ศาสนา การศึกษาและแกปญหาทางดานสังคม  เรงสรางจิตสํานึก พัฒนาดานจิตใจ คุณธรรม 
จริยธรรม และภาครัฐตองเปนตนแบบในการปฏิบัติ(ไมเลือกปฏิบัติ) มีกลไกในการขับ
เคลื่อนที่เปนรูปธรรม บูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน คิดเปนรอยละ 15.1 13.2 12.3  
และ 11.3 ตามลําดับ 

 7  การปรับปรุงการจัดประชุมประจําป ของ สศช. ผูเขารวมประชุมไดใหความคิดเห็น
ในการปรับปรุงการจัดประชุมประจําป ของ สศช. ที่สําคัญควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุม
แสดงความคิดเห็นไดแสดงความคิดเห็นไดมากกวาน้ี มากที่สุดคิดเปนรอยละ 23.0  
รองลงมาเปนเรื่องการใหบริการอาหารวาง คิดเปนรอยละ 19.5 โดยใหความเห็นวาจุดที่
ใหบริการอาหารวางในภาคเชาอยูไกลจากหองประชุมใหญมาก ควรจัดเปนอาหารกลอง/ชุด 
และการเสิรฟอาหารวาง ในหองประชุมภาคบายบางหองไมทั่วถึง ดานวิทยากร/ผูอภิปราย 
ผูเขารวมประชุมรอยละ 11.5 เห็นวาวิทยากรพูดแตฝายเดียว พูดแตเร่ืองเดิมๆ การนําเสนอ
ภาพไมชัด พูดเร็วมาก และควรเพิ่มผูอภิปรายภาคประชาสังคม รวมทั้งควรมีเน้ือหาบรรยาย
ประกอบ   
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