
 

 

ค า ก ล่ า ว ร า ย ง า น   

  ของ  นายจักรมณฑ์  ผาสุกวนิช 
    เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ในงานประชุมประจ าปี 2547 ของ สศช.   

   เร่ือง  เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 
 วันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน 2547 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ี

 จัดโดย    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี 

ในนามของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกท่าน กระผม
ขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรฐัมนตรเีป็นอย่างยิง่ ทีไ่ดก้รุณาใหเ้กยีรตมิาเป็นประธานในพธิเีปิดการประชุม
ประจ าปี 2547 ของส านกังานฯ เรือ่ง “เศรษฐกิจนอกระบบกบัการบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั” ในวนัน้ี 

การประชุมในวนันี้ นับเป็นปีที่สามที่ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดม้าท า
หน้าที ่2 ส่วน คอื รายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ต่อสาธารณชนอย่างโปร่งใส พรอ้มทัง้
ระดมและรบัฟงัความคดิเหน็ ในเรือ่งยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจินอกระบบ 

การรายงานผลการพฒันาประเทศในปีนี้ ส านักงานฯ ได้ให้ความส าคญักบัการตดิตามประเมนิผลการพฒันา
ในช่วงครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 เพื่อรายงานสาธารณชนใหไ้ดร้บัทราบถงึผลส าเรจ็ของการพฒันาประเทศ
ตามเป้าหมายของแผนฯ 9   

 ผลท่ีเกิดขึ้นตามเป้าหมายหลกัของแผนฯ 9 และผลการด าเนินงานตามวาระแห่งชาติ  ในช่วง  
2 ปีแรก พบว่า ประสบความส าเรจ็สงูกว่าเป้าหมายหมายทีก่ าหนดไว ้โดย 

  ภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ ได้ขยายตวัอย่างมคีุณภาพ  ดว้ยอตัรารอ้ยละ 5.4 ในปี 
2545 และรอ้ยละ 6.7 ในปี 2546 สงูกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนฯ 9 เฉลีย่รอ้ยละ 4-5 ต่อปี    

  อตัราเงินเฟ้อ อยูร่ะหว่างรอ้ยละ 0.7-1.8 ต ่ากว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวเ้ฉลีย่ไมเ่กนิรอ้ยละ 3 ต่อปี  

 สามารถรกัษาการเกินดุลบญัชีเดินสะพดั ให้อยู่ในระดบัรอ้ยละ 5.5-5.6 ต่อ GDP ซึ่งสูงกว่า
เป้าหมายทีก่ าหนดไวเ้ฉลีย่รอ้ยละ 1-2 ของ GDP  
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 การส่งออก  ที่ขยายตัวสูงถึงร้อยละ 12.2 ในปี 2545 และร้อยละ 8.8 ในปี 2546 ซึ่งสูงกว่า
เป้าหมายทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 4.5 ต่อปี  ท าใหขี้ดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
ภาพรวมปรบัตวัสงูขึน้  

 และเศรษฐกจิที่ขยายตวัสูง ท าให้ผู้มีงานท าเพิม่ข้ึนประมาณ 8 แสนคนต่อปี  สามารถ แก้ไข
ปัญหาความยากจน ไดเ้ป็นรูปธรรมทีช่ดัเจน โดยในปี 2545 สดัส่วนคนจนได้ลดลงเหลอืเพยีง
รอ้ยละ 9.8 ของประชากรทัง้หมด คดิเป็นจ านวนคนจน 6.2 ลา้นคน นับเป็นความส าเรจ็ทีใ่ชเ้วลา
รวดเรว็ก่อนเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในแผนฯ ซึ่งจะลดคนยากจนเหลอืรอ้ยละ 12 เมื่อสิ้นปี 2549 โดย
คนยากจนถงึเกอืบรอ้ยละ 90 ของคนจนทีม่อียู่ทัง้หมด สามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข มโีอกาส
ไดร้บัการศกึษาเพิม่ขึน้  และมคีวามมัน่คงในการด ารงชวีติมากขึน้ 

 ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาในช่วงคร่ึงแผนฯ 9  สามารถวดัได้จากดชันี 3 ชุดที่ส านักงานฯ ได้
พฒันาขึ้นมา โดยดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ ได้สะท้อนถึงความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิในระดบั
ภาพรวมของประเทศดขีึน้อยา่งต่อเนื่อง เช่นเดยีวกบัดชันีความอยู่ดีมีสขุของคนไทย ซึง่ใชใ้นประเมนิผล
กระทบการพฒันาทีม่ต่ีอคน แสดงใหเ้หน็ว่า ในช่วง 2 ปีแรกของแผนฯ 9 คนไทยอยูด่มีสีุขกว่าทีผ่่านมา  

แต่เมื่อพจิารณาจากดชันีช้ีวดัการพฒันาทีย่ ัง่ยืน ซึ่งเป็นดชันีชุดแรกของประเทศไทย และเป็นดชันีชุด
ล่าสุดทีส่ านักงานฯ พยายามพฒันาขึน้มา เพื่อสนองความต้องการของประชาชนและทีป่ระชุมเมื่อปีทีแ่ล้ว 
ที่ต้องการเหน็ระดบัการพฒันาของประเทศไทยว่า มคีวามยัง่ยนืเพยีงใด  โดยมองถึงความสมดุลภายใต้
แนวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ใน 3 มติคิอื มติเิศรษฐกจิ มติสิงัคม และมติสิิง่แวดลอ้ม  

ผลการประเมนิดว้ยดชันีชุดน้ี ปรากฏว่า การพฒันาประเทศไทยในช่วง    2 ปีแรกของแผนฯ 9 ยงัไม่มี
ความสมดุล เนื่องจากประสบความส าเรจ็เฉพาะการพฒันาในมิติเศรษฐกิจมากที่สุด โดยเศรษฐกจิไทย
เจรญิเตบิโตขึน้อย่างแขง็แกร่งและมเีสถยีรภาพ ดงัเหตุผลที่ผมได้เรยีนไปแล้วในตอนต้น  ขณะที่มิติ
สงัคม และมิติสิง่แวดล้อม ยงัไมส่ามารถพฒันาไดร้วดเรว็เหมอืนเช่นมติเิศรษฐกจิ เน่ืองจากมปีญัหา
ส าคญัที่ต้องใช้ระยะเวลานานในการแก้ไขปญัหาและพฒันา โดยเฉพาะการพฒันาศกัยภาพของคน  
และการแก้ไขวกิฤตปญัหาคุณภาพสิง่แวดล้อม ดงันัน้ ในระยะต่อไปจ าเป็นจะต้องใหค้วามส าคญักบั
เรือ่งเหล่านี้ใหม้ากขึน้ 

 การติดตามผลการพฒันาภาคในระยะครึ่งแผนฯ 9 พบว่า ผลการพฒันาที่ผ่านมา แม้จะพลกิฟ้ืน
เศรษฐกิจของส่วนภูมภิาคได้ในระดบัหนึ่ง แต่ยงัคงเกิดความเหลื่อมล ้าของฐานะทางเศรษฐกิจ สงัคม 
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างภูมภิาค โดยเฉพาะความแตกต่างของรายได้ การกระจาย
บรกิารขัน้พืน้ฐานดา้นการศกึษาและสาธารณสุข  
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การรเิริม่จดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาภาค ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั นบัว่าเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรข์องแผนฯ 9 แต่ยุทธศาสตร์
ในระดบัพื้นที่ดงักล่าว ยงัให้ความส าคญักบัทศิทางการพฒันาศกัยภาพคนและสงัคมน้อยกว่าด้าน
เศรษฐกิจ   ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขต่อความส าเรจ็ของการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของแต่ละ
ภมูภิาคอยา่งยัง่ยนืในระยะต่อไป 

 การประเมินผลนโยบายโครงการเศรษฐกิจรากหญ้าของรฐับาล ส านักงานฯ ได้ด าเนินการ
ต่อเนื่องจากปีที่แล้ว และในปีนี้ได้ประเมนิผลเพิม่อีก 1 โครงการคอื โครงการบ้านเอ้ืออาทร ซึ่ง
สามารถบรรเทาปญัหาการขาดแคลนที่อยู่อาศยัของผู้มรีายได้น้อยได้ในระดบัหนึ่ง แต่การมตี้นทุน
โครงการทีส่งูขึน้ จงึอาจจะด าเนินการไมแ่ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลา 3 ปี ตามการเรง่รดัจากรฐับาล 

ส่วนผลการประเมนิ โครงการพกัช าระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อย โครงการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง และโครงการธนาคารประชาชน พบว่า มสี่วนช่วยกระตุ้นการขยายตวัของ GDP ในปี 
2544-2546 รวมทัง้สิ้นรอ้ยละ 0.86 คดิเป็นมลูค่า 45,506 ล้านบาท ทัง้ยงัช่วยสรา้งรายได้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
9.8 ถอืเป็นการลงทุนทีใ่หผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิประมาณรอ้ยละ 44  

เรื่องของโครงการ 30 บาทรกัษาทุกโรค แมว้่าจะท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพ
เพิ่มขึ้นก็ตาม แต่ยงัจ าเป็นต้องมกีารปรบัปรุงเรื่องคุณภาพการให้บรกิารและเพิ่มงบประมาณการ
บรหิารจดัการมากขึน้ 

ส าหรบัสาระของการรายงานผลการพฒันาประเทศตามหวัข้อตามที่ได้กล่าวมา   มรีายละเอยีดปรากฏอยู่ใน
เอกสารประกอบการประชุมทัง้หมดแลว้ 

มาถงึเรื่องของเศรษฐกจินอกระบบ ซึง่เป็นหวัขอ้การประชุมในวนันี้ เป็นเรื่องทีส่ านักงานฯ พยายามสรา้งความ
ต่อเนื่องจากการประชุมเมือ่ปีทีแ่ลว้ เกี่ยวกบัเรื่องการพฒันาท่ียัง่ยืน  โดยเชื่อว่า ถ้าเราตัง้ใจจะพฒันาประเทศ
ใหมุ้ง่ไปสู่การพฒันายัง่ยนือยา่งจรงิจงั พรอ้มๆ กบัการท าใหค้นไทยทุกคนอยู่ดมีสีุขดว้ยนัน้ จะต้องมกีารบรหิาร
จดัการเศรษฐกจิโดยรวมได้อย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ    ขณะเดยีวกนัยงัจ าเป็นต้องเริม่ต้นมาดูแล
จดัการเศรษฐกจิอกีดา้นหนึ่ง ทีเ่รยีกว่า “เศรษฐกิจนอกระบบ” อย่างจรงิจงัดว้ย เพราะเศรษฐกจินอกระบบมี
บทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศไดไ้มน้่อยกว่าเศรษฐกจิในระบบ โดยเศรษฐกจินอกระบบทีส่ามารถประมวล
โดยทางอ้อมไว้แล้วใน GDP ซึ่งมอียู่ราว ร้อยละ 36 ของ GDP  นัน้  มสี่วนส าคญัในการขบัเคลื่อนการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศดว้ย   

เศรษฐกิจนอกระบบอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ส่วนหนึ่งเป็นแหล่งสรา้งงาน สร้างรายได้ แก่ประชาชนกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศ ซึง่มจี านวนมากถงึ 23 ลา้นคน ในช่วงที่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิเมื่อปี 2540 เราคงจ าได้ว่า มคีน
เป็นจ านวนมากทีท่ างานอยูใ่นเศรษฐกจิในระบบต้องออกจากงาน  ขณะทีเ่ศรษฐกจินอกระบบส่วนนี้ กลบักลายเป็น
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แหล่งที่สามารถรองรบัปญัหาการว่างงานจากวกิฤต และบรรเทาผลกระทบไดเ้ป็นอนัมาก  ส่วนเศรษฐกจินอก
ระบบอกีส่วนหนึ่ง กลบัพบว่า ได้บัน่ทอนเศรษฐกจิโดยรวม และสรา้งปญัหาใหแ้ก่สงัคม โดยเฉพาะเศรษฐกจิ
นอกระบบทีผ่ดิกฎหมาย 

การขาดการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบทีเ่หมาะสมในปจัจุบนั ไดท้ าใหม้แีรงงานเป็นจ านวนมากขาด
หลกัประกนัทางสงัคม  ผูป้ระกอบอาชพีสุจรติไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม เกดิปญัหาคอรร์ปัชนัในวงราชการ  เกดิ
กลุ่มผู้มอีทิธพิล ปญัหาอาชญากรรม  ท าให้ตลอดระยะเวลาของการพฒันาประเทศที่ผ่านมา   เกดิการสัง่สม
ปญัหา กลายเป็นปญัหาเชงิโครงสรา้งทีย่ากต่อการแก้ไข ถ้าหากภาครฐัไม่เริม่ต้นใหค้วามส าคญักบัการบรหิาร
จดัการเศรษฐกจินอกระบบอยา่งจรงิจงัในวนันี้  กอ็าจจะสายเกนิไป ถึงเวลาแล้วท่ีเราต้องกล้าเข้าไปมองในส่ิงท่ี
เป็นจริง 

สศช. ในฐานะที่มหีน้าที่วางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ จงึพยายามแสวงหา
แนวคดิและทศิทางการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบอย่างจรงิจงั โดยอาศยักระบวนการมสี่วนร่วม เริม่จาก
การระดมความคดิจากผู้เชี่ยวชาญ นักวชิาการ เพื่อใหไ้ด้กรอบแนวคดิที่ชดัเจน ก่อนที่จะน าไประดมความคดิ
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทัง้ภายในและภายนอกส านักงานฯ จนได้ “ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
เศรษฐกิจนอกระบบ” ขึน้มา ดงัรายละเอยีดตามทีป่รากฏอยูใ่นเอกสารทีผู่ม้เีกยีรตทิุกท่านไดร้บัไปแลว้  

เพื่อให้ยุทธศาสตรด์งักล่าว มคีวามแหลมคมและเหมาะสมกบับรบิทไทยมากยิง่ขึน้ สศช. จ าเป็นต้องอาศยัเวที
แห่งนี้ เปิดใหส้าธารณชนไดเ้ขา้มารว่มแลกเปลีย่นประสบการณ์ รว่มแสดงความคดิเหน็อกีครัง้  เพื่อส านักงานฯ 
จะไดน้ าเสนอต่อคณะรฐัมนตรพีจิารณาก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการสาธารณะ  ทีเ่ป็นทีย่อมรบัร่วมกนัของ
ทุกภาคส่วนในสงัคมไทยต่อไป 

กิจกรรมในภาคเช้า จะขอกราบเรยีนเชิญ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีแสดงปาฐกถาพเิศษ เรื่อง “การบริหาร
จดัการนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลกบัความอยู่ดีมีสุขของประชาชน” จากนัน้จะน าเสนอและอภปิราย 
เรือ่ง “ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเศรษฐกิจนอกระบบ” 

ส่วนในภาคบ่าย จะเป็นการประชุมกลุ่มย่อย เพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ตาม
ยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจินอกระบบ โดยส านกังานฯ อยากใหท้่านผูเ้กยีรตใินทีน่ี้ ซึง่มอียู่ประมาณ 1,500 คน ไดร้่วม
แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัเศรษฐกจินอกระบบ 4 ประการดว้ยกนั คอื 

 การสรา้งความคุม้ครองและหลกัประกนัทางสงัคม 

 การสรา้งความเป็นธรรมและกระจายโอกาสในสงัคม 

 การส่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกจินอกระบบใหเ้ป็นฐานสนับสนุนเศรษฐกจิใหม้เีสถยีรภาพและการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิโดยรวม 
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 การด าเนินการปราบปราม ป้องกนัเศรษฐกจินอกระบบทีเ่ป็นภยัต่อความสงบเรยีบรอ้ยและความ
มัน่คงของประเทศ 

ในนามของส านักงานฯ กระผมหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า การประชุมครัง้นี้ จะสามารถได้ข้อสรุปที่ชดัเจนในการ
ก าหนดแนวทางการบรหิารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ ซึง่จะประโยชน์ต่อการตดัสนิใจเชงินโยบายของรฐับาล 
และเป็นแนวทางทีจ่ะพฒันาประเทศใหมุ้ง่สู่ความยัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยในอนาคต  

และใคร่ขอขอบคุณกองทพับก กรมประชาสมัพนัธ์ ที่ได้กรุณาสนับสนุนให้มกีารถ่ายทอดสดทางสถานีวทิยุใน
เครอืข่ายกองทพับกทัว่ประเทศ และทางสถานีวทิยุกระจายเสยีงแห่งประเทศไทย  รวมทัง้สถานีวทิยุโทรทศัน์
แห่งประเทศไทย ช่อง 11 ทีไ่ดก้รณุาบนัทกึเทปการประชุมครัง้นี้ เพื่อน าไปเผยแพรใ่นโอกาสต่อไป 

บดันี้ ได้เวลาอนัสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรยีนเชญิ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี  ได้กรุณากล่าวเปิดการประชุม
ประจ าปี 2547 ของ สศช. พรอ้มทัง้แสดงปาฐกถาพเิศษ เพื่อเป็นแนวทางในการประชุมครัง้นี้ต่อไป 

ขอกราบเรียนเชิญครบั 


