
โดย นายอุทิศ  ขาวเธียร
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

วันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551

การบริหารจัดการที่ดีสูความเปน
ธรรมของการพัฒนาประเทศ



องคประกอบของการบริหารจัดการที่ดี

สถานการณการบริหารจัดการที่ดี

การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการบริหาร
จัดการที่ดี

ภาพอนาคตการบริหารจัดการที่ดี

ทิศทางการพัฒนาหลัก

สถานการณโดยรวม
สถานการณแตละมติิ

สาระการนําเสนอ



องคประกอบการบริหารจัดการที่ดีองคประกอบการบริหารจัดการที่ดี

การออกเสียงและสํานึกรับผิดชอบ

เสถยีรภาพทางการเมืองและการ
ปราศจากการใชความรุนแรง

ประสิทธิผลของรัฐบาล

คุณภาพของกฎระเบียบ

หลักนิติธรรม

การควบคุมคอรรัปชัน



สถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทยสถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทย

(1) การบริหารจัดการที่ดีของไทยในภาพรวมมีระดับคะแนนลดลงอยางตอเนือ่ง 
โดยสาเหตุสําคัญเกิดจากการขาดเสถียรภาพของรัฐบาล และการควบคุม  
คอรรัปชันที่ยังไมเขมแข็ง 

5.365.606.286.346.506.74เฉลีย่

5.405.906.396.106.005.666. การควบคุมคอรรัปชัน

6.296.436.576.526.527.005. หลักนิติธรรม

6.636.907.447.297.106.764. คุณภาพของ
กฎระเบียบ

7.167.457.597.647.457.403. ประสิทธิผลของรัฐบาล

2.682.923.643.985.476.772. เสถยีรภาพทาง
การเมอืง

3.983.986.056.486.486.821. สิทธิและสํานึก
รับผิดชอบ

255025492548254725462545มิติ

คะแนน



(2) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกันปรากฏวาประเทศไทยมี
คะแนนอยูในอนัดับ 4 มาโดยตลอด รองจากสิงคโปร บูรไน และมาเลเซีย 

1.391.521.481.441.481.4310. พมา

2.932.902.542.472.112.859. ลาว

3.112.983.073.093.313.488. กัมพูชา

4.294.093.833.553.243.067. อินโดนิเชีย

4.454.424.594.334.344.126. เวียดนาม

4.614.815.234.725.085.245. ฟลิปปนส

5.365.606.286.346.506.744. ประเทศไทย

7.027.067.377.307.147.143. มาเลเซีย

7.547.487.407.597.557.552. บรูไน

9.589.659.889.819.659.901. สิงคโปร

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ป 2546ป 2545ประเทศ

สถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทยสถานการณดานการบริหารจดัการที่ดีของไทย



(1) ประชาชนรูจักสิทธิของตนเองผานการใชสิทธิเลือกตั้งและ
สิทธิชมุชนมากขึ้น 

12.711.3สัดสวนผลการตัดสิน / จํานวนเลือกตั้ง (%)
101418- ผลการตัดสิน (ราย)
7963,711- จํานวนที่มีการเลือกตั้ง (คน)

2. การเลือกตั้งระดับองคกรสวนทองถิ่น
315- ผลการตัดสินใบเหลืองใบแดง (ราย)

480400- จํานวนที่มีการเลือกตั้ง (คน)
1. การเลือกตั้ง ส.ส.

ป 2550ป 2548มิติ

ตารางแสดงผลการพิจารณาตดัสินใหมีการเลือกตั้งใหม 
(ใบเหลือง/ใบแดง) ป 2548 และป 2550

มิตกิารออกเสียงและสาํนึกรับผดิชอบ

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี



ตารางแสดงจํานวนเรื่องรองเรียนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 5 อันดับแรกในชวงป 2547-2550

772644760659รวม
2261742341916. อื่นๆ

545983655. สิทธิในการประกอบอาชีพ
7775102574. สิทธิของชุมชน

109103122833. สิทธิในชีวิตและรางกาย
133117124782. สิทธิในทรัพยสิน
173116951851. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ประเภท
หนวย : เรื่อง

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

(2) ประชาชนถูกละเมดิสิทธิมนษุยชนเพิม่สูงขึ้น 



ตารางแสดงการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงขององคกร
ชุมชนที่เขารวมกระบวนการพัฒนาป 2548 - 2550

13,126.6512,355.297,427.459.105.634.5548,77445,67542,199รวม

239.24180.76115.930.420.900.254,9844,6824,440อื่นๆ 

11,911.5211,212.826,515.976.503.522.823,66122,82720,929องคกร
การเงิน

141.14130.85118.041.000.610.533,8433,1572,890สวัสดิการ 
ชุมชน

881.47780.90677.461.251.171.0216,27615,00913,877ธุรกิจชุมชน

ป 50ป 49ป 48ป 
50

ป 
49

ป 
48ป 50ป 49ป 48

เงินออม (ลานบาท)
สมาชิก

(ลานคน)องคกร (แหง)ประเภท
องคกร

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

(3) ประชาชนเริม่ตื่นตวัในการมสีวนรวมพฒันาผาน
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 



ตารางแสดงเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศอาเซียน ป 2545 -2550

42.8 (5)46.236.127.417.837.0-  ลาว

28.8 (6)32.730.829.325.524.0- กัมพูชา

16.8 (7)19.226.429.844.757.7- ประเทศไทย

52.4 (4)56.763.056.755.859.6- มาเลเซีย

92.8 (1)93.391.895.786.182.3- บรูไน

89.9 (2)94.788.587.581.796.6- สิงคโปร

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ป 2546ป 2545ประเทศ
หนวย : คะแนน

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

ภาพลักษณเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ
ไทยลดลงอยางตอเนื่องจากการขาดวฒันธรรม
ประชาธิปไตยไมเคารพความเห็นของผูอื่น 

มิติเสถียรภาพทางการเมืองฯ



การพัฒนาระบบราชการมีประสิทธิภาพ
และการกระจายอาํนาจดีขึ้น

25.225.1724.0523.5022.7622.1921.8520.68
รายไดรวม
ของ อปท./
รายไดรวม
ของรัฐบาล

ป 51ป 50ป 49ป 48ป 47ป 46ป 45ป 44รายการ

ตารางแสดงการเปรียบเทียบรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กอนและหลัง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 หนวย : รอยละ

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

มิติเสถียรภาพทางการเมืองฯ
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(1) กฎระเบียบภาครัฐปรับตัวดขีึ้น แตยังมีกฎ 
ระเบียบบางเรื่องที่เปนอุปสรรคตอการแขงขัน

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดีมิตกิฎระเบียบ



(2) ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยดีขึ้น

ตารางแสดงคะแนนบรรษัทธรรมาภิบาลภาคเอกชน         
ของไทยแตละปจจัย ป 2544 - 2549

132121855754จํานวนคําถาม

402371337234133บริษัทจดทะเบียนทั้งหมด (บริษัท)

7169605250บริษัทที่มีธรรมาภิบาล (รอยละ)

5853457674- ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

8283652335- เปดเผยโปรงใส

7069434132- หนาที่ของผูถือหุน

7575695943- การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเปนธรรม

7166725849- สิทธิของผูถือหุน

ป 
2549

ป 
2548

ป 
2546

ป 
2545

ป 
2544เกณฑการพิจารณา

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดีมิตกิฎระเบียบ



การแกไขกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550

กฎหมายยังเอื้อประโยชนตอธุรกิจขนาดใหญ

กฎหมายยังเปดโอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจ

กฎหมายแพง – พาณิชย : กฎหมายมหาชนยัง
ดําเนินงานแบบแยกสวน

กฎหมายทันสมัยมากขึ้น



การปราบคอรรัปชัน่ของไทยยังไมเขมแข็ง 

2.32.42.22.01.91.91.9อินโดนีเซีย

2.52.52.52.62.52.62.9ฟลิปปนส

2.62.62.62.62.42.42.6เวียดนาม

3.33.63.83.63.33.23.2ไทย

5.15.05.15.05.24.95.0มาเลเซีย

5.15.15.04.54.34.54.2เกาหลีใต

7.57.67.36.97.07.17.1ญี่ปุน

9.39.49.49.39.49.39.2สิงคโปร

ป 2550ป 2549ป 2548ป 2547ป 2546ป 2545ป 2544ประเทศ

มิตกิารควบคุมคอรรัปชัน

สถานการณในระดับ 6 มิติ
ของการบริหารจัดการที่ดี

ตารางแสดงดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชันของประเทศไทย
และบางประเทศในเอเชียระหวางป 2544 - 2550



การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการ
บริหารจัดการที่ดี

• การเติบโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศที่กาวสูประเทศที่มีรายไดระดับ
ปานกลาง จะทําใหกลุมคนชั้นกลางมีจํานวนเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและธรรมาภิบาลมากขึ้น

• ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองรวมมือกันระหวางประเทศ ไดผลักดัน
ใหไทยตองปรับปรุงกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหเอื้อตอการสราง
ความเปนธรรมและความโปรงใสมากขึ้น

• การขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวาง สงผลใหประชาชนจะมี
พื้นฐานการศึกษาสูงขึ้น ทําใหมีอิสระในความคิด วิเคราะห และออกเสียง
เพื่อใชสิทธิอนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ

• ความเขมแข็งของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเริ่มขยายตัวและ
มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นนั้น จะเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรม
ธรรมาภิบาลในระดับฐานราก 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนตัวเรงใหระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ทองถิ่นขยายตัวเพิ่มขึ้นตามลําดับ



การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการบริหาร
จัดการที่ดี (ตอ)

• กลไกทางกฎหมายเอื้อตอการพัฒนาการเมืองและราชการใหมีความ
โปรงใสและจริยธรรมมากขึ้น

• กระแสการผลักดันใหมีการปฏิรูปและการจัดระบบเศรษฐกิจโลก 
นําไปสูการกําหนดกติกาที่ตองยึดหลักธรรมาภิบาลรวมกัน

• ระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถถายทอดขอมูลขาวสาร
ไดกวางขวาง รวดเร็ว ประชาชนเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงไดมากขึ้น 
การบิดเบือนขอมูลขาวสารทําไดยาก สงผลตอความตื่นตัวในสิทธิ 
เสรีภาพ และเกิดเครือขายความรวมมือในกระบวนการพัฒนาประเทศ

• การปรับบทบาทของราชการสวนกลางและภูมิภาคยังไมเอื้อตอการ
กระจายอํานาจของสวนทองถิ่น

• ระบบพวกพองและการตอบแทนบุญคุณยังคงเปนอุปสรรคขัดขวาง
การเสริมสรางธรรมาภิบาล

• ประชาชนใหการยอมรับพฤติกรรมที่จะทําใหเกิดการทุจริต



ภาพอนาคตการบริหารจดัการที่ดีภาพอนาคตการบริหารจดัการที่ดี

•• ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ประเทศประเทศ  (Participation) (Participation) อยางกวางขวางผานอยางกวางขวางผาน
กระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นกระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  

•• ผูนําผูนํา//ผูบริหารในทุกระดับในทุกภาคสวนมีจริยธรรมและผูบริหารในทุกระดับในทุกภาคสวนมีจริยธรรมและ
มีสํานกึรับผิดชอบมีสํานกึรับผิดชอบ  (Accountability)(Accountability)

•• การมีกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชดัเจนการมีกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชดัเจน  (Fair legal (Fair legal 
framework and Predictability)framework and Predictability)

•• สังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตยในวิถีสังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตยในวิถี
ชีวิตกลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจมีความชีวิตกลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจมีความ
เขมแข็งเขมแข็ง

•• กลไกการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีอิสระและมีกลไกการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีอิสระและมี
ความเขมแข็งความเขมแข็ง



•• การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมการเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยประชาธิปไตย
ใหเกิดขึน้เปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชวีิตใหเกิดขึน้เปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชวีิต
ในสังคมไทยในสังคมไทย  

•• เสริมสรางความเขมแข็งเสริมสรางความเขมแข็ง  ความเปนอิสระและความเปนอิสระและ
ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่
และชุมชนและชุมชน  

•• สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพสรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดการลดการ
บังคับควบคุมบังคับควบคุม  คํานึงถึงความตองการของคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนและทํางานรวมกับทองถิน่ประชาชนและทํางานรวมกับทองถิน่//ชุมชนชุมชน  

ทิศทางพัฒนาหลักทิศทางพัฒนาหลัก



•• เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน//ประชาประชา
สังคมในการบริหารจัดการประเทศใหเขมแข็งสังคมในการบริหารจัดการประเทศใหเขมแข็ง

•• สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแขง็สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแขง็  
สุจริตสุจริต  มีมีธรรมาภิธรรมาภิบาลบาล

•• ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ  
เปนกลางเปนกลาง  มีประสิทธิภาพมีประสิทธิภาพ  โดยชุมชนมีสวนรวมโดยชุมชนมีสวนรวม

•• พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมพัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปคอรรัปชันใหชันให
มีพลังมีพลัง  

ทิศทางพัฒนาหลักทิศทางพัฒนาหลัก  ((ตอตอ))



ขอความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ทิศทางการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการที่ดใีนอนาคต

ประเด็นการระดมสมองประเด็นการระดมสมอง



ขอขอบคุณ
www.nesdb.go.th


