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ความเปนมาและวัตถุประสงค

ความเปนมา
กก.สศช. มีมติเมื่อวันที่ 28 เมย.51 เห็นชอบให สศช. จัดทําแผนพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 20 ป และเหน็ชอบให สศช.จัดประชมุประจาํป 2551 
เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570

“วิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570”

1.ประชุมระดมความคิดเห็นระหวางผูบริหาร
และเจาหนาที่ สศช. เมื่อ 23-24 พ.ค.51

2.ลงพื้นที่ระดับหมูบาน 4 ภาคเพื่อสํารวจ
ความคิดเห็นประชาชน เมื่อเดือน มิ.ย.51

3.จัดประชุมศิษยเกา สศช. เมื่อ 4 ก.ค.51

4.จัดประชุม คกก. สศช. และรนม.สุรพงษฯ 
เมื่อ 7 ก.ค.51

5.จัดการระดมความคิดเฉพาะกลุมทรัพยากร 
25 ก.ค.51

6.จัดประชุมประจําป 15 สค.51

กระบวนการระดมความคิด

ประชุมกลุมยอย
“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน”

วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับความจําเปน

• การเตรียม
ความพรอม
และสราง
ภูมิคุมกัน ใน
มิติทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
เพื่อรองรบัการ
เปลี่ยนแปลง
ที่ตองเผชิญ
ในอนาคต

• รับฟงความคิดเห็น
แนวทางการจัดการ
ทรัพยากรฯ และ
สวล.สูการพัฒนาที่
ยั่งยนืจากภาคีการ
พัฒนาที่สําคัญ

• สรางพลังรวมที่
ผลักดันขบัเคลื่อน
ทิศทางการพัฒนา
ประเทศระยะยาว
ใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลง

• ทิศทางการจัดการ
ทรัพยากรฯ และ
สวล. สูการพัฒนาที่
ยั่งยนืระยะยาว20 ป 
และกรอบแผนชาติ 
ฉบับตอไป

• การปรับแผนฯ 10 
เพื่อรองรบั
สถานการณการ
เปลี่ยนแปลงและ
วิกฤติที่ไทยกําลัง
เผชิญ



กระบวนการจัดทํา

ประเด็น
ยุทธศาสตร

วิเคราะห
ปญหา/สาเหตุ 

ผลกระทบและแนวโนม

บริบท
การเปลี่ยนแปลง

ของโลก

ประเด็นวกิฤติ
ที่มีผลกระทบตอประเทศ

ในอนาคต

ภาพอนาคต
ที่มุงหวัง 20 ป
ขางหนา

ภาพจาํลอง
ทิศทางการพัฒนา 

3 แบบ

สถานการณ
และแนวโนม
ของประเทศ



การเปลี่ยนแปลงของบรบิทโลก

• ป 1950 เหลือ 6,000 ลบ.ม.

• ป 2005 ลดลงเหลือ 4,800 ลบ.ม.

• ป 2525 ความตองการเพิ่ม 50%

การเพิ่มขึ้นของประชากรและ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจโลก

การใชทรพัยากรที่ไมยั่งยืน

เกดิการใชทรัพยากรและ
การบริโภคเพิ่มสูงขึ้น

ผลกระทบ

ทรัพยากร เสือ่มโทรมและสูญเสยี

แหลงประมง

ประมาณน้ําจืดโลก การสูญเสยี
พื้นที่ปาไม ความเสื่อมโทรม              

ของทรัพยากรดิน/การ
เปลีย่นแปลงเปนทะเลทราย 
คุกคามพื้นที่ เกษตร

1 ใน 4 ของโลกถูก
ทําลายในชวง 50 ป

ที่ผานมา

เฉลี่ยตอคนลดลงจาก 17,000 ลบ.ม.
• ป 1900 -2000 พื้นที่ปา

ไมลดลง 600 ลานไร

• พื้นที่เสี่ยงตอการเปน

ทะเลทรายคุกคาม 1 ใน 3 

ของโลก



การเชื่อมโยงกนัทางภูมิศาสตรและระบบนิเวศนในภูมิภาค

ลักษณะทางชีวภูมิศาสตรที่ติดตอกันทําใหลักษณะพืชพันธุ สิ่งมีชีวิต ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ/สังคม วัฒนธรรม มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด

การเชื่อมโยงระดับภูมภิาค : เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสง 
โทรคมนาคม โครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน /ความรวมมือการคา  
การลงทุน การพัฒนาดานการเกษตร ฯลฯ





ความความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ําในภูมิภาคขัดแยงการใชทรัพยากรน้ําในภูมิภาค



ภาวะโลกรอนสงผลกระทบตอการเสื่อมโทรม
และความสูญเสียทรพัยากรมากขึ้น

• อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มเปน 
1.5-5.1 องศาเซลเซียส

• น้ําทะเลสงูขึ้น 0.09-0.88 เมตร
• ปริมาณฝนตกหนัก เกิดขึ้นบอยครั้ง
• ความถี่และความรุนแรงของภัย
ธรรมชาติเพิ่มขึ้น

กาซเรือนกระจกของโลก 77% เปนกาซ CO2
ซึ่งสวนใหญปลอยจากภาคพลังงาน

อุณหภูมิเฉลี่ยโลก
เพิ่มขึ้น 0.2 องศา
เซลเซียส ชวง 30 ปที่
ผานมา

ความแหง
แลงเพิ่มขึ้น

คลื่นความรอนเกิด
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

เกิดน้ําทวมใหญใน
เอเชียเพิ่มขึ้น 6 

เทา

ภูเขาน้ําแข็งละลาย
ระดับน้ําทะเล
เพิ่มขึ้น 1.2-1.7 
มม./ป 

ปริมาณน้ําฝน
เพิ่มขึ้นในเขต
หนาว ลดลงใน

เขตรอน

สถานการณปจจุบัน
แนวโนมสถานการณภาวะโลกรอน
ในป 2100

• การขาดแคลนน้ํา ประชากร 1ใน 6 
อาจเผชิญปญหาขาดแคลนน้ํา

• การสูญพันธุพืชและสัตวประมาณ
รอยละ 20

• การเพิ่มขึ้นของโรคระบาด
• น้ําทวมบอยครั้ง
• การกัดเซาะชายฝงสูญเสียพื้นที่
เศรษฐกิจ แหลงทองเที่ยว

• โครงสรางดินออนตัวลงจากการ
ละลายของชั้นน้ําแข็งใตดินทําให
สิ่งกอสรางตางๆ มีราคาแพง

• มหานคร 22 แหงตั้งอยูในเขตเสี่ยง
ภัยน้ําทะเลทวมถึง

ผลกระทบ



วิกฤติอาหารและพลังงานโลก

• ความขัดแยงการขยาย
พื้นที่เพาะปลูก

• การเสียความมั่นคงอาหาร

• คาอาหารแพงขึ้น

• คนยากจนมีอาหารไม
พอเพียงสําหรับการดํารง
ชีพ

สาเหตุหลัก
• ความตองการพลงังานของโลกเพิ่มขึ้นสามเทา
ในชวง 50 ปที่ผานมาและคาดวาจะเพิ่มขึ้น 55% 
หรือ 17 ลานตันใน 20 ปขางหนา นําไปสูการปลอย
กาซ CO2

• ภาคเกษตรและผลผลิตอาหารของโลกไมเพียงพอ
ตอความตองการที่เพิ่มขึ้น หลายประเทศเผชิญ
ปญหาน้ําทวม ภัยแลง จากภาวะโลกรอน

• ความตองการพลงังานทดแทนจากพืชทําให
ตองการที่ดินและน้ําเพิ่มขึ้น ปริมาณที่มีอยูปจจบุนั
สามารถตอบสนองความตองการพลังงานโลกไมเกิน 
15-20%

วิกฤติอาหารและ
พลังงานโลกสงผลตอ



สถานการณประเทศไทย

สิ่งมีชีวิตสูญพนัธุ  15 ชนิด 

ใกลสูญพนัธุ 684 ชนิด

ดินที่มีปญหาเพิ่มขึ้น

182 ลานไร ป 32

192 ลานไร ป 44

สูญเสียพืน้ที่ปาไม 67 

ลานไรในชวง 40 ป

ขยะชุมชน 14 ลานตนั/ปเพิม่ขึ้น

เฉลี่ยปละ 0.8 ลานตนั                 

ขยะอนัตราย 0.8 ลานตัน/ป

การกัดเซาะชายฝง     

ปากแมน้ําเจาพระยา    

10-20 ม./ป

ขาดแคลนน้ํามากใน15 จังหวัด  

ประมาณความตองการน้ําเพิ่มขึ้น

ปละ 1,600 ลาน ลบ.ม

อัตราการจับสัตวน้ําลดลง 

3 เทา ในชวง 2527-2547



• พื้นที่ปา 171.0 ลานไรในป 2504
เหลือพื้นที่ปาจริง 104.7 ลานไร 
หรือรอยละ 32.6 ในป 2547 (ถูก
บุกรุกทําลายกวา 67 ลานไร)

• การเติบโตของเศรษฐกิจและ
พฤติกรรมผูบริโภคจะกระตุนใหมี
การบุกรกุปาเพื่อเพิ่มผลผลิตและ
การสงออก

• อาจสูญเสียพื้นที่ปาอีกประมาณ 
10 ลานไร ใน 20 ปขางหนา

• การลดลงของถิน่ที่อยูของ
สิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงน้ํา ความสมบูรณ
ธาตุอาหารในดิน สงผลตอภาคการ
ผลิต

เขตรักษาพันธุสัตว

ปา

อุทยานแหงชาติ

พื้นทีท่ี่มีสภาพปา

ปาไมและระบบนิเวศที่เปราะบางถูกทําลาย 



• ดินที่มีปญหารอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด 

โดยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มเกือบปละ 1 

ลานไร

• มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจเฉลี่ย 

7,477 ลานบาท/ป 

• การใชที่ดินที่ไมถูกหลัก ไมมี

ประสิทธิภาพและการขยายตัวเมืองและ

อุตสาหกรรมทําใหดินเสื่อมโทรม

• ความขัดแยงในการถือครองที่ดินรุนแรง

ขึ้น มีผูไรที่ทํากิน 4.5 แสนครัวเรือน ที่ดิน

ปลอยรกราง 7.5 ลานไร

พื้นที่ลาดชัน

ดินเปรี้ยว

ดินกรด

ดินเค็ม ดินทราย

ดินตื้น

ดินเสื่อมโทรมใชประโยชนไมเหมาะสม
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พื้นที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร

• ปาตนน้ําอยูในขั้นวิกฤติ 14 ลานไร

• ขาดแคลนน้ํา 15 จังหวัด

• คุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐาน

การขาดแคลนน้ํา

ในอีก 20 ปขางหนาขาดแคลนน้ํากวา 21,017 ลาน ลบ.ม.

• ความตองการใชน้ําปจจุบัน 
73,788 ลาน ลบ.ม. คาดวาใน 20 ป
ขางหนาจะเพิ่มขึ้นเปน 114,485 
ลาน ลบ.ม. (เพิ่มเฉลี่ยปละ 1,610 
ลาน ลบ.ม.)



STOCK
การสูญเสียความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ
มีแนวโนมสูงขึ้น

สูญพนัธุแลว 15 ชนิด 
ใกลสูญพันธุ  684 

ชนิด

• ทุนดานอาหารลดลง
• ทุนพันธุกรรมสําหรับ
เทคโนโลยีชีวภาพลดลง

• เสียสมดุลของระบบนิเวศ
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ชนิดพันธุพืชและสัตวที่อยูในภาวะ

คุกคาม

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ



จังหวัดทีม่ีพืน้ทีก่ัดเซาะชายฝง
สาเหตุจากทํานากุง นาเกลือ

จังหวัดทีม่ีพืน้ทีก่ัดเซาะชายฝง
สาเหตุจากกอสรางทาเรือน้ําลึก

จังหวัดทีม่ีพืน้ทีก่ัดเซาะชายฝง
สาเหตุจากลมมรสุม

พื้นทีก่ัดเซาะชายฝงรนุแรง

พื้นทีก่ัดเซาะชายฝง

เทศบาลนคร

เทศบาลเมือง

• ปาชายเลน (แหลงอนุบาลสัตวน้ําลดลง) 
ถูกทําลายเหลือ 1.58 ลานไรในป 47

• แนวปะการังฝงอันดามันเสื่อมโทรมรอย
ละ 50 แหลงหญาทะเลเสื่อมโทรมรอยละ 
30

• ทรัพยากรประมงชายฝงและทะเลเสื่อม
โทรม ปริมาณสัตวน้ําลดลง

• ชายฝงทะเลกําลังประสบปญหาถูก
กัดเซาะอยางรุนแรง

• ชายฝงทะเลเกิดการทับถมของตะกอน 
ทั้งฝงอาวไทย (8% ของแนวชายฝง) 
และฝงอันดามัน (4% ของแนวชายฝง) 
สงผล ใหกระแสน้ําเปลี่ยนทิศทาง        
และกัดเซาะพื้นที่อื่น

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรม



พลังงาน

• ความตองการใชพลังงานเชงิ
พาณิชยสูงกวาปริมาณการผลิต   
2 เทา

• มูลคาการนําเขาพลังงาน/GDP 
เพิ่มจาก 3% เปน 13% (ป 2530-
2550)

• ประสิทธิภาพการใชพลังงานตอ
การขยายตัวเศรษฐกิจต่ํา การใช
พลังงานตอ GDP เทากับ 1.3 ตอ 1

• ปริมาณพลังงานสํารองเหลือไม
มากนกั (น้ํามันดิบใชไดอีก 11 ป 
กาซธรรมชาติใชได 30 ป)

สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงาน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ(ณ ราคาตลาด)
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การนําเขาพลังงานตอการใชในประเทศ



• มลพิษทางอากาศเปนปญหาสําคัญใน
เขตเมือง ความเสียหายดานสุขภาพ 
เฉลี่ย 5,866 ลานบาท/ป (TDRI,2549)

• ปญหาสําคัญในเมืองใหญและพื้นที่การ
พัฒนาของประเทศคือ ปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10)

• แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศในพื้นที่ที่มี
ปญหา
- กรุงเทพฯจากกิจกรรมการขนสงและ
การจราจร

- สมุทรปราการจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ยานพาหนะ

- สระบุรี จากอุตสาหกรรมโรงโม บดและ
ยอยหิน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต

- ระยอง(ปลวกแดง)จากอุตสาหกรรม

- เชียงใหม ลําปาง จากการเผาในที่โลง

สระบรุ(ีหนาพระลาน)
*เหมืองหิน/วัสดุกอสราง*

สมุทรปราการ 
ริมถนนในกรุงเทพฯ

*ยานพาหนะ*

ระยอง(ปลวกแดง)
*อุตสาหกรรม*

เชียงใหม ลําปาง
*การเผาที่โลง*

คณุภาพอากาศ



ขยะ ของเสียอันตราย
สารพิษและของเสียอนัตรายมีแนวโนมสูงขึ้น 
ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน

• การเพิม่ขึ้นของขยะอิเลคทรอนิคส และ
โลหะ

• การเพิม่ขึ้นของสารเคมีการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ป 47 นาํเขาสารเคมี 29.5 
ลานตนั เพิ่มขึ้นรอยละ 67 จากป 37

• ปริมาณของเสียอนัตราย 1.83 ลานตัน/ป

• ขยะชุมชนป 49 มีประมาณ 14.6 ลานตัน 
หรอื 40,012 ตัน/วัน ขยะชมุชนไดรบัการ
จัดการถูกตองตามหลักวิชาการ 14,303 
ตันตอวัน และมีการนําขยะกลับมาใช
ใหม 3.19 ลานตัน/ป

พื้นทีท่ี่เกิดอุบัติเหตจุาก

สารเคมีบอย



คุณภาพน้ํา

การขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจ
สงผลใหเกิดการเปลีย่นแปลงการใช
ประโยชนที่ดินไปสูพืน้ทีเ่กษตร 
อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยมากขึ้น สงผล
ใหคุณภาพแหลงน้ําผิวดินเสื่อมโทรมลง

ป 49 คุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดิน
19 % อยูในเกณฑดี 
58 % อยูในเกณฑพอใช 
20 % เสื่อมโทรม 
3 % เสื่อมโทรมมาก 

แหลงน้าํผิวดินที่เสื่อมโทรมมากคือ แมน้ํา
เจาพระยาและทาจนีตอนลาง และแมน้ํา
ลําตะคองตอนลาง ซึ่งมีความหนาแนนของ
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกจิ



การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

การบริหารจดัการในอดีต
• ใหความสําคัญ
เปาหมายดานเศรษฐกิจ
มากกวา ไมคํานงึผล
ทางสิ่งแวดลอม

• ขาดการบูรณาการเชิง
นโยบาย เนนบทบาท
ภาครัฐ ขาดการมีสวน
รวมของประชาชน

• เนนการแกปญหาที่
ปลายเหตุ

สวล.
ศก.



น้ําทะเลสูงขึ้น เพิ่มปญหาการกัด
เซาะชายฝงทวีความรุนแรง  อาจกัด
เซาะมากกวา 10-25 เมตร/ป ใน
บรเิวณปากแมน้ําเจาพระยา

อาจสูญเสียความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ รอยละ 25

แนวโนมและผลกระทบจากภาวะโลกรอน

พชืพนัธุบางชนิดมี
ผลผลิตนอยลง เชน 
ขาวโพด ขาวเจาบาง
พนัธุ

ภยัธรรมชาติทวีความ
รนุแรงขึ้น

พืน้ทีห่างไกลจากทะเลมี
ฝนตกนอยลง

อาจสูญเสียความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ รอยละ 25



ปจจัยภายใน

สรปุแนวโนม

อดีต

วิถีชีวิตอยูอยาง
สอคลองกับ
ธรรมชาติ

ปจจุบัน

บริโภคมากเกิน
ความจําเปน 

ทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 

สวล. • ทรัพยากรจํากัด
• พฤติกรรม 
 บริโภคนิยม
• การเติบโตทาง  
 เศรษฐกิจ

•Urbanization

• โลกรอน
• ประชากรโลก
และการบริโภค
เพิ่ม

• การรวมกลุม          
ในภูมิภาค

• เทคโนโลยี

แนวโนม
• ผลกระทบจากโลกรอนและภัย
พิบัติจะรุนแรงขึ้น

• วิกฤติพืชอาหารและพลังงาน

• ความรวมมือและเครือขายในระดับ
ภูมิภาคมีมากขึ้น

• ทรัพยากรจะขาดแคลนและมี
มูลคาสูงขึ้นอยางมาก เกิดความ
ขัดแยงแยงชิงทรัพยากร 

• การเปลี่ยนแปลงรปูแบบ
การใชที่ดิน

• ระบบนิเวศเสียสมดุลมากขึ้น
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม 
โดยเฉพาะในเขตเมือง

ปจจัยภายนอก



ประเด็นวิกฤติที่มีผลกระทบตอไทย

ประเทศไทย

• ฤดูกาลปรวนแปร
• การกัดเซาะชายฝงรุนแรง 

17 จังหวัดยาว 200 กม.
• สูญเสียที่ชายหาด ปะการัง 
แหลงทองเที่ยว

•ลุมน้ําชั้น 1 A
•พื้นที่ปาขนาดเล็ก เชน 
รอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก 

•พื้นที่อนุรักษมีการบุกรุก
•ระบบนิเวศและพื้นที่    
กัดเซาะชายฝง 

•ทะเลสาบสงขลา 

•ที่ดินขาดแคลน จากความ
ตองการที่เพิ่มขึ้น 

•การสูญเสียที่ดินของ
เกษตรกรรายยอย

•การใชที่ดินเขตเมือง อุตฯ 
และพื้นที่เสี่ยงภัย

•ประเทศยังมีความมั่นคง
ดานอาหาร แตเสียความ
มั่นคงระดับครัวเรือน

•ตองการพื้นที่ปลูกพืช
พลังงานเพิ่ม 

•โอกาสพัฒนาภาคเกษตร 
•ผลกระทบตอทรัพยากร 
สูญเสียพื้นที่ปาไม

•น้ําตนทุนตอบสนองได 
2 ใน 3

•ขาดแคลนน้ําปละ 1,281 
ลาน ลบ.ม.

วิกฤติพืชอาหาร พืชพลังงาน

วิกฤติน้ํา

พื้นที่วิกฤติ & ระบบนิเวศ
เปราะบางถูกบุกรุกทําลาย



ภาพจําลองทิศทางการพัฒนา 3 แบบ

Green Growth

Scenario 1

เนนการเติบโตตาม 
แนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

Economic Growth

Sufficiency Economy

สังคมและเศรษฐกิจ
ที่พึ่งพงิระบบตลาด
และการคาโลก

สากล

Scenario 2
เนนความสําคัญทางดาน
สิ่งแวดลอมควบคูไปกับ
การเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจ

Scenario 3

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรฯ
และ

สิ่งแวดลอม



Scenario 1
สังคมและเศรษฐกิจที่พึ่งพิงระบบตลาดและการคาโลกสากล 

สมมติฐาน ปญหาหลักที่ตองเผชิญ การรับมือ

•การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภายใตระบบตลาดเสรี/
ทุนขนาดใหญ/ การคา
โลก และโลกาภิวัตน

•การแขงขันกับทุนขนาด
ใหญ เทคโนโลยีสูง 
เสถียรภาพและความผัน
ผวนของราคา

•พัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขัน รวมมือกับ
ทุนระหวางประเทศ ใช
มาตรการเศรษฐศาสตร 

•การบริโภคและการใช
ทรัพยากรสิ้นเปลือง ไมมี
ขอจํากัด ตอบสนองตลาด

•ขาดแคลนน้ํา ที่ดิน 
ความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศ เขตอนุรักษ

• รวมมือในภูมิภาคเพื่อใช
ประโยชนรวมกัน ควบคุม
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

•การใชพลังงานในการ
ผลิตและบริโภคสูงมาก

•ความไมมั่นคงดาน
พลังงาน ตองนําเขามาก 
ลงทุนสูง 

•การลงทุนพัฒนาแหลง
พลังงานขนาดใหญ และ
พลังงานทดแทน

•การเติบโตของเมือง
กระจุกตัวในภาคมหานคร
และเมืองหลัก

•ของเสียและมลพิษเพิ่ม
สูงขึ้นมาก ในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรม มี
ปญหาสุขภาวะประชากร

•การจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง ใชหลัก PPP 
•การบังคับใชกฎหมาย
และมาตรการดานภาษี



Scenario 2
สังคมและเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับปญหาสิง่แวดลอม 
สมมติฐาน ปญหาหลักที่ตองเผชิญ การรับมือ

•การพัฒนาเศรษฐกิจ 
คํานึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศ

•ตนทุนการผลิตที่มี
มาตรฐานสิ่งแวดลอมสูง อาจ
ลดทอนขีดความสามารถใน
การแขงขันในตลาดโลก

•แสวงหาตลาดสินคาที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนา
กฎระเบียบและใชมาตรการ
เชิงบังคับ

•การบริโภคและใช
ทรัพยากรเพื่อการผลิต
อยางจํากัด/เหมาะสม
โดยใชเทคโนโลยี

•คาใชจายในการผลิต 
และคาครองชีพที่สูงมาก
เพราะรวมตนทุนดาน
สิ่งแวดลอมไวดวย

•การพัฒนาเทคโนโลยีที่
สะอาด กาวหนา ทันสมัย 
และตนทุนต่ํา

•ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ควบคุม
มลพิษอยางเขมงวด

•ความตองการใช
พลังงานสะอาดและ
พลังงานทดแทนสูงขึ้น

•พัฒนาพลังงานทดแทน
โดยใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ

•การเติบโตของเมือง   
และประชากร กระจายตัว
ในภูมิภาค

•ของเสียและมลพิษใน
เขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรมปานกลาง

•ใชมาตรการกํากับการ
พัฒนามากกวาการลงทุน
แกไขปญหา



Scenario 3
สังคมและเศรษฐกิจที่คํานงึถึงความสมดุล พอเพียง 

สมมติฐาน ปญหาหลักที่ตองเผชิญ การรับมือ

•การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภายในเปนหลัก
(Localization) บนฐาน
ภูมิสังคมของประเทศ

•ปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจ 
•การแขงขันกับตลาด
ภายนอก/ทุนขนาดใหญ 

•กระจายการพัฒนาให
ทั่วถึงและเปนธรรม
•สรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก

•การบริโภคและใช
ทรัพยากรเพื่อการผลิต
โดยคํานึงถึงความยั่งยืน

•ขาดแคลนเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ขาดองคความรู 
มาตรฐานการผลิต และ
ความสามารถดานการ
บริหารจัดการของชุมชน

•กระจายอํานาจการ
จัดการทรัพยากร 
•พัฒนาองคความรูและ
มาตรฐานการผลิตใน
ระดับทองถิ่น

•การใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ คํานึงถึง
ขอจํากัด

•ความมั่นคงและการ
พึ่งตนเองดานพลังงาน
ระดับประเทศและทองถิ่น

•พัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก
ระดับทองถิ่น

•การเติบโตของเมือง
อยางมีระเบียบ มีการ
วางแผนที่ดี และกระจาย
ตัวในภูมิภาค

•ความขัดแยงการใช
ประโยชนที่ดิน

•พัฒนาเมืองใหอยูใน
กรอบการใชประโยชน
ที่ดินและขีดความสามารถ
ในการรองรับการพัฒนา



กรอบแนวคิดในการกําหนดภาพอนาคต

Sustainable 
development

Society

Economy

Environment

Sufficiency Economy & Green Growth

การรวมกลุม
สรางเครือขาย
ความรวมมือ 
แบบบูรณาการ
กับทุกฝายทั้งใน
ระดับประเทศ
และระดับภูมภิาค

การพัฒนาที่ยึด
หลักการพึ่งพิงและ
อยูรวมกันระหวาง
มนุษยกับธรรมชาติ
อยางสันติและ
เกื้อกูลกัน

การสรางความมั่นคง
เขมแข็งและขีด
ความสามารถในการ
พึ่งตนเองในทุกดาน



ภาพอนาคตที่มุงหวังใน 20 ปขางหนา

ประเทศไทยมี
สภาพแวดลอมที่ดี

คนและสังคมดําเนนิ
ชีวิตดวยจิตสํานึกใน
คุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจพัฒนาบน
ศักยภาพและภูมิสังคม

•แหลงทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่อุดมสมบูรณของ
ภูมิภาคและโลก

•ศูนยกลางการเรียนรูการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพ 
ปาชุมชน การจัดการน้ํา 
การจัดการสิ่งแวดลอมของ
ภูมิภาค

•มีพฤตกิรรมการบริโภคอยาง
มีคุณภาพและพอเพียง

•รวมกันดูแลฟนฟูทรัพยากรฯ
และสิ่งแวดลอม

•อยูรวมกับธรรมชาติอยาง
เกื้อกูล

•ประเทศไทยเปนผูนําดาน
การเกษตรและอาหารของ
ภูมิภาค/โลก

•มีการจัดการเกษตร
แนวใหม

•มีการเพิ่มมูลคาของสินคา 
บริการ แหลงทองเที่ยวที่มี
เอกลักษณเฉพาะถิ่น



ยุทธศาสตรการพัฒนา
① ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทรรศนดานสิ่งแวดลอมสู
การอยูรวมกันระหวางมนุษย
กับธรรมชาติอยางสมดุล 

② ปรับการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจสูการ
ผลิตที่ยั่งยืน 

③ สรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากร คุมครองพื้นที่
วิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบ
นิเวศ ที่เปราะบาง 

④ บริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมและจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนธรรม 

 สรางความตระหนักการใชทรัพยากรฯ
 ปลกูจติสํานึก
 ปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการบริโภคที่ยั่งยืน

 ปรับโครงสราง
การผลติสูภาคเกษตร
และบริการ
 ปรับรูปแบบการผลติ
ที่เปนมิตรกบั สวล.
 จัดการเกษตรแนวใหมและ
สรางความรวมมือระดบั
ภูมิภาค

อนุรักษ ฟนฟู บริหารจดัการ
ทรัพยากร
คุมครองพื้นที่เปราะบางของระบบ
นิเวศและพื้นที่วิกฤติที่สาํคญั
ปรับรูปแบบการพัฒนาพื้นที่และ
กําหนดมาตรการการจัดการใช
ประโยชนที่ดิน

วางระบบการจดัสรรทรัพยากร
เพื่อกระจายประโยชนแกคนสวนใหญ
กระจายอํานาจและสนับสนุนระบบจัดการ  
รวมสรางความรวมมือในระดบัภูมิภาค



ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอม             
สูการอยูรวมกนัระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล 

สรางความ
ตระหนัก ปลูกจิตสํานกึ  ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

• เปลี่ยนแนวคิดจาก
การใชประโยชน
ทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนสูงสุด
ทางเศรษฐกิจระยะ
สั้น ไปสุการพึ่งพงิ 
การอยูรวมอยาง
เกือ้กลู และการใข
ประโยชนอยาง
ยั่งยืน

•ปลูกฝงจิตสํานึก
และสรางคานิยม
ในการดําเนินชีวิต 
และสงเสริมการ
เรียนรูเพื่อการ
บริโภคที่ยั่งยืน

•สงเสริมกิจกรรม
อนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม

• สงเสริมสินคาที่
เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ใช
มาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและ
เครื่องมือทางการ
ตลาด 

• ผลักดันกฎหมาย
และบังคับใช
กฎหมาย
สิ่งแวดลอมตาม
หลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย



ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลติที่ยั่งยืน 

ปรับโครงสราง
การผลิตสูภาคเกษตร

และบริการ

ปรับรูปแบบการผลิต
ที่เปนมิตรกับ สวล.

จัดการเกษตรแนวใหม
และสรางความรวมมือ

ระดับภูมิภาค

• บูรณาการนโยบาย
เศรษฐกจิ เพื่อสงเสริม
การคา/การลงทุนที่ไม
ทําลาย สวล.

• สนับสนุนการผลิตและ
ใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• สงเสริมการใช
ประโยชนทรัพยากร/
ภูมิปญญาทองถิ่น 

• การพัฒนาเนน
เศรษฐกจิพอเพียง/การ
เติบโตที่ยั่งยืน 

• พัฒนาการศึกษาวิจัย 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมสนับสนุน ศก.
พอเพียง/การพึ่งตนเอง 
ยกระดับกระบวนการ
ผลิต/มาตรฐานสินคา 

• กําหนดมาตรการจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร 
การเงิน การคลัง  และ
ปรับระบบภาษี เพื่อ
บริหารจัดการ สวล.

• สงเสริมการใช
เทคโนโลยีที่สะอาด และ
ประหยัดการใชพลังงาน

• สงเสริมเกษตรยั่งยืน/
เกษตรอินทรีย/เกษตร
ทฤษฏีใหม

• สงเสริมงานวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี
เกษตร

• เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยไมขยายพื้นที่
เพาะปลูก

• วางแนวทางรักษา 
สมดุลระหวาง           
พืชอาหารและพลังงาน



สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรคุมครองพื้นที่วกิฤติ
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศทีเ่ปราะบาง 

อนุรักษ ฟนฟ ู
บริหารจัดการ
ทรัพยากร

คุมครองฟนที่
เปราะบางของระบบ
นิเวศและพื้นที่วิกฤติ

ที่สําคัญ

ปรับรูปแบบการพัฒนา
พื้นที่และกําหนดมาตรการ
การจัดการใชประโยชน

ที่ดิน

• พัฒนาระบบติดตาม 
ตรวจสอบ การ
เปลี่ยนแปลงของ 
สวล. และระบบนิเวศ

• กําหนดมาตรการ
ประเมินผลกระทบ 
สวล. เชิง
ยุทธศาสตร
จากแผนงาน/
โครงการขนาดใหญ 
เพื่อปองกัน
ผลกระทบ

• สรางความรวมมือ
ระดับภูมิภาค/อนุ
ภูมิภาค บริหาร
จัดการทรัพยากร
และ สวล.

• ประเมินมูลคา
ทรัพยากรและ 
สวล. ใชเปน
เครื่องมือกําหนด
นโยบาย

• ใชมาตรการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนพื้นที่ (Zoning) 
เปนเครื่องมือการวางแผน
ประเทศ

• วางแผนและกาํหนดการใช
ประโยชนใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพื้นที่

• คุมครองพื้นที่เกษตรที่มี
ศักยภาพ

• เตรียมการรองรับภาวะโลก
รอน เนนการจัดการที่ดิน 
การวางแผนพัฒนาเมอืง
และชมุชน



บริหารจดัการอยางมีสวนรวม
และจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 

จัดสรรทรัพยากรและ
กระจายประโยชน
อยางเปนธรรม

กระจายอํานาจ   
และสนับสนุนระบบ

จัดการรวม

สรางความรวมมือ
ระดับภูมิภาค

• แกไขความขัดแยง
และการแยงชิง
ทรัพยากร โดยเฉพาะ
ที่ดิน

• ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ กติกา

•พัฒนากลไกและ
เครื่องมือการบริหาร
จัดการใหเขมแข็ง

• สรางองคความรู 
พัฒนาระบบขอมูล 
และเปดให
สาธารณชนเขาถึงได

• กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมสูระดับ
ทองถิ่นและชุมชน

• สนับสนุนระบบจัดการ
รวมระหวางรัฐ เอกชน 
ชุมชน ภาควิชาการ

• สรางกระบวนการเรียนรู
และการสรางเครือขาย

• แกไขกฎ ระเบียบ เพื่อ
เปดโอกาสการมีสวนรวม
และการพัฒนาของภาค
ประชาชน

• เนนการบูรณาการ
ความรวมมือ ทาง
เศรษฐกิจสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน

• ปองกันผลกระทบ
จากการพัฒนาลุม
น้ําโขงที่จะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิต
ของชุมชนและระบบ
นิเวศของภูมิภาค



การขับเคลื่อนสูวิสัยทัศน 20 ป 

•เปนศูนยกลางการ
แลกเปลีย่นเรียนรูดาน
ทรัพยากรของภูมิภาค

•สรางเครือขายความ
รวมมือและจดัตั้งศูนย
การเรียนรู

•ความรวมมือการใชประโยชน
ลุมน้ําโขง ดานน้ํา การเกษตร 
ทรัพยากรชวีภาพ

•พื้นที่อนุรักษคงความ
สมบูรณ ใชพื้นที่ตามแนว
จําแนกเขตที่ดิน

•การกระจายอํานาจและ
การจดัการรวมในระดับ
ทองถิ่น

•มาตรการรักษาพื้นที่ปาตนน้ํา 
และ Hot spot
•วางแผน/รูปแบบการใชพืน้ที่

•ความมั่นคงดานพลังงาน
•ศูนยกลางพืชพลังงาน
ของภูมิภาค

•แปรรูป สรางมูลคาเพิ่ม
•สรางความมั่นคงดาน
อาหารทั้งระดับประเทศ
และชุมชน

•วิจยัการจัดการเกษตรแนวใหม 
•เพิ่มประสิทธิภาพการผลติ
•กําหนดพื้นที่และแผนการ
เพาะปลกู

•ภาคเกษตรและบริการมี
สดัสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
.......ของ GDP
•การขยายตัวของ    
ตลาดสีเขียว

•การขยายตัวของภาค
เกษตรและบริการ 
•การปรับเปลีย่น
พฤตกิรรมการบริโภค
•มาตรการดานภาษี

•เพิ่มสัดสวนภาคเกษตรและ
บริการ อาหาร สุขภาพ 
ทองเที่ยว
•มาตรการบริโภคที่ยั่งยืน

•พัฒนาองคความรู สรางความ
ชดัเจนเรื่องพื้นที่และผลกระทบ

ครึ่งแผน10 แผนฯ 11 20 ปขางหนา

•การพัฒนานโยบาย 
กําหนดมาตรการ 
Structural 
Non-Structural

•มีแนวทางการปรับตวั
ของสาขาการผลติ และ
ความพรอมในการรับมือ
ภาวะโลกรอนและภัยพบิตัิ

โลกรอน

ปรับ
การผลิต
แนวคิด

วิกฤติ
อาหารและ
พลังงาน

การ
คุมครอง
ระบบนิเวศ

ความ
รวมมือใน
ภูมิภาค

เปาหมาย: การพัฒนาทรัพยากรฯที่ยั่งยืนประเด็น
สําคัญ



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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