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การประชุมประจําป 2550 ของ สศช.
เรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสงัคมไทย”

 วันศกุรที่ 6 กรกฎาคม  2550

วิถีเมืองและชนบท กับ ความอยูเยน็เปนสุข

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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วิถีเมืองและชนบท กับ ความอยูเย็นเปนสุข

1. หลักการ / วัตถุประสงค
2. กรอบแนวคิดความอยูเย็นเปนสุข
3. วิถีเมืองและชนบทในบริบทที่เปลี่ยนแปลง
4. กระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสูความอยูเย็นเปนสุข
5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาความยูเย็นเปนสุข

ในชนบทและเมอืง
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การปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศการพัฒนา 

เนนเศรษฐกิจ
การเติบโต พัฒนา รักษาเสถียรภาพ

แผนฯ 1 - แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 10แผนฯ 9

คนเปนศูนยกลาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 อยูเย็นเปนสุข
ภูมิสังคม

2504-2539 2540-2544 2545-2549 2550-2554

ดัชนี
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ

แผน

แนว
คิด

ดัชนี ดัชนี
การพัฒนาอยางยั่งยืน

ดัชนี
อยูเย็นเปนสุข

 คนเปนศนูยกลาง..สังคมอยูเย็นเปนสุขมุงสู
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ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที ่
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”

ปรับจาก
มุงพัฒนา
เศรษฐกิจ

สู คนเปน
ศูนยกลาง  

ความอยูดีมสีุข

ปรับวธิีคิด
แบบแยกสวน
รายสาขา

สู องครวม
บูรณาการ

เชือ่มโยงทุกมิติ

ปรับกระบวน 
การพฒันา
จากบน        
ลงลาง

สู กระบวน  
การพฒันา

จากลางขึ้นบน

ผล
ประโยชน
ประชาชน

การมสีวน
รวมของ
ประชาชน

ค น

ยึดคนเปนตัวตั้ง          
ประชาชนไดรับประโยชน        
มีความอยูดีมีสุข

การอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน 
ระหวางคนกับธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางยัง่ยืน  

ยึดหลกั “ภูมิสังคม” ตามความ
แตกตางหลากหลายของ 
สภาพแวดลอมทางกายภาพ
ของพืน้ที่ กับวิถีชีวิตชุมชน

เริ่มพฒันา “ตามลาํดับขั้น”
ดวยการพึ่งพาตนเอง-รวมกลุม- 
สรางเครอืขาย-เชือ่มสูภายนอก 
“ระเบดิจากขางใน”

ภูมิ-

สังคม
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วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค
นําเสนอสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอวิถีชีวิตของคน
ในเมืองและชนบท พรอมทั้งตัวอยางขอเท็จจริงที่สะทอนการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนาและวิถีชีวิตของคนใน
เมืองและชนบท ในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

จุดประกายใหเกิดการระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับกรอบแนวคิด 
กระบวนการ และวิถีการสรางความอยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมือง
และชนบท เพื่อประโยชนตอการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็น
เปนสุขที่มีความหลากหลายแตกตางกันทั้งในเมืองและชนบท 

นําไปสูการกําหนดนโยบายการและขับเคลื่อนพัฒนาความ
อยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมืองและชนบทที่เหมาะสม สอดคลองกับ
ภูมิสังคมในแตละพื้นที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10
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2. กรอบแนวคิดความอยูเย็นเปนสุข

ความอยูเย็นเปนสุขในบริบทโลก

ความอยูเย็นเปนสุขในบริบทไทย

ความอยูเย็นเปนสุขในชนบทและเมือง  
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บ ริ บ ท โ ล ก  
เนนความอยูดีมีสุขของคน  พัฒนาดัชนีเกี่ยวของกับความสุข  

กรอบแนวคิดการพัฒนา

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   อนุรักษวัฒนธรรม   อนุรักษ
สิ่งแวดลอม  การพัฒนาที่สมดุลเปนธรรม  บริหารจัดการที่ดี

ดัชนีความสุขมวลรวม
Gross National Happiness

สุขภาพ  การใชสติปญญา  ชีวิตการทํางาน  ชีวิตครอบครัว  
ชุมชน  สภาพแวดลอม  วัฒนธรรม

ดัชนีคุณภาพชีวิต
ของ UNESCAP

สุขภาพด-ีชีวิตยืนยาว  การศึกษา  รายไดดัชนีการพัฒนาคน
Human Development  Index

การพัฒนาเครื่องชี้วัด
เพื่อประเมินผลตอคน  คุณภาพชีวิต  การพัฒนาที่ยั่งยืน

แนวคดิการพัฒนาคน
ความอยูดมีีสขุของคน (well being)

เริ่มจากตอบสนองความจําเปนพื้นฐาน 
ขยายสูความสามารถ/ศักยภาพของคน

แนวคดิการพัฒนาที่ยั่งยืน
คน ความอยูดมีีสขุของคนทั้งปจจุบนัและ

อนาคต
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• สวนใหญดําเนินการโดยหนวยราชการ นักวิชาการที่เกี่ยวของ 
• ใชเปนเครื่องบงชี้สภาพการพฒันาของประชาชน มุงในเรื่องคุณภาพชวีิตของประชาชนในเชิงวัตถุ
วิสัยเปนหลัก

• ดัชนีความอยูดีมีสุข ดีชะนีวัดความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจ ดัชนีการพฒันาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัดภาวะสังคม 
เกณฑพืน้ฐานการดํารงชีวิต 10 ประการ

• เริ่มจากการหาแนวทางแกปญหาทุกขภาวะของคนในสังคม (ความยากจน ทรัพยากร ธรรมชาตแิละ
สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม) พัฒนาไปสูการวดัความสุขในชุมชน/พื้นที่

• พฒันาโดยภาคประชาชน NGOs
• เชน ดัชนีวัดความสุขของประชาชนชาวไทย ดัชนีวัดโครงการชุมชนเปนสุขภาคอิสาน

ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม

ดัชนีชี้วัดในระดับชุมชน/พื้นที่

บ ริ บ ท ไ ท ย 

• รวมขับเคลือ่นโดย  ชุมชน ประชาสังคมภาคราชการ  อปท. องคกรพฒันาเอกชน  ภาคการเมอืง และ
ภาคธุรกิจ มุงใหเกิดการมสีวนรวมในกระบวนการพฒันาเมอืงและชุมชนของตนเอง ภายใตกรอบ
แนวคิดการพฒันาเมอืงนาอยู ฯ  โดยยึดพื้นที่/ชุมชน เปนหลัก  

• องคประกอบหลัก 4 มิติ : 1) สภาพแวดลอมนาอยู คุณภาพชีวิต-วิถีชีวิตดี  2) ภูมิปญญาทองถิ่น 
3) เศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง 4) ระบบบริหารจัดการดี

ดัชนีชี้วัดในระดับเมอืง
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การมีสุขภาวะ
สังคม

ประชาธิปไตย      
ที่มีธรรมาภิบาล

ครอบครัว
อบอุน

เศรษฐกิจเขมแข็ง
เปนธรรม

ความหมาย และองคประกอบ “ความอยูเย็นเปนสุข”
“ความอยูเย็นเปนสุข”

ชุมชนเขมแข็ง

 สภาวะที่คนมีคุณภาพชวีิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้ง จิต กาย ปญญา 
ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธ

กันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน 
และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• สุขภาพกายดี
• สุขภาพจิตดี/
มีคุณธรรม

• สติปญญา ใฝรู

• การมีสัมมาชีพ
• เศรษฐกิจเขมแข็ง
• ความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ

• บทบาทหนาที่ของ
ครอบครวั

• สัมพันธภาพใน
ครอบครวั

• ชุมชนพึ่งตนเองได

• ชุมชนเกื้อกูลกนั

• การมีสวนรวม
ของชุมชน

• สังคมที่มีธรรมาภบิาล

• การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตย

• ความสมานฉนัท 

สภาพแวดลอม 
ระบบนิเวศสมดุล

• ปจจัยพื้นฐานการ
ดํารงชีวิต

• ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน

• คุณภาพสิ่งแวดลอมดี
• ระบบนิเวศสมดุล

6
องค    

ประกอบ

ปจจัย   
พื้นฐานรวม    
ในการ      
สรางสุข
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ประเด็นชี้วัดความแตกตางระหวางเมืองและชนบท

ขาดแคลนปจจัยพืน้ฐาน น้ําสะอาด/อาหาร ที่
อยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ ขาดแคลนแหลง
น้ํา และที่ดินทํากิน  สภาพแวดลอม/ระบบ
นิเวศที่ดีกวา  ความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติสูง

เขาถึงบริการสาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
มีปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 
ปญหาอาชญากรรม มีปญหาสิ่งแวดลอม 
เชน ขยะ มลพษิทางอากาศ น้ํา และเสยีง

สภาพแวดลอม 
และระบบนิเวศ

สมดุล

อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีปญหายากจน 
รายไดต่ํา ไมเพียงพอกับรายจาย

อาชีพนอกภาคเกษตร มรีายไดตอหัวสูง แต
ตองเผชิญปญหาคาครองชีพสงู

เศรษฐกิจเขมแขง็
และเปนธรรม

มีความผกูพัน เกื้อกูล ชวยเหลือซึ่งกันและ
กันแบบญาติพี่นอง การรวมตัวกันเหนียว
แนน ความสัมพันธเปนแบบสวนตัว จริงใจ

ประชากรแตกตางหลากหลาย การวมตวั/
รวมมือกันมีนอย  ความสมัพันธผิวเผนิ ไม
เปนกันเอง มีแบบแผน ซับซอน

ชุมชนเขมแขง็

เริม่ตื่นตัวทางการเมืองและการใชสิทธิ
เลือกตั้งเพิ่มขึ้น

มีความตืน่ตัวทางการเมืองและการใชสิทธิ
เลือกตั้ง

สังคม
ประชาธปิไตยฯ

ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งใหอยูลําพงั เด็กเรรอนถูก
ทอดทิ้งเพิม่ขึ้น

เด็กถูกทอดทิ้งเพิ่มขึ้น ผูสูงอายุมีแนวโนม
ไดรับการดูแลดีขึ้น

ครอบครวัอบอุน

บริการการแพทยและสาธารณสุขไมทัว่ถึง  
ขาดสุขอนามัย ขาดสถานศึกษา ครู และ
อุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย  

มีโอกาสเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มี
คุณภาพมากกวา มโีรคเครียด ภูมิคุมกัน
ออนแอ มโีอกาสดานการศึกษาสูง

การมีสุขภาวะ
ชนบทเมอืงองคประกอบ
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3. วิถีเมืองและชนบท
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลง

กรอบแนวคิดของเมืองและชนบท

สถานการณการเปลี่ยนแปลงของวิถีเมืองและชนบท

นโยบายการพัฒนาในพื้นที่เมืองและชนบท

ประเด็นทาทาย  
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ความแตกตางของเมืองและชนบทเชิงเปรียบเทียบ

เศรษฐกิจ

การประกอบอาชีพ

การศึกษา

การเขาถึง
ขอมูล /บริการ

ประชากร

การเมือง

เชื้อชาติ

การยายถิ่น

เกษตรกรรม และเหมืองแร

เกษตรกรรม  

ต่ํากวาเกณฑเฉลี่ยของประเทศ

เขาถึงในระดบัต่ํา

อัตราเกิดและตายอยูในระดบัสูง  

แนวทางอนรุักษนิยม

ไมหลากหลาย

ยายถิ่นต่ํา สวนใหญยายออก

ชนบท

อุตสาหกรรม และบริการ

อุตสาหกรรม และบริการ

สูงกวาเกณฑเฉลี่ยของประเทศ

เขาถึงในระดบัสงู

อัตราเกิดและตายอยูในระดบัต่ํา   

แนวทางเสรนีิยม

มีความหลากหลาย

ยายถิ่นสงู สวนใหญยายเขา

เมอืง
มิติชี้วดั
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 ชุมชนและการกระจายตัวของประชากร (ป 49)

ประเทศไทยมีสัดสวนเมือง  รอยละ  29.3 และ  34.2
ตามนิยามทั่วไป และ นิยามของ Flood ตามลําดับ
ขาดระบบเมืองขนาดกลาง ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ
กระจายความเจริญสูชนบทและเพาะบมนวัตกรรม
แกชุมชนโดยรอบ
กทม. เปน เมืองโตเดี่ยว โดยมีประชากร 5.7 ลานคน 
ใหญกวาเมืองอันดับสองคือ ทน.นครราชสีมา  36 เทา

76.9

15.7

91.5

17.3
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ทัว่ไป Flood

ภาคมหานคร ภาคกลาง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต

ประชากรกระจุ กตั ว ในตอนกลางของประ เทศ 
โดยเฉพาะ  ฉนวนการพัฒนารอบอาวไทย  (กทม . 
ปริมณฑล ESB  WSB)
การขยายตัวสวนใหญเกิดในแหลงอุตสาหกรรมและ
เกี่ยวเนื่อง นอกเขตเทศบาล เชน อยุธยา ชลบุรี  ระยอง
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 ระบบชุมชนขาดสมดุล

ชุมชนชนบท
6,687 ชุมชน

/ 86%

เมืองขนาดเล็ก
(10,000-25,000 คน)
962 เมอืง / 12.4%

เมืองขนาดกลาง
(25,000-50,000 คน)

91 เมือง / 1.2.%

เมืองขนาดใหญ
(6,000,000 คน)
1 เมือง คือ กทม.
ใหญกวาเมอืง
อันดับสอง 
36 เทา

เมืองขนาดเล็ก
(50,000-100,000 คน)

27 เมือง / 0.4%

เมืองขนาดกลาง
(100,000 –

300,000 คน)
10 เมือง / 0.13%

86
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สัดสวนรอยละ
เมืองขนาดใหญกวา 6 ลานคน ขนาดกลาง 1-3 แสนคน
ขนาดกลาง 0.5-1.0 แสนคน ขนาดกลาง 2.5-5.0 หมื่นคน
ขนาดเล็ก 1.0-2.5 หมื่นคน ชุมชนชนบท
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แนวทาง
แกปญหา

ความเหลื่อมล้ํา
เมือง-ชนบท

สถานการณการเปลีย่นแปลงของวิถีเมืองและชนบท
เขาสูโครงสรางประชากรสงูอายุ สัดสวนวัยชราเพิ่มจาก 9.5 เปน 10.3

สัดสวนวยัชราและเดก็ในเขตชนบทสูงกวาเขตเมือง
(ยกเวน กทม.)

โครงสราง
อายุ

 ป 49 มีคนจน 6.1ลานคน โดยรอยละ 89 อยูในชนบท
ภาคอิสานคนจนมากที่สุด/กทม.จนนอยที่สุด (16.7% และ 0.5%)

เขตเมืองวางงานนอยกวาชนบท 
กทม.วางงานต่าํสุด 1.11% ภาคใตวางงานสงูสดุ 1.6 %

 การวางงาน
การออม

ความยากจน

คาเฉลี่ยประเทศไทย 8.2 ป
เขตเมือง 9.1 ป ชนบท 6.8 ป

การศึกษา
(จํานวนปที่ศึกษา)

ชนบทมปีญหาการเขาถึงน้ําดืม่สะอาด
เมืองมีปญหาที่อยูอาศัย

ความจําเปน
พื้นฐาน

ประชากรวัยชราเปนโรคเรื้อรัง 48%
คนชนบทดืม่สรุา สบูบุหรมีากกวาคนเมืองสุขอนามัย

ผูหญิงในชนบทมีการศึกษาต่ํากวาชายสถานภาพ
สตรี
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พัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
และกระบวนการสรางปญญา โดยอําเภอและจังหวัดสนับสนุนการขับเคลื่อน
ปจจุบันอนุมัติ 61,807 โครงการ  วงเงิน  4,727 ลานบาท  โดยหมูบาน/ชุมชนดําเนินการเองเกือบทั้งหมด

นโยบายการพัฒนาในพื้นที่เมืองและชนบท
เนนกระจายอํานาจ และความอยูดีมีสุขของคนและสังคม

ถายโอนภารกิจ 181 จาก  245 ใน 6 ดาน
รฐัจัดสรรรายไดให อปท 25.17 % ในป 50 และแกไข พรบ.กําหนดแผนฯ 
โดยตั้งแตป 50 อปท. จะมรีายได 25% ของรายรบั
จัดทําแผนกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 ถายโอนภารกิจให อปท. 115 งาน ในป 52-53

กระจายอํานาจ

ยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข

เนนสรางศักยภาพคนและชุมชน ในการสรางรายไดภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เกษตรทฤษฎใีหม โดยการ
พฒันาหมูบานตามหลักปรัชญา ศกพ. และสนับสนุนการตลาด (สนับสนุนงบแลว 10,000 ลานบาท)
ขยายโอกาสการศึกษา  พฒันานโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา  จัดทําแผนปฏิบัติการพฒันาระบบ
สวัสดิการสังคมไทย เพื่อขยายโอกาสการเขาถึงบริการสังคม

การแกปญหาความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในสังคม
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ประเด็นทาทายสาํคญัที่มีผลตอความอยูเย็นเปนสขุ

4
ประเด็น
ทาทาย

การปรับเปลี่ยนโครงสรางประชากร
เขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

การเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของชนบทรอบเมือง 
(Peri-urban) นําไปสูความตองการที่อยูอาศัย 
และจัดบริการสาธารณะในมาตรฐานระดับเมือง
ไวรองรับ  การกระจายการพัฒนากิจกรรมทาง  
เศรษฐกิจจากเมืองใหญสูกลุมเมืองขนาดกลาง 

ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา
ระหวางเมืองและชนบท

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนามีมากขึ้น
ทั้งในเมืองและชนบท

จะสงผลกระทบตอวิถีการดําเนิน
ชีวิตของคนในเมืองและชนบท

มีผลตอวิถีชีวิตและความอยูเยน็เปนสขุ
ของคนในเมืองและชนบท 

เปนผลดตีอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
ใหมุงสูความอยูเย็นเปนสุข
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4. กระบวนการพัฒนาเมืองและชนบท
สูความอยูเย็นเปนสุข

กระบวนการพัฒนาชุมชนชนบทตนแบบ

ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท 

ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง
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กระบวนการชุมชนชนบทตนแบบ

กลุมผูนาํชุมชนริเริ่มแกปญหา
ดวยตนเอง

กลุมผูนาํชุมชนวิเคราะหปญหา
โดยความชวยเหลอื

นกัวชิาการ ภาคราชการ

กลุมผูนาํชุมชนแกปญหา
โดยความรวมมือชวยเหลอื

จาก NGO

การรวมมือ
ดําเนินการ

ชุมชนไมเรยีง
อ.ฉวาง 

จ.นครศรีธรรมราช

ชุมชนบานสามขา
อ.แมทะ  
จ.ลําปาง

ชุมชนบานเจาฉา
อ.โพธิ์ทอง 
จ.อางทอง

ชุมชน
ตนแบบ

กระบวนการเรียนรูของชุมชน/การมีสวนรวม    
ผูนํา

ชุมชนเริ่ม
สรางความ
ตระหนัก
ถึงปญหา/
ศักยภาพ 

ชุมชน
เขมแข็ง
พึ่งตนเอง

ความ
อยูเย็น
เปนสุข
ของ
ชุมชน

ระดมความคิด
โดยเวทีประชา
สังคมปญหา/
แนวทางแกไข

ทดลองปฏิบัติ
ประเมินผล
ปรับแนวทาง/

วิธีการ

ประสานเชื่อมโยงกับองคกรภายนอก

กระบวนการนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนชนบท
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 กระบวนการนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมือง

เปนกระบวนการเริม่ตนของการแกปญหา  โดยคนกลุมหนึ่งในชุมชน
รวมตวักนัสะทอนปญหาที่เกิด ขึน้   ขยายผลโดยเนนจุดรวม เรยีนรูอยาง
ตอเนือ่งอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเองอยางกวางขวาง

เขามาทํางานรวมกบัชุมชน เพื่อเสนอแนะกระบวนการ สนับสนนุ
ทรัพยากร สรางกระบวนการเรียนรูรวม ชวยใหชุมชนวิเคราะห

ทางเลือกในการแกไขปญหาและตัดสินใจดวยตนเอง

ชุมชนกําหนดปญหารวมกนั จัดลําดบัความสําคัญของปญหา
เจรจากับหนวยงานภาครัฐเพื่อขอรบัสนบัสนนุ 

หนวยงานของรัฐแกปญหาใหชุมชนภายใตขอบเขตอาํนาจและ
กฎระเบียบที่สามารถดําเนนิการให

รัฐกําหนดนโยบาย มุงสูความอยูเย็นเปนสุข
รัฐขับเคลื่อนการดําเนินงานในทิศทางทีมุ่งใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข

รวมมือกันระหวางองคกรชุมชนตางๆ ที่เผชิญปญหารวมกัน
กําหนดปญหารวมกัน แลกเปลี่ยนและถายทอดประสบการณ

การดําเนินการแกปญหารวมกัน

ชุมชน
เขมแข็ง
พึ่งตนเอง

NGOs + 
ชุมชน

ชุมชน + 
รัฐ

 ขยาย
เครือขาย
ชุมชน

รัฐ
ดําเนินการ

ชุมชนมีความรัก เชื่อใจกัน
มีผูนําที่ดีและเขมแข็ง
ปญหาไมซับซอน

 ความไววางใจของชมุชนตอองคกร
ดําเนินการอยางจรงิจัง 
ชมุชนมีความรัก ความไวเนื้อ

เชื่อใจกัน
ความสมัพันธระหวางชุมชนกับรฐั

ความเขมแขง็ของผูนําชมุชน
ความจําเปนเรงดวนของปญหา
มีแผนชมุชนเปนเครื่องมอื 

 การรวมมือระหวางชมุชน ความเขมแข็ง
จริงจังในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง

เครือขายความรวมมือกวางขวาง
มีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางชมุชน

มีกฎหมายรองรับองคกรชมุชน/เครือขายพัฒนา 

รูปแบบ กระบวนการ ปจจัยความสําเร็จ

นโยบายของรัฐชัดเจน เขาใจปญหาอยางถองแท  
วางแผนอยางเปนระบบ ทรัพยากรมมีากพอ
การปฏิบัติที่รวดเร็ว ติดตามประเมินผล 
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ความอยูเย็นเปนสุข
ของชุมชนชนบท

สุขภาวะของคนในชุมชนแข็งแรง ครอบครัวอบอุน
อยูกันพรอมหนา ชุมชนมีความรัก สามัคคี มีการ
แบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการเสียสละเพื่อ
สวนรวม ทุกคนมีงานทํา มีรายไดพอเพียง ไมมี
หนี้สิน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น ที่ ส ะ ด ว ก สบ า ย  อ ยู ใ น
สภาพแวดลอมชุมชนที่ดี มีการสืบทอดภูมิปญญา
และวัฒนธรรม และมีผูนําที่มีความรูความสามารถ

ความอยูเย็นเปนสุข
ของชุมชนเมือง
คนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มี
การศึกษาดี สมาชิกในครอบครัวมีความผูกพัน
ใกลชิด ผูสูงอายุไดรับการดูแล  คนในชุมชนมี
อาชีพมั่นคง มีเงินออมและไมเปนหนี้ มีที่อยูอาศัย
มั่นคง  อยูในชุมชนและเมืองที่สงบ  ปลอดภัย
และนาอยู  มีผูนําชุมชนที่เสียสละมีการรวมกลุม
ชวยเหลือกันระหวางชุมชน มีสวนรวมในการ
พัฒนาและพิจารณาออกกฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับ
ชุมชน

ชุมชนที่เขมแขง็เปนเงื่อนไขหรือปจจัยสําคัญของการพฒันา
ไปสูความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองและชนบท

เริ่มตนโดย : การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน โดยมีกลุมผูนํา
ชุมชน นักวิชาการ และหรือองคกรเอกชนเปนผูริเริ่มหรือใหการสนับสนุน

ปจจัยรวม ปจจัยรวม
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 องคประกอบและประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองและชนบท

ผูนําเขมแข็ง
มีสวัสดิการชุมชน เชน 
ระบบกองทุนใหกูยืม 
สืบทอดภูมิปญญาศิลปะ 
วัฒนธรรม รักษา 
ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิ่น
คนในชุมชน
มีความสามัคคี 
แกปญหา และมีการ
กําหนดแนวทางการ
พัฒนาชุมชนรวมกัน

สรางความสัมพันธที่ดีของครอบครัวกับ
ชุมชน  
ชุมชนมีความสามัคคีชวยเหลือเกื้อกูลกัน
มีโอกาสทํางานใหสังคมและเปนที่
ยอมรับของสังคม

ปลอดยาเสพติด อาชญากรรม
รักและสามัคคี มีสวนรวมในการ
พัฒน า  ภ า คภู มิ ใ จ ใ น ชุ ม ช น 
ชวยเหลือกันระหวางชุมชน  จัด
ระเบียบที่อยูอาศัย ไดรับความ
ชวยเหลือและรวมมือจากรัฐ
สื่อสารกันภายในชุมชน รวมกลุม
ประกอบอาชีพ มีสวนรวมและ
อิสระในการแสดงความเห็น
ปลอดการพนัน มีกองทุนสะสม
เพื่อสวัสดิการ  ผูนําชุมชนเสียสละ 
มีกฎ/กติกาใชรวมกันในชุมชน
ผูดอยโอกาสไดรับสวัสดิการสังคม
มีการเรียนรู คิดเปนทําเปน
อนุรักษ/สืบทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรม
ไดรับขอมูลขาวสาร

ชุมชน
เขมแข็ง

มีความเอื้ออาทร  
ผูสูงอายุไมถูกทอดทิ้ง

สมาชิกในครอบครัวอยูพรอมหนา รวม
ทํากิจกรรมในครอบครัว เขาใจและ
เกื้อกูลกัน ไมทะเลาะเบาะแวง ผูนํา
ครอบครัวมีความรับผิดชอบ คนใน
ครอบครัวมีศีลธรรม ยึดแนว ศกพ.

ครอบครัวอบอุน ไมทะเลาะกัน
สมาชิกในครอบครัวชวยกันทํามา
หากิน เยาวชนสามารถเติบโตเปน
ผูใหญที่ดี
ชาวชุมชนอยูรวมกันอยางพี่นอง

สมาชิกในครอบครัวใกลชิดกัน
บตุรมีไดศึกษาตอ ประพฤตติวั
ดี  ผูสูงอายุไดรับการดูแลจาก
ครอบครัว บุตรครอบครัว
ชวยกันทํามาหากิน

 
ครอบครัว
อบอุน

คนในชุมชนมีสุขภาพ
แข็งแรง

มีสุขภาพรางกายจิตใจแข็งแรงไดรับบริการการแพทย/
สาธารณสุขที่
มีคุณภาพอยางทั่วถึง
เยาวชนไดรับการศึกษา/มีความรู

มีสุขภาพแขง็แรง
มีสุขภาพจิตดี
ไดรับบริการสาธารณสุขที่มี
คุณภาพ

การมี
สุขภาวะ

ระดับชมุชนระดับปจเจกครอบครัวระดับชมุชนระดับปจเจก /ครอบครัว

ชุมชนชนบทชุมชนเมืององค
ประกอบ



23

 องคประกอบและประเด็นชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเมืองและชนบท

มีการบรหิารจัดการชุมชนที่
โปรงใส เปนธรรม คนในชุมชนมี
สวนรวมในนโยบายของรฐั มี
คุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต 
ชุมชนเขาใจสิทธิขั้นพื้นฐานและ
ใชสิทธิอยางถูกตอง ในการแสดง
ความคิดเห็นมีสวนรวมในการ
บรหิารจัดการชุมชนของตนเอง

มีสวนรวมในการพิจารณาออกกฎหมาย/
กฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับชมุชน
ชุมชนมีความสมานฉันท มีศูนยขอมูล
ขาวสาร รับเรือ่งราวรองทุกข
ภายในชุมชนชุมชนมีสวนรวมคิด รวมทํา
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน

สังคม
ประชา
ธิปไตย 
ที่มี
ธรรมาภิบาล

คนในชุมชนมีที่อยูอาศัยของ
ตนเอง มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน โดยเฉพาะปลอด
ยาเสพติดในชุมชน สภาพ 
แวดลอมดี
มีสิทธิในการใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาติ

มีที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน
เปนของตนเอง
มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยสิน ปลอดอบายมุข
และยาเสพติด มีโครงสราง
พื้นฐานครบถวน มี
สิ่งแวดลอมและเพือ่นบานที่
ดีชุมชนมีความสงบสุข

มีสวนสาธารณะ/สวนหยอม
ปลอดมลภาวะ มีสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการพรอม มีความสงบ
มีลานอเนกประสงคสําหรับเด็ก/สนาม
เด็กเลน วางผังที่อยูอาศัยเปนระเบียบ
ชุมชนรมรื่น นาอยู สะอาด 
มีระเบียบ มีสนามกีฬา
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน

มีที่อยูอาศัยมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสภาพ

แวดลอม
และระบบ
นิเวศสมดุล

มีรายไดเพียงพอ ไมเปนหนี้
มีงานทําหรือมอีาชพีที่มั่นคง
มีความมั่นคงดานการผลิตอาหาร

มีงานทํา/มีแหลงงานใน
ชุมชน
รายไดเพียงพอ  ไมมีหนี้สิน

มีงานทํา/ไมวางงาน มีรายไดเพียงพอตอ
คาครองชพี ไดรับความชวยเหลือ
ดานการเงิน มีแหลงทํามาหากิน
มีสถานที่ฝกอาชีพ

มีอาชีพมั่นคง ไมเปนหนี้
มีรายไดเพียงพอกับคาใชจาย
มีเงินออม ขายสินคาในราคา
ที่เหมาะสม มีเงินทุนในการ
ประกอบอาชพี มีอาชีพเสริม
ดํารงชีวิตอยางพอเพียง

เศรษฐกิจ
เขมแข็งและ
เปนธรรม

ระดับชมุชนระดับปจเจก /
ครอบครัวระดับชมุชนระดับปจเจก/ครอบครวั

ชุมชนชนบทชุมชนเมืององค
ประกอบ
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5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขในชนบทและเมือง

กระบวนการพัฒนาเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุข

การพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสุขของคนและชุมชน
ในชนบทและเมือง

การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและมืองอยางเกื้อกูล 
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กระบวนการพัฒนาเพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุข
 การเสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

การเสริมสรางปญญา
ใหกับชุมชน

เผยแพรตัวอยางการพัฒนาของชุมชนพึ่งตนเองที่ประสบผลสําเร็จ
สนบัสนนุและเสริมสรางศักยภาพผูนําชมุชน  การแลกเปลี่ยนเรียนรู การใชกระบวนการ
มีสวนรวม(เวทีประชาคม) ในทุกชมุชนและทุกกิจกรรมการพฒันา

ปรับกลไกและหลักเกณฑการจดัสรร
ทรัพยากรภาครัฐใหลงสูชุมชนไดโดยตรง
สนบัสนนุบทบาทการพัฒนาของผูวา
ราชการจังหวัดและนายอําเภอ 
ผอนคลายกฎระเบียบใหเอื้อตอการพัฒนา
ชุมชน 

 กระจายอํานาจภาครัฐ
ในการวางแผนและแกปญหา 

สนับสนุนบทบาทของสถาบันการศึกษา
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
สนับสนุนใหกลุมแกนนํา ผูรูในชุมชนและ
ผูสูงอายุสรางองคความรูที่เปนระบบ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
สนับสนุนการจัดการ “กระบวนการเรียนรู”
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การพัฒนาสูความอยูเย็นเปนสขุ
ของคนและชุมชนในชนบทและเมือง 

สนับสนุนคานิยมครอบครัวอบอุน เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษาและ
สถาบันทางศาสนา รณรงคสรางกิจกรรมรวมของสมาชิกในครอบครัว และสราง
คานิยมใหเห็นคุณคาและกตัญูรูคุณ ผูสูงอายุ รวมทัง้สงเสริมการสรางเครือขาย

ผูสูงอายุเพือ่เปนแหลงพบปะสังสรรคและอบรมจริยธรรมแกเยาวชน 

สรางความมั่นคงและปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

ฟนฟูและรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี 
และมีคุณธรรมจริยธรรม พัฒนาคนใหการมีสุขภาวะที่ดี

ทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา

พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขครบวงจร 
ขยายโอกาสทางการศกึษา

สนับสนุนระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพโดยกลไกชุมชน  พัฒนาอาชีพเพื่อสรางความมั่นคงของรายได พัฒนา
ระบบสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม ขยายผลการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติใหเขาถึง
ประชาชนอยางกวางขวาง 

พัฒนาร ะบบสาธ า รณู ป โภค /สา
ธารณูป การใหเขาถึงชุมชน ระบบ
ขนสงสาธารณะในเมือง  
จั ด โค ร งสร า งพื้ น ฐ านตลอดจน
โครงขายโทรคมนาคมใหกระจายสู
พื้นที่ชนบท

ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
ดิน  ปา จัดการมลภาวะอยาง
เขมงวด  สรางสภาพแวดลอมที่
นาอยูในชุมชนชนบทและเมือง 

รัฐสรางหลักประกันและขีดความสามารถ
ในการดูแลความมั่นคง  ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสรางจิตสํานึก
สวนรวมในการดูแลเฝาระวัง รักษาความ
มั่นคงปลอดภัย  และความเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคม 
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เพื่อกระจายโอกาสการพัฒนาใหทัดเทียมและทั่วถึง เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน
ทั้งในชนบทและเมือง  เสริมสรางประสิทธิภาพการแขงขันและความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ   โดยใชความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ตลอดจนกระบวนการเรียนรู เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

กํากับการพัฒนามิใหมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
ชมุชน จัดโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนนุ สรางสภาพแวดลอม
ที่ดี ภายใตการจัดการรวม 

ปรับปรุงคุณภาพและตรวจสอบ
ยอนกลับ เชือ่มโยงตลาดเขากับ
เทคโนโลยแีละการจัดการ สราง
เครือขายผูผลิตและระบบการ
ผลิตที่มาตรฐาน 

เชื่อมโยงแหลงผลิตกับตลาด 
สนับสนนุการพัฒนาการบรรจุ
ภัณฑตนทาง (Pack on Farm) 

ปลอดภยั เพื่อเอื้อใหคนในชนบท
และเมืองสามารถติดตอประกอบ
ธุรกิจและเขาถึงบริการสาธารณะ

ตางๆ ไดโดยสะดวก 

ภาคีในพืน้ทีร่วมกนัเตรียมความ
พรอมของคนและระบบเพื่อพัฒนา
ทักษะและเทคโนโลยีการผลิสินคา 

พืน้บาน ตลอดจนรณรงคสราง 
Brand ใหกับสินคาของทองถิ่น 

ประยุกตใชปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในกระบวนการผลิตเพื่อ

การบรโิภคและการตลาด 

สรางเครือขาย
ชนบท-เมืองเพื่อ

พัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจรวมกัน 

สนับสนุนการรับ
ชวงและเชื่อมโยง

การผลิต 

ส ร า ง ร ะ บ บ ข น ส ง
สาธารณะเชื่อมโยง 
สถานีขนสง

พัฒนาระบบตลาด
กลางสินคาเกษตร
และศูนยกระจาย

สินคา 

สนับสนุนการสราง
พันธมิตรธุรกิจ

จัดระเบียบการพัฒนา
และการใชที่ดินในพืน้ที่
ชนบทรอบเขตเมือง 

ขอ
เสนอ
แนะ
เชิง

นโยบาย

การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกือ้กูล 
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ประเด็นการระดมความคิดเห็น
ใหขอคิดเห็นตอ...รายงานสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนในพื้นที่เมืองและชนบท ซึ่งสะทอน
การปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนาและวิถีชีวิตของคน
ในเมืองและชนบท ในทิศทางที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ...กรอบแนวคิด กระบวนการ และวิถี
การสรางความอยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมืองและชนบท เพื่อ 
พัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู เย็นเปนสุขที่มีความหลากหลาย
แตกตางกันทั้งในเมืองและชนบท 

ร ว ม เ สนอ ...แนวทางกา รแล ะขั บ เ คลื่ อ นพัฒนาความ
อยูเย็นเปนสุขในพื้นที่เมืองและชนบทที่เหมาะสม สอดคลองกับ
ภูมิสังคมในแตละพื้นที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10
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วิถีเมืองและชนบท.กับ.ความอยูเย็นเปนสุข

E-mail: spatial@nesdb.go.th
Tel  0 2253 3116
Fax  0 2253 2727


