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การอยูรวมกันระหวางการอยูรวมกันระหวาง
คนกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนคนกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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สาระสําคัญสาระสําคัญ

สิ่งแวดลอมกับสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายใตบรบิท
ไทยและบรบิทโลก

ขอเสนอยุทธศาสตรการบริโภคและการ
จัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
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สิ่งแวดลอมกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา

อดีตอดีต

ผลกระทบผลกระทบ

โลกาภิวัตนโลกาโลกาภิวัตนภิวัตน

ไมสมดุล
ไมยัง่ยืน
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การพัฒนาของไทยไปในทิศทางเดียวกับโลกการพัฒนาของไทยไปในทิศทางเดียวกับโลก

การขยายตัวของ
ภาคเศรษฐกิจ

การขยายตัวของ
ภาคเศรษฐกิจ

ปญหาความยากจน 
การศึกษา ผลิตและ
บริโภคอยาง
ฟุมเฟอย

ปญหาความยากจนปญหาความยากจน  
การศึกษาการศึกษา  ผลิตและผลิตและ
บริโภคอยางบริโภคอยาง
ฟุมเฟอยฟุมเฟอย

ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ความเสื่อมโทรมของความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต

ภัยธรรมชาติภัยธรรมชาติภัยธรรมชาติ

ระบบนิเวศเสียสมดุลระบบนิเวศเสียสมดุลระบบนิเวศเสียสมดุล
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ความหมาย และองคประกอบ “ความอยูเย็นเปนสุข”
“ความอยูเย็นเปนสุข”

การมีสุขภาวะ

เศรษฐกิจเปน
ธรรมและเขมแข็ง

ครอบครัว
อบอุน

สังคม
ประชาธิปไตย      
มีธรรมาภิบาล

สภาพแวดลอมดี
ระบบนิเวศสมดุล

ชุมชนเขมแข็ง

หมายถึง สภาวะที่คนอยูดีมีสุข มคีุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้ง
จิต กาย ปญญา ที่เชือ่มโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองค
รวม และสัมพันธกนัไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคน
กับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• สุขภาพกายดี
• สุขภาพจิตดี
• คิดเปนทําเปน

• การมีสัมมาชีพ
• เศรษฐกิจเขมแข็ง
• มีความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ

• บทบาทครอบครวั
ที่เหมาะสม

• สัมพันธภาพที่ดี
ในครอบครวั

• ชุมชนพึ่งตนเอง

• ชุมชนเกื้อกูลกนั
• การมีสวนรวม

• ปจจัยพื้นฐานการ
ดํารงชีวิต

• ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน

• คุณภาพสิ่งแวดลอมดี
• ระบบนิเวศสมดุล

• การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตย

• สังคมที่มีธรรมาภบิาล
• ความสมานฉนัท
ทางสังคม

6
องค    

ประกอบ

ปจจัย   
พื้นฐานรวม    
ในการ      
สรางสุข
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ความหมาย  ในแตละองคประกอบ และองคประกอบยอย

มีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยืนยาว มีสุขภาพจิตใจที่ดี ดําเนินชีวิตอยางมีสติสัมปชัญญะ สมาธิ
และความเพียร คิดเปน ทําเปน มีความเปนเหตุเปนผล มีทักษะในการใชชวีิตอยางมีคุณคา อยูใน
สังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ

สุขภาพกายดี

สุขภาพจิตดี

คิดเปนทําเปน

มรีายกายแข็งแรง ภาวะโภชนาการดี มีพฤติกรรม
ดํารงชวีิตที่เหมาะสม สงผลใหหางไกลโรคภัยไขเจ็บมี
อายุยืนยาว

รูจกัควบคุมอารมณตนเอง สามารถปรับตัวใหมีความสุขใน
สังคม มีความเขาใจผูอื่น มจีิตดีงาม มีคณุธรรมจรยิธรรม 
เขาใจในสรรพสิง่ทีเ่ปนจริง สงผลใหปจเจกบุคคลมีความสุข  
มจีิตสํานกึความเปนไทย มีความรักตอเพื่อนมนุษย ชุมชน 
สังคม

การศึกษาทําใหเกิดการเรียนรู มีความใฝรู รับรูขอมูลขาวสาร 
มีความรูเทาทัน ปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลง สามารถใช
ประสบการณ ศักยภาพ ทักษะความสามารถของตนใหเปน
ประโยชนในการปฏิบัติภารกิจไดอยางเต็มประสทิธิภาพ

• รางกายแข็งแรง
• อายุยืนยาว

• ไมเจ็บปวยทางจิต
• มีคณุธรรม

• คุณภาพการเรยีนรู
• การรบัรูขาวสาร 

(ใฝเรียนรู)

• ความสามารถใน   
การเรยีนรู

การมีสุขภาวะ1
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เศรษฐกิจเปนธรรม
และเขมแขง็

การมีสัมมาชีพ

เศรษฐกิจ
เขมแข็ง

มีความเปน
ธรรมทาง
เศรษฐกิจ

การทํางานที่สุจริตไมเบียดเบียนตนเองผูอื่น ทํางานเต็ม
ความสามารถ มีหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยใน
การทํางาน มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางปกติสขุ 
สามารถจัดหาปจจัย 4 ตอการยังชีพ และปจจัยที่เอื้อตอการ
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ

ระบบเศรษฐกจิเติบโตอยางมีเสถียรภาพ สามารถพึ่งตนเอง
ได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกจิ มีการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิต สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลก

ระบบเศรษฐกจิทีเ่ปดโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ปจจัยการผลิต โครงสรางพื้นฐานของรฐัอยางทั่วถึง มุงไปสู
การลดความยากจน ลดชองวางของการกระจายรายได และ
กระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง

• มีงานทํา
• มรีายไดเพียงพอ

• เศรษฐกจิเติบโต
อยางมีเสถียรภาพ

• มีการกระจายรายได

การมีรายไดที่เพยีงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือการมีงานที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยใน
การทํางาน มีรายไดที่เปนธรรม ตอเนื่อง และตองอยูภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มี

คุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสงัคมอยางเปนธรรม

• มีหลักประกันและ
ความปลอดภัยใน
การทํางาน

2
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ครอบครัวอบอุน

บทบาท
ครอบครัวที่
เหมาะสม

สัมพันธภาพ   
ที่ดีใน

ครอบครัว

สมาชิกในครอบครัวสามารถทาํบทบาทหนาที่ไดเหมาะสม 
ปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาวะแวดลอมรอบตัวดวย
ความเปนไทย รับผดิชอบเอาใจใสดูแลกันและกัน รวมทุกข
รวมสุข สมาชิกในครอบครัวอยูรวมกันอยางสันติสุข เกื้อกูล
สังคมอยางมีคณุธรรม

สมาชิกในครอบครัวมีเจตจํานงอยูรวมกนัดวยความรัก ผูกพนั
ตอกันทําใหดํารงความเปนครอบครัว และสืบทอดความเปน
ครอบครัว สงผลใหสมาชิกมสีภาพจิตใจที่ดี มีความมั่นคงทาง
อารมณ มคีวามเขมแข็งในการเผชิญตอปญหา

• การดํารงความเปน
ครอบครัว

• ความรัก      
ความเอื้ออาทรใน
ครอบครัว

สภาพครอบครัวที่สมาชิกมคีวามมุงมั่นในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมาย มีความรกัความผกูพัน
ตอกันสามารถปฏบิัติบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม มีการอบรมเลี้ยงดูสมาชกิวัยเยาวใหเติบโตอยางมี
คุณภาพในวิถีชีวิตของความเปนไทย เลี้ยงดูผูสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข และรักษา

สัมพันธภาพที่ดีตอกันเพือ่ใหสามารถดํารงความเปนครอบครัวไดอยางมีคุณภาพที่ยั่งยืน

3
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ชุมชนเข็มแขง็

ชุมชน
พึ่งตนเอง

ชุมชน    
เกื้อกูลกัน

การมีสวนรวม
ของชุมชน

ชุมชนและสมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็ง รวมตัวเปนปกแผน
มีการพัฒนาจิตสํานึก มีกระบวนการเรยีนรู สรางภูมิปญญา 
ตอบสนองความตองการของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนมี
สิทธิใชทรพัยากรของชุมชนอยางเปนธรรม เชื่อมั่นใน
ศักยภาพของตนเอง พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกจิ พรอมรวม
จัดการแกไขปญหาและพัฒนาชีวิตความเปนอยูโดยไมตองรอ
ความชวยเหลือจากภายนอก

สมาชิกมคีวามผูกพัน รูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน มี
ระบบความเชื่อ มจีติสํานึกสาธารณะในการชวยเหลือเกื้อกูล
ระหวางคนในชุมชน ทําใหเกิดความรกั หวงแหนชุมชน

มีกระบวนการทีเ่ปดโอกาสการมีสวนรวมอยางกวางขวางและ
ตอเนื่อง จนเปนวิถีของชุมชนภายใตการรวมเรียนรู คิด และ
รวมพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอมในชุมชน ฟนฟูคณุคา
ทางวฒันธรรมและเอกลักษณความเปนไทย

• เศรษฐกจิชุมชน

• การมีสวัสดิการใน
ชุมชน

• การรวมกลุม

• ความสามารถ
แกไขปญหาของ
ชุมชนดวยตนเอง

4
ชุมชนเขมแข็งที่สามารถบริหารจัดการชุมชน และแกไขปญหาไดดวยตนเอง ประชาชน/องคกร
ในชุมชนรวมมือ ชวยเหลือกัน เกื้อกูลและอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมทั้งมีภาคีการพัฒนาที่มี
บทบาทเกื้อหนุนกันภายในชุมชน มีการสื่อสาร และกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง 

สามารถธํารงไวซึ่งคุณคาประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น และเอกลักษณความเปนไทย
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สภาพแวดลอมดี    
มีระบบนิเวศสมดุล

ปจจัยพื้นฐาน
การดํารงชีวิต

ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน

คุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี

การมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
พอเพียง ทั้งชลประทาน คมนาคมขนสง ไฟฟา ประปา และ
การสื่อสาร ซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน

สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม และยาเสพตดิ 
สังคมไดรบัการปองกันแกไขอยางดี กระบวนการยุติธรรมมี
ประสิทธภิาพ กฎหมายที่เกีย่วของสามารถเอื้อใหเกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชน

การทีม่ลภาวะตางๆ ถูกควบคุมแกไขใหฟนคืนสูสุภาพที่ดี 
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของมีประสทิธิภาพทันสมัย 
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อ
รักษาระบบนิเวศนใหมีความสมบูรณหลากหลาย

• ที่อยูอาศัย

• คดีความรนุแรง

• มลภาวะดานน้ํา 
อากาศ ดิน ขยะ

• สาธารณปูโภค 
สาธารณปูการ

5
สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีที่อยูอาศัยที่มัน่คงและการมี
ปฏิสัมพนัธที่กับเพื่อนบาน และการมีบริการสาธารณูปโภคทีพ่อเพียง ตลอดจนมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และมีสภาพแวดลอมทีม่ีคุณภาพเพื่อสรางสมดุลใหกับ
ระบบนิเวศและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย

ระบบนิเวศ
สมดุล

ระบบบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีม่ี
ประสิทธภิาพ

• ความอุดมสมบรูณ
ทางทรพัยากรฯ
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สังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล

การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตย

สังคมที่มี     
ธรรมาภิบาล

ความ
สมานฉันท 
ทางสังคม

ประชาชนตื่นตัวรูจักรักษาสิทธิ หนาที่ และมีเสรภีาพทาง
การเมืองในฐานะพลเมืองของประเทศ กระตือรือรน และ
แสวงหาขอมูลขาวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวาง 
ขวางนําไปสูการสรางคานิยมใหมๆ ไมยอมรับการประพฤติ
ปฏิบัติที่ไมถูกตองดีงาม วางรากฐานใหประชาธิปไตยยืนยาว

การบริหารจดัการทีม่ีธรรมาภิบาล เปดโอกาสการมีสวนรวม
ของภาคสวนตางๆ เกิดกระบวนการรับผิดชอบ ตรวจสอบ
การดําเนินการใหโปรงใส เกิดการกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรมทัว่ถึง

การอยูรวมกันในสังคม ฉันทกัลยาณมติรยอมรับความ
หลากหลายดานชนชาติ เชื้อชาติ ศาสนา ยอมรบัความเหน็ที่
แตกตาง เขารวมกจิกรรมดานประเพณ ีวฒันธรรม มีความ
ไววางใจ สมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

• ระเบียบวนิัย

• การบริหารจดัการทีด่ี

• ปญหาที่เกิดจาก
วฒันธรรม ความเชื่อ 
และความเทาเทียม

• มีสวนรวมในการ
พฒันา

6
คนมีศักดิ์ศร ีมีสิทธิเสรีภาพมคีวามสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความยุติธรรมยอมรบัและเคารพในศักดิ์ศรีความ
เปนคนที่เทาเทียมกันตามระบบประชาธิปไตย ประพฤติ ปฏบิัติตามสิทธิหนาที่ของตนเอง เคารพในสิทธิหนาที่
ของคนอื่น มรีะเบยีบวินัย ระบบการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภบิาลที่รฐักับประชาชนมีความสัมพันธที่ดี   
ตอกัน รวมกันบริหารจัดการประเทศ ใหเกิดความโปรงใส คุมคา กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันทมีสันติสุขอยางยั่งยืนอยูรวมกันนานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร
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64.0462.9362.8862.9162.0661.59ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ

61.1758.8352.9153.0558.6559.746. สังคมประชาธปิไตยที่มธีรรมาภบิาล

66.3666.0863.8059.3358.1056.775.  สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล

67.8265.7569.1969.4265.8460.204. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
54.5853.6153.8255.5251.4354.323. ชุมชนเขมแขง็
58.7559.9963.4267.2766.9467.872.  ครอบครัวอบอุน
72.2770.3869.9168.8068.0568.011. การมสีุขภาวะ 

254925482547254625452544พ.ศ.
องคประกอบยอย 

หมายเหตุ คะแนน >90-100=พัฒนาระดับดีมาก  >80-89.9=พัฒนาระดับดี >70-79.9=พัฒนาระดับปานกลาง
>60-69.9=ตองปรับปรุง ต่ํากวา60= ตองเรงแกไข

ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยปดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยป  25442544--25492549
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สถานะความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

45

50

55

60

65

70

75

2544 2545 2546 2547 2548 2549 พ.ศ.
สถานะความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย การมีสุขภาวะ
ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง
เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม สภาพแวดลอมดีและมีระบบนิเวศสมดุล
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล
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ระบบนเิวศสมดุล

35
40
45
50
55
60
65
70
75
80
85
90

2544 2545 2546 2547 2548 2549 พ.ศ.

ระบบนิเวศสมดุล
ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจ(เฉพาะปลาหนาดิน)ที่จับไดในอาวไทยตอชั่วโมง
สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ
พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร)
สัดสวนปริมาณน้ําใตดินที่ใชตอปริมาณน้ําใตดินที่สามารถใชงานไดในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล(รอยละ)
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คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

2544 2545 2546 2547 2548 2549
พ.ศ.

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากร (ตัน)
สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช
ปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง(รอยละ)
สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศที่มี PM10 เกินมาตรฐาน
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หลงัสงครามโลกครั้งที่ 2
ประชากรโลกเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว 
จาก 3 พนัลานคน 
เปน 6 พนัลานคนใน

ยุคปจจุบัน 
และอาจเพิ่มมากกวา 

9 พันลานคนในอนาคต

หลงัสงครามโลกครั้งที่ 2
ประชากรโลกเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว 
จาก 3 พนัลานคน 
เปน 6 พนัลานคนใน

ยุคปจจุบัน 
และอาจเพิ่มมากกวา 

9 พันลานคนในอนาคต

24
93

25
43

25
9322
43

 ป 2543
6 พันลานคน
 ป 2543

6 พันลานคน
10
8
6
4
2

เพิ่มความตองการบริโภค
สินคา วัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติ

เพิ่มความตองการบริโภค
สินคา วัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติ

สถานการณสิ่งแวดลอมโลกสถานการณสิ่งแวดลอมโลก
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อุณหภูมิโลกสูงขึน้ประมาณ 
0.6-0.7 C ตัง้แตป 1900
อุณหภูมิโลกสูงขึน้ประมาณ 
0.6-0.7 C ตัง้แตป 1900

ปรากฏการณเรือนกระจกปรากฏการณเรือนกระจก

กาซเรอืนกระจก
CO2, CO, N2O, 

CH4 , CFC

โลกรอนโลกรอนโลกรอน เผาผลาญพลังงาน ขนสง 
อุตสาหกรรม เกษตร ปศุสัตว 

สถานการณสิ่งแวดลอมโลกสถานการณสิ่งแวดลอมโลก
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ผลกระทบจากโลกรอนผลกระทบจากโลกรอนผลกระทบจากโลกรอน
หิมะ น้ําแข็ง ละลาย

น้ําทะเลสูงขึน้ 10-20 ซม.
ในชวง 100 ป

ภัยธรรมชาติถี่ และรุนแรง 
เชน ไตฝุน เฮอริเคน

ผลผลิตลด
โรคระบาด

กระทบชีวิต ทรัพยสิน
ความอยูเย็นเปนสุข
กระทบชีวิต ทรัพยสิน
ความอยูเย็นเปนสุข

ขอตกลงระหวางประเทศขอตกลงระหวางประเทศ

พิธีสารมอนทรีออล

UNFCCC

พิธีสารเกียวโต

สถานการณสิ่งแวดลอมโลกสถานการณสิ่งแวดลอมโลก

พื้นที่ภัยแลงพื้นที่ภัยแลง  เพิ่มจากเพิ่มจาก
รอยละรอยละ  1010  เปนเปน  4040
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การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

ชนิดพันธุในศตวรรษที่ 21
สูญพันธ 31,000 ชนิด

กระทบตอ
ความสมดุลในระบบนิเวศ

แหลงอาหาร
คุณภาพชีวิต

อนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ

อนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ

ขอตกลงระหวางประเทศขอตกลงระหวางประเทศ

แนวโนมเพิ่มขึ้น 50 -100 เทา 
 ในศตวรรษที่ 17 เปน
1,000-10,000 เทา

แนวโนมเพิ่มขึ้น 50 -100 เทา 
 ในศตวรรษที่ 17 เปน
1,000-10,000 เทา
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ของเสียอันตรายของเสียอันตรายของเสียอันตราย การเคลื่อนยาย 
ขยะอิเล็กทรอนิกส/
การผลิตที่กอใหเกิด
ของเสียอันตราย

ผลกระทบสิง่แวดลอม 
สุขภาพและคณุภาพชีวิต

ขอตกลง
ระหวางประเทศ
ขอตกลง

ระหวางประเทศ
Basel Convention, 

WEEE,  RoHS
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กระแสโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาทีย่ั่งยนื 

25352535

Agenda 21Agenda 21

เรงรัดการปฏิบัติตามเรงรัดการปฏิบัติตาม  Agenda 21Agenda 21
ลดชองวางความแตกตางลดชองวางความแตกตาง
การผลิตการผลิต//บริโภคบริโภค
ขอตกลงรูปธรรมขอตกลงรูปธรรม  การผลิตการผลิต//
บริโภคยั่งยนืบริโภคยั่งยนื

การพัฒนาบริโภคทนุสังคมการพัฒนาบริโภคทนุสังคม  
ทรัพยากรทรัพยากร  ฟุมเฟอยฟุมเฟอย
ยากจนยากจน  ไมเทาเทยีมไมเทาเทยีม

25452545 JohannesburgJohannesburg

เปลี่ยนรูปแบบบรโิภคเปลี่ยนรูปแบบบรโิภค  เพื่อดุลยภาพเพื่อดุลยภาพ
การใชทรัพยากรการใชทรัพยากร  ลดของเสียลดของเสีย
ภาครฐัรับผดิชอบสงเสริมภาคอืน่ๆภาครฐัรับผดิชอบสงเสริมภาคอืน่ๆ

Earth SummitEarth SummitEarth Summit
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พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีสวนรวมพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีสวนรวม

พันธกรณีดานการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลกพันธกรณีดานการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลก : UNFCCC ลด
กาซเรือนกระจก Kyoto Protocol กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 
พันธกรณีดานความหลากหลายทางชีวภาพพันธกรณีดานความหลากหลายทางชีวภาพ :
CITES คุมครองการคาพืชและสัตวปา CBD อนุรักษ ใชประโยชน 
แบงปนเทาเทียม ITPGR คุมครองภูมิปญญาดานพันธุกรรมพืช 

พันธกรณีดานสารเคมแีละของเสียอันตรายพันธกรณีดานสารเคมแีละของเสียอันตราย :
Basel ของเสียอันตรายขามแดน Rotterdam แจงขอมูลสารเคมี
อันตราย Stockholm Convention สารมลพิษตกคางยาวนาน
ขอตกลงดานเศรษฐกิจขอตกลงดานเศรษฐกิจ :
WTO การคาเสรี ยุตธิรรม  FTA ลดภาษีขาเขากับประเทศคูสัญญา     
APEC รวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อสรางอํานาจทางการคา
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แรงกดดันภายในประเทศที่
มีผลกระทบตอสิง่แวดลอม

แรงกดดันจากคานิยมและพฤติกรรม
การดํารงชีวิตของสงัคมไทย 

แรงกดดนัทางเศรษฐกจิ 

บริโภคนิยม ระบบ
การศึกษา

มูลคาสินคา
ไมรวม
ตนทุน

สิ่งแวดลอม
อิทธิพลสือ่

ขยายตัว
เชิงปริมาณ
เนนแขงขัน

พึ่งปจจัยภายนอก

ทรัพยากรธรรมชาติ
เกษตรผลิตภาพต่ํา

ไมมีนวัตกรรม

พึ่งความรู
ตางชาติ
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ปจจัยภายนอกปจจัยภายนอกโอกาส ภัยคุกคาม

กระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในโลก
ความตองการสินคาที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 
องคกรธุรกิจเริ่มรับผิดชอบ
ตอสังคม

ทรัพยากรหมดลงจากการ
บริโภคของสงัคมโลก 

เศรษฐกิจเสรีนิยม 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบบริโภคที่
ไมสมดุลกับฐานทรัพยากร
เริ่มใชระเบียบมาตรฐาน
ระหวางประเทศ

ปจจัยและเงื่อนสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ปจจัยและเงื่อนสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
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ปจจัยภายในปจจัยภายในจุดแข็ง จุดออน
มีวัฒนธรรมดั้งเดิม ภูมิปญญา
ทองถิน่ ผูนํา ชุมชน ปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง 
มี วิสาหกิจชุมชน ผูบริโภค 
คํานึงถึงการใชฐานทรัพยากร
และผลกระทบสิง่แวดลอม
มีการขบัเคลื่อนและปฏบิัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีกลไกสงเสริมการผลิตและ
บริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ตลาด recycle

วัตถุนิยม ฟุมเฟอย
การศึกษาไมเอื้อใหคิดเปน
ทําเปน
การผลิตไมมีประสิทธิภาพ ขาด
เทคโนโลยทีี่เหมาะสม ใชฐาน
ทรัพยากรเพิ่มขึ้น ไมตระหนัก
ถึงขีดความสามารถระบบนิเวศ
ทิศทางการพัฒนาภาครัฐไม
สนับสนุนการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับขีดจํากัดของประเทศ
การสรางความเขมแข็งภาค
ประชาสังคมยังไมไดผล

ปจจัยและเงื่อนไขสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ปจจัยและเงื่อนไขสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาหลักยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาหลักยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาหลัก

ปรับเปลี่ยน
รูปแบบการ
บริโภคของ
ผูบริโภค

เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากร
ของภาคการ

ผลิตและบริการ

สงเสริมกลไก
การตลาดและ
การจัดการ
องคความรู

การปกปอง
และรักษา

ฐานทรัพยากร
ของประเทศ

กลไกการ
ขับเคลื่อน
และติดตาม
ประเมินผล

ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีง

ปรัชญาของปรัชญาของ
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพยีงพอเพยีง

การพัฒนาที่ยั่งยืนการพัฒนาที่ยั่งยืนการพัฒนาที่ยั่งยืน

“บริโภคพอดีพอประมาณตามความจาํเปน 
คุณภาพชีวิตที่ดี ระบบนิเวศสามารถรองรบัได 

สมดุลระหวางความสุขกับการแบงปน
รักษาทรพัยากรถึงคนรุนอนาคต”

““บริโภคพอดีพอประมาณตามความจาํเปนบริโภคพอดีพอประมาณตามความจาํเปน  
คุณภาพชีวิตที่ดีคุณภาพชีวิตที่ดี  ระบบนิเวศสามารถรองรบัไดระบบนิเวศสามารถรองรบัได  

สมดุลระหวางความสุขกับการแบงปนสมดุลระหวางความสุขกับการแบงปน
รักษาทรพัยากรถึงคนรุนอนาคตรักษาทรพัยากรถึงคนรุนอนาคต””

การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน
ลดผลกระทบจากรูปแบบการบริโภคและการใช
ทรัพยากรที่ขาดประสิทธิภาพ ปกปองรักษา
ทรัพยากร สรางกลไก กระบวนการในการ
ขับเคลือ่นยุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืน

ลดผลกระทบจากรูปแบบการบริโภคและการใชลดผลกระทบจากรูปแบบการบริโภคและการใช
ทรัพยากรที่ขาดประสิทธิภาพทรัพยากรที่ขาดประสิทธิภาพ  ปกปองรักษาปกปองรักษา
ทรัพยากรทรัพยากร  สรางกลไกสรางกลไก  กระบวนการในการกระบวนการในการ
ขับเคลือ่นยุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืนขับเคลือ่นยุทธศาสตรการบริโภคที่ยั่งยืน

นิยามนิยาม เปาประสงคเปาประสงค
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1.1. การปรบัเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของผูบริโภคการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของผูบริโภค

การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน

และคานิยมการบริโภค

การเสริมสราง

องคความรูดาน

การบริโภคที่ยั่งยืน

สรางคานิยมการบริโภคที่ยั่งยืนสรางคานิยมการบริโภคที่ยั่งยืน  
สงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ใชจายใชจาย  เพิ่มขีดความสามารถและเพิ่มขีดความสามารถและ
ความเขมแข็งของประชาชนความเขมแข็งของประชาชน

ในการเลือกบริโภคสินคาและบริการในการเลือกบริโภคสินคาและบริการ

บูรณาบูรณาการแนวคิดการบริโภคที่ยั่งยืนการแนวคิดการบริโภคที่ยั่งยืน
สูยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจสูยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานความรูบนฐานความรู  และในหลักสูตรและและในหลักสูตรและ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรในทุกระดับกิจกรรมเสริมหลักสูตรในทุกระดับ
การศึกษาและผูอยูในวัยทํางานการศึกษาและผูอยูในวัยทํางาน
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2.2. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาค
การผลิตและบริการการผลิตและบริการ

การสงเสริมการใช

ฐานทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ

การเสริมสรางระบบ

การหมุนเวียนทรัพยากร

กลับมาใชใหม

สงเสริมภาคบริการสงเสริมภาคบริการ  เกษตรอินทรียเกษตรอินทรีย
และเกษตรยั่งยืนและเกษตรยั่งยืน  เพิม่ระสิทธิภาพเพิม่ระสิทธิภาพ
การใชพลังงานการใชพลังงาน  การใชเครื่องมือการใชเครื่องมือ
การจัดการทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม  ใชมาตรการการเงินใชมาตรการการเงิน
และการคลังในการสงเสริมการและการคลังในการสงเสริมการ
ผลิตและบริการที่สะอาดผลิตและบริการที่สะอาด  

ตลอดจนสงเสริมใหผูประกอบตลอดจนสงเสริมใหผูประกอบ
การมีความรับผิดชอบตอสังคมการมีความรับผิดชอบตอสังคม

พัฒนาและสงเสริมระบบพัฒนาและสงเสริมระบบ
การหมุนเวียนทรัพยากรการหมุนเวียนทรัพยากร    
ตลาดการแปรใชใหมตลาดการแปรใชใหม  

  การใชพลังงานหมุนเวยีนการใชพลังงานหมุนเวยีน
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3.  การสงเสริมกลไกการตลาดและการจัดการองค
ความรู 

3.3.   การสงเสริมกลไกการตลาดและการจัดการองคการสงเสริมกลไกการตลาดและการจัดการองค
ความรูความรู  

สงเสริมกลไก
การตลาด

พัฒนาองคความรู
เพื่อสนับสนุน
กลไกการตลาด

สงเสริมตลาดสินคาและสงเสริมตลาดสินคาและ
บริการที่เปนมิตรกับบริการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม  

โดยภาครัฐเปนผูนําโดยภาครัฐเปนผูนํา  
พัฒนารูปแบบการเผยแพรพัฒนารูปแบบการเผยแพร
ขอมูลขอมูล  และเสริมสรางและเสริมสราง
กลไกคุมครองผูบริโภคกลไกคุมครองผูบริโภค

สงเสริมการศึกษาสงเสริมการศึกษา
วจิัยตอยอดวจิัยตอยอด  และและ
พฒันาระบบการพฒันาระบบการ
จดัการองคความรูจดัการองคความรู

เสรมิสรางเสรมิสราง
กลไกคุมครองกลไกคุมครอง
ผูบริโภคผูบริโภค

นําแนวคดิบริโภคที่ยั่งยืนนําแนวคดิบริโภคที่ยั่งยืน
มาใชปรับปรุงกฎหมายมาใชปรับปรุงกฎหมาย  
กํากับสื่อและปองกันกํากับสื่อและปองกัน
การละเมิดสิทธิการละเมิดสิทธิ  

  สงเสริมเครือขายสื่อสงเสริมเครือขายสื่อ
โฆษณาประชาสัมพันธโฆษณาประชาสัมพันธ
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4.  การปกปองและรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ 4.4.   การปกปองและรักษาฐานทรัพยากรของประเทศการปกปองและรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ  

กําหนดขีดจํากัดการใช
ทรัพยากรหลักของประเทศ

พัฒนาแผนที่นําทางการใชประโยชนพัฒนาแผนที่นําทางการใชประโยชน
และกระจายทรัพยากรและกระจายทรัพยากร  โดยมีระบบโดยมีระบบ
ฐานขอมูลการใชทรัพยากรฐานขอมูลการใชทรัพยากร

ใหขอมูลใหขอมูล  สรางความเขาใจสรางความเขาใจ  ตลอดจนตลอดจน
สงเสริมบทบาทและสรางชองทางสงเสริมบทบาทและสรางชองทาง
การมีสวนรวมของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชน

จัดทํานโยบายอนุรักษทรัพยากรจัดทํานโยบายอนุรักษทรัพยากร  
กําหนดแนวทางการลงทุนที่รวมกําหนดแนวทางการลงทุนที่รวม

ตนทุนสิ่งแวดลอมตนทุนสิ่งแวดลอม  รวมทั้งเพิ่มขีดความรวมทั้งเพิ่มขีดความ
สามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สนับสนุนการศึกษาวิจัยสนับสนุนการศึกษาวิจัย  จัดทําขอมูลจัดทําขอมูล
บงชี้และกําหนดขีดจํากัดการใชบงชี้และกําหนดขีดจํากัดการใช

ทรัพยากรทรัพยากร  และเชื่อมโยงเปนเครือขายและเชื่อมโยงเปนเครือขาย
รวมทั้งจัดทําระบบเตือนภัยรวมทั้งจัดทําระบบเตือนภัย

จัดทําแผนที่นําทาง 
(Road Map)การใช
ทรัพยากรของประเทศ

สรางกระบวนการมีสวน
รวมในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ

พัฒนากลไกสรางความสมดุล
ระหวางการใชทรัพยากรและ
อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศของ
ทรัพยากรที่ถกูนําไปใช
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5.5.   กลไกการขบัเคลื่อนและติดตามประเมินผล  

ใหมีหนวยงานหลกัใหมีหนวยงานหลกั
ในการบูรในการบูรณาณาการการ
แผนงานการแผนงานการ
ขับเคลื่อนขับเคลื่อน

ประสานความประสานความ
รวมมือรวมมือ

กับทกุภาคสวนกับทกุภาคสวน
ในการกําหนดในการกําหนด
แผนงานและแผนงานและ

กจิกรรมดานการกจิกรรมดานการ
บริโภคที่ยั่งยืนบริโภคที่ยั่งยืน

กําหนดหนวยงานกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบหลักรับผิดชอบหลัก  
จัดทําตัวชี้วัดจัดทําตัวชี้วัด  

ติดตามประเมินผลติดตามประเมินผล
พัฒนาระบบฐานพัฒนาระบบฐาน

ขอมูลขอมูล
จัดทํารายงานจัดทํารายงาน
สถานการณสถานการณ
บริโภคที่ยั่งยืนบริโภคที่ยั่งยืน
ของประเทศของประเทศ

กําหนดใหการ
บริโภคอยางยัง่ยืน
เปนวาระแหงชาติ

สรางกลไกการ
ประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ 
ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร

สรางกลไกการ
ติดตามประเมินผล 
สถานการณและ
แนวโนมการบริโภค

ที่ยั่งยืน
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ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ ประสานความ
รวมมือที่เกี่ยวของภาครัฐภาครัฐภาครัฐ

ภาคเอกชนภาคเอกชนภาคเอกชน รวมตัดสนิใจ กําหนดยุทธศาสตร รณรงค 
สงเสริมใหความรวมมือแกภาครัฐ

บทบาทภาคีการพัฒนาบทบาทภาคีการพัฒนาบทบาทภาคีการพัฒนา

ภาค
ประชาชน 
ภาคภาค

ประชาชนประชาชน  

สถาบัน
วิชาการ
สถาบันสถาบัน
วิชาการวิชาการ

ศึกษา เรียนรู ทําความเขาใจสิทธิ หนาที่ ความ
รับผิดชอบ มีสวนรวม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน
การบริโภครวมแสดงความคิดเห็น การตัดสนิใจ
กําหนดนโยบายสาธารณะ

พัฒนาองคความรู เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับ
การบริโภคที่ยั่งยืนสูสาธารณะ
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การดาํเนนิการตอไป การดาํเนนิการตอไปการดาํเนนิการตอไป  

ระยะสัน้
ผลักดันยุทธศาสตรสงเสริมกลไก
ตลาด 

ใหภาครัฐเปนผูนําในการพัฒนาตลาด
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม โดยมีการปรับกรุงระเบียบ
การจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ      

ผลักดันยุทธศาสตรสงเสริมกลไกผลักดันยุทธศาสตรสงเสริมกลไก
ตลาดตลาด  

ใหภาครัฐเปนผูนําในการพัฒนาตลาดใหภาครัฐเปนผูนําในการพัฒนาตลาด
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับสินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม  โดยมีการปรับกรุงระเบียบโดยมีการปรับกรุงระเบียบ
การจัดซื้อจัดจางของภาครัฐการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ            

เรงสรางความรูความเขาใจและ
เครือขายของภาคีตางๆ ในวงกวาง

ใหเกิดความตระหนักในการปรับเปลี่ยนวิถี
การบริโภค

เรงสรางความรูความเขาใจและเรงสรางความรูความเขาใจและ
เครือขายของภาคีตางๆเครือขายของภาคีตางๆ  ในวงกวางในวงกวาง

ใหเกิดความตระหนักในการปรับเปลี่ยนวิถีใหเกิดความตระหนักในการปรับเปลี่ยนวิถี
การบริโภคการบริโภค

เรงรัดการดําเนินงานของภาครัฐ
และภาคีที่เกี่ยวของ  เพื่อรองรับ
พันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยได
เขารวม
ตั้งองคกรรับผิดชอบตอพันธกรณีที่
สําคัญ  เพือ่ใหเกิดความรวมมือลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอประเทศไทย

เรงรัดการดําเนินงานของภาครัฐเรงรัดการดําเนินงานของภาครัฐ
และภาคีที่เกี่ยวของและภาคีที่เกี่ยวของ    เพื่อรองรับเพื่อรองรับ
พันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยไดพันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยได
เขารวมเขารวม
ตั้งองคกรรับผิดชอบตอพันธกรณีที่
สําคัญ  เพือ่ใหเกิดความรวมมือลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอประเทศไทย

เรงรัดการดําเนินนโยบายพลังงาน
ทดแทน

สนับสนุนการใชพลังงานชีวมวลจากพืช
เกษตรเปนพลังงานทางเลือก

เรงรัดการดําเนินนโยบายพลังงานเรงรัดการดําเนินนโยบายพลังงาน
ทดแทนทดแทน

สนับสนุนการใชพลังงานสนับสนุนการใชพลังงานชีวชีวมวลจากพืชมวลจากพืช
เกษตรเปนพลังงานทางเลือกเกษตรเปนพลังงานทางเลือก
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การดาํเนนิการตอไป การดาํเนนิการตอไปการดาํเนนิการตอไป  

ใชมาตรการทางดาน
การเงินและการคลังในการ

สงเสริมการผลิตและบริการที่สะอาด

ปรับโครงสรางภาษีใหรัฐมีรายไดจากการ
ใชทรัพยากร รวมทั้งยกเลิกการ
ใหสิทธิประโยชนแกกิจการ
ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

สงเสริมธุรกิจบริการที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
และประเทศไทยมีศักยภาพสูง

เชน ธุรกิจคาปลีกคาสง โรงแรม การ
ทองเที่ยว การรักษาพยาบาลสุขภาพ 
ระบบขนสงมวลชน และการศึกษา

การเสริมสรางองคความรู
ดานการบริโภคที่ยั่งยืน และ

ปรับเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค

เพื่อใหเกิดการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน
ในระยะยาว

การผลักดันยทุธศาสตร
สงเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน

สนับสนุนการลงทุนการผลิตที่มปีระสิทธิภาพ
และการบริโภคที่ยั่งยืน  การทํา Value 

Creation  พัฒนาระบบโลจสิติกส 
ปรับการใชพลงังานในระบบขนสง
สาธารณะ  พัฒนาโครงขาย
สารสนเทศผลิตภัณฑสีเขียว

ระยะกลางระยะกลาง
และและ

ระยะยาวระยะยาว
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