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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ 



คาํนาํ 
การจัดทําแผนพัฒนาฯ ประเทศของไทยนับตั้งแตฉบับแรกเม่ือป ๒๕๐๔ จนถึงฉบับที่ ๑๐ 

มีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณและเงื่อนไข ตลอดจนบริบทการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ที่การพัฒนาประเทศ 
อยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงเปนจุดเปลี่ยนกระบวนทัศนของการวางแผนที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองครวม” และเริ่มใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และฉบับที่ ๑๐ ไดนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ผลการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดระยะเวลาเกือบ ๕๐ ปที่ผานมา 
สามารถสรางความเจริญกาวหนา ยกระดับการพัฒนาประเทศไทยจากท่ีเคยอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา
ไปอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและรายไดดีข้ึน มีอายุยืนยาว และมีการศึกษา
สูงขึ้น การพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เปนตนมา
ไดสรางภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนในสังคมหลายดานและนําพาประเทศรอดพนจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
สังคมไดหลายคราว อาทิ วิกฤตตมยํากุง สึนามิ และวิกฤตเศรษฐกิจโลก  

ในชวงเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชนอยางกวางขวางจําเปนตองรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถานการณตางๆ เพ่ือใช
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสามารถรองรับสถานการณดังกลาวอยางรอบคอบและ
ครบถวน ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหรัฐตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกข้ันตอน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํา (ราง) ทิศทาง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ข้ึน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนจากการประชุมระดมความ
คิดเห็นของประชาชนตั้งแตในระดับชุมชน หมูบาน ระดับภาค รวมทั้งไดนําเสนอแนวคิดและทิศทางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. เม่ือวันศุกรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ผูเขารวมประชุมประกอบดวย
ผูแทนจากทุกภาคสวนจํานวนประมาณ ๒,๗๐๐ คน ที่ประชุมไดรวมใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
อยางกวางขวาง ซึ่งสํานักงานฯ ไดนํามาปรับปรุงรางทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหมีความชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

สํานักนายกรัฐมนตร ี



สารบญั 
  หนา 

ปฐมบท 
 

 ก – ช

สวนที่ ๑ การประเมินสถานการณ ความเส่ียงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศ  ๑

 ๑. สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ ๑
 ๒. การประเมินความเส่ียง ๒๗
 ๓. การสรางภูมิคุมกันของประเทศ ๓๔
 ๔. ประเดน็การพัฒนาประเทศในระยะตอไป ๕๑

สวนที่ ๒ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ๕๓

 ๑. วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ ๕๔
 ๒. วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก ๕๔
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนา ๕๕

สวนที่ ๓ การบริหารจดัการแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
สูการปฏิบัติ 

๖๘

 ๑.  แนวทางการขับเคลื่อน ๖๙
 ๒. กระบวนการขับเคลื่อนแผน ๗๐
 ๓. การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ๗๒
 ๔. บทบาทภาคีการพัฒนา ๗๕

 



 
 

พระราชดํารัสเกี่ยวกบัเศรษฐกจิพอเพียง 
 
 
 

 
 

“ ...ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตอน 
เริ่มดวยการสรางพ้ืนฐาน 

คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน 
ดวยวิธีการท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 

เมื่อพ้ืนฐานเกิดข้ึนมั่นคงพอควรแลว 
จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 

ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดน้ัน 
ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว 

และเพ่ือใหบรรลุผลสําเรจ็ไดแนนอนบริบูรณ... ” 
 
 
 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗  

 



 

 

ปฐมบท 
ภูมิคุมกันกบัการพัฒนาประเทศ 

 
จากพ้ืนฐานประเทศไทยที่เปนสังคมเกษตร ชีวิตความเปนอยูของคนไทยในอดีตข้ึนกับปจจัยตางๆ 

ไมมากนัก มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีหลากหลายและดินฟาอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพ ไมมี
ภัยธรรมชาติที่รุนแรง ผูคนมีชีวิตที่สุขสบายตามอัตภาพ ทามกลางการเปลี่ยนแปลงแตละยุคแตละสมัย  
คนไทยยึดม่ันสถาบันพระมหากษัตริยเปนศนูยรวมจิตใจและไดทรงปกปองประเทศไทยใหยืนหยัดอยูในเวที
โลกอยางเต็มภาคภูมิ อยูรอดปลอดจากการเปนประเทศราชเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคนี้ และสถาบัน
ศาสนาเปนศูนยกลางยึดเหน่ียวทางจิตใจ ทั้งสองสถาบันเปนเสาหลักของสังคมไทย ครอบครัวและชุมชน 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน วังและวัดเปนแหลงสําคัญในการใหการศึกษาและสรางโอกาสใหคน สังคมไทย
เปดกวางยอมรับวัฒนธรรมจากภายนอก มีการผสมผสานอยางหลากหลายแตลงตัวระหวางศาสนาและ
วัฒนธรรมตางๆ เม่ือเวลาผานไป ปจจัยที่ มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยและสังคมไทยมีมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงมีการปฏิรูประบบการเมือง การปกครอง ระบบราชการและการศึกษาเปนอยางมากใน
สมัยรัชกาลท่ี ๕ ตอเนื่องถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. ๒๔๗๕  
ซึ่งการพัฒนาไดรับอิทธิพลจากตางประเทศมากข้ึนและรูปแบบของการแทรกแซงเปลี่ยนไปจากยุคการ
แสวงหาอาณานิคมและเผยแพรศาสนา /วัฒนธรรมมาเปนยุคของการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ การเอา
รัดเอาเปรียบทางการคาและการครอบงําทางความคิด หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ แมวาประเทศไทยจะ 
อยูรอด แตกอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน การตกเปนเหย่ือของ
ลัทธิบริโภคนิยม /วัตถุนิยม และเหย่ือทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีดวยความไมรูเทาทัน การขาดภูมิคุมกัน 
และขาดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง  สงผลกระทบตอคนไทยและสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการพัฒนาประเทศ  

“...ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเปนตองทําตามลําดับขั้นตอน  เร่ิมดวยการสรางพ้ืนฐาน 
คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน ดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 
เม่ือพ้ืนฐานเกิดขึ้นม่ันคงพอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว และเพ่ือให
บรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ...” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องใน
วโรกาสวันเฉลิมพระชนพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ 
“…ขอใหทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทยพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวา
มีความพออยูพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกิน 
น้ีได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...” 



ข 
 

 

จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสที่ไดพระราชทานตั้งแตป ๒๕๑๗ พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ความพอมีพอกิน  
การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติ 
ประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับข้ันตอนที่ถูกตองตามหลักวิชา ตลอดจน 
มีคุณธรรมเปนกรอบในการดํารงชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรก 
ที่ใชพ้ืนที่ในพระตําหนักที่ประทับเพ่ือการทดลองโครงการตางๆ อาทิ แปลงนาทดลอง บอเล้ียงปลา เล้ียง
โคนม โรงสี และโรงงานแปรรูปนมโค หลักทรงงานของพระองคทานจะเนนการ “เขาใจ เขาถึง และรวม
พัฒนา” อยางสอดคลองกับ “ภูมิสังคม” ใหความสําคัญกับความหลากหลายของระบบภูมินิเวศ วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ประเพณี เพ่ือผลประโยชนของประชาชน โดย ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดําเนินการ
ดวยความรอบคอบ วิเคราะห ระมัดระวัง “ทําตามลําดับข้ันตอน” มีการทดลองดวยความเพียรจนมั่นใจ 
จึงนําไปเผยแพรใชประโยชนในสาธารณะ 

กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศไดนอมนํามาเปนหลักการสําคัญในการวางแผนพัฒนาโดย 
ปรับวิธีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) ที่เนนการพัฒนา
ทางวัตถุเปนประเด็นหลัก มาเปนการพัฒนาที่มีมิติดานสังคมตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ และมี
บทเรียนสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ที่ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน 
ผานระบบสาธารณสุขมูลฐาน ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในการวางแผนครอบครัวและการลด
อัตราเพ่ิมของประชากร ขณะเดียวกัน ประเทศประสบภาวะผันผวนทั้งภาวะการเมืองในประเทศและภาวะ
เศรษฐกิจโลก จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในชวงตนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ทําใหการวางรากฐานการพัฒนาให
ประเทศเขมแข็งในระยะยาว ตองกลับมาแกปญหาเฉพาะหนาแทน และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๕  
เปนชวงที่ตองฟนฟูประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ มีการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมีความ
หลากหลาย ไดริเริ่มจัดทําแผนงานแบบมีสวนรวมทั้งแผนพัฒนาชนบทยากจนท่ีเปนการวางแผนแบบจาก
ลางข้ึนบนโดยใชขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ในการกําหนดแผนงานโครงการ และแผนพัฒนา
ชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
เชิงรุก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ - ๗ ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย
บรรจุการพัฒนาวัฒนธรรมดานจิตใจ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผน ผลการ
พัฒนาจากอดีตจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ มีขอสรุปที่ชัดเจนวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา  
การพัฒนาสังคมมีปญหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมย่ังยืน การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจยังพ่ึงพิงการนําเขาวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิตสินคาเพ่ือการสงออก ทําใหมีความเสี่ยง 
เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกแตละครั้งจะสงผลกระทบกับการจางงาน และคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 

การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ ไดปรับเปล่ียนกระบวนการวางแผน
จากการดําเนินการ “โดยราชการเพ่ือประชาชน” เปนการมี “ประชาชนเขารวม” เปลี่ยนจุดมุงหมายจาก 
“การเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” เปนการยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตามแนวพระราช
ดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใหคนเปนผูตัดสินใจหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาที่คํานึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันที่ดีเพ่ือพรอมรับตอความเสี่ยงบนฐานของความรอบรู 
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ความรอบคอบและคุณธรรม ควบคูกับการแบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความรวมมือปรองดองกัน 
ในสังคม การสรางสายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตางๆ ของสังคม สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศตามแนวทางดังกลาวไดดําเนินการตอเนื่อง
มาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และตอเนื่องตอไปในอนาคต ที่ยังคงยึด
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ ให
ความสําคัญกับการพัฒนาอยางสมดุล การอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน ระหวางคนกับ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  

เพ่ือใหมีความรอบคอบและความระมัดระวังในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๐ ไดใหความสําคัญกับการวิเคราะหบริบทการเปล่ียนแปลง
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนทั้งระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการคา ตลาดทุน การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี 
และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญภาวะโลกรอนและการขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเพ่ือใหสามารถใชความรูไดอยางถูกหลักวิชาการ รวมทั้งวิเคราะห
สถานะทุนของประเทศใน ๓ ทุน ไดแก ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ โดย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของทุนและการนําทุนดังกลาวไป
ใชประโยชนอยางเช่ือมโยง พรอมทั้งเสริมสรางระบบโครงสราง กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนา
ประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 

การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชวงแผนฯ ๑๐ 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดมีการประยุกตใชและมีผลอยางเปนรูปธรรมในชวงที่ประเทศไทย
เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป ๒๕๔๐ และมีความสําคัญตอเนื่องจนถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
ซึ่งในชวงเวลานั้นประเทศไทยตองขับเคลื่อนประเทศภายใตวิกฤตหลายดาน ทั้งวิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤต
เศรษฐกิจภายในประเทศ วิกฤตการเมือง และวิกฤตทางสังคม ประเทศไทยสามารถผานพนวิกฤตตางๆ 
ดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งในบางเรื่องสามารถอยูรอดได
อยางเขมแข็งมีภูมิคุมกันสูงข้ึน บางเรื่องอยูในระหวางการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงซึ่งอาจตองใชเวลาแต
มีแนวโนมที่ดีข้ึน ในบางเรื่องประชาชนไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงรุนแรงในเบ้ืองตนแตสามารถ
ฟนตัวไดเร็วข้ึน ซึ่งเม่ือประมวลความกาวหนาในการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติ
ของทุกภาคสวนเพื่อมุงหวังใหเกิดภูมิคุมกันแก ตัวเอง ครอบครัว องคกร สังคมและประเทศ ซึ่งสามารถ
ประมวลความกาวหนาในการดําเนินงานของแตละภาคสวนดังนี้  

๑. ภาครัฐ ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชทั้งในการกําหนดนโยบายและ
การปฏิบัติตามนโยบายโดยสวนราชการ อาทิ นโยบายของรัฐบาลยอนหลังไปท้ัง ๕ รัฐบาลไดใชหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนนโยบายอยางตอเนื่อง รัฐบาลไดวางระเบียบทางการคลังเพ่ือชวยสราง
ภูมิคุมกันใหกับประเทศ เชน การสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานที่ผลิตใน
ประเทศ การกําหนดใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตผลมวลรวมประชาชาติในระดับที่ต่ํากวารอยละ ๕๐
และการรักษาใหอัตราสวนภาระการชําระหนี้ต่ํากวารอยละ ๑๕ เปนตน รวมทั้งการปรับโครงสรางธนาคาร
แหงประเทศไทยเพ่ือสงเสริมบทบาทการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพ สงผลให



ง 
 

 

ประเทศมีภูมิคุมกันทางการเงินเพ่ิมข้ึนตอผลกระทบจากความผันผวนภายนอกตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจ ป 
๒๕๔๐ และวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๕๑ และภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรัฐบาลสามารถลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ ไดอยางมีเหตุผลและมีการบริหารความเส่ียงอยางมีประสิทธิภาพ เชน การสรางเข่ือนปา
สักชลสิทธ์ิ และโดยเฉพาะแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ เปนตัวอยางของโครงการขนาดใหญที่ได
ออกแบบใหมีการกระจายการลงทุนอยางสมดุลมีขนาดของโครงการที่เหมาะสม และครอบคลุมทุกสาขา
โดยเฉพาะสาขาการพัฒนาชุมชนที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน สาขาการศึกษาและการเรียนรูที่มุง
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในชนบทและเมืองทั้งระบบ สาขาสาธารณสุขที่เนนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพ โดยเปนการลงทุนที่ไมกอใหเกิดความเส่ียงแกภาระทางการคลังของรัฐ ตลอดจนมีการ
พิจารณาผลตอบแทนของการลงทุนอยางรอบคอบ นอกจากน้ันสวนราชการตางๆ ไดนอมนําไปสูการปฏิบัติทั้ง
ภายในสวนราชการเอง เชน การพัฒนาภายในกองทัพตางๆ และการจัดทําเปนโครงการที่มุงประโยชนสู
ประชาชนและชุมชน เชน โครงการของกรมการพัฒนาชุมชน โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งตอง
บูรณาการโครงการตางๆ ในการปฏิบัตทิี่พ้ืนที่เดียวกัน 
 ๒. ภาคธุรกิจเอกชน  มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช ทั้งในมิติการ
ผลิต การลงทุนที่ใชศักยภาพของประเทศเปนหลัก ปจจุบันการสงออกกลุมสินคาที่มีการใชวัตถุดิบใน
ประเทศและภูมิปญญาทองถ่ินมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เชน เครื่องสําอาง สบู ผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร ซึ่งผล
กําไรมีการกระจายสูชุมชนมากข้ึนทั้งในเชิงรายไดและการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ภาคธุรกิจ
ขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนอีกจํานวนไมนอยเปนองคกรตัวอยาง เชน กลุมมัดยอมสี
ธรรมชาติคีรีวง อําเภอลานสภา จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานธาราทิพย อําเภอ
วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีการบริหารธุรกิจบนฐานของการสรางกลุมที่เขมแข็ง ศึกษาศักยภาพ
ของทุนในชุมชนท้ังทุนที่เปนวัตถุดิบ องคความรูพ้ืนฐานและการตลาด โดยเนนการใชเงินทุนและขยาย
กิจการอยางคอยเปนคอยไปตามกําลังของตนเอง มีกระบวนการผลิตที่ประหยัด มีการวิจัยและพัฒนา
สินคามุงคุณภาพและมาตรฐานอยูตลอดเวลา สรางสินคาที่มีเอกลักษณเปนของตนเอง ขณะเดียวกัน  
แบงผลกําไรคืนสูสมาชิกและชุมชนอยางมีคุณธรรม  

บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ภาคธุรกิจขนาดใหญหลายแหงไดมีการทบทวนและปรับกล
ยุทธการลงทุนใหกิจการมีภูมิคุมกันตอความเส่ียงอันเกิดจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกอยาง
กวางขวาง เชน บริษัทปูนซิเมนตไทย บริษัทเจริญโภคภัณฑ และ ปตท. เปนตัวอยางของกิจการขนาดใหญ
ที่มีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการปรับกลยุทธหลายประการทั้งการปรับลด
จํานวนบริษัทในเครือเมื่อวิเคราะหความเส่ียงในอนาคตดวยความรูตามหลักวิชาการ มีการพัฒนาและ
เตรียมทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบ มีการประเมินตัวเองดานความสามารถในการลงทุนไมทําใหมีภาระ
มากจนเกินไป ทําตามความสามารถที่มีอยู ไมทุมจนสุดตัว คํานึงถึงคําวา “พอ” ตามกําลังของธุรกิจและ
กิจการมีความเจริญกาวหนาดวย และหากมีวิกฤตการณใดๆ เกิดข้ึนไมวาจะเปนดานใดๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได
ตลอดเวลาโดยที่คาดไมถึง กิจการตองอยูไดโดยไมทําใหพนักงาน ผูถือหุน สถาบันการเงินที่ใหกู และสังคม
เดือดรอน นอกจากนั้น ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา ตลาดหลักทรัพยรายงานวามีหลายองคกรธุรกิจและหลาย
บริษัทในประเทศไทยมีความตื่นตัวในเรื่องของการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม และนําไปเช่ือมโยงกับ
กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากโครงการเพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอสังคม ที่ทํา
รวมกับชุมชนของหลายองคกรจะเนนเรื่องส่ิงแวดลอมเปนหลัก อาทิ โครงการปลูกปา โครงการสรางฝาย



จ 
 

 

ชะลอน้ํา /การรักษาตนน้ํา โครงการทําความสะอาดแมน้ําลําคลองหรือทะเล เปนตน สะทอนถึงธรรมาภิบาล
ของภาคธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมากข้ึน 

๓. ภาคเกษตร เปนภาคที่มีความสําคัญและมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใช ในทุกระดับอยางกวางขวางตั้งแตระดับเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ ซึ่งหลักการ
ของเกษตรทฤษฎีใหมเปนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานการเกษตรท่ีเปนรูปธรรม  
ที่นําไปสูความพออยูพอกิน มีความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร ลดรายจาย พ่ึงตนเองได และแกปญหา
ความยากจน ภาคครัวเรือนและภาคชุมชนมีเกษตรกรท่ีนอมนําปรัชญาไปประยุกตใชและมีความกาวหนา
แตกตางกันไปตั้งแตข้ันตน ข้ันกลางและข้ันกาวหนา อยางเชนเกษตรกรที่หนองสาหราย ปลูกมันสําปะหลัง
มารวม ๒๐ ปมีแตหนี้ย่ิงปลูกมากย่ิงหนี้มากตามเพราะหมดเงินไปกับคาปุยไรละ ๕๐๐ บาท ไดใชหลักการ
ระเบิดจากขางใน คนหาผูนําที่แทจริงในชุมชนที่สามารถพูดชักชวนใหชุมชนเชื่อถือ สรางแรงกระตุนให
ชาวบานทําบัญชีครัวเรือน สํารวจรายไดรายจายของตัวเอง มาคิดหาวิธีลดรายจาย เลิกใชปุยเคมี นํามูล
สัตวมาหมักเปนปุยน้ําชีวภาพเสียคาใชจายไรละประมาณ ๓๐ บาท ไมเพียงลดรายจายได ยังมีผลผลิตตอ
ไรเพ่ิมข้ึน เปนแรงจูงใจใหมีพลังคิดหาวิธีพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรหนองสาหรายใชเวลาเพียง ๔ ป ใชหนี้หมด 
คุณภาพชีวิตดีข้ึน มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน 

นอกจากนั้นมีเกษตรกรดีเดนทั้งที่เปนเกษตรกรรายยอยเขารับพระราชทานโลรางวัลในพระราชพิธี
แรกนาขวัญปละ ๑๔ สาขาอาชีพ และสหกรณดีเดนปละ ๗ สหกรณ เปนประจําทุกป อาทิ นายบุญศรี  
ใจเปง อาชีพทําไรจาก ต.แมแฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม นายกิมฮก  แซเตีย  อาชีพไรนาสวนผสมจาก  
ต.ตาลสุม จ.อุบลราชธานี และสมาชิกยุวเกษตรกร  น.ส.นันธา  ใหมเจริญ  ต.โพรงอากาศ อ.บางนํ้าเปรี้ยว 
จ.ฉะเชิงเทรา และกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานอางเก็บน้ําหวยสะแบก ต.บุงคา อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร 
เปนตน ประกอบกับการตื่นตัวเรื่องการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องและ
เปนกระแสโลก ทําใหเกษตรกรมีความตื่นตัวกับการทําเกษตรอินทรีย การทําเกษตรผสมผสานซึ่งเปน
กระบวนการผลิตที่รักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับระดับนโยบายไดสงเสริม
เศรษฐกิจรูปแบบใหมที่ภาคเกษตรเปนตนธารเชื่อมโยงสูภาคการผลิตและภาคบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมคุณคาของสินคาดวยความรูและภูมิปญญาไทย การสรางความมั่นคงดานอาหารของประเทศและของ
โลกทามกลางความทาทายการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรทั้งที่เปนพืชอาหารคน พืชอาหารสัตวและพืช
พลังงาน 

๔. ภาคประชาชนและชุมชนนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง๑ 
จากผลการสํารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียงในชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ ประชาชนกลุมตัวอยางทั้งหมดไดรับรู
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานสื่อโทรทัศน /หนังสือพิมพ /วารสาร /นิตยสาร และ
วิทยุ โดยมีความเขาใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน และเงื่อนไขการมีความรู การมีคุณธรรมอยู
ในเกณฑสูงถึงรอยละ ๗๕ - ๘๕ สวนความเขาใจในหลักความมีเหตุผลมีสัดสวนรอยละ ๔๔ โดย  

ในระดับปจเจก ภาครัฐรณรงคสงเสริมการออม หากแตหนี้สินระดับปจเจกไมไดลดลงมากนัก  
ในระดับครอบครัว พิจารณาจากบทบาทของครอบครัวไทย สัมพันธภาพในครอบครัวและ

ความสามารถในการพ่ึงพิงตนเองของครอบครัว โดยดัชนีครอบครัวอบอุนเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 
๖๒.๒๔ ในป ๒๕๔๙ เปนรอยละ ๖๓.๙๔ ในป ๒๕๕๑ โดยเฉพาะการมีปจจัยพ้ืนฐานที่เพียงพอในการ
                                                            
๑ ผลการสํารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียง 
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ดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น ทั้งการมีรายไดที่พอเพียง มีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย และการมีปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต 

ในระดับชุมชน ชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางพบวาเนนการมีสวนรวม การพ่ึงตนเอง พัฒนา
วัฒนธรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต๒ ชุมชนมีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
ปานกลางถึงรอยละ ๗๔ ของกลุมตัวอยาง และระดับมากรอยละ ๑๓.๖ นอกจากนี้ มีการประกวดชุมชน
พอเพียง และชุมชน /หมูบานเกือบรอยละ ๗๐ มีความตื่นตัวในการจัดทําแผนชุมชน ที่เริ่มจากการสํารวจ
ขอมูลหรือทุนในชุมชน และนําขอมูลมาวิเคราะหรวมกันของคนในชุมชนเพ่ือทําความเขาใจรวมคิดรวม
ตัดสินใจที่จะพัฒนาชุมชน /หมูบานของตัวเอง มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน หลายชุมชน
มีแผนชุมชนที่มีคุณภาพมีภูมิคุมกันตนเองที่เขมแข็งจนสามารถเปนตนแบบของชุมชนอ่ืนๆ ได เชน ชุมชน 
ไมเรียง ชุมชนบานปากพูน เปนตน 

๕. การสรางองคความรู และการสรางกระบวนการเรียนรู  นอกจากการสรางองคความรู
เก่ียวกับการนําปรัชญาไปประยุกตใชในภาคสวนตางๆ แลว สังเคราะหบทเรียนจากการปฏิบัติจริง นํามาจัดระบบ
ฐานขอมูลเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวางในหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน และมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาและรวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝกอบรมเก่ียวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบวาในปจจุบันมีการพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษามีจํานวน ๒๖ หลักสูตร /รายวิชา ใน ๑๙ สถาบัน
พรอมทั้งมีการเสริมสรางเครือขายการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยที่มีการเปดสอนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือพัฒนาการเรียน การสอนในสถาบันเหลานั้นใหเขมขนย่ิงข้ึน  

จากความกาวหนาของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละภาคสวน
ในภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึนในระดับหนึ่งและมีภูมิคุมกันที่แข็งแกรงแตกตางกันไป ทั้งใน
ครอบครัว ชุมชน สังคม แตเม่ือพิจารณาถึงการวางรากฐานการพัฒนาใหเขมแข็ง ประเทศพ่ึงตนเองได นั้น 
จําเปนตองสรางภูมคุมกันภายในประเทศใหเขมแข็งย่ิงข้ึนเพ่ือใหสามารถรับมือกับความผันผวนที่เกิดข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจโลกและผลกระทบทางดานลบจากโลกาภิวัตน 

“...วิถีทางดําเนินของบานเมืองและของประชาชนโดยท่ัวไปมีความเปลี่ยนแปลงมา
ตลอด เน่ืองมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแหงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืนๆ ของโลก 
ยากยิ่งที่เราจะหลีกเล่ียงใหพนได จึงตองระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากขึ้น โดยเฉพาะใน
เร่ืองการเปนอยูโดยประหยัด เพ่ือที่จะอยูใหรอดและกาวหนาตอไปไดโดยสวัสดี...” พระราชดํารัส
เนื่องในโอกาสวันข้ึนปใหม ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

 

                                                            
๒ ผลการสํารวจของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย ป ๒๕๕๐ 



ช 
 

 

  จากพระราชดํารัสดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเพ่ือใหสามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลา และคาดวา
ผลกระทบจะมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ภูมิคุมกันของคนไทยและสังคมไทยที่มีอยูคงไมเพียงพอที่จะ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับโลกและภายในประเทศ ในขณะที่เศรษฐกิจไทยยังอยูในชวงที่ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงสังคมเมืองและชนบท และความขัดแยงขาดความ
สมานฉันทภายในประเทศ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนปรัชญาที่ชวยใหประเทศมีภูมิคุมกัน 
ที่เขมแข็ง โดยการสรางภูมิคุมกันทั้ง ๔ ดาน ไดแก ๑. ภูมิคุมกันดานวัตถุ ๒. ภูมิคุมกันดานสังคม ตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม ใหรูรักสามัคคี เอื้อเฟอเก้ือกูลกัน เปนเครือขายอยางสรางสรรค 
๓. ภูมิคุมกันดานส่ิงแวดลอม ทั้งที่บาน โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชนเมือง - ชนบท และประเทศ รวมใสใจ
และสรางความเขมแข็งดานสิ่งแวดลอม และ ๔. ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกและสังคมประเทศไทย ตองสรางวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมทองถ่ิน ที่เขมแข็ง 

 การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองมุงสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ใหแก
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พิจารณาสถานะของประเทศตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ละเอียดและเช่ือมโยงมากข้ึนทั้งทุนมนุษย  ทุนสังคม  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน และทุนทางวัฒนธรรมที่จะเช่ือมโยงกับ
ทุนอื่นๆ เพ่ือการพัฒนาสังคมและการพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสราง
พันธมิตรการพัฒนาในประชาคมโลก โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางและการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและ
สมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันทในทุกภาคสวนและทุกระดับ 





























สวนท่ี ๑ การประเมินสถานการณ ความเส่ียงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศ  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
จะตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้งที่เปนการเปล่ียนแปลงระยะยาว
ที่ไดเริ่มมาแลวและจะทวีความเขมขนมากขึ้น และผลตอเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๕๑ ซึ่งได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอระบบเศรษฐกิจโลกอีกหลายดาน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในระดับโลกและ 
ในประเทศ จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศท้ังที่คาดวาจะเปนโอกาสใหสามารถใชจุดแข็งของประเทศ
ในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งปองกันภัยคุกคามและแกไขจุดออนเพ่ือปองกันและ
บรรเทาผลกระทบดานลบที่จะเกิดข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตองประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลตอ
การพัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางรอบคอบ พรอมทั้งประเมินศักยภาพของประเทศและผลการพัฒนา 
ที่ผานมา เพ่ือเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขที่ ย่ังยืน 
ของสังคมไทย ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. สถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ 

๑.๑ การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่สําคัญ ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก  
การเกิดขั้วเศรษฐกิจหลายศูนยกลางในโลก การเปนสังคมผูสูงอายุของโลก ภาวะโลกรอน และ
วิกฤตความสมดุลของพลังงานและอาหาร สรุปไดดังนี้ 

๑.๑.๑ กฎ กติกาใหมของโลก การเปล่ียนแปลงดานตางๆ ในโลกรวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 
ที่ผานมาจะสงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก 
และการดําเนินเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม ซึ่งครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบ ดานการคา
การลงทุน การเงิน ส่ิงแวดลอมและดานสังคม 

ในอดีตการเจรจาเก่ียวกับจัดทํากฎระเบียบ และขอตกลงของโลก ประเทศกําลัง
พัฒนามักจะเสียเปรียบในการตอรองและไมรูเทาทันการรักษาผลประโยชนที่พึงไดรับ
อยางเปนธรรม เนื่องจากการขาดความรู ประสบการณ และศักยภาพในการเจรจา
ตอรอง รวมทั้งมีปญหาการรวมกลุมกันในการเจรจา เพราะถูกประเทศพัฒนาแลว
กดดันเปนรายประเทศ ไมใหสามารถรวมตัวกันไดอยางเหนียวแนน 

ดังนั้นแมวากฎ ระเบียบใหมจะเปนโอกาสในการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนา 
แตหากไม เตรียมพรอม  หรือมีสวนรวมในการเจรจาให เ กิดความเปนธรรม  
การปรับกฎระเบียบใหมก็จะสงผลกระทบในทางลบหลายประการ คือ (๑) การเปน
อุปสรรคตอการสงสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาเขาไปจําหนายในตลาดประเทศ



๒ 

พัฒนาแลว เนื่องจากใชมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน มาตรการแรงงาน 
สิ่งแวดลอม สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการ
อุดหนุน เปนตน และ (๒) การขยายบทบาทของประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลัง
พัฒนา โดยเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในสาขาตางๆ มากข้ึน (๓) การ
สงผลตอนโยบายของรัฐ ภาคธุรกิจ และวิถีชีวิตของประชาชน ที่ตองปรับตัวให
สอดคลองกับพันธกรณี หรือ กระแสคานิยมใหมๆ ของโลก การเปลี่ยนแปลงในกฎ 
ระเบียบที่สําคัญ ไดแก 

(๑) กฎ ระเบียบดานการคาและการลงทุน ภายใตขอจํากัดของการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกหลังวิกฤตเศรษฐกิจ และสภาพการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศที่มีการแขงขันรุนแรง ซึ่งจะสงผลตอไปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ประเทศตาง ๆ ไดดําเนินมาตรการการปกปองผูประกอบการภายในประเทศ 
มากข้ึน ในขณะที่ความตองการแสวงหาโอกาสใหมๆ เพ่ือสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจสงผลใหมีการเปดการคาการลงทุนเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะกับ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และการปรับตัวของเศรษฐกิจสูฐานความรูจะสงผล
ใหมีการเปดเสรีการคาบริการ และสรางกฎ ระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา
มากข้ึน ภาวะโลกรอนเริ่มสงผลใหมีกฎ กติกาดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน กฎ 
กติกาใหมดานการคาและการลงทุนของโลกท่ีไทยจะตองเผชิญในอนาคต 
ไดแก  

๑) มาตรการทางการคาในรูปแบบท่ีไมใชภาษี เชน มาตรการแรงงาน 
มาตรการส่ิงแวดลอม มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน  เปนตน  ทําใหผูประกอบการ  
ตองยกระดับการผลิตใหไดมาตรฐานเพ่ือใหสามารถแขงขันได และ
สนับสนุนความพยายามในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สรางความเปน
ธรรมในการแขงขัน และความรับผิดชอบตอสังคม  

๒) การเปดเสรีในสาขาการคาบริการ และการลงทุน เปนการเลือกเปดใน
บางสาขา ผานความรวมมือแบบทวิภาคีหรือขอตกลงในภูมิภาค การลงทุน
เนนใหความสําคัญในเรื่องความโปรงใสของกฎเกณฑการลงทุน การไม
เลือกปฏิบัติระหวางประเทศผูลงทุน และการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ที่ประเทศ
สมาชิกตองปฏิบัติตอผูลงทุนของประเทศสมาชิกอื่นเสมือนผูลงทุนของตน 
รวมทั้งการระงับขอพิพาทระหวางกัน เพ่ือสรางบรรยากาศที่มีความโปรงใส
และเสถียรภาพ ใหแกการลงทุนระยะยาวและการคาระหวางประเทศ  



๓ 

๓) กฎเกี่ยวกับการปองกันทรัพยสินทางปญญา เพ่ือกําหนดระดับของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา  ครอบคลุมเรื่องเครื่องหมายการคา 
เครื่องหมายบริการ  สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร การออกแบบผลิตภัณฑ 
สิทธิบัตร และความลับทางการคา ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการสรางนวัตกรรม
และภูมิปญญา เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู  

๔) มาตรการทางการคาที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโลกรอน จะมี
มากข้ึนทั้งในรูปแบบที่เปนมาตรการภาษีและที่ไมใชมาตรการภาษี เชน 
การเรียกเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขาในประเทศสหรัฐอเมริกา  
การกําหนดใหตองรายงานปริมาณคารบอนท่ีเกิดจากการผลิตสินคา และ
การเก็บคาธรรมเนียมการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคขนสงและการบิน
ของสหภาพยุโรป เปนตน มาตรการทางการคา และกฎระเบียบเก่ียวกับ
ภาวะโลกรอนเหลานี้จะทวีความเขมขน และทําใหการสงสินคาจาก
ประเทศกําลังพัฒนาไปจําหนายในประเทศพัฒนาแลวทําไดยากข้ึน สงผล
กระทบตอการคา การลงทุน และการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศกําลังพัฒนา 

(๒) กฎ ระเบียบดานการเงิน มาตรการแกปญหาเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศตางๆ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๕๑ จะทําใหเกิดการปรับปรุงกฎ 
กติกาภาคการเงินที่สําคัญในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ดังนี้ 

๑) กฎ ระเบียบ ขอบังคับและมาตรฐานทางบัญชีท่ีเขมงวด กระแสโลกาภิ
วัตนและความเช่ือมโยงของภาคสวนตางๆ ที่คาดวาจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
ทําใหความเส่ียงทางการเงินมีแนวโนมที่แพรกระจายไดอยางรวดเร็วและ
รุนแรง ดังนั้น หลายประเทศจึงเนนการปรับปรุงระบบ เกณฑข้ันต่ํา และ
เครื่องมือการบริหารความเส่ียง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับระบบการเงิน 
อาทิ การเพ่ิมเกณฑข้ันต่ําของเงินกันสํารองตามกฎหมาย ขณะเดียวกัน
การกํากับดูแลก็จะขยายขอบเขตใหครอบคลุมตามความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึนทั้ง
ในระดับจุลภาคและมหภาค โดยเฉพาะการกํากับดูแลธุรกรรมระหวางภาค
สวนที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจ และธุรกรรมระหวางบริษัทภายในเครือ
ธุรกิจขนาดใหญที่มีความสําคัญตอระบบการเงิน เพ่ือลดความเสี่ยงใน
ลักษณะลูกโซที่มีผลกระทบตอระบบการชําระเงินในวงกวาง และเพ่ิม
เสถียรภาพใหระบบการเงิน 

 



๔ 

๒) การรวมมือระหวางประเทศและองคกรกํากับดูแลดานการเงินของ
แตละประเทศในการเฝาระวังและเตือนภัยจะมีเพิ่มขึ้น เพ่ือรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก โดยการ
ประสานความรวมมือและกําหนดแนวทางรวมกันระหวางประเทศเพ่ือยุติ
การลุกลามของปญหาหรือจํากัดขอบเขตความเสียหายไมใหขยายวงกวาง
จนกลายเปนผลกระทบตอเนื่อง รวมถึงการกําหนดมาตรการกํากับดูแล 
ที่เปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกันเพ่ือปดชองวางในการกํากับดูแล 
ขณะเดียวกัน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันจะเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะขอมูล
ขององคกรการเงินระหวางประเทศขนาดใหญที่มีสาขาในหลายประเทศ
เพ่ือปองกันการเกิดวิกฤตครั้งใหม และมีแนวคิดในการปรับคณะกรรมการ
ดูแลเสถียรภาพทางการเงินใหเปนองคกรเฝาระวังระหวางประเทศ 

๓) การดําเนินนโยบายการเงิน จะเพ่ิมความสําคัญใหกับการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินทั้งระบบ ควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพของ
ระดับราคาสินคาและบริการ เพ่ือลดความไมสมดุลในระบบการเงินที่ถือ
เปนตนเหตุหลักของวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งที่ผานมา แตเนื่องจากยังไมมีคํา
จํากัดความเสถียรภาพของระบบการเงินอยางชัดเจนจึงทําใหวิธีการกํากับ
ดูแลของแตละประเทศแตกตางกันไป 

(๓) กฎ ระเบียบดานส่ิงแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ในชวง ๒ - ๓ 
ทศวรรษที่ผานมาและแนวโนมในอนาคต ชี้ใหเห็นวาเกิดความไมสมดุลของ
ธรรมชาติและระบบนิเวศของโลก กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางรุนแรง
ความต่ืนตัวของประชาคมโลกตอวิกฤตโลกรอนนําไปสูการสราง กฎ กติกาใหม
เก่ียวกับการรักษาสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบในวงกวางตอการดําเนินชีวิต 
การคา การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประเทศ  

แมวาเวทีระหวางประเทศยังมีขอถกเถียงตอรองกันระหวางกลุมประเทศ 
ที่พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ในประเด็นความรับผิดชอบตอการปลอย
กาซเรือนกระจก แตก็คาดวาพันธกรณีและขอตกลงเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศหลังการสิ้นสุดระยะแรกของการดําเนินการตามพิธีสารเกียวโต
ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ จะทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาตองมีสวนรวมในการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมากข้ึน รวมทั้งเผชิญกับขอจํากัดและ 
ขอเรียกรองที่อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ
ผลกระทบตอการคา การลงทุนและวิถีชีวิตของประชากร 



๕ 

นอกจากมาตรการดานการคาที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมแลว กลุมประเทศ
พัฒนาแลวกําลังดําเนินมาตรการรูปแบบตางๆ ทั้งมาตรการพหุภาคี และ
มาตรการฝายเดียวทั้งในลักษณะสมัครใจและบังคับ เพ่ือใหประเทศกําลัง
พัฒนาตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก  

๑) การยายฐานการผลิตคารบอน  จากประเทศพัฒนาแลวมาอยูในประเทศ
กําลังพัฒนา ทําใหปริมาณคารบอนของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว ขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวยังคงสามารถรักษารูปแบบการบริโภค
อยางฟุมเฟอยไวเชนเดิม สงผลใหเกิดความไมเปนธรรมตอประเทศกําลัง
พัฒนาที่อาจถูกกดดันใหตองมีพันธกรณีเก่ียวกับการรับภาระการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตที่ตนเองไมไดบริโภคในอนาคต  

๒) มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา  เปนการกําหนด
ระดับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางผูผลิตของแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูทั่วโลก และจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ
สําหรับแตละประเภทอุตสาหกรรม โดยภาค อุตสาหกรรมใดสามารถลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดต่ํากวาระดับเปาหมาย จะไดรับคารบอนเครดิต 
ซ่ึงสามารถนําไปซ้ือขายในตลาดคาคารบอนเครดิตได  อยางไรก็ดี 
อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูในประเทศพัฒนาแลวมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพสูงกวาประเทศกําลังพัฒนา จึงมีแนวโนมที่ประเทศ
กําลังพัฒนาจะเสียเปรียบหากแนวทางนี้มีขอผูกพันทางกฎหมาย 

๓) มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามความเหมาะสมของแตละ
ประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action - NAMA) เปน
มาตรการท่ีดาํเนินการดวยความสมัครใจ บนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
การประชุมประเทศสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีกรุงโคเปนเฮเกนในเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ (COP ๑๕) 
กําหนดใหประเทศกําลังพัฒนาตองสงรายการของ NAMA เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนหรือความชวยเหลือระหวางประเทศในการดําเนินการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรก็ดี โครงการและกิจกรรมความ
ชวยเหลือเหลานี้จะตองผานกระบวนการตรวจวัดและตรวจสอบที่เปน 
ที่ยอมรับในระดับนานาชาติ (Measurable, Reportable, and Verifiable - 
MRV) ปจจุบันขอกําหนดนี้ยังขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและเปน
อุปสรรคตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนา 



๖ 

๔) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา และความ
เส่ือมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emission 
from Deforestation in Developing Country : REDD) การทําลายปาและ 
ความเส่ือมโทรมของปา ทําใหการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน การ
ดําเนินมาตรการ REDD ของแตละประเทศมีความซับซอนของปญหา
แตกตางกัน เนื่องจากเปนประเด็นที่มีความออนไหวเพราะเกี่ยวของกับ
ชุมชนทองถ่ินและนโยบายปาไม ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกัน
ในการปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ประเทศตางๆ เห็นพองกันวาตองเรงหา
แนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความ
เสื่อมโทรมของปา โดยตองดําเนินการโดยความสมัครใจ คํานึงถึงความ
ตองการของชุมชนทองถ่ิน การใหความชวยเหลือดานเทคนิคการถายทอด
เทคโนโลยี และสงเสริมมาตรการการจัดการปาอยางย่ังยืน ซึ่งนอกจากจะ
ชวยลดกาซเรือนกระจกแลว ยังใหประโยชนรวมตออนุสัญญาระหวาง
ประเทศอื่นๆ เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ถึงแม
ในปจจุบันยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจนเก่ียวกับแนวทางดําเนินมาตรการ 
REDD แตมีแนวโนมวาจะเปนกลไกสําคัญในพันธกรณีตอเนื่องหลัง 
พิธีสารเกียวโตหมดวาระการบังคับใชในป ๒๕๕๕ 

(๔) กฎ ระเบียบดานสังคม  เริ่มมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิ
มนุษยชนที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนไดเขา
ไปมีบทบาทในเชิงการคาและความรวมมือระหวางประเทศ สงผลใหประเทศ 
ที่เขมแข็งทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและเคารพตอสิทธิมนุษยชน 
สามารถสรางภาพลักษณความเช่ือมั่นตอการคาการลงทุนในประเทศและ
ระหวางประเทศได เชน กรณีประเทศผูซื้อตั้งเงื่อนไขวาสินคานั้นจะตองไมใช
แรงงานเด็ก ในการผลิต หรือที่มาของวัตถุดิบที่นํามาผลิตสินคาจะตองไมเปน
การละเมิดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของบุคคลหรือชุมชน และการเขาไป
ลงทุนบรรษัทขามชาติในประเทศกําลังพัฒนาที่ตองคํานึงถึงประเด็นสิทธิ
มนุษยชนนอกเหนือไปจากความไดเปรียบในดานตนทุน 

ขอผูกพันอันเกิดจากสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดเขารวม
และมีพันธกรณีกอใหเกิดขอผูกพันที่ตองปฏิบัต ิตองรายงานสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนแตละดานตอสหประชาชาติ การแกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ และ
การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับพันธกรณีตางๆ ไดแก 



๗ 

๑) ดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่เนนใหทุกคนรูจักสิทธิ
หนาที่ของตนเองและผูอ่ืน เคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิการมีชีวิต เสรีภาพ
และความม่ันคงแหงบุคคล มีความเสมอภาคทางสังคมและการแสดง
ความคิดเห็นและการเขาถึงขอมูลขาวสารโดยเฉพาะนโยบายท่ีมีผลตอ
ความเปนอยูของประชาชนโดยตรง การคุมครองทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมตางๆ รวมถึงการใหความสําคัญตอสิทธิชุมชน และ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลกิจการสาธารณะ ตลอดจนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยภาคประชาชน 

๒) ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การใหความสําคัญกับการ
จัดบริการพ้ืนฐานทั้งดานสุขภาพ การศึกษา การเปดพ้ืนที่เรียนรูให
กวางขวางผานสื่อสรางสรรคตางๆ การใชประโยชนจากความกาวหนา
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการจัดสวัสดิการและการคุมครอง
ทางสังคมจากครอบครัว ชุมชน และรัฐบาล อันจะนําไปสูการมีมาตรฐาน
การดํารงชีวิตที่ดีขึ้น 

๓) ดานสิทธิเด็ก ตามหลักการพ้ืนฐาน ที่เด็กทุกคนจะตองไดรับความสําคัญ 
ไดรับการดูแลและคุมครองอยางเทาเทียมกันโดยไมแบงแยกท้ังในเรื่อง 
เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา การมีชีวิตการอยูรอด และการพัฒนา
ทางดานจิตใจ อารมณ สังคม รวมถึงการแสดงความคิดเห็น 

๔)  ดานการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี การประกันวาสตรีและบุรุษ 
มีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน ทั้งในดาน
การประกอบอาชีพและความกาวหนาในการประกอบอาชีพ สิทธิและ
โอกาสที่จะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน การปองกันความ
รุนแรงตอสตรีในสถานที่ทํางาน การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม 
รวมถึงการปราบปรามการลักลอบคาและแสวงหาประโยชนทางเพศ 

๕)  ดานสิทธิของคนพิการ การเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแตกําเนิด การมี
เสรีภาพในการตัดสินใจและความเปนอิสระของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ 
การเขาไปมีสวนรวมทางสังคมอยางเสมอภาค การเขาถึงและใชประโยชน
ของบริการตางๆ ทางสังคม 

๖)  ดานการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ คนทุกคนจะมี
สิทธิในความเปนพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษาและวัฒนธรรมอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน  

๗)  ดานการตอตานการทรมาน ผูดอยโอกาสทางสังคม ผูตองขัง หรือ
ผูกระทําความผิดที่ตองถูกลงโทษจะตองไดรับความเปนธรรม และไดรับ
การดูแลตามมาตรฐานและไมถูกกดข่ีหรือถูกลงโทษจากเจาหนาที่ของรัฐ
หรือบุคคลอื่นๆ ใหเจ็บปวดหรือทุกขทรมานอยางสาหัส 



๘ 

๑.๑.๒ การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาคเอเชีย 
ซ่ึงทวีความสําคัญเพิ่มขึ้น การถายเทอํานาจทางเศรษฐกิจจากประเทศอุตสาหกรรม
ในภูมิภาคตะวันตกมายังภูมิภาคเอเชียเริ่มตนในชวงทศวรรษที่ ๒๐ จากการเพ่ิม
บทบาทเศรษฐกิจญี่ปุนในเศรษฐกิจโลก และมีความตอเนื่องในชวงมหัศจรรยแหง
เอเชีย โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม 
(ฮองกง เกาหลี สิงคโปร และไตหวัน) และอาเซียนในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ 
ป ๒๕๔๐ ขณะเดียวกันนโยบายการเปดประเทศของจีน รัสเซีย และพลวัตการ
ขยายตัวของบราซิลและอินเดีย ทําใหเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมพัฒนาไปสูความเปน
โลกหลายศูนยกลางทั้งในดานเศรษฐกิจและการเงินในระยะปานกลาง  

 ความเร็วในการปรับตัวเขาสูการเปนโลกหลายศูนยกลางทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขและปจจัยพ้ืนฐานหลายประการ ไดแก วิกฤตเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอ
ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลวมากกวาประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศเศรษฐกิจใหม ราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑและสินแร
ตางๆ ในตลาดโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก ซึ่งทําใหผล
ประโยชนและผลพลอยไดเกิดข้ึนกับประเทศในตะวันออกกลาง รัสเซีย และประเทศ
ผูผลิตสินคาที่เปนวัตถุดิบ นอกจากนี้ ศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมโลก 
มีแนวโนมโยกยายเขาสูภูมิภาคเอเชียมากข้ึน เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ 
ไดแก ความสัมพันธของหวงโซการผลิตภายในภูมิภาค การมีทรัพยากรภายใน
ภูมิภาคที่ทําใหตนทุนการผลิตถูกกวา นโยบายการสงเสริมของภาครัฐ การคนควา
และการริเริ่มนวัตกรรมที่ตอเนื่อง และกําลังซื้อของประชากรในภูมิภาคเอเชียที่มี
จํานวนมาก คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ ๖๐ ของประชากรโลก นอกจากนี้ การเพ่ิมข้ึน
ของชนช้ันกลางในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะในประเทศจีนและอินเดียจะเปนปจจัยเรง
กระบวนการปรับตัวเขาสูภาวะโลกหลายศูนยกลาง ทั้งนี้ วิกฤตเศรษฐกิจโลก 
ป ๒๕๕๑ ไดเรงใหเกิดการปรับตัวเร็วข้ึน เนื่องจากอุปสงคในสหรัฐฯ มีแนวโนมลดลง 
ขณะที่อุปสงคในประเทศจีน รัสเซีย บราซิล และอินเดีย และประเทศในภูมิภาคเอเชีย
เพ่ิมข้ึน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ คาดวาเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวเฉล่ียรอยละ 
๔ - ๕ ตอป ในขณะที่เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียจะขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๖ - ๗ ตอป 

 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของโลก จะมีมากข้ึนและการรวมกลุม
เศรษฐกิจที่สําคัญตอประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดแก การรวมกลุม
ในภูมิภาคเอเชีย โดยกรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุน และอินเดีย และ
การเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ซึ่งกลุมประเทศอาเซียนใหม ไดแก ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม จะลดภาษีตามกรอบการคาเสรีอาเซียนอยางสมบูรณ และใน
กลุมประเทศอาเซียนจะมีความรวมมือใหมๆ เชน ความรวมมือดานการลงทุน  
การเปดสาขาบริการ การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือชวยใหมีการเคล่ือนยาย
แรงงานไดเสรีมากข้ึน เปนตน จึงจะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 



๙ 

ซึ่งประเทศไทยตองมีการเตรียมความพรอมในหลายๆ ดาน อาทิ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยตองมีการปรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูเรียนใหสามารถ
แขงขันไดทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะทักษะดานภาษา ซึ่งอาเซียนเห็นพอง
กันในการกําหนดใหภาษาอังกฤษเปนภาษาในการทํางานของอาเซียน สื่อถึงความ
จําเปนที่ตองเรียนรูภาษาตางประเทศ การพัฒนาทักษะแรงงานใหมีศักยภาพสามารถ
เคลื่อนยายไปทํางานในที่ตางๆ รวมทั้งการทําความเขาใจในวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
นอกจากนี้ ยั ง รวมถึงกลไกดาน อ่ืนๆ  อาทิ  การบริหาร จัดการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคและแกไขปญหาความขัดแยง
รวมกันเพ่ือนําไปสูการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืนของภูมิภาค 

๑.๑.๓ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกอยางตอเน่ือง ประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญ 
ไดเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุมานานกวา ๔๐ - ๕๐ ป เชน ฝรั่งเศส สวีเดน 
สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญี่ปุน สวนประเทศกําลังพัฒนา อาทิ เกาหลี สิงคโปร จีน 
อินโดนีเซีย บรูไน ไทย และเวียดนาม ไดกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุแลวในชวง ๕ 
ปที่ผานมา และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประชากรสูงอายุในโลกจะเพิ่มข้ึนอีก 
๘๑.๘๖ ลานคน ผลกระทบจากการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศตางๆ ไดแก  
เกิดการยายถ่ินของแรงงานขามชาติทั้งแรงงานที่มีฝมือและไรฝมือเพ่ือทดแทนกําลัง
แรงงานในประเทศท่ีเปนสังคมผูสูงอายุ สงผลกระทบตอความม่ันคงและสังคมของ
ประเทศนั้นๆ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกันก็เกิดภาวะสมองไหล 
โครงสรางการผลิตเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนมาเปนการใชองคความรูและ
เทคโนโลยีมากข้ึน สงผลตอการพัฒนาคนใหมีความรู มีศักยภาพ ทักษะและความ
ชํานาญ ควบคูกับการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชทดแทนกําลังแรงงานที่ขาดแคลน  
ความเขมขนของการใชเทคโนโลยีจะข้ึนกับระดับการพัฒนาของแตละประเทศ 
โครงสรางการใชจายงบประมาณเปล่ียนแปลงไป ประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุจะมี
รายจายดานสุขภาพเพ่ิมข้ึน ทําใหงบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาดานอื่นๆ 
ลดลง 

๑.๑.๔ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อุณหภูมิโลกที่สูงข้ึนสงผลใหสภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง อาทิ แผนดินไหว ดินถลม ภูเขาไฟ
ระเบิด ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉลี่ย ๐.๒ องศาเซลเซียสตอ
ทศวรรษ ทําใหเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งและทวีความรุนแรง ทั้งอุทกภัย วาตภัย และ
ภัยแลง รวมทั้งไฟปา เพราะความแหงแลงในหลายพ้ืนที่ เปนเหตุใหเกิดการสูญเสีย
พ้ืนที่ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศในหลายพ้ืนที่ของโลกจะ
ออนแอ เปราะบาง และสูญเสียพันธุพืชและสัตว พ้ืนผิวโลกมีการเปล่ียนแปลงทาง
กายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝงเนื่องมาจากระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน 
นําไปสูการยายถ่ินของประชากรท่ีอยูอาศัยบริเวณชายฝงทะเล รวมทั้งสรางความ



๑๐ 

เสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐาน เขตทองเที่ยว เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณ
พ้ืนที่ชายฝง  

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จะทําใหภูมิภาคในเขต
รอนมีฤดูแลงยาวนาน การระเหยของนํ้าเพ่ิมข้ึน ปริมาณน้ําที่เก็บกักลดลง และสงผล
กระทบตอการขาดแคลนน้ํา การเพ่ิมข้ึนของโรคระบาด อาทิ กลุมโรคมาลาเรีย และ
อหิวาตกโรค โดยเฉพาะในประเทศเขตหนาว ซึ่งไมเคยมีการระบาดของโรคดังกลาวมา
กอน และมีความเสี่ยงจากโรคอุบัติใหม และอุบัติซ้ําเพ่ิมข้ึน เชน โรคซารส ไขหวัดนก 
โรคชิคุนกุนยาและโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ๒๐๐๙ กอใหเกิดปญหาสุขภาพของ
ประชากร และสงผลตอผลิตภาพของกําลังแรงงาน และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ สงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตรของโลก
และความม่ันคงทางอาหาร ความแปรปรวนของภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ทําให
ระดับคารบอนไดออกไซดและอุณหภูมิสูงข้ึน สงผลตอระบบการเพาะปลูกและปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรในหลายพ้ืนที่ของโลก โดยเฉพาะพืชอาหารไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรง นอกจากนี้ ความแปรปรวนของปริมาณนํ้าฝน ภัยธรรมชาติที่รุนแรง และการ
ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป จะสรางความ
เสียหายสูงใหแกผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของโลก รวมทั้งกระทบตอภาค
สังคม อาทิ ปญหาความยากจน การอพยพยายถ่ิน และการแยงชิงทรัพยากร  

๑.๑.๕ ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานโลกมีแนวโนมจะเปนปญหาสําคัญ อัตรา
การใชพลังงานของโลกในภาพรวมจะเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด เนื่องจากการเติบโต
ของประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน จีน และอินเดีย ในขณะที่พลังงานฟอสซิลซึ่งเปน
แหลงพลังงานที่สําคัญของโลกมีอยูอยางจํากัด หากหาแหลงพลังงานเสริมไมเพียงพอ 
แนวโนมราคาพลังงานจะมีความผันผวนอยางรุนแรง ดังที่ราคาพลังงานไดเริ่มกลับ
เขาสูแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วหลังจากเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวจากวิกฤต ปญหา
ความมั่นคงดานพลังงานและราคาพลังงานจึงจะเปนความเส่ียงที่สําคัญอยูในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

 อยางไรก็ตาม ปริมาณความตองการพลังงานที่สูงข้ึนจะนําไปสูการปลอยกาซเรือน
กระจกอยางมหาศาล ขณะเดียวกัน โลกก็ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือรักษา
อุณหภูมิของโลกใหอยูในระดับปลอดภัยไมใหสูงกวา ๒ องศาเซลเซียส จึงเปนเรื่อง
ยากท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง พรอมกับการตอบสนองความตองการ
พลังงานของโลกที่สูงข้ึน หากไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชพลังงาน และนําไปสู
การพัฒนาพลังงานทางเลือกเพ่ิมข้ึน ความตองการพืชพลังงานในโลกจึงมีแนวโนม
สูงข้ึน 



๑๑ 

 ในอีกดานหนึ่ง ความตองการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารเพิ่มข้ึนจากการเพ่ิม
ประชากรโลก รวมทั้งอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คาดวาจะสูงข้ึน โดยเฉพาะ
ในทวีปเอเชีย ไดแก อินเดีย จีน และทวีปแอฟริกา ขณะที่ปริมาณผลผลิตพืชอาหาร
โลกลดลง เนื่องจากขอจํากัดดานพ้ืนที่และศักยภาพของเทคโนโลยีที่มีอยู โดยเฉพาะ
ขาวมีจํากัด และไมสามารถเพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึนกวาปจจุบันไดมากนัก ประกอบกับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้ง
อุทกภัยและภัยแลงทําใหปญหาทวีความรุนแรง สรางความเสียหายใหกับพ้ืนที่และ
ผลผลิตทางการเกษตรของหลายประเทศ สถานการณดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ทําใหผลผลิตอาหารสู
ตลาดลดลง ไมเพียงพอกับความตองการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกวากําลัง
ซื้อโดยเฉพาะในกลุมประเทศยากจน อาจนําไปสูการเกิดวิกฤตอาหารโลก 

๑.๑.๖ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ทําใหประเทศตางๆ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
จากภาคอุตสาหกรรมไปเปนภาคบริการและการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทั้งดานการเงิน การผลิตและการควบคุมคลังสินคา 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารจะมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  ๑๑  และเทคโนโลยีอื่นๆ  ของศตวรรษที่  ๒๑  ไดแก  นาโนเทคโนโลยี
เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของสมองและจิต จะเริ่มมี
บทบาทเพ่ิมขึ้นเชนกัน ความกาวหนาดานเทคโนโลยีเปนโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เชน การสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค การพัฒนาพลังงานและ
วัสดุตางๆ จากพืช การทดแทนแรงงานดวยเครื่องจักร การพัฒนาสุขภาพและ
ศักยภาพในการทํางานของผูสูงอายุ เปนตน ขณะเดียวกันก็อาจเปนภัยคุกคาม เชน 
การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล การลื่นไหลของวัฒนธรรมอยางไร
พรมแดน การใชสื่อเผยแพรขอมูลเท็จ อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ รวมทั้งเทคโนโลยี
อื่นๆ ที่ใชเปนเครื่องมือของการกอการราย เปนตน จึงเปนความทาทายในการพัฒนา 
ซึ่งประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีชาจะกลายเปนผูซื้อและมีผลิตภาพต่ํากวาประเทศอื่นๆ 
และไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีที่ไมเทาเทียม
กันของกลุมคนในสังคมก็เปนชองวางที่จะทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนา 

๑.๑.๗ การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก  การกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงขาย 
ที่ซับซอนมากขึ้น โดยใชความกาวหนาดานเทคโนโลยีการส่ือสารและการคมนาคมเปน
ปจจัยสนับสนุน เกิดกระแสการปองกันการกอการรายทั่วโลก องคการสหประชาชาติได



๑๒ 

เขามามีสวนรวมแกปญหาภัยคุกคามจากการกอการราย อาทิ การจัดทําอนุสัญญา
ตลอดจนพิธีสารตางๆ ที่เก่ียวของกับแนวทางแกไขปญหาการกอการรายสากลให
ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติใหสอดคลองกัน ขณะที่สหรัฐอเมริกา มีมาตรการที่เขมงวด 
สงผลกระทบตอการบริหารจัดการและตนทุนดานการสงออกของผูประกอบการไทย 
ดังนั้น การสรางความรวมมือภายใตกรอบตางๆ ตองเตรียมความพรอมและความ
รวมมือระหวางกันในการควบคุมปจจัยที่เก้ือหนุนการกอการรายระหวางประเทศ เพ่ือ
ปกปองผลประโยชนของชาติ 

๑.๒ การเปล่ียนแปลงภายในประเทศ การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ในระยะ ๓ ป 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พบวา ประเทศไทยเผชิญการเปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเมือง และการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ตางๆ ของ
ประเทศที่สงผลถึงความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย และสภาพแวดลอมของการพัฒนาในชวง
ตอไป ไดแก 

๑.๒.๑ สังคมไทยนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในภาคีการ
พัฒนาตางๆ อยางกวางขวาง ในระยะ ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีพัฒนากระจายไปทุกภาคสวน 
โดยภาครัฐไดใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางและ
ขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาล วางระเบียบตางๆ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันดานการคลัง
และรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล
ระหวางการพ่ึงเศรษฐกิจในประเทศกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือลดผลกระทบ
จากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ภาคธุรกิจเอกชน ใหความสําคัญกับการ
พ่ึงตนเองใชวัตถุดิบในประเทศและภูมิปญญาทองถ่ิน ลงทุนขยายกิจการอยางคอย
เปนคอยไปตามกําลังของตนเอง การแบงผลกําไรคืนสูสังคมและดูแลพนักงานอยาง
มีคุณธรรม  ภาคเกษตร  เกษตรกร  เนนการนําเกษตรทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริไปประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมรายไดและลดรายจายของครัวเรือน ขณะที่
ชุมชน เนนการมีสวนรวม การพ่ึงตนเอง พัฒนาวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิต ผาน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน แผนชุมชนที่มีคุณภาพ เปนภูมิคุมกันชุมชนให
เขมแข็ง สําหรับ ภาคประชาชน รูจักและเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผาน
สื่อโทรทัศนและสื่อส่ิงพิมพ โดยมีความเขาใจหลักความพอประมาณ การมี
ภูมิคุมกัน และเงื่อนไขการมีความรู การมีคุณธรรมอยูในเกณฑสูงถึงรอยละ ๗๕ - ๘๕ 
สวนความเขาใจในหลักความมีเหตุผลมีสัดสวนรอยละ ๔๔ นอกจากนี้ ภาครัฐยัง
ไดใหความสําคัญกับการสรางองคความรู และการสรางกระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่อง อาทิ การพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ



๑๓ 

การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และการเสริมสรางเครือขายการเรียนการสอนใน
มหาวิทยาลัย 

 ปจจัยแหงความสําเร็จของการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช 
เริ่มจากการนําไปปฏิบัติดวยตนเอง โดยสมาชิกในครอบครัวและเพ่ือนเปนผูที่มี
อิทธิพลสูงตอการชักจูงใหเกิดการปฏิบัติ ประเด็นที่ยังตองเรงดําเนินการ ไดแก การ
สรางความรู  ความเขาใจในกลุมวัยรุนที่ ยังยึดการบริโภคนิยม  และความ
สะดวกสบายในชีวิตประจําวัน นักธุรกิจบางกลุมยังขาดความมั่นใจในการนํา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

๑.๒.๒ การเปล่ียนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ  

 (๑) เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุมกันดานการเงินจากการพัฒนาระบบบริหาร
ความเส่ียงอยางตอเน่ืองหลังจากวิกฤติป  ๒๕๔๐ การเพ่ิมแรง
ขับเคล่ือนจากภาคเศรษฐกิจในประเทศ และการใชพลังงานทดแทน
เพิ่มขึ้น  เศรษฐกิจไทยในป ๒๕๕๒ ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก
ไมมากนัก เสถียรภาพอยูในเกณฑดี แมหนี้สาธารณะจะเพ่ิมข้ึนจากการดําเนิน
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจในโครงการตางๆ ของรัฐบาล ทําใหป ๒๕๕๒ มีหนี้
สาธารณะคงคางรวม ๔,๐๐๑,๙๔๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๔๕.๕ ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ อยูในกรอบเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดไวไมเกินรอยละ ๕๐ อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน
อยูในระดับต่ํา การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดและจํานวนเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศอยูในระดับสูง โครงสรางเศรษฐกิจไทยหันมาพ่ึงภาคเศรษฐกิจใน
ประเทศมากข้ึน โดยสัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศคิดเปนรอยละ ๗๕.๐๓ บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ที่กําหนดไวรอยละ ๗๕.๐ กอนถึงปสุดทายของแผน 

  นอกจากนี้ รัฐบาลไดวางรากฐานการสรางความม่ันคงดานพลังงาน โดยจัดหา
ปโตรเลียมเพ่ือใชภายในประเทศ จัดหาพลังงานไฟฟาและสงเสริมพลังงาน
ทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานจากขยะ การผลิตกาซชีวภาพ
พลังงานชีวมวล การผลิตไฟฟาพลังน้ํา การพัฒนาและสงเสริมการใชเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ควบคูกับการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ
พลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ือลดการนําเขาน้ํามัน อาทิ 
น้ํามันแกสโซฮอล มีการใชอยูที่ ๑๒.๒ ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๑ 
รอยละ ๓๒.๒ มีสถานีบริการ รวม ๔,๒๓๕ แหง เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๔ และ
น้ํามันไบโอดีเซล ในป ๒๕๕๒ ยอดการใช บี ๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๑๔.๗ มี
สถานีบริการ ๓,๕๘๒ สถานี  



๑๔ 

(๒) เสถียรภาพดานการคลังเปนปจจัยเส่ียงในระยะตอไป ภาระหนี้
สาธารณะที่มีแนวโนมสูงข้ึนจากการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ หลังจาก
ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลกตั้งแตชวงไตรมาสที่ ๔ ของ
ป ๒๕๕๑ สภาพเศรษฐกิจของไทยชะลอลงตามเศรษฐกิจโลก ทําใหการ
จัดเก็บภาษีไมไดตามที่ประมาณการไวรัฐบาล ในขณะที่รัฐบาลจําเปนตอง
ดําเนินมาตรการดานการคลังเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและลดผลกระทบของ
วิกฤตเศรษฐกิจ และลงทุนเพ่ือวางรากฐานการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน
อนาคตภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ฐานะการคลังของประเทศจึงขาด
ดุลและหน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ หนี้สาธารณะ
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ อาจจะเพ่ิมสูงข้ึนเปนรอยละ ๕๖ 
ในขณะที่ภาระการใชจายของรัฐที่เกิดข้ึนจากนโยบายสังคม การชําระหนี้ 
และการโอนงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากข้ึน จึงเปน
ขอจํากัดดานการคลังที่ตองบริหารจัดการเพ่ือความย่ังยืนดานการคลังใน
ระยะยาว 

 สวนภาคการเงินมีความเขมแข็งภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจไทยใน 
ป ๒๕๔๐ ตอเนื่องถึงปจจุบัน และบทบาทของตลาดตราสารหนี้ไดเพ่ิมข้ึน
มากกวาการใหสินเช่ือของธนาคารและตลาดหลักทรัพย ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ จะเปนชวงการเปล่ียนแปลงตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ระยะที่ ๒ (ป ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) ซึ่งจะสงเสริมใหระบบสถาบันการเงินไทยมี
ประสิทธิภาพ มีความเขมแข็ง สามารถใหบริการทางการเงินใหกับประชาชน
ไดอยางทั่วถึง ตลอดจนมีความเปนธรรมและโปรงใสในการใหบริการ ซึ่งจะ
เพ่ิมการแขงขันของสถาบันการเงินจากจํานวนธนาคารท่ีเพ่ิมข้ึน และการ
สงเสริมสถาบันการเงินที่ใหสินเช่ือระดับจุลภาค อาทิ กลุมสหกรณ กลุมออม
ทรัพย และกองทุนหมูบาน เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินไดทั่วถึง
และหลากหลายโดยเฉพาะผูมีรายไดนอยและหนวยธุรกิจขนาดเล็ก เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ิน และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (ป 
๒๕๕๒ - ๒๕๕๖) ซึ่งเนนการเพ่ิมการแขงขันของการใหบริการเพ่ือลดตนทุนทาง
การเงิน การเช่ือมโยงกับตลาดตางประเทศ และการเปลี่ยนสภาพตลาด
หลักทรัพยเปนนิติบุคคล  

(๓) ศักยภาพทางเศรษฐกิจตองพึ่งภาคบริการและเศรษฐกิจสรางสรรค  
ในอดีตภาคอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตสูง โดยเฉพาะกลุมเครื่องจักรและ
อุปกรณ สินคาอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร และกลุมยานยนต และเปน
แหลงจางงานที่สําคัญ แตตองพ่ึงวัตถุดิบ ทุนองคความรู และเทคโนโลยีจาก
ภายนอกประเทศ สงผลใหโครงสรางอุตสาหกรรมไทยมีความเปราะบางตอ



๑๕ 

การเปล่ียนแปลงภายนอกที่ไมสามารถควบคุม ในชวงที่ผานมาอุตสาหกรรม
ที่ใชแรงงานเขมขนไดสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศที่มี
ตนทุนการผลิตที่ราคาถูกกวา สัดสวนการสงออกของประเทศไทยใน
ตลาดโลกจึงไมสามารถเพ่ิมข้ึนไดมากอยางในอดีต นอกจากนั้น การลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมเริ่มมีขอจํากัดจากกฎ ระเบียบดานสิ่งแวดลอม การ
ยอมรับจากชุมชน และการดําเนินการตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญซึ่งยังไมมี
กลไกที่ครบถวน 

 ภาคเกษตร ถึงแมประเทศไทยจะยังเปนผูสงออกสินคาเกษตร แตประสิทธิภาพ
การผลิตของภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากฐานทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรม ระบบการผลิตภาคเกษตรยังตองพ่ึงปจจยัการผลิตจากตางประเทศ ทํา
ใหมีตนทุนการผลิตสูง ขณะที่พ้ืนที่การเกษตรมีจํากัดและถูกใชไปเพ่ือกิจการอ่ืน 
รวมทั้งมีปญหาชาวตางชาติอาศัยชองวางของกฎหมายเขามาครอบครองที่ดิน
เกษตรกรรม สงผลใหคนไทยสูญเสียสิทธิ์การครอบครองและการใชประโยชน
ที่ดินและแรงงานภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง สวนการเช่ือมโยงผลผลิต
เกษตรกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลคายังอยูในวงจํากัดและ
ลาชา เนื่องจากการพัฒนาเปนแบบแยกสวน ขาดการรวมกลุมอยางเปน
ระบบ  

 สําหรับภาคบริการและการทองเที่ยว แมไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกและความไมสงบภายในประเทศ แตมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
และฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และมีโอกาสพัฒนาเปน “ศูนยกลางการ 
บริการและการทองเที่ยว” ของภูมิภาค เนื่องจากการรวมกลุมเศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรโลกสูสังคมผูสูงอายุ จะเปนโอกาสของไทยเนื่องจากมีความพรอม
ของทรัพยากรการทองเที่ยวที่จะรองรับนักทองเที่ยวกลุมนี้ ประเทศไทย 
ยังเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวตางประเทศ และ 
มีโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว เชน โรงแรม และสปาที่มีมาตรฐานสูง 
บริการทองเที่ยวเชิงสุขภาพขยายตัวอยางรวดเร็ว 

 นอกจากนี้ เศรษฐกิจสรางสรรคมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ทั้งสินคา บริการท่ีมีการสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมมูลคามากข้ึน และการทําธุรกิจ 
ที่ตองใชความสรางสรรคสูงโดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหม เชน สาขาภาพยนตร 
อนิเมชั่น การเขียนซอฟทแวรและเกมสคอมพิวเตอร แฟชั่น เปนตน 

 



๑๖ 

๑.๒.๓ การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม  

(๑) โครงสรางประชากรไทยมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ เพิ่มขึ้น 
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ภาวะอนามัยเจริญพันธุรวมอยู
ตํ่ากวาระดับทดแทน ประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนรอยละ ๑๑.๙ ในปจจุบัน 
และจะเพ่ิมเปนรอยละ ๑๔.๘ เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ๑๑ ซึ่งถือวาในชวงแผนฯ ๑๑ 
ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลวและจะเปนสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณในป ๒๕๖๘ ผูสูงอายุหญิงมีสัดสวนมากกวาเพศชาย คือ ๕๕ : ๔๕ 
และจะแตกตางกันมากข้ึนตามกลุมอายุที่สูงข้ึน เพราะประชากรหญิงมีอายุ
ยืนยาวกวาชาย แนวโนมการกระจายโครงสรางประชากรตามภาคตางๆ 
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากรผูสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ  
๑ ใน ๓ ของประชากรสูงอายุทั้งประเทศ สวนกรุงเทพมหานครจะมีการ
เพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุอยางรวดเร็ว สําหรับโครงสรางประชากรวัยเด็กมีสัดสวน
ลดลดอยางตอเนื่องจากรอยละ ๒๐.๕ ในปจจุบันเหลือรอยละ ๑๘.๓ ในป 
๒๕๕๙  เปนผลมาจากภาวะเจริญพันธุของสตรีไทยที่ลดลงต่ํากวาระดับ
ทดแทน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวทําใหสัดสวนประชากร
วัยแรงงานลดลงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดสวนประชากรเด็ก : 
แรงงาน : ผูสูงอายุ รอยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในป ๒๕๕๓ เปนรอยละ 
๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในป ๒๕๕๙ 

(๒) การพัฒนาประเทศมีแนวโนมตองเผชิญกับภาวะถดถอยเนื่องจาก
ผลิตภาพแรงงานตํ่าและขาดแคลนกําลังคนในอนาคต จากการท่ี
โครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ ภาคเกษตรกรรมประสบปญหา
แรงงานสวนใหญสูงอายุ ขาดแรงงานวัยหนุมสาวทดแทน สงผลกระทบทาง
ลบตอผลิตภาพการผลิตของประเทศ รวมทั้งมีเงื่อนไขภายนอกท่ีจะเปนภัย
คุกคามตอการพัฒนาคุณภาพคน หากขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม อาทิ 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการหลั่งไหลขององคความรู 
ขอมูลขาวสารและวัฒนธรรมตางชาติที่ขาดการกล่ันกรอง ขณะที่โครงสราง
ตลาดแรงงานไมสมดุลระหวางความตองการและการผลิตกําลังคนของ
ประเทศ  โดยเฉพาะกลุมแรงงานจบใหมในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาใน
สาขาวิชาที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เกิดปญหาคน
วางงานควบคูกับการขาดแคลนกําลังคนเฉพาะสาขา 

(๓) สังคมไทยโดยเฉพาะสังคมเมืองมีแนวโนมเปล่ียนแปลงจากสังคม
เครือญาติสูสังคมปจเจกมากขึ้น ความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีความ
เอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเก้ือกูลกันเริ่มหมดไป คนไทยเริ่มมีพฤติกรรมเปน
ปจเจกหรือเปนสวนตัวมากข้ึนอยางชัดเจน เชน มีการกําหนดมาตรฐาน
สวนตัว คานิยมสวนตัว การดําเนินชีวิตเปนสวนตัว และมีความตองการเปน



๑๗ 

สวนตัว เปนตน วิถีชีวิตมีลักษณะตางคนตางอยู ขาดการปฏิสัมพันธและ 
ทํากิจกรรมรวมกัน โครงสรางครอบครัวมีการเปล่ียนแปลงไปสูครัวเรือนที่อยู
คนเดียว ครัวเรือนที่อยูดวยกันแบบไมใชญาติ และครัวเรือนที่ มีอายุ 
รุนเดียวกัน สองรุน และรุนกระโดด (ตายาย - หลาน) หรือครัวเรือนที่เปน 
เพศเดียวกัน พฤติกรรมการอยูรวมกันของสมาชิกในครอบครัวเปนแบบตางคน
ตางอยูมีเวลาในการอยูพรอมหนาและทํากิจกรรมรวมกันนอยลง คนวัย 
หนุมสาวขาดเปาหมายในการสรางครอบครัวรวมกัน ในชวงที่ผานมาครัวเรือน
มีการหยารางหรือแยกกันอยูเพ่ิมข้ึนจาก ๔.๔ คูตอพันครัวเรือน ในป ๒๕๔๔ 
เปน ๕.๐ คูตอพันครัวเรือน ในป ๒๕๕๐ ขณะที่อัตราการแยกกันอยูไดเพ่ิมจาก 
๒๐.๗ รายเปน ๒๓.๑ รายตอประชากร ที่เคยสมรสแลวพันคนในชวงเวลา
เดียวกัน ตามลําดับ  

(๔) คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพ แตมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา 
และสติปญญาของเด็ก ผลิตภาพในวัยแรงงานตํ่า และประชาชนยังมี
พฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีเส่ียงตอการเจ็บปวย การพัฒนาที่ผานมา 
ไดชวยใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน ทําใหระดับ
การศึกษาเฉล่ียของคนไทยมีแนวโนมสูงข้ึน ในป ๒๕๕๑ จํานวนปการศึกษา
เฉล่ียของประชากรวัย ๑๕ ปข้ึนไปเพ่ิมเปน ๘.๙ ป แตคุณภาพการศึกษายังมี
ปญหามาก โดยคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนลดลงจากรอยละ 
๓๙.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๓๒.๒ ในป ๒๕๕๒ และยังคงต่ํากวา
เปาหมายที่กําหนดไวรอยละ ๕๕ ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในป ๒๕๕๒ พบวานักเรียนบางกลุมยังมีความสามารถตํ่ากวาเกณฑ 
คือ ดานการอานรอยละ ๗.๒ ดานการเขียนรอยละ ๑๗.๗ และดานการคิด
คํานวณรอยละ ๒๒.๓ คนไทยเกือบรอยละ ๖๐ ของผูที่มีอายุ ๑๕ ปข้ึนไป ไม
สามารถคิดเปน ทําเปน ทําใหขาดทักษะในการแกปญหาในชีวิตประจําวัน 
นอกจากนี้ กลุมวัยเด็กมีพัฒนาการดานความสามารถทางเชาวปญญา และ
ความฉลาดทางอารมณคอนขางต่ํา ขณะที่กลุมวัยทํางานยังมีผลิตภาพต่ํา 

 อายุขัยเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึน เปน ๗๕.๖ ป แตมีปญหาเจ็บปวยดวยโรคที่
ปองกันได ๕ อันดับแรกสูงข้ึนในทุกโรค ทั้งโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
หลอดเลือดในสมองตีบ โรคหัวใจ และมะเร็ง โดยเฉพาะกลุมวัยสูงอายุ
เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังเพ่ิมข้ึน อาทิ โรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน และ
โรคหัวใจ สงผลตอภาระคาใชจายการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต 

 (๕) ประชาชนมีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตดานสุขภาพท่ีท่ัวถึง จากการ
พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ ทําใหคนไทยมีหลักประกันสุขภาพ จํานวน 
๖๒,๓๖๐,๐๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๙๙.๔๗ ของประชากรผูมีสิทธิทั้งประเทศ 



๑๘ 

สวนการคุมครองดานอ่ืนๆ ที่ไดดําเนินการ ไดแก การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน การใหความคุมครอง สงเสริมสิทธิประโยชนคนไทยและแรงงานไทย 
และริเริ่มจัดทํากองทุนการออมแหงชาติ เปนกองทุนการออมระยะยาวเพ่ือ
ผูสูงอายุ 

(๖) ครอบครัวไทยทําหนาที่เปนโครงขายคุมครองของสังคมไดไมเต็ม
ศักยภาพ ระบบครอบครัวไทยมีความเปราะบางทั้งจากการเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ กระแสโลกาภิวัตน และความ
จําเปนในการประกอบอาชีพ สงผลใหครอบครัวไทยเปล่ียนจากการอยู
รวมกันของ พอ แม ลูก หลาน ที่มีการสืบทอดมรดกทั้งวิถีการดํารงชีวิต 
คานิยม  วัฒนธรรม  และทรัพย สิน  กลายเปนครอบครั ว เดี่ ยวและ
ความสัมพันธของคนในครอบครัวมีนอยลง ขาดกลไกการอบรมที่เช่ือมโยง
กันในลักษณะบาน วัด โรงเรียน สงผลใหขาดพ้ืนฐานที่ดีที่จะเปนปจจัย 
หลอหลอมใหเกิดการพัฒนาทางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญา ให
สามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

(๗) เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดียาเสพติดมากขึ้น ในชวง ๓ ป ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน มีสัดสวน ๕.๐๒ - ๕.๓๙ คดีตอเด็กพันคน สูงกวา
ในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๘ - ๙ ที่มีสัดสวน  ๓.๓๔ - ๕.๐๕ โดยคดียาเสพ
ติดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องจาก ๘,๘๐๓ คดี ในป ๒๕๔๙ เพ่ิมข้ึนเปน 
๑๒,๓๕๒ คดี ในป ๒๕๕๒ สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ พบวา ประชาชนรอยละ ๓๗.๕ เห็นวายังมีปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดในชุมชน/หมูบานเพ่ิมข้ึน ปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติดในโรงเรียน สถานศึกษา เพ่ิมข้ึนอยางนาเปนหวง โดยเฉพาะโรงเรียน 
สถาบันการศึกษาในเขตกรุงเทพฯ มีปญหายาเสพติดมากที่สุด รองลงมาคือ
ภาคใต ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ยาเสพติดมีสวน
ทําลายพัฒนาการทั้งดานรางกาย จิตใจ และสมอง ของเด็กและเยาวชน จึง
เปนปจจัยเสี่ยงตอสังคมไทย เมื่อเยาวชนที่จะเปนกําลังแรงงานใหมทดแทน
ผูสูงอายุ มีคุณภาพดอยลง สงผลกระทบตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ระยะยาว  

(๘) วิถีชีวิตไทยมีการเปล่ียนแปลงเช่ือมโยงวิถีชีวิตไทยเขากับวัฒนธรรม
จากนานาอารยประเทศท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น เศรษฐกิจและ
สังคมโลกที่ไดปรับเปลี่ยนจาก “สังคมเกษตรกรรม” สู “สังคมอุตสาหกรรม” 
และ “สังคมฐานความรู” ทําใหวัฒนธรรมของโลกแพรเขาสูประเทศไทยผาน
กระแสโลกาภิวัตนและโลกไซเบอรอยางรวดเร็วเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ



๑๙ 

วัฒนธรรมไทยทั้งทางดานวิถีชีวิต ทัศนคติ ความเช่ือ ความสัมพันธระหวาง
บุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภค คนไทยมุงแสวงหา
ความสุขและสรางอัตลักษณสวนตัวมากข้ึน มีแนวโนมสรางเครือขายทาง
สังคมผานโลกไซเบอร เกิดเปนวัฒนธรรมยอยรวมสมัยมากมายในรูปแบบ
ของการรวมกลุมของบุคคลที่สนใจเรื่องเดียวกัน ขณะที่วัฒนธรรมที่บงบอก
ความเปนไทยไมสามารถแสดงบทบาทที่ชัดเจน 

(๙) สังคมไทยใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและระบบ 
ธรรมาภิบาลมากขึ้น สงผลใหภาคเอกชนเร่ิมดําเนินธุรกิจเพื่อสังคม
เพิ่มขึ้น โดยมีการจัดตั้งเครือขายดานความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย รวมถึงในชวงปลายแผนฯ 
๑๐ ไดมีการสนับสนุนการดําเนินการในรูปแบบกิจการเพ่ือสังคมใหเพ่ิมมาก
ข้ึน ซึ่งเปนแนวทางการลงทุนใหมของการประกอบธุรกิจเพ่ือการเจริญเติบโต
ของภาคสังคม นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน และสังคมที่มีความเทา
เทียม ยุติธรรม และมีปญญามากข้ึน โดยการดําเนินการมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ผลิตสินคาและหรือใหบริการเพ่ือแกปญหา หรือพัฒนาชุมชน สังคมและหรือ
สิ่งแวดลอมเปนหลัก โดยไมไดมีเปาหมายในการสรางกําไรสูงสุด กิจการเพ่ือ
สังคมที่มีการดําเนินการอยูแลวและประสบความสําเร็จ มีทั้งกอตั้งจากธุรกิจ
เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และผูประกอบการรายยอย อาทิ บริษัท
ไทยคราฟท แฟรเทรด ซึ่งขายสินคาหัตถกรรมของชุมชนทั่วประเทศ เนนการ
รักษาวัฒนธรรม และการพัฒนาความสามารถในการผลิตและพ่ึงตนเอง 
โครงการดอยตุงซึ่งดําเนินการพัฒนาเพ่ือใหคนบนดอยตุงสามารถพึ่งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจ โดยไมทําลายความสมดุลของธรรมชาติและยังคงไวซึ่ง
ธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของวัฒนธรรมตน สมาคมพัฒนาประชากรและ
ชุมชน ซึ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในเขตชนบทและเขตเมืองใหดี
ย่ิงข้ึน 

(๑๐) ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถึง
ทรัพยากรนํามาสูปญหาความขัดแยงในสังคม ผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทําใหสัดสวนคนยากจนในประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒.๒ 
หรือ ๒๒.๑ ลานคน ในป ๒๕๓๑ เหลือรอยละ ๘.๕ หรือ ๕.๔ ลานคน ในป 
๒๕๕๐ แตผลประโยชนสวนใหญอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําให
สัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากร กับกลุมคนจน
รอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๒๒.๘ เทา ในป ๒๕๕๒  
ในระยะที่ผานมารัฐบาลไดพยายามแกปญหาความเหลื่อมลํ้าของการ
กระจายรายไดผานนโยบายตางๆ อาทิ กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
และนโยบายการใหสินเชื่อเพ่ือกระตุนใหเกิดการใชจาย ขณะที่กระแสบริโภค



๒๐ 

นิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินคาฟุมเฟอยและการมัวเมาในอบายมุข  
ทําใหประชาชนมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน 

 ความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐเปนสาเหตุ 
ที่นําไปสูปญหาความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสทางการศึกษา 
การรับรูขาวสาร และอํานาจตอรอง การประทวง การใชความรุนแรง ปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด เปนปจจัยลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางสังคม และทําใหประชาธิปไตยออนแอ  

(๑๑) กลุมชนช้ันกลางมีความสําคัญตอการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาประเทศแตยังมีสัดสวนนอยเพียงรอยละ ๓๒ ของผูมีงานทํา
ท้ังประเทศ การพัฒนาประเทศกวา ๕๐ ปที่ผานมา ทําใหใหสังคมไทยเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางมาก อาทิ โครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนจาก
ครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน โครงสรางพ้ืนฐานกาวหนา การ
เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพมาเปนการผลิตขนาด
ใหญเพ่ือจําหนาย การเปล่ียนแปลงอาชีพจากเกษตรกรสูการเปนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเกิดข้ึนของชนชั้นกลาง ที่มีความสําคัญตอ
การพัฒนา และความอยูรอดของประเทศ เนื่องจากเปนกลุมที่มีความรู เปน
กําลังแรงงานของทุกอาชีพ สามารถดําเนินกิจกรรมและสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจ อาทิ นักวิชาชีพ เทคนิค ผูบริหารจัดการ เสมียนและพนักงานขาย 
แมจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนในระยะที่ผานมา แตยังมีสัดสวนนอยเม่ือเทียบกับผูมี
งานทําทั้งประเทศจากรอยละ ๓.๖๗ ในป ๒๕๐๓ เปนรอยละ ๓๒.๕๑ ในป 
๒๕๕๒  ขณะที่สวนแบงรายไดของแรงงานกลุมนี้ มี เ กือบรอยละ  ๕๘ 
รองลงมาเปนกลุมคนรวยถือครองรายไดรอยละ ๔๑ และกลุมแรงงานยากจน
ถือครองรายไดไมถึงรอยละ ๒ แสดงใหเห็นวากลุมชนช้ันกลางมีความสําคัญ
ตอการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

(๑๒) สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเส่ือมถอยดานคุณธรรมจริยธรรม สะทอน
ไดจากคนในสังคมมีความถ่ีในการใชความรุนแรงแกไขปญหามากข้ึนทั้ง
ปญหาในระดับครอบครัว การแยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน และปญหา
ความคิดเห็นแตกตางทางการเมือง ขณะที่กระบวนการยุติธรรมแกไขปญหา
ไดไมมากนัก เพราะผูที่ใชความรุนแรงมักเกิดจากการขาดความยับย้ังชั่งใจ  
มีพฤติกรรมเลียนแบบหรืออาจเกิดจากการเล้ียงดูของครอบครัวและชุมชน 
ขาดการใชเหตุใชผล ขาดความเอ้ือเฟอ เอื้ออาทร สงผลโดยตรงตอการ
พัฒนาคน และสังคมไทยในอนาคต 

 

 



๒๑ 

๑.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(๑) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยังเส่ือมโทรม แมการพัฒนาใน
ระยะที่ผานมา จะทําใหพ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๘.๐ ของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๙.๖ ในป ๒๕๕๒ สูงกวาเปาหมาย
แผนฯ ๑๐ ที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ ๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ พัฒนาพ้ืนที่
ชลประทานได ๒๘.๓๕ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๒๑.๖๓ ของพ้ืนที่ถือครอง
เพ่ือการเกษตร อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปาไมโดยรวมของประเทศมีเพียงรอยละ 
๓๓.๔ ของพ้ืนที่ประเทศในป ๒๕๕๑ ต่ํากวาเกณฑที่จะรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ พ้ืนที่ปาตนน้ําอยูในข้ันวิกฤตถึง ๑๔ ลานไร ขณะที่ปญหาคุณภาพดิน
เสื่อมโทรมรอยละ ๖๐ สําหรับปญหาการขาดแคลนน้ํา มีปริมาณนํ้าตนทุน
เพียง ๒ ใน ๓ ของความตองการใชน้ําเทานั้น การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีแนวโนมสูงข้ึนจากกิจกรรมมนุษย การกัดเซาะชายฝงอยูใน
ภาวะวิกฤตในพ้ืนที่หลายแหง โดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ําเจาพระยามี
แนวโนมถูกกัดเซาะเพ่ิมข้ึนใน ๒๒ จังหวัดรอบอาวไทย ดานมลภาวะ พบวา 
มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศ ๑๙๓,๗๘๙ พันตัน หรือ 
รอยละ ๙๘ ของการปลอยสารมลพิษทางอากาศทั้งหมดเปนสาเหตุทําใหเกิด
ปญหาโลกรอน น้ําบาดาลมีการปนเปอนจากสารเคมีที่เปนอันตรายในหลาย
พ้ืนที่ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพียงรอยละ ๓๘ และมี
อัตราการนํากลับมาใชประโยชนใหมรอยละ ๒๓ สวนของเสียอันตรายมี
ประมาณ ๑.๘๖ ลานตัน ในป ๒๕๕๑ มาจากภาคอุตสาหกรรมรอยละ ๗๘ 
และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

(๒) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลซํ้าเติมใหปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น การเปล่ียนแปลงในเชิง
พ้ืนที่เริ่มปรากฏ กลาวคือ ภาคกลางเขตลุมแมน้ําเจาพระยาและภาคอีสาน
ตอนลางมีอุณหภูมิสูงข้ึน ปริมาณฝนในระยะ ๒๐ ปขางหนามีแนวโนมลดลง 
นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศนทางทะเล ชายฝง พ้ืนที่ชุมน้ํา และปาไม 
รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง หลายพื้นที่เปนที่อยูอาศัยของ
ชาวบาน และผูมีอาชีพทําประมงน้ํากรอยไดรับผลกระทบโดยตรงหากไมได
รับการปองกัน และแหลงทองเที่ยวที่สําคัญมีความเสียหายทางเศรษฐกิจ
และสังคม การเกิดภัยพิบัติและน้ําทวมฉับพลันบอยครั้ง พ้ืนที่เสี่ยงตอ
อุทกภัยและวาตภัยเพ่ิมข้ึน สงผลใหปจจัยการผลิตของภาคเกษตรทั้งที่ดิน
และน้ํามีปริมาณและคุณภาพลดลง  

 



๒๒ 

(๓) ภาวะโลกรอนจะสงกระทบตอการผลิตภาคเกษตร เกิดความยากจน 
การยายถิ่น และการบุกรุกปาเพิ่มขึ้น ผลกระทบจากภัยธรรมชาติอันเกิด
จากความแปรปรวนของภูมิอากาศ เชน น้ําทวม ภัยแลง กอใหเกิดความ
เสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรคิดเปนมูลคากวาส่ีพันลานบาทตอป 
การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรจากการเกิดภัยแลงยาวนานหรือน้ําทวม
ซ้ําซากสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่ตองประสบปญหาที่อยูอาศัย ที่ดินทํากิน หรือตนทุนการผลิตที่
สูงข้ึน ขณะที่ผลผลิตตกต่ํา เกิดการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายยอย 
นําไปสูการบุกรุกที่ปาเพ่ิมข้ึน ขณะที่ระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึนและปญหาการกัด
เซาะชายฝงนําไปสูปญหาความเส่ือมโทรมของดิน สงผลใหประชาชนตองยาย
ถ่ินฐาน เกิดความขัดแยงแยงชิงการใชประโยชนที่ดิน และมีความซับซอนยาก
แกการแกไข  

(๔) ประเทศไทยยังพึ่งพลังงานจากตางประเทศในสัดสวนสูง ทําใหขาด
ความม่ันคงทางดานพลังงาน ระดับการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานเชิง
พาณิชยข้ันตนของประเทศไทยในป ๒๕๕๒ เทากับ ๙๒๕ เทียบเทาพัน
บารเรลน้ํามันดิบตอวัน หรือรอยละ ๕๖ ของการใช ขณะเดียวกัน ราคา
น้ํามันดิบของโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากแนวโนมความตองการของจีนและ
อินเดีย ประกอบกับปริมาณการผลิตน้ํามันของโลกมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากการคนพบแหลงน้ํามันแหงใหมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  
จึงสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและคาใชจายของประชาชน
อยางหลีกเลี่ยงไมได การพัฒนาพลังงานทดแทนของไทยยังมีขอจํากัดดาน
พ้ืนที่ และอยูระหวางศึกษาวิจัย ขณะที่การพัฒนาโครงการดานพลังงาน 
ในอนาคตจะทําไดยาก และตองใชเวลาในการเตรียมการ  เนื่องจาก
จําเปนตองผานกระบวนการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
อนามัย รวมทั้งผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่และ
ประชาชนทั่วไปตามกฎหมายกําหนด 

(๕) ประเทศไทยยังมีความม่ันคงดานอาหาร แมจะตองเผชิญกับความ 
ทาทายจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและความตองการพืชพลังงาน 
ผลผลิตเกษตรมีเพียงพอสําหรับการบริโภคและสงออก แมวาจะมีการ
ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกไปสูพืชพลังงานเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะปาลมน้ํามัน และ
มันสําปะหลัง แตยังไมสงผลกระทบตอการผลิตพืชอาหารสําคัญในภาพรวม
ของประเทศ เชน ขาวนาปที่มีพ้ืนที่การผลิตไมเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ดี 
ผลกระทบจะเกิดข้ึนมากหรือนอยขึ้นอยูกับความสามารถในการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพระบบการผลิตของภาคการเกษตรในอนาคต รวมถึง
แนวนโยบายภาคเกษตรของประเทศที่ใหความสําคัญในการเลือกสงเสริม 
การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานอยางสมดุล 



๒๓ 

๑.๒.๕ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศตองแกไข 
โดยเฉพาะเสถียรภาพทางการเมือง และการคอรัปชั่น จากดัชนีธรรมาภิบาล 
ที่จัดทําโดยธนาคารโลก พบวา คะแนนเสถียรภาพทางการเมืองลดลงจาก ๑๗.๓ 
ในป ๒๕๕๐ เปน ๑๒.๙ ในป ๒๕๕๑ เนื่องจากความไมสงบและความขัดแยง
ภายในประเทศ รวมทั้งปญหาการเมืองและปญหาชายแดนทางภาคใต นอกจากนี้ 
คะแนนภาพลักษณการคอรัปชั่นชวง ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีคะแนนอยูระหวาง 
๓.๓ - ๓.๕ คะแนน ต่ํากวาปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่มีคะแนน ๓.๖ 
คะแนนการคอรัปชั่นกระจายไปในวงกวาง ซับซอนและเช่ือมโยงทุกวงการทั้งภาค
การเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ขณะที่การบังคับใช
กฎหมายที่มีอยูไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประเทศมีตนทุนการพัฒนาสูง สงผลตอ
ความเชื่อมั่นและการตัดสินใจของนักลงทุน เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ 

๑.๒.๖ สถานการณการพัฒนาภาค พ้ืนท่ี และชุมชน  

(๑) กรุงเทพมหานครและภาคกลางยังคงมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขณะท่ีปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดระหวางภาคยังคง
อยูในระดับสูง และคนจนยังกระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ  ในป ๒๕๕๑ มูลคาผลิตภัณฑภาคของกรุงเทพมหานครและ
ภาคกลางรวมกันสูงถึงรอยละ ๗๐.๐๔ ของประเทศ แหลงอุตสาหกรรมและ
แหลงจางงานหลักของประเทศยังคงกระจุกตัวบริเวณพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล และพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ขณะที่ภูมิภาคอ่ืนๆ  
ยังมีฐานเศรษฐกิจขนาดเล็ก พ่ึงพิงภาคเกษตร การคาและบริการเปนสวนใหญ 
ภาคใตเปนฐานการผลิตภาคเกษตรท่ีสําคัญที่สุดคิดเปนรอยละ ๓๓.๕  
ของประเทศ สําหรับสัดสวนคนยากจนพบวา ลดลงอยางตอเนื่องในเกือบทุก
ภูมิภาค จากรอยละ ๙.๕ ในป ๒๕๔๙ เหลือรอยละ ๘.๙ ในป ๒๕๕๑ 
หรือเทากับ ๕.๘  ลานคน  แตคนจนสวนใหญยังกระจุกตัวอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ คิดเปนรอยละ ๕๖.๓ และรอยละ ๒๗.๘ 
ของคนจนทั้งประเทศ ขณะที่ปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดระหวาง
ภูมิภาคยังคงอยูในระดับสูง คาสัมประสิทธ์ิความไมเทาเทียมของรายได
มากกวา ๐.๔ ในชวง ๒๐ ปที่ผานมา นอกจากนี้ ทุกภาคมีแนวโนมเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ภาคเหนือและภาคกลางกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มตัวเร็ว
กวาภาคอ่ืน ขณะที่การเขาถึงบริการสุขภาพโดยรวมทั่วถึงแตยังมีความ
แตกตางระหวางภาค  และยังมีปญหาคุณภาพการศึกษา เด็กและผูสูงอายุ
ถูกทอดทิ้ง รวมถึงปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเมืองใหญ
และเมืองอุตสาหกรรม  



๒๔ 

(๒) ชุมชนมีสวนรวมพัฒนาในรูปแบบตางๆ เพิ่มขึ้น เกิดเครือขายการ
พึ่งตนเองในหลายพื้นท่ี แตเศรษฐกิจชุมชนยังไมเขมแข็ง การยายถ่ิน
ของแรงงานจากชนบทสูเมืองและภาระพ่ึงพิงของผู สูงอายุมีสูง 
การสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และความตื่นตัว
ของประชาชน โดยเฉพาะในชนบทไดเขารวมกิจกรรมทางการเมืองและมี
สวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตยของประชาชนมีมากข้ึนอยางชัดเจน
ในทุกภาค ชุมชนมีการรวมกลุมและขยายเครือขายการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเอง 
และรวมเปนสมาชิกกลุม /องคกรชุมชนที่หลากหลายเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
๙๓.๓๐ ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๙๙.๓๔ ในป 
๒๕๕๒ อาทิ กลุมธุรกิจชุมชน /อาชีพ กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กลุม
การเงิน กลุมวัฒนธรรม และกลุมสหกรณ /เกษตรกร ชุมชนจัดทําแผนชุมชน
ถึงรอยละ ๙๘.๑๑ แผนชุมชนในระดับดีมากมีสัดสวนถึงรอยละ ๗๔.๘๖ ของ
จํานวนชุมชนทั้งหมด ในป ๒๕๕๒ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ิมข้ึน 

การพัฒนาชุมชนมีระบบและเปนระเบียบมากข้ึน การรวมกลุมของคนใน
ชุมชนไดรับการรับรองสถานะอยางถูกตองตามกฎหมายเปนองคกรชุมชน
แลว ๓๖,๖๔๑ กลุม ตัวแทนชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินในรูปแบบของ “สภาองคกรชุมชน” ซ่ึงมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนไป
แลวทั้งสิ้น ๑,๕๖๘ ตําบล ขณะที่กลไกระดับชาติ มีการจัดตั้งสํานักงานสภา
พัฒนาการเมืองที่ตัวแทนของภาคประชาชนในระดับฐานรากไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศ 

แตในดานความม่ันคงและการพ่ึงตนเองของคนในชุมชน รวมทั้งการสราง
วิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งตองปรับปรุง เนื่องจากครัวเรือนเกษตรกรที่
พ่ึงตนเองไดโดยการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแมจะเพ่ิมข้ึนแตยัง
มีจํานวนจํากัดเพียงรอยละ ๗ ของครัวเรือนทั้งประเทศ นอกจากนี้ การยาย
ถ่ินของแรงงานจากชนบทสูเมืองยังคงมีสูง สงผลตอการสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมในทุกภาค อีกทั้ง ภาคการผลิตภาคเกษตรยังเผชิญปญหาตนทุน
การผลิตที่สูงข้ึน ขณะท่ีโครงสรางประชากรในระดับชุมชนมีแนวโนม
เปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับระดับประเทศและระดับภาค 
เปนผลใหภาระพ่ึงพิงของประชากรสูงอายุในชุมชนเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ชุมชน
ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากข้ึน 
ทั้งภัยแลง น้ําทวม และการเกิดโรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม ตลอดจนกระแส
นิยมวัฒนธรรมตางชาติ  ทําให วิ ถีชี วิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เริ่มลอกเลียนแบบดารา/นักรองจากตางประเทศ
และแขงรถมอเตอรไซคในถนนสาธารณะ สงผลใหเกิดปญหาสังคมและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 



๒๕ 

(๓) ประเทศไทยมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมืองเร็วขึ้น
เชนเดียวกับกระแสโลก โดยจะเพ่ิมขึ้นในทุกภาค แตการกระจาย
กิจกรรมเศรษฐกิจจากเมืองใหญสูกลุมเมืองขนาดกลางยังขาดความ
สมดุล ขณะท่ีมีโอกาสการพัฒนาจากเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ที่สําคัญ  ประเทศไทยมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมืองเร็วข้ึนใน 
๒๐ ปขางหนา คาดวาสัดสวนประชากรเมืองจะเพ่ิมจากรอยละ ๓๙.๒ ในป 
๒๕๕๐ เปน รอยละ ๔๗.๒ ของประชากรทั้งประเทศในป ๒๕๗๐ เปนโอกาส
ในการขยายฐานเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ตองเตรียม
โครงสรางพ้ืนฐานไวรองรับ แตพบวา กรุงเทพมหานครยังคงเปนเมืองโตเดี่ยว 
ขณะที่เมืองขนาดกลางมีเพียง ๑๐ เมือง เปนขอจํากัดในการสรางความ
เชื่อมโยงการพัฒนาเมืองและชนบท และการกระจายความเจริญสูชุมชน
ชนบท กรุงเทพฯ มีโอกาสปรับตัวเปนศูนยกลางของการขับเคลื่อนประเทศสู
เศรษฐกิจสรางสรรค สัดสวนภาคบริการของกรุงเทพฯ คิดเปนรอยละ ๔๐ 
ของภาคบริการของประเทศ สวนพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนมีโอกาสการพัฒนา
รวมกับประเทศเพ่ือนบาน อยางไรก็ตาม พ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ซึ่งผลิตสินคาและบริการคิดเปนรอยละ ๑๖.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศไดรับผลกระทบจากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการมลพิษ  
ทําใหความเชื่อม่ันและการยอมรับของประชาชนลดลง  

(๔) กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสงผลตอการ 
มีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการกําหนดทิศทางการพัฒนา  
แตการแบงและถายโอนภารกิจให อ.ป.ท. มีความลาชา ประชาชนใน
ชุมชนทองถิ่นมีปญหาคุณภาพชีวิตทุกมิติ  กฎหมายและกฎระเบียบที่
เก่ียวของ อาทิ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ สงผลตอบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและ
ทองถ่ินในการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่สะทอนความตองการของคนใน
พ้ืนที่ นําไปสูการจัดตั้งกลไกและกําหนดแนวทางสรางความเชื่อมโยงของ
แผน งบประมาณ และกระบวนการดําเนินงานอยางบูรณาการของหนวยงาน
สวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน รวมถึงการกําหนดใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ นําไปสู
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดพรอมทั้งตั้งคําของบประมาณ  

อยางไรก็ตาม การแบงและถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) มีความลาชา โดยเฉพาะการถายโอนภารกิจจํานวน ๒๔๕ ภารกิจ 
สามารถทําไดเพียง ๑๘๑ ภารกิจ ขณะเดียวกัน การพัฒนาศักยภาพในดาน



๒๖ 

การหารายไดของทองถ่ินยังไมเต็มที่ ทําใหสัดสวนรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง
ตอรายไดทองถ่ินทั้งหมดลดลงจากรอยละ ๑๘ ในป ๒๕๔๒ เหลือเพียง 
รอยละ ๙.๗ ในป ๒๕๕๒ ทําให อปท. ตองพ่ึงรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให โดย
ในป ๒๕๕๓ อปท.ไดรับจัดสรรรายไดรอยละ ๒๔.๓ และจะเพ่ิมข้ึนเปน 
รอยละ ๒๖.๑ ของรายไดสุทธิภาครัฐ ในป ๒๕๕๔ ขณะที่คุณภาพของ
บุคลากรในทองถ่ินมีปญหา ขาดระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่
มีประสิทธิภาพและโปรงใส ประชาชนมีบทบาทการมีสวนรวมนอยในการ
ตรวจสอบการทํางานของ อปท. อยางจริงจัง เปนขอจํากัดตอการพัฒนา
ทองถ่ิน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดรายงานสถานการณ
ขอมูลทางสังคมของทองถ่ิน ป ๒๕๕๒ พบวา คนในทองถ่ินมีปญหาที่ตองการ
ความชวยเหลือหลายดาน อาทิ ท่ีอยูอาศัย เปนปญหาครัวเรือนไมมี
กรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัย การอาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติในระดับ 
ที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน สุขภาพอนามัย ประชาชนติดสุราเรื้อรัง 
เจ็บปวยและไมสามารถประกอบอาชีพ และปญหาโรคระบาด การศึกษา 
เยาวชนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี /การศึกษาสายอาชีพแลวไมมีงานทํา
ในรอบ ๑ ป นักเรียนจบการศึกษาช้ันประถมแตไมสามารถอานออกเขียนได 
เด็กที่ไมสามารถเขาศึกษาตอภาคบังคับได และเด็กที่ออกกลางคันในภาค
การศึกษาบังคับ การมีงานทําและรายได ประชาชนมีรายไดนอย มีหนี้สิน 
และมีปญหาในการสงใชเงินกูยืม ขาดแคลนทุนประกอบอาชีพเพ่ือยังชีพ 
ปญหาการวางงาน วัฒนธรรมและจริยธรรม การที่รานคาขายเหลา/บุหรี่ 
อยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาและศาสนสถาน ความขัดแยง และรานส่ือ
ลามก /รานเกมส /รานอินเตอรเน็ตภายในทองถ่ิน และ ความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน นอกจากนี้ ในกลุมเปาหมายที่ตองไดรับการพัฒนา 
อาทิ เด็กและเยาวชน (อายุ ๐ - ๒๕ ป) ขาดผูอุปการะ ไมไดรับการเตรียม
ความพรอมกอนวัยเรียน ไมไดรับทุนการศึกษาตอ มีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
เด็กและเยาวชนเรรอน ขอทาน เด็กและเยาวชนตางดาว ผูสูงอายุ ยังไมได
จดทะเบียนเพ่ือรับเบ้ียยังชีพตามที่กําหนด ยากจนและมีภาระตองเล้ียงดู
บุตรหลาน ไมสามารถเขาถึงบริการ /กิจกรรมสําหรับผูสูงอายุที่ชวยเหลือ
ตัวเอง แรงงาน เปนปญหาแรงงานไทยที่อพยพมาจากตางถ่ิน แรงงานถูก
เลิกจางและวางงานไมมีรายได และครอบครัวแรงงานตางดาว 

๑.๒.๗ ความม่ันคงของประเทศมีปญหาทาทายใหมๆ เกิดขึ้น  ปญหาความขัดแยง
ภายในประเทศท่ีสั่งสมมานานเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่ส่ันคลอนความม่ันคงของ
ประเทศ หากละเลยก็จะทวีความรุนแรงและยากตอการแกไข บางปญหาสั่งสมมาหลายป 



๒๗ 

อาทิ ความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ชนกลุมนอยตามพ้ืนที่ชายแดน ควบคูกับ
ประเด็นเรื่องของชาติพันธุดานเช้ือชาติและชาตินิยม ขณะที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอ
กับประเทศเพ่ือนบานซึ่งตองรักษาสัมพันธไมตรีระหวางกัน โดยเฉพาะในอนาคตจะเกิด
ประชาคมอาเซียนที่เปนการรวมพลังของประเทศสมาชิกในการพัฒนาภูมิภาคน้ีใหกาวหนา
ตอไป 

๑.๒.๘ ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนไทยไมไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ การ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศชวงปลายป ๒๕๕๑ ตอเนื่องถึงป ๒๕๕๒ ไมสงผลกระทบ
รุนแรงตอความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย โดยคาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขยังอยูที่ระดับรอย
ละ ๖๕.๓๕ – ๖๗.๗๙ ปจจัยเก้ือหนุนความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยมาจากดานสุขภาพ มี
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน ชุมชนเขมแข็งและเก้ือกูลกัน คนไทยมีสัมมาชีพมั่นคง
มีงานทําเพ่ิมข้ึน คนยากจนลดลง อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญ ไดแก การพัฒนาโครงสราง
เศรษฐกิจใหเขมแข็งเปนไปอยางลาชา เศรษฐกิจฐานรากออนแอและมีความเหล่ือมล้ํา 
การศึกษามีปญหาเรื่องคุณภาพไมสามารถทําใหคนไทยคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล เปน
พลเมืองที่มีคุณภาพและเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศ ครอบครัวขาดความ
อบอุน สังคมไทยตองเผชิญกับความเส่ียงจากปญหายาเสพติด การทุจริตประพฤติมิชอบท่ี
มีมาก การพัฒนาประชาธิปไตยกาวหนาชา และความขัดแยงของคนในประเทศ บ่ันทอน
ความสุขของคนในสังคม 

๒. การประเมินความเส่ียง 

 การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศไทยตอง
เผชิญกับความเส่ียงในหลายมิติที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ สังคมไทยจึงตองเตรียมการสรางภูมิคุมกัน 
ใหประเทศพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๒.๑ การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคล่ือนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูความเหล่ือมล้ําและไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สงผลกระทบตอความ
เชื่อถือของตางชาติตอประเทศไทย 

๒.๑.๑ อํานาจรัฐถูกใชเพื่อผลประโยชนของคนบางกลุม เจาหนาที่รัฐยอหยอนในการ
ปฏิบัติตามหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง ขณะที่ประชาชนไมเคารพกฎหมาย
และกฎ กติกา การดําเนินงานภาครัฐไมโปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การคอรัปชั่นทําใหเสียภาพลักษณของประเทศไทยและกระทบตอความ
นาเช่ือถือของตางประเทศ ภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศไทย
ในป ๒๕๔๙ - ๒๕๕๒ มีคาคะแนนอยูระหวาง ๓.๓ - ๓.๖ คะแนนจากคะแนนเต็มสิบ 



๒๘ 

ต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน สิงคโปร ซึ่งไดระหวาง ๙.๒ - ๙.๔ คะแนน และ
มาเลเซีย มีคาคะแนนระหวาง ๔.๕ - ๕.๒ คะแนน เปนปญหาเรื้อรังของสังคมไทย 
สะทอนถึงความออนแอของภาครัฐและระบบการตรวจสอบที่ไมมีประสิทธิภาพ 
ขณะที่การตรวจสอบภาคประชาชนมีขอจํากัดไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ สงผล
กระทบตอประสิทธิภาพการบริหารงาน และความไมเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง 

๒.๑.๒ ความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชนในบางพื้นท่ีมีชองวางมากขึ้น  ประชาชนบางกลุมออกมาเคลื่อนไหว
เรียกรองความเปนธรรม และบางกลุมใชความรุนแรง อาทิ กรณีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต การคัดคานโครงการสาธารณะ รวมถึงกรณีมาบตาพุดสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ และระหวางประชาชนกับประชาชน 
ขณะเดียวกัน การละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ิมข้ึนทั้งการรองทุกขและอุทธรณตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจาก ๑.๐๓ คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๔๙ เปน 
๑.๒๒ คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๐ กอนจะลดลงเหลือ ๑.๐๑ คดีตอ
ประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๒ อัตราการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยูใน
ลําดับสูง ทําใหคาดัชนีความสมานฉันทซึ่งสะทอนถึงการอาศัยอยูรวมกันดวยความ
กลมกลืน ปรองดองและสามัคคีกันของคนในสังคมไทยอยูในระดับที่ต่ํากวา 
ป ๒๕๔๙  

๒.๑.๓ ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นแตการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับ
นโยบายมีนอย ประชาชนมีการตื่นตัวสูงในทางการเมือง ใชสิทธิลงคะแนนเลือก
ผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนตอเนื่อง ตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับปจจุบัน) ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมข้ึน
โดยเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ในป ๒๕๔๔ มีผู
มาใชสิทธิรอยละ ๖๙.๙๔ และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๗๔.๔๕ ในป ๒๕๕๐ สะทอนให
เห็นวาเกิดการตื่นตัวสูงในการมีสวนรวมบริหารประเทศ ดังจะเห็นไดจากในชวงป 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ ประชาชนมีความตื่นตัวในการใชสิทธิแสดงความคิดเห็นทางการ
เมือง การเรียกรองความเปนธรรม การมีสวนรวมตรวจสอบขาราชการการเมืองตาม
สิทธิในรัฐธรรมนูญ และการรวมลงชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้ง
การเสนอขอใหแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ อยางไรก็ตาม 
การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารการพัฒนาทั้งในการตัดสินใจ การรวมปฏิบัติงาน
และติดตามตรวจสอบการทํางานของภาครัฐยังอยูในวงจํากัด  

๒.๒ โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  การพ่ึง
ฐานเศรษฐกิจที่เนนการสงออกและการใชแรงงานราคาถูก เสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจาก



๒๙ 

การเปล่ียนแปลงจากภายนอก  และกฎ  กติกาการกีดกันทางการคา  ทําใหสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน และคุณภาพชีวิตลดลง 

๒.๒.๑ โครงสรางเศรษฐกิจพึ่งภาคอุตสาหกรรมในสัดสวนส ูงและมีอุตสาหกรรมหลัก
นอยประเภท สงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลกและปจจัยแวดลอมโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจถูกขับเคล่ือนโดยภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะในชวงแผนฯ ๖ 
(๒๕๓๐ – ๒๕๓๔) และแผนฯ ๗ (๒๕๓๕ – ๒๕๓๙) ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ ๑๕.๑ ตอปและ รอยละ ๑๐.๐ ตอป ตามลําดับ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการ
ยายฐานการผลิตของประเทศญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม สงผลให
สัดสวนภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๒๘.๒ และ ๓๑.๙ ในชวงแผนฯ 
๖ และ ๗ ตามลําดับ เปนรอยละ ๓๙.๖ ในชวง ๓ ปแรกของแผนฯ ๑๐ (๒๕๕๐ – 
๒๕๕๒) ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงตอเนื่องจากรอยละ ๑๓.๖ ในป 
๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ เปนรอยละ ๘.๘ ในชวง ๓ ปแรกของแผนฯ ๑๐ สาขาบริการมี
แนวโนมลดลงจากรอยละ ๕๘.๒ ในชวงป ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ เปนรอยละ ๕๑.๖ ในชวง
ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ กลุมอุตสาหกรรมที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
ในชวงที่ผานมา กระจุกตัวเพียง ๔ กลุมอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการผลิตถึงรอยละ 
๔๑ .๘ ของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด  ประกอบดวย อุตสาหกรรมปโตรเลียม 
อิเล็กทรอนิกส ยานยนต และเคร่ืองใชไฟฟา คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๒.๕  ๑๓.๖  
๙.๐ และ ๖.๗ ของภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ ซึ่งอุตสาหกรรมกลุมนี้เปนกลุม
อุตสาหกรรมที่มีนักลงทุนตางชาติถือหุนเปนหลัก 

๒.๒.๒ การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุน และ
แรงงานราคาถูก ท่ี มีผลิตภาพการผลิตตํ่า  เปนอุปสรรคตอการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจพ่ึงพิงการ
ขยายตัวในปจจัยทุนและแรงงานมากกวาการเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวม 
(TFP) โดยในชวง ๒๕๒๕ – ๒๕๕๒ภาวะเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ ๕.๕๔ เปนผลจาก
การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมรอยละ ๐.๕๙ สวนจากปจจัยทุนและแรงงาน
รอยละ ๔.๓๕ และ ๐.๕๙ ตามลําดับ ผลิตภาพการผลิตในภาคการเกษตรมีอัตราการ
ขยายตัวที่ต่ําเม่ือเทียบกับสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก
ภาวะความผันผวนของสภาพดินฟาอากาศที่สงผลใหผลผลิตลดลงแมวาจะมีการใช
ป จ จั ยกา รผลิ ต เท า เ ดิ มห รื อ เ พ่ิ ม ข้ึ น ก็ต าม  ในขณะที่ ผลิ ตภาพการผ ลิต
ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมทุนและเทคโนโลยีเขมขน และภาคบริการ
อัตราการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมมีแนวโนมดีขึ้น  สวนหนึ่ ง เปน
ผลประโยชนมาจากการพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศ
มากข้ึน 



๓๐ 

๒.๒.๓ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนแหลงจางงานสําคัญของประเทศ แตยัง
มีบทบาทเพียงรอยละ ๓๗.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป ๒๕๕๒ 
ผลิตภัณฑและบริการจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมคิดเปนมูลคา 
๓,๔๑๗,๘๖๐.๗ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๓๗.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ มีแนวโนมลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในป ๒๕๔๕ และยังต่ํากวา
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดใหผลิตภัณฑและบริการจาก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีไมต่ํากวารอยละ ๔๐ 

๒.๒.๔ การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะท่ีผานมาพึ่งภาคการสงออกและการลงทุน
เปนหลัก ทําใหการสงออกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๓๔.๖ ของ ผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศในชวงป ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔  เปนรอยละ ๔๓.๔  ในป ๒๕๓๕ – 
๒๕๓๙  ขณะที่การลงทุนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ  ๓๔ .๕  ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเปนรอยละ ๔๑.๒ ในชวงเวลาเดียวกัน เปนแรงขับเคล่ือนทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เปนตนมา ภาคการ
สงออกทวีความสําคัญมากข้ึนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ขณะที่บทบาทของการ
ลงทุนมีแนวโนมลดลง การสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เพ่ิมเปนรอย
ละ ๖๖.๑ และ ๖๙.๓ ในชวงป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ตามลําดับ 
สวนการบริโภคและการลงทุน  มี ๕๒ .๓  และ  ๒๑.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ในชวงป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ลดลงจากรอยละ ๕๕.๑ และ ๔๑.๒ 
ในชวงป ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙  ตามลําดับ การสงออกที่มีการขยายตัวอยูในกลุมสินคา
สําคัญ อาทิ  อิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑพลาสติก และรถยนต ซึ่งเปนกลุม
อุตสาหกรรมภายใตการลงทุนของตางชาติเปนหลัก  

๒.๒.๕ ผลตอบแทนแรงงานในภาคเกษตรมีสัดสวนตํ่าเม่ือเทียบกับนอกภาคเกษตร 
โครงสรางการจางงานของประเทศไทย พบวาแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง 
จากรอยละ ๖๑.๓ ในชวงแผนฯ ๖ เหลือรอยละ ๓๙.๖ ในชวงแผนฯ ๑๐ ขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมการจางงานเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๐.๘ เปนรอยละ ๑๕.๑ 
ในชวงแผนฯ ๖ และ ๑๐ ตามลําดับ สวนภาคบริการมีการจางงานเพิ่มจากรอยละ 
๒๗.๙ เปน ๔๕.๓ ในชวงเวลาเดียวกัน เม่ือพิจารณาถึงผลตอบแทนแรงงาน 
(Compensation of employee : CE) ในแตละสาขาการผลิต พบวา ผลตอบแทน
แรงงานในภาคเกษตรมีต่ําสุดเพียงรอยละ ๓.๔ ภาคอุตสาหกรรม รอยละ ๓๖.๑ และ
ภาคบริการ รอยละ ๖๐.๕  

๒.๒.๖ เกษตรกรยังประสบความยากจนและมีปญหาหน้ีสิน โดยในป ๒๕๕๐ ประเทศมี
คนยากจนทั้งสิ้น ๕.๔๒ ลานคน ในจํานวนนี้เปนเกษตรกร รอยละ ๕๖.๘๗ ของ
ทั้งหมด เกษตรกรมีขนาดหนี้สินตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึน จาก ๕๒,๘๙๗ บาท ในป ๒๕๔๘ 



๓๑ 

เปน ๖๘,๖๑๔ บาท ในป๒๕๕๒ ในขณะที่มีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก ๕๒,๙๓๓ บาทตอ
ครัวเรือน ในปการผลิต ๒๕๔๘/๔๙ เพ่ิมเปน ๕๗,๔๗๔ บาทตอครัวเรือน ในปการ
ผลิต ๒๕๕๑/๕๒ ทําใหสัดสวนหนี้สินตอรายไดเพ่ิมข้ึนจาก ๑ : ๑ เปน ๑.๒ : ๑ 
สาเหตุที่ทําใหเกษตรกรยากจนมาจากหลายประการ เชน เกษตรกรมีที่ดินทํากินนอย 
(เฉลี่ย ๒๒.๕๖ ไรตอครัวเรือน) พ้ืนที่ขาดความอุดมสมบูรณโดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ผลผลิตเฉล่ีย
ตอไรต่ําและมีคุณภาพไมสม่ําเสมอ ราคาผลิตผลการเกษตรมีความผันผวนข้ึนกับ
ราคาในตลาดโลก เกษตรกรสวนใหญยังพ่ึงพาปจจัยการผลิตจากภายนอกโดยเฉพาะ
ปุยเคมี ทําใหตนทุนการผลิตสูง และยังผลิตพืชเชิงเดี่ยวเปนหลักทําใหมีความเสี่ยง
จากเปลี่ยนแปลงของราคา ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เปนตน นอกจากนี้ โอกาสในการ
เขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของเกษตรกรมีโอกาสนอยกวาภาคการผลิตอื่น 

๒.๒.๗ ความตองการใชพลังงานของไทยมีแนวโนมสูงขึ้น มีการพึ่งพิงการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศจํานวนมาก เปนมูลคาปละ ๑ ลานลานบาท หรือ
ประมาณรอยละ ๑๑ ของ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยการใชพลังงานเชิง
พาณิชยข้ันตนของไทยมีการเติบโตขึ้นอยางตอเนื่องทุกป ในขณะท่ี การเพ่ิมข้ึนของ
การผลิตพลังงานในประเทศไมสามารถตอบสนองความตองการใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึน
ไดอยางเพียงพอ หรือผลิตไดเพียงรอยละ ๕๐ ของความตองการใชในประเทศเทานั้น 

๒.๓ โครงสรางประชากรไมสมดุลใน ๓ มิติ ท้ังอายุ คุณภาพ ความรูและทักษะ สงผลให
ผลิตภาพการผลิตลดลง ภาระการพึ่งพิงสูงขึ้น และเปนภาระตอฐานะการคลังของ
ประเทศดานสวัสดิการและการรักษาพยาบาล 

๒.๓.๑ โครงสรางประชากรไทยมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยเด็ก
และวัยแรงงานเร่ิมลดลง สงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต
ตองชะลอตัวลง  ประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนรอยละ ๑๑.๙ ในปจจุบัน และจะเพ่ิม
เปนรอยละ ๑๔.๘ เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ๑๑ ประเทศไทยจึงจะเปนสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณในป ๒๕๖๘ ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลดอยางตอเนื่องจากรอยละ 
๒๐.๕ ในปจจุบันเหลือรอยละ ๑๘.๓ ในป ๒๕๕๙ เปนผลมาจากภาวะเจริญพันธุของ
สตรีไทยที่ลดลงต่ํากวาระดับทดแทน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวทํา
ใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดสวน
ประชากรเด็ก : แรงงาน : ผูสูงอายุ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในป ๒๕๕๓ เปน ๑๘.๓ : 
๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในป ๒๕๕๙ แมสัดสวนประชากรวัยแรงงานจะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ แตในอนาคตความตองการแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจอาจเพ่ิมข้ึน การขาดแคลนแรงงานจะเปนปญหาสําคัญไมเฉพาะแตประเทศ
ไทย ภายใตสถานการณที่ประเทศตางๆ เขาสูสังคมผูสูงอายุและการเคล่ือนยาย
แรงงานเปนไปอยางเสรี การแขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานจะมีมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงาน



๓๒ 

คุณภาพ จะเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังมีขอจํากัดดาน
การบริหารจัดการแรงงานตางชาติ 

๒.๓.๒ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นในการดูแลและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในดานตางๆ สงผลตอภาระงบประมาณของภาครัฐ 
และคาใชจายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการทาง
สังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ หากไมมีการเตรียมความพรอมที่เหมาะสม
และสอดคลองกับสถานการณ 

๒.๔ คานิยมท่ีดีงามของไทยเส่ือมถอย กระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณี
ดั้งเดิมที่ดีงาม ทําใหคนไทยขาดความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเคารพสิทธิผูอื่น  และ
การยึดถือประโยชนสวนรวม  

๒.๔.๑ คนไทยใหความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจสงผลใหสังคมไยมีความเปนวัตถุนิยม มุงหารายไดเพ่ือสนองความ
ตองการจนละเลยมิติดานจิตใจ สงผลใหคนในสังคมหางเหินจากศาสนา ขาดการขัด
เกลาทางจิตใจใหมีศีลธรรม คุณงามความดี และไมไดใหศาสนาเปนที่ยึดเหน่ียวทาง
จิตใจ ขณะที่พฤติกรรมของคนในสังคมเปล่ียนแปลงไป ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน การใช
ชีวิตและความสัมพันธกับผูอื่น การชวยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความมีน้ําใจไมตรีมีตอ
กันนอยลง ตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน สะทอนใหเห็นถึงความเสื่อมถอยของ
วัฒนธรรมที่ดีงามในสังคมไทย ทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 
ลดทอนทุนทางสังคมที่จะนํามาใชเปนเครื่องมือในการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของ
คนในสังคม 

๒.๔.๒ กระแสโลกาภิวัตนและวัฒนธรรมโลกท่ีเขามาในประเทศไทย สงผลตอวิถีชีวิต
คนไทยท้ังระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ  เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรม 
ไมเหมาะสม เกิดภัยสังคมใหมๆ และความออนแอของทุนสังคมที่ยึดโยงกับวิถีชีวิต
และคานิยมดั้งเดิม ทําใหผูคนมุงแสวงหาความสุขสวนตัวมากกวาการคํานึงถึง
ผลประโยชนของสวนรวม ชุมชนเกิดภาวะตางคนตางอยู การบริโภคสูง การอพยพ 
ละทิ้งถ่ินฐาน การละเลยภูมิปญญา และอัตลักษณดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน รวมทั้ง 
ความไววางใจและการชวยเหลือเก้ือกูลกันในสังคมลดลง มีความแตกแยก แบงเปน
ฝกเปนฝายและเกาะกลุมเอาตัวรอด กลายเปนสังคมที่มีลักษณะอํานาจนิยมและ 
ใหความสําคัญกับพวกพอง สรางเครือขายผลประโยชนทางธุรกิจหรือการเมืองสู
ชุมชน ขณะเดียวกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ “ส่ือออนไลน” ทําให
สมาชิกในครอบครัวจะไดอยูดวยกันนอยลง  สัมพันธภาพในครอบครัวลดลง  
เกิดชองวางระหวางวัยเกิดทัศนคติเชิงลบระหวางเด็ก เยาวชนกับพอแมผูปกครอง  
มีความตองการแสวงหาความสุขในระดับปจเจก สรางพ้ืนที่สวนตัวมากข้ึน นําไปสู
ความแตกแยกในครอบครัว และเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา นอกจากนี้ การ
เรียกรองสิทธิเพ่ือพิทักษผลประโยชนตามความเช่ือมั่นเฉพาะกลุม โดยขาดการเคารพ



๓๓ 

สิทธิผูอื่น กอใหเกิดความขัดแยงในสังคมไทยกลายเปนภาวะคุกคามตอเสถียรภาพ
ความม่ันคงของชาติและความสมานฉันทของคนในสังคม 

๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเส่ือมโทรมรุนแรง
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เกิดปญหาภัยแลง คุณภาพดินเส่ือมโทรม กระทบตอฐานการผลิตภาคเกษตรและความมั่นคง
ดานอาหารและพลังงาน ปญหาสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๕.๑ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหสถานการณและแนวโนมความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทวีความรุนแรง 
โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา  แมวาอุณหภูมิของประเทศจะสูงข้ึนไมเกินกวาหนึ่ง
องศาเซลเซียส แตเริ่มปรากฏการเปล่ียนแปลงในเชิงพ้ืนที่ อาทิ อุณหภูมิสูงข้ึน 
ปริมาณฝนในระยะ ๒๐ ปขางหนามีแนวโนมลดลง ทําใหภาวะการขาดแคลนน้ําใน
อนาคตจะรุนแรงย่ิงข้ึน สงผลกระทบตอการผลิตภาคเกษตรและความม่ันคง 
ดานอาหาร นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดความเส่ียงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝง พ้ืนที่ชุมน้ํา และปาไม  
รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง การสูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลนจะเปนปจจัย
เสริมใหการกัดเซาะชายฝงย่ิงทวีความรุนแรง สรางความเสียหายตอพ้ืนที่อยูอาศัย
ของชาวบาน และผูทําอาชีพประมงน้ํากรอย รวมทั้งพ้ืนที่การเกษตร หรือแหลง
ทองเที่ยว ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดข้ึนบอยครั้ง พ้ืนที่เสี่ยงตออุทกภัย วาตภัย และภัยแลง
เพ่ิมข้ึน กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ทําใหความยากจนมากย่ิงข้ึน 
เกิดการอพยพยายถ่ินทําใหวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินสูญหาย รวมทั้งมีความเสี่ยงสูงจากโรค
อุบัติใหมอุบัติซ้ํา เชน โรคซารส ที่ระบาดหนักในป ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖และไขหวัดนก ที่
ระบาดหนักในป ๒๕๔๖ - ๒๕๔๗ โรคชิคุน กุนยา และลาสุดพบการระบาดของโรค
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิด เอ (เอช หนึ่ง เอ็น หนึ่ง) 

๒.๕.๒ รูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอยท้ังในภาคประชาชนและภาคการ
ผลิต ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสีย
เพิ่มขึ้น เปนปจจัยเส่ียงท่ีทําใหการพัฒนาไมย่ังยืน กระแสบริโภคนิยมทําใหมี
การใชทรัพยากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเพ่ือตอบสนองความตองการบริโภคจนเกิน 
ขีดความสามารถในการฟนตัวและรองรบัของระบบนิเวศ และวงจรอายุผลิตภัณฑของ
สินคาสั้นลงภายใตอิทธิพลของกระแสบริโภคนิยมดังกลาว ทําใหมีการใชทรัพยากร
อยางส้ินเปลืองและปริมาณของเสียเพ่ิมข้ึน รวมทั้งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ที่ทําใหอุณหภูมิของโลกรอนข้ึน นอกจากนี้ ภาคการผลิตมีการใชทรัพยากรอยางไม
คุมคาและไมมีประสิทธิภาพ ขณะที่ภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งเปนผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอมขาดความรู ความเขาใจ และความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน 
ที่เหมาะสม จึงยังคงใชเทคโนโลยีประสิทธิภาพต่ําในการผลิตและจัดการของเสีย 
สงผลใหทรัพยากรสําคัญในประเทศลดลง ทั้งยังสงผลใหมีกากของเสียที่เปนอันตราย
และไมเปนอันตรายจากกิจกรรมการผลิตและการบริโภคเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอความ



๓๔ 

สมดุลและย่ังยืนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและการเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตที่เปนปกติสุขของชุมชนและสังคมโดยรวม 

๒.๖ ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงดานความม่ันคงในทุกระดับ และภัยคุกคามตางๆ  
มีแนวโนมจะมีความรุนแรงและผลกระทบเพ่ิมขึ้นในระยะตอไป ในการรับมือกับความ
เส่ียงดานความม่ันคงทั้งที่มาจากปญหาการกอความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย 
การรับมือวิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดานตางๆ ในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติที่
เกิดจากมนุษยและธรรมชาตินั้น จําเปนตองมีการปรับวิธีคิด โครงสราง นโยบายยุทธศาสตร 
หลักนิยม และการบริหารจัดการใหม โดยใหความสําคัญกับการบริหารวิกฤตการณ (Crisis 
Management) การเตรียมความพรอมเพื่อการตอบสนองอยางฉับไว (Rapid Response 
Capability) และการบริหารจัดการกูวินาศภัยในภาวะฉุกเฉิน (Consequence Management) 
ครอบคลุมถึงการเตรียมความพรอม มาตรการปองกัน มาตรการแกไขเม่ือเกิดปญหาฉุกเฉิน และ
มาตรการฟนฟูภายหลังเกิดเหตุการณ รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของประเทศใหมีความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแขงขันไดในเวทีโลกเพ่ิมมากข้ึน 

๓. การสรางภูมิคุมกันของประเทศ 

 ผลจากการประเมินบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งดานกฎ กติกาใหมของโลก การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจแบบหลาย
ศูนยกลาง การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก ความม่ันคงทางอาหารและ
พลังงาน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการกอการรายสากล พบวา สถานการณดังกลาวไมใชพ่ึง
เกิดข้ึนในปจจุบัน แตไดเคยเกิดข้ึนมาตั้งแตสมัยสุโขทัยตอเนื่องถึงสมัยอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร และ
บรรพบุรุษไทยไดดําเนินการใหประเทศสามารถอยูรอดปลอดภัยมาได ดังนั้น จึงไดนําจุดเดนของการ
ดําเนินยุทธศาสตรในอดีตมาสรางเปนภูมิคุมกันใหประเทศสามารถพัฒนาไดอยางกาวหนาและ
มั่นคงตอไปในอนาคต 

๓.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

๓.๑.๑ ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยในสังคมไทย 

(๑) การเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน ตามประวัติศาสตรชาติไทย 
พระมหากษัตริยทําหนาที่ปกครองประเทศดวยความเปนธรรม ปกปองคุมครอง
ราชอาณาจักรจากการรุกรานของอนารยชน ทําใหประชาชนดํารงชีวิตอยูอยาง
รมเย็นเปนสุข มีเสรีภาพในการทํามาหากิน ใชชีวิตตามวิถีเครือญาติ ผูกพันกับ
การทําเกษตร และมีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ประชาชนจึงมีความ



๓๕ 

ผูกพันกับสถาบันพระมหากษัตริยอยางลึกซึ้ง ม่ันคง มีความสามัคคีกลมเกลียว
กันเกิดความเปนปกแผนและเปนพลังสําคัญย่ิง 

(๒) สถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณของการดํารงอยูของชาติไทยมา
ตอเนื่อง สังคมไทยใหความสําคัญกับสถาบันพระมหากษัตริยมายาวนานกวา 
๗๐๐ ป ตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงยุครัตนโกสินทร เปนสถาบันทางสังคม 
ที่เขมแข็ง ยืนยง ทําใหประเทศไทยสามารถรักษาความเปนไทภายใตพระบรม
โพธิสมภารมาจนถึงปจจุบัน ไมวาการปกครองประเทศจะเปลี่ยนแปลงจาก
ระบอบราชาธิปไตยที่เปนการปกครองแบบ “พอปกครองลูก” โดยใชอํานาจ
อธิปไตยปกครองประชาชนบนพื้นฐานความรัก เมตตา ดุจบิดาพึงมีตอบุตร มาเปน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เปรียบเสมือนสมมติเทพที่มีอํานาจเหนือปวงชน 
และมาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดรับการ
เชิดชูใหอยูเหนือการเมืองตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๓) พระมหากษัตริยไทยทรงเปนผูนําการพัฒนาประเทศในทุกดาน 

๑) การปกครองประเทศที่มีการแบงพ้ืนที่ วิธีการ และผูรับผิดชอบตามความ
เหมาะสม ความจําเปน และสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลา 
โดยยึดหลักทศพิธราชธรรมในการปกครองอยางตอเนื่อง สรางความรมเย็น 
ผาสุกใหแกประชาชน  

๒) การพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มุงสรางงานและรายไดใหทุกคนสามารถเลี้ยงดู
ตนเองและครอบครัวไดเปนปกติสุขมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ทําใหเศรษฐกิจใน
สมัยนั้นมีความม่ันคง  กอนเริ่มสรางความสัมพันธทางการคากับ
ตางประเทศ ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยามุงคาขาย แลกเปลี่ยนสินคาจนเปน
ศูนยกลางการคาขายที่สําคัญในสุวรรณภูมิตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดย
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ และวิธีดําเนินการไปตามยุคสมัย รวมทั้งสรางฐานการ
พัฒนาประเทศใหทันสมัย ทั้งการติดตอส่ือสารโดยต้ังกรมไปรษณียโทรเลข 
การนํารถไฟมาใชในการคมนาคมขนสง ขุดคลองชลประทานเพ่ือการเกษตร 
และการทองเที่ยวในและนอกประเทศในชวงรัชกาลที่ ๕ ยุครัตนโกสินทร
จนพัฒนามาสูยุคปจจุบันที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในทุกสาขาภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๓) การพัฒนาสังคม สงเสริมการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขโดย
เสริมสรางความสัมพันธฉันทเครือญาติเพ่ือชวยเหลือ เก้ือกูลกัน ใชหลัก
อาวุโสในการดูแลสมาชิกในสังคมที่เด็กตองเคารพและเช่ือฟงผูใหญ ทําให



๓๖ 

สภาพสังคมมีกฎเกณฑทางสังคมและวัฒนธรรมทีทุ่กคนยอมรับและปฏิบัติ
รวมกันสืบตอกันมา สามารถยึดโยงกันเปนชาติไทยจนถึงปจจุบัน ตอมา 
มุงพัฒนาคนใหมีความรู เริ่มจัดการเรียนการสอนตั้งแตที่วัดโดยมีพระทํา
หนาที่เปนครู จนถึงการสงผูมีศักยภาพไปเลาเรียนในตางประเทศในชวง
รัชกาลที่ ๕ เพ่ือนําความรูมาใชพัฒนาประเทศ ในปจจุบันการศึกษาได 
แผขยายครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งชนกลุมนอยที่พระมหากษัตริยทรง
พระเมตตาจัดการเรียนการสอนใหในพ้ืนที่หางไกลและบนพ้ืนที่สูง สวน
ดานวัฒนธรรมไดริเริ่มใหมีวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต
ในแตละชวงเวลา เชน ประเพณีสิบสองเดือน วัฒนธรรมตามเทศกาลและ
การแตงกายแบบไทย เปนตน ในปจจุบันวัฒนธรรมดั้งเดิมบางอยางไดเลือน
หายไปตามกาลเวลา จึงเปนชวงเวลาที่ตองอนุรักษ ฟนฟู เพ่ือรักษาความ
เปนไทยใหคงอยูสืบไป 

๔) ความม่ันคงของประเทศ พระมหากษัตริยหลายพระองคทรงมีพระ
อัจฉริยภาพในการรักษาความมั่นคงของประเทศในรูปแบบตางๆ ทั้งการใช
วัฒนธรรมเช่ือมความสัมพันธกับประเทศใกลเคียงในอดีตผานการรวมเปน
ครอบครัวเดียวกัน ตอมาผานการเรียนรูวัฒนธรรมประเทศตางๆ ดวยการ
เสด็จเย่ียมเยือน และแลกเปลี่ยนความรู การสรางสัมพันธกับประเทศ
มหาอํานาจในแตละยุคสมัยเพ่ือคงความเปนอธิปไตยและความเปนชาติ 
และการสานสัมพันธไมตรีกับประเทศตางๆ ในปจจุบันโดยเฉพาะประเทศท่ี
มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

(๔) การปกครองของไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสูระบอบ
ประชาธิปไตย  ตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทร กอนที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมี
การปกครองระบอบราชาธิปไตยและสมบูรณาญาสิทธิราชยและไดปรับปรุง
ระบบการบริหารแผนดินมาโดยลําดับ คือ สมัยสุโขทัยไดจําลองลักษณะ
ครอบครัวมาใชในการปกครอง เปนการใชอํานาจของพอปกครองลูก แบบให
ความเมตตา และใหเสรีภาพแกราษฎรตามสมควร ตอมาในสมัยอยุธยา
พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมแหงอํานาจทั้งปวงในแผนดิน มีการปรับปรุง
รูปแบบการปกครองใหม โดยแยกการบริหารราชการออกเปนฝายพลเรือนและ
ฝายทหาร รับผิดชอบเก่ียวกับกิจการทางดานเวียง วัง คลัง นา ทหารและการ
ปองกันประเทศ มีสมุหนายกและสมุหกลาโหมเปนผูรับผิดชอบ เปนการ
ปกครองที่เสริมสรางสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มที่ นอกจากนี้ ไดปรับการ
จัดระเบียบการปกครองทองที่ โดยแบงเมืองออกเปนแขวง แขวงแบงออกเปน
ตําบล และตําบลแบงออกเปนบาน เปนรูปแบบที่ใชตอเนื่องตลอดระยะเวลา
เกือบ ๕๐๐ ปของสมัยกรุงศรีอยุธยา ตอมาในสมัยรัตนโกสินทร ประเทศไทยมี



๓๗ 

การติดตอกับตางประเทศมากขึ้น กระแสวัฒนธรรมและอารยธรรมตางๆ 
หลั่งไหลเขาสูประเทศไทย ประกอบกับอิทธิพลในการแสวงหาเมืองขึ้นของชาติ
ตะวันตก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความจําเปนตอง
ปรับปรุงปกครองบานเมืองใหม เนื่องจากระบบเดิมลาสมัย ขาดประสิทธิภาพ 
การทํางานซํ้าซอน การควบคุมและการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางไมสามารถ
ทําใหประเทศมั่นคงและเปดโอกาสใหจักรวรรดินิยมตะวันตกเขาแทรกแซง 
ไดงาย จึงทรงนําเอาสิ่งใหมๆ มาใชในการปกครองประเทศ อาทิ ทรงจัดตั้ง
คณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน ปรับปรุงการบริหารราชการในสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการบริหารงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
จนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองในป ๒๔๗๕ คณะราษฎรมุงหวังที่จะ
สถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยข้ึนในประเทศไทย ทําใหการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสิ้นสุดลง อํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยเปนของราษฎร ดังพระราชหัตถเลขาความวา “ขา
พระเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแก
ราษฎรท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด 
คณะใด โดยเฉพาะเพ่ือใชอํานาจนั้นโดยสิทธิของประชาชน” ทําใหประเทศไทย
พัฒนาอยางกาวหนา ม่ันคงพรอมกับการพัฒนาการเมืองการปกครองมาอยาง
ตอเนื่องตลอดระยะเวลา ๗๘ ป ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๓.๑.๒ สถาบันพระมหากษัตริยเปนพลังสําคัญของชาติ 

 ประเทศไทยมีชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักของสังคม ทําหนาที่
ยึดโยงความสัมพันธของคนในชาติใหเกาะเก่ียวกันอยางแนนแฟน โดยเฉพาะ
พระมหากษัตริยเปนสถาบันที่มีรูปธรรม ประชาชนทุกคนรูและเขาใจความเปน
สถาบันไดชัดเจน เปนพลังที่ย่ังยืนของประเทศไทยมาชานาน สามารถสรางความ
เชื่อมั่นใหคนในชาติรวมพลังกันนําพาประเทศใหกาวหนาตอไปอยางมีความม่ันคง 
แมในยามวิกฤต 

๓.๑.๓ การเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหคงอยูในสังคมไทยสามารถรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยไวไดและลดผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับกําหนดรูปแบบการปกครองประเทศ
ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนการ
เทิดพระเกียรติใหดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ สักการะและกําหนดใหอํานาจ
อธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ที่ผูใชอํานาจ ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย 
สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ เพ่ือกอใหเกิดการถวงดุล
อํานาจซ่ึงกันและกันตามหลักการประชาธิปไตย ชี้ใหเห็นวาสถาบันพระมหากษัตริย
ทรงมีอํานาจภายใตกฎหมายสูงสุดของประเทศที่สามารถรักษาผลประโยชนของ
ประชาชนและกอใหเกิดผลดีในการบริหารประเทศ กอใหเกิดสํานึก ความระมัดระวัง 



๓๘ 

ความรอบคอบมิใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม รวมทั้งทรงเปนกลางทางการเมือง 
สามารถยับย้ัง ทวงติงใหการปกครองประเทศเปนไปโดยสุจริต ยุติธรรม  

นอกจากนี้ สถาบันพระมหากษัตริยเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม
มาชานาน โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงมีพระจริยาวัตรอันงดงาม เปนแบบอยาง
ของความเรียบงาย ทรงดูแล หวงใยทุกขสุขของประชาชนอยางจริงจัง และสราง
ประโยชนเพ่ือสังคมไทยมาโดยตลอด ไดทรงพระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแกพสกนิกรไทยมานานกวา ๓๐ ป เพ่ือชี้ถึงแนวทางการดํารงชีวิตและ 
การปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว ชุมชน และประเทศ ใหดําเนิน
ไปตามทางสายกลาง ดวยความพอเพียง ที่หมายถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ดี โดยใชความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังมาประกอบในการปฏิบัติ และเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติใหมี
สํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต ดําเนินชีวิตและปฏิบัติงานดวยความอดทน
และมีความเพียรอยางมีสติและปญญา ทําใหคนในสังคมและประเทศชาติสามารถ
จัดการความเส่ียงที่ตองเผชิญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๔ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เปนตนแบบการปกครองท่ีมีธรรมาภิบาล  การปกครองแบบพอกับลูกนับจาก
สมัยสุโขทัยจนถึงรัตนโกสินทรยังมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอจิตใจของคนไทย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในรัชการปจจุบัน ที่ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครอง
แผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” แสดงใหเห็นหลักธรรมาภิบาล
ของการปกครองไทย เพราะมีวิธีการที่จะปกครองแผนดินโดยธรรม และมีเปาหมายที่
จะไปใหถึง คือ ประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม ซึ่งหลักทศพิธราชธรรม เปนทั้ง
หลักศาสนาและศีลธรรมเปนเครื่องควบคุมการใชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ไมให
กระทบตอสิทธิ เสรีภาพ ทรัพยสิน ชีวิต รางกายของพลเมือง จึงเปนหลักปกครองท่ีไม
ลาสมัยและสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยสมัยใหม กอเกิดหลักการบริหารกิจการที่ดี 
ทั้งยังเปนการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเปน
แนวทางที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนเขามารวมในการบริหารประเทศ มีกระบวนการ
รวมรับรู รับฟง รวมคิด และรวมรับผิดชอบ ทําใหการกําหนดนโยบาย มาตรการตางๆ 
ดําเนินไปดวยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง มีการใชเหตุใชผลในการ
ดําเนินงาน หากผูบริหารประเทศ ผูมีหนาที่ทั้งราชการ นักการเมือง และประชาชน
ทั่วไป นอมนําทศพิธราชธรรมไปใชเจริญตามเบ้ืองพระยุคลบาท ประเทศไทยจะ
สามารถพัฒนาใหกาวหนาและคนไทยสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขและย่ังยืน  

 



๓๙ 

๓.๑.๕ สังคมไทยภายใตระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขจะมี
ความพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

การยึดม่ันในสถาบันกษัตริยภายใตการปฏิบัติตามแนวพระราชดําริของในหลวง
รัชกาลปจจุบันจะกอใหเกิดพลังในสังคมไทยที่พรอมจะพัฒนาประเทศใหกาวหนา
ตอไปไดอยางม่ันคง มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหลุลวง โดยดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางจริงจัง เสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยเฉพาะใน
ระดับฐานราก คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีผานการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางรูเทาทัน 
แขงขันในเวทีโลกไดอยางม่ันคง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูไปถึง 
คนรุนตอไป  

๓.๒ ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงดานอาหารของประเทศ 

 ๓.๒.๑ ความสําคัญของภาคการเกษตรในสังคมไทย 

(๑) เกษตรกรรมเปนวิถีชีวิตของคนไทยมายาวนาน 

ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการทําเกษตรมาตั้งแตเริ่มมี
ราชธานีสุโขทัย ความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติทั้งปาไม  น้ํา ดิน และ
ภูมิอากาศ ทําใหคนไทยในอดีตใหความสําคัญกับการเพาะปลูกพืชตางๆ 
โดยเฉพาะขาวและการทําประมงน้ําจืด  ดังคํากลาวในศิลาจารึกสมัย 
พอขุนรามคําแหงที่วา “ในน้ํามีปลา ในนามีขาว” ภาคเกษตรจึงเปนวิถีชีวิตหลัก
ของคนไทยที่ดําเนินมาจนถึงปจจุบัน บรรพบุรุษไทยไดส่ังสมประสบการณและ
ถายทอดความรูในการทําเกษตรสูคนรุนหลังอยางตอเนื่อง เปนความรูที่เปน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรูที่นํามาพัฒนาตอยอดกับความรูสมัยใหมได 
ความรูเหลานี้เชื่อมโยงกับธรรมชาติเปนหลัก ธรรมชาติเปนผูกําหนดฤดูกาล
และพ้ืนที่เพาะปลูกใหเกษตรกรไทยมาตั้งแตอดีต มีการพิจารณาธรรมชาติวามี
ความเก่ียวเน่ืองสัมพันธกันอยางเปนระบบเกษตรกร มีความเขาใจในธรรมชาติ
และภูมิประเทศ โดยการสังเกตปรากฏการณทางธรรมชาติ สามารถปรับวิธีการ
ทํามาหากินใหสอดคลองกันแตละชวงเวลา ทั้งการเพาะปลูกหรือทําประมง 
และชวงเวลาหยุดทํากินเม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยน อาทิ การพิจารณาความ
เหมาะสมของการปลูกพืชแตละชนิดในแตละภูมิภาค การคํานวณการข้ึนลง
ของน้ําในแมน้ําลําคลองท่ีสอดคลองกับประเภทของพืชที่ปลูก การใชปฏิทิน
ทางจันทรคติในการกําหนดชวงเวลาเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว รวมทั้ง
การศึกษาถึงระบบนิเวศท่ีมีผลตอการเพาะปลูกในเรื่องของสัตวที่เปนศัตรูพืช 
และพืชที่เปนวัชพืชของพืชผักที่เพาะปลูก 

 



๔๐ 

(๒) ภาคการเกษตรกอใหเกิดประโยชนหลายดาน 

คนในสังคมไทยพ่ึงพิงภาคเกษตรเปนแหลงอาหารหลัก โดยเฉพาะคนยากจน
ในชนบทที่ตองอาศัยปาเปนแหลงอาหาร ทําใหเกิดความมั่นคงดานอาหารของ
ประเทศ ประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารสําคัญของโลก สามารถผลิตสินคา
เกษตรไดหลากหลายเกินความตองการบริโภคภายในประเทศ และมีมากพอ
สําหรับสงเปนสินคาออกไปขายยังประเทศตางๆ ทั้งในรูปสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรม สรางรายไดเขาประเทศอยางตอเนื่องไมนอยกวาปละ ๙๔๕,๐๐๐ 
ลานบาท ขณะเดียวกัน การผลิตในภาคเกษตรก็เปนฐานวัตถุดิบใหกับ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภาคบริการ อาทิ การแปรรูปสินคาเกษตร 
ที่ไดรับความนิยมจากผูบริโภคในประเทศตางๆ และการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
ที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ ภาคเกษตร
สามารถรักษาสภาพแวดลอมสีเขียวใหกับประเทศ เกิดทัศนียภาพที่สวยงาม 
ดึงดูดใหนักทองเที่ยวมาเย่ียมชม นอกจากนี้ ภาคเกษตรเปนท่ีรองรับผูท่ี
ประสบปญหาจากการวางงานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ หรือผูที่ไมสามารถใชวีชิตในเขตเมืองได เพราะในภาคเกษตรไมมี
การกําหนดของคนทํางาน และไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจน ทุกคนสามารถเขามา
ทํางานหรือยายออกไปจากภาคเกษตรไดอยางเสร ีจึงเปนทีพั่กพิงของผูคนมาโดย
ตลอด 

(๓) ชุมชนเกษตรกรรมมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับธรรมชาต ิ

ผูคนที่อาศัยอยูในชุมชนเกษตรกรรมมาแตดั้งเดิมมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับ
ธรรมชาติและคิดริเริ่มวัฒนธรรมประเพณีที่เช่ือมโยงกับศาสนาและธรรมชาติ 
เพราะการเพาะปลูกพืชจะมีชวงเวลาตรงกันในแตละป และมีชวงเวลาหยุดพัก
เพ่ือทํางานหรือกิจกรรมอื่นๆ อาทิ งานหัตถกรรม หรือซอมแซมส่ิงกอสราง 
สาธารณกุศล ดังนั้น ในภาคเกษตรจึงเปนแหลงกําเนิดของวัฒนธรรมไทย 

ที่ตกทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยเริ่มจากวิถีเกษตรท่ีมีการหวานไถในชวงตนของ
ฤดูฝน กอนการเขาพรรษาที่มีงานอุปสมบท แลวเปนการตกกลา ขณะที่ตลอด
ชวงพรรษาเปนการดํานาใหขาวยืนตนจนถึงการตั้งทองของขาวที่ตรงกับการ
ออกพรรษา ทําใหเกษตรกรมีเวลาวางเพ่ือทําบุญทอดกฐิน และรอใหขาวออก
รวง เพ่ือเก็บเก่ียวและนวดขาว ซึ่งเปนวงจรการเพาะปลูกที่เกิดข้ึน หลังจากนั้น
จึงเปนชวงเวลาหยุดพักการทํานา เพ่ือทํากิจกรรมอื่นๆ เชน งานฉลองปูชนียสถาน 
งานสงกรานต และงานบุญตางๆ ปจจุบันการเกษตรกรรมอาศัยเทคโนโลยีมาก
ข้ึน ทําใหสามารถเพาะปลูกไดมากกวา ๑ ครั้งตอป แตประเพณีและวัฒนธรรม
ตางๆ ยังคงสืบทอดตามชวงเวลาเดียวกับในอดีต ขณะเดียวกัน การเพาะปลูกที่
ทําไดตลอดทั้งป โดยเปล่ียนประเภทของพืชหมุนเวียนไปตามสภาพภูมิอากาศ 
และการมีสัตวบกและสัตวน้ําหลากหลายชนิด ทําใหการกินอยูของคนไทยมี
รูปแบบที่เปนเอกลักษณ อาหารแตละม้ือประกอบดวย ขาวที่ตองทานรวมกับ



๔๑ 

พืช ผัก และเนื้อสัตวตางๆ ที่ปรุงจากสมุนไพรที่มีประโยชนตอรางกาย มักจะใช
ปลาเปนสวนประกอบหลักและปรุงอยางเขมขน ทําใหอาหารไทย เหมาะกับ
การบริโภคในภูมิอากาศท่ีอยูในเขตรอนชื้น 

๓.๒.๒ การคงภาคการเกษตรไวเปนหลักสําคัญของการพัฒนาประเทศ 

ประเทศไทยมีการพัฒนาตามแนวคิดสมัยใหมมาหาทศวรรษ โดยยึดภาคเกษตรเปน
หลักในการพัฒนาอยางตอเนื่อง แมในชวง ๒๐ ปที่ผานมา ภาคอุตสาหกรรมไดมี
บทบาทมากข้ึนในการสรางรายไดเขาประเทศ แตภาคเกษตรยังมีความสําคัญทั้งใน
เชิง เศรษฐกิจและสังคมของคนในสังคมไทย  เพราะชุมชนเกษตรมีวิ ถีชี วิต 

ที่เรียบงาย และกอใหเกิดความสุขทางใจภายใตวิถีพอเพียงและมีความสบายกาย
จากการอยูใกลชิดธรรมชาติ 

๓.๒.๓ ภาคการเกษตรมีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบ
จากภาวะโลกรอน 

 คนยากจนสวนใหญอาศัยอยูในภาคเกษตรและหาเลี้ยงชีพดวยการใชแรงงานและหา
พืชผักในปาเปนอาหาร การดํารงอยูของภาคเกษตรจึงเปนการรักษาแหลงอาหาร
ธรรมชาติใหกับคนเหลานี้ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเริ่มใชความรูและเทคโนโลยี
เพ่ิมข้ึนในกระบวนการผลิต ทําใหแรงงานไรฝมือหรือมีทักษะตํ่าอาจวางงานใน
อนาคต ผลักดันใหบางสวนกลับเขาสูภาคเกษตร ทําใหมีแรงงานที่มีอายุนอยมา
ทดแทนแรงงานปจจุบันที่มีแนวโนมอายุสูงข้ึนในภาคเกษตร นอกจากนี้ การทําวน
เกษตรและการรักษาฟนฟูปาประเภทตางๆ ดวยการปลูกตนไมเพ่ิมข้ึนในพื้นที่เกษตร
จะทําใหลดกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศของโลกได และทําใหฝนตกมากข้ึน 
สงผลใหลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

๓.๒.๔ การรักษาภาคการเกษตรเปนแหลงอาหารหลักของประเทศ สรางกระแส
ธรรมชาตินิยม และเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

สังคมไทยมีภาคเกษตรเปนแหลงอาหารสําคัญที่ทําใหคนในสังคมสามารถดํารงชีวิต
ดวยปจจัยพ้ืนฐานสี่ประการ ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย
มาตอเนื่อง โดยเฉพาะคนยากจนในชนบทไดพ่ึงพิงอาหารและยาจากธรรมชาติเปน
หลัก การทําเกษตรในระยะตอไปจึงตองมุง “เกษตรย่ังยืน” เพ่ือใหภาคเกษตรดํารงอยู
ตอไปไดอยางม่ันคง เปนการสรางความนิยมในการบริโภคสินคาเกษตรที่ปลอด
สารพิษและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สงผลใหผูบริโภคมีสุขภาพแข็งแรง ลดความเส่ียง
ตอการเปนโรคเรื้อรัง อาทิ มะเร็ง และลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลในระยะยาว 

ขณะเดียวกัน การเกษตรที่ม่ันคงจะสรางเสริมใหธุรกิจเก่ียวเนื่องกับการเกษตร
ขยายตัว สรางงานและรายไดใหกับเกษตรกรเพ่ิมข้ึน การประกอบอาชีพเกษตรจะมี



๔๒ 

ความม่ันคงและสามารถจูงใจใหคนรุนใหมเขามาทํางานในภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน และ
คนเหลานี้จะนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาใหการทําเกษตร 

มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ลดตนทุนใหต่ําลง ควบคูกับการนําเกษตรทฤษฎีใหมมาขยายให
กวางขวางพรอมกับการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงจะทําใหภาคเกษตร
เขมแข็งและผลักดันใหเศรษฐกิจฐานรากม่ันคง 

๓.๓ การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

 การพัฒนาประเทศไทยแตละยุคสมัย ไดอาศัยความรูและเทคโนโลยีที่บรรพบุรุษคิดคน สะสม 
และถายทอดมาอยางตอเนื่อง ทั้งที่เปนภูมิปญญาไทยและวิทยาการทันสมัยจากตางประเทศ 

 ๓.๓.๑ ความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการพัฒนาประเทศ 

(๑) คนไทยใชความรูและภูมิปญญาพัฒนาประเทศมาชานานตามยุคสมัย
นับแตการตั้งถ่ินฐานไทย คนไทยมีความสามารถในการผสมผสานวัฒนธรรม
หลากหลายของอารยธรรมโบราณทั้งอินเดีย ลังกา มอญ ขอมและจีนใหเขากับ
วัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน สรางสรรคและสืบทอดองคความรูที่มีลักษณะเฉพาะมาอยาง
ตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบัน ความรูที่สะสมจากอดีตทั้งดาราศาสตร การกอสราง
ที่อยูอาศัย ศาสนาสถาน การทําอาหาร การทําไรนา ระบบชลประทาน การแพทย
แผนโบราณ การทําเครื่องมือเครื่องใชและอาวุธ ตลอดจนงานชางตางๆ อาทิ 
ชางเขียน ปน แกะ สลัก ชางรัก กลึง และหลอ ไดสะทอนถึงวิธีคิดอยางมีเหตุผล
ซึ่งเปนหลักการของวิทยาศาสตร ใชความรูและภูมิปญญาปรับตัวเขาหาสภาพ
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และทรัพยากร ธรรมชาติในการสรางปจจัยสี่เพ่ือการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนใชความปราณีตและละเอียดออน
ตามลักษณะนิสัยคนไทยในอดีตถายทอดวิถีความเปนอยูของคนไทยจากรุนสู
รุน เปนการดํารงชีวิตที่สมดุลกับวิถีธรรมชาติ เรียบงาย พออยูพอกิน และพ่ึงพา
ตนเอง อันเปนลักษณะของการดํารงชีวิตแบบพอเพียงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกคนไทยในยุค
ปจจุบัน 

(๒) ประเทศไทยเปดรับความรูและเทคโนโลยีจากตางชาติมาอยางตอเนื่อง
ผานชองทางการคา ศาสนา และการทูตเพ่ือปรับตัวสูความทันสมัย  
จากสภาพภูมิศาสตรของไทยที่อยูในเสนทางการคมนาคมทางเรือระหวาง
ชาวตางชาติ การขยายตัวทางการคา การเผยแผศาสนา และการเจริญสัมพันธไมตรี
กับนานาชาติที่มีมากข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทร นํามาซึ่งสินคา
ทันสมัยและวิทยาการจากชาวตางชาติที่ เข ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร



๔๓ 

พระมหากษัตริยไทย  โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดมีการติดตอกับตางประเทศอยางกวางขวาง และพระองคไดเสด็จ
ประพาสตางประเทศ ทรงเห็นวาความเจริญรุงเรืองของยุโรปเกิดจากการศึกษา
เรียนรู  ทรงนํา วิทยาการทันสมัยมาพัฒนาประเทศให เจริญทัดเทียม
อารยประเทศในหลายดาน อาทิ  การจัดระบบการศึกษาแบบใหม การพัฒนา
การแพทยและการสาธารณสุข และโครงสรางพ้ืนฐานทั้งการประปา การไฟฟา 
การไปรษณียโทรเลข การรถไฟ ถนน และโรงพยาบาล  

(๓) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยเอ้ือตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและการพัฒนาประเทศ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในยุคตอมาไดสรางองคความรูใหมที่เกิดประโยชนในเชิงพัฒนา
ประเทศทั้งเศรษฐกิจและสังคมผานระบบการศึกษาวิจัยที่กาวหนากวาอดีต คน
ไทยมีความพรอมดานปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตมากข้ึน มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกที่ทําใหคนอยูสุขสบายขึ้น สามารถแกปญหาโรคภัยทําใหคนไทย
เจ็บปวยนอยลง  การเดินทางการติดตอ ส่ือสารสะดวกรวดเ ร็ว  และมี 
ขีดความสามารถในการผลิตสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน ความเจริญของวิทยาการ
ในชวงหลังมีผลใหชีวิตคนและส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่คนเคยอยู
รวมกับธรรมชาติและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางเก้ือกูล เปนการใช
ประโยชนอยางไมคํานึงถึงผลเสียหายที่จะเกิดกับสภาพแวดลอมและสมดุลทาง
ธรรมชาติ กอใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่กระทบตอการดํารงชีวิตและเปนขอจํากัดของการพัฒนาประเทศ
ในปจจุบัน สะทอนถึงความจําเปนที่ตองพิจารณานําความรูทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมาใชอยางรอบคอบและรูเทาทันทั้งประโยชนและภัยคุกคาม 
ที่จะเกิดข้ึนจากความกาวหนาของเทคโนโลยี 

(๔) วิทยาการพระราชทานทําใหสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ ดีขึ้น  
การศึกษาวิจัยและพัฒนาทั้งดานการเกษตร การชลประทาน การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม การวิจัยพลังงานทดแทน และการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ภายใต
โครงการหลวง โครงการพระราชดําริ และโครงการทดลองหลายโครงการใน
หลากหลายพ้ืนที่ตามความเหมาะสมของภูมิสังคม เชน โครงการสวนพระองค
สวนจิตรลดาเพ่ือเปนสถานีดานพันธุขาว เพาะพันธุปลา พืชสมุนไพร และโคนม 
เปนตน สงผลใหเกิดนวัตกรรมหลากหลาย นอกจากนี้ โครงการหลวงใน
ภาคเหนือและโครงการพระราชดําริในจังหวัดตางๆ ๗ แหงทั่วประเทศ ยังเปน
หองเรียนตนแบบที่พัฒนามาจากกระบวนการของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีการพัฒนาแบบบูรณาการทั้งการศึกษาวิจัย การนําความรูทาง
วิทยาศาสตรมาประยุกตใชใหเกิดประโยชน การบูรณาการความรูและความ
รวมมือของสวนราชการและประชาชน โดยยึดการมีสวนรวมของประชาชนเปน
หลัก เพ่ือใหประชาชนและหนวยราชการนําไปปฏิบัติ กอใหเกิดประโยชนสุขตอ
ชุมชน สังคมและประเทศชาติอยางย่ังยืน  



๔๔ 

(๕) ประเทศไทยจําเปนตองปฏิรูประบบการจัดการความรู การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันสมัย เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของประเทศใน
ทุกด าน  ในกระแสโลกาภิ วัตนการเปลี่ ยนแปลงและความก าวหน า 
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมจะเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 
และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
รวมทั้งเปนปจจัยสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศไทย จึง
จําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการจัดการความรูทั้งภูมิปญญาไทยและ
ความรูปจจุบันที่อยูในตัวคน ความรูทางเทคโนโลยี และความรูในวิทยาการ
ดานตางๆ ใหเปนปจจัยหลักในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
และโครงสรางเศรษฐกิจไทยสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและพัฒนาได
อยางย่ังยืน 

๓.๓.๒ การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคล่ือนท่ีสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ  

ความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันของประเทศที่มีการพัฒนาดวย
ฐานความรู อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุน ออสเตรเลีย และสิงคโปร เปนเครื่อง
ยืนยันไดวา การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคล่ือนที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศ เปนเคร่ืองมือในการสรางพลังของประเทศในการพ่ึงตนเอง 
สามารถนําองคความรูจากการวิจัยเปนฐานในการคิดคนส่ิงใหมๆ ทั้งความรูและ
ประยุกตในการสรางผลิตภัณฑใหม ดังนั้น การเพ่ิมความเขมแข็งดานการวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย ที่มีเปาหมายแนวทางชัดเจนและตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมไทย จะสามารถเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ รวมทั้งมีความสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในกระแส 
โลกาภิวัตนไดอยางเทาทัน 

๓.๓.๓ วิทยาศาสตรเทคโนโลยีทันสมัยท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมและศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศจะปรับเปล่ียนการผลิตจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
เงินทุน และแรงงานท่ีมีผลิตภาพตํ่า ไปสูการใชความรูและความชํานาญดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตดวยความรูและเทคโนโลยีทันสมัยในภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรที่ไทยมีศักยภาพ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
ที่เปนรากฐานของอุตสาหกรรมไทยและเช่ือมโยงฐานการผลิตของชุมชน และภาค
บริการที่สามารถสรางมูลคาเพ่ิมเชิงสรางสรรคในผลิตภัณฑกลุมตางๆที่เชื่อมโยง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี จะสามารถเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตของประเทศและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก นอกจากนี้
การผสมผสานเทคโนโลยีทันสมัยกับภูมิปญญาไทยที่หลายหลายบนพ้ืนฐานการใช
วัตถุดิบในประเทศ อาทิ เทคโนโลยีที่สนับสนุนการปลูกพืชเกษตรอินทรีย ซึ่งนอกจากจะ



๔๕ 

สามารถตอบสนองความตองการของตลาดที่มีแนวโนมนิยมธรรมชาติและใสใจ
สุขภาพทั้งในและตางประเทศ ยังชวยใหผูผลิตและผูบริโภคปลอดภัยจากสารเคมี 
ลดการนําเขาปุยเคมี และยากําจัดศัตรูพืชที่ไทยตองนําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ 
ตลอดจนชวยลดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นํามาซึ่งการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

๓.๓.๔ สังคมเศรษฐกิจฐานความรูเปนพลังขับเคล่ือนและภูมิคุมกันประเทศไทยใน
กระแสโลกาภิวัตน  
การปฏิรูประบบการสรางความรู การจัดการความรู การพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหทันสมัย  จะมีบทบาทสูงทั้ งการพัฒนาศักยภาพคนไทยให มี
ความสามารถในการคิด วิเคราะห สรางสรรค และจินตนาการ เปนแรงงานความรูที่มี
ความสามารถมองปญหาในลักษณะบูรณาการ สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได โดยมี
ความรับผิดชอบและรูบทบาทของตนเองในองคกรและสังคม มีความเขาใจ ยอมรับ 
และอดทนตอความแตกตางทางวัฒนธรรม มีกระบวนการคิดที่เปนระบบ ลดความ
ขัดแยงดวยกระบวนการสันติ พรอมที่จะปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม มีความรู
ความสามารถในภาษาที่เปนสากล เชน ภาษาอังกฤษ และมีความรูทางเทคโนโลยี
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ภาคเอกชนท่ีมีความมุงม่ันพัฒนาธุรกิจดวยนวัตกรรมของ
ตนเองและสามารถแขงขันในเวทีโลก เกิดโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาที่แข็งแกรง 
สังคมเกษตรฐานความรูที่ประชาชนไดรับโอกาสและมีความสามารถในการเรียนรู
ตลอดชีวิต ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และตอยอด
สรางความเขมแข็งใหภาคเกษตรสามารถกาวสูธุรกิจและแขงขันได สงผลใหประเทศ
ไทยมีฐานเศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็ง สามารถรักษาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดดวย “สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู” และยกระดับประเทศใหอยูกลุม
ประเทศที่ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมและองคความรู 

๓.๔ สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม 

๓.๔.๑ ความสําคัญของวัฒนธรรมในสังคมไทย 

(๑) วัฒนธรรมเปนเครื่องกําหนดวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม 

 ในอดีตสังคมไทยมีคนจากหลากหลายเผาพันธุมาตั้งถ่ินฐานอยูรวมกัน ตางก็มี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง เม่ือเวลาผานไป เกิดการผสมผสานขามเผาพันธุ ทํา
ใหวัฒนธรรมผสมกลมกลืน และเกิดเปนวัฒนธรรมใหมในสมัยสุโขทัยที่มี
ความสําคัญและสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ไดแก ภาษาที่ใชสื่อสารและเช่ือมโยง
ใหคนไทยรวมเปนสังคมเดียวกัน ดังปรากฏเปนหลักฐานอักษรไทยในศิลาจารึก 
เปนกาวสําคัญของการสื่อสารดวยภาษาเขียนและประเพณีที่เปนรากฐานมาถึง
ปจจุบัน อาทิ ประเพณีลอยกระทง การฟงธรรมในวันพระ ตอมาประเทศไทย 
ก็ไดรับวัฒนธรรมตางชาติเขามาเปนระยะ และตอเนื่องผานการคาขายติดตอ



๔๖ 

ระหวางประเทศ อาทิ วัฒนธรรมการกิน การแตงกาย ศิลปะ การกอสรางในสมัย
รัตนโกสินทรมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่สําคัญไดแก การเลิกทาส และ
การแตงกายแบบตะวันตก ขณะที่วัฒนธรรมดั้งเดิมบางสวนก็เลือนหายไป
พรอมกับยุคสมัย แตวัฒนธรรมหลักของไทย ก็ยังคงถายทอดมาถึงคนรุนนี้ 
ในการมีกิริยามารยาท การชวยเหลือ น้ําใจไมตรี และการมีสัมมาคารวะ 
สะทอนความเปนไทยที่มีเอกลักษณ 

(๒) ความเปนไทยไดถูกสะทอนอยูในวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะ 

 คนไทยทุกคนไดถูกหลอหลอมจากครอบครัวใหมีการประพฤติ ปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมไทยมาทุกยุคสมัย เริ่มจากการเคารพ เช่ือฟงพอแม ครูบาอาจารย 
และผูอาวุโส การไหวเปนวัฒนธรรมที่สําคัญสําหรับคนไทยท่ีมีเอกลักษณและ
เปนที่รับรูของนานาชาติ เด็กทุกคนไดเรียนรูวัฒนธรรมตางๆ จากพอ แม  
ปู ยา ตา ยาย กอนที่จะไดรับรู และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับคนรุนเดียวกันใน
โรงเรียนควบคูกับการเรียนรูจากครู รวมทั้งจากผูนําศาสนาตางๆ เม่ือถึงวัย
ทํางานก็ไดเรียนรู วัฒนธรรมในโลกของการทํางานที่มีความหลากหลาย 
ขณะเดียวกัน ก็เกิดวัฒนธรรมหรือคานิยมเฉพาะกลุมข้ึนในผูคนที่มีความสนใจ
หรือมีจุดมุงหมายรวมกัน แตอยางไรก็ตาม วัฒนธรรมหลักที่ติดตัวคนไทยทุก
คนตั้งแตวัยเยาวจะถูกถายทอดผานสูคนรุนใหมเม่ือถึงวัยสูงอายุ ดังนั้น ความ
เปนไทยก็จะถูกสืบทอดตอไปในอนาคต 

(๓) การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมเกี่ยวโยงกับสภาพสังคมของประเทศ 

สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องเริ่มจากเปนสังคมเกษตรที่ดําเนินมา
หลายรอยป ทําใหมีวัฒนธรรมแบบพื้นบานหรือวัฒนธรรมหมูบานที่มีการอยู
อาศัยแบบเรียบงาย มีน้ําใจ ความเอ้ืออารี มีความเปนมนุษยสูง ตอมาสังคมได
พัฒนาเขาสูยุคอุตสาหกรรมท่ีความทันสมัยเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคน
ในสังคมไทย วัฒนธรรมไทยเปลี่ยนไปใหความสําคัญกับเวลา ความเที่ยงตรง 
ความเปนปจเจก และความรับผิดชอบเปนกลุม ทําใหกลุมคนที่อยูในสังคม
เกษตรบางสวนปรับตัวยาก ขณะที่สังคมก็พัฒนากาวหนาตอไปสูการเปนสังคม
ฐานความรูที่ใชขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
คนในสังคมนี้มีจํานวนไมมากนักและมีวัฒนธรรมแตกตางกับสังคมแบบเดิม 
ที่คนตองมีทักษะสูง สามารถจัดการความรูตางๆ ได และบางกลุมก็หา
ประโยชนจากขอมูลขาวสารเพ่ือพวกพอง เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
และคนในสังคมเกษตรที่มีอยูมากก็มีปญหาการปรับตัว เกิดความเหลื่อมล้ํา
ระหวางกลุมคน 

 



๔๗ 

๓.๔.๒ วัฒนธรรมไทยที่ดีงามสามารถยึดโยงคนไทยใหเปนเอกภาพ 

คนไทยมีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว เม่ือพิจารณาจากวัฒนธรรมที่ไดรับการ
ถายทอดจนอยูในจิตสํานึกของทุกคน เกิดความตระหนักในรากเหงาของตนเอง  
มีความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาของความเปนไทยที่มีศักดิ์ศรี 

๓.๔.๓ วัฒนธรรมท่ีดีงามจะลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงใน
สังคมไทย 

 วัฒนธรรมเปนองคประกอบหน่ึงของทุนทางสังคมท่ีเปนเครื่องมือในการยึดโยง
ความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟน วัฒนธรรมในสังคมเกษตรที่มีความเปน
มิตรสูงมีน้ําใจไมตรี ย้ิมแยมใหกัน จะทําใหคนในสังคมอุตสาหกรรมและฐานความรู
ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมของความเปนปจเจก การใชชีวิตอยางเครงเครียด ข้ึนอยูกับ
เวลาและการมีพฤติกรรมการบริโภคนิยม เม่ือไดมีการสานสัมพันธกันอยางใกลชิด
เกิดการเสริมสรางวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีงามของไทยใหคงอยูควบคูกับการรักษาสังคม
เกษตรใหอยูคูสังคมไทยตอไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรมไทยดังกลาวจะสงเสริมใหคนที่
มีทัศนคติและความคิดเห็นที่แตกตางกันสามารถอยูรวมกันไดอยางเขาใจและยอมรับ
ซึ่งกันและกันดวยการเปดใจใหกวาง รับฟงความคิดเห็นในมุมมองที่หลากหลายและ
คิดวิเคราะหดวยเหตุผล 

๓.๔.๔ สังคมไทยที่ยังรักษาวัฒนธรรมท่ีดีงามไวไดจะสงเสริมใหเกิดความเปนนํ้าหน่ึง
ใจเดียวกัน 

สังคมใดที่มีวัฒนธรรมที่ดีงามยอมจะคงความเปนสังคมไดอยางย่ังยืนเฉกเชน
สังคมไทยที่สามารถรักษาวัฒนธรรมไทยที่ดีงามและถายทอดสูคนรุนตอไปไดเปน
เครื่องคุมกันใหคนไทยสามารถยืนหยัดไดทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 

๓.๕ ชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ 

๓.๕.๑ ความสําคัญของชุมชนในสังคมไทย 

(๑) ชุมชนเปนหนวยสําคัญที่สุดของประเทศ 

 ชุมชนไทยเปนระบบสังคมที่ประกอบดวยกลุมตางๆ ที่พ่ึงพาอาศัยกัน จากการ
ที่ประเทศไทยตั้งอยูใกลบริเวณเสนศูนยสูตรทําใหมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง กอปรกับฤดูกาลในแถบน้ีไมแบงแยกความสัมพันธของมนุษยออก
จากกัน สามารถติดตอ และรวมกิจกรรมทางสังคมไดทุกฤดูกาล กอใหเกิด
ความสัมพันธแนวราบ มีวัฒนธรรมแบบเครือญาติและพวกพองสูง เม่ือรวมกัน
เปนชุมชน จึงเรียนรูและสรางสายสัมพันธระหวางคนรุนตางๆ เกิดเปน น้ําใจ 



๔๘ 

เผ่ือแผ แบงปนกัน เปนวิถีชีวิตหรือระเบียบของชุมชนที่มีกฎเกณฑใหคนใน
ชุมชนไดรับรู ยอมรับ และปฏิบัติตามในการดํารงชีวิต แตละชุมชนจึงมีวิถี
ชุมชนเปนของตนเอง เม่ือเชื่อมโยงทุกชุมชนเขาดวยกันก็เหมือนรวมระบบ
สังคมยอยเขาเปนระบบสังคมของประเทศ ดังนั้น ชุมชนจึงเปนหนวยสําคัญ
และมีอิทธิพลตอการดํารงอยูของระบบสังคม และคนเปนผูพัฒนาและเปน
เปาหมายของการพัฒนา 

(๒) วิถีชุมชนพ่ึงพิงและอาศัยธรรมชาติเปนหลัก 

 ชุมชนเกษตรกรรมของไทยมีกระบวนการอยูรวมและรับประโยชนจากธรรมชาติ
บนฐานของการยังชีพมาตั้งแตอดีต การดําเนินกิจกรรมใดๆ มีหลักการของการ
ดัดแปลงและพัฒนาระบบตามธรรมชาติ เพ่ือใหคนในชุมชนควบคุมเงื่อนไข
ของธรรมชาติใหตอบสนองการดํารงชีวิตอยางพอเพียง ในพ้ืนที่ที่ธรรมชาติ 
ไมสามารถตอบสนองไดอยางพอเหมาะ จะมีการยายถ่ินไปสูแหลงอาหารตาม
ฤดูกาล ขณะเดียวกัน มีระบบการพ่ึงพาอาศัยระหวางครอบครัวและชุมชนเพ่ือ
สรางความพอเพียงของการดํารงชีวิต อาทิ การถนอมอาหารไวบริโภคในระยะ
ยาว และการแลกเปล่ียนผลผลิตระหวางกัน เกิดกระบวนการอยูรวมกันระหวาง
คนกับคน และคนกับธรรมชาต ิ

๓.๕.๒ ชุมชนเขมแข็งจะเปนพลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศใหม่ันคง 

พลังของชุมชนสามารถนําพาใหการพัฒนาในทุกมิติกาวหนาไปสูจุดมุงหมาย 
ที่ตองการ ผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน เกิดเปนกลุมตางๆ เชื่อมโยงเปนเครือขาย 
โยงใยกันทั้งระบบ สรางความมั่นคงและม่ังคั่งใหชุมชนทองถ่ิน เชื่อมโยงกับการ
พัฒนาภาพรวมไปสูทิศทางเดียวกัน 

๓.๕.๓ ชุมชนพึ่งตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ชุมชนที่มีศักยภาพสามารถจัดการปญหาและพัฒนาชุมชนไดดวยการใชกิจกรรม
ตางๆ เปนเคร่ืองมือสรางการเรียนรู และการจัดการรวมกัน เพ่ือคนหาทางเลือก 
ที่เหมาะสมสําหรับชุมชน มีการรวบรวมขอมูล คนควาหาความรู นํามาวิเคราะหอยาง
มีสวนรวมบนฐานทรัพยากรของทองถ่ินชุมชน เกิดเปนแนวทางการพัฒนาในดาน
ตางๆ  ที่สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนในชุมชนภายใต
กระบวนการพัฒนาที่มีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ เริ่มจากการจัดความสัมพันธ
ระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับคุณธรรมที่ปรากฏในรูปของกฎระเบียบ
ตางๆ ของชุมชนเปนระบบคุณคา สรางการเรียนรูเช่ือมโยงกับภูมิปญญาทองถ่ินกับ
ความรูภายในชุมชนเกิดเปนความรูใหมในระบบการเรียนรู ผลิตสินคาเกษตร 



๔๙ 

ที่คํานึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในรูป
ระบบเกษตรย่ังยืน สะสมทุนของชุมชนที่มีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเขามา
เก่ียวของ เกิดการพ่ึงตนเองในระบบทุนชุมชน จัดการดานการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ผลผลิต และลดตนทุนเปนระบบธุรกิจชุมชน ควบคูกับการนําเทคโนโลยีและความรู
มาแปรรูปสินคาในชุมชนเปนระบบอุตสาหกรรมชุมชน จัดสรรผลประโยชนใน
ชุมชนมาเปนสวัสดิการใหทุกคนในชุมชนมีความม่ันคงในชีวิตรวมกันสรางเปนระบบ
สวัสดิการชุมชน ดูแลสุขภาพ การบริโภค และการใชสมุนไพรพ้ืนบานในรูประบบ
สุขภาพชุมชน และเช่ือมโยงกับการจัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการใชชีวิตในระบบ
ส่ิงแวดลอม สุดทายมีการจัดการรวมกันที่ทําใหระบบยอยทั้ง ๙ ระบบดําเนินไปใน
ทิศทางเดียวกันภายใตระบบการจัดการ 

๓.๕.๔ กลไกชุมชนสามารถพัฒนาทองถ่ินใหเจริญรุงเรือง 

 ชุมชนที่มีการเรียนรู สามารถตัดสินใจเรื่องตางๆ ไดอยางอิสระ การจัดการทุนของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งมีธรรมาภิบาลจะเปนชุมชนท่ีเขมแข็งและเปนแกนหลักของการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 

๓.๖ ประเทศไทยมีศักด์ิศรีของความเปนเอกราช เปนมิตรกับนานาประเทศในเวทีระหวาง
ประเทศ 

๓.๖.๑ ความสําคัญของความเปนเอกราช 

(๑) คนไทยมีความรักชาติและภาคภูมิใจในความเปนเอกราช  ที่สามารถ
รักษาความเปนไทมาไดจนถึงปจจุบันดวยความมีพระวิสัยทัศนอันยาวไกลของ
รัชกาลที่ ๕ ที่ทําใหความขัดแยงและการแบงแยกดินแดนของประเทศสยามใน
เวลานั้นคลี่คลายไปไดดวยดี ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราช แมในชวงการ
แผขยายลัทธิจักรวรรดินิยมของมหาอํานาจตะวันตกที่แขงขันกันแสวงหาอาณา
นิคมโพนทะเล ที่ไดแผอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเชียอาคเนยมากข้ึนเปนลําดับ 
ตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวตอเนื่องถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทําใหอาณาเขตประเทศไทย
แวดลอมดวยประเทศมหาอํานาจถึง ๓ ดาน อังกฤษขยายอิทธิพลมาทาง 
ทิศตะวันตกและใต ขณะที่ฝรั่งเศสขยายมาทางทิศตะวันออก แตดวยพระราช
วินิจฉัยและพระปรีชาญาณอันกวางไกลของพระมหากษัตริยไทยในชวงเวลา
ดังกลาวที่ดําเนินนโยบายสรางพันธมิตรกับมหาอํานาจตะวันตก โดยการเปด
ประเทศ ขยายความสัมพันธทางการคา เปดรับวิทยาการสมัยใหมจากตะวันตก 
รวมถึงการเสร็จประพาสยุโรปถึง ๒ ครั้ง เพ่ือเจริญสัมพันธไมตรีและแสวงหา



๕๐ 

พันธมิตรใหมกับประเทศมหาอํานาจในยุโรป ซึ่งวิเทโศบายดังกลาวนอกจากจะ
นําไปสูการวางรากฐานการพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ใหมีความทันสมัยยังเปนการถวงดุลอํานาจเพ่ือปองกันการรุกราน
จากประเทศตะวันตกไปพรอมกันและในชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไทยก็
สามารถผานวิกฤตการณมาได รอดพนจากการตกอยูภายใตการดูแลขอ
ประเทศคูสงคราม เปนผลจากความเสียสละ และเห็นแกประโยชนสวนรวมของ
กลุมคนที่ยอมอุทิศชีวิตเพ่ือประเทศชาติอยางเต็มใจ ทําใหประเทศไทยยังคง
รักษาความเปนเอกราชมาได สงผลใหคนไทยสามารถรักษาอัตลักษณของ
ความเปนไทย ใหคงอยูคูประเทศชาติ 

(๒) ประเทศไทยไดรับความเช่ือถือจากนานาประเทศ  การที่ประเทศไทยและ
คนไทยสามารถรักษาความเปนไทยไวไดอยางภาคภูมิในประวัติศาสตร 
ชาติไทย ทําใหประเทศตางๆ ยอมรับนับถือในความเปนชาติไทย จึงไดรับการ
ยกยองสรรเสริญในเวทีตางๆ  โดยสะทอนมาจากการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ที่มุงสรางความ
เขาใจอันดีตอกัน สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติ รักษาความเปนกลางและ
เปนพันธมิตร แบงปนผลประโยชนรวมกัน เปนมิตรที่ดีกับทุกประเทศ อาทิ 
สรางพันธมิตรกับกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกอตั้งสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian 
Nations : ASEAN) ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งนอกจากจะมุงที่การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกแลว ยังเปนพลังรวม 
ที่สําคัญในการรักษาเอกราชของกลุมประเทศสมาชิกใหพนจากการปกครอง
แบบสังคมนิยม 

๓.๖.๒ การมีเอกราช และเปนมิตรระหวางประเทศตางๆ สรางความเช่ือม่ันใหเกิดขึ้น
ในการเจรจาตอรองในเวทีโลก 

การที่ประเทศไทยธํารงความเปนเอกราชมาไดโดยตลอด มีนโยบายสรางสัมพันธที่ดี
กับประเทศตางๆ เปนการสรางความนาเชื่อถือและการยอมรับในทาทีของประเทศ
ไทยในเวทีตางๆ ระหวางประเทศ ไดรับการยกยองและสงเสริมใหเปนผูนําในเวทีตางๆ 
จากความม่ันใจในความสามารถที่จะประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัยทําใหการ
ดําเนินงานระหวางประเทศสําเร็จลุลวงไปอยางราบรื่น 

๓.๖.๓ ความเปนเอกราช และมีความสัมพันธท่ีดีกับทุกประเทศสามารถลดความ
ขัดแยง หรือการถกเถียง เจรจาประเด็นสําคัญในการพัฒนาดานตางๆ ในเวที
ระหวางประเทศได 
ในปจจุบันมีการกําหนด กฎ กติการะดับโลกที่ไทยตองยอมรับและมีสวนรวมอยูหลาย
ประการ รวมทั้งมีผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะ



๕๑ 

ขอตกลงตางๆ ไดถูกนํามาใชในการนําเขาหรือสงออกสินคาจากทุกประเทศ ดังนั้น
การเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศจึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับความอยูรอดของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ เพราะมีผลตอการคาการลงทุนที่จะเขามาในประเทศไทย 
และการที่นักลงทุนจากไทยตองการไปลงทุนในตางประเทศ นอกจากนี้ การมีหลายข้ัว
อํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลกทําใหประเทศไทยตองใชจุดเดนของความมีเอกราช 
และการเปนมิตรมาใชประโยชนในการเจรจาตอรองเพ่ือเขารวมอยูในกลุมเศรษฐกิจ
ตางๆ ไดอยางม่ันคง และไดรับประโยชนอยางเปนธรรม 

๓.๖.๔ ประเทศไทยสามารถใชจุดเดน คือ ความมีเอกราชทําใหมีความนาเชื่อถือและ
การมีสัมพันธที่ดีกับประเทศตางๆ สรางประโยชนเพื่อประเทศชาติในเวที
ระหวางประเทศ 

การเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศเปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหประเทศไทยไดหรือ
เสียผลประโยชนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ การมีขอตอรอง
ที่ดีจากความมีเอกราช และการมีสัมพันธที่ดีจะทําใหเกิดความนาเช่ือถือ ยอมรับฟง
เหตุผล และสรางความมั่นใจวาสามารถดําเนินการตามขอตกลงไดจริง จากการเปนที่
ยอมรับมายาวนานจากอดีตถึงปจจุบัน 

๔. ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 

การวิเคราะหความเสี่ยงที่ประเทศตองเผชิญ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการสรางภูมิคุมกัน
ใหประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ สะทอนถึงประเด็นการพัฒนาประเทศ 
ที่ควรพิจารณา ไดดังนี้ 

๔.๑ เรงสรางสังคมใหสงบสุข  โดยเทิดทูนองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนศูนยรวมศรัทธา
ความสัมพันธของคนในสังคมใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รวมมือกันฝาวิกฤติและสรางสังคมให
อยูรวมกันอยางสงบสุข เรงขยายผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเปน
คานิยมรวมทั้งสังคม ทําใหรากฐานสังคมและเศรษฐกิจแข็งแกรง พรอมทั้งเสริมสรางภาค
ราชการ การเมือง และประชาสังคมใหเขมแข็งภายใตวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ถูกตอง
เหมาะสม มีธรรมาภิบาล เปนที่เชื่อมั่นและไววางใจของประชาชน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ที่ดีในสังคมไทยในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

๔.๒ มุงพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหม่ันคงและสามารถ
แขงขันในเวทีโลกไดอยางตอเน่ือง  เปนการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งดานสติปญญาและ
จิตใจใหพรอมรับการพัฒนาประเทศสูสังคมฐานความรู และรวมพัฒนาฐานรากของสังคมไทย
ใหเขมแข็งในทุกมิติการพัฒนา สามารถสรางเสถียรภาพใหเศรษฐกิจภายในประเทศ เปน
ปจจัยการผลิตสําคัญในกระบวนการผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไปภายใตสังคมคารบอนต่ํา รวมทั้งเปนกําลัง
สําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ 



๕๒ 

๔.๓ สนับสนุนการเพิ่มขึ้นของสัดสวนชนช้ันกลางใหกระจายทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 
การพัฒนาที่ผานมา แมจะมีชนช้ันกลางเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังมีสัดสวนนอยและกระจุก
ตัวในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ ขณะที่การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จในหลายประเทศ
ตองอาศัยพลังจากการขับเคล่ือนของคนช้ันกลาง การพัฒนาประเทศระยะตอไป จึงตองให
ความสําคัญกับการเพิ่มชนชั้นกลางใหมีสัดสวนสูงข้ึน สามารถสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ระดับพ้ืนที่ดวยการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการสรางงานที่มีคุณภาพใหกระจายทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ พรอมทั้งสงเสริมใหทุกชนช้ันรูจักหนาที่ของตนเอง และรวมกันขับเคล่ือน
สังคมใหเจริญกาวหนาและนาอยู 

๔.๔ พัฒนาภาคเกษตรใหคงอยูกับสังคมไทยและสรางความม่ันคงดานอาหารใหทุกคน  
จากสภาพภูมิประเทศและที่ตั้งของประเทศไทยที่เอื้ออํานวย ทําใหการทําเกษตรมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศท่ีตองเรงพัฒนาใหเกษตรกรมีศักยภาพ และความพรอมในการผลิตพืช
อาหารที่มีคุณภาพในปริมาณมากพอที่จะเลี้ยงดูคนในประเทศ และสงเปนสินคาออกสนอง
ความตองการของประเทศตางๆ สามารถเปนผูนําการผลิตและการคาในเวทีโลก รักษาความ
โดดเดนของสินคาอาหารที่ตางประเทศช่ืนชอบ 

๔.๕ ปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในอนาคต  
การพัฒนาประเทศที่ผานมาชี้ใหเห็นวา ปญหาเชิงโครงสรางเปนอุปสรรคตอการกาวตอไปใน
อนาคตทั้งโครงสรางสังคม โครงสรางเศรษฐกิจ และโครงสรางอํานาจ การแกปญหาดังกลาว 
ตองใหความสําคัญกับภาครัฐที่มีอํานาจในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความโปรงใส 
ตรวจสอบได สรางการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ทําใหการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ
และสังคม สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในชวงแผนฯ ๑๑ ไดอยางสัมฤทธ์ิผลและ 
มีประสิทธิภาพ 



 

 

สวนท่ี ๒ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 

การจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีความตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ 
โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ  
“สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาว และสรางความมั่นใจวาการพัฒนา 
จะเปนไปในแนวทางที่ ย่ังยืนและสรางความสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 

 สํานักงานฯ จึงไดมีการจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบท
การเปล่ียนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ไวดังนี้  

 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ัน 
ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ
ผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเอง
และแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการดําเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน
ระยะยาว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลงที่จะ
เปนทั้งโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกลาว หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
จึงมีดังนี้ 

(๑) พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคล่ือนใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ  

(๒) ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

(๓) พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม 

(๔) ยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนเปาหมาย ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาที่อยู
บนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริย เปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ  ครอบครัว 
มีความสุขเปนพ้ืนฐานที่สรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบ
และกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยูรวมกัน
อยางมีความสุข 



๕๔ 

 

อยางไรก็ตาม ในการจัดทําเปนแผนพัฒนาในระยะ ๕ ป ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว
ดังกลาว จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่มี
ลําดับความสําคัญสูงในชวงระยะ ๕ ป รางกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบดวย
วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑.  วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ 

๑.๑  วิสัยทัศน 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง” 

๑.๒  พันธกิจ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน บนหลักการของ
การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจ ดังนี้  

๑.๒.๑ สรางความเปนธรรมในการกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมคุณธรรมเพ่ือใหคน
กินดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข 
คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๑.๒.๒ พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรูและความ
สรางสรรคของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคน 
สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิต
และการบริโภคของประเทศใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๑.๒.๓ สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งสามารถปองกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจาก
วิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู และทักษะ 
สามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

๒.๑ วัตถุประสงค 
๒.๑.๑ พัฒนาใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข และสังคมมี 

ธรรมาภิบาล 
๒.๑.๒ พัฒนาคน ชุมชน และสังคมใหมีความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและอยูกับการ

เปล่ียนแปลงไดอยางเปนสุข 
๒.๑.๓ ปรับโครงสรางและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเติบโต

อยางมีคุณภาพ สังคมและการเมืองมีความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
ความอุดมสมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 



๕๕ 

 

๒.๒ เปาหมายหลัก 
 เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงตัวชี้วัดที่เปน

รูปธรรม ในข้ันตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 

๒.๒.๑ สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาลเพ่ิมข้ึน 
๒.๒.๒ ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง 
๒.๒.๓ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม และในแตละภาคการผลิต 
๒.๒.๔ เพ่ิมสัดสวนมูลคาการผลิตภาคการเกษตร เพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคบริการ 
๒.๒.๕ เพ่ิมสัดสวนมูลคาสินคาเศรษฐกิจสรางสรรค 
๒.๒.๖ ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน  
๒.๒.๗ ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศใหม่ันคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใตกระแส
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณไดยากและมีแนวโนมรุนแรงท้ังการเมือง 
ในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนบอยครั้งและสงผลกระทบวงกวาง ทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันทั้งเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงตางๆ และ 
เสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสใหประเทศสามารถเจริญกาวหนา
ตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่มีลําดับความสําคัญสูง ในมิติสังคมเนนการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม การลดความเหล่ือมล้ําในสังคม การพัฒนาการศึกษาที่เชื่อมโยงไปสูการเปน
เศรษฐกิจสรางสรรค สวนมิติเศรษฐกิจมุงปรับโครงสรางการผลิตใหมีคุณภาพ การลงทุนที่มี
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสามารถเพิ่มรายไดสูงข้ึน และยกระดับเปนชนชั้น
กลาง ขณะที่มิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ภายใต ๖ ยุทธศาสตร  ไดแก (๑) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมใน
สังคม (๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน (๓) ยุทธศาสตรการ
สรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน (๔) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรู
และการสรางปจจัยแวดลอม (๕) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคง
ในภูมิภาค และ (๖) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ซ่ึงมีกรอบ
แนวทางเบ้ืองตน ดังนี้ 
๓.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน 

ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และสรางความม่ันคงทางสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย ชวยเหลือกลุมเปาหมายคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาว  
ชนกลุมนอย ใหเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมกับกลุมอื่นๆ สนับสนุนใหภาคีพัฒนาทุก



๕๖ 

 

ภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าและความขัดแยงในสังคมไทยอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมพัฒนาประเทศอยางเต็มที่และเสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมให
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเส่ียงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดย 
(๑)  สรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานราก  
(๒) ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง สอดคลองกับ

ความตองการและความจําเปน  
(๓) สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม  
(๔) สงเสริมการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ

คุณภาพชีวิต  
๓.๑.๒ สรางโอกาสใหทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ โดย 
(๑) สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มี

คุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
(๒) เสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจนมีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤตตางๆ  
(๓) สนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ 

๓.๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม
และสรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคา
และศักด์ิศรี โดย 
(๑) เสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ  
(๒) เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และพรอมรับกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  

(๓) สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรค ในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย 
(๔) สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย 
(๕) เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพและปองกันปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบใหไดผลเปนรูปธรรม 
(๖) ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน 

๓.๑.๔ เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน โดย 
(๑) สรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันใน

สังคม 



๕๗ 

 

(๒) สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตย 
ที่ถูกตองและเหมาะสม  

(๓) สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม 
๓.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน เพ่ือพัฒนา 

คนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ ดวยการเสริมสรางทักษะใหมีจิตสาธารณะ ๕ ดาน ทั้งการ
เรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน การสังเคราะหความรูสั่งสม และตอยอดสูนวัตกรรม
ความรู การฝกฝนจนเกิดความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรับทุกความคิดเห็น และการ
ปลูกฝงจิตใจที่มีคุณธรรม รวมทั้งเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให
ม่ันคง และเอ้ือตอการพัฒนาคนอยางสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
๓.๒.๑ การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดที่มีคุณภาพ มีการกระจายที่สอดคลองกับ

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ โดย 
(๑) สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ และรักษาระดับอัตราเจริญพันธุใหเหมาะสม  
(๒) สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสม

สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่  
๓.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต โดย 
(๑) พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย 
(๒)  สนับสนุนกระบวนการเรียนรูสูวัฒนธรรมการเก้ือกูล ดวยการเสริมสรางทักษะคนให

มีจิตสาธารณะ ๕ ดาน 
(๓) การสรางเสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 

ตั้งแตในครรภมารดาจนถึงวาระสุดทายของชีวิต 
(๔) สรางความเขมแข็งใหสถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 

สถาบันศาสนา ใหมีบทบาทหลักในการหลอหลอม บมเพาะเด็กและเยาวชนใหเปน
คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และคํานงึถึงประโยชนตอสวนรวม 

๓.๒.๓ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องใหคนทุกกลุมทุกวัย
สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและองคความรูที่หลากหลาย ทั้งที่เปนวัฒนธรรม ภูมิปญญา
และองคความรูใหม โดย 
(๑) สรางวัฒนธรรมการเรียนรูดวยการสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของ

คนไทยทุกคน สรางนิสัยใฝรูตั้งแตวัยเด็ก ควบคูกับการสงเสริมใหองคกรและสื่อทุก
ประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค  

(๒) การสรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 



๕๘ 

 

(๓) พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาทางเลือกเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมี
คุณภาพทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓.๒.๔ เสริมสรางคานิยมท่ีดีและวัฒนธรรมไทยที่ดีมาขับเคล่ือนกระบวนการการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย 
(๑) สงเสริมบทบาทของสถาบันทางสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
(๒) บูรณาการกลไกการดําเนินงานทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชนทองถ่ิน ระดับชาติ 

และระดับสากล ใหเชื่อมสัมพันธกันอยางเก้ือกูล 
(๓) สงเสริมองคกรธุรกิจในการดําเนินงานที่มีความรับผิดชอบตอสังคม โดยเฉพาะ

บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนที่สอดคลองกับศักยภาพแตละพ้ืนที่ 
๓.๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงานเพ่ือสรางฐานภาคเกษตร

ใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภคทุกคนภายในประเทศ เปนฐาน
การผลิตที่ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร ตลอดจนความมั่นคงของ
ยาจากสมุนไพรและแร สรางความสมดุลและม่ันคงของการใชผลิตผลการเกษตรเพ่ือเปนอาหาร
และพลังงาน ตลอดจนจัดหาพลังงานใหมีความม่ันคงเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ 
มีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 
๓.๓.๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดย 

(๑) รักษาและคุมครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกร 
รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน 

(๒) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปที่ดินใหสามารถซ้ือที่เอกชนมาดําเนินการ
ปฏิรูปได และเรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือใหสิทธิในการจัดสรรที่ดินใหแก
เกษตรกรผูไรที่ทํากิน 

(๓) เรงรัดศึกษาระบบการบริหารจัดการธนาคารที่ดินเพ่ือรวบรวมและนําที่ดินที่ยัง
ไมไดใชประโยชนมาจัดสรรใหกับเกษตรกรรายยอยมากข้ึน และสนับสนุนการ
ดําเนินการใหไดสิทธิใชประโยชนที่ดินของรัฐแกเกษตรกรและชุมชนใหมีที่ดินเปน
ของตนเอง 

(๔) บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือใหมีปริมาณน้ําเพียงพอกับความตองการใช
น้ําในภาคเกษตรอยางทั่วถึง และเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบ
ชลประทานอยางเปนธรรม  



๕๙ 

 

(๕) สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา เพ่ือสามารถเก็บน้ําเพ่ือการ 
เกษตรและอุปโภคบริโภคไดอยางพอเพียง เพ่ือสรางความม่ันคงและปจจัยพ้ืนฐาน
ในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน 

๓.๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา โดย  
(๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุสัตวที่สามารถเจริญเติบโตไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ ควบคูกับสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการผลิต 
การตลาด การวิจัยพัฒนาสินคาเกษตรทีเ่ปนทีต่องการของตลาด และบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีแนวโนมไดรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศโลกที่เปลี่ยนแปลง 

(๒) ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง ควบคูไปกับการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส 

(๓) เสริมสรางความรูและการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแก
เกษตรกรอยางตอเนื่องและทั่วถึง ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและชองทางในการ
รับรูขาวสารใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 

(๔) พัฒนาสินคาเกษตรที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาดใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกผูบริโภค 

(๕) รณรงคใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีและหันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น และพัฒนา
ระบบการควบคุมและตรวจสอบการผลิตใหรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับ
เกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนใหมีการรับรองสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับ
อยางแทจริง 

(๖) สงเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแตงพันธุกรรมเพ่ือคงไว ซึ่งความหลากหลายของ
พันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

(๗) สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดกลไกตลาดท่ีมีความเปนธรรม 

(๘) สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทรวมกันบริหารจัดการระบบ
สินคาเกษตร การเพ่ิมมูลคา และการจัดการดานการตลาด รวมกับสถาบัน
เกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต 
( Cluster ) 

(๙) สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและ
อาหาร และพลังงาน 

๓.๓.๓ สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร โดย 
(๑) พัฒนาระบบประกันรายไดเกษตรกรใหครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด ควบคูไปกับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
(๒) เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ 



๖๐ 

 

(๓) สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่สรางความเปนธรรมแกทุก
ฝายที่เก่ียวของ 

(๔) พัฒนาระบบสังคมสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบซ่ึงรวมถึงเกษตรกร
ใหมีคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในชีวิตมากข้ึน 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร เพ่ือทดแทนเกษตรกร 
ที่สูงอายุและมีสุขภาพที่ไมแข็งแรง 

(๖) พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหเปนกลไกในการพ่ึงพาตนเอง
ของเกษตรกรไดอยางแทจริง 

(๗) เสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกรรายยอยใหมีความพรอมและสามารถแขงขันกับ
สินคาเกษตรที่มีตนทุนต่ําจากประเทศเพ่ือนบาน อันเนื่องมาจากการเปดเขต
การคาเสรีอาเซียนได 

(๘) สนับสนุนการผลิตตามศักยภาพของพ้ืนที่และแหลงรองรับผลผลิต และสงเสริม
ใหมีการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกพืชแตละชนิด 

๓.๓.๔ สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
(๑) สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมที่ย่ังยืน เพ่ือสรางความม่ันคงและความ

หลากหลายดานอาหาร รวมทั้งดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขัน 

(๒) สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคที่เก้ือกูลกันในระดับชุมชน 
ที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน 

(๓) สงเสริมการนําวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใชใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

(๔) ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการผลิตทางการเกษตร 

(๕) สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความ
เขมแข็งดานอาหารและพลังงานใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ 

๓.๓.๕ สรางความม่ันคงดานพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เขมแข็งภาคเกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
(๑) วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน เพ่ือลด

ตนทุนและการนําเขาจากตางประเทศ และลดมลภาวะแกชุมชน  
(๒) สงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจัง 

รวมทั้งสนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน 



๖๑ 

 

(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในภาคการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดและใชพลังงานอยางคุมคา 

(๔) สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา และการสราง
ความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในอนาคต ผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๓.๓.๖ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหารและ
พลังงาน โดย 
(๑) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหเขามามี

สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  
(๒) ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนการพัฒนาดานเกษตร อาหาร 

และพลังงาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกําหนดใหมี
กลไกตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนที่ ตลอดจน
สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการเก่ียวกับหองปฏิบัติการเพ่ือออกใบรับรองและ
บริการตางๆ โดยภาครัฐทําหนาที่กํากับตรวจสอบ 

(๓) พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมายเฉพาะใหมีความเหมาะสมตอการคุมครองพันธุพืช 
และสมุนไพร ใหมีประสิทธิภาพในการบังคบัใชมากย่ิงข้ึน และมีความเปนธรรมใน
การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตอาหารของประเทศ 

(๔) สรางความรวมมือดานการเกษตร อาหารและพลังงานในเวทีความรวมมือ
ระหวางประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

๓.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม เพ่ือสนับสนุน
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบนพ้ืนฐานแนวคิด
สรางสรรคและการสรางนวัตกรรม รวมทั้งตอยอดองคความรู ใหสามารถสนับสนุนการสราง
มูลคาในการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการในทุกข้ันตอนตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือให
เศรษฐกิจสรางสรรคเปนพลังขับเคล่ือนใหมไปสูเศรษฐกิจที่สมดุลและย่ังยืนในระยะยาว 
พรอมกับสรางระบบประกันและบริหารจัดการความเส่ียงในดานเศรษฐกิจ สรางบรรยากาศท่ี
เสรีและเปนธรรมใหเอ้ือตอการผลิต การคา และการลงทุน รวมทั้งการพัฒนาผูประกอบการ
ใหม สรางเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสภายในท่ีเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค มี
แนวทางสําคัญ ดังนี้  

 ๓.๔.๑ พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและมูลคาผลผลิตทาง
การเกษตร ใหสามารถแขงขันไดในระยะยาวโดยไมกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
โลก โดย 
(๑) พัฒนาสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาด 
(๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
(๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 



๖๒ 

 

 ๓.๔.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และสราง
ภูมิคุมกันจากผลกระทบจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได และปรับตัวรับกับ
สภาพการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกไดอยางย่ังยืน โดย 

 (๑) พัฒนาคุณภาพทุนมนุษย ผานการพัฒนาระบบการศึกษา และการฝกอบรม 
องคความรูและทักษะอยางตอเนื่อง 

 (๒) เสริมสรางธรรมาภิบาลดวยการใชกฎระเบียบตางๆ ที่โปรงใส ตรวจสอบได 
 (๓) สงเสริม สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรม

ทองถ่ิน และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
 (๔) เพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ตลอดจนการ

สรางนวัตกรรมเพ่ือมุงสูการเปนอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค และเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 

 (๕) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก  
 (๖) ฟนฟูสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเนื่อง   
 (๗) เตรียมพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักแหงใหม โดยใชประโยชนจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร

เชื่อมโยงเศรษฐกิจนานาชาติ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ 
๓.๔.๓ พัฒนาภาคบริการ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ ยกระดับ

คุณภาพแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน ใหเปน
แหลงสรางรายไดหลักของประเทศ รวมถึงเปนแหลงกระจายรายไดสูทองถ่ินที่
สามารถใชเปนเครื่องมือในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาไดอยางทั่วถึง
และเปนธรรม โดย 

 (๑) เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการ บนฐานความเปนไทย 
การสรางนวัตกรรมและตอยอดองคความรู 

 (๒) ขยายฐานการผลิตและการตลาดภาคธุรกิจบริการที่มีศักยภาพออกสูตลาด
ตางประเทศ 

 (๓) พัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการสงเสริมการลงทุนธุรกิจบริการภายในประเทศ 
การดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 (๔) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม และพัฒนายกระดับคุณภาพแหลงทองเท่ียวใน
เชิงกลุมพ้ืนที่ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน 

 (๕) บริหารจัดการการทองเที่ยวใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 
 (๖) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน ทองถ่ิน ชุมชน ผูประกอบการรายยอย 

และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 



๖๓ 

 

๓.๔.๔ พัฒนากลุมสินคาเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือสรางสรรคสินคาและบริการใหมๆ ตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งจะเปนอีกทางเลือกหน่ึงในการสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศ และชวยสรางงาน สรางรายได และความภาคภูมิใจใหกับคน
ไทย โดย  
(๑) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกกลุมสินคาเศรษฐกิจสรางสรรคที่มี

ศักยภาพของประเทศ 
(๒) สงเสริมการใชความสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ 
(๓) พัฒนาปจจัยแวดลอมดานเศรษฐกิจสรางสรรค 
(๔) พัฒนาบุคลากรใหสามารถตอบสนองความตองการของการภาคการผลิตและ

บริการท้ังในระดับวิชาชีพเชิงสรางสรรคและผูประกอบการใหมีความคิด
สรางสรรค 

๓.๔.๕ พัฒนาภาคการคาและการลงทุน เพ่ือลดผลกระทบจากการพ่ึงพาตลาดหลัก 
แกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ รวมท้ังสรางประโยชนทาง
การคาและการลงทุนใหกับประเทศและผูประกอบการของไทย โดย 

 (๑) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 
 (๒) พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทยในภาคการผลิตและการคา 
 (๓) ผลักดันการจัดทําความตกลงการคาเสรี และเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลง

ที่มีผลบังคับใชแลว พรอมทั้งวางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดข้ึน 
 ๓.๔.๖ พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือเปนพลังขับเคล่ือนภาค

เศรษฐกิจใหเติบโตอยางย่ังยืนบนฐานความรู ภูมิปญญา ความคิดสรางสรรค ดวย
การสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาหรือผลักดันใหมีการนํางานวิจัยไปตอยอด 
ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชยและชุมชน อันจะกอใหเกิดการ
แพรกระจายขององคความรูและนวัตกรรม และนําไปสูการสรางรายได และพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดย 

 (๑) สรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเกิดประโยชนอยางจริงจัง 

 (๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหทั่วถึง
และเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชน 

๓.๔.๗ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เพ่ือพัฒนาระบบการขนสงและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับตอการพัฒนา
ภาคเศรษฐกิจของประเทศ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดย 

 (๑) ผลักดันการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศ 
(๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารที่ทันสมัย 



๖๔ 

 

 (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ิมข้ึน 

 ๓.๔.๘ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบธุรกิจอยางเปนธรรม โดยสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายของผู
ปฏิบัติใหมีความเปนเอกภาพและเสมอภาค พัฒนาบุคลากรและผูที่เก่ียวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหมๆ เพ่ือรองรับการเปดเสรี 
ศึกษาทบทวนกฎหมายที่เอื้อตอการพัฒนาการผลิตและบริการสรางสรรคและการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา จัดใหมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือพิทักษและ
ปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
และความตกลงการคาระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกฎหมายดูแล
อุตสาหกรรมที่ยายฐานการผลิตมาประเทศและปลอยกาซเรือนกระจก 

 ๓.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือ
เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเขาสู
ประชาคมอาเซียน พรอมกับเสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด รวมทั้ง
บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

 ๓.๕.๑ ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับ
ประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ  

๓.๕.๒ เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ี ในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบานในทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายระหวางประเทศ 

๓.๕.๓ พัฒนาฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค มุงเนน
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการสรางฐานการผลิตตามแนว Economic 
Corridor ซึ่งเปนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดย 

  (๑) พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

  (๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสง ระบบโลจิสติกส มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูประกอบการทองถ่ิน 

  (๓) บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเช่ือมโยง
แผนพัฒนาเพ่ือใหบรรลุประโยชนรวมทั้งในดานความม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่  



๖๕ 

 

 ๓.๕.๔ ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค 
ที่สงผลตอความมั่นคงแหงชีวิต เศรษฐกิจ ความเปนอยู เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางมั่นคง
ในภูมิภาค โดย 

  (๑) พัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการ 
กอการราย ปญหายาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เพ่ือลดผลกระทบ
จากการเปดเสรีและสรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจ 

  (๒) เตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและ
ความรวมมือภายในภูมิภาค 

  (๓) รวมมือในการปองกันการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคภัย ทั้งประเภทที่
เกิดขึ้นใหมในโลกและที่ระบาดซ้ํา 

๓.๕.๕ บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการ
รักษาผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล รวมท้ังสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง โดย 
(๑) พัฒนาองคกร กลไกในภาคสวนตางๆ และเสริมสรางเครือขายความรวมมือกับ

นานาประเทศ เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนดข้ึน 

(๒) พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจความ
ม่ันคงในมิติใหม ใหมีความพรอมในการสนับสนุนการพัฒนาและการเสริมสราง
ความรวมมือในดานเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงทั้งในและนอกประเทศ 

 ๓.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เพ่ืออนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ขับเคล่ือนการผลิตและบริโภคของประเทศ
ไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการ
รองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวทางสําคัญ 
ดังนี้ 

  ๓.๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดย 

   (๑) คุมครอง รักษา และฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลงน้ํา ปาไม ชายฝงทะเล แหลงแร
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

   (๒) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการองคความรู 
   (๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินใหเกิดความ

เปนธรรมและคุมครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน   
   (๔) สรางแรงจูงใจและสงเสริมการสรางรายไดจากการอนุรักษ 



๖๖ 

 

(๕) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบลุมน้ําและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนรวมพัฒนาแหลงน้ํา อนุรักษและใชประโยชน
รวมกัน 

(๖) สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม 

๓.๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม โดย 

   (๑) สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 
ในการดําเนินชีวิต 

   (๒) สรางองคความรูดานการบริโภคที่ย่ังยืนใหกับประชาชน ผานกระบวนการศึกษา
ในระบบ  รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยและตอยอด  เ พ่ือหาแนวทางการ
ปรับเปลี่ยนสังคมไปสูการบริโภคที่ย่ังยืน 

   (๓) เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม   

 (๔) เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภค และสงเสริมเครือขาย สื่อ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธใหเขามามีบทบาทในการปรับเปล่ียนสังคมไปสูการบริโภคท่ีย่ังยืน 

๓.๖.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการเพื่อ
นําไปสูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดย 

   (๑) ปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดหวงโซ
อุปทานการผลิต 

   (๒) สงเสริมการทําการเกษตรที่เก้ือกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการทําเกษตร
แบบย่ังยืน 

   (๓) สงเสริมภาคบริการใหเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ   
 (๔) สรางโอกาสทางการตลาดใหกับสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๓.๖.๔ การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน โดย 

   (๑) พัฒนาเมืองที่เนนการวางผังเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศ
เขาดวยกัน 

   (๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ
การบรรเทาผลกระทบส่ิงแวดลอมและชุมชน 

๓.๖.๕ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีความยืดหยุนและมีภูมิคุมกัน โดย 

   (๑) พัฒนาองคความรู และระบบฐานขอมูลเก่ียวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

   (๒) พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความทาทายจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 



๖๗ 

 

   (๓) เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 (๔) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 (๕) เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกและการสรางฐานความรวมมือกับ

ตางประเทศ 
๓.๖.๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม โดย 

   (๑) พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชน ในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากร 

   (๒) สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม พัฒนากลไกการจัดการรวมที่ประกอบดวย
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองทองถ่ิน และชุมชน 

   (๓) ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม  ปรับปรุงกฎระเบียบของ
ภาครัฐ เพ่ือลดความขัดแยง แกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรของชุมชน 

 (๔) นโยบายการลงทุนภาครัฐควรเอ้ือตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 



 
 

สวนท่ี ๓ การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑  
สูการปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการพัฒนาใหมตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยมุงใหคนเปนศูนยกลาง เปนการพัฒนาลักษณะองครวม ใชกระบวนการพัฒนา
แบบบูรณาการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกมิติ นําไปสู
วิสัยทัศนในอนาคต และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทําใหทุกภาคสวน 
มีประสบการณการเขารวมระดมความคิดเห็นในการยกรางแผนพัฒนา เพ่ิมพูนความรูความเขาใจในสาระ
และประเด็นสําคัญของการพัฒนามาโดยตลอด ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สศช. ก็ไดดําเนิน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาในทํานองเดียวกัน และสามารถช้ีใหเห็นวาทุกฝายที่เขารวมกระบวนการ 
ไดพัฒนาบทบาทของตนกาวหนาไปมาก มีมุมมองการวิเคราะหที่กวางขวาง เตรียมขอมูลเชิงวิชาการ 
ที่นํามาแลกเปล่ียนในเวทีการประชุมไดหลากหลายมิติ สงผลใหการเขารวมระดมความคิดเห็นเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ บังเกิดผลดีตอการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เปนอยางย่ิง 

ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศในชวง ๑๕ ปที่ผานมามีการพัฒนาในหลายดาน 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมี 
สวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝาย 
นิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพ เสริมสรางสถาบันศาลและองคกรอิสระให
ปฏิบัติหนาที่ตามหลักนิติธรรมที่เนนลักษณะคุณคาและความสําคัญดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
ตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาประเทศควบคูกับ
การปรับปรุงการบริหารราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสําคัญ ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดองคกรภาครัฐ
ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืน และสรางความเขมแข็งระดับฐานรากของประเทศ โดยสนับสนุน
การกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง การใหจังหวัดตั้งงบประมาณเองได เปนจุดเปล่ียนของการบริหารราชการ
แผนดินในดานการบริหารจัดการงบประมาณ ทําใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยเฉพาะระดับจังหวัด
มีอํานาจหนาที่ในเขตความรับผิดชอบชัดเจนข้ึน รวมท้ัง กําหนดใหภาคประชาชนมีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ การใชจายงบประมาณของจังหวัด การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและการต้ังงบประมาณจังหวัด 



๖๙ 
 

การนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไปสูการปฏิบัติของภาคราชการ ดําเนินการผานแผนบริหารราชการ
แผนดินและการจัดสรรงบประมาณประจําป ซึ่งมียุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เปนกรอบใหทุกกระทรวงจัดทําแผนงานโครงการ ภายใต
แผนปฏิบัติการกระทรวง สําหรับภาคีการพัฒนาอื่นๆ มีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
สูการปฏิบัติ โดยใชแผนประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาขององคกร อาทิ ภาคเอกชนใชเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคชุมชน ไดการดําเนินการผานแผน
ระดับทองถ่ินและชุมชนที่เชื่อมโยงกับนโยบายของกระทรวง แผนแมบทเฉพาะเรื่อง และยุทธศาสตรการ
พัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ดังนั้น จึงถือไดวาการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ไปสูการปฏิบัติในภาคสวนตางๆ มีการดําเนินการในหลายภาคสวน เนื่องจากภาคีมีความเขาใจใน
วัตถุประสงคและแนวทางของแผนฯ จากการที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนที่เปดกวาง
สําหรับทุกภาคสวนทั้งในระดับประเทศและพ้ืนที่  

การขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังมีขอจํากัด กลาวคือ ภาคธุรกิจ
เอกชน ชุมชน วิชาการ และส่ือมวลชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม แตยังไม
เปนเครือขาย ทําใหไมสามารถประเมินผลความกาวหนาที่ชัดเจน ขณะที่แผนบริหารราชการแผนดินมีการ
ดําเนินงานแบบแยกสวนและเปนเครื่องมือสําหรับการจัดสรรงบประมาณเปนหลัก ขาดการติดตาม
ประเมินผล ทําใหไมสามารถประเมินความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค สวนแผนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญยังไมตอบสนองใหตรงกับความตองการของประชาชนแตละพ้ืนที่ ในสวนการจัดการแผน
ชุมชนมีความกาวหนามากแตมีเพียงสวนนอยที่มีความเช่ือมโยงกับแผนระดับอื่นๆ  

๑. แนวทางการขับเคล่ือน 

ความสําเร็จของการขับเคล่ือนแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติจะข้ึนอยูกับความชัดเจนของแผน 
ทั้งยุทธศาสตรและเปาหมายที่กําหนดไว การรับรู เขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ และตระหนักถึง
ภารกิจและความรับผิดชอบที่พึงมีตอการนําแผนไปสูการปฏิบัติในรูปของแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมของหนวยงาน /ภาคีพัฒนาที่เก่ียวของ และนําไปปฏิบัติผานกลไกการดําเนินงานตางๆ  
ไดถูกตองและสอดคลองกับแผน ดังนั้นการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จะตองดําเนินการ
บนหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ  ๑) การกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนาแตละภาคสวนให
ชัดเจน และ  ๒) บทบาทของแตละภาคีตองสอดคลองและเชื่อมโยงกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ 

 

 



๗๐ 
 

๒. กระบวนการขับเคล่ือนแผน 

๒.๑ ขั้นตอนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ 

ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ จะมีหลายระดับตั้งแตแผนของ
หนวยงานภาครัฐในสวนกลาง แลวกระจายไปในระดับพ้ืนที่อยางเปนข้ันเปนตอน ตั้งแต
ทิศทาง วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และตัวชี้ วัด
ความสําเร็จ ลงสูแผนระดับตางๆ รวมถึงการประสานความรวมมือกับภาคีการพัฒนาตางๆ 
เชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนดังนี้  
๒.๑.๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือ 

ในการตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญของนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการ
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรกํากับดูแลใหขาราชการประจํา รับผิดชอบการ 
นํานโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหบรรลุผล ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดี  พ .ศ .๒๕๔๖  ในมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  
ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินครอบคลุม
ระยะเวลา ๔ ป โดยนําคําแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการ
ใหสอดคลองกับนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เก่ียวของ ทําใหเกิดความ
เชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาหลักของประเทศระหวางแผนการบริหารราชการแผนดิน
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญของประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ประมาณการงบประมาณ 
และทรัพยากรตางๆ ที่จะตองใช ระยะเวลาดําเนินการและการติดตามประเมินผล 
สาระสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาไดถูกนําไปผสมผสานกับภารกิจหลักของ
หนวยงานตางๆ อยางบูรณาการ เปนการจัดทําแผนแบบแนวราบที่มีหนวยงาน
รับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

๒.๑.๒ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงและ
กรม ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดวา เม่ือมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการ
แผนดินแลว สวนราชการ (กระทรวง /กรม) ตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการนั้น  โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ดังนี้ 
(๑)  แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป เปนแผนที่กระทรวง /กรม จะจัดทําขึ้นเพ่ือเปน

กรอบการปฏิบัติงานของกระทรวง ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดินอยูภายใตกรอบของแผนชาติ โดยการถายทอดประเด็นการ
พัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัดความสําเร็จที่สอดคลองกับภารกิจของกระทรวง 
/กรม เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา ๔ ป 



๗๑ 
 

(๒) แผนปฏิบัติราชการประจําป เปนแผนที่แสดงใหเห็นถึงภารกิจที่กระทรวง 
/กรมจะดําเนินการในแตละปภายใตแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของสวน
ราชการนั้น แตจะมีรายละเอียดชัดเจนข้ึน และเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป 

๒.๑.๓  แผนพัฒนาภาค ที่มุงพัฒนาแตละภาคใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดย
วิเคราะหประเด็นการพัฒนาจากกรอบทิศทางภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
แลวแปลงไปสูระดับพ้ืนที่ใหสอดคลองกับภูมิสังคมทั้งสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง จัดใหมีกระบวนการหารือกับผูที่
เก่ียวของในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อมโยงแผนชุมชน แผนทองถ่ิน แผนจังหวัดให
สอดคลองกัน รวมทั้ง กําหนดเปาหมายการพัฒนาในแตละพ้ืนที่ /ภาคท่ีสอดคลอง
กับเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อันเปนการขับเคล่ือนแผนในลักษณะ
จากบนลงลางและลางสูบน 

๒.๑.๔  แผนพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด โดยคํานึงความสอดคลองเช่ือมโยงกับ
นโยบายรัฐบาล แผนชาติ ยุทธศาสตรภาค /รายสาขา และสอดคลองกับศักยภาพ 
โอกาส ปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในทุกข้ันตอนของการจัดทําแผน และผานกระบวนการเห็นชอบรวมกันของทุก
ฝาย แผนมีความชัดเจน เปนเหตุเปนผล เชื่อมโยงตั้งแตวิสัยทัศน ยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ จนถึงแผนงาน /โครงการ ทั้งนี้ แผนพัฒนา
จังหวัดจะตองบูรณาการแผนชุมชนเขามารวมดวย เพ่ือใหแผนชุมชนบรรลุผลอยางเปน
รูปธรรม โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และพิจารณาการลงทุน
รวมกันในโครงการระยะยาวที่ทองถ่ินตองการดําเนินการ 

๒.๑.๕ แผนพัฒนาทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ (พรบ. ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐) โดยนํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตร ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการราย
ปของราชการสวนกลางที่เก่ียวของ แผนพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด มาประกอบการ
จัดทําแผนโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 

๒.๑.๖ แผนชุมชน สภาชุมชน กรรมการหมูบาน และประชาสังคมในแตละพ้ืนที่จัดทําแผน
ชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในพ้ืนที่ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  



๗๒ 
 

๒.๒ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปสามารถใชเปนเครือ่งมือในการกําหนดลําดับความสําคัญ
ของภารกิจหนวยงานที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนฯ ไดอยางมี
ประสิทธิผล ดังนั้น แผนบริหารราชการแผนดิน ซึ่งใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณจะตอง
มุงการบรรลุวัตถุประสงคหลักของการพัฒนา และนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดโครงการ
สําคัญ (Flagship project) บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน และมีระบบการติดตาม
ประเมินผลท่ีมีตัวชี้วัดชัดเจน 

๓. การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนอมนําหลักการทรงงาน
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานแกผูปฏิบัติงานโครงการหลวงท่ีเปนตนแบบการ
พัฒนาที่ย่ังยืน มาประยุกตใชเปนแนวทางขับเคลื่อนแผนในทางปฏิบัติ มีหลักการสําคัญ คือ  
การกําหนดเปาประสงคของการอยูรวมกันอยางสันติ มีความสุขและมีสํานึกของความเปนไทย  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันจะสงผลใหการพัฒนายั่งยืน และมุงใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา ถือเปนวิถีการพัฒนาที่ย่ังยืน มี “คน” เปนศูนยกลาง มุงสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุข รมเย็น ระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานของภูมิสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย และดําเนินการแบบองครวม 
โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
๓.๑ สศช. จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ฉบับประชาชนท่ีเขาใจงาย เผยแพร และสราง

ความเขาใจ กับภาคีการพัฒนาอยางทั่วถึง ผานส่ือสารมวลชนทุกแขนง ใหประชาชนไดรับรู 
เขาใจ และมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง  

๓.๒ สรางความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ จนเกิดการยอมรับ และนําไป
ผสมผสานและสอดแทรกไวในแผนปฏิบัติการตางๆ 

๓.๒.๑ จัดทํากระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ผานเวทีประชาคม เวที
เสวนาสาธารณะ การประชมุ /สัมมนา การประชาสัมพันธในหลายรูปแบบเปนระยะ
อยางตอเนื่อง เปนการขับเคลื่อนเชิงความคิดใหทุกภาคสวนเขาใจในเนื้อหาสาระ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่มุงสู
จุดมุงหมายเดียวกันภายใตวิสัยทัศนของแผน คือการใหสังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข ดวยความเสมอภาคและเปนธรรม  



๗๓ 
 

๓.๒.๒ ประสานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตางๆ อยางตอเนื่อง โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 
มีตัวชี้วัดความสําเร็จของงานท่ีชัดเจนและเหมาะสมทั้งในระดับภาคีและบุคคล 

๓.๒.๓ พัฒนาเครื่องมือการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลไกหลักในการแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ กับภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงปญหา
อุปสรรค ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการดําเนินงาน เชน 
การจัดทําเว็บไซด การสรางเครือขายชุมชนออนไลน การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
และหารือรวมกันระหวางหนวยงานวางแผน หนวยงานกลาง และหนวยปฏิบัติ 
ทุกภาคสวนเปนประจํา เพ่ือใหเกิดความเขาใจในเปาหมายรวม และเกิดการเปน
เจาภาพรวมที่ชัดเจนตอเนื่อง  

 ๓.๓ สศช. ผลักดันการสรางคานิยมรวมของสังคมไทย “คิดดี ทําดี มีวิถีความพอเพียง” 
เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข  
ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเกิดภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  

 ๓.๔ การบูรณาการงานพัฒนาในลักษณะองครวม  โดยใชคนและชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกฝาย โดย  

  ๓.๔.๑ รัฐบาลและหนวยราชการสวนกลางบูรณาการประเด็นการพัฒนาใหสอดคลอง
กับงบประมาณ  ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี ข้ึนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม สามารถเห็นผลเปนรูปธรรม ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนกระทรวง กรม และหนวย
ราชการรูปแบบอื่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ เปนการถายทอดทิศทางการพัฒนาประเทศ
ประเด็นการพัฒนา และตัวชี้วัดความสําเร็จสูแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ
การประจําปของสวนราชการระดับตางๆ อยางชัดเจน 

 ๓.๔.๒ ชุมชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ที่สะทอนความตองการของชุมชน ผานความรวมมือ
ของคนในชุมชน ภาคีเครือขาย และองคกรปกครองทองถ่ิน ดวยการรวบรวมขอมูล
สําคัญในชุมชน นํามาวิเคราะหชี้ประเด็นปญหา ระดมความคิดเห็นแลวกําหนด
แนวทางแกปญหา และจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา 

๓.๔.๓ กลไกเฉพาะที่กําหนดขึ้นสําหรับรับผิดชอบประเด็นการพัฒนาและบูรณาการ
แผนงาน แผนเงิน และแผนคน  ทุกภาคีการพัฒนารวมกันกําหนดประเด็นการ
พัฒนาเรงดวนที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน จึงจะแกไขปญหาไดสําเร็จ 
กลไกเฉพาะท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีผูแทนจากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของทั้งระดับ
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนรวมวางแนวทางดําเนินการ เพ่ือให
การจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับความตองการในพ้ืนที่และประชาชน ตลอดจน
ใชเปนแรงจูงใจใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ในการจัดทําแผน 



๗๔ 
 

๓.๕ จัดทําระบบการติดตามประเมินผลและสรางตัวชี้วัดการพัฒนาที่สามารถนําไปใช
กํากับ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๕.๑ หนวยงานกลางรวมกันพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลแผนบริหารราชการ

แผนดิน โดยกําหนดกลไกรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือกํากับการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งการประเมินผลประเด็นการ
พัฒนาที่สําคัญ 

๓.๕.๒ ปรับปรุงและพัฒนาตัวช้ีวัดผลสําเร็จของการพัฒนาทั้งในระดับผลลัพธและ
ผลกระทบท้ังผลการพัฒนาโดยรวมและผลการพัฒนาระดับยุทธศาสตร 
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยมี
ตัวชี้วัดผลสําเร็จที่ชัดเจน และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่จําเปนสําหรับการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาทั้งระดับผลลัพธ ผลกระทบ และผลผลิต  

๓.๕.๓ สรางความรู ความเขาใจ พัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรูและองคความรูดานการ
ติดตามประเมินผล และการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาแกบุคลากร หนวยงาน องคกร 
และภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพ่ือใหภาคีสามารถใชกลไกการติดตามประเมินผล
เปนเครื่องมือกํากับการพัฒนาใหเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิผล 

แผนภูมิความเช่ือมโยงการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ 
  

• แผนบริหารราชการแผนดิน
• แผนยุทธศาสตร /แผนปฏิบัติการ
   กระทรวง
• แผนกลยุทธ /แผนปฏิบัติการกรม
• แผนพัฒนาภาค
• แผนพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด
• แผนพัฒนาทองถ่ิน

นโยบายรัฐบาล

ความเขาใจวัตถุประสงค

กระบวนการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติ

วิธีการ /เคร่ืองมือในการ
แปลงแผนฯ

การยอมรับเขาเปนงาน
สําคัญ

การสรางระบบการ
ติดตามประเมินผล

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน

การบริหารจัดการเพ่ือ
ขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ

แผนฯ ๑๑ แนวทางดําเนินงาน

• สรางความเขาใจใน
วัตถุประสงคของแผนฯ 
เกิดการยอมรับ แลว
นําไปสูการผสมผสานและ
สอดแทรกไวใน
แผนปฏิบัตกิารตางๆ

•  พัฒนาวิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีใชในการแปลง
แผนฯ ไปสูการปฏบิัติท่ี
เหมาะสม

• จัดทําระบบการติดตาม
ประเมินผลและสราง
ตัวช้ีวัดการพัฒนาท่ี
สามารถนําไปใชกํากบั การ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

รัฐบาล /สศช.
ราชการสวนกลาง
กระทรวง /กรม
จังหวัด /ทองถิ่น

• แผนขับเคลื่อนภาคเอกชน
• แผนขับเคลื่อนธุรกิจรายสาขา 
• แผนกลยุทธองคกร

สมาคมธนาคารไทย
สภาอุตสาหกรรม
หอการคาไทย

สมาคม
ผูประกอบการ

• แผนกลยุทธ /แผนปฏิบัติการ
• แผนงาน /โครงการ
• กิจกรรมระดับพื้นท่ี

ภาคีการพัฒนา

องคกรพัฒนาเอกชน
มูลนิธิ

อาสาสมัคร

สภาชุมชน
กรรมการหมูบาน

ประชาคม
• แผนชุมชน

 



๗๕ 
 

๔. บทบาทภาคีการพัฒนา 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตองไดรับความรวมมือจากภาคี
การพัฒนาตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคชุมชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนโดยมีแนว
ทางการพัฒนาบทบาทและสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินงานรวมกัน ดังนี้ 
๔.๑ พัฒนาบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคีตางๆ สามารผลักดันและดําเนินการตาม
แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางเหมาะสม โดย 
๔.๑.๑ พัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีความพรอมในการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ติดตามความกาวหนา ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยมีภาควิชาการ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการ และใชชุมชนเปนพ้ืนที่หลักในการพัฒนา 

๔.๑.๒. เสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานตามภารกิจที่
กฎหมายระบุไวอยางมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ไมเอื้อใหเกิดอํานาจใน
การบริหารจัดการ เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใน
ทองถ่ิน เปนเครือขายกับทองถ่ินใกลเคียงในการพัฒนาพ้ืนที่ และปรับโครงสราง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหภาคีการพัฒนามีสวนรวมในการบริหารจัดการการ
พัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 

๔.๑.๓ ปรับบทบาทภาครัฐในการดําเนินงานและทัศนคติในการทํางาน โดยทําหนาที่อํานวย
ความสะดวกและประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ เกิดเปน
เครือขายการพัฒนารวมกัน สามารถเช่ือมโยงการดําเนินงานของทุกภาคีใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน และปรับทัศนคติขาราชการใหมุงบริการและดูแลประชาชนอยาง
สม่ําเสมอและเปนธรรมในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับพ้ืนที่  

๔.๑.๓ ปรับแนวคิดภาคเอกชนใหทํางานรวมกับภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชนไดอยาง
เปนพันธมิตร โดยมีภาครัฐเปนผูประสานประโยชนเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ราบรื่น  

๔.๑.๔ สงเสริมใหสื่อพัฒนาบทบาทการเปนสื่อกลางเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงสรางสรรค
สังคม เปนสื่อสาธารณะที่มุงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

๔.๒ สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินงานภายใตบทบาทภาคีการพัฒนาตางๆ เกิด
การบูรณาการการพัฒนาในทุกระดับ โดย 
๔.๒.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายตางๆ ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอนและขอจํากัด 

สามารถสรางบรรยากาศใหการทํางานรวมกันของภาคีตางๆ ดําเนินไปอยางมี
สัมฤทธิผล 



๗๖ 
 

๔.๒.๒ เปดพ้ืนที่สาธารณะใหทุกภาคีทั้งองคกรอิสระที่ตั้งโดยรัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะ 
และองคกรตามธรรมชาติ ตลอดจนภาคีอื่นๆ ใชประโยชนในการจัดเวทีสานเสวนา 
ระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

๔.๒.๓ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความสัมพันธ ทํา
ใหขอมูลขาวสารตางๆ เล่ือนไหลระหวางภาคีการพัฒนา สามารถสรางความเขาใจได
อยางถูกตอง ตรงกัน 

 ๔.๓ การดําเนินงานของ สศช. รวมกับภาคีการพัฒนา เปนการดําเนินงานในหลายรูปแบบที่จะ
ทําใหการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติเปนรูปธรรมและเกิดข้ึนจริง ดังนี้  

  ๔.๓.๑ สื่อสารและเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ ๑๑ ใหกวางขวางในทุกกลุมและพ้ืนที่ผาน
ชองทางและสื่อตางๆ ทําใหเกิดความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติ /ดําเนินการได
ในทุกระดับ 

  ๔.๓.๒ ปรึกษาหารือและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทุกฝายผานกลไกที่เปนทางการ 
และไมเปนทางการที่ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันในสาระรายละเอียดของแผนฯ ๑๑ 
รวมทั้งเปนพ่ีเลี้ยงใหแกสํานักงานจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคัดสรร
ประเด็นการพัฒนาใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พัฒนาชุดขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ /ภูมิสังคม 
รวมทั้ง กําหนดกลไกเพื่อประสานการทํางานทั้งในแนวราบและแนวด่ิง การฝกอบรม
การจัดทําเครื่องมือในการทํางานและเชื่อมโยงงบประมาณ 

  ๔.๓.๓ รวมดําเนินโครงการนํารอง /ตนแบบกับภาคีตางๆ อาทิ ภาคเอกชนและชุมชนใหเปน
ตัวอยางสําหรับเรียนรู หรือนําไปขยายผลในพ้ืนที่ตางๆ ใหกวางขวาง 


