
รายงานสรุปผลการประชุมประจําป ี๒๕๕๔ ของ 
สศช.

แผนฯ๑๑ แผนฯ ๑๑...
 ั ี่ ั่ ื

เรื่อง

สูการพัฒนาทียงัยืน

วันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ



ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑
ร สรป รปร ชรายงานสรุปผลการประชุม
ประจําป ี๒๕๕๔ ของ สศช.

เร่ือง “แผนฯ ๑๑... สู่การพฒันาท่ียัง่ยืน”



ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒
ร ี รปร ชรายละเอยดการประชุม

 โครงการจัดประชุมประจําป ี๒๕๕๔ ุ
ของ สศช. เร่ืองแผนฯ ๑๑...สู่การ
พัฒนาท่ีย่ังยืน

 กําหนดการประชุมประจาํปี ๒๕๕๔ 
ของ สศช. เร่ืองแผนฯ ๑๑...สู่การ

่ ่พัฒนาทียังยืน



ส่วนที่ส่วนที่ ๓๓สวนท สวนท ๓๓
พิธีเปิดการประชมุ

 ํ ่ คากลาวรายงาน 
โดย เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 คํากล่าวเปิดการสัมมนาและแสดงปาฐกถา
พิเศษ เรือ่ง “อนาคตประเทศไทยในระยะ 
๕ ปี ข้างหน้า”๕ ป ขางหนา  
โดย นายกรฐัมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

 บทวีดีทัศน์
่ ่ ่เรื่อง “แผนฯ ๑๑... สู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน



ส่วนที่ ส่วนที่ ๔๔
สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย

ื่ “แผนฯ ส่การพฒันาท่ียัง่ยืน”เรือง “แผนฯ ๑๑... สูการพฒนาทยงยน”



ส่วนที่ ส่วนที่ ๕๕
รายงานสรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย

กล่มท่ีกล่มท่ี ๑๑

การสร้างคนและสังคมคุณภาพในแผนฯ ๑๑

กลุมท กลุมท ๑๑



่ ี่่ ี่ส่วนที ส่วนที ๕๕
รายงานสรปผลการประชมกล่มย่อยรายงานสรุปผลการประชุมกลุมยอย

กลุ่มท่ี กลุ่มท่ี ๒๒

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเติบโต
อย่างมีคุณภาพย่ังยืน และเป็นส่วนสําคัญ
ของเศรษฐกจิเอเชยี



่ ี่่ ี่ส่วนที ส่วนที ๕๕
รายงานสรปผลการประชมกล่มย่อยรายงานสรุปผลการประชุมกลุมยอย

กลุ่มท่ี กลุ่มท่ี ๓๓

ก้าวใหม่สู่ความม่ันคงอาหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนทรพยากรธรรมชาตอยางยงยน



ส่วนที่ ส่วนที่ ๕๕
รายงานสรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย

กล่มท่ีกล่มท่ี ๔๔

การขบัเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อย่างมีผลสัมฤทธิ์

กลุมท กลุมท ๔๔



ส่วนที่ ส่วนที่ ๖๖

สรุปผลความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุม
ประจําปี ๒๕๕๔ ของ สศชประจาป ๒๕๕๔ ของ สศช.



คํานํา 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดใหมีการประชุมประจําป ๒๕๕๔ เรื่อง 

“แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน ” เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม  ๒๕๕๔ ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม  
อิมแพ็ค เมืองทองธาน ีจ .นนทบุรี เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสว นรวมระดมความคิดเห็น ตอรางแผน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ใหเปนแผนยุทธศาสตรท่ีมีความชัดเจน เกิดจากกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  สามารถนําประเทศสูสังคมอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน 

การประชุมประจําปครั้งนี้ มี ผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น ๒,๒๘๐ คน ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี นักการเมือง 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาท่ีของรัฐ นักวิชาการ นักธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน นักศึกษา และสื่อมวลชน โดยสื่อมวลชนไดรวมกันเผยแพรขาวสา ระของการ
ประชุมอยางกวางขวางและตอเนื่อง อีกท้ัง ภาคสวนตางๆไดมีความเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน ท้ัง
กอนและหลังการประชุม ซ่ึงสํานักงานฯ จะนําประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมประจําปครั้ง
นี้ไปปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหมีความสมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน จากนั้น จะนํา (ราง) แผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาให
ความเห็น ซ่ึงภายหลังจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแลว จะดําเนินการนํากราบบังคมทูลเกลาฯ 
ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ตั้งแตเดือนตุลาคม 
๒๕๕๔ เปนตนไป  

เพ่ือใหผูเขารวมประชุมและผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบถึงรายละเอียดสาระสําคัญจากการประชุม สํานักงานฯ 

จึงไดประมวลจัดทําเอกสารสรุปผลการประชุมประจําป ๒๕๕๔ ฉบับนี้ข้ึน เพ่ือการเผยแพร หวังเปนอยางยิ่งวา
จะเปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของตอไป พรอมกันนี้ สํานักงานฯ ใครขอขอบคุณในความรวมมืออยางดียิ่งจาก
ผูเขารวมประชุมทุกทาน ท่ีไดใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการ ปรับปรุง  (ราง) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และทําใหการประชุมในครั้งนี้บรรลุผลตามเจตนารมณทุกประการ  

 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔ 



สารบัญ 

หนา 

คํานํา 

สวนท่ี ๑ รายงานสรุปผลการประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช.    ๑ 

เรื่อง แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ียั่งยืน       

สวนท่ี ๒ รายละเอียดการประชุม 

 โครงการจัดประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช.     ๑๗ 
 กําหนดการประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช.     ๒๐ 

สวนท่ี ๓ พิธีเปดการประชุม 

 คํากลาวรายงาน        ๒๒ 
 โดย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 คํากลาวเปดการสัมมนาและแสดงปาฐกถาพิเศษ    ๒๔ 
 เรื่อง “อนาคตประเทศไทยในระยะ ๕ ป ขางหนา” 
 โดย นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
 บทวีดิทัศน         ๒๙ 
 เรื่อง แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 
สวนท่ี ๔ การนําเสนอและอภิปรายภาพรวม 

เรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑”  ๓๒ 
 

สวนท่ี ๕ ผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๑ : การสรางคนและสังคมคุณภาพในแผนฯ ๑๑    ๕๗ 
กลุมท่ี ๒ : การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพ ยั่งยืน  ๙๒ 
   และเปนสวนสําคัญของเศรษฐกิจเอเชีย 
กลุมท่ี ๓ : กาวใหมสูความม่ันคงอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๑๑๐ 
   อยางยั่งยืน 
กลุมท่ี ๔ : การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อยางมีผลสัมฤทธิ์ ๑๔๓ 
 

สวนท่ี ๖ สรุปผลความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช. ๑๖๖ 

 



รายงานสรุปผลการประชมุประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช.  

เร่ือง “แผนฯ ๑๑... สูการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

 ๑  ขอเท็จจริง 

๑.๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช .) ไดจัดใหมีการประชุม
ประจําป ๒๕๕๔ เรื่อง “แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน ” เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม  ๒๕๕๔ ณ ศูนยแสดง
สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ .นนทบุรี เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวม ระดมความ
คิดเห็นตอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ท่ี สศช. ไดดําเนินการตอเนื่องมาจากการประชุม
ประจําปเม่ือป ๒๕๕๓ 

การประชุม ในครั้งนี้  มีผูเขารวม ประชุม ประมาณ  ๒,๓๔๐  คน ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี 
นักการเมือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาท่ีของรัฐ นักวิชาการ นักธุรกิจ องคกรพัฒนา
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักศึกษา สื่อมวลชน ผูนําชุมชน และภาคประชาชน 

๑.๒ การประชุมในชวงเชา เริ่มดวยการนําเสนอวีดิทัศนเรื่อง “แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน ”  
และตอดวยปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา”  จากนั้นเปน
การนําเสนอและอภิปราย เรื่อง  “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑”  โดยมี
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นายพนัส สิมะเสถียร  เปนผูดําเนิน การอภิปราย  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  เปนผูนําเสนอ  
และมี ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทานอภิปรายนํา ไดแก ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยประ เวศ วะสี   
ราษฏรอาวุโส  นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ  ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน ) และ 
นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ในชวงบายเปนการระดมความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี๑๑ และการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ แบงเปน ๔ กลุม ไดแก  

กลุมท่ี ๑ การสรางคนและสงัคมคุณภาพในแผนฯ ๑๑ 

กลุมท่ี ๒ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพ  ยั่งยืน และเปนสวนสําคัญ
 ของเศรษฐกิจเอเชีย 

กลุมท่ี ๓   กาวใหมสูความม่ันคงอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

กลุมท่ี ๔ การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อยางมีผลสัมฤทธิ์ 

แตละกลุมมีกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนึ่งทานทําหนาท่ี เปนประธาน มี
ผูบริหาร สศช . เปนผูนําเสนอ และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ รวมเปนผูอภิปรายนํา พรอมท้ังไดเปดโอกาสให
ผูเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยางกวางขวาง 



๒ 

๑.๓ การประชุมครั้งนี้ สศช. ไดจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมในประเด็น เรื่อง 
แผนฯ ๑๑...สูการพัฒนาท่ียั่งยืน พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๙๓.๓๓ เห็นวาการเขารวมประชุมประจําป
ในครั้งนี้มีความคุมคามาก ไดรับความรู ความเขาใจเก่ียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เพ่ิมข้ึน และสวนใหญ มี
ความพึงพอใจตอการจัดประชุมประจําปของ สศช . ผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับ กรอบแนวคิด วิสัยทัศนของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ใหความสําคัญกับยุทธศาสตร
การพัฒนาดานสังคมมากท่ีสุด โดยเฉพาะการ สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงัคมใหทกุคนในสงัคมไทย
สามารถจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิต  และการ พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง  รองลงมา เปนยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  และการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญกับ
การปรับโครงสรางโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค เปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู
การพัฒนาท่ียั่งยืนและมีคุณภาพ และการสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  

ผูเขารวมประชุมไดมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับ ในมิตสัิงคม ท่ีมุงสงเสริมการสรางทุนทางปญญา 
พัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาครู พัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม คานิยมท่ีดีงามของไทย และเสริมสรางความเทา
เทียมและเปนธรรมดานสุขภาพ โดยเฉพาะคนดอยโอกาส และแกปญหาความยากจน มิติเศรษฐกิจ ท่ีมุงการ
พ่ึงตนเอง จัดการผลกระทบเชิงสังคม และการใชวัฒนธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค มิติ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในการเรงสรางความเขมแข็งภาคเกษตร การประหยัดพลังงาน และการ
จัดระบบพ้ืนท่ีลุมน้ํา สวนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ทุกภาคสวนใหความสําคัญกับการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี การ
มีสวนรวม การบูรณาการ รวมท้ังการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบผานสื่อตางๆ ใหมากข้ึน 

 ๒  ขอเสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

สศช. ไดนําเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ) ใหที่
ประชุมไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 

๒.๑ ผลการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ ประสบผลสําเร็จเปน
ท่ีนาพอใจ การพัฒนาคุณภาพคนและชุมชน  พบวา คนไทยมีอายุยืนยาวข้ึน  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยสูงข้ึน  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดีข้ึน  เห็นไดจากคดีอาญาตอประชากรแสนคนลดลงจาก  ๒๗๕.๕ คดีในป 
๒๕๔๙ เหลือ ๒๐๕.๙ คดีในป ๒๕๕๓ สามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดใหลดลงรอยละ ๑๐ สําหรับการพัฒนา
ชุมชน โอกาสเขาถึงแหลงทุนในชุมชนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  มีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท้ังสิ้น  ๗๙,๒๕๕ 
กองทุน และไดรับการยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนทําหนาท่ีเปนธนาคารในชุมชน  ๑,๗๐๐ กองทุน หรือ
รอยละ ๒.๑๔ ของกองทุนท้ังหมด  เศรษฐกิจไทยโดยรวมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ  ๓.๒๕ ตอป เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอยูในเกณฑดี  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจมีความกาวหนา  สามารถรักษาระดับอัตราเงิน
เฟอใหอยูท่ีรอยละ ๓.๓๐ การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเปาหมายในการอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาให
คงความอุดมสมบรูณ  สามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไดเปนรอยละ  ๓๓.๕๖ รวมท้ังพ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิม เปนรอยละ  



๓ 

๒๐.๑๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ การเสริมสรางธรรมาภิบาลของภาคเอกชนมีความกาวหนาดีข้ึนอยางตอเนื่อง  ลําดับ
ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเลื่อนจาก ๓๑.๓ ในป ๒๕๔๙ เปน ๑๘.๖ ในป ๒๕๕๓ 

๒.๒ ความเส่ียงและภูมิคุมกันตอการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบบัท่ี ๑๑ ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยง  การบริหารภาครัฐออนแอ  
โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  เศรษฐกิจไทยมีความออนไหว จากความ
ผันผวนของเศรษฐกิจโลก โครงสรางประชากรมีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน  ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง  
ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป  ๒๕๖๘ และประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง  และมีความเสี่ยงดาน
ความม่ันคง  ประเทศไทยจะสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากภาย ในและภายนอก รวมท้ัง
จัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําภูมิคุมกันท่ีมีอยู  ๕ ประการมาใชประโยชน  ไดแก ๑) ประเทศ
ไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของคน
ท้ังประเทศ ทรงเปนแบบอยางของการดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง  รวมถึงทรงใหความสาํคัญ
กับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรในทุกดาน  ๒) การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ๓) สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม  ๔) ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและ
ความม่ันคงดานอาหารของประเทศ  ๕) ชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ  มีสวนรวมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงเปนสังคมสวัสดิการ  เปนพลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศให
ม่ันคง 

๒.๓ วิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนา 

แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ ไดกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความ
เสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง ” โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนา  ไดแก (๑) ความ
อยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน  ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง  และภาพลกัษณการ
คอรรัปชั่นดีข้ึน  (๒) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  มีสุขภาวะดีข้ึน  และสถาบนัทางสงัคมมีความเขมแข็ง
มากข้ึน (๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ  ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไมต่ํากวารอยละ  ๓ ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ  GDP ใหมีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ  ๔๐ และ (๔) คุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  

๒.๔ ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  

 การดําเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตวิสัยทัศนและ
เปาหมายดังกลาว ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๒.๔.๑ การสรางความเปนธรรมในสังคม  เนนใหคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและ
โครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง  ไดรับการบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและการคุมครอง
ตามสิทธิพึงมีพึงได  เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคและดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตการ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส ยึดประโยชนสวนรวม เสริมพลังใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  



๔ 

อันจะนําไปสูความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  และเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  โดยดําเนินการในประเด็นสําคัญ
ดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ ยงและสราง
โอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน  ๒) จัดบริการทาง
สังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได  เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ ๓) เสริมสรางพลังใหทุกภ าคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและ
สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ  สงัคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  และ ๔) เสริมสราง
ความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวม และตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม 

๒.๔.๒ การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  พัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกชวงวัยใหมีความพรอมท้ังกาย  ใจ สติปญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามมีโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมในการบมเพาะใหคนมีคุณภาพ  รวมท้ังพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินใหเขมแข็ง  และสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน  โดยมุง ๑) ปรับโครงสรางและการกระจายตัว
ประชากรใหเหมาะสม  ๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  ๓) สงเสริมการลดปจจัย
เสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  ๔) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  และ ๕) เสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันทางสังคม 

๒.๔.๓ ความเขมแข็งภาคเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง  เปนแหลงการผลิตอาหารท่ีม่ันคงของประเทศ  
เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพท้ังในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน  ท่ีเนน ๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษต รใหเขมแข็งและยั่งยืน  
๒) เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  ๓) สรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซ
การผลิต ๔) สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  ๕) สรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนา
พลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน ๖) สรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร  และ ๗) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดาน
อาหารและพลังงาน 

๒.๔.๔ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจบนฐานความรู เสริมสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับตลาด  สรางมูลคาเพ่ิมใหสาขาบริการ
ดวยนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  เพ่ิมผลิตภาพและมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีการผลิตภาคเกษตร  พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  พัฒนาปจจัยสนับสนุน  โดยเฉพาะการพัฒน า
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน ตลอดจนปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบ
ตางๆ ทางเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญกับ ๑) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยใชเทคโนโลยี  นวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค เปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและมีคุณภาพ ๒) พัฒนาระบบการแขงขันท่ี
มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม และ ๓) บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๔.๕ การสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม พัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รวมเปนหุนสวนการพัฒนาบนผลประโยชนรวมกันในอนุภูมิภาคและภูมิภาค  สรางความสัมพันธอันดี
ในความรวมมือระหวางประเทศ  เตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  พัฒนากําลังคนใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง  เชื่อมโยงการขนสงและโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค  ในประเด็น ๑) พัฒนา



๕ 

ความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ  ๒) พัฒนาฐาน
ลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในอนุภูมิภาค  ๓) สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
๔) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวางภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรคเพ่ือเปนทางเลือก
ในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  ๕) สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  การเคลื่อนยายแรงงาน  และการสงเสรมิแรงงานไทยในตางประเทศ  ๖) มีสวนรวม
อยางสําคัญในการปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของ
โรคภัย ๗) เสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี
จริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ๘) เรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใช
แลว และ ๙) ปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน 

๒.๔.๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  อนรุกัษ ฟนฟู และสราง
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ขับเคลื่อนประเทศไปสูเศรษฐกิจและสังคมคารบอน
ต่ํา ยกระดับความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ควบคุมและลด
มลพิษ พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ปรับตัวให
สอดคลองกับการคาภายใตเง่ือนไขสิ่งแวดลอมและวิกฤติภาวะโลกรอนเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีโลกท่ี
เก่ียวกับขอตกลงดานสิ่งแวดลอมและภูมิอากาศ  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  สรางสงัคมและชมุชน
ท่ีอยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล  ท่ีมุง ๑) อนรุกัษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ๒) ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคม
คารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ๓) ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  ๔) เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  ๕) สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ๖) เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  ๗) ควบคุมและลดมลพิษ  และ ๘) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ 

๒.๕ การบริหารจัดการแผนฯ  ๑๑ สูการปฏิบัติ  มีหลักการสําคัญ  ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศผานแผนทุกระดับตั้งแตระดับชาติถึงชุมชนทองถ่ิน  กระจายการพัฒนาลงสูพ้ืนท่ีโดยตรง  เพ่ิมการใช
องคความรู เทคโนโลย ีนวัตกรรม และความคิดสรางสรรค  รวมท้ังใชกลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ  
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอยางบูรณาการ โดยมีแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ ดังนี้ ๑) สรางความรูความเขาใจใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญและพรอมเขา
รวมในการผลักดันแผนฯ  ๑๑ ไปสูการปฏิบัติ  ๒) สรางความเชื่อมโยงระหวางแผนฯ  ๑๑ นโยบายรัฐบาล  
แผนการบริหารราชการแผนดิน  และแผนระดับอ่ืนๆ  ๓) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนแผนของ
ภาคีการพัฒนาตางๆ  ๔) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ท่ีชัดเจน สามารถขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ ๕) เสริมสรางบทบาท
ของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ และติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 

 



๖ 

 ๓  สรุปความเห็นและขอเสนอแนะของท่ีประชุม 

 ผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๔ สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช . ในสาระสําคัญ
ของรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๙ ) และ มีขอเสนอแนะ เพ่ิมเติมเพ่ือ ใช เปนขอมูล
ประกอบการปรับปรุงรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหสมบูรณยิ่งข้ึน และสามารถขับเคลื่อนสู การปฏิบัติไดอยาง
เปนรูปธรรมในระยะตอไป สรุปไดดังนี ้

๓.๑ ความเห็นภาพรวม 

๓.๑.๑ การวางแผนควร ยึดหลักการ “วางรากฐานที่ดี ” ใหกบัประเทศ โดย การวางแผน
ระยะ ๕ ป ตองจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานตางๆ ใหเกิดความสมดุลของการพัฒนา และกําหนด
แนวทางการลงทุนและการดําเนินงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน หนวยงานตางๆ นําไปเปนแนวทาง
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการระยะสั้นและรายป รวมท้ังภาคการเมืองนําไปกําหนดนโยบายของตน  ขณะท่ี การ
วางแผนระยะยาว เพ่ือวางพ้ืนฐานสําคัญใหกับประเทศ ตองมีการศึกษา มีเหตุผลสนับสนุน และมีการ
พิจารณาอย างรอบคอบ มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนท่ียอมรับของคนสวนใหญ มีประโยชนตอ
สวนรวม การลงทุน การบริหารและการดําเนินงาน มีความชัดเจนในบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ทองถ่ิน รวมท้ังการมีสวนรวมของผูใชบริการ และเม่ือแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ประกาศใช ไมควรเปลี่ยนแปลง
ในสาระสําคัญ การดําเนินงานควรเปนไปอยางตอเนื่อง แมวาภาคการเมืองจะเปลี่ยนไป  

๓.๑.๒ การพัฒนาเพ่ือการวางรากฐานท่ีดีใหกับสังคมไทย นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน มี
ประเด็นสําคัญท่ีตองกําหนดแนวทางการดําเนินงานและวิธีการท่ีจะทําใหเกิดผลดีอยางจริงจัง ไดแก การพัฒนา
คนใหมีคุณภาพ การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี และการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได 

๓.๑.๓  วิสยัทัศนประเทศไทย แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มุงสรางสังคมแหงการอยูรวมกันอยาง
ยั่งยืน เปนทิศทางใหมของประเทศไทย จะทําใหประเทศสามารถเผชิญวิกฤตการณโลกในปจจุบัน การพัฒนา
อยางยั่งยืน ตองมุง สรางดุลยภาพ บูรณาการ การพัฒนา ๘ ดาน  ไดแก  เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
สุขภาพ การศึกษา สิ่งแวดลอม และประชาธิปไตย 

๓.๑.๔  เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  

๑) กําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดการสรางความ คุมครองของประเทศใน ๒ ประเด็น 
ไดแก การดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการสรางสังคมไทยใหมีคานิยม
ท่ีดี สวนการรักษาวัฒนธรรมท่ีมีอยู ใหกําหนดไวในความเขมแข็งของชุมชน 

๒) เพ่ิมตัวชี้วัดผลสําเร็จของการพัฒนาในแตละมาตรการใหชัดเจน อาทิ การ
แกปญหาภัยแลง และความยากจน ใหกําหนดเปาหมาย การดําเนินงาน และแนวทางปฏิบัติ  หากไมสามารถ
ดําเนินการไดตามเปาหมายใหพิจารณาปรับลดการจัดสรรงบประมาณตอไป 

๓) กําหนดตัวชี้วัด ใหเปน KPI ของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ ดานเศรษฐกิจอาจ
ใช KPI ท่ีจัดทําโดย WEF IMD และ Doing Business เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกันผลักดันการ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และสามารถติดตามผลการดําเนินการของโครงการไดงาย 

 



๗ 

๓.๑.๕ แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

๑) การสรางความสมดุลระหวางคุณภาพชีวิตและคุณภาพคนท่ีครอบคลุมหลายมิติ 
อาทิ สุขภาพ การเรียนรู การมีงานทํา มีโอกาสไดรับการพัฒนาท่ีเปนธรรม  และมุงใหคนในสังคมอยูรวมกันได
อยางมีความสุขและใชศักยภาพอยางเต็มท่ี มีแนวทางในการ สรางคานิยมหลักของสังคมใหเปน สัญญา
ประชาคมท่ีทุกภาคสวนยึดถือและปฏิบัติ กําหนดมาตรการใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท้ังมาตรการพัฒนา
สําหรับกลุมคนปกติและกลุมดอยโอกาส มาตรการปองกันสําหรับกลุมเสี่ยง มาตรการบําบัดรักษาสําหรับกลุม
ท่ีมีปญหา และกําหนดแนวทางการสงเสริม บทบาทของสถาบนัทางสงัคม ใหเปน พลงั ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ 

๒) การ สรางโอกาสและการพัฒนาคุณภาพคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  ให
ความสําคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษา ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาท่ีเนนใหการศึกษาเปนกระบวนการสราง
คน สงเสริมสถาบันครอบครัว ชุมชน เอกชนและสื่อในการพัฒนาครู โรงเรียน และเด็ก โดยกระจายอํานาจทาง
การศึกษา ใหมีทางเลือกในการจัดการศึกษา อาทิ สงเสริมโรงเรียนทางเลือกท่ีบูรณาการใหผูเรียนไดเรียนรูผาน
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใกลตัว เนนสรางเด็กใหเปนคนดีกอนเปนคนเกงและใหโรงเรียนเปนศูนยเรียนรู 
ควบคูกบัการสรางความม่ันคงในชีวิตและการมีหลักประกันท่ีดีใหกับคนไทย  โดยเฉพาะการเพ่ิมความคุมคร อง
แรงงานนอก ระบบ และมีปจจัยท่ีตอง คํานึงถึง  ท้ังความเชื่อมโยงกับภาค การผลิต  และความสมดุลระหวาง
เศรษฐกิจเมืองและชนบท  

๓) เรงแกไขปญหาท่ีเกิดจากการท่ี โครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ซ่ึงจะเปน
ปญหาสังคม และ ขอจํากัดตอ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เนื่องจาก วัยแรงงานนอยลง สงผลกระทบตอ
ความสามารถทางการผลิตและการแขงขันของประเทศ รวมท้ังจํานวนผูบริโภคท่ีมีกําลังซ้ือลดลงตามไปดวย 

๔) การสรางความเขมแข็งเชิงสถาบันและกลไกทางสังคม โดย สงเสริมใหภาคประชา
สังคมเปนอิสระ มีศักยภาพในการตรวจสอบ มีองคความรูและสามารถ เชื่อมโยงกับกลุมวิชาการ  เสริมสราง
บทบาทครอบครวั ในการเปน โครงขายการคุมครอง ทางสงัคม ใหกับสมาชิกในครอบครัว  และพัฒนากลไก / 
เครื่องมือ ท่ีเพ่ิมทางเลือกในการแกปญหา ท้ังการปรับปรุงเครื่องมือเดิมและการพัฒนาเครื่องมือใหมๆ อาทิ 
การใชกลไกทางกฎหมายและภาษี การใชสื่ อสาธารณะและสื่อทางเลือก การใชนวัตกรรม ทางสงัคม เพ่ือการ
เรียนรู และใช ทุนทาง เศรษฐกิจและ ทุนทาง สงัคม เปนเครื่องมือในการพัฒนา  รวมท้ังใช ตัวชี้วัดทางสังคม ท่ี
สะทอนเปาหมาย การแกปญหา และการพัฒนาใหตรงจุด 

๕)  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานสังคมเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ ใหใชการผสมผสาน
ระหวางการใหบริการ ท่ีเจาะจงกลุมเปาหมาย  เชน นโยบายเรียนฟรี และเบี้ยยั งชีพผูสูงอายุ เปนตน กับการ
พัฒนาท่ีคํานึงถึงประเพณีวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน นําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีคํานึงถึงสภาพ
ภูมิสังคมท่ีแตกตางกัน สภาพปญหาในพ้ืนท่ี  ความครอบคลุมของการจัดสรรทรัพยากรท้ังผูจัดสรร  ท่ีเปน
ภาครัฐหรือเอกชน  ผูรับภาระ และการไดรับ ประโยชน  เพ่ือสรางโอกาสและความสามารถในการใชโอกาส 
สรางพลังอํานาจและศีลธรรม จริยธรรมของชุมชน และสรางความสมดุลในการพัฒนา 

๖) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรใชแนวคิดของสหกรณในการพัฒนาท่ีเนนการมีสวน
รวมของประชาชน และการพัฒนาท่ียั่งยืน 



๘ 

๗) การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตองพัฒนาคนใหสามารถชวยเหลือ ตนเองไดเปน
ลําดับแรก ในการจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานการดํารงชีพ เชน ท่ีดินทํากิน เพ่ือเกษตรกรและผูไรท่ีอยูอาศัย  การ
แกปญหาชุมชน จัดใหมีการจัดตั้งหนวยงานกลางรับเรื่องรองทุกขเพ่ือรับฟงปญหา ของชมุชนและพิจารณาให
ความชวยเหลือ เปนตน 

๘) ใหพิจารณา สถานการณการเปลี่ยนแปลง ท่ีสําคัญและคาดวาจะเกิดข้ึนในชวง  
แผนฯ ๑๑ ไดแก การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเชื่อมโยงภายในอาเซียน และระหวางอาเซียนกับภูมิภาคอ่ืนๆ  
การเปลี่ยนแปลง สถานะทางเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ อาทิ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีนและ
ประเทศเพ่ือนบานในอินโดจีนในระดับสูง การยายฐานอุตสาหกรรมของญี่ปุนไปยังพมาและเวียดนาม และการ
กําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเปนประเทศพัฒนาแลวในป ๒๐๒๐ ของประเทศมาเลเซีย  

๙) กําหนดเปาหมายในการวางตําแหนงของประเทศใหชัดเจน ตอง จัดลําดับ
ความสําคัญของ การพัฒนา และผลักดันให เกิดข้ึน  ท้ังการท่ี ประเทศไทยเปนศูนยกลางโลจิสติกสในภูมิภาค
ภายใน ๕ ป การเปนศูนยกลางแปรรูปสินคาเกษตร และดานบริการ ท่ีสําคัญ ไดแก การทองเท่ียวและการ
บริการดานซอฟทแวร  ขณะเดียวกัน  ตองดําเนินนโยบายสรางความเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจอยางรอบคอบ 
ระมัดระวังการกอหนี้ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

๑๐) ปรับโครงสราง ทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและยั่งยืน มุงพัฒนา สู เศรษฐกิจ
ฐานความรู นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค โดยกําหนดนโยบายปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ท่ีชัดเจน ภาค
บริการ  สนับสนุนการพัฒนา คุณภาพการใหบริการ  สงเสริมภาคบรกิา รท่ีมีความสามารถในการแขงขัน อาทิ 
บริการท่ีเก่ียวกับการเพ่ิมคุณภาพชีวิต การตอนรับ บันเทิง สาธารณสุข ภาคอุตสาหกรรม  ใหความสําคัญกับ
อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  อยูรวมกับชุมชนอยางยั่งยืน สงเสริมกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาในรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ ภาคเกษตร  มุงการผลิตอาหาร และพลังงานท่ีมีคุณภาพ ภาค
พลังงาน  เนนการสรางความม่ันคงและเปนมิตรกับสิ่งแว ดลอม นอกจากนี้ เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน 
โดยพัฒนาความสามารถของผูประกอบการ การสะสมทุนทางปญญาท่ีเชื่อมโยงการปฏิบัติและคนควาวิจัยให
สอดคลองกับ ระบบการศึกษา เนนการสรางคุณคาดวยนวัตกรรม  ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยี การ
พัฒนาคลัสเตอรในสวนของวิสาหกิ จขนาดกลางและขนาดยอมใหเก้ือกูลกับหวงโซอุปทาน  จัดทําแผนการ
เตรียมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  ใหการปรับตัวของภาคเอกชนมีทิศทางสอดคลองกัน  และกําหนดแนว
ทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม การคา การบริการ การทองเท่ียว  และการเกษตร ใหสอดคลองและเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตรภาคเอกชน 

๑๑) สรางความสัมพันธกับตางประเทศและสรางการยอมรับบทบาทของไทยในเวที
โลก โดยใชนโยบายการตางประเทศเสริมสรางแนวทางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ท้ังความ
รวมมือกับกลุมประเทศเอเซียแปซิฟกและความรวมมือกับกลุ มประเทศเอเชีย โดยเฉพาะความรวมมือภายใต
แผนการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางเปนรูปธรรม มุง เปนศูนยกลางของสุวรรณภูมิหรือ อาเซียน โดยใชโอกาสดาน
ภูมิศาสตรของประเทศท่ีเปนศูนยกลางของสุวรรณภูมิ เชื่อมโยงสองอารยธรรมใหญระหวางอารยธรรมอินเดียกับ
จีน เปนจุดเชื่อมโยง ดานการทองเท่ียว การลงทุน อาหาร คมนาคม และโลจิสติกสในภูมิภาคเอเชีย  และ
แกปญหาความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน และสรางความสมานฉันท  รวมกับประเทศเพ่ือนบานจัดทํา แผนท่ี
มีขอบเขตครอบคลุมทุกมิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และความม่ันคง ขณะเดียวกัน  ตองเตรียม



๙ 

รับผลกระทบ ดานสังคม  สิ่งแวดลอม  และความม่ันคง จงึ ตองจัดลําดับความสําคัญ และการพัฒนา ประเด็น
เรงดวน รวมท้ังเสริมสรางบทบาทของภาคเอกชน เพ่ือแกปญหาดานสังคมท่ีอาจเกิดมากข้ึน 

๑๒)  ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและกลไกการบริหารของภาครัฐใหมีความ
ทันสมัย ขจัดอุปสรรคในดานการคา การลงทุน และสงเสริมประสิทธิภาพการทํางานภาครัฐ  โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของในการประกอบธุรกิจ  โดยเฉพาะในภาคบริการซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมสูง 
อาทิ กฎหมายแรงงาน ขามชาติ และพัฒนากลไกการลงทุนและการดําเนินงานรวมกัน ระหวางรัฐ เอกชนและ
สถาบนัการศึกษา  ในการใชประโยชนจากเงินกองทุนของรัฐ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  กองทุน
ประกันสังคมในการพัฒนาประเทศ  พรอมท้ังใหความสําคัญกับกลไกการประสานงานและกลไกการจัดการขอ
โตแยง เพ่ือขจัดอุปสรรคการลงทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน  และสนับสนุนใหมี กลไกการจัดการท่ีดี
เพ่ือนําผลงานการวิจัยของสถาบันการศึกษาไปใชประโยชนเชิงพาณิชย  

๑๓) ยกระดับ จริยธรรมและจิตสํานึก ของนักธุรกิจ นักการเมือง และขาราชการ ใน
การตอตานและการขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น ท่ีมุงเปลี่ยนทัศนคติของคนในสงัคมไทยผานความรวมมือจากทุก
ภาคสวน 

๑๔) วางรากฐาน สําคัญในการดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการ 
ศึกษาและติดตามผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรางความรูความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือรองรับและปรับตัวจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีตอง
ดําเนินงานตอเนื่องในระยะยาว 

๑๕) ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในทุกมิติการพั ฒนา สามารถสราง
ความม่ันคงดานอาหารและใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

๓.๑.๖  การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ ไปสูการปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผล  

๑) จําเปนตองขยายผลการขับเคลื่อน  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” เปนแนว
ปฏิบัติในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อยางตอเนื่อง เพราะเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและการ
ปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับใหดําเนินไปตามทางสายกลาง เปนเง่ือนไขสําคัญของสังคมท่ีเปนสุข  

๒) ใหจัดทํายุทธศาสตรการสื่อสาร โดยนําภาคธุรกิจซ่ึงมีความสามารถในการสื่อสาร
เขารวม เพ่ือสรางความเขาใจอยางท่ัวถึง มีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศ
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

๓) บูรณาการแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ และแผนอ่ืนๆใหสอดคลองกัน ท้ังแนวราบและ
แนวดิ่ง  แนวราบควรบูรณาการกับแผนยุทธศาสตรเฉพาะเรื่อง สวนแนวดิ่งควรบูรณาการกับแผนจังหวัด 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนชมุชน ให สศช . มีบทบาทในการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ ท่ี
สอดคลองกับสภาพภูมิสังคมของแตละทองถ่ิน 

๔) การพัฒนาอยางยั่งยืนตองใชหลกัการบูรณาการประเด็นการพัฒนา กระจายอํานาจ
ไปสูชุมชน ทองถ่ิน จังหวัด พรอมท้ังสรางกลไกใหชุมชนสามารถจัดการปญหาไดดวย ตนเอง พัฒนาฐานขอมูล 
และจัดทําแผนชมุชน เชิงบูรณาการเสนอใหสภาประชาชนพิจารณา  เปนแผนของประชาชนท้ังหมูบาน ท่ีจะ
รวมกันขับเคลื่อน ใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการ  หากมีการดําเนินการ ชุมชนตนแบบ ควรคํานึงถึงขอจํากัด
และขอผิดพลาดในการดําเนินงาน 



๑๐ 

๕) สนับสนุนการพัฒนาท่ียึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง  ในการปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากร ให
เปนธรรมและยั่งยืน  ใหความชวยเหลือทางวิชาการ โดยใชนโยบาย หนึ่งมหาวิทยาลัยตอหนึ่งจังหวัด นําชุมชน
ทองถ่ินใหเขมแข็ง ปรับบทบาทภาครัฐใหสนับสนุนพ้ืนท่ีในเชิงนโยบายและวิชาการแทนการสั่งการ  เชื่อมโยง
เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาคใหเก้ือกูลกัน และเชื่อมโยงผูบริโภคในเมืองกับผูทําเกษตรยั่งยืนใหเปนพลัง
ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังปรับระบบงบประมาณใหสนับสนุนพ้ืนท่ี และปรับการประเมินผลส วน
ราชการ รวมท้ังแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของใหสนับสนุนการพัฒนาแบบยึดพ้ืนท่ี 

๖) ผลักดันใหกระบวนการทางการเมืองเขาถึงประชาชนทุกกลุมและมีสวนรวม
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค  มีพลัง  นําไปสูการสรางความสุขของคนไทยและ
กระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืน   

๗) จัดใหมี กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร สูการ ปฏิบัติ  อาทิ  คณะทํางานขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนฯ ๑๑  ประกอบดวย สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนหนวยประสานการปฏิบัติ 
สศช . สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนวยสนับสนุนความรูท่ีชัดเจน สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
สนับสนุนดานงบประมาณ จัดตั้ง สถาบันพัฒนานักบริหารยุทธศาสตร  เพ่ือสรางนักบริหารเขามาทํางาน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร และมีหนวยงานบริหารแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ท่ีตองออกแบบการประสานท้ังเนื้อหา
และกลไก เปนการบริหารรวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือบูรณาการการขับเคลื่อนแผนฯ๑๑ ใหบรรลุผลสําเร็จ 

๘) ให สศช. มีบทบาทในการวางแผนระยะปานกลางและระยะยาว  เพ่ือวางพ้ืนฐาน
ท่ีดีใหกับประเทศ เปนหนวยงานท่ีชี้นําและประสานงานใหเกิดการศึกษาและวิจัยในเรื่อง สําคัญในการพัฒนา
ประเทศ เปนหนวยงานติดตามประเมินผลการพัฒนา จัดทําบัญชีหลักของประเทศ มีระบบขอมูลท่ีดี พัฒนา
ตัวชี้วัดท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ังเ ปนหนวยงานท่ีใหความรู ใหคําปรึกษา และประสาน
การพัฒนากับผูท่ีเก่ียวของใหเกิดผลสําเร็จ 

๙) ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนหรือผูปฏิบัติในการจัดประชุม
ประจําปของสศช . ท้ังการเขารวมประชุมและการอภิปราย โดยเพ่ิมสัดสวนภาคประชาชนใหมากข้ึน ทําให
เขาใจปญหาและรากเหงาของการพัฒนาไดชัดเจนข้ึน 

๓.๒ ความเห็นตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๔  ไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

๓.๒.๑ การสรางความเปนธรรมในสังคม 

๑) ใหนําเสนอสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีเชื่อมโยง
ระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน นักการเมือง และพรรคการเมือง ทําใหการกําหนดแนวทางแกไขชัดเจน
และใชเครื่องมือท่ีเหมาะสม 

๒) ใหเพ่ิมเติมแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๒.๑) สงเสริมบทบาทภาคประชาสังคม ท่ีเนน กลุมอาสาสมัคร และสรางจิต
วิญญาณของอาสาสมัครใหเกิดข้ึนในทุกสวนของสังคม โดยเฉพาะนักการเมืองและขาราชการ 



๑๑ 

๒.๒) สงเสริมนวัตกรรม การสรางชุมชนเขมแข็ง เชน การ ผลิตไฟฟาใชเองจาก
พลังงานแสงอาทิตย เปนตน 

๓) ให อธิบายคําศัพทเฉพาะเพ่ือใหทุกคนเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน เชน 
ประชาธิปไตยมวลชน ปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เปนตน 

๓.๒.๒ การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

๑) การกําหนดตัวชี้วัด มีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑.๑) ใหเพ่ิมเติมตัวชี้วัด  ไดแก อัตราการเจ็บปวยเก่ียวกับพฤติกรรมทางเพศ  
ตัวชี้วัดท่ีสะทอนใหเห็นคุณภาพการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และสัดสวนผูใชอินเทอรเน็ต 

๑.๒) ใหทบทวนตัวชี้วัดการพัฒนาคนท่ีเ หมาะสม  และตรวจสอบการกําหนด
ตัวชี้วัดตางๆ กับหนวยปฏิบัติ 

๒) แนวทางการพัฒนา มีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๒.๑) พัฒนาคุณภาพคนไทย ท่ีใหความสําคัญกับ กระบวนการพัฒนาคนท่ี เนน
การสรางคุณธรรม คนดี การศึกษาท่ีมีคุณภาพ  การดูแลแรงงานขามชาติ และ การเชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจและ
สงัคม 

๒.๒) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม ให กําหนดแนวทางการ
พัฒนาหรือเตรียมบคุลากรดานสุขภาพท่ีชัดเจนท้ังการผลิต การกระจาย การรักษากําลังคนในระบบ และการ
พัฒนาระบบบริการ เพ่ือรองรับการเปดเสรีอาเซียนในป ๒๕๕๘ และแนวทางการพัฒนาดานสุขภา พ ควร
ครอบคลุมท้ังการสงเสริมพฤติ กรรมสุขภาพท่ีดี การจัดการสิ่งแวดลอมดานการสาธารณสุข และก ารพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ 

๒.๓) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ท่ีเอ้ือใหชุมชนสามารถจัดการศึกษาของ
ชุมชน สงเสริมการศึกษาทางเลือก และเปดพ้ืนท่ี/เวทีสาธารณะสําหรับการแสดงออกอยางสรางสรรค 

๒.๔) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ใหความสําคัญใน การสราง
นวัตกรรมทางสังคมท่ีเกิดจากประสบการณและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มุง สรางคานิยมหลักของ
สงัคม ๕ ประการ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความเปนธรรม ความรับผิดชอบ จิตสาธารณะ และความพอเพียง  
และกําหนดแนวทางเตรียมความพรอมในการปกปอง รักษา สงเสริมคานิยมและวัฒนธร รมไทย  
ท่ีดีงาม เพ่ือรองรับการเปดเสรีอาเซียน 

๓.๒.๓ การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

๑)  ใหความสําคัญกับ โครงสรางการเกษตร  ตั้งแตการเกษตรแบบทํามาหากิน ใช
เทคโนโลยีชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินในการผลิต  เกษตรอุตสาหกรรม ท่ีมีการแลกเปลี่ยนขอมูล และปรับตัว
เขาสูระบบการเกษตรท่ีเหมาะสม ใชเทคโนโลยีผสมผสานระหวางภูมิปญญาทองถ่ิ นกับเทคโนโลยีท่ี ทันสมัย 
อุตสาหกรรมอาหารและพืชพลังงานทดแทน ท่ีเปนการตอยอดเกษตรอุตสาหกรรม ตองใหความสําคัญกับ
สุขอนามัยและความปลอดภัยระดับสูง รวมท้ังดูแลผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสามารถตรวจสอบยอนกลับได 
โดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตลอดหวงโซอุปทานอยางเปนระบบ 



๑๒ 

๒) พัฒนาปจจัยรวมภาคเก ษตร ประกอบดวย  การจัดการน้ํา อยางเปนระบบ ตอง
ระบุเปาหมาย  วิธีการดําเนินงาน สามารถตอบสนองความตองการใชน้ํา ได อยางเพียงพอ  การใช
เทคโนโลยีชีวภาพ  ในการพัฒนาพันธุพืช รองรับผลกระทบจากภาวะโลกรอน พัฒนาเกษตรอินทรีย เนนการ
วิจัยพัฒนาใหมีความทันสมัย เปน Smart Organic Agricultural และพัฒนาระบบการควบคุมมาตรฐาน การ
รับรอง และการตรวจสอบยอนกลับทั้งระบบ พัฒนาเกษตรอัจฉริยะ ใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาดาน
การเกษตร สรางบุคลากรทางการเกษตรเพ่ือเปลี่ยนไปสูเกษตรท่ีทันสมัยสอดคลองกับระบบการผลิต การ
พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบ e-communication สําหรับการจัดการทางการเกษตร  และกําหนดเกณฑ
การใชท่ีดินท่ีทันสมัย สรางมูลคาเพ่ิมและประสิทธิภาพการผลิต นําผลผลิตการเกษตรและวัสดุเหลือใชในไรนา
มาใชประโยชนใหคุมคา  

๓) ปรับปรุงกฎหมายเชานาและเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจัย ในอนาคตไรนาจะมีขนาด
ใหญข้ึน เนื่องจากขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงโดยเฉพาะแรงงานในครัวเรือน เพราะคนหนุมสาวอพยพออก
จากภาคเกษตร สัดสวนเ กษตรกรอาย ุ ๖๐ ปข้ึนไปมีมากข้ึน ขณะท่ีคนหนุมสาวสวนใหญไมทํางานในภาค
เกษตร มีอุปสรรคจากกฎหมายเชานา ทําใหท่ีดินถูกท้ิงใหรกราง จึงควรมียุทธศาสตรการยกระดับศักยภาพ
เกษตรกรไทยท่ีแกไขกฎหมายเชานา และสนับสนุนงานวิจัยท่ีเนนเทคโนโลยีประหยัดแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิต ภาพ
แรงงาน เก็บภาษีท่ีดินแปลงใหญเกิน ๕๐ ไรในอัตราเดียวกับท่ีดินท่ีใชดานอ่ืน และเก็บภาษี Capital gain tax 
จากที่ดิน รวมท้ัง ปรับปรุงระบบจัดสรรทุนวิจัยเกษตร  สรางแรงจงูใจ เพ่ือผลิตนักวิจัยรุนใหม เพ่ิมทุนวิจัย
เกษตร และเพ่ิมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในก ารสงเสริมงานวิจัยเกษตร  เพ่ือแกปญหาความออนแอ
ของการวิจัย 

๔) พัฒนาการเกษตรกับสิ่งแวดลอม  ภาครัฐตองมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุน
การทําธุรกิจเกษตรท่ีสอดคลองกับการรักษาสภาพแวดลอม สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนท่ีสะอาด และ
พัฒนาผลิตผล การเกษตรใหไดมาตรฐานใหมของโลกท่ีมีความเขมงวด มากข้ึน  รวมท้ังมีมาตรการเก่ียวกับ พืช
ดัดแปลงพันธุกรรมท่ีไมทําใหเกษตรกรรายยอยเสียเปรียบ และอาจกอใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรมอาหาร 

๕)  สรางความม่ันคงดานอาหาร  ท่ีสรางมูลคาเพ่ิม ใหกับผลิตภัณฑ เชื่อมโยง
การผลิตกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารสงออก แสวงหาตลาดใหม อาทิ อาหารฮา
ลาล เนื่องจากไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาหารฮาลาล และเปน ๑ ใน ๔ ของประเทศผู
สงออกอาหารฮาลาล รวมท้ัง พัฒนาศักยภาพ ICT ในอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล เพ่ือแกปญหาดานโลจิสติกส 

๓.๒.๔ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน 

๑) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และการ
วิจัย  เพ่ือผลักดันใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด สนับสนุนใหภาคเอกชนมี
บทบาทนําในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรในภาคการผลิตและบริการ และภาครัฐสนับสนุนการจัดตั้งสภา
วิชาชีพ โดยเฉพาะภาคการทองเท่ียว ท่ีมีศักยภาพสูงในอนาคต  ขยายขอบเขตการพัฒนาภาคบริการท่ีมุ ง
เศรษฐกิจสรางสรรค โดยเปดเสรีภาคบริการท้ังดานการลงทุนและบุคลากร สงเสริมใหนักลงทุนไทยไปลงทุนใน
ตางประเทศมากข้ึน โดยจัดตั้งหนวยงานกลางท่ีสนับสนุนขอมูลท่ีจําเปนตอการลงทุนในตางประเทศ สนับสนุน
การเปดเสรีทางการคา ท่ีมุงรักษาตลาดเกาและสงเสริมการขยายตลาดใหม 

๒) ใหความสําคัญกับ การถายทอดเทคโนโลยีอยางจริงจัง  สรางจริยธรรม ระดับ
ผูบริหาร เพ่ือ กําหนดผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและเปนธรรมกับผูคิดคนและพัฒนานวัตกรรม  กําหนดให



๑๓ 

หนวยงานภาครัฐจัดสรร งบประมาณจํานวนหนึ่ง  และสงเสริมใหภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ แบงผลกําไรสวน
หนึ่งไวสนับสนุนการทําวิจัย  สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีพัฒนาข้ึนภายในประเทศ สราง ตลาด
รองรับธุรกิจเทคโนโลยีเกิดใหม และสรางกระบวนการ ข้ันตอน และกลไกการพัฒนาบุคลากรดานวิจัยและ
พัฒนาอยางจริงจัง 

๓) ใหความสําคัญกับการเรงรัดการลงทุนใน โครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่องในหลาย
รูปแบบ โดยเฉพาะ ระบบขนสงมวลชน ระบบโลจิสติกส และ การขนสง  กําหนดเปาหมายมูลคาหรือรายไดท่ี
เกิดจากอุตสาหกรรมโลจิสติกส และแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโลจิสติกส ใหชัดเจน  ประเมิน
ความสําเร็จของโครงการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการลงทุ นของภาครัฐและกําหนดตัวชี้วัดรวมของแตละ
หนวยงานเพ่ือประเมินความสําเร็จของโครงการพัฒนาในภาพรวม 

๔) ปรับปรุงบริการของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเอ้ือตอการดําเนินงาน
ของภาคเอกชน ผลักดันการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติผานกลไกท่ีมีจังหวัดเปนศูนยกลางใหเกิดความเชื่ อมโยง
และสอดคลองกันระหวางแผนระดับประเทศ จังหวัด และชุมชน สงเสริมจริยธรรมในทุก ภาคสวน  ท้ังฝาย
การเมือง ราชการ และผูประกอบการ และทบทวนกรอบการลงทุนภาครัฐ  

๕) ใหทบทวนและปรับปรุง กฎหมาย  กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจ  และกลไกการ
บริหารของภาครัฐ ใหเอ้ือประโยชนตอการประกอบธุรกิจและการคา เสรี ใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศ และกําหนด กฎเกณฑท่ีชัดเจนในการรับฟงความคิดเห็นของภาคีการพัฒนาท่ีสําคัญ  มีกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นบนหลักการและแนวปฏิบัติเดียวกัน 

๓.๒.๕ การสรางความเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

๑) ใหความสําคัญลําดับสูงกับการสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใน
ป ๒๕๕๘ พรอมท้ังเตรียมตัวรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ท้ังดานบุคลากร งบประมาณ และกําหนดมาตรการ
เชิงรุกและเชิงรับ ไดแก พัฒนาและจัดระบบการศึกษาใหสอดคลองกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยสงเสริม ใหภาษาอังกฤษเปนภาษากลางของ อาเซียน และพัฒนามาตรฐานสินคาอุตสาหกรรมในประเทศ
เพ่ือนบานให มีมาตรฐานเดียวกัน ยกระดับฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เรงจัดตั้งศูนยกลางแปรรูป
สินคาเกษตรสงออกในอาเซียน  และขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศ สมาชิก ใหการเขาสูประชาคม
อาเซียนมีความสมบูรณ รวมท้ังมีการติดตาม กํากับ และดูแลอยางใกลชิด 

๒)    แสวงหาโอกาสจากความรวม มือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ การเปดเสรี
การคา การลงทุน และบริการ ใหเรงพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs สรางโอกาส
จากความไดเปรียบทางดานท่ีตั้ง ใหไทยเปนอันดับหนึ่งในอาเซียน ท้ังการ บริการ ทองเท่ียว บริการสุขภาพ  
พัฒนาศักยภาพแรงงานควบคูไปกับการปองกันการสูญเสียแรงงานฝมือจากการเปดเสรีแรงงาน  

๓) เพ่ิมแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโลจิสติกสและธุรกิจบริการโลจิสติกส  
และประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับจากอุตสาหกรรมโลจิสติกส  ในแผนการพัฒนาความเชื่อมโยงดานการ
ขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค 

๔)   ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของทางเศรษฐกิจ  ใหเอ้ือประโยชนตอ
การประกอบธุรกิจและ การคา ใหสอดคลองกับ พันธกรณี ของไทยในการทําขอตกลงระหวางประเท ศ อาทิ 
กฎระเบียบในการขนสงสินคาและคนผานแดน  



๑๔ 

๓.๒.๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

๑) ใหกําหนดแนวทางการใชประโยชนพ้ืนท่ีรกราง สงเสริมการปลูกปา กําหนดพ้ืนท่ี
การเกษตรใหชัดเจน สนับสนุนการบังคับ ใชกฎหมายผังเมืองอยางจริงจัง ใหพิจารณาแนวทางการจัดการ
กรรมสิทธิ์ชุมชนและสิทธิชุมชนในการดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ 
รวมท้ังสนับสนุนใหมีธนาคารตนไมซ่ึงอยูระหวางการยกรางพระราชบัญญัติธนาคารตนไม 

๒) ใหมีแนวทางการพัฒนาและสํารวจความตองการของคนในพ้ืนท่ีหรื อชุมชนอยาง
จริงจัง พัฒนาระบบคลองชลประทาน การสรางเข่ือนยางหรือฝายชะลอน้ํา  พัฒนาแหลงน้ําตามพระราชดําริ 
รวมท้ังสนับสนุนใหมีการจัดการพ้ืนท่ีอยางบูรณาการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน ปลูกพืชผักตามแนว
แมน้ํา เปนตน 

๓) ใหความสําคัญกับการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงส ภาพภูมิอากาศ  โดย
สรางความรูความเขาใจในระดับพ้ืนท่ีและชุมชน จัดตั้งกลไกเพ่ือกําหนดทิศทางท่ีสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรมีแผนระดับรองท่ีเปนแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี 
กําหนดแนวทาง ในการ รองรับ ความเสี่ยงและปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน จากการเปลี่ยนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศ  ใชมาตรการดาน เทคโนโลยีหรือ ดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ัง มาตรการควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม  โดยเฉพาะ ในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  ประเมินความ คุมคา ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของแตละแนวทางในแตละมาตรการ 

๔) จัดใหมีระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ชุมชน และภาครัฐ ใหมีกฎหมายสิทธิชุมชน 
และกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอม  และกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรแกทองถ่ินและคนในลุมน้ําสาขายอย 
สรางศักยภาพของทองถ่ินและชุมชน สนับสนุนการวิจัยรวมระหวางนักวิชาการแ ละชุมชนทองถ่ิน เพ่ือ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  

๕) ใหภาครัฐสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม เชน การ
สงเสริม ใหใชพลาสติกชีวภาพจากมันสําปะหลัง การสงเสริมการทําขยะอินทรียเปนปุย กาชชีวภาพ และ
คารบอนเครดิต เปนตน ใหความรูแกเกษตรกรดานการจัดการและการใชสารเคมีอยางถูกวิธี  รวมท้ังศึกษาวิจัย
พัฒนาพันธุขาวท่ีสามารถใชน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการศึกษาวิจัยผลผลิตตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา
ท่ีนําไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

๓.๓ การบริหารจัดการแผนฯ สูการปฏิบัติ 

๓.๓.๑ ใหความสําคัญกับการนําหลักการ Plan Do Check Act (P-D-C-A) มาปรบัใช 
จัดทําแผนท่ีมีความสมบูรณ นําสูการปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล  การแกไขปรับปรุง  และการ
ดําเนินการตอไป สศช.ตองเรงสงเสริมใหภาคสวนตางๆ รับรูและเชื่อม่ันวาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนแผนท่ี
นําไปปฏิบัติไดจริง สามารถใช เปนกรอบ การทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองผลักดันใหรัฐบาลนํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มาใชในการพัฒนาประเทศควบคูกับนโยบายรัฐบาลอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ ใหนํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไปเผยแพรแกคนรุนใหมใหมีความเขาใจ เกิดความเชื่อวา เม่ือนําแผนฯ ไปปฏิบัติแลว
จะนําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ 

๓.๓.๒ มีประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองขับเคล่ือนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  ท่ีมุง
กระตุนการลงทุนสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู และสิ่งประดิษฐใหมๆ สนับสนุนใหเกิดการลงทุน ในการสราง



๑๕ 

นวัตกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใหเพ่ิมข้ึน เรงพัฒนากําลังแรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากร สรางความเขมแข็งของชุมชน เนนการอยูรวมกันระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
สรางความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ การบริห ารจัดการน้ํา การ
คมนาคม  

๓.๓.๓ แนวทางการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์  มีแนวทางสําคัญ 
ดังนี้  

๑) กําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน ใหภาคสวนตางๆ สามารถ เช่ือมโยง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ กับแผนระดับตางๆ อยางบูรณการและเกิดประสิทธิภาพ  สศช .ตองกําหนด
วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และเปาหมายการพัฒนาท่ีมีจุดเนนชัดเจน สามารถ ระบุผลท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือสิ้น สุดแผนได
เชนเดียวกับแผนพัฒนาของตางประเทศ อาทิ ประเทศจีน ประเทศมาเลเซีย เพ่ือใหภาคสวนตางๆ สามารถ
นําไปปรับใชในทิศทางเดียวกัน ตองนํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนกรอบการจัดทําแผนระดับ
รอง แผนปฏิบัติการ และแผนงาน /โครงการตางๆ โดยกําหนดเจาภาพหลัก วิธีการดําเนินงาน งบประมาณ 
ผลลัพธ ผลกระทบ ตลอดจนการติดตามประเมินผลและ การจัดการความเสี่ยง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปน
รูปธรรม 

๒) ขับเคล่ือนการพัฒนาลงสูระดับพ้ืนท่ี โดย 

๒.๑) ใหจังหวัดเปนจุดเช่ือม โยงการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปน
กลไกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะประสานก ารดําเนินงานพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี จากการมีอํานาจในการบริหาร มี
ทรัพยากรท่ีสามารถบูรณาการการพัฒนาได การดําเนินงานตองอาศัย ขอมูลทางวิชาการระดับพ้ืนท่ีท่ีถูกตอง 
ทําใหภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๒) ใชการพัฒนาคลัสเต อรเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ใหกับกลุม
การผลิตในพ้ืนท่ี  โดยสนับสนุนใหชุมชน รวมคิด  รวมทําผานการรวมกลุมและยึด หลักการพ่ึงตนเอง  เริ่มจาก
การใหผูท่ีเก่ียวของทุกภาค สวนตั้งแตสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน /ชุมชน รวมกันคนหาจุดมุงหมายในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาผานกระบวนการคลัสเตอร อาศัย แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนกรอบทิศทา งดําเนินงาน 
ถอดบทเรียนจากตัวอยางความสําเร็จ ของชมุช นตางๆ ใชกระบวนการ วิจัยประกอบการกําหนดแผน งาน/
โครงการ กลยุทธการแขงขัน และแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ 

๒.๓) ยึดหลัก การพัฒนา พ้ืนท่ี ดวยหลักหวงโซมูลคา โดย ใหคนเปน ปจจัย
สําคัญ จะสามารถ สรางความรวมมือจากภาคีการพัฒนาตางๆ ให มีสวนรวม มากข้ึน ในการสรางสรรคแนว
ทางการพัฒนาใหมๆ ทําใหแตละฝายเห็นคุณคาของความแตกตาง เกิดความไววางใจซ่ึงกันและกัน มีเปาหมาย
รวมกัน นําไปสูการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนและพรอมเพรียงกัน 

๒.๔) นําระบบงานวิจัยท่ีมีคุณภาพมาใชเปนเครื่องมือสรางการเปล่ียนแปลงใน
พ้ืนท่ี นําแนวคิดการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีดวยการวิจัย”(Area-Based Collaborative Research : 
ABC) มาใช เปนการนําความแตกตางของแต ภาคสวน ท้ังความรู ประสบการณ และวิธีทํางานมาผสมผสานกัน
ดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด และมีแผนงานท่ีเชื่อมโยงกัน อาศัยองคประกอบสําคัญ ไดแก ขอมูลท่ีถูกตองแมนยํา 
กลไกการทํางานรวมกัน ของผูท่ีเก่ียวของ  และกระบวนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับความตองการและบริบทในพ้ืนท่ี สามารถสงเสริมใหพ้ืนท่ีสามารถยกระดับการพัฒนาใหดีข้ึน  และ
เปนการเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาท้ังจากบนลงลางและลางข้ึนบน 



๑๖ 

๒.๕) พัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐ  ท่ีสะทอนความตองการของประชาชนใน
แตละพ้ืนท่ี และ สศช . มีบทบาทในการ นําขอมูลจากระดับพ้ืนท่ีมาใชประโยชนในการจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาตอไป 

๒.๖) กระจายอํานาจสูทองถิ่น/ชุมชน โดยลดอํานาจการควบคุมจากสวนกลาง 
กระจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ี ภาครัฐตองทําหนาท่ีเปนผูประสาน สงเสริมการพัฒนา อํานวยความสะดวกและ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  

๒.๗) พัฒนาขาราชการใหเปน “ผูนําการเปล่ียนแปลง ” ท่ีสามารถ เชื่อมโยง
ยุทธศาสตรการพัฒนาสูภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  สรางพันธมิตรในการดําเนินการ แกไข
ระเบียบขอบังคับท่ีเปนอุปสรรค เนนความรวมมือกับภาคธุรกิจ และการอยูรวมกับชุมชนไดเปนอยางดี  

๓) นําวิธีการติดตามประเมินผลเชิงวิชาการมาใชติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการสรางดัชนี วัดผลสําเร็จ (Key Performance Indicator : KPI) และกลยุทธการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามหลักการของ Balance Scorecard : BSC รวมถึงนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
บริหารจัดการขอมูลสําหรับการติดตามประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ ตองมีระบบติดตามการพัฒนา ท่ีสนับสนุน 
ชวยเหลือ หรือตอยอดการพัฒนาไดอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ี โดยใหคนในพ้ืนท่ีดําเนินการเองและสวนกลางให
การสงเสริมอยางเหมาะสม  ขณะเดียวกัน  ให สศช . จัดทําแผนรายปเพ่ือตรวจสอบผลการดําเนินการได ใน
ลกัษณะเดยีวกับแผนของเอกชน  นอกจากนี้ ใหติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะท่ี ผานมา ๑๕ ป เพ่ือ
ประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาระยะตอไป เปนการติดตามประเมินผลสูความยั่งยืน 

 ๔   การดาํเนินการในระยะตอไป 

๔.๑ สศช . จะประมวล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช . 
นําไปปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหมีความสมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน  

๔.๒ จากนั้น จะนํา  (ราง ) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติพิจารณาใหความเห็น หลังจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจะดําเนินการนํากราบ
บังคมทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๕๙) 
ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป 

 

--------------------------------------- 



 
 

โครงการจัดประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช. 
เรื่อง แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 ๑  หลกัการและเหตุผล   

๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ จะสิ้นสุดในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ โดยสํานักงานฯ ไดเริ่มขับเคลื่อนงานมาระยะหนึ่งแลว อาทิ การจัดทํา
วิสัยทัศน การพัฒนาประเทศไทยในระยะยาว ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๗๐ ) การพัฒนาและ จัดทํากรอบ
แนวคดิและทิศทาง การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จากการระดมสมองรวมกันกับภาคี
การพัฒนาในการประชุมประจําป ของ สศช . เรื่อง “จากวิสัยทัศน ๒๕๗๐ ...สูแผนฯ ๑๑” และ 
“ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” เปนตน ผลท่ีไดจากการระดมความคิดเห็นในทุกข้ันตอนท่ีผานมา
ไดนํามาปรับปรุ งและยกรางเปน ยุทธศาสตรของ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เพ่ือประกอบการประชุม
ระดมความคิดเห็นในระดับพ้ืนท่ีตอไป 

๑.๒ ในป ๒๕๕๔ สศช. กําหนดใหมีจัดการประชุมประจําป เรื่อง “แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน ”  
เพ่ือเปดโอกาสใหมีการระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน เพ่ือใหไดมุมมองท่ี
หลากหลาย และประเด็นท่ีชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  

 ๒  วัตถปุระสงค  

๒.๑ เพ่ือรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  
ของสงัคมไทยในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐  

 ๒.๒ เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ) เปนกระบวนการท่ีเสริมสรางใหทุก
ภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ การ พัฒนาประเทศในชวงระยะเวลา
ดังกลาวอยางกวางขวางตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. ๒๕๕๐ และการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 ๓  กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม  

 ผูเขารวมประชุมจะเปนตัวแทนของทุกภาคสวนในสังคมไทยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผูนําชุมชน ผูแทนจากภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังสิ้นประมาณ ๒,๕๐๐ คน 

 



๑๘ 
 

 

 ๔  รูปแบบการประชมุ 

การประชุมประจําป ๒๕๕๔  ของ สศช . กําหนดจัดข้ึนในวัน พฤหัสบดี ท่ี ๗ กรกฎาคม  ๒๕๕๔   
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เปนเวลา ๑ วัน โดยแบง
การประชุมออกเปน ๒ ชวง คือ 

ชวงเชา เริ่มดวยการนําเสนอวีดิทัศนเรื่อง “แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน ”  และตอดวย
ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา”  การ
นําเสนอของ ลศช . เรื่อง  “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี
๑๑”  และการอภิปรายโดยมีประธาน กก.สศช. เปนผูดําเนินการอภิปราย  ผูทรงคุณวุฒิ ๓ 
ทานเปนผูอภิปรายนํา เพ่ือเปนการจุดประกายความคิดของผูเขารวมประชุมเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

ชวงบาย ประกอบดวยการประชุม ๔ กลุมยอย โดยมีรองเลขาธิการฯ หรือท่ีปรึกษาดานนโยบาย
และแผนงาน สศช . ท่ีรับผิดชอบแตละกลุมยอยเปนผูนําเสนอ กก .สศช . เปนประธาน
ดําเนินการอภิปราย และมีผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนภาคสวนตางๆ เปนผูอภิปรายนํารวม ๓ 
ทาน  

 ๕  เอกสารประกอบการประชมุ 

ประกอบดวยเอกสาร ๑ เลม และแผนวีซีดี ๑ แผน 

๕.๑  เอกสาร “รางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” สําหรับใชประกอบการประชุมในภาคเชาและกลุมยอย ๔ กลุม
ในชวงบาย เพ่ือระดมความคิดเห็นรวมกันเก่ียวกับรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังในระดับภาพรวม
และประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญๆ ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

๕.๒  แผนวีซีดี บรรจุเอกสาร “ราง แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” เอกสาร  “รายงานการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐” เปนการรายงานผลการ
ติดตามการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนาตางๆ  ผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมตามประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ในระยะของแผนฯ  รวมท้ังรายงาน
สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ป ๒๕๕๐-๒๕๕๓ และเอกสาร “รางทิศทางการ
พัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” เพ่ือสรางความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนระดับชาติ
สูระดับพ้ืนท่ี   

 ๖  ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

๖.๑ ทุกภาคสวนในสังคมท่ีไดเขารวมการประชุม ไดรับทราบสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีวัด
ดวยตัวชี้วัดท่ีชัดเจน และมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  



๑๙ 
 

 

๖.๒ สศช. ไดรับขอเสนอแนะและแนวทางท่ีเปนประโยชน  ตอการนําไปปรับปรุง  (ราง ) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ใหมีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ สามารถนําไปปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวนในสังคมไทย  

 



 

 

กําหนดการประชุมประจําป ๒๕๕๔   

เ ร่ื อ ง  แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

วันพฤหัสบดีท่ี  ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
ณ  ศูนยแสดงสินคาและการประชมุ อิมแพ็ค เมืองทองธาน ีจ.นนทบุร ี

จั ด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

วันพุธที่  ๖ กรกฎาคม   ๒๕๕๔ 
 

๑๐.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. ลงทะเบียน (แขกรับเชิญจากตางจังหวัด) ณ โรงแรมท่ีพกั 

วันพฤหัสบดีที่  ๗ กรกฎาคม   ๒๕๕๔ 
 

๐๘.๐๐ น. – ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบียน 

๐๙.๐๐ น. – ๑๐.๒๐ น. พิธีเปดการสัมมนา 

 ๐๙.๐๐ น.–๐๙.๑๐ น.   วีดิทัศนเรื่อง “แผนฯ ๑๑ ... สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน”  

 ๐๙.๑๐ น.–๐๙.๒๐ น. กลาวรายงาน 
 โดย    นายอาคม  เติมพิทยาไพสฐิ 
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๐๙.๒๐ น.–๑๐.๒๐ น. กลาวเปดสัมมนาและแสดงปาฐกถาพิเศษ 
 เรื่อง  “อนาคตประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา” 
 โดย    นายกรัฐมนตรี   

๑๐.๒๐ น. – ๑๐.๓๕ น. พักรบัประทานชา-กาแฟ และอาหารวาง 

๑๐.๓๕ น. – ๑๒.๓๐ น. นําเสนอและอภปิราย  “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” 

 ผูดําเนินการอภิปราย  นายพนัส สิมะเสถียร 
  ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูนําเสนอ นายอาคม  เติมพิทยาไพสฐิ  
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ผูอภิปราย ศาสตราจารยเกยีรติคณุ นายแพทยประเวศ  วะส ี
   ราษฏรอาวุโส 

นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 
ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

   นายพยุงศักด์ิ  ชาติสุทธิผล 
   ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

๑๒.๓๐ น. – ๑๓.๓๐ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๓๐ น. – ๑๗.๐๐ น. การประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๑ การสรางคนและสังคมคุณภาพในแผนฯ ๑๑ 
ประธาน นางจรีุ  วิจติรวาทการ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ นางสวุรรณี  คํามั่น 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 
 รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 



๒๑ 
 

นายอาจอง  ชมุสาย ณ อยุธยา 
ผูอํานวยการโรงเรียนสัตยาไส 

   นางปทมาวดี  โพชนุกูล ซูซูกิ 
  นักวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

กลุมท่ี ๒ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพ ย่ังยืน และเปนสวน
สําคัญของเศรษฐกิจเอเซีย 
ประธาน นายณรงคชยั  อัครเศรณี 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ นายปรเมธ ี วิมลศิริ 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย นายสทุศัน  เศรษฐบุญสราง 

ผูแทนการคาไทย 

นายชงิชยั  หาญเจนลกัษณ 
ประธานสภาธุรกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

นายพิสฐิ  ลีอ้าธรรม 
คณบดีคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

  กลุมที่ ๓   กาวใหมสูความม่ันคงอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
ประธาน ศาสตราจารยสนทิ  อักษรแกว 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ นางสาวลดาวัลย  คําภา 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย: นายวิวฒัน  ไมแกนสาร 

 รองกรรมการผูจัดการบริหาร  
 กลุมธุรกิจพืชครบวงจร เครือเจริญโภคภัณฑ 

นายนพินธ  พัวพงศกร 
ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

   นายอานนท  สนทิวงศ ณ อยุธยา 
 ผูอํานวยการศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรม 
 การเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ครูบาสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ ์
 ปราชญชาวบาน 

  กลุมที่ ๔ การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อยางมีผลสัมฤทธิ์ 

ประธาน นายอาชว  เตาลานนท 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ นายธานนิทร  ผะเอม 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย: นายปยะบุตร  ชลวิจารณ 
 ประธานกรรมการบริษัทปยะณรงค จํากัด 

 นายแกวสรร  อติโพธ ิ
 อดีตสมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 

 นางสลีาภรณ  บัวสาย 
 รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 



 

 

ค า ก ล่ า ว ร า ย ง า น   

   นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
    เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 ในงานประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของ สศช.     เรื่อง  “แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 วันพฤหัสบดทีี่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

 จัดโดย    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

ในนามของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน 
กระผมขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นอย่างยิ่ง ที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิด
การประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของส านักงานฯ เรื่อง “แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ย่ังยืน” ในวันนี้  

การประชุมประจ าปีของส านักงานฯ ในปีนี้ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม กระบวนการดังกล่าวได้
ด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและต่อเนื่อง เริ่มตั้งแต่การประชุมประจ าปี ๒๕๕๑ ของส านักงานฯ เรื่อง 
“วิสัยทัศน์ประเทศไทย...สู่ปี ๒๕๗๐” และการประชุมประจ าปี ๒๕๕๒ เรื่อง “จากวิสัยทัศน์ ๒๕๗๐...สู่แผนฯ ๑๑”  
ซึ่งได้น าไปเป็นข้อมูลประกอบการยกร่างทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ที่ผ่านการ
ระดมความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่ระดับหมู่บ้านและภาค รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายของธุรกิจเอกชน ผู้สูงอายุ  
เด็กและเยาวชน และสื่อมวลชน ก่อนการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑”  
เมื่อเดือนมิถุนายนปีที่ผ่านมา 

ส านักงานฯ ได้น าความคิดเห็นจากการประชุมประจ าปี ๒๕๕๓ มาปรับปรุงร่างทิศทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ หลังจากนั้น ได้จัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จ านวน ๔ ชุด
ที่ตั้งขึ้นภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ก ากับดูแลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฎิบัติ ต่อมาได้จัด
ประชุมระดับภาคและกรุงเทพมหานคร เพ่ือระดมความคิดเห็นในรายละเอียดของยุทธศาสตร์ดังกล่าวและ
เรียบเรียงเป็น “(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑” น ามาระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของส านักงานฯ ในวันนี้ 

การประชุมในปีนี้ จึงเป็นการเปิดเวทีระดับชาติ ที่ผู้แทนจากทุกภาคส่วนในสังคมจะได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น
ในสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ส านักงานฯ ได้เรียนเชิญคณะรัฐมนตรี 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้น าชุมชน ผู้แทนจาก
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชน ประมาณ ๒,๕๐๐ คน ในการประชุมภาคเช้า 
ภายหลังจากท่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แสดงปาฐกถาพิเศษเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้า” 
ที่เป็นการจุดประกายความคิดต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  



 ๒๓ 

จะเป็นการอภิปรายเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” โดยมี
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดร.พนัส สิมะเสถียร เป็นผู้ด าเนินการอภิปราย 
หลังจากนั้น ในช่วงบ่ายจะเป็นการประชุมกลุ่มย่อย แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มที่ ๑ การสร้างคนและสังคม
คุณภาพในแผนฯ ๑๑  กลุ่มที่ ๒ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ ยั่งยืน และเป็น 
ส่วนส าคัญของเศรษฐกิจเอเซีย  กลุ่มที่ ๓ ก้าวใหม่สู่ความมั่นคงอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน และกลุ่มที่ ๔ การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อย่างมีผลสัมฤทธิ์  

หลังจากการประชุมในวันนี้ ส านักงานฯ จะน าผลการระดมความคิดเห็นไปปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ก่อนที่จะเสนอต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีตามล าดับ แล้วน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช้ในวันที่ ๑ ตุลาคม ต่อไป  

ส านักงานฯ ใคร่ขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และผู้มีเกียรติทุกท่าน ที่ได้สละเวลา
อันมีค่ามาร่วมประชุมในวันนี้ และขอขอบคุณกรมประชาสัมพันธ์ ที่ได้กรุณาสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดสดทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง ๑๑ ส่วนสถานีโทรทัศน์ 
ทีเอ็นเอ็น บันทึกเทปโทรทัศน์เพื่อออกอากาศในภายหลัง  

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควร กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กรุณากล่าวเปิดการประชุมและ
แสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเป็นแนวทางในการประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในครั้งนี้ต่อไป 

 

ขอกราบเรียนเชิญ 



ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “อนาคตประเทศไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้า” 

   นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
    นายกรัฐมนตรี  

 ในงานประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของ สศช.     เรื่อง  “แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 วันพฤหัสบดทีี่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ี

 จัดโดย    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

นมัสการพระคุณเจ้า ท่านรัฐมนตรี ท่านประธานกรรมการ และคณะกรรมการ สศช และท่านผู้มี
เกียรติที่เคารพทุกท่าน  

ผมรู้สึกยินดีที่ได้มาเป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของ สศช อีกครั้งหนึ่ง และการประชุมใน
ครั้งนี้จะเป็นการรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มต่างๆ เพ่ือที่จะน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่ง
จะต้องเสนอต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกาศใช้อย่างเป็นทางการใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ต่อไป เวลานี้ถือเป็นช่วงเวลาที่ดีที่จะได้มามองไปข้างหน้า ๕ ปี ในการน าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ มาใช้ เนื่องด้วยเหตุผลหลายประการ 

ประการที่ ๑ ขณะนี้เศรษฐกิจไทยได้ผ่านพ้นวิกฤตการณ์ที่เป็นผลกระทบมาจากวิกฤตทางการเงินของโลก และ
อยู ่ในฐานะที่มีความม่ันคงพอสมควร ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งอยู่ในระดับที่
สามารถสร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่พ่ีน้องประชาชน ขณะที่อัตราเงินเฟ้ออยู่ในภาวะที่ควบคุมได้ 
มีการเกินดุลการค้าอย่างต่อเนื่อง การมีทุนส ารอง เงินคงคลัง และฐานะการคลังที่มั่นคงตามสมควร จากนี้ไป
อีก ๕ ปี ก็จะเป็นโอกาสดีในการที่จะใช้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่เป็นรากฐานนี้ในการผลักดันเป้าหมายต่างๆ 
ที่ก าหนดอยู่ในแผน ฯ ให้บรรลุผลตามที่ก าหนด 

ประการที่ ๒ ประเทศไทยเพ่ิงผ่านพ้นการเลือกตั้งตามวิถีทางประชาธิปไตย ก าลังจะมีรัฐบาลชุดใหม่ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยที่จะเข้ามาด าเนินการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ในช่วงของการเลือกตั้ง อาจใช้เวลากับ
ปัญหาที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้า ปัญหาระยะสั้นค่อนข้างมาก จึงเป็นโอกาสดีที่จะได้มาทบทวนถึงทิศทางใน
อนาคตของประเทศระยะกลางและระยะยาวต่อไป  

หลักการส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

การประชุมในวันนี้ ก่อนที่จะมีการหารือถึงเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในช่วงต่อไป ขอย้ าเรื่องที่
เป็นหลักการส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ใน ๓ เรื่อง ดังนี้ 

ประการที่ ๑ กระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ได้ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมและการรับฟังความคิดเห็นค่อนข้างกว้างขวาง เป็นกระบวนการที่ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องถึง ๓ ปี ได้
เชิญภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ถือว่าเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญมาก และเป็น
หลักประกันว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จะเป็นแผนฯ ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและประเทศชาติ 
สามารถอธิบายได้อย่างเต็มทีว่่าแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ เป็นแผนฯ ของคนไทยอย่างแท้จริง  



๒๕ 
 

ประการที่ ๒ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และใน
การจัดท าร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ หลักการในเรื่องการด าเนินงานทุกอย่างด้วยความพอดี ความมีเหตุมีผล 
และมีภูมิคุ้มกัน ถือว่าเป็นหลักการส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศมีความยั่งยืนตามเป้าหมายที่ได้ก าหนด
ไว้  

ประการที่ ๓ วิสัยทัศน์ของแผนฯ วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จะสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่นานาชาติและ
ประชาคมโลกให้ความส าคัญในประเด็นความยั่งยืน ความสมดุล และการให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าได้ประโยชน์
จากกระบวนการพัฒนาอย่างแท้จริง เป็นวิสัยทัศน์ที่ปรากฏชัดเจนทั้งในสหประชาชาติ องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงความร่วมมือของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคที่มีการรวมกลุ่มกันทางเศรษฐกิจ  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการที่วิสัยทัศน์และ
เป้าหมายของแผนฯ ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในระดับนานาชาติ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ดีส าหรับการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะ ๕ ปีต่อไป 

ความท้าทายที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญใน ๕ ปีข้างหน้า 

ผมมีประเด็นที่อยากจะเน้นใน ๕ เรื่องหลัก  

เรื่องที่ ๑ เศรษฐกิจไทยยังคงเป็นเศรษฐกิจเปิดค่อนข้างมากและสังคมไทยอยู่ในภาวะที่ได้รับอิทธิพลอย่าง
สูงจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ดังนั้น ดุลอ านาจทางเศรษฐกิจ หรือแนวโน้มต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกยังคงมีอิทธิพล
และผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เศรษฐกิจโลกในขณะนี้ 
ทีอ่ยู่ในช่วงของการปรับดุลอ านาจทางเศรษฐกิจ จากเดิมมีสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจ
หลักและเป็นผู้น าในเศรษฐกิจโลก ดุลอ านาจก าลังเคลื่อนมาสู่ประเทศที่มีขนาดใหญ่ มีการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็ว ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต้ เอเชียแปซิฟิค เอเชียตะวันออก และอาเซียน ขณะที่
เศรษฐกิจไทยเช่นเดียวกับเศรษฐกิจอื่นๆ ในโลกก าลังเข้าสู่กระบวนการรวมตัวกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในช่วง ๔ ปีข้างหน้า พร้อมกับการผลักดันให้เกิดความร่วมมือ
ทางด้านอ่ืนๆ ทั้งด้านสังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง 

เรื่องที่ ๒ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน เป็นแนวโน้มส าคัญและเป็นความท้าทายการ
พัฒนาในระยะต่อไป โดยเฉพาะการเกิดภัยพิบัติที่เกิดบ่อยครั้งและรุนแรง เป็นความเสี่ยงและส่งผลกระทบต่อ 
ขีดความสามารถในการผลิตทั้งระยะปานกลางและระยะยาว เช่น การผลิตภาคการเกษตร เป็นต้น รวมถึงการ
ที่ประเทศจะต้องเผชิญกับภาวะท้าทายในด้านความมั่นคงทั้งพลังงานและอาหารจากการที่เศรษฐกิจโลกมี
ดุลอ านาจเปลี่ยนแปลงไปควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

เรื่องที่ ๓ สังคมไทยก าลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมของผู้สูงอายุ มีความจ าเป็นที่จะต้องเตรียมการในเรื่อง
สวัสดิการ การรองรับค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นเพ่ือดูแลความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ ขณะเดียวกัน ก าลัง
แรงงานที่จะมีสัดส่วนลดลง ต้องเพ่ิมรายได้ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตให้สามารถรองรับค่าใช้จ่ายเหล่านี้ 

เรื่องที่ ๔ ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคม ทีถ่ือว่าเป็นเรื่องท้าทายอย่างมากและในแผนพัฒนาฯ เห็น
ว่าเป็นเรื่องส าคัญ ปัญหานี้ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยหรือเศรษฐกิจไทย เมื่อมีความก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ จะท าให้การแข่งขันในระบบเศรษฐกิจเกิดภาพที่ผู้ชนะจะมีความ
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มั่งค่ังและมีรายได้สูงตามธรรมชาติของกลไกตลาด การแบ่งปันหรือกระจายผลประโยชน์ส่วนนี้ ไปสู่ประชาชน
ส่วนใหญ่จะไม่เกิดขึ้น ปัญหานี้เป็นปัญหาที่รุนแรงแม้แต่ในระบบเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานของความเท่าเทียมในแง่
ของการถือครองทรัพย์สินเป็นหลัก ส าหรับเศรษฐกิจประเทศไทยที่การถือครองทรัพย์สิน ที่ดิน และโอกาสยังมี
ความเหลื่อมล้ าค่อนข้างมาก ปัญหาย่อมจะมีความรุนแรงเป็นพิเศษ เป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างมากในการบริหาร
จัดการ 

เรื่องที่ ๕ ปัญหาการเมือง เป็นความท้าทายประการสุดท้ายที่จะกล่าวถึง ต้องยอมรับว่า ๕ ปีของการใช้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นช่วงเวลาที่ประเทศประสบปัญหาการเมืองอย่างรุนแรง แม้ว่าการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจและความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทย จะท าให้ประเทศสามารถผ่านพ้นวิกฤตที่รุนแรงมาได้ แต่ก็มี
ผลกระทบต่อการสร้างโอกาสในการก าหนดกระบวนการพัฒนาระยะปานกลางและระยะยาว  

เมื่อประเทศก าลังเผชิญกับความท้าทายเหล่านี้ จึงมีข้อคิดในเรื่องของการบริหารจัดการแผนฯ ในช่วง ๕ ปี
ข้างหน้า ความเหลื่อมล้ าที่ได้กล่าวไปแล้วเป็นเรื่องส าคัญที่ท้าทายความคิดและกระบวนทัศน์ในการแก้ไขปัญหา
เป็นอย่างมาก ในอดีตมีหลักคิดว่าวิธีการที่จะท าให้เกิดการกระจายรายได้ เป็นการที่ภาครัฐจัดเก็บภาษีจากคน
ที่มีรายได้สูง แล้วน ามาจัดสรรเป็นงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชนที่มีความยากจนหรือด้อยโอกาส 
หลักคิดนี้ไม่เพียงพอที่จะแก้ปัญหาได้ เช่นเดียวกับความเชื่อที่ว่า ถ้าเศรษฐกิจดี มีการเจริญเติบโตในอัตราสูง 
ผลประโยชน์หรือประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจจะไปสู่พ่ีน้องประชาชนทุกคน หลักคิดทั้งสอง
เรื่องนี้ไม่เพียงพอในการทีจ่ะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม  

จึงมีความจ าเป็นที่ต้องคิดในเชิงการปฏิรูปโครงสร้าง ขณะนี้ก็มีกระบวนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีกลไกในรูป
คณะกรรมการอิสระหลายชุดที่ได้เริ่มน าเสนอการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ตั้งแต่ปัญหาการถือครองที่ดิน การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การให้อ านาจแก่ชุมชนท้องถิ่นในการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างและลดอุปสรรคในการ
มุ่งสู่การเป็นสังคมที่เท่าเทียมกัน  ประเด็นส าคัญของการลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนจะต้องสร้างโอกาสให้
ประชาชนทุกคนทุกกลุ่มมีพ้ืนที่ยืนและมีโอกาส  

ดังนั้น สิ่งที่อยากจะเน้นเป็นพิเศษในการขับเคลื่อนประเทศใน ๕ ปีข้างหน้า มีอีก ๒ ประเด็นหลัก 

ประเด็นแรก การสร้างโอกาสและการพัฒนาคุณภาพคน  ที่ถือว่ามีความส าคัญที่สุดและเป็นสิ่งที่ท้าทายมาก
กระบวนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองได้เริ่มขึ้นแล้ว มีเป้าหมายส าคัญที่สุดในเรื่องผลสัมฤทธิ
การศึกษา คุณภาพของเด็กและเยาวชน เป็นเรื่องที่มีความท้าทายอย่างมาก การปฏิรูปการศึกษามุ่งระบบ
การศึกษาในโรงเรียนและการดูแลตั้งแต่สถาบันครอบครัวไปจนถึงการให้ระบบการศึกษาสามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างกลมกลืน 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าคงไม่สามารถแก้ไขและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ หากสถาบัน
ครอบครัวถดถอยอย่างต่อเนื่อง เด็กที่ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่มีเพ่ิมขึ้น เด็กเหล่านี้ขาดโอกาสในการได้รับการเลี้ยงดู
อย่างถูกต้อง ขาดโอกาสทางการศึกษาและการดูแลเอาใจใส่ ในที่สุดเมื่อเติบโตขึ้น ส่วนหนึ่งจะเป็นปัญหากับ
สังคม การดูแลในเรื่องคุณภาพของครอบครัวและเด็กเล็กจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ จากนั้นจึงมาสู่ประเด็นที่
ก าลังด าเนินการอยู่ในเรื่องระบบการศึกษา ที่ต้องย้ าในเรื่องการเรียนรู้ ไม่ใช่การท่องจ าและการเรียนรู้ใน
ห้องเรียนเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการเรียนรู้จากกิจกรรม จากการใช้ชีวิตร่วมกับเพ่ือน ชุมชน และสังคม 
ขณะเดียวกัน บทบาทของครูต้องได้รับการพัฒนา ปรับแนวทางการเรียน การสอน น าไปสู่การสร้างบุคลากรที่
มีคุณภาพในสังคม 



๒๗ 
 

นอกจากนี้ เยาวชนระดับอุดมศึกษาจะต้องมีทักษะหรือมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการของระบบ
เศรษฐกิจและสังคม ความพยายามในการเน้นการศึกษาสายอาชีพ เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจเอกชน และการพัฒนา
ทักษะอยู่ตลอดเวลาเป็นหัวใจส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาคนสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและมุ่งสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะที่คนวัยท างานและผู้สูงอายุมีแผนรองรับเพ่ือให้คนเหล่านี้สามารถพัฒนาและใช้
ศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาประเทศจะเป็นหัวใจของความส าเร็จในการพัฒนาประเทศในระยะ 
๕ ปีข้างหน้าและเป็นการวางรากฐานที่ดีส าหรับประเทศในระยะยาว 

ประเด็นที่ ๒ การสร้างความม่ันคงและการมีหลักประกันในชีวิต เป็นเรื่องต่อเนื่องจากการพัฒนาคน การที่
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศมีความหลากหลาย มีภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ต่างก็
มีศักยภาพท้ังสิ้น แต่สภาพปัญหาในอดีต ภาคการเกษตรซึ่งเป็นภาคที่มีคนมากที่สุด ยังคงเป็นภาคการผลิตที่มี
ความมั่นคงและความแน่นอนน้อยที่สุด ดังนั้น การสร้างระบบที่มีความมั่นคงทั้งด้านรายได้ การรองรับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก ดิน ฟ้า อากาศ เป็นประเด็นส าคัญในการสร้างฐานเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง พร้อมกับการลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าควบคู่กันไป ขณะเดียวกัน การเชื่อมโยงภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
การเพ่ิมมูลค่าและการส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรจะเป็นแนวทางส าคัญเช่นกันในการวางรากฐานที่ดี
ส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทย ในภาวะที่ความมั่นคงด้านอาหารเป็นประเด็นที่ท้าทายทุกประเทศทั่วโลก 
หากสามารถสร้างความม่ันคงและจัดการความสมดุล เพ่ือแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานจะเป็น
อีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็ง  

นอกจากสองประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น การส่งเสริมให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีความสมดุลและยั่งยืน 
ย่อมหมายถึงการดูแลภาคการผลิตให้ครบถ้วนทุกภาค ส าหรับภาคอุตสาหกรรม ประเด็นส าคัญเป็นการ
พัฒนาผลิตภาพ ประสิทธิภาพ และการใช้ประโยชน์จากการที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน น าไปสู่การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของอาเซียนกับเศรษฐกิจโลก เป็นการสร้างโอกาสผ่านการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและโอกาสใหม่ๆ ที่
จะเกิดขึ้น 

ในส่วนของภาคบริการ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวต้องเน้นการลงทุนเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ถือว่าเป็นเรื่อง
ส าคัญต่อความยั่งยืนในด้านศักยภาพการท่องเที่ยวมากกว่าการเน้นการตลาดเพียงอย่างเดียว ต้องพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ เป้าหมายส าคัญอาจไม่ใช่จ านวนนักท่องเที่ยว เพราะจะเป็นภาระและกดดันต่อขีด
ความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติ  

จากนี้ไป การเพ่ิมมูลค่าในภาคการผลิตต้องเพ่ิมมูลค่าโดยใช้ความคิดซึ่งเป็นหลักการของแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับภาคการผลิตต่างๆ โดยไม่มีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เน้นที่
การพัฒนาในเชิงความคิดและบุคลากร น าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ หากสามารถสร้างวัฒนธรรมการ
เพ่ิมมูลค่าโดยใช้ความคิดและการสร้างสรรค์ได้ จะเป็นโอกาสในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น ในปัจจุบันมีความเห็นว่าควรเพ่ิมความส าคัญของเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ค่าจ้างแรงงานจะต้องมีการปรับขึ้นอย่างก้าวกระโดด เรื่องนี้จะเกิดขึ้นได้และมีความยั่งยืน ก็จะต้องเพ่ิมทักษะ
และคุณภาพของผู้ใช้แรงงาน ควบคู่กับการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการลดต้นทุนการผลิต โดยใช้
ปัจจัยด้านเทคโนโลยีหรือความคิดมาชดเชยกับต้นทุนด้านแรงงานที่สูงขึ้น เป็นต้น 
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ประเด็นสุดท้ายที่จะขอกล่าวถึงเป็น เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะนี้ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญที ่
เกิดข้ึนสืบเนื่องจากความผันผวนของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ต้องสร้างระบบป้องกันความเสี่ยงในแง่ของ
การผลิตหรือการเงิน ขณะที่การปรับระบบรองรับภัยพิบัติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ต้องผลักดันอย่างเร่งด่วน เครื่องมือที่น ามาใช้ ได้แก่ เครื่องมือทางการเงิน การคลัง ระบบภาษี ระบบการ
จัดสรรทรัพยากร และระบบการบริหารจัดการ บทเรียนจากกรณีของมาบตาพุดทั้งในแง่ของปัญหาที่สั่งสมและ
การสร้างกลไกบริหารจัดการจนสามารถคลี่คลายปัญหาไปได้ น่าจะเป็นรูปแบบที่น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อไป 

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นเรื่องที่การประชุมในช่วงบ่ายวันนี้จะได้ระดมความคิดเห็น แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้จัดท าขึ้นในลักษณะของการมีส่วนร่วม เมื่อจะน าไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติจะต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง สามารถตรวจสอบและเป็นกลไกที่จะปรับ
แนวทางตา่งๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณแ์ละความต้องการของคนส่วนใหญ่ 

เรื่องส าคัญทีไ่ม่สามารถหลีกเลี่ยงที่จะกล่าวถึงเป็น สภาพการเมืองในระยะ ๕ ปีข้างหน้า หากการเมืองยังเป็น
เช่นเดียวกับ ๕ ปีที่ผ่านมา แผนพัฒนาฯ ที่จัดท าขึ้นคงจะไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ การเมือง
ในวันนี้  มีกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการเลือกตั้ง คาดหวังว่าจากนี้ไปทุกอย่างจะเข้าสู่
กระบวนการรัฐสภาและต้องด าเนินการทุกวิถีทางเพ่ือลดความแตกแยกที่เกิดขึ้นในสังคม เป็นหน้าที่ของทุก
ฝ่าย ไม่ใช่เฉพาะรัฐบาลชุดใหม่ที่จะเกิดขึ้น ทุกฝ่ายในสังคม ทั้งรัฐบาล ฝ่ายค้าน ภาคธุรกิจ สื่อสารมวลชน 
จะต้องร่วมกันลดบรรยากาศของความขัดแย้ง หาทางยุติการแบ่งแยกประชาชน ไม่ว่าจะแบ่งในลักษณะพ้ืนที่ 
ภาค หรือเชิงรายไดแ้ละโอกาส ต้องให้กระบวนการทางการเมืองเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มให้มีโอกาส มีส่วนร่วม
อย่างสร้างสรรค์และร่วมกันผลักดันไปในทิศทางที่ได้ก าหนดภายใต้กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติหรือนโยบายของรัฐบาลที่ได้รับฉันทานุมัติจากการลงคะแนนของประชาชน สามารถด าเนินการได้
อย่างมีเอกภาพ มีพลัง และน าไปสู่เป้าหมายสุดท้ายที่ต้องการของการสร้างความสุขให้คนไทยและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ผมขอขอบคุณทุกท่านที่มาร่วมประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ก่อนที่จะ
ประกาศใช้ในเดือนตุลาคมนี้ และขอให้ทุกท่านได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทาง
ประเทศในอนาคตที่พวกเราต้องการ พร้อมทั้งขอถือโอกาสนี้ขอบคุณทุกท่านที่ตลอดสองปีที่ผ่านมาในช่วงที่ผม
มาบริหารราชการแผ่นดิน ได้ให้ความร่วมมือในการผลักดันนโยบายต่างๆ รวมทั้งการให้ข้อคิด ความเห็นที่
ส าคัญท าให้การด าเนินการหลายเรื่องส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควร ผมขอเปิดการประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ ของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง “แผนฯ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” และขออวยพรให้การประชุมประสบ
ผลส าเร็จตามที่ตั้งไว้ทุกประการ 

 

-------------------------------------------------------------- 

 



บทวีดทิศันประชุมประจําป ๒๕๕๔ : แผนฯ ๑๑…สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 ๒๔ / ๖ / ๕๔    ความยาว ๘ นาท ี

 

ภาพ เสียง 

กราฟฟค คนหลากหลายอาชีพ/ภูมิภาคลอยเขา
เฟรมมาประกอบกันเปน VDO Wall (เปลี่ยน
ภาพไปเรื่อยๆ) Effect เปลี่ยน VDO Wall   

ทุกสังคมลวนมุงแสวงหาความสุขตามบริบทของตนเองบนพ้ืนฐาน
ท่ีหลากหลายแตกตางกัน แตสิ่งท่ีทุกคนตางตองการ ตรง กันคือ 
“ความสุขท่ีย่ังยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 

ภาพ Insert 

ผูคนมีสีหนาวิตกกังวล/สับสน 
 ภาพเด็กๆ รอความหวัง 

อยางไรก็ตาม ค วามผันผวน ตางๆ ไดทําให ประเทศไทย ตกอยูใน
สภาวะท่ียากลําบาก  หากพวกเราเพิกเฉย อนาคตของเราและ
ลูกหลานจะเปนอยางไร  

ภาพ Insert 

ปายอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 
คนตกงาน/ปายราคาน้ํามัน/แผนดินไหว/สึนามิ

การประชุมระหวางประเทศ 

หลายสิ่งกําลังทาทายใหคนไทยตองฝาฟนรวมกัน ท้ังผลกระทบจาก
ภายนอก อาทิ วกิฤตเศรษฐกิจโลก ราคาพลงังานท่ีพุงสูงข้ึน ภยัพิบัติ
ท่ีเขามาใกลตัว รวมถึงการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘  

กราฟแสดงการเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงอายุ 

ภาพ Insert 

ผูสูงอายุใหหมอตรวจสุขภาพ 
ผูสูงอายุทํางานในภาคเกษตร 

ในประเทศ ผูสูงอายุไทยจะเพ่ิมข้ึน จากรอยละ ๑๑ .๙ ของ
ประชากรท้ังหมดในป ๒๕๕๓  เปนรอยละ ๑๔.๘ ในป ๒๕๕๙ 
สงผลใหคาใชจายสวัสดิการภาครัฐในการดูแลผูสูงอายุจะสูงข้ึนจาก
ท่ีเปนอยู ในป ๒๕๕๑  ท่ีสูงถึง ๘๙,๐๖๙ ลานบาท  ขณะท่ี กําลัง
แรงงานลดลง โดยเฉพาะภาคเกษตรท่ีลดลงจากรอยละ ๔๑ ในป 
๒๕๔๕ เปนรอยละ ๓๘.๒๔ ในป  ๒๕๕๓ นําไปสูการขาดแคลน
แรงงานในอนาคต 

กราฟแสดงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ในป พ.ศ.๒๕๔๓ - ๒๕๔๗   

ภาพ Insert 

โรงงาน/รถยนตปลอยควันพิษ/มาบตาพุด 

สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม/ขยะ/น้ําเสีย 

ขณะท่ีในป ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก รวม
ท้ังสิ้น๒๖๕.๙ ลานตัน มีอัตราการเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ ๕.๖๑ ตอปจาก
ป ๒๕๔๖ ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนแตการจัดการขาดประสิทธิภาพ แหลง
น้ําสําคัญเสื่อมโทรมเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ ๓๔ ของแหลงน้ําสําคัญท้ังหมด
ในป ๒๕๕๒  

กราฟฟคแสดงความแตกตางทางรายได 

ภาพ Insert 

คนยากจน/ยาเสพติด/ภาพความขัดแยง 
ภาพจําลองเหตุการณคนจายเงินใตโตะ 

สงัคมยงัมีความเหลื่อมล้ําดานรายได กลุมคนท่ีร่ํารวยท่ีสุดรอยละ 
๒๐ มีรายไดมากกวากลุมคนท่ียากจนท่ีสุดรอยละ ๒๐ ถึง ๑๑.๙๒ 
เทา กอใหเกิดปญหาสังคม ความแตกแยก การคอรัปชั่นและความยอ
หยอนทางศีลธรรม 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 
ไลมาทีละขอความ 

สงัคมมีความสขุ 
เสมอภาค 

 เปนธรรม  

มีภูมิคุมกัน 

การรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงและไมเคยหยุดนิ่ง
เหลานี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ จึงมุง
สรางภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนกับสังคมไทย และ กําหนดวิสัยทัศนของ
ประเทศ  ท่ีมุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอ
ภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 

 

 



๓๐ 

ภาพ เสียง 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยึดคนเปนศูนยกลาง มุงพัฒนาแบบองครวม 

ทุกภาคสวนตางเห็นรวมกันวา “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวทางหลักใน
การนําพาประเทศไปสู สังคมท่ีมีภูมิคุมกัน และการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีผานมา ควบคูกับการ ยึดคนเปน
ศูนยกลาง และมุงพัฒนาแบบองครวมอยางสมดลุ 

ภาพ Insert เวทีระดมความเห็นระดับตางๆ 

กราฟฟค ๓ ทุน (ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) แตกเปน 

๖ ทุน (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม  
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ทุนกายภาพ และทุนทางการเงิน) กลายเปนแผน
ท่ีประเทศไทย ตัวหนังสือพุงเขามาจากนอกเฟรม    

“ยุทธศาสตรการพัฒนา” 

และเสียงสะทอนจากเวทีระดมความคิดเห็นตั้งแตระดับชุมชนถึง
ระดับภาคก็ขานรับการนําทุนของประเทศ ท้ังทุนมนษุย ทุนสงัคม 
ทุนวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนกายภาพ 
และทุนทางการเงิน มาหลอมรวมกันสรางอนาคตประเทศไทยใหม่ันคง
และยั่งยืน นําไปสูยุทธศาสตรในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  ดังนี้ 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“การสรางความเปนธรรมในสังคม” 

(พรอมภาพ Insert ) 

สรางความเปนธรรมในสังคม  เศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง ลด
ชองวางรายไดระหวางกลุมคนและพ้ืนท่ีตางๆ คนยากจนและดอย
โอกาส ไดรับบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและการคุมครองตาม
สิทธิพึงมีพึงได  เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสงัคม อยูรวมกันอยางมีความสุขและเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู 
ตลอดชีวิตอยางย่ังยืน” 

(พรอมภาพ Insert ) 

พัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  คนไทย
ทุกชวงวยัมี ภูมิคุมกัน ตอการเปลี่ยนแปลง มี โอกาสและสามารถ
เรียนรูตลอดชีวิต คุณภาพการศึกษากาวสูมาตรฐานสากล ควบคู
กับการเขาถึงระบบสุขภาพท่ีดี  บาน วัด โรงเรียนเปนสถาบัน
หลกัในการบมเพาะใหคนมีคุณธรรม และจริยธรรม ชุมชนทองถ่ิน
มีความเขมแข็งเปนพลังในการพัฒนาประเทศ  

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“ความเขมแข็งภาคเกษตร  

ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน” 

(พรอมภาพ Insert ) 

 

สรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงา 
มุงเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร สรางความม่ันคงในอาชีพและ
รายไดใหแกเกษตรกร สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารให
เพียงพอ ควบคู กับการสรางความม่ันคงดานพลังงาน โดยเพ่ิม
ปริมาณการผลิตพืชพลังงานและการผลิตพลังงานไฟฟาและ
พลังงานความรอน สามารถพ่ึงตนเองได 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโต 
อยางมีคุณภาพและย่ังยืน” 

(พรอมภาพ Insert ) 

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยาง มีคุณภาพและ ย่ังยืน 
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู เพ่ิมประสิทธิภาพภาคเกษตร
ดวย  เทคโนโลยี ท่ีทันสมัย สรางมูลคาเพ่ิม ใหสาขาบริการดวย
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  ภาคอุตสาหกรรม เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมเลื่อนอันดับความสามารถในการแขงขัน 

 



๓๑ 

ภาพ เสียง 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“การสรางความเช่ือมโยง 
กับเศรษฐกิจในภูมิภาค” 

กราฟฟคแผนท่ีประเทศไทยมีเสนทางเชื่อมโยง
กับเพ่ือนบานปรากฎข้ึน 

(พรอมภาพ Insert ) 

สรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม พัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของ
ประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รวมเปน หุนสวนการพัฒนา บนผลประโยชนรวมกันใน  
อนุภูมิภาคและภูมิภาค  เตรียมความพรอม กําลังคน เขาสู
ประชาคมอาเซียน  เชื่อมโยงการขนสงและโลจิสติกสเพ่ือลด
ตนทุนการดําเนินธุรกิจ 

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน” 

(พรอมภาพ Insert ) 

 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เพ่ิมความ
อุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหได  
รอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ํา ควบคุม การปลอยก าซเรือนกระจก และลดมลพิษ  เพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศในการรองรับวิกฤติโลกรอนและภัยพิบัต ิ

SUPER :  ตัวอักษรเจาะโปรง 

การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
สูการปฏิบัติ 

เพ่ือนําพาประเทศ ไทยไปสูเสนทางท่ีคาดหวัง ในอนาคต  ทุกฝาย
ตองรวม ขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหเกิดผลเปน
รูปธรรม  มีประสิทธิภาพ  เชือ่มโยงแผนฯ  ๑๑ และแผนระดบั
ตางๆ รวมถึงติดตามประเมินผลรวมกันอยางตอเนื่อง 

ภาพ Hi Light   

คนไทยทุกอาชีพ วัฒนธรรม เชื้อชาติ /ภาพการ
รวมพลังของภาคีตางๆ /ภาพรอยยิ้ม ใบหนาท่ี
เปยมความหวงัของคนไทย 

(เปลี่ยนภาพไปเรื่อยๆกอนมารวมกัน 
เปน VDO Wall) 

ท้ังหมดนี้ ย อมจะเปนหลักประกันสําคัญท่ีจะ ทําใหประเทศไทย 
พรอมเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางม่ันคง เทาทัน และมี
ศักดิ์ศรีดวย หลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  วิถีแหงการ
พ่ึงตนเอง  และสรางภูมิคุมกันใหทุกชีวิต  ทุกครอบครวั  ทุกชมุชน 
และประเทศชาติ ภายใตการรวมแรงรวมใจของพลงัไทยเพ่ือคลอง
ใจกาวไป บนเสนทางการพัฒนาท่ีทอดยาวสูความเปนสุขอยาง
ยั่งยืนบนฐานความม่ันคงของแผนดินสืบไป 

โลโก สศช. 

 



สรุปการนําเสนอและอภิปราย 
“ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” 

ประธาน : ดร.พนัส  สิมะเสถียร ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทย ประเวศ วะสี  ราษฎรอาวุโส 

นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ ประธานกรรมการบริหารธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 ๑  สรุปผลการนําเสนอ 

นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นําเสนอ
สาระสําคัญ ๖ เรื่อง ไดแก กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ผลการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๐ ความเสี่ยงท่ีประเทศไทยตองเผชิญ ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญในชวง ๕ ปขางหนา การพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ และรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดยมีสาระสําคัญดังนี้  

๑.๑ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม
อยางเปนระบบและเปนข้ันตอน เริ่มจากการระด มความคิดเห็น เรื่อง “วิสัยทัศนประเทศไทย .... สูป ๒๕๗๐” ใน
การประชุมประจําป ๒๕๕๑ ของ สศช. จากนั้นไดมีการระดมความคิดเห็นตอเนื่องในการประชุมประจําป ๒๕๕๒ 
เรื่อง “จากวิสัยทัศน .... สูแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” นอกจากนี้ สศช. ไดใชขอมูลจากหลายแหลงเพ่ือประกอบการ
จัดทําแผนฯ ไดแก การศึกษาวิจัยเฉพาะ เรื่อง การประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ และความคิดเห็นท่ีระดมจาก
เวทีระดับตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนอยางตอเนื่องตลอดชวง ๒ ปท่ีผานมา ไดแก  การระดมความคิดเห็นระดับ หมูบาน/ชุมชน 
จํานวน  ๒๒ เวที ๑๓๒ หมูบานท่ัวประเทศ การระดม ความคิดเห็นระดับภาคท้ัง ๔ ภาค ภาคละ ๒ ครัง้ และ
กรงุเทพมหานคร ๑ ครั้ง รวมท้ังการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมรวม ๔ กลุม ไดแก กลุมธุรกิจเอกชน กลุม
ผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชน และกลุมสื่อมวลชน กลุมละ ๒ ครั้ง  

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนท่ีไดจากกระบวนการดังกลาว สศช. ไดนํามาประมวล
จัดทําเปน “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” และระดมความคิดเห็น ในการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ตอมา สศช. 
ไดจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรและแนวทางภายใตกรอบทิศทางดังกลาว ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนเปน “รางแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี ๑๑” ท่ีไดนํามาระดมความคิดเห็นในการประชุม วันนี้ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
จากทานท้ังหลาย หลังจาก สศช . ปรับปรุง เอกสารดังกลาว แลวจะ เสนอตอ คณะกรรมการ สศช. สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา กอนท่ีจะ ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ในวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ตอไป 



๓๓ 

 

๑.๒ ผลการพัฒนา ภายใต แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรและแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ในชวงท่ีผานมา พบวา 

๑) ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยมีทิศทางท่ีดีข้ึน 

(๑) ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย เม่ือพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของ ดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ในภาพรวม พบวา ความอยูเย็นเปนสุขมีทิศทางดีข้ึนเล็กนอยจากรอยละ ๖๖.๓๓ ในป 
๒๕๔๙ เปนรอยละ ๖๖.๘๐ ในป ๒๕๕๓ ปจจัยทีเ่สริมใหความอยูเย็นเปนสุขเพ่ิมข้ึน ไดแก เศรษฐกิจท่ีเขมแข็งเปน
ธรรม  และชุมชนมีความม่ันคงและเก้ือกูลกัน  สวนปจจัยท่ีฉุดรั้ง ความอยูเย็นเปนสุขของ สังคมไทย ไดแก ความ
ขัดแยงรนุแรงในสงัคมเกิดข้ึนตอเนื่อง สภาพแวดลอมและระบบนิเวศขาดความสมดุล ปญหายาเสพติด และสุขภาวะ
ของคนไทยลดลง 

(๒) การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบยอย  พบวา  ดัชนีเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
เพ่ิมจากรอยละ ๖๙.๘๑ ในปลายแผน พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๗๗.๑๒ ในป ๒๕๕๓ ขณะท่ีดัชนีชุมชน
เขมแข็ง สะทอนวาชุมชนมีความม่ันคง ชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดดีข้ึน  คาดัชนีเพ่ิมข้ึนตอเนื่องจากรอย ละ ๓๓.๗๔ 
เปนรอยละ ๖๖.๐๗ ในชวงระยะเวลาเดียวกัน  ดัชนีสงัคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ลดลงจากรอยละ ๗๕.๔๓ 
ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๕๕.๗๐ ในป ๒๕๕๓ เนื่องจากความขัดแยงในชวงป ๒๕๕๒ – 
๒๕๕๓ และภาพลักษณการคอรรัปชั่นของไทยอยูในระดับต่ํา เชนเดียวกับดัชนีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 
ท่ีลดลงตอเนื่องตั้งแตปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ จากสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมตองเรงแกไข ท้ังคุณภาพน้ําและ
อากาศ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ดัชนีสุขภาวะ มีระดับการพัฒนาลดลงจากรอยละ ๗๑.๔๐ ในชวงปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เหลือรอยละ ๗๐.๘๖ ในป ๒๕๕๓ จากปญหาดานสุขภาพกายและจิตใจ รวมท้ังคุณภาพ
การศึกษา และดัชนีครอบครัวอบอุนยังอยูในระดับท่ีใกลเคียงกับปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ 

๒) การบรรลุเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ท่ีกําหนดไว ๕ ดาน มีดังนี้ การพัฒนา
คุณภาพคน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมจาก ๗.๘ ปในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปน ๘.๑ 
ปในป ๒๕๕๒ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยจาก ๔ วิชาหลัก ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
และวิทยาศาสตรของนักเรียนลดลงจากรอยละ ๓๗.๖ ในป ๒๕๔๙ เหลือรอยละ ๒๙.๑ ในป ๒๕๕๓ ทุกระดับ
การศึกษา ขณะท่ีจํานวนผูปวย ๕ โรคสําคัญเพ่ิมข้ึน และจํานวนนักวิจัยยังคงต่ํากวาเปาหมาย การพัฒนาชุมชน มี
ชุมชนท่ีจัดทําแผนชุมชน อยูในระดับดีมากจํานวน  ๕๓,๕๒๘ หมูบาน หรือรอยละ ๗๑.๔๐ ของหมูบานท้ังหมด 
สวนชุมชน ท่ีสามารถจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกมี เพียง รอยละ ๒๖ ของ หมูบานท้ังหมด นอกจากนี้  สมาชิก  
ในชุมชนมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนในชุมชนเพ่ิมข้ึน เนื่องจ ากตลอดชวงเวลาของแผนฯ ทุกรัฐบาลใหความสําคัญ กับ
จัดตั้งและพัฒนาแหลงทุนในชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจ  ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๓.๒๕ ต่ํากวาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ การสงออกเพ่ิมจากรอยละ ๑.๐๘ ในป ๒๕๔๙ เปนรอยละ ๑.๓๐ ในป 
๒๕๕๓ บรรลุเปาหมา ยของแผน  เปนผลจากการเพ่ิมข้ึนของอุปสงคจากตางประเทศตามภาวการณฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลก และจากการดําเนินมาตรการสนับสนุนใหผูประกอบการขยายตลาดการสงออกอยางตอเนื่องของ
รัฐบาล และอัตราการออมเพ่ิมข้ึนแตยังคงต่ํากวาเปาหมาย  การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชา ติ
และส่ิงแวดลอม  พ้ืนท่ีปาเพ่ิมข้ึนกวาเปาหมาย ในป ๒๕๕๓ พ้ืนท่ีปาเพ่ิมเปนรอยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนท่ีประเทศ 
พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเปนรอยละ ๒๐.๑๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ พ้ืนท่ีชลประทานสูงกวาเปาหมายสามารถดําเนินการได 



๓๔ 

 

๒๙.๓๔ ลานไร ในป ๒๕๕๓ อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงกวาคาเฉลี่ย ของภูมิภาค และการนําขยะมูล
ฝอยกลับมาใชใหมต่ํากวาเปาหมาย  และ การเสริมสรางธรรมาภิบาล  พบวา ธรรมาภิบาลภาคเอกชนดีข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ลําดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเพ่ิมจาก ๓๑.๓ ในป ๒๕๔๙ เปน ๑๘.๖ ในป ๒๕๕๓ ภาพลกัษณการ
คอรรัปชั่นเฉลี่ยเทากับในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ และดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลปรับลดลง 

๓) ความเส่ียงท่ีประเทศไทยตองเผชิญ ในระยะตอไป  จากการทบทวนสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกประเทศ พบวา มีความเสี่ยง ๖ ประการท่ีประเทศไทยตองเผชิญและจะตองเรงแกไขในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดแก การบริหารภาครัฐออนแอ  เจาหนาท่ีรัฐยอหยอนในการปฏิบัติตามหนาท่ี การ
บังคับใชกฎหมายไมจริงจัง การดําเนินงานไมโปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  ประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอคิดเห็นแตการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับนโยบายมีนอย โครงสรางประ ชากรวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน  ขณะท่ี
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง  อาจกระทบตอ ความตองการแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจ ในอนาคต ก ารแขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานจะมีมากข้ึน ภาครัฐและครัวเรือนมีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึน  
ในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอ ายุในดานตางๆ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมเส่ือม
โทรมรุนแรง  จากการเปลี่ยนแปลงท้ังดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงผลให
เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา ปริมาณของเสียเพ่ิมข้ึน และความเสี่ยงตอ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน  
เศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัยแวดลอมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป  การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยการผลิตดั้งเดิม  ไดแก ทุนและแรงงานราคาถูก ท่ีมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และ
ตองพ่ึงภาคการสงออกและการลงทุนเปนหลัก คานิยมดีงามของไทยเส่ือมถอย  กระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอ
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีดีงาม สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม คนไทยใหความสําคัญกับศีลธรรมและ
วัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง มุงหารายไดเพ่ือสนองความตองการ การชวยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความมีน้ําใจไมตรีนอยลง 
ขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผูอ่ืนและการยึดถือประโยชนสวนรวม และ มีความเสี่ยงดานความม่ันคง ท้ังท่ีมา
จากปญหาการกอความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดานต างๆ ในเวที
ระหวางประเทศ ภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษยและธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง รวมท้ัง มีแนวโนมจะ
รนุแรงและผลกระทบสูงในระยะตอไป  

๔) ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญในชวง ๕ ปขางหนา ท่ีใชเปนกรอบการจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีประเด็นสําคัญ ดังนี้ การเตรียมคนไทยใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต  มุง
พัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพในการคิด  วิเคราะห สังเคราะห มีความคิดสรางสรรค ใฝเรียนรู มีคุณธรรมจริยธรรม 
คานิยมท่ีดีงาม รูจักสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และสังคม ใหทุกคนใน
สังคมไทย  มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหมีคุณภาพและยั่งยืน  มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึง  การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน และ สงเสริม บทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจ เอกชน ใหเปนพลังรวมในการพัฒนา
สังคมไทย  มุงยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนาคุณภา พชีวิตคนในชุมชน และการ
จัดการความรู ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจท่ีใหผลประโยชนตอบแทนคืนสูสังคม
และ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนาปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขั นที่เปนธรรม  เนนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ควบคูกับการพัฒนากําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส และ 



๓๕ 

 

พัฒนาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาท้ังในระดับอนภุูมิภาค
และภูมิภาค  เนนสรางความ เชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวดาน
การคาการลงทุน ผานการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนและขามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีเชื่อมโยง ภูมิภาคเอเชียใต  การเตรยีมความพรอม ของไทยเขาสู
ประชาคมอาเซียน  สรางความตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน พัฒนา
ขีดความสามารถของผูประกอบการและทักษะแรงงานใหสามารถใชประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การ
บริหารจัดการน้ําและท่ีดินเพ่ือสนับสนุนความม่ันคงดานอาหารและการป รับโครงสรางทางเศรษฐกิจ มุงพัฒนา 
ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิมน้ําตนทุน พัฒนาระบบโครงขายกระจายน้ําและความม่ันคงดานน้ําอยางท่ัวถึง
เปนธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํา ฟนฟูและพัฒนาดินเสื่อมสภาพ แกปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขต อนุรักษ 
ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ กระจายการถือครองท่ีดินใหเปนธรรม  และปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์
ท่ีดินของเกษตรกรรายยอย  การยกระดับความสามารถในการปรับตัว รองรับการเปล่ียนแปลงสภา พภูมิอากาศ
และภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ   วางแผน รองรับและจัดการปญหา ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ 
สนับสนุนการวิจัย และพัฒนา รวมท้ังนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก  การสรางความ เขมแข็ง ให
ชุมชน รองรับ ภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลง สภาพ ภูมิอากาศ  และสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดาน
สิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน  และ การบริหารจัดการประเ ทศเพ่ือสรางความเปนธรรม ในสังคม  พัฒนา
ระบบราชการและขาราชการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ อยางมีสวนรวม 
ควบคูไปกับปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม  

๑.๓ รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 

พัฒนาการของแผนพัฒนาฯ  ตลอดชวง  ๕ ทศวรรษท่ีผานมา สามารถ แบงเปน ๓ ชวง ไดแก  
ชวงท่ี ๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ - ๗ เนนการใชแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ ในการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีขาดสมดุลและเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  ชวงท่ี ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๘ - ๑๐ เนนการพัฒนาทุนมนุษย ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และมุงสูความพอเพียง โดยใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญา นําทาง ในการพัฒนาประเทศ  และ ชวงท่ี ๓ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เนนความ
สมดุลและยั่งยืน ยังคงใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ใชทุนมนุษยท่ีมีคุณภาพ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ โดยมีวิสัยทัศน เปาหมายหลัก และยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้  

๑) วิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลง” 

๒) เปาหมายหลัก กําหนดไวดังนี้  

(๑) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคม
ลดลง และภาพลักษณการทุจริตคอรัปชั่นดีข้ึน 

(๒) คนไทยมีก ารเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน และสถาบันทางสังคมมีความ
เขมแข็งมากข้ึน  



๓๖ 

 

(๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ  โดยใหความสําคัญกับ
การเพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ ๓ ตอป เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP ใหมีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ ๔๐ และลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก  

(๔) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

๓) ยุทธศาสตรการพัฒนา แบงเปน ๓ กลุม รวม ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้  

(๑) การสรางคนและสังคมคุณภาพ ประกอบดวย ๒ ยุทธศาสตร ไดแก การสรางความเปน
ธรรมในสังคม  โดยกระจายรายได และโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ  รวมท้ังความยุติธรรมในสังคม  โดยเฉพาะ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ ประชาชนท่ียากจนในสังคม  และ การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางย่ังยืน มุงปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานคุณภาพ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และเสริมส รางความ
เขมแข็งของสถาบนัทางสงัคม 

(๒) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ประกอบดวย ๓ ยุทธศาสตร ไดแก ความเขมแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซก ารผลิต และสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนา
พลังงานชีวภาพในทุกระดับ  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  เชื่อมโยงการ
ลงทุนและการผลิตตลอดหวงโซมูลคาสูตลาดท่ีมีศักยภาพ ขยายการลงทุนไปตางประเทศ สงเสริม วิสหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส และจัดหาพลังงานอยางเพียงพอ  และการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ใน ๓ ระดับ ไดแก อาเซียน สรางความพรอมเขา สูประชาคม
อาเซียนโดยเนนการพัฒนาคน อนุภูมิภาค เนนการเชื่อมโยงการขนสง/โลจิสติกส และพัฒนาฐานการลงทุนโดยเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันในอนุภูมิภาค  และเอเชียแปซิฟค เขารวมเปนภาคีความรวมมือ ระหวางประเทศ
ระหวางภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค 

(๓) การบริหารจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบดวย ๑ ยุทธศาสตร ไดแก   
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ท่ีสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
มุงสูการเปนเศรษฐกิจสังคมคารบอนต่ํา  ยกระดับการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เตรียมพรอมรับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม เพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก  ควบคุม
และลดมลพิษ และบริหารจัดการอยางบูรณาการ 

๔) การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ ดําเนินการภายใตการมีสวนรวม
ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน สถาบันการศึ กษา และสื่อมวลชน บริหารจัดการอยางเปนระบบและเปนข้ันตอน มี
แนวทางการดําเนินงานใน การสรางความรูความเขาใจใหทุกภาคสวน สรางความเชื่อมโยงระหวาง แผนพัฒนาฯ 



๓๗ 

 

ฉบับท่ี ๑๑ กับนโยบายรัฐบาลและแผนระดับตางๆ สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนแผนฯ  เพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อน เสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวน และติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 ๒  สรุปผลการอภิปราย 

๒.๑ ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทย ประเวศ วะสี 
ราษฎรอาวุโส 

มีการอภิปรายท่ีเนนการพัฒนาท่ียั่งยืน มีบูรณาการ และมีดุลยภาพ ตองใหความสําคัญกับการพัฒนา
ท่ียึดฐานรากการพัฒนาในพ้ืนท่ี และตองมีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางบูรณาการ ในอดีตท่ีผานมา การพัฒนา
อาจไมไดผลอยางท่ีตั้งเปาหมายไว เพราะขาดกลไกขับเคลื่อน การพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
จึงควรมีคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรท้ังเอกชนและประชาชน 

แผนพัฒ นาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เกิดจากการ สะสม องคความรู  เปนวิวัฒนาการทางความคิด หากยอน
พิจารณานับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑-๑๑ จะเห็นวาแผนพัฒนาฯ ในระยะแรก เริ่มตนดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพียงดานเดียว ตอมาได มีการเพ่ิมเติมเรื่องสังคม สิ่งแวดลอม และการพัฒนาอยางยั่งยืนตา มลําดับ เม่ือถึง ระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ใหความสําคัญกับการยึดคนเปนศูนยกลาง และยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ท่ีเรียกวา AFP หรอื 
Area-Function-Participation แผนฯ ตอมาเนนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย มาถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีมุงสูการพัฒนาอยางยั่ งยืน วิวัฒนาการจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ – ๑๑ จะเห็นไดชัดเจนวา เปน
เรื่องของการสรางสังคมแหงการอยูรวมกันอยางยั่งยืน นับเปนทิศทางใหมของประเทศไทย การอยูรวมกันหรือ 
Living Together มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะทําใหประเทศสามารถเผชิญวิกฤตการณโลกในป จจุบัน 
ไดแก วิกฤตการณการอยูรวมกันระหวางคนกับคน และคนกับสิ่งแวดลอม อาทิ ปญหาโลกรอน ภัยพิบัติตางๆ  

อยางไรก็ตาม สศช. จะเนนการอยูรวมกันอยางยั่งยืนเปนทิศทางใหมของประเทศไทย แตคน ในสงัคม
ยงัคงคิดแบบแยกสวน เชน เดิม ดังนั้น  สศช . จะตองจัดทํายุทธศาสตร การสื่อสาร  โดยนําภาคธุรกิจ ซ่ึงมี
ความสามารถในการสื่อสาร เขารวมสรางความเขาใจ อยางท่ัวถึง ใหทุกคนเขาใจตรงกัน  มีวิสัยทัศนและเปาหมาย
รวมกัน เปน เรื่องสําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนทิศทางใหมของประเทศไทย ท่ีมุงสูการอยูรวมกัน ใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ การคิดแยกสวนเปนปญหาสําคัญของโลกเชนเดียวกัน ท่ีไมไดคิดถึงการอยูรวมกัน จึงเกิดวิกฤตการณการอยู
รวมกันดังท่ีเปนอยูในขณะนี้ 

ในวันนี้ สศช. ไดนําเสนอใน ๓ เรื่อง ไดแก ดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ท่ีเชื่อมโยงไปสูจุดหมายรวมกัน ในการอยูรวม กันอยางสมดุล ระหวางคนกับคนและคนกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ 
สศช. ยังเสนอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนแผนฯ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง เพ่ือมิใหยุทธศาสตรการพัฒนา
ในแผนฯ เปนเพียงแผนท่ีไมไดมีการนําไปปฏิบัติ จุดสําคัญของแผน พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตองการใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน ซ่ึงจะตองกําหนดประเด็นสําคัญหรือ Crucial Component ใหได ประเด็นสําคัญของความยั่งยืนคือ
ดุลยภาพ เพราะสิ่งท่ีไมไดดุล ยภาพจะลมงาย และ หวัใจสําคัญของดุลยภาพอยูท่ีการพัฒนาอยางบูรณาการ หาก
พัฒนาแบบแยกสวนก็จะเสีย สมดุล ปญหาของประเทศไทยและโลกท่ีผ านมาเปนการพัฒนาแบบแยกสวน อาทิ 
พัฒนาการศึกษาโดยไมเก่ียวของ เชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ เปนการพัฒนาท่ียึดวิชาเปนตัวตั้ง ในการพัฒนา



๓๘ 

 

จะตองบูรณาการอยางนอย ๘ เรื่องเชื่อมโยงเปนเรื่องเดียวกัน ไดแก  เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดลอม สุขภาพ การศึกษา และประชาธิปไตย  

หลักการพัฒนาแบบบูรณาการจะตองยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง แทนการยึดกรม ท่ีแยกพัฒนาออกไป เปน
ดานตางๆ เชน กรมน้ํา กรมดิน กรมตนไม กรมขาว เปนตน สศช. ไดกลาวถึงเรื่องการพัฒนาโดยยึด พ้ืนท่ีตั้งแตใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘  แตยังขาดกลไกดําเนินการ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จะตองกําหนดกลไกนี้ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศไทย ก็ไดมีขอเสนอแนะวาตองปฏิรูปโครงสรางอํานาจ เนื่องจากระบบอํานาจท่ีรวมศูนยทําใหเกิด
ความไมเปนธรรม เกิดความเหลื่อมล้ํา หากนําการปฏิรูปโครงสรางอํานาจมาเชื่อมโยงกับประเด็นท่ี สศช. เคยเสนอ
ไวในการยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง เพ่ือใหชมุชน ทองถ่ิน และจังหวัดจัดการเองใหไดมากท่ีสุด จะสามารถแกปญหาตางๆ ได
ถึงรอยละ ๘๐-๙๐ การแกปญหาไมตองเขาสูสวนกลาง เพราะเปนจุดรวมศูนยอํานาจ จึงจําเปนตองกระจายอํานาจ
ไปสูชุมชน ทองถ่ิน จังหวัดใหจัดการตนเอง เปนขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปท้ังสองชุด  

การจะสรางสังคมใหเขมแข็งตองเริ่มท่ีชุมชน ซ่ึงเปนฐานของสังคม ในการ จัดตั้งสภาผูนําชุมชน  ในแต
ละหมูบานมีผูนําชุมชน ประมาณ ๔๐-๕๐ คน รวมกลุมกันเปนสภาผูนําชุมชน  สํารวจขอมูลชุมชน  การพัฒนา
จําเปนตองใชขอมูล ละเลยเรื่องนี้ ไมได ผูนําชุมชนจะหารือกันโดยไมมีขอมูล ยอมไมเกิดผลสําเร็จ  จัดทําแผน
ชุมชน ท่ีเปนแผนพัฒนาอยางบูรณาการ เสนอแผนชุมชนใหสภาประชาชนพิจารณา  สภาประชาชนเปนท่ีประชุม
ของคนท้ังหมูบาน ในแตละหมูบานมีคนประมาณ ๕๐๐-๑,๐๐๐ คน จึงสามารถมีสวนรวมพิจารณาปรับปรุงแผน ได
ทุกคน เปนประชาธิปไตยทางตรง จนเปนแผนของประชาชนท้ังหมูบาน ทุกคนจะรวมกันขับเคลื่อนแผน เกิดการ
พัฒนาอยางบูรณาการท้ัง ๘ เรื่องดังท่ีไดกลาวไปแลว  

กระบวนการท้ังหมดนี้เปนประชาธิปไตยอยางสรางสรรค  สมานฉันท มาจากขางลางข้ึนขางบน และ
เม่ือเกิดสิ่งเหลานี้ จะเกิดสังคมสันติสุข มีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจริง หากเขาใจกระบวนเหลานี้ ภาครัฐก็สามารถสงเสริม 
กระบวนการดังกลาวใหดีข้ึนและขยายผลใหเกิดข้ึนท่ัวประเทศ 

แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาท่ียึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง มีดังนี้ 

๑) การปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากร ท่ีมาจากสวนกลางไมสามารถใช ไดอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
หากใหชุมชนดําเนินการ จะสามารถจัดการใหเกิดความเปนธรรมและยั่งยืนได  

๒) หนึง่มหาวิทยาลัยหนึง่จงัหวัด  ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยกวา ๑๐๐ แหง ขณะท่ี มี ๗๖ 
จังหวัด รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย  “หนึ่งมหาวิทยาลัยหนึ่งจังหวัด ” หมายถึง หนึ่งมหาวิทยาลัยจะตองไปทํางาน
รวมกับหนึ่งจังหวัด โดยใหความชวยเหลือทางวิชาการ ใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง ทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๓) การปรบับทบาทระบบราชการ ใหสนับสนุนพ้ืนท่ี  เปนการปฏิรูประบบราชการ ท่ีจะทํางาน
สําคัญมากข้ึน ในการสนับสนุนพ้ืนท่ีเชิงนโยบายและวิชาการแทนการสั่งการ  

๔) การ เช่ือมโยงเศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาคใหเกื้อกูลกัน  แมไดมีความ พยายาม
ผลักดัน ดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมานาน แตสาระสําคัญ เปนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชน  
กับเศรษฐกิจมหภาคใหเก้ือกูลกัน เศรษฐกิจชุมชนเปนเศรษฐกิจบูร ณาการ เศรษฐกิจมหภาคเปนเศรษฐกิจพลัง 
หากสองสวนนี้เก้ือกูลกัน ประเทศจะพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว  เพราะมีการบูรณาการและมีพลัง ทําใหสามารถ
แกปญหา ตาง ๆ ได  อาทิ การข้ึนคาแรงข้ันต่ําเปน ๓๐๐ บาท ไมสามารถทําได เพราะเปนขอจํากัดท่ีทําให  



๓๙ 

 

ภาคธุรกิจไมสามารถแขงขันกั บตางประเทศท่ีคาแรงต่ํา กวาได หากเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาค 
ผูใชแรงงานมีบานอยู และมีอาหาร คาแรงวันละ ๑๕๐ บาท ก็เปนรายไดสวนท่ีเหลือ ลักษณะเชนนี้ เปนเศรษฐกิจ
พอเพียงและเสริมดวยเศรษฐกิจพลังหรือเศรษฐกิจมหภาค เปนการคิดแบบไมแยกสวน 

๕) การเช่ือมโยงผูบริโภคในเมืองกับผูทําเกษตรย่ังยืน  มีการกลาว ถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนมา
ประมาณ ๒๐ ป แตไมเกิดผล เพราะไมมีการระบุถึงพลังขับเคลื่อนเรื่องนี้ ผูบริโภคเปนพลัง สําคัญ ดังนั้น การท่ี
เกษตรกรหลายหม่ืนคนทําการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรพอเพียง ไมใชสารพิษ ทําใหเกิดผลดีตอสิ่งแวดลอม ลด
ความยากจน ลดปญหาสังคม จุดสําคัญ จะตอง เชื่อมโยงผูบริโภคในเมืองกับผูผลิตแบบเกษตรยั่งยืน เพ่ือใหได
ประโยชนท้ังสองฝาย ผูบริโภคในเมืองไดบริโภคอาหารปลอดสารพิษ ผูผลิตไมใชยาฆาแมลงก็จะสามารถลดตนทุน 
และทําใหสิ่งแวดลอมดีข้ึน พลังผูบริโภคจะขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืน การดําเนินงานที่เปนรูปธรรมเปนการ
สงเสริมธุรกิจขนาดเล็กเพ่ือสังคม โดยเนนท่ีคนรุนใหม หลังจากจบการศึกษาแลว อาจรวม กลุมกันเปนบริษัทขนาด
เล็ก และเชื่อมโยงผูผลิตเกษตรยั่งยืนกับผูบริโภคในเมือง เชื่อมโยงทุกตําบล ท้ังหมดประมาณ ๘,๐๐๐ ตําบล โดย
กําหนดวา ตําบลนี้จะเชื่อมโยงกับเมืองใด ลกัษณะเชนนี้จะทําใหไดประโยชนอ่ืน ๆ ดวย เปนประเด็นสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๖) การปรบัระบบงบประมาณ ใหหนนุเสริม พ้ืนท่ีและปรับการประเมินผล หนวยงานภาครฐั  
ปจจุบันระบบงบประมาณยังไมสนับสนุนในเรื่องนี้ ขณะนี้มีการศึกษาวิจัย การปรับระบบงบประมาณใหสนับสนุน
พ้ืนท่ี นอกจากนี้ จะตองปรับการประเมินผลของ หนวยงานภาครัฐ  เพราะการประเมินผลในปจจุบันยังยึดกรมเปน
ตัวตั้ง หากยึดพ้ืนท่ี จะตองปรับการประเมินผล 

๗) การแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ  ท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือสนับสนุนการ พัฒนาท่ี ยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 
ปจจุบันมีกฎหมายประมาณกวา ๑๐๐ ฉบับ ท่ีจะตองแกไข เนื่องจากเปนการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง 

การพัฒนาใน ชวงของแผนฯ ท่ีผานมา ยังขาด กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร ประเทศไทย จึง
เหมือนประเทศท่ีเครื่องหลุดจากกันเปนสวนๆ เรงเครื่องพัฒนาอยางไรก็ไมบังเกิดผล จึงขอเสนอให ประกอบเครื่อง
เขาดวยกัน กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร ตองประกอบดวย  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพราะเปนหนวยท่ีตอง
ประสานการ ปฏิบัติอยูแลว มีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนเรื่องดีๆ แตไมไดปฏิบัติอีกเปนจํา นวนมาก สศช. ตองทํางาน
รวมกับ สภาวิจัย สกว. สสส. ซ่ึงเปนหนวยศึกษาวิจัยและสรางองคความรู เพราะการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตองการ
ความรูท่ีชัดเจนและมากข้ึนตลอดเวลา สํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลัง  มีโครงการดีๆ หลายเรื่องกําลังจะทํา 
แตไมมงีบประมาณ อาทิ ยุทธศาสตร ทางปญญา  ซ่ึงประกอบดวยการศึกษา การสื่อสาร การวิจัยเชื่อมโยงกัน  
นับเปนเรื่องสําคัญของประเทศ เพราะประเทศในขณะนี้อยูในความซับซอนและเชื่อมโยงกันท้ังโลก ถาไมมีปญญา
พอ ก็จะไมสามารถรักษาบูรณภาพและดุลยภาพของ ประเทศไวได  ฉะนั้น สํานักงบประมาณ กระทร วงการคลงั 
ตองเขามารวมในกลไกนี้ ซ่ึง ขอเรียกเปนชื่อชั่วคราววา คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาแผน พัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี ๑๑-๑๒  

ในระยะ ๕ ปขางหนา เรื่องหนึ่งท่ีคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ควรดําเนินการ ไดแก การตั้ง
สถาบันพัฒนานักบริหารยุทธศาสตร เพ่ือสรางนักบริหารเ ขามาทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตร  ท่ีผานมา คนไทยยัง
จัดการ ไมมีประสิทธิภาพ  เพราะเรียน หนังสือแบบทองจํา ประเทศยัง ขาดนักบริหารยุทธศาสตร ขาราชการ คน



๔๐ 

 

ท้ังหลาย รวมท้ังนักวิชาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไม มีประสิทธิภาพ  แมวาจะมีความ รูในเชิงวิชาการ แตขาดการ
กําหนดแนวทางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร อาทิ เรามีความรูมา ๒๐-๓๐ ปในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเติบโต
เปนคนดี คนเกง และมีความสุข แตผูรูเหลานี้ไม สามารถกําหนดแนวทาง เชิงนโยบายและยุทธศาสตร ใหเกิดข้ึนได
จริง หากสามารถประกอบเครื่องท่ีหลุดเปนสวน ๆ เขาดวยกันได ก็จะสามารถคิดเรื่องอ่ืนๆ ไดอีกมาก  

เรื่องสุดทายท่ีอยากจะฝากไว ใหคนไทยตองคิดใหญ ปจจุบันคนไทยยังคิดเล็กและทะเลาะกันเอง 
รวมท้ังทะเลาะ กับเพ่ือนบานดวย ทําใหขาดโอกาส ในความเปนจริงประเทศไทยตั้งอยูท่ีศูนยกลางของสุวรรณภูมิ
หรืออาเซียน เชื่อมโยงระหวางอารยธร รมใหญสองอารยธรรม ไดแก อารยธรรมอินเดียกับอารยธรรมจีน ตอไป
ประเทศไทยควรจะตองคิดใหญ ตองเปนศูนยกลางท่ีจะประสานพลังของสุวรรณภูมิ และหากสามารถ ปรับปรุง
ระบบการทองเท่ียวสุวรรณภูมิใหครบวงจร ท้ังโครงสราง การวิจัย ภูมิศาสตร วัฒนธรรม จะแกปญหาทุกดานไปพรอม
กัน รวมถึงความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน และสรางความสมานฉันทท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ใหคน
ไทยมีบทบาทนําในเรื่องตางประเทศได 

๒.๒ นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 
ประธานกรรมการบริหารธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

ไดใหความเห็นวาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนแผนท่ี มีทิศทางการบูรณาการชัดเจนกวาแผนท่ีผาน
มา และไดใหขอคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับทิศทางการขับเคลื่อนประเทศใน ๓ ประเด็น ไดแก ปรัชญานําทางการพัฒนา
ประเทศ โครงสรางประชากรในระยะตอไป และการขามพนกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดังนี้ 

๑) ปรชัญานําทางการพัฒนาประเ ทศ ปรัชญาท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
(สศช .)ไดใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางตอเนื่องนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปน “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และยงัจาํเปนตองขับเคลื่อนตอไป ขออางอิงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเฉพาะในประโยคแรกตามท่ี
ปรากฏอยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ดังนี้ 

“เศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ตัง้แตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง
สายกลาง ...” 

ในคํานําของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดกลาวถึงป รัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง และเนนใน
เรื่องการพ่ึงตนเอง ซ่ึง ก็เปนเรื่องสําคัญ แตเง่ือนไขสําคัญ ท่ีสุดสําหรับสังคมท่ีเปนสุข อยูท่ี “ทางสายกลาง ” มีการ
ยืนยันวา สังคมท่ีเขาใจและปฏิบัติ ตามทางสายกลาง เปนสังคมท่ีกาวหนา พัฒนา และมีความสุข การขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีสุดท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง 

๒) โครงสรางประชากร ในระยะตอไป  มีความสําคัญตอการขับเคลื่อน ทิศทางของประเทศเปน
อยางมาก ขอมูลจากสถาบันวิจัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แสดงใหเห็นวาปจจุบันประเทศไทยอยู
ในชวงสุดทายของการเปลี่ยนผานของโครงสรางประชากร มีอัตราการเกิดใกลเคียงกับอัตราการตาย อัตราเพ่ิมของ
ประชากรคนไทย ขณะนี้เพ่ิมในอัตราท่ีต่ํามาก  เปนรอยละ ๐.๘ มีแนวโนมจะลดต่ําลง ขณะท่ีสัดสวนประชากรวัย
เด็กท่ียังไมเขาสูตลาดแรงงาน มีรอยละ ๒๑.๕ เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือ นบาน อาทิ เวียดนามมีรอยละ ๒๕ 



๔๑ 

 

ฟลิปปนสมีรอยละ ๓๓ เด็กเหลานี้ในระยะ ตอไปจะเปนกําลังแรงงาน ในการผลิตสูงกวาประเทศไทย ในสวนของ
กําลงัแรงงาน พบวา ประเทศไทยมีกําลงัแรงงานรอยละ ๖๗.๙ ในป ๒๕๕๓ แตสัดสวนนี้จะลดลง ประมาณการณ
ในระยะ ๑๐ ปขางหนา แรงงานก็จะเหลือรอยละ ๖๓.๕ ทิศทางดังกลาวจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยใน ๒ ประเด็น 
ดังนี้ 

(๑) เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศไทย มีกําลังแรงงานลดลง และจะเปน
สังคมผูสูงอายุ เรื่องนี้ไมใชประเด็น ทางสงัคมเพียงอยางเดียว แตเปนประเด็น ทางเศรษฐกิจท่ี มีความสําคัญเปน
อยางมาก  เพราะจํานวนประชา กรหมายถึง จํานวนผูบริโภค จากประสบการณของประเทศ อ่ืนท่ี มีโครงสราง
ประชากรลกัษณะนี้ พบวาจํานวนผูบริโภคกําลังเปนขอจํากัด และผูบริโภคสวนใหญ สูงอายุเพ่ิมข้ึน การขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจ ของไทยในระยะตอไป ท่ีจะอาศัยตลาด ภายในประเทศจึงเปนไปไมได เ พราะจํานวนผู บริโภค
ของไทยจะเพ่ิมข้ึนชาหรือไมเพ่ิมเลย ขณะท่ีขนาดของตลาดภายในประเทศจะมีขอจํากัด ในดานกําลังแรงงานท่ีมี
แนวโนมลดลงเชนกัน เปนอีกหนึ่งเง่ือนไข ทางเศรษฐกิจ  การแกไขขอจํากัด โดยอาศัยตลาด ในประเทศ เพ่ือนบาน 
ตามท่ีนายแพทยประเวศไดกลาวถึง อาทิ อาเซียน สุวรรณภูมิ หรือใชแรงงานของประเทศเพ่ือนบาน สามารถทําได 
ถาประเทศไทย มีความสามารถพอ ดังนั้น การสงเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือนบานก็ เปนแนวทางท่ีควร ให
ความสําคัญเพ่ือแกไขขอจํากัดดังกลาว  

(๒) เห็นดวยกับ สศช. ในประเด็นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ ประเทศไทยนาจะอยู
ประมาณรอยละ ๕ เนื่องจากความจํากัด ดังกลาว  การเรงรัด ใหเศรษฐกิจไทยเติบโตในอัตราท่ีสูง กวารอยละ ๕ ก็
สามารถทําได แตตองดําเนินการดวยความรอบคอบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การกระตุน เศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการกระตุนดวยการเปน หนี้ จะไมยั่งยืน หากศึกษาเหตุการณ ในประเทศกรีซและโปรตุเกส พบวาภาระ
หนี้มากกวารายได ในทางธุรกิจ เปนการ ลมละลาย  เสนอให สศช. ศึกษาและสรางความเขาใจ ในเรื่องนี้ เพ่ือ ใช
ประกอบการกําหนด แนวทาง หรือทิศทางการพัฒนา ของประเทศไทย ตอไป การดําเนินการ ท่ีใชภาระ หนี้ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสามารถทําไดและเศรษฐกิจก็เจริญเติบโตแตไมยั่งยืน เพราะ ในอนาคตอาจประสบภาวะ รายได
นอยกวาหนี้ ประเทศ ขนาดใหญดังเชน สหรัฐ อเมริกา ก็เคยประสบมา แลว ในขอเท็จจริง ไมใช เฉพาะหนี้ภาครัฐ
เทานั้นท่ีมีความสําคัญ หนี้ของภาคประชาชนก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน การท่ีประชาชนมีภา ระหนี้สูงทําใหเกิด
ปญหา เชนเดียวกับท่ีสหรัฐอเมริกากําลังเผชิญ สําหรับประเทศไทย ในป ๒๕๔๐ เสียเอกราชทางเศรษฐกิจ เพราะ
หนี้ของภาคธุรกิจเอกชน ดังนั้น การอาศัยหนี้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนหนี้ของภาครัฐหรือภาค
ประชาชนก็สามารถทําได แตตองดําเนินการอยางรอบคอบ หากภาวะหนี้มากกวารายได ประชาชน จะมีความทุกข
ยากอยางเชนประเทศกรีซ 

๓) กับดักของประเทศ ท่ีมีรายไดปาน กลาง  ประเทศไทยมีรายได เฉลี่ยตอหัว ประมาณ ๕,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐฯ เปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีคําสําคัญเก่ียวกับประเทศรายไดปานกลางท่ีเรียกวา “กับดัก” ของ
ประเทศชั้นกลาง หรือ Middle Income Trap ขอมูลของกองทุนการเงินระหวางประเทศแสดงใหเห็นวา ปจจุบันมี
ประเทศกาวหนา เพียง ๓๓ ประเทศ จากท้ังหมด ๑๙๐ ประเทศ ในจํานวน ๓๓ ประเทศ เปนประเทศท่ีพัฒนามา
จากประเทศยากจนหรือประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมาเปนประเทศกาวหนาเพียง ๔ ประเทศเทานั้น ไดแก เกาหลี 
ไตหวัน สิงคโปร และฮองกง ประเทศสวนใหญ ไมสามารถ พัฒนาจนพน กับดับของประเทศ ท่ีมีรายไดปาน กลาง 
เง่ือนไขสําคัญท่ีเปนกับดัก ไดแก ความสามารถในการแขงขัน เพราะประเทศระดับกลางตองแขง ขันกับประเทศท่ีมี



๔๒ 

 

ความสามารถ และเทคโนโลยีสูงกว า ขณะเดียวกัน  ก็ตองเรงรัด การพัฒนาใหพนจาก ประเทศท่ี กําลังตามหลังมา 
ดังนั้น หากประเทศไทย ไมพัฒนาความสามารถก็จะ ติดกับดัก ดังกลาว  การขยายตัวรอยละ  ๒-๓ ก็อาจจะไม
สามารถทําได ความสามารถในการแขงขันจึงเปนทิศทางการขับเคลื่อนประเทศท่ีสําคัญ  

จากประวัติศาสตรของปร ะเทศจีนเม่ือ ๓๐ ปกอนอยูในฐานะ ท่ีใกลเคียง กับประเทศ ไทย 
ในวันนี้ จีนมีความพยายามอยางยิ่งท่ีจะขามกับดัก สิ่งท่ีจะทําใหจีนกาวจากประเทศยากจนไปเปนประเทศพัฒนา  
เปนความสามารถในการแขงขัน โดยวิธีสะสมทุนทางปญญา ซ่ึงนายแพทยประเวศไดกลาวไปแลววา ทุนทางปญญา
เปนกระบวนการท่ีตองสะสม จึงอยากจะ ใหมีแผนการสะสมทุนทางปญญา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทุนทาง
ปญญาเปนการเชื่อมโยงการปฏิบัติ การคนควาวิจัยใหเขากับการเรียนการสอน ในวันนี้ การเรียนการสอนของ ไทย
ยงัขาดทิศทางและ การเชื่อม โยงไปสูเปาหมาย  หากประเทศไทย ไมสามารถเชื่ อมโยงการเรียนการสอนกับการ
วิจัยคนควา การ พัฒนาประเทศ ทําไดยากเพราะ ปญญาไมเกิด  ตองลอกเลียนแบบหรือซ้ือจากตางประเทศ  การ
เชื่อมการปฏิบัติกับการวิจัยและการคนควาโยงกับการเรียนการสอนเปนเรื่องสําคัญ เปนกระบวนการสะสมทุนทาง
ปญญา การสะสมทุนทางปญญา ในประเทศอุตสาหก รรมจะเกิดผลท่ีสําคัญ ในเชิงปญญาทางวิศวกรรมและการ
ออกแบบ เพราะฉะนั้น เกาหลี ใตไดดําเนินการอยูแลว อาทิ Samsung มีปญญาทาง อิเลคทรอนิคส และการสราง
เครื่องจักร ประเทศไทยตองคิดใหญ  ไมซ้ือเครื่องจักร ประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ี นําเขาหัวรถจักรตั้งแตสมัย
รัชกาลท่ี ๕ จนถึงวันนี้ ขณะท่ีประเทศจีนกําลังผลิตเพ่ือสงออก  

๒.๓ นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล 
 ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ไดอภิปรายในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาของภาคเอกชน ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเพ่ือการแขงขันอยางยั่งยืน เปนเรื่องท่ีจะเกิดข้ึนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี ๑๑ ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตรสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เศรษฐกิจของประเทศไทยรอยละ ๕๐ 
เก่ียวของกับภาคอุสาหกรรม และการสงออกรอยละ ๗๐-๘๐ เปนสินคาอุตสาหกรรม จึงมีความจําเปนตองดูแล
เศรษฐกิจของประเทศ ในระยะตอไป ใหมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกัน โดยเฉพาะอุตสาหกรรม การคา การ
บริการ การทองเท่ียว การเกษตร และการประมง ในสวนของภาคเอกชนก็ไดมีการวางแผนไวเปน ๖ ยุทธศาสตร 
ดังนี้ 

(๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในแนวทางของการสรางคุณคาดวย
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางครบวงจร และสามารถตอยอดในเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม  ใน
อดีตจะกลาวถึงหรือใชแนวทางดังกลาวคอนขางนอย สวนใหญจะ ใหความสําคัญกับคาแรง การซ้ือมาและผลิตขาย
ใหกับตางประเทศ โดยไมไดใชองคความรูท้ังท่ีประเทศไทยมีทรัพยากรท้ังในสถาบันการศึกษา วิชาการ รวมท้ั ง
แนวคิดของผูประกอบการก็ยังไมไดตระหนักถึงความสําคัญของเรื่องนี้ 

(๒) ยุทธศาสตร การพัฒนาอุตสาหกรรมใหอยูรวมกับชุมชนไดอยางย่ังยืน  ท้ังในมิติของ
สิ่งแวดลอม ความรับผิดชอบตอสังคม และธรรมาภิบาล เพ่ือใหการคา การบริการ และสังคมอยูรวมกันได ตอง



๔๓ 

 

อาศัยสิ่งเหลานี้ จะละเลยในเรื่องผลกระทบตอชีวิตของคนไมได การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะตอไปจะตองเนน
ในเรือ่งของ Eco product หรอื Eco town หรืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตอง เปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาการดําเนินธุรกิจในรูปแบบคลัสเตอร และหวงโซอุปทาน  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เปนรากฐานเศรษฐกิจของประเทศ มีรอยละ ๘๐ ของการประกอบการของ
ประเทศ และมีผูท่ีเก่ียวของจํานวนมาก การพัฒนาเศรษฐกิจ จําเปนตองทําในลักษณะของ คลัสเตอร ท่ีมีความ
เก้ือกูลกัน เปนหวงโซอุปทาน ท่ีแข็งแกรง  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และสามารถกระจายความเจริญ
ไปสูภูมิภาค ท้ังในการนําองคความรูดานตางๆ อาทิ การบรรจุหีบหอ นวัตกรรม แนวปฏิบัติท่ีดี โลจิสติกส ธรรมาภิ
บาล และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหวิสาหกิจเหลานี้ หรือสินคา  OTOP ขณะเดียวกัน  การเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมขนาดใ หญกับอุตสาหกรรมระดับภาคจะทําใหการใชทรัพยากรของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
แกปญหาการอพยพยาย ถ่ินเพ่ือหางานทํา เพราะการยายถ่ินเปนการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ มี
คาใชจายเพ่ิมข้ึน เชน คาเดินทาง คาท่ีพักอาศัย และคาครองชีพ เปนตน  

(๔) ยุทธศาสต รมาตรการเชิงรุกสําหรั บการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการ
เตรียมความพรอมสําหรับเขตการคาเสรี  ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ประเทศไทยตองตระหนักถึงเรื่องเหลานี้ท้ังในเชิงรุก
และเชิงรับ โดยเตรียมความพรอมลวงหนาใหเกิดความแข็งแกรง และสามารถใชประโยชนจากเง่ือนไขการคา เสรีได
มากกวาประเทศเพ่ือนบาน กระแสโลกาภิวัตนในปจจุบันทําใหประเทศไทยไมอาจหลีกเลี่ยงเรื่องเหลานี้ได ดังนั้น 
จึงตองรวมกันคิด ในการกระจายความแข็งแกรงในเรื่องตางๆ ใหเกิดข้ึนไดในทุกภูมิภาคถือวาเปนยุทธศาสตรท่ี
สําคัญ 

(๕) ยุทธศาสตรการสนับสนุนปจจัยเอ้ื อตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม  เปนประเด็น
ท่ีเก่ียวกับบทบาทของภาครัฐ .อาทิ เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ และภาษี ท่ีจะตองเอ้ือประโยชนและ สนับสนุนให
เกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจ 

(๖) ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสูความย่ังยืนของอุตสาหกรรม  ตองมีแนว
ทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหตรงความตองการอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม เปนเรื่องท่ีเก่ียว ของกับ
หลายหนวยงานและหลายกระทรวง 

๒) สถานการณภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทย 

(๑) เศรษฐกจิของประเทศไทย  การพัฒนาในระยะตอไป ท้ังเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดลอม จะมีความทาทายท้ังในและตางประเทศท่ีทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับความผันผวนตางๆ  

(๒) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  ท้ังการสรางคุณคาดวยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ท่ีเนนเกษตรอุตสาหกรรม ความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงานผานนโยบายพลังงานของประเทศ
ไทย การพัฒนา คลัสเตอร  โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหเติบโต มีความ
เก้ือกูลกับ หวงโซอุปทานเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
อยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสูความยั่งยืน 



๔๔ 

 

(๓) การพัฒนาอุตสาหกรรมใหอ ยูรวมกับชุมชนไดอยางย่ังยืน  โดยสงเสริมสนับสนุน
กระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ รวมมือกับภาครัฐในการวางผังเมือง สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคม/ธรรมาภิบาล 
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการพัฒนาในรูปแบบเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) 

(๔) บทบาทของภ าครัฐ  ในการผลักดันดาน กฎหมาย กฎระเบียบ และภาษี เปนเรื่อง ท่ี
เอกชนทําไมไดหรือทําไดยาก เพ่ือใหกฎ ระเบียบ เอ้ือประโยชน เกิดความคลองตัวในการทํางาน การตอตานการ
คอรรัปชั่น ปจจุบันไดแผขยาย เพ่ิม ข้ึน ภาคเอกชนสามารถรวมมือกับภาครัฐและทุก เครือขายในการตอตาน
คอรรัปชั่น การสงเสริมธรรมาภิบาล  โครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนาระบบโลจิสติกส ประเทศไทยจะเปนศูนยกลาง
การคาและโลจิสติกสของภูมิภาค ภาครัฐตองเขามาดําเนินการ รวมท้ังการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ โดยการ
สนับสนุนการใชผลิตภัณฑในประเทศแทนการนําเขา 

๓) การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเพ่ือการแขงขันอยางย่ังยืน ขณะนี้ประเทศไทยมีแรงกดดัน
ดานประชากรวยัแรงงานเปนอยางมาก เพราะประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยแรงงานท่ีเขาสูระบบนอยลง จึงเปน
ปญหาสําคัญของประเทศ แมวาอุตสาหกรรมบางประเภทสามารถใชเครื่องจักรเขามา ทดแทน แตหลายประเภทไม
สามารถใชเครื่องจักรแทนได เปนปญหาโครงสรางทางอุตสาหกรรมท่ีตองนําไปพิจารณาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ดังนี้ 

(๑) การผลิตสินคาราคาถูกจํานวนมากและนําไปขายแขงกันดานราคา ตองพยายามปรับ
โครงสรางโดยการเคลื่อนยาย การผลิตไปตาม ชายแดนแลวเคลื่อนยายไปประเทศเพ่ื อนบานดวยการสงเสริมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และ การคาชายแดน สรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน พัฒนา ระบบการขนสง  
โลจิสติกส การสงผานสินคาตางๆ มีการเคลื่อนยายท่ีรวดเร็ว ประเทศไทยจะตองพัฒนา อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง  และอุตสาหก รรมท่ีมีมูลคาสูง  รวมท้ังเกษตรอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน  
ยุทธศาสตรการพัฒนา อุตสาหกรรมท่ีเปนตนน้ํา ตองดําเนินการ  เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทย 

(๒) ความผันผวนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติอยางรวดเร็ว รุนแรงและบอยครั้ง  
ไดแก น้ํามันข้ึนราค า ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน วัตถุดิบ ภาวะของเศรษฐกิจโลกท่ีสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศ ทําใหการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในปจจุบัน เกิดข้ึนรวดเร็วและรุนแรง การคาในระยะ
ตอไปจึงตองมีการปรับใหทันตอสถานการณ เชน ธุรกิจบางประเภทเดิมคาขาย ภายใน ๖ เดือน ก็คงตองปรับลด
ระยะเวลาลงมาจึงจะสามารถอยูรอด เปนตน  

(๓) การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม และการเมือง ไมสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว  ระบบการบริหารจัดการประเทศ รวมถึงบทบาทของสวนราชการยงัไม
ปรับตัวใหสอดคลองและขาดการบูรณาการการทํางาน ทําใหปญหาท่ีซับซอนจําเปนตองอาศัยหลาย หนวยงานเขา
มารวมแกไข ยังไมไดรับการแกไข ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศไมทัดเทียมกับประเทศอ่ืน การท่ีจะพัฒนาให
หลุดพนจากการประเทศรายไดปานกลางก็ไมสามารถบรรลุได  

(๔) การกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาคเพ่ือลดความแตกต างในเรื่องของรายได และ
โอกาส  จําเปนตองสรางโอกาสใหกับคน ในพ้ืนท่ีเขาถึงความรู โดยการสนับสนุนของภาครัฐท่ีใหความสําคัญกับ



๔๕ 

 

การเกษตรอุตสาหกรรม หรือทองเท่ียวอุตสาหกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาและ ทรัพยากรท่ีประเทศมีอยู
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใชการวิจัยและองคความรูตางๆ เขามาสงเสริมการพัฒนา 

(๕) การบริหารกลไกตลาดตองเปนไปตามธรรมชาติบนหลักของความมีเหตุผล เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดการบิดเบือนของโครงสรางตางๆ หากบิดเบือนมาก ไปจะกระทบ ตอการจัดสรรทรัพยากรในระบบ
เศรษฐกิจ 

 ๓  ความเห็นของท่ีประชุม 

ผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช . ไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือใชประกอบการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี้ 

๓.๑ การประเมินผลการพัฒนาสูความย่ังยืน แนวทางการพัฒนาสูความยั่งยืนไดกลาวไว นับตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ เปนตนมา จงึควรประเมินผลในระยะ ๑๕ ปท่ีผานมา จากการจุดประกายเรื่อง การพัฒนา
สูความยั่งยืน ท้ังความกาวหนาและผลการดํา เนินงาน มีเรื่องใดจําเปนตองดําเนินการ ตอเนื่องและอยางจริงจัง ทํา
ใหเกิดความชัดเจนในการวางแผนตอไปได แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรมีจุดเนนท่ีชัดเจนและตางจากแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ีผานมา 

๓.๒ การวางแผน ในระยะตอไปควร พิจารณา การ “วางรากฐานที่ดี ” ใหกบัประเทศ ประเด็น ท่ีควร
ไดรับการพิจารณามีดังนี้ 

๑) การวางแผนระยะ ๕ ป ซ่ึงเปนแผนระยะกลาง ควรมีลักษณะ การจัดลําดับความสําคัญของ
การดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหเกิดความสมดุลของการพัฒนา และใชประโยชนในการกําหนด แนวทางการลงทุน 
การดําเนินงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน หนวยงานตางๆ นําไปเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ระยะสั้นและรายป รวมท้ังภาคการเมืองนําไปกําหนดนโยบายของตน 

๒) การวางแผนระยะยาว เพ่ือวางพ้ืนฐานสําคัญใหกับประเทศ เปนแผนท่ีมีผลตอเนื่องในร ะยะ
ยาว กระบวนการจัดทําแผนระยะยาวมีความสําคัญ ตองมีการศึกษา มีเหตุผลสนับสนุน และมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบ มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนท่ียอมรับของคนสวนใหญ มีประโยชนสําคัญตอสวนรวม การลงทุน 
การบริหารและการดําเนินงาน ควรมีความชัดเจนในบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน รวมท้ังการมีสวน
รวมของผูใชบริการ งานบางอยางอาจเก่ียวของกับการปรับโครงสรางและบทบาทการบริหารจัดการของ ภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ เม่ือแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ประกาศใช ไมควรเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ การดําเนินงานควร
เปนไปอยางตอเนื่อง แมวาภาคการเมืองจะเปลี่ยนไป แผนระยะยาวดังกลาว ควรมี ประเด็นสําคัญดังนี้ โครงสราง
พ้ืนฐาน  ที่จําเปนตอการสนับสนุนระบบโลจิ สติกสท่ีดี มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ โครงสรางพ้ืนฐานท่ี  
เอ้ือตอการ พัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปลอดภัย มีภูมิคุมกัน และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนบริ การสาธารณะ   
การวางแผนการใชท่ีดิน และการวางแผนพ้ืนท่ีท่ีเปนประโยชนกับประเทศโดยรวม เชน การวางแผนพ้ืนท่ีการผลิต
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีปา แหลงน้ํา พ้ืนท่ีเขตเมือง และพ้ืนท่ีอยูอาศัย การวางแผนการบริหารจัดการ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อาทิ ปาไม แหลงน้ํา แหลงพลังงาน การวางแผนเพ่ือปองกันภัยพิบัติ
จากธรรมชาต ิเชน การปองกันน้ําทวม เปนตน 



๔๖ 

 

๒.๓ การพัฒนาเพ่ือการวางรากฐานท่ีดีใหกับสังคมไทย เพ่ือไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน มีเรื่องท่ีควรกําหนด
แนวทางการดําเนินงานไว และหาวิธีท่ีจะดําเนินการเพ่ือจะใหเกิดผลดีอยางจริงจังตอไป ดังนี้ 

๑) การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีความสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ หากคนสวนใหญดี มี
คุณภาพ การพัฒนาดานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไดดวยดี การพัฒนาคนตองใหเกิดผลดีท้ังดานคุณภาพชีวิต และใหคนมี
พฤติกรรมท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม วินัย สํานึกเพ่ื อสวนรวม และความซ่ือสัตยสุจริต ตองกําหนด วิธีการท่ีจะ
พัฒนาใหสังคมขับเคลื่อนไปสูการคิดชอบ ทําชอบ มีความสามัคคี และปลกูฝงใหคนมีคานิยมท่ีมุงทําความดี 

๒) การสรางระบบบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ และทองถ่ิน มีการ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภ าพ ในการปฏิรูประบบราชการ และรัฐวิสาหกิจ ควรวางหลักการท่ีดี  มีเหตุผลชัดเจน 
ดําเนินงานอยาง จริงจัง ยึดถือประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ระบบบริหารจัดการท่ีดีตองทําใหเกิดความโปรงใส 
ความซ่ือสัตยสุจริต และความเปนธรรม 

๓) การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งพ่ึงตนเองได แนวคิด ท่ีสําคัญ เนนการ พัฒนาหนวยเล็กๆ ของ
สังคมใหเขมแข็ง ขยายผลใหท่ัวถึง พัฒนาอยางตอเนื่อง ประเทศโดยรวมจะเขมแข็ง การพัฒนาชุมชนท้ังชนบท
และเมืองใหเกิดความเขมแข็ง  ตองเกิดจากภายในชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทในการสรางโอกาสและ
สงเสริมชุมชน ใหมีความพรอม ชมุช นท่ีเขมแข็งจะสามารถขยายผลไปพัฒนาชุมชนอ่ืนๆ ใหเขมแข็งได  การพัฒนา
ตองดําเนินไปแบบองครวม ใหเกิดความสมดุลในการพัฒนา เนนกระบวนการมีสวนรวม สรางกระบวนการเรียนรู
และมีแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได การสรางความเขาใจและพัฒนาคนใน
ชุมชน ชุมชนเขมแข็งเปนเรื่องสําคัญ สศช. ควรมีบทบาท ติดตาม ประเมินผล และสนับสนุน  

๔) สศช. ควรวางแผนระยะ ปานกลางและระยะยาว  เพ่ือวางพ้ืนฐานท่ีดีใหกับประเทศ เปน
หนวยงานท่ีชี้นําและประสานงานใหเกิดการศึกษา และวิจัยในเรื่องหลักๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประเทศ เปน
หนวยงานท่ีใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลการพัฒนา จัดทําบัญชีหลักของประเทศ มีระบบขอมูลท่ีดี 
พัฒนาตัวชี้วัดท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนหนวยงานท่ีใหความรู ใหคําปรึกษา และ
ประสานการพัฒนากับผูท่ีเก่ียวของใหเกิดผลสําเร็จ 

๒.๔ ปรบัปรงุแนวทางในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหครอบคลมุเรื่องตอไปนี้ 

๑) กําหนดทางเลือกท่ีชัดเจนในการพัฒนาประเทศระยะตอไปท่ีใหความสําคัญกับการแขงขันหรือ
การแบงปน และจะเปนสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม เพ่ือจะนําพาประเทศไปสูความสงบสุข 

๒) เพ่ิมเติมการพัฒนาภาคบริการ เพ่ือใหสังคมไทยเดินหนา สูการพัฒนาท่ียั่งยืน ในแผนฯ เพราะ
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบันใหความสําคัญกับธุรกิจบริการมากข้ึน 

๓) ปจจุบัน มาตรฐานการจัดการทรัพยากรน้ําและแมน้ํายังต่ํากวามาตรฐานสําหรับประเทศ
เกษตรกรรม และปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนเรื่องกฎหมายเก่ียวกับน้ํา ท่ีผานมารัฐสภาไมมี
พิจารณาหรือใหความเห็นชอบ ในเรื่องนี้  และแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี  ๑๑ ก็ไมไดใหความสําคัญใน เรื่องการบริหาร
จัดการน้ําในภาพรวมและการบริหารจัดการ ๒๕ แมน้ําสําคัญ 



๔๗ 

 

๒.๕ ประสานสรางความเขาใจในสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ กับรัฐบาลชุดใหม ปจจัยสําคัญท่ี
ทําใหแผน พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ประสบความ สําเร็จ  เปนการท่ี รัฐบาลชุดใหมกําลังจะเขามาบริหารประเทศ  สศช. 
ควรมีการประสานเพ่ือนําเสนอสาระสําคัญของแผนฯ ตอรัฐบาลชุดใหม 

 

----------------------------------- 
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๕๔ 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน 
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  
ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ 
การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง  
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกัน 
ในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ

ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกใน

คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและ

พรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม 

ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  

 
ประมวลและกลั่นกรองจากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสตางๆ รวมทั้ง 
พระราชดํารัสอ่ืนๆ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําไปเผยแพร เพ่ือเปน

แนวทางปฏิบัติของทุกฝายและประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๔๒ 

 
 



๕๕ 
 



๕๖ 
 

 



 
 

รายงานสรุปผลการประชุม กลุ่มท่ี ๑   
การสร้างคนและสังคมคุณภาพในแผนฯ ๑๑ 

ประธาน : รศ. ดร.จุรี วิจิตรวาทการ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ : นางสุวรรณี คํามั่น รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย : รศ.วุฒิสาร ตันไชย รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา ผู้อํานวยการโรงเรียนสัตยาไส 
 รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ นักวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 ๑  สรุปผลการนําเสนอ 
รศช.สุวรรณีฯ ได้นําเสนอสาระสําคัญตั้งแต่สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  การประเมินความเสี่ยง 

การสร้างภูมิคุ้มกัน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน สรุปได้ดังน้ี 

๑.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๑.๑.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศมีฐานอุตสาหกรรม
และการส่งออกเป็นสัดส่วนที่สูงแต่รองรับแรงงานในสัดส่วนที่ตํ่ากว่าภาคเกษตรมาก ขณะที่ผลิตภาพภาค
เกษตรตํ่ากว่าภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ําของรายได้ในระหว่างสาขาการผลิต อีกทั้ง รายได้
ยังมีความแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคน สะท้อนความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคม อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับการคุ้มครองผ่านสวัสดิการต่างๆ มากขึ้น แต่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพบริการ 
ที่แตกต่างกันโดยเฉพาะระหว่างเมืองและชนบท ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่าง
ทั่วถึง รวมท้ังแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม ขณะที่ความเท่าเทียมระหว่างหญิงและ
ชายมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น แต่โอกาสที่ผู้หญิงจะก้าวไปสู่ระดับบริหารหรือระดับตัดสินใจยังมีน้อย 
ความต่ืนตัวทางการเมืองของคนไทยสูงขึ้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาเรื่องการบริหาร
จัดการที่ดีในทุกระดับ  ทําให้ความไว้วางใจของคนในสังคมลดน้อยลง ทั้งน้ี ชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๑.๑.๒ การประเมินความเสี่ยง โครงสร้างทางเศรษฐกิจยังเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนมากกว่า
กลุ่มแรงงาน การผูกขาดทางการค้าเป็นอุปสรรคต่อธุรกิจรายย่อยและ SMEs โครงสร้างภาษีไม่เป็นธรรม 
ขณะที่โครงสร้างทางสังคมยังมีช่องว่างที่แตกต่างกันระหว่างชนช้ัน โดยผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ทางสังคมได้อย่างทั่วถึง แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม คุณภาพบริการทางสังคมยัง



๕๘ 
 

แตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ โอกาสระหว่างชายและหญิงยังขาดความสมดุล ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันยังเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ และชุมชนยังไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.๑.๓ การสร้างภูมิคุ ้มกัน โดยให้คนทุกกลุ่มมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
เน้นความเท่าเทียมกันของโอกาสและการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ ประชาชนปรับตัวเข้ากับ
ความเปลี่ยนแปลงและสามารถบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และความสัมพันธ์ของคนใน
สังคมมีค่านิยมร่วมในการตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม 

๑.๑.๔ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด เพ่ือลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ 
มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก มีการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพ การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว การบังคับใช้กฎหมายมีความเสมอภาคและเป็นธรรม คนยากจนและ
ด้อยโอกาสสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น การบริหารจัดการโปร่งใสและทุกภาคีเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ โดยมีตัวชี้วัด ประกอบด้วย ๑) สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรและพ้ืนที่ ๒) 
สัดส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ๓) อัตราการเข้าสู่
ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุและสตรี ๔) สัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ๕) 
สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารทั้งภาครัฐและเอกชน ช่องว่างรายได้ระหว่างแรงงานชายและหญิง ๖) ดัชนี
ภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ ๗) ดัชนีความสงบสุข และ ๘) ดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชน 

๑.๑.๕ แนวทางการพัฒนา โดย ๑) สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนใน
สังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง ๒) จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตาม
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ ๓) เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วน
ร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี และ ๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคน
ในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม  

๑.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 

๑.๒.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  โครงสร้างประชากรไทยมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุ
เพ่ิมขึ้น ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง เน่ืองจากภาวะเจริญพันธ์ุลดลงตํ่ากว่าระดับทดแทน โดย
ปี ๒๕๕๙ คาดว่าจะมีสัดส่วนของกลุ่มวัยเด็ก : วัยแรงงาน : วัยสูงอายุ เป็นร้อยละ ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ 
ขณะเดียวกันคุณภาพคนแต่ละกลุ่มวัยยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ กล่าวคือ กลุ่มวัยเด็กมีพัฒนาการ
ด้าน IQ/ EQ และผลสัมฤทธ์ิการเรียนตํ่ากว่าเกณฑ์ กลุ่มวัยแรงงานมีผลิตภาพแรงงานตํ่า ส่วนผู้สูงอายุมีภาวะ
เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี ยังมีปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะเร่ืองความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน การแพร่ระบาดของยาเสพติด และการเล่นพนัน ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในสถาบันการศึกษา 
ขณะที่สื่อที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่การเผยแพร่สื่อต่างๆ ยังไม่มี
บทบาทต่อการส่งเสริมการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

๑.๒.๒ การประเมินความเสี่ยง โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนยังมีความเสี่ยงจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ขณะที่การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของคนไทยทั้งในด้านความปลอดภัยใน



๕๙ 
 

ชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสุขภาพโดยเฉพาะโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ํา ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพ่ิม
สูงขึ้น นอกจากน้ี ความเส่ือมถอยทางคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมไทย ส่งผลให้สถาบันทางสังคมมีแนวโน้ม
อ่อนแอ คนในสังคมขาดความไว้เน้ือเช่ือใจและขาดการมีส่วนร่วมทางสังคม  

๑.๒.๓ การสร้างภูมิคุ้มกัน โดยให้คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งในเรื่องการศึกษา 
ทักษะการทํางาน และการดําเนินชีวิต ตระหนักถึงคุณค่าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย ตลอดจนสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็ง ทําหน้าที่และบทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  

๑.๒.๔ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีคุณธรรมและจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงาม คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่
มาตรฐานสากล เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพ ลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
และสถาบันหลักทางสังคมมีบทบาทหลักในการบ่มเพาะคนไทย โดยมีตัวชี้วัด ประกอบด้วย ๑) คุณภาพ
ประชากรดีขึ้น โดยมีอัตราเจริญพันธ์รวมของประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า ๑.๖ และระดับค่าเฉล่ียเชาวน์ปัญญาของ
เด็กเพ่ิมขึ้น ๒) คุณภาพคนโดยรวมดีขึ้น โดยปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้น เพ่ิมสัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือ
การเรียนรู้ต่อประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป และสัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ ้น เพิ่มอัตราเพิ่มของผลิตภาพ
แรงงาน ลดอัตราการป่วยด้วยโรคหัวใจและหลอดเลือดสมอง อัตราการควบคุมภาวะเบาหวานและความดัน
โลหิตสูงในผู้ป่วยลดลง ๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยจํานวนคดีตามพ.ร.บ.คุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวลดลง ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น และคนในครัวเรือนมี
ส่วนร่วมทํากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ิมขึ้น 

๑.๒.๕ แนวทางการพัฒนา โดย ๑) ปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้
เหมาะสม ๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ๓) ส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้าน
สุขภาพอย่างเป็นองค์รวมควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ๔) ส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต และ ๕) เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  

 ๒  สรุปผลการอภิปราย 
ผู้อภิปรายนําได้ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาคนและสังคมในประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

๒.๑ รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ 

๒.๑.๑ ค่านิยมหลักของสังคมควรมุ่งเน้นการสร้างค่านิยมของคนในสังคม ๕ ประการ ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นธรรม ความรับผิดชอบ จิตสาธารณะ และความพอเพียง โดยทุกภาคส่วน
จําเป็นต้องมีคุณค่า/ค่านิยมประจําใจเพ่ือเป็นคุณธรรมที่ช้ีนําให้มีพฤติกรรมเห็นแก่ผลประโยชน์ของส่วนรวม
และประเทศชาติมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 

๒.๑.๒ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและการสร้างคุณธรรมในตัวคนเป็นหัวใจหลักของ
กระบวนการพัฒนาประเทศเพ่ือก้าวไปสู่สังคมที่มีความสุข อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกระบวนการพัฒนาคนใน
ปัจจุบันยังคงมีปัญหา ดังน้ัน ทางเลือกของการศึกษาและระบบการศึกษาที่ดีควรมุ่งเน้นการศึกษาที่มีคุณภาพ
เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาสังคม 



๖๐ 
 

๒.๒ รศ.วุฒิสาร ตันไชย นําเสนอแนวคิดเรื่องสังคมคุณภาพและแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ สู่
การปฏิบัติ  

๒.๒.๑ แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิตและสังคมคุณภาพ สังคมคุณภาพคือการสร้างความสมดุล
ระหว่างคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคม โดยคุณภาพชีวิตครอบคลุมในหลายมิติ เช่น สุขภาพ การเรียนรู้ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค การมีงานทํา การมีสภาพแวดล้อมที่ดี ทั้งน้ี ที่ผ่านมาการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับปัจเจกถือว่ามีความสมดุล แต่ยังไม่เป็นธรรม ซึ่งความเป็นธรรมในเรื่องคุณภาพชีวิตไม่ได้หมายถึงความ
เท่ากัน แต่เป็นความต่างในสังคมที่ได้รับ โดยทุกคนไม่จําเป็นต้องได้รับการพัฒนาทุกเรื่องเหมือนกัน แต่อย่าง
น้อยความจําเป็นที่ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงต้องใกล้เคียงกัน ซึ่งการใช้ จปฐ. เป็นตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตได้
ระดับหน่ึง โดยในอดีตการจัดเก็บตัวช้ีวัดเป็นการออกสํารวจร่วมกับผู้นําชุมชนซึ่งช่วยให้เห็นปัญหาร่วมกัน เป็น
การช้ีวัดที่เห็นถึงกระบวนการ แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนวิธีจัดเก็บด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเน้นการ
รายงานผล ไม่ได้ให้ความสําคัญกับกระบวนการจัดเก็บ ทําให้กระบวนการประเมินปัญหาร่วมกัน ถูกละเลย 
การพัฒนาจึงให้ความสําคัญในเรื่องสังคมคุณภาพมากขึ้น โดยมุ่งให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
และได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ ทั้งน้ี สังคมคุณภาพประกอบด้วย ๔ เรื่องคือ  (๑) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม (Socio-economic Security): การมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้มาตรฐานสากล และเอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม (๒) สังคมที่เอ้ืออาทรและสมานฉันท์ (Social Inclusion): สังคมท่ีมีความผูกพัน
ระหว่างคนในสังคมหรือ แสดงความสัมพันธ์ในสังคมผ่านค่านิยม บรรทัดฐาน และการมีเอกลักษณ์ร่วมกัน (๓) 
สังคมท่ีเป็นปึกแผ่น(Social Cohesion): สังคมที่สร้างโอกาสกับคนในสังคมอย่างเป็นธรรมในด้านต่างๆ และ 
(๔) การเสริมสร้างพลังทางสังคม (Social Empowerment): สังคมที่มีความสัมพันธ์ระหว่างทางสังคม ทุน
มนุษย์ ทุนภูมิปัญญา ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๒.๒ แนวทางการพฒันาสู่สังคมคณุภาพ  
๑) ค่านิยมหลักของสังคม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมทางสังคม ไม่ใช่การมีส่วน

ร่วมของผู้ที่มีความแตกต่างในเชิงเช้ือชาติหรือศาสนาเท่าน้ัน หากต้องรวมถึงการให้โอกาสผู้ที่หลงผิด หรือได้
กระทําผิดไปแล้วให้กลับคืนสู่สังคม การเป็นสังคมท่ีเป็นปึกแผ่น ควรให้ความสําคัญกับพ้ืนที่ทั้งในสังคม ชุมชน 
และสถาบันทางศาสนา เพ่ือเปิดโอกาสให้คนได้เข้ามาอยู่ร่วมกัน การสร้างพลังทางสังคม  ต้องมีค่านิยมหลักที่
สําคัญคือความซื่อสัตย์สุจริต การยึดมั่นในหน้าที่ และความรับผิดชอบต่อสังคม โดยให้เป็นสัญญาประชาคมที่
คนในสังคมจะไม่ยอมรับคนที่ทําผิด และให้เป็นส่วนสําคัญในมิติทางสังคมและการเมือง 

๒) ความครอบคลุมของกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มคนในภาวะปกติ กลุ่มเสี่ยง กลุ่ม
ด้อยโอกาส และกลุ่มคนที่มีปัญหา โดยกลุ่มคนในภาวะปกติและกลุ่มด้อยโอกาสจะต้องมีมาตรการในการ
พัฒนา ส่วนกลุ่มเสี่ยงต้องมีมาตรการในการป้องกัน ขณะที่กลุ่มคนที่มีปัญหาต้องมีมาตรการบําบัดรักษา และมี
กระบวนการท่ีช่วยนําคนเหล่าน้ีกลับมาใช้ชีวิตอย่างคนปกติ (Normalization) เพ่ือเป็นกําลังของสังคม เช่น 
คนที่พ้นโทษ ไม่นานก็จะกลับไปรับโทษ เน่ืองจากไม่มีกระบวนการนํากลับมาสู่ภาวะปกติ  

๓) บทบาทสถาบันทางสังคม สถาบันทางสังคมประกอบด้วย ครอบครัว สื่อมวลชน 
ญาติ ศาสนา ชุมชน โดยมีประเด็น คือ ทําอย่างไรให้สถาบันเหล่าน้ีมีบทบาทในการพัฒนา ซึ่งจําเป็นต้องระบุ
ว่าใครเป็นผู้มีบทบาท และมีบทบาทอย่างไรภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง ทั้งน้ี
สื่อสารมวลชนในปัจจุบันมีบทบาทสูงในการให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน รวมถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ที่มีความสําคัญมากในการสร้างความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งจําเป็นต้องพิจารณาว่า



๖๑ 
 

ประเด็นใดที่ควรปล่อยให้ดําเนินการไป และประเด็นใดที่ควรพิจารณาใหม่ โดยใช้โอกาสของการเปล่ียนแปลง
ให้เกิดประโยชน์ เน่ืองจากจะเป็นแรงขับเคลื่อนที่เร็วมากในการพัฒนาประเทศ 

๒.๒.๓ แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ สู่การปฏิบัติ  
๑) ควรบูรณาการแผนท้ังในแนวระนาบและแนวด่ิง ที่ผ่านมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ยังไม่สามารถผลักดันสู่การปฏิบัติได้จริง ขณะเดียวกันยังมีปัญหาซ้ําซ้อนเรื่องการจัดสรร
งบประมาณลงไปในระดับพื้นที่  จึงควรมีการบูรณาการแผนฯ ๑๑ และแผนอื่นๆ ให้สอดคล้องกันทั้งใน
แนวระนาบและแนวด่ิง โดยแนวระนาบ ควรบูรณาการกับแผนยุทธศาสตร์เฉพาะเร่ือง เช่น แผนสุขภาพ
แห่งชาติ แผนวัฒนธรรมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนสวัสดิการสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ส่วน
แนวด่ิง ควรบูรณาการกับแผนจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนชุมชน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ควรมีบทบาทสําคัญในการแปลงแผนฯ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เข้ากับ
สภาพภูมิสังคมของแต่ละท้องถิ่น 

๒) ควรมีหน่วยที่ทําหน้าที่บริหารแผนฯ ๑๑ การถอดหลักการแผนฯ ๑๑ ไปสู่การ
ปฏิบัติจะต้องทําให้ทุกภาคส่วนเห็นภาพ เข้าใจ และรับรู้บทบาทของตนในการช่วยขับเคล่ือนแผนฯ ๑๑  
ดังน้ัน จึงต้องมีหน่วยที่ทําหน้าที่บริหารแผนฯ ๑๑ โดยเป็นการบริหารร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคองค์กรท้องถิ่น เพ่ือผลักดันให้เกิดการบูรณาการแผนได้จริง โดยมีการ
ออกแบบเชิงการประสานทั้งเน้ือหาและกลไกที่จะทําให้การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ ประสบความสําเร็จ      

๓) แนวทางการขับเคลื่อนที่ เหมาะสม ต้องพิจารณาแนวทางที่ ก่อให้เ กิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีปัจจัยที่ต้องคํานึงถึง ดังน้ี 

ความครอบคลุมของสวัสดิการต่างๆ พิจารณาระหว่างสวัสดิการแบบถ้วนหน้า 
เช่น หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสวัสดิการแบบจําเพาะเจาะจงเฉพาะกลุ่ม เช่น เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

การจัดสรรทรัพยากรทางการคลัง พิจารณาระหว่างการให้รัฐเป็นผู้รับภาระ
ทั้งหมด การให้รัฐรับภาระร่วมกับเอกชน หรือการให้เอกชนเป็นผู้รับภาระทั้งหมด 

ผู้ จัดสรรทรัพยากร พิจารณาระหว่างการให้รัฐเป็นผู้จัดสรร หรือการให้
ภาคเอกชนเป็นผู้จัดสรร 

การได้รับประโยชน์ พิจารณาระหว่างแบบตลอดชีวิต (Life cycle) หรือแบบ
เฉพาะเจาะจง (type of benefits) 

ทั้งน้ี แนวทางในปัจจุบันมี ๒ ลักษณะที่ต่างกัน กล่าวคือ (๑) การจัดต้ังเป็น
สถาบันหรือนโยบายที่เจาะจงเฉพาะเร่ือง (Western form) เช่น นโยบายเรียนฟรี เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ และ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และ (๒) การใช้หลักประเพณีนิยม (Traditional form) เช่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง และการเน้นการแก้ปัญหาโดยชุมชน ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านสังคมในแผนฯ ๑๑ น้ี ให้ความสําคัญกับ
การใช้ทุนทางสังคม แต่เน่ืองจากแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันทางภูมิสังคม สภาพปัญหา และความเข้มแข็ง
ของชุมชน ดังน้ัน รูปแบบของแนวทางที่เหมาะสมจึงควรเป็นการผสมผสานทั้งสองแนวทางน้ีเข้าด้วยกัน เพ่ือ
สร้างความสอดคล้องและสมดุล สร้างโอกาสและความสามารถในการใช้โอกาส สร้างพลังอํานาจของชุมชน 
และสร้างศีลธรรม/จริยธรรมในจิตวิญญาณของชุมชน เพ่ือให้เกิดภูมิสังคม ภายใต้ปรัชญาพ่ึงตนเอง ย่ังยืน และ
พอเพียง  



๖๒ 
 

๒.๓ ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา นําเสนอแนวคิดในการพัฒนาคนโดยให้ความสําคัญกับการ
ส่งเสริมโรงเรียนทางเลือก  

๒.๓.๑ แนวคิดในการสร้างและพัฒนาคน เริ่มจากการจัดต้ังโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของทุก
คน โดยจัดต้ังโรงเรียนสัตยาไสมาเป็นเวลา ๒๐ ปี มีการบูรณาการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ใกล้ตัว จึงสร้างโรงเรียนภายใต้สิ่งแวดล้อมที่มีป่าไม้และนํ้าอุดมสมบูรณ์ โดยโรงเรียนเน้นการ
สร้างเด็กให้เป็นคนดีก่อนเป็นคนเก่ง เน่ืองจากคนดีมักจะคิดถึงผู้อ่ืน คิดถึงสังคมและคํานึงถึงถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวมก่อนคิดถึงตนเองเสมอ และเมื่อเป็นคนดีแล้วก็ค่อยพัฒนาให้เป็นคนเก่งได้ แต่หากมุ่งสร้างคนเก่ง คน
เก่งจะแข่งขัน ไม่ยอมแพ้ ต้องการเอาชนะคนอื่นตลอดเวลา ทําให้สังคมวุ่นวายและเกิดปัญหา โรงเรียนจึงมี
เป้าหมายในการยกระดับจิตใจผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความเป็นเลิศทางคุณธรรม จริยธรรม โดยยึด
หลักคุณค่าความเป็นมนุษย์ ๕ ประการ คือ ความรักความเมตตา ความจริง ความประพฤติชอบ ความสงบสุข
และอหิงสา มีความเคารพในศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของตนเองและผู้อ่ืน สามารถดํารงชีวิตอยู่ใน
สังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุขและรับใช้ช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยความเสียสละ 

๒.๓.๒ แนวทางการส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นศูนย์การเรียนรู้ โดยเน้นให้ผู้เรียนได้รู้จักคิดและ
ทําด้วยตนเอง ส่วนครูจะต้องเป็นต้นแบบของนักเรียน ทั้งน้ี มีการดําเนินงานในการเป็นศูนย์การเรียนรู้ 
กล่าวคือ (๑) ศูนย์การเรียนรู้การศึกษาคุณค่าความเป็นมนุษย์ โดยเน้นให้ผู้เรียนมีความสุข ห้องเรียน โรงเรียน 
สัมพันธ์กับชุมชน และโลกภายนอก มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง โดยไม่ยึดตนเองเป็นที่ต้ัง ลดอัตตา ความเป็น
ตัวตน และลดความต้องการท่ีเกินความจําเป็น มุ่งให้ผู้เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ส่งเสริมการฝึกน่ังสมาธิ ส่งผลให้
ผู้เรียนมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีความมั่นใจและสามารถเข้ากับคนอ่ืนได้ดีขึ้น ส่วนครู ต้องใช้ระบบ ๓H 
(Head Heart and Hands) คือ ใช้ความคิด วิเคราะห์ผ่านจิตใจ กลั่นกรองดีแล้ว จึงค่อยลงมือทํา (๒) ศูนย์
การเรียนรู้แหล่งพลังงานทดแทน โดยสนับสุนนการผลิตไบโอดีเซล ทําถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ 
ส่งเสริมการใช้จักรยานทดแทนการใช้รถจักรยานยนต์และรถยนต์ สร้างโรงอบอาหารหลังคาใส สร้างแผง 
solar cell เพ่ือใช้พลังงานจากดวงอาทิตย์ในการผลิตกระแสไฟฟ้า  (๓) ศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรนํ้า ด้วยการ
สร้างอ่างเก็บนํ้า เพ่ือกักเก็บนํ้า และนํามาผลิตเป็นนํ้าประปาและน้ําด่ืม นอกจากน้ี มีกระบวนการบําบัดนํ้าเสีย 
เพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ (๔) ศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ โดยส่งเสริมให้ผู้ปกครอง นักเรียน และครูร่วมกันปลูก
ข้าวแบบนาโยน โดยไม่ต้องปักดํา ซึ่งจะได้ผลผลิตที่ดีกว่า รวมทั้งปลูกผักปลอดสารเคมีในพ้ืนที่ไม่ใช้ดิน เช่น 
ท่อพีวีซี เพ่ือให้เด็กที่อยู่ในเมืองสามารถนําไปปรับใช้ได้ (๕) ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การเรียนเน้น
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเน้นให้ผู้เรียนใช้ชีวิตอย่างพอเพียง และ (๖) ศูนย์การอบรมนานาชาติ 
เพ่ือให้ครูทั่วโลกได้เรียนรู้แนวคิดและกระบวนการเรียนการสอนที่สามารถถ่ายทอดสู่ผู้เรียนได้ รวมทั้งมีการอบรม
ครูนานาชาติเพ่ือสร้างความสัมพันธ์และถ่ายทอดความรู้ในเรื่องการเรียนการสอน เช่น การอบรมครูจาก
ประเทศภูฏาน การสร้างโรงเรียนให้กับประเทศลาวและเขมร เป็นต้น 

๒.๔ รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ นําเสนอกรอบแนวคิดและแนวทางในการพัฒนาคนและสังคม 

๒.๔.๑ กรอบแนวคิดในการพัฒนาคนและสังคม มองในเชิงเป้าหมายท่ีเช่ือมโยงกับคนใน ๔ 
เรื่อง คือ (๑) การเสริมสร้างศักยภาพของคนในสังคม (๒) การเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (๓) การสร้าง
ระบบคุณค่าที่ดีงาม ซึ่งกําลังเป็นปัญหาสําหรับสังคมไทยที่ปัจจุบันมักให้คุณค่ากับรูปลักษณ์ภายนอก และวัตถุ
สิ่งของ มากกว่าความดีงาม และ (๔) การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งในเร่ืองของรายได้ สุขภาพ และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชนในรูปแบบขององค์กรและ



๖๓ 
 

ปัจเจกชน ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคประชาสังคม โดยต้องอาศัยกลไก 
เครื่องมือ นวัตกรรมทางสังคม และกติกามาช่วยในการเสริมสร้าง ป้องกัน กํากับดูแล และแก้ปัญหา เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ซึ่งที่ผ่านมากลไกการดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จ ยังก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อม
ล้ํา ความขัดแย้ง ปัญหาจริยธรรม และการแบ่งแยกในสังคม นอกจากน้ีความเสี่ยงที่ประเทศกําลังเผชิญ อาทิ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ผลกระทบจากโลกาภิวัฒน์และบูรพาภิวัฒน์ รวมถึงปัญหาภัยพิบัติและการขาดแคลน
ทรัพยากรต่างๆ ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยอุปสรรคสําคัญในการขวางก้ันไม่ให้สังคมไทยก้าวไปสู่การสร้างคนและ
สังคมคุณภาพได้  

๒.๔.๒ แนวทางสําคัญในการพัฒนาคนและสังคม  
๑)  การสร้างความเข้มแข็งเชิงสถาบันและกลไกทางสังคม ประกอบด้วย ๓ 

แนวทาง   
๑.๑) สร้างภาคประชาสังคมให้เข้มแข็ง โดยภาคประชาสังคมเป็นอิสระ มี

ศักยภาพในการตรวจสอบ ต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมืองเพ่ือประโยชน์ของสังคม มีองค์
ความรู้ที่เข้ากับบริบทของสังคมไทย ซึ่งวิกฤตต่างๆ จะเป็นตัวสร้าง บ่มเพาะภาคประชาสังคมให้แข็งแกร่งขึ้น 
โดยผ่านการรวมตัว เรียนรู้และหาทางออกร่วมกัน รวมท้ังการหนุนเสริมองค์ความรู้ของภาคประชาสังคมให้
สามารถเช่ือมโยงกับกลุ่มทางวิชาการ เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมในอนาคต ดังเช่นกลุ่มแพทย์ชนบทที่
เป็นต้นแนวคิดของนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ดังน้ัน แม้ว่ารัฐจะเป็นกลไกหลักของการพัฒนา แต่
ภาคประชาสังคมจะเป็นตัวขับเคลื่อนให้สังคมและประเทศชาติก้าวไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนได้  

๑.๒)  ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว โดยครอบครัวมีบทบาทในการบ่มเพาะคน 
เป็นตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม จึงควรมีการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ในการสร้างพลเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงการสร้างกระบวนทัศน์ในเรื่องทัศนคติเก่ียวกับการศึกษา เน่ืองจากผู้ปกครองเป็นอุปสงค์ขั้นสุดท้ายของ
โรงเรียน ดังน้ัน ผู้ปกครองจึงควรเลือกโรงเรียนที่เน้นให้เด็กมีความฉลาดทางอารมณ์ มากกว่าความรู้ทางด้าน
วิชาการเพียงอย่างเดียว ดังน้ัน การปฏิรูปการศึกษาจึงควรปฏิรูปวิธีคิดของผู้ปกครองต้ังแต่การเลือกโรงเรียน
ด้วย 

๑.๓)  การพัฒนากลไก เครื่องมือ นวัตกรรม และกองทุนทางสังคม โดย
ปรับปรุงเคร่ืองมือเดิม และหาเครื่องมือการพัฒนาใหม่ๆ อาทิ ๑) การใช้กลไกทางกฎหมายและภาษีในการ
เสริมสร้าง ป้องกัน กํากับดูแล และแก้ปัญหา ๒) การใช้สื่อทางเลือกหรือสื่อสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลาย และเปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและภาคประชาสังคมเข้าถึงพ้ืนที่สื่อ ๓) การใช้นวัตกรรม
ทางสังคม เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการแก้ปัญหาให้สังคม ใช้ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมเพ่ือการเรียนรู้ เช่น อินเตอร์เน็ต นวัตกรรมด้านเศรษฐกิจสังคม เช่น 
องค์การการเงินชุมชน (Micro Finance) และ ผู้ประกอบการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) นวัตกรรมด้าน
กระบวนการยุติธรรม เช่น กองทุนยุติธรรมชุมชน ปปช. จังหวัด นวัตกรรมด้านการเมืองการปกครอง เช่น สภา
ผู้นําชุมชน สภาองค์กรชุมชน เป็นต้น และ ๔) การใช้ตัวช้ีวัดทางสังคมในด้านต่างๆ เพ่ือจับชีพจรสังคม 
ตรวจสอบการบรรลุเป้าหมายทางสังคม และช้ีช่องว่างของนโยบายต่างๆ เพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาอย่าง
ตรงจุด ไม่ว่าจะเป็นด้านมิติเศรษฐกิจ เช่น การกระจายรายได้ ภาระหน้ีสินครัวเรือน ด้านมิติสังคม เช่น คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์สินและชีวิต อัตราการตายจากอุบัติเหตุและมลพิษ อายุขัยเฉลี่ยของประชากร อัตราการ
หย่าร้าง และสัดส่วนเด็กถูกทอดทิ้ง ด้านมิติการศึกษา เช่น อัตราการศึกษาต่อของโรงเรียนมัธยมศึกษา และ



๖๔ 
 

สัดส่วนเด็กด้วยโอกาสทางการศึกษา มิติการบริหารจัดการภาครัฐ เช่น ความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ รวมถึงดัชนีการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection Index) เช่น ค่าใช้จ่ายเพ่ือการคุ้มครองทาง
สังคมเทียบกับร้อยละของ GDP กลุ่มคนจนที่ได้รับประโยชน์เทียบเป็นร้อยละของคนจนทั้งหมด ค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การคุ้มครองทางสังคมต่อหัวคนจนเทียบเป็นร้อยละของเส้นความยากจน เป็นต้น  

๒)  การพัฒนาคนและสังคมในเชิงประเด็น  
๒.๑)  การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ปัญหาใหญ่ของการศึกษาไทยมีสาเหตุ

จากความผิดพลาดที่เน้นแต่การสอนและการสอบตามตํารา ละเลยการสร้างวินัย ดังน้ัน ควรมีการดําเนินการ
ในเร่ือง ๑) สร้างกระบวนทัศน์ใหม่ในเรื่องการศึกษาให้กับทุกภาคส่วน จึงควรมีแนวทางแก้ไขโดยเน้นให้
การศึกษาเป็นกระบวนการสร้างคน มากกว่าเพียงแค่การให้ความรู้ โรงเรียนแต่ละโรงเรียนควรมีปรัชญา
การศึกษาที่นอกเหนือจากการมุ่งเน้นให้เด็กสอบเข้ามหาวิทยาลัยได้ และ ๒) ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน
ครอบครัว ชุมชน เอกชน และสื่อในการการพัฒนาครู โรงเรียน และเด็ก โดยการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
ให้มีทางเลือกอ่ืนในการจัดการศึกษา ไม่เฉพาะจัดโดยกระทรวงการศึกษาอย่างเดียว มีการจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาโดยคํานึงถึงทั้งประโยชน์สังคม ประโยชน์ส่วนบุคคล ต้นทุนของสังคม ต้นทุนส่วนบุคคลที่
แตกต่างกันในแต่ละระดับการศึกษา 

๒.๒)  การเพิ่มความคุ้มครองแรงงานนอกภาคทางการและลดการอพยพ
แรงงานจากชนบทเข้าสู่เมือง แรงงานนอกภาคทางการหรือแรงงานนอกระบบของไทยในปัจจุบัน มีอัตราสูง
ถึงร้อยละ ๖๒ ของกําลังแรงงานทั้งหมด ในชนบทส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ทั้งน้ี ปัจจัยที่ส่งผลต่อการขยายตัว
ของแรงงานนอกภาคทางการ ประกอบด้วย ๑) การศึกษาและแหล่งเงินทุนของแรงงานไม่เพียงพอที่จะ
ประกอบอาชีพในภาคทางการได้ ๒) การทํางานนอกภาคทางการมีความเป็นอิสระมากกว่า ๓) อุปสงค์แรงงาน
ในภาคทางการไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับแรงงานทั้งหมด และ ๔) ความได้เปรียบทางภาษีของการ
ทํางานนอกภาคทางการ โดยแนวทางในการแก้ปัญหาที่สําคัญ มีดังน้ี ๑) สร้างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจเมือง
และชนบท โดยการพัฒนาชนบทแบบบูรณาการ มีการกระจายอุตสาหกรรมขนาดย่อมสู่ชนบท ปรับทิศ
ทางการลงทุนทางเศรษฐกิจสู่สังคมชนบท และส่งเสริมให้มีการพัฒนาเมืองขนาดย่อมเพ่ิมขึ้น ๒) ขยาย
อุตสาหกรรมขนาดย่อม/ SMEs โดยภาครัฐควรเพ่ิมการลงทุน หรือให้แรงจูงใจในการลงทุนนอกเขตเมือง และ
กระจายรายได้สู่ชนบท ๓) ขจัดการบิดเบือนราคาปัจจัยการผลิต ซึ่งจะส่งผลให้โอกาสในการจ้างงานในภาค
ทางการเพ่ิมมากข้ึน โดยยกเลิกการอุดหนุนทุนที่ใช้ทดแทนแรงงาน ชะลอการเจริญเติบโตที่รวดเร็วเกินไปของ
ค่าจ้างในเมือง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําระหว่างค่าจ้างในเมืองและชนบท ๔) ปรับระบบการศึกษาให้เช่ือมโยงกับ
การจ้างงาน โดยให้ตอบสนองต่อการพัฒนาและความต้องการแรงงานในภาคอาชีวะ ๕) กระจายอํานาจสู่
ท้องถิ่น โดยกําหนดนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น การพัฒนาข้อมูลข่าวสารและสร้างแรงจูงใจ
ให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ๖) พัฒนากลไกการคุ้มครองทางสังคมให้ทั่วถึง ทั้งในเรื่อง
สุขภาพ การจ้างงาน การประกันสังคม การบริการ/สวัสดิการทางสังคม และการคุ้มครองเด็ก เป็นต้น และ ๗) 
กระจายอํานาจทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษา ไม่ให้กระจุกตัวอยู่เพียงแค่ในเมืองใหญ่ เพ่ือลดการอพยพ
เข้าสู่เมือง 
 
 
 



๖๕ 
 

 ๓  ความเห็นของที่ประชุม 

 ที่ประชุมเห็นด้วยกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในสาระสําคัญของส่วนต่างๆ ดังน้ี  

๓.๑ ภาพรวม 
๓.๑.๑ แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ควรใช้แนวคิดของ “สหกรณ์” มาเป็นแนวทางหน่ึงในการ

พัฒนาที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งเป็นแนวคิดของระบบสหกรณ์อยู่แล้ว  
การดําเนินงานตามแนวคิดสหกรณ์มีทั้งประสบความสําเร็จและไม่สําเร็จขึ้นอยู่กับการนําไปปฏิบัติของผู้บริหาร 

๓.๑.๒ ควรเพ่ิมประเด็นเรื่องการส่งเสริมนวัตกรรมทางสังคมไว้ในแผน  ปัจจุบันนวัตกรรมทาง
สังคมเกิดขึ้นมากมาย แต่ยังอยู่ในขนาดเล็กๆไม่ครอบคลุมหรือเกิดผลกระทบในภาพรวม จึงควรมีการส่งเสริม
นวัตกรรมทางสังคมที่ครอบคลุมทั้งในเชิงประเด็นและเชิงคุณภาพ ที่ระบุถึงแนวทางในการดําเนินการ  

๓.๑.๓ แนวทางการพัฒนาควรเพ่ิมเติมเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ นํ้าท่วม เพราะ
มีผลกระทบอย่างมากต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะแนวทางที่จะฟ้ืนฟูให้กลับมาเหมือนเดิม 

๓.๑.๔ ควรเพ่ิมตัวช้ีวัดผลความสําเร็จของการพัฒนาในแต่ละมาตรการให้ชัดเจน เพ่ือให้การ
กําหนดเป้าหมายและการดําเนินงานต่างๆ มีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น เน่ืองจากการพัฒนาที่ผ่านมาหลายด้าน  
อาทิ การแก้ปัญหาภัยแล้ง การแก้ไขปัญหาความยากจน ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นจํานวนมาก แต่ไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาได้  ดังน้ัน ในทางปฏิบัติหากไม่สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายที่
กําหนดไว้ ควรให้มีแนวทางในการคืนเงินงบประมาณด้วย  

๓.๑.๕ ควรมีการกําหนดเป้าหมายและดัชนีช้ีวัดเร่ืองการสร้างความคุ้มครองของประเทศ ใน 
๒ ประเด็นหลัก คือ การดํารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการสร้าง
สังคมไทยให้มีค่านิยมที่ดี การรักษาวัฒนธรรมที่มีอยู่ โดยให้กําหนดไว้ในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน 

๓.๑.๖ การระดมความคิดเห็นครั้งน้ีควรให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
หรือนักปฏิบัติ ซึ่งในการประชุมยังมีภาคส่วนน้ีน้อยอยู่ ส่วนใหญ่เป็นการอภิปรายโดยข้าราชการ และ
นักวิชาการ ควรจัดให้มีความสมดุลระหว่างผู้อภิปราย โดยเฉพาะการเพ่ิมสัดส่วนภาคประชาชนซึ่งจะทําให้
เข้าใจปัญหาและรากเหง้าของการพัฒนาได้ชัดเจนขึ้น 

๓.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๓.๒.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
สถานการณ์การทุจริต ประพฤติมิชอบ มีความเชื่อมโยงระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

กับภาคเอกชน นักการเมือง และพรรคการเมือง ข้อมูลที่นําเสนอจึงไม่ควรมุ่งเน้นเฉพาะเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ซึ่งอาจส่งผลต่อแนวทางการแก้ไขที่ไม่ครอบคลุม นอกจากน้ีแนวโน้มของการทุจริต คอรัปช่ัน มีความรุนแรงไป
ถึงระดับอาชญากรรมข้ามชาติ มีการขยายตัวทั้งในด้านความรุนแรงของสภาพปัญหาและพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
ดังน้ัน การกําหนดแนวทางการแก้ไขต้องมีแนวทางที่ชัดเจนและต้องมีเครื่องมือที่เหมาะสม 

 



๖๖ 
 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 
๑) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม

และสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี  
 การส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการพัฒนา ควรให้ความสําคัญสูงกับกลุ่ม

อาสาสมัคร ซึ่งหมายถึงผู้ที่เสียสละทํางานเพ่ือส่วนรวมโดยจิตวิญญาณอาสาสมัคร โดยจะต้องเน้นการสร้างจิต
วิญญาณของอาสาสมัครให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะกับนักการเมืองและข้าราชการ  

๒)  การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม  

๒.๑) ควรส่งเสริมนวัตกรรมในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เช่น ส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ เพราะหลายชุมชนอยู่นอกเขตไฟฟ้า โดยรัฐกับเอกชนร่วมมือกัน หรือให้เอกชน
มาร่วมลงทุน โดยใช้โมเดลจากโรงเรียนสัตยาไส เป็นต้นแบบ เป็นต้น 

๒.๒) ควรกําหนดคําจํากัดความของคําศัพท์บางคําไว้ในร่างแผนพัฒนาฯ ด้วย  
เช่น “ประชาธิปไตยของมวลชน” 

๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 

๓.๓.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
สังคมปัจจุบันเป็นสังคมผู้สูงอายุและมีความเป็นสังคมเมืองมากข้ึน ทําอย่างไรให้การ

จัดการศึกษาในสังคมเมืองเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและประสบการณ์จริง
มากขึ้นโดยเฉพาะในมิติธรรมชาติวิทยาหรือธรรมชาติศึกษา  

๓.๓.๒ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
๑) ควรเพ่ิมตัวช้ีวัดอัตราการป่วยเก่ียวกับพฤติกรรมทางเพศด้วย เน่ืองจากมีข้อมูลว่า

พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศไม่ใช่มีแค่เด็กและเยาวชน  
๒) ควรเพ่ิมตัวช้ีวัดเชิงด้านคุณภาพการศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพการศึกษา

ในช่วง ๑๒ ปี นอกเหนือจากการกําหนดเร่ืองปีการศึกษาเฉล่ีย ๑๒ ปี และสัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 
๓) ควรมีการทบทวนตัวช้ีวัดการพัฒนาคนให้เหมาะสม เช่น วัดไม่ตัดหญ้าช้ีการ

พัฒนาคนได้หรือไม่ คนยังเช่ือถือในเรื่องไสยศาสตร์ หรือการเมืองวันน้ีช้ีว่าคนไทยพัฒนาแล้วหรือยัง เป็นต้น 
๔) ควรตรวจสอบการกําหนดตัวช้ีวัดต่างๆ กับหน่วยงานปฏิบัติ เช่น ตัวช้ีวัดอัตรา

เจริญพันธ์ุรวม ซึ่งน่าจะเป็นอัตราเกิด (อัตราเพ่ิม) หรืออัตราป่วยหรือตายด้วยโรคไม่ติดต่อ ๕ โรค 
๓.๓.๓ แนวทางการพัฒนา 

๑) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๑.๑) การพัฒนาคนที่ผ่านมาเน้นการพัฒนาศักยภาพ ในช่วงแผนฯ ๑๑ อยากให้

เน้นการพัฒนาด้านคุณธรรม ซึ่งเมื่อศักยภาพผนวกกับคุณธรรม จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งเน้น
การสร้างคนดีก่อนสร้างคนเก่ง  



๖๗ 
 

๑.๒) ยังขาดประเด็นการดูแลและการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะ
แรงงานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งแรงงานดังกล่าวมีปัญหาเรื่องโรคเอดส์มาก   

๑.๓) ควรเพ่ิมเน้ือหามิติด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนฯ เน่ืองจากการพัฒนาคนต้องเน้นทั้งในด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

๒)  การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
๒.๑) ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาหรือการเตรียมบุคลากรด้านสุขภาพให้

ชัดเจนทั้งในเรื่องของการผลิต การกระจาย การรักษากําลังคนที่อยู่ในระบบและการพัฒนาระบบบริการ เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เพราะการเปิดเสรีอาเซียนจะทําให้มีการหลั่งไหลของกําลังคนจาก
ประเทศในภูมิภาคโดยเฉพาะด้านสุขภาพ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการในประเทศไทยได้ 
เน่ืองจากอาจเป็นกําลังคนที่มาจากประเทศท่ีคุณภาพการศึกษาไม่ได้มาตรฐาน   

๒.๒) การพัฒนาด้านสุขภาพประกอบด้วย ๓ ปัจจัย คือ ปัจเจกบุคคล 
สิ่งแวดล้อม และระบบสุขภาพ ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาควรครอบคลุมทั้งในเรื่องการส่งเสริมพฤติกรรม
สุขภาพที่ดี การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการสาธารณสุข และการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  

๓) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
๓.๑) การศึกษาตลอดชีวิต ควรกําหนดแนวทางที่จะนําไปสู่การปฏิบัติได้ด้วย 

เน่ืองจากระบบการศึกษาเป็นการจัดการแบบผูกขาดโดยรัฐถึงร้อยละ ๘๐ เป็นการศึกษาทางเลือกประมาณ
ร้อยละ ๑๐ เท่าน้ัน ซึ่งการศึกษาของรัฐเป็นการศึกษากระแสหลักดําเนินการเหมือนกันแบบเบ็ดเสร็จ แม้จะมี
กระบวนการให้มีหลักสูตรตามความเหมาะสมของท้องถิ่นหรือใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ไม่สามารถทําได้ในความ
เป็นจริง หรือแม้แต่การให้ท้องถิ่นจัดการศึกษาก็เป็นการจัดการศึกษาแบบกระแสหลักเหมือนกัน 

๓.๒) แนวทางการพัฒนาหรือการขับเคล่ือนจะต้องมีกลไก เครื่องมือ และ
นวัตกรรมทางสังคม โดยเฉพาะการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาทางเลือกจะต้องมีหน่วยบริการแทน เช่น 
สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน เปิดสอนหลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น การจัดการสุขภาพชุมชน การจัดการการเกษตรย่ังยืน การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนที่มีผู้ใหญ่ในชุมชน
เป็นกลุ่มเป้าหมาย ใช้แนวคิดพ่ึงตนเอง และการจัดการศึกษาให้นักเรียนได้เรียนมิติของธรรมชาติวิทยามากขึ้น   

๓.๓) การเปิดพ้ืนที่/เวทีสาธารณะเพ่ือให้คนที่มีความสามารถและมีศักยภาพได้
แสดงออกน้ัน แต่ในความเป็นจริงโครงสร้างทางสังคมไม่เอ้ือให้เกิดขึ้น ควรมีการศึกษาถึงโครงสร้างทางสังคมที่
สกัดก้ันการแสดงความสามารถต่างๆ  เพ่ือจะได้นําไปกําหนดแนวทางที่เหมาะสมได้ 

๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
๔.๑) ควรให้ความสําคัญในเรื่องนวัตกรรมทางสังคม ที่เกิดจากประสบการณ์

และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยภาครัฐสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือสามารถรองรับกับการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่จะเข้าสู่พ้ืนที่ชุมชน โดยให้ภาครัฐมีบทบาทสนับสนุน เสริมสร้างความสามารถของ
พ้ืนที่ให้สามารถจัดการตนเองได้มากขึ้น ทั้งระดับตําบลและจังหวัด ใช้รูปแบบการพัฒนาที่ให้องคาพยพใน
พ้ืนที่ขับเคลื่อนไปด้วยกันโดยชุมชนเป็นตัวต้ัง  



๖๘ 
 

๔.๒) การเปิดเสรีอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ควรต้องมีการกําหนดแนวทางในการ
เตรียมความพร้อมในการปกป้อง รักษา ส่งเสริมค่านิยม และวัฒนธรรมไทยที่ดีงามด้วย 

๓.๔ การบริหารจัดการแผนไปสู่ปฏิบัติ 

๓.๔.๑ ปัญหาการนําแผนไปสู่การปฏิบัติที่ดําเนินการตามกรณีต้นแบบแม้จะเป็นชุมชนที่มี
ความเข้มแข็งก็อาจไม่ประสบความสําเร็จได้  เน่ืองจากชุมชนต้นแบบจะเสนอแต่สิ่งที่ดี ไม่ได้บอกถึงปัญหาทํา
ให้ชุมชนที่ดําเนินการตามต้องเกิดปัญหาเช่นเดียวกับกรณีต้นแบบ ซึ่งนักปฏิบัติจะต้องมีความสมดุล เป็นกลาง
ไม่สุดโต่ง เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความเหมาะสมกับชุมชนน้ันๆ 

๓.๔.๒ การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม จะต้องยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง ที่
ผ่านมาประชาชนยังมีส่วนร่วมน้อย  ยังเป็นการสั่งการของภาครัฐที่ยึดติดในกฎระเบียบ เช่น การซื้ออุปกรณ์ทํา
กิจกรรมในพ้ืนที่ ชาวบ้านซื้อได้ถูกกว่าราชการ แต่กฎหมาย กฎระเบียบไม่เอ้ือให้ทําได้ จึงควร แก้ไขกฎระเบียบ
ที่ขัดกับความต้องการของพ้ืนที่และชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้มากขึ้น  

๓.๔.๓ ควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนและดําเนินการในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการยกเลิกการใช้สารเคมี  
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รายงานสรุปผลการประชุม กลุ่มท่ี ๒ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ ย่ังยืน  

และเป็นส่วนสําคัญของเศรษฐกิจเอเชีย 

 
ประธาน   : ดร.ณรงค์ชัย   อัครเศรณ ี  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้นาํเสนอ : ดร.ปรเมธี   วิมลศิร ิ   รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
       และสังคมแห่งชาติ 

ผู้อภิปราย : ดร.สุทัศน์   เศรษฐ์บุญสร้าง  ผู้แทนการค้าไทย 

ดร.ชิงชัย   หาญเจนลักษณ ์  ประธานสภาธุรกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 

ดร.พิสิฐ   ลี้อาธรรม   คณบดีคณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

 ๑  สรุปผลการนําเสนอ  

รศช. ปรเมธี ได้นําเสนอบทวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ ความเส่ียงและภูมิคุ้มกัน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ในการกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ มีทั้งหมด ๖ ยุทธศาสตร์ แต่การสัมมนากลุ่มน้ีจะเน้น ๒ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 
๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งร่างแผนฉบับน้ี ได้ผ่าน
การรับฟังความเห็น มีการทํางานร่วมกันกับหลายหน่วยงานแล้ว และจะขอรับฟังความคิดเห็นวันน้ี เพ่ือนําไป
ปรับปรุงขั้นสุดท้ายก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี และประกาศใช้ในเดือนตุลาคม โดยมีประเด็นสําคัญพอสรุปได้
ดังน้ีคือ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน เน้นการรักษา
เสถียรภาพ สร้างระบบการแข่งขันเสรี เป็นธรรม และเอ้ือประเทศไทยให้สามารถเช่ือมโยงกับเครือข่ายด้าน
การผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ีคือ 

๑.๑.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

ผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ เพราะเมื่อพิจารณาโครงสร้างการผลิตแล้วพบว่า ภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วนร้อยละ ๓๓.๗ ใน 
แผนฯ ๗ และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๓๙.๘ ใน ๔ ปีแรกของแผนฯ ๑๐ โดยมีการส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ รถยนต์ 
คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ เป็นต้น และเมื่อพิจารณาโครงสร้างการใช้จ่าย พบว่า การใช้จ่ายด้าน 
การลงทุนของไทยลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในแผนฯ ๗ เป็นร้อยละ ๒๒.๔ ใน ๔ ปีแรกของแผนฯ ๑๐ เพราะ
การลงทุนภาครัฐมีสัดส่วนลดลงและไม่ต่อเน่ือง โดยเฉพาะการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการลงทุน
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ภาคเอกชนลดลงเพราะได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ต่างๆ  นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาโครงสร้างรายได้ พบว่า 
รายได้ส่งออกไปต่างประเทศมากกว่ารายได้นําเข้าประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลี 
และสิงคโปร์ เป็นต้น มีรายได้สุทธิของประเทศเพ่ิมขึ้นทุกปี เพราะมีการลงทุนในต่างประเทศสูง สําหรับรายได้
ที่เป็นผลตอบแทนแรงงาน พบว่า แม้ว่าจะเพ่ิมขึ้นจาก ๒๗.๗ ในแผนฯ ๗ เป็น ๒๘.๙ ในแผนฯ ๑๐ แต่ยังไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย เพราะการเพ่ิมผลตอบแทนแรงงานเหล่าน้ียังไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของความรู้ ปัญญา การ
ใช้โอกาสของการลงทุนต่อยอด ดังน้ัน โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยยังมีการพัฒนาที่ไม่สมดุล   

๑.๑.๒ การประเมินความเสี่ยง 

ภาคการผลิตของไทยในสาขาต่างๆ ได้แก่ อุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ยังต้อง
เผชิญกับ ความเส่ียง ความท้าทาย และข้อจํากัดหลายด้านทั้งภายในและภายนอกประเทศ เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ โลกร้อน แรงงาน กฎระเบียบต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
ลดลง ซึ่งตัวช้ีวัดสําคัญท่ีประเทศไทยควรมีการปรับปรุง ได้แก่ ๑) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ยังขาด
การบูรณาการทํางานร่วมกัน ขาดแคลนบุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน วทน. ๒) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แม้ว่า
จะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ยังต้องเผชิญกับปัญหาคุณภาพ เพราะนโยบายพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขาดความ
ต่อเน่ือง ประกอบกับฐานะการคลังของประเทศมีข้อจํากัด และ ๓) ด้านกฎหมาย กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ มี
ความล้าสมัยและไม่มีผลบังคับใช้อย่างเต็มที่ เช่น พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า เป็นต้น 

๑.๑.๓ การสร้างภูมิคุ้มกัน 

สภาพแวดล้อมในภูมิภาคเป็นโอกาสให้ประเทศไทยสามารถแสวงหาประโยชน์ทั้งด้าน
เศรษฐกิจและความร่วมมือต่างๆ นอกจากน้ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนและอินเดีย และประชาคม
อาเซียนปี  ๒๕๕๘  มี เ ป้าหมายให้ เ กิดความเสรีทางเศรษฐกิจและสังคม  เ ช่น ด้านแรงงาน  ด้าน 
การลงทุน และภาคบริการ เป็นต้น  

๑.๑.๔ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

ได้กําหนดเป้าหมายเพ่ือใช้ในการติดตามความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์ เช่น เศรษฐกิจ
มีการขยายตัวร้อยละ ๕ ต่อปี อัตราเงินเฟ้อร้อยละ ๓.๕ ต่อปี TFP เพ่ิมขั้นร้อยละ ๓ ต่อปี สัดส่วนภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรต่อ GDP ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕  การพัฒนาสินค้าและบริการเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕ ต่อปี การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่ได้ต้ังเป้าโดยแก้ไข
กฎระเบียบและสภาพแวดล้อมต่างๆ ซึ่งคาดว่าประเทศไทยน่าจะสามารถอยู่ในอันดับที่ ๑๖ และความสามารถ
ในการประกอบธุรกิจไทยน่าจะสามารถอยู่ในอันดับที่ ๑๐ การเพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายลงทุน R&D ต่อ GDP ให้ได้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ การลดรายจ่ายด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP ให้ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕ เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ เป็นต้น 

๑.๑.๕ แนวทางการพัฒนา โดย 

๑) ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน โดยปรับการค้าไปสู่ตลาดใหม่ๆ ที่มี
ศักยภาพ และขยายการลงทุนไปต่างประเทศ 

๒) ปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ เน้นการสร้างมูลค่าภาคเกษตร ซึ่งใน
แผนฯ ฉบับน้ีได้ให้ความสําคัญกับภาคการเกษตร จึงได้จัดทําเป็นยุทธศาสตร์แยกออกมา เป็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การสร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตรและความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ในขณะที่ภาคบริการและ
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ท่องเท่ียว จะให้ความสําคัญกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและเชิงนิเวศน์ รวมท้ังเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งได้มี
การผลักดันมาตลอด  สําหรับภาคอุตสาหกรรมยังคงให้ความสําคัญกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม โดยจะมี 
การปรับให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

๓) พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม (วทน.) โครงสร้างพ้ืนฐาน และ
พลังงาน ได้แก่ การส่งเสริมเงินลงทุนในด้าน วทน. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านพลังงาน ทั้ง
พลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทน 

๔) ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจ โดยการลดอุปสรรคและขั้นตอน
การดําเนินธุรกิจ การสนับสนุนการลงทุนที่ใช้องค์ความรู้ การวิจัย และพัฒนา ได้แก่ การปรับโครงสร้างภาษี
เพ่ือเอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุน และ 

๕) บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยดําเนินนโยบายการเงินได้เหมาะสมกับสถานการณ์ การปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ  

๑.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม เน้นการเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอก โดยมีสาระสําคัญดังน้ีคือ 

๑.๒.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น 
และได้ร่วมพัฒนากันอย่างกันชิดมาตลอด ดังน้ันประเทศไทยจึงต้องปรับเพ่ิมบทบาทในด้านความเข่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคต่างๆ มากขึ้น เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และรักษาสถานะความมั่นคงด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศแล้เพ่ิมความเช่ือมโยงและความร่วมมือใหม่ๆ ทั้งในด้านการผลิต การค้า และด้านการขนส่ง 
เช่น การพัฒนาท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย รถไฟเช่ือมโยง ภูมิภาค เป็นต้น ดังน้ันประเทศไทย
ต้องให้ความสําคัญกับสิ่งที่เกิดในอนุภูมิภาค อาเซียน และภูมิภาคมากขึ้นกว่าในอดีต  

๑.๒.๒ การประเมินความเสี่ยง  

แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยได้สร้างความร่วมมือในทุกมิติและทุกระดับ ส่งผลให้
ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาค อาเซียน และภูมิภาคท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่มีความเสี่ยงทึ่ต้องเผชิญ เช่น คนไทยขาดศักยภาพในการลงทุนในต่างประเทศ แรงงาน
ไทยขาดการยอมรับในมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีข้อจํากัดด้านภาษา และความไม่แน่นอนทางการเมืองและ
ความมั่นคงในประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 

๑.๒.๓ การสร้างภูมิคุ้มกัน 

เพ่ือลดปัญหาความเสี่ยงจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้สามารถปรับตัว มี
ความรู้ และสามารถใช้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จึงต้องสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ 
กําหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่จะกระตุ้นให้เกิดการเติบโตและเช่ือมโยงของสาขาต่างๆ 
ทางเศรษฐกิจ ใช้ศักยภาพความได้เปรียบด้านที่ต้ังทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
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ฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก และสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการ
ปรับตัวของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 

๑.๒.๔ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

มีการกําหนดเป้าหมายในการใช้ประโยชน์และเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านมากข้ึน 
ได้แก่  ผู้ส่งออกใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีเพ่ิมขึ้น  เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุน
โดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  การอํานวยความสะดวกการค้าการผ่านแดนเพ่ิมขึ้น เป็นต้น  

๑.๒.๕ แนวทางการพัฒนาเน้นให้ความสําคัญกับ ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) อนุภูมิภาค ๒) อาเซียน 
และ ๓) เอเชียแปซิฟิก รวมอาเซียน+๓ ,+๖ และเอเปก โดย  

๑) เช่ือมโยงการขนส่ง / โลจิสติกส์ เพ่ือการพัฒนาการขนส่งทั้งคน และสินค้า 
รวมทั้งการพัฒนากลไกศุลกากร  

๒) เช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนการอํานวย
ความสะดวกของนักลงทุนไทยเพ่ีอการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน  

๓) สร้างความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาบุคลากร เสริมสร้างสถาบัน
การเรียนรู้ให้มีมาตรฐาน 

๔) ขยายความร่วมมือในกรอบต่างๆ ทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลกอย่างสร้างสรรค์  

๕) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เคลื่อนย้ายแรงงาน  ส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
การพัฒนาด้านภาษา มาตรฐานด้านฝีมือแรงงาน  

๖) ป้องกันผลกระทบ เช่น การป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยา
เสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย 

๗) ส่งเสริมความร่วมมือที่ดีในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
จริยธรรม ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

๘) เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว และ  

๙) ปรับปรุงและสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น และส่วนกลาง 
เพ่ือเช่ือมโยงความร่วมมือในกรอบต่างๆ 

๑.๓ แผนการลงทุน 

กรอบแนวทางการลงทุนภาครัฐที่สําคัญภายใต้แผนฯ ๑๑ มีการประมาณการเบื้องต้นไว้ทั้งสิ้น 
๓,๗๖๔ พันล้านบาท โดยด้านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์  
ด้าน วทน. และพลังงาน ประมาณร้อยละ ๗๒.๗ หรือคิดเป็น ๒,๗๓๗.๓ พันล้านบาท ด้านสังคม และด้าน
การศึกษาประมาณร้อยละ ๗.๖ คิดเป็น ๒๘๖.๓ พันล้านบาท ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม
ร้อยละ ๖.๙ คิดเป็น ๒๕๘.๓ พันล้านบาท ด้านภาคเกษตรร้อยละ ๗.๘ คิดเป็น ๒๙๓.๑ พันล้านบาท และด้าน
การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาคร้อยละ ๕.๐ คิดเป็น ๑๘๙.๕ พันล้านบาท แนวทางการพัฒนา
ดังกล่าวเป็นแนวทางในภาพกว้าง ซึ่งหน่วยงานต่างๆ จะนําแปลงไปสู่แผนปฏิบัติการต่อไป  



๙๖ 

 ๒  สรุปผลการอภิปราย 

๒.๑ ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี ประธานการอภิปราย ได้สรุปประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

๒.๑.๑ การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาเป็นไปตามแผนพัฒนาฯ ที่วางไว้ โดยเฉพาะด้าน
อุตสาหกรรมการส่งออกและการท่องเท่ียว แต่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมตามมา จึงมีความ
จําเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของสังคมและให้ประเทศ
ไทยเป็นส่วนสําคัญของเอเชีย โดยเน้นอุตสาหกรรมที่มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ขณะที่ภาคเกษตรจะมุ่งเน้นการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีคุณภาพ สําหรับภาคบริการจะเติบโต
ในทิศทางที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขัน อาทิ บริการที่เก่ียวกับการเพ่ิมคุณภาพชีวิต การต้อนรับ 
บันเทิง สาธารณสุข และภาคพลังงานเน้นการสร้างความมั่นคงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี จะต้องให้
ความสําคัญกับความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย  

๒.๑.๒ การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย นํามาซ่ึง
โอกาสทางธุรกิจต่างๆ เช่น ก่อสร้าง ขนส่ง จึงควรต้องเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะตามมา ทั้งการเตรียม
ความพร้อมด้านบุคลากร และการศึกษาข้อมูลความรู้เก่ียวกับประเทศต่างๆ ในเอเชียให้มากขึ้น  

๒.๑.๓ ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ําโขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS) สามารถช่วยสนับสนุนด้านประสิทธิภาพการผลิต (Production Productivity) ขณะที่ความร่วมมือ
กับกลุ่มประเทศอาเซียนจะช่วยสนับสนุนด้านการขยายตลาด และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก
จะช่วยเพ่ิมมาตรฐานการทําธุรกิจระดับสากล โดยขณะน้ีความพร้อมของกลุ่มประเทศ GMS มีเพ่ิมขึ้นทุกวัน 
และที่มีความพร้อมเพ่ิมขึ้นล่าสุดคือสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า สําหรับความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ ขณะน้ี
การขนส่งสินค้าข้ามแดนไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน (ผ่านลาวและเวียดนาม) สามารถดําเนินการได้โดยไม่
ต้องมีการเปิดตู้สินค้า ณ จุดตรวจ เป็นผลสําเร็จแล้ว 

๒.๑.๔ การจะมุ่งเน้นไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ จําเป็นต้องเปิดเสรีภาคบริการท้ังด้านการ
ลงทุนและบุคลากร โดยภายใต้ข้อตกลงของ ASEAN Economic Community (AEC) และ ASEAN+ ได้มี
ข้อตกลงในเรื่องดังกล่าว แต่ควรขยายขอบเขตให้กว้างขวางย่ิงขึ้น ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกาได้อนุญาตให้มี
การอพยพเข้าประเทศ โดยมีประชากรต่างด้าวประมาณ ๑ ใน ๑๐ ของประชากรทั้งหมด และ ๑ ใน ๔ ของ
ประชากรรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นผู้อพยพที่มิได้เกิดในสหรัฐอเมริกา และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรอพยพ
ประมาณร้อยละ ๔๔ ทั้งน้ี หากประเทศไทยมีการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยเลือกรับคนเก่ง/มี
ทักษะก็จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้ 

๒.๒ ดร.สุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง ให้ความสําคัญใน ๕ ประเด็นดังน้ี 

๒.๒.๑ ควรพิจารณาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกและภูมิภาค โดย 
เช่ือว่าสถานการณ์โลกและภูมิภาคมีความเปลี่ยนแปลงอย่างมากในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า และมีอิทธิพลต่อการ
กําหนดแนวทางพัฒนาประเทศ ทําให้แผนฯ ๑๑ ต้องดําเนินการภายใต้บริบทนานาชาติ/ต่างประเทศ ซึ่ง
ประเทศไทยควรร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านจัดทําแผน เพ่ือกําหนดอนาคตร่วมกัน และให้มีขอบเขตครอบคลุม
ในทุกมิติ ได้แก่ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัยพากรธรรมชาติ และความมั่นคง และเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
เน่ืองจากทั้ง ๔ ประเด็นมีความเก่ียวเน่ืองกันทั้งหมดแยกจากกันไม่ได้ ประเด็นต่างๆ เหล่าน้ีไม่ได้อยู่ในการ



๙๗ 

ควบคุมของประเทศไทย แต่จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการกําหนดโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มี
คุณภาพและยั่งยืนของไทย โดยประเด็นสําคัญที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงแผนฯ ๑๑ ประกอบด้วย  

๑) การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งผ่านอาเซียน ซึ่งจะทําให้เกิดความเช่ือมต่อ
อาเซียนกับภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งเป็นสนับสนุนการค้าและการลงทุนทั้งภายในกลุ่มอาเซียนและผ่านอาเซียน เช่น 
ภายใน ๕-๑๐ ปี จะมีการสร้างระบบขนส่งเช่ือมเอเชียตะวันออก กับยุโรปตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และ
แอฟริกา เพ่ือขนส่ง อาหาร พลังงาน และวัตถุดิบ และภายใน ๑๐-๑๕ ปี จะมีการสร้างระบบสาธารณูปโภค 
โรงงาน ที่อยู่อาศัย ตามแนวเส้นทางคมนาคม เป็นต้น  

๒) สถานะทางเศรษฐกิจในประเทศต่างๆ เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน 
ในช่วงแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ประมาณ ร้อยละ ๘ ต่อปี โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม 
พัฒนาแหล่งนํ้า และผลิตอาหาร และจะปรับโครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจที่ให้ความสําคัญกับ Pacific 
Trade กับ US ให้น้อยลง (๒ ใน ๓ ของการค้าปัจจุบัน) แต่ให้ความสําคัญกับการค้าขายกับฝั่งตะวันตกมาก
ขึ้น การย้ายฐานอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น ไปยังพม่าและเวียดนาม (ด้านปลายของ EWEC ทั้ง ๒ ด้าน) ในขณะที่
มาเลเซียจะเป็นประเทศพัฒนาแล้วในปี ๒๐๒๐ (ซึ่งน่าจะทําได้แล้วภายใน ๓-๕ ปี) สําหรับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในอินโดจีน จะมีการเติบโตสูง มีอํานาจซื้อสูงขึ้น และแรงงานแพงขึ้น เช่น กัมพูชาและลาวมีศักยภาพในการ
เติบโตที่สูงมาก (กว่าร้อยละ ๑๐) ในช่วง ๓-๕ ปีข้างหน้า เป็นต้น 

เพ่ือเตรียมความพร้อมและกําหนดโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ควรต้องวิเคราะห์ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งประกอบด้วย เกิดการค้าและ
การลงทุนภายในประเทศ ASEAN และที่ผ่านประเทศ ASEAN ที่ต้ังอยู่ระหว่างประเทศ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี 
เอเชียใต้ สหภาพยุโรป แอฟริกา และตะวันออกกลาง นอกจากน้ีการพัฒนาระบบขนส่งคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ใน ASEAN ซึ่ง ADB ประมาณการการลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน ASEAN ตามแผน
แม่บทการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน ไว้ที่ ๗.๗ ล้านล้านบาท จะช่วยส่งเสริมการค้าทั้งภายในและที่ผ่าน 
ASEAN รวมทั้งขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวข้อง และ
การพัฒนาเมืองหลักที่อยู่บนเส้นทางการคมนาคมหลักในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเพ่ือเช่ือมโยงระหว่างเอเชีย
ตะวันออก ยุโรป  ตะวันออกกลาง เอเชียใต้และแอฟริกา เพ่ือขนส่งอาหาร พลังงาน และวัตถุดิบ 

ทั้งน้ี ปัจจัยสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีจะส่งกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
นอกภูมิภาค เช่น หน้ีสินในยุโรป เป็นต้น ส่งผลด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความมั่นคง ซึ่งต้องมี 
การจัดลําดับความสําคัญและเร่งในการพัฒนาด่วนก่อน เช่น แก้ไขปัญหาด้านการอพยพเข้า (Immigration) 
ซึ่งมีความรุนแรงมากข้ึน เพราะแรงงานขาดแคลน ปัญหาความเหล่ือมล้ําในสังคมทั้งในประเทศและกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งข้อจํากัดภายในประเทศทําให้เป็นอุปสรรคต่อการเตรียมความพร้อม เช่น ภาครัฐ
ของไทยมีความคล่องตัวในการเปลี่ยนแปลงให้เท่าทันสถานการณ์ตํ่ามาก ดังน้ันอาจจะต้องอาศัยบทบาทของ
ภาคเอกชน เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาด้านสังคมที่อาจจะเกิดมากขึ้น รวมทั้งสร้างความร่วมมือที่เปลี่ยนรูปแบบ และ
มีจุดเน้น เพ่ือทําให้สินค้าผ่านแดนได้ ตลอดจนเร่งเยียวยาผลกระทบจากการค้าเสรี  

๒.๒.๒ จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ไทยจําเป็น
กําหนดเป้าหมายในการวางตําแหน่งของประเทศให้ชัดเจน และต้องเลือกแนวทางการพัฒนาที่ต้องการผลักดัน
ให้มีการพัฒนาก่อน โดย  



๙๘ 

๑) ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาคภายใน ๕ ปี จะต้องให้
ความสําคัญการวางแผนยุทธศาสตร์โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง พลังงานและวัตถุดิบที่สําคัญ และ
วางระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย รวมท้ังเปิดโอกาสให้ต่างชาติเข้ามามี
ส่วนในการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

๒) ให้ไทยเป็นศูนย์กลางแปรรูป โดยเฉพาะสินค้าเกษตร เพราะมีเป้าหมายที่จะใช้
โอกาสจากความต้องการทางอาหารที่มากย่ิงขึ้นจากอินเดียและจีน และเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพสูง จะเป็น
ผู้นําทางเศรษฐกิจใหม่ในภูมิภาค ประเทศไทยต้องเน้นสร้างมูลค่าให้แก่ผลผลิต โดยนําวัตถุดิบจากประเทศ
เพ่ือนบ้านหรือใช้วัตถุดิบในประเทศ มาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า สร้างบุคลากร เพ่ิมการวิจัยพัฒนา พัฒนาตลาด 
และบริหารจัดการ รวมท้ังลงทุนในต่างประเทศ เพ่ือรักษาโครงข่ายการวิจัย การผลิต และการขาย 

๓) ให้เป็นศูนย์กลางด้านบริการ เช่น การอํานวยความสะดวกในการผ่านแดน เพ่ือ
เป็นการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงสู่ตลาดอย่างเต็มประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้ไทยเป็นศูนย์ที่
สําคัญด้านการท่องเที่ยวและการบริการด้านซอฟ์ทแวร์ 

๒.๒.๓ สร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดยใช้นโยบายการต่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้าง
แนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทั้งในกรอบประเทศเพ่ือนบ้าน ที่เน้นยุทธศาสตร์เชิงรุกใน
การให้ความช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา การใช้ความร่วมมือกรอบอาเซียน
โดยเฉพาะความเป็นประชาคมอาเซียน กรอบอาเซียนและพันธมิตรและเอแปค โดยเน้นให้ไทยเป็นจุดเช่ือมโยง
ด้านอาหาร คมนาคม และโลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชีย นอกจากน้ีสร้างการยอมรับในบทบาทของไทยในเวทีโลก
ที่จําเป็นสําหรับการพัฒนาภาคธุรกิจที่สําคัญ เช่น  ด้านโลจิสติกส์ อาหารและการท่องเที่ยว เป็นต้น 

๒.๒.๔ เตรียมตัวและเยียวยา โดยสร้างความพร้อมให้กับภาครัฐ เอกชน และประชาชน ก่อน
จะเดินหน้า เร่งเยียวยาผลกระทบจากมาตรการการค้าและนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยต้องเตรียม
คาดการณ์ล่วงหน้า เริ่มจากการศึกษาเพ่ือกําหนดว่าภาคส่วนใดจะได้รับผลกระทบ แล้วจึงกําหนดมาตรการ
เยียวยาที่ชัดเจน รวมทั้งมีการติดตามผลกระทบอย่างต่อเน่ือง 

๒.๒.๕ กําหนดตัวชี้วัด โดยกําหนดตัวช้ีวัด ให้เป็น KPI ของทุกๆ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
อาจจะใช้ KPI ที่จัดทําโดย WEF IMD และ Doing Business เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องช่วยกันผลักดัน
การดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด จะทําให้สามารถติดตามผลการดําเนินการของโครงการได้ง่าย  

๒.๓ ดร.ชิงชัย หาญเจนลักษณ์ ให้ความสําคัญใน ๒ ประเด็นได้แก่ 

๒.๓.๑ ควรดําเนินการปรับโครงสร้างสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ ดังน้ี  

๑) มีนโยบายในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน เ ช่น การย้าย
อุตสาหกรรมหนักไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน (ทวาย) ปรับให้เขตอุตสาหกรรมแหลมฉบังกลายเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมสะอาด และการสนับสนุนอุตสาหกรรมมูลค่าเพ่ิมสูงและเน้นความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
เป็นต้น  



๙๙ 

๒) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ (Quality Services) ของภาค
บริการ อาทิ Boutique hotel โรงแรม ๖ ดาว Wellness โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพเฉพาะทาง (Specialized 
Healthcare) อาทิ หัวใจ จักษุ เป็นต้น ซึ่งถือได้ว่าไทยมีความเช่ียวชาญมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน 

๓) จัดทําแผนการเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการปรับตัวของ
ภาคเอกชนอย่างมีทิศทาง และสอดคล้องกัน ปัจจุบันภาคเอกชนได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความรับผิดชอบ
ต่อสังคม หรือ CSR เพ่ิมมากขึ้น โดยเปลี่ยนรูปแบบจากการแจกรางวัล จัดงานเลี้ยง มาเป็นส่งเสริมการปลูก
ป่า สร้างโรงเรียนเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจกับภาคประชาชนให้ดีขึ้น  

๔) ศึกษาและพิจารณาปัญหาการเมืองกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะข้อขัดแย้ง
ในเรื่องพ้ืนที่ทับซ้อนกับกัมพูชา ที่ส่งผลกระทบต่อปริมาณการค้านอกระบบ (Informal Sector) ที่มีปริมาณ
มาก 

๕) ศึกษาผลกระทบนโยบายภาครัฐ ที่เน้นประชานิยมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรวม เช่น ภาครัฐอาจใช้จ่ายเกินงบประมาณ นําไปสู่การแก้ไขกฎระเบียบในเร่ืองเพดานเงินกู้ เพ่ือให้
ภาครัฐสามารถกู้เงินได้มากเกินกว่าที่กําหนด ซึ่งอาจจะทําให้ไทยประสบปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะคล้ายกับประเทศกรีซ และฟิลิปปินส์  

๖) เร่งจํากัดและต่อต้านคอร์รัปชั่นให้ลดน้อยลงอย่างต่อเน่ือง ผ่านความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพราะเช่ือว่าไม่สามารถทําให้ปัญหาหมดไปได้ 

๗) แก้ไขปัญหาและเร่งผลักดัน Public-Private Partnership (PPP) ทั้งใน
รูปแบบของ Build Operate Transfer และ/หรือ e-Auction เน่ืองจาก PPP จะมีประโยชน์มากและสามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้ โดยผ่านคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.) ปัจจุบันมีการประชุม กรอ. ทุกเดือนร่วมกับนายกรัฐมนตรี ซึ่งนับว่าเป็นกลไกที่มีประโยชน์
อย่างมาก ควรสนับสนุนให้มีการประชุมอย่างต่อเน่ือง  

๒.๓.๒ ควรเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสูเ่ศรษฐกิจเอเชยี 

๑) เชื่อว่าความร่วมมือภายใต้แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง ๖ ประเทศ (GMS) มีศักยภาพในการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรมมากกว่าการเป็น
ประชาคมอาเซียนหรือ AEC ซึ่งจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๕๘ โดยมีสาเหตุที่สําคัญได้แก่ ไทยสามารถทําหน้าที่เป็น
ผู้ประสานกลางเพ่ือแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศสมาชิกภายใน GMS ได้ดี เช่น จีนกับเวียดนามที่มีปัญหา
ในเร่ืองการบริหารจัดการนํ้าในแม่นํ้าโขงระหว่างประเทศต้นนํ้าและปลายนํ้า เป็นต้น ซึ่งนับเป็นข้อได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบของไทย ที่จะส่งผลประโยชน์แก่ไทยให้สามารถใช้กรอบ GMS เป็นแรงผลักดันการพัฒนา
ประเทศได้ นอกจากน้ียังมีการพัฒนาหลายด้านที่มีความก้าวหน้าและมีศักยภาพสูงมาก อาทิ การพัฒนา
แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ให้เป็นแนวทางการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มประเทศทาง
ตะวันออกและทางตะวันตกของประเทศไทย และขยายการเช่ือมโยง Southern Economic Corridor ไปยัง
ประเทศทางตอนใต้ตามเส้นทางสายไหมเดิมในอดีต ตลอดจนมีความร่วมมือกับประเทศที่อยู่นอกกรอบ GMS 
อาทิ ญี่ปุ่น เยอรมนี เป็นต้น 

๒) เร่งดําเนินการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
โดยต้องมีการผลักดันและนํายุทธศาสตร์และแผนที่นําทาง (Road Map) ที่มีอยู่สู่การปฏิบัติอย่างเป็น



๑๐๐ 

รูปธรรมมากขึ้น และสนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ สปป.ลาว อาทิ การต้ังสภาธุรกิจ ณ กรุงเวียง
จันทร์ การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นต้น รวมทั้งเร่งขยายเครือข่ายให้ครอบคลุมและเปิดกว้างมาก
ขึ้น ให้มีลักษณะคล้ายใยแมงมุม (Spider Web) เชื่อมโยงไปจนถึงจีนให้ได้ ซึ่งปัจจุบันเมื่อพิจารณาตาม
เครือข่ายการคมนาคม ไทยอยู่ในสถานะท่ีเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาด้านต่างๆ ตลอดจนพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์ของไทยให้สะดวกรวดเร็ว ไม่เพียงแต่ทางด้านการขนส่ง ยังต้องเร่งการพัฒนาศูนย์ถ่ายเทสินค้า และจุด
จอด Container ต่างๆ ด้วย 

๒.๔ ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม เน้นการพัฒนาประเทศ ในช่วงแผนฯ ๑๑ ใน ๒ ประเด็น ดังน้ี 

๒.๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สัมฤทธ์ิผล ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการใช้งบประมาณ
จํานวนมาก แต่ขึ้นอยู่กับความกล้าของรัฐบาลในการตัดสินใจเชิงนโยบาย เพ่ือให้เกิดการเลือกและ 
การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาที่ชัดเจน ในอดีตประเทศไทยประสบความสําเร็จในการปรับโครงสร้างด้าน
การเงินและการคลัง มีการใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรียบด้านที่ต้ังและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับภาครัฐ
ของไทยมีศักยภาพในการช้ีนําการพัฒนาประเทศได้ดี และภาคชนไทยมีความยืดหยุ่นสูง สามารถปรับตัวกับ
สถานการณ์ได้ดี ส่งผลให้ธุรกิจการเงิน การธนาคาร พลังงาน ปิโตรเคมี และยานยนต์ มีความแข็งแกร่งและ
มั่นคงสูง แม้ต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมา ภาคอุตสาหกรรมสามารถการดึงดูดเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศได้ดี โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์ ขณะที่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเติบโตอย่างต่อเน่ือง  

แต่ปัจจุบันประเทศไทยติดอยู่กับปัญหาการเมืองคล้ายคลึงกับประเทศฟิลิปปินส์ เดิมมี
เศรษฐกิจแข็งแกร่งกว่าไทย กลายเป็นประเทศล้าหลังในกลุ่มอาเซียน นอกจากน้ีสภาวะทางการคลังของไทยมี
ความสุ่มเสี่ยง เน่ืองจากภาคการเมืองเน้นนโยบายประชานิยมมาก (เช่น กรีซ และโปรตุเกส) ซึ่งจะก่อให้เกิด
ภาวะหน้ีมากเกินกว่าที่จะรับได้ และส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศลดลง ดังน้ันโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของไทยไม่มีความแข็งแกร่งมากพอที่จะรองรับแนวทางการพัฒนาท่ีจําเป็นในอนาคตได้หากไม่มี
การแก้ไข  

๒.๔.๒ ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและกลไกการบริหารของภาครัฐให้มีความทันสมัย 
เพ่ือขจัดอุปสรรคในด้านการค้า การลงทุน และส่งเสริมประสิทธิภาพการทํางานภาครัฐ (เช่น เกาหลีทําการ
ยกเลิกกฎหมายที่ไม่จําเป็นและไม่ทันสมัยจํานวนมากในช่วงเวลาไม่ก่ีปี) โดยให้ความสําคัญในประเด็นดังน้ี  

๑) ยกระดับปัจจัยแวดล้อมในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะในภาคบริการซึ่งมี
มูลค่าเพ่ิมในประเทศสูง เพ่ือดึงดูดทรัพยากรและแรงงานที่มีคุณภาพจากต่างประเทศ ได้แก่ การปรับปรุง
กฎหมายแรงงานต่างด้าว พร้อมทั้งกําหนดนโยบายที่ชัดเจน เช่น สาขาเป้าหมาย หรือกลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ี
ต้องการ เพ่ือให้สามารถปรับปรุงปัจจัยเง่ือนไขต่างๆ ให้เอ้ือต่อการดึงดูดผู้มีความสามารถและความเช่ียวชาญ
จากต่างประเทศให้เข้ามาสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย  

๒) ยกระดับกลไกการลงทุนและการดําเนินงานร่วมกันระหว่างรัฐ เอกชนและ
สถาบันการศึกษา เน่ืองจากงบลงทุนภาครัฐจะมีข้อจํากัดเพ่ิมขึ้นจากการดําเนินนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาล จึงควรพิจารณาใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนของรัฐ เช่น เงินกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และ
กองทุนประกันสังคม  ในการพัฒนาประเทศด้วย ซึ่งกองทุนเหล่าน้ียังมีสภาพคล่องสูงในตลาดเงินและตลาดทุน 
พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับกลไกการประสานงานและกลไกการจัดการข้อโต้แย้ง (Settle Disputes) เพ่ือขจัด
อุปสรรคการลงทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) ซึ่งปัจจุบันมีปัญหา



๑๐๑ 

รุนแรงขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจคมนาคมและการส่ือสาร ขณะที่สถาบันการศึกษามีผลงานการวิจัยที่มี
ศักยภาพจํานวนมากแต่ขาดกลไกการจัดการที่ดีเพ่ือให้สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้ 

๓) ปฏิรูประบบราชการอย่างจริงจัง โดยควรศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนา
กลไกระบบราชการของประเทศเกาหลีใต้ เป็นประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการปรับโครงสร้าง มีความ
พยายามที่จะแข่งขันกับโลก เดิมระบบราชการมีการคอร์รัปช่ัน แต่มีวัฒนธรรมที่มีความละอาย และมีการ
จัดต้ังหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในการตรวจสอบแก้ไขกฎหมาย ที่เอ้ือต่อการพัฒนาของภาคธุรกิจจนประสบ
ความสําเร็จ ยกระดับประเทศเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในระยะเวลาเพียง ๓๐ กว่าปีเท่าน้ัน 

๔) ต่อต้านและการขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น ต้องมีการเปล่ียนแนวคิดของ
สังคมไทยโดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการยกระดับมาตรฐานจริยธรรมและจิตสํานึกของ
นักธุรกิจ นักการเมือง และข้าราชการ 

 ๓  ความเห็นของที่ประชุม 

๓.๑ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 

๓.๑.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

๑) ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน และพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และวิจัย เพื่อผลักดันให้ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด เช่นกําหนดให้
ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี (เกษตรร้อยละ ๑.๕ อุตสาหกรรมร้อยละ ๕ บริการร้อยละ ๓) 
เป็นเป้าหมายที่สูง  

๒) สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรของ
ภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียวซึ่งจะเป็นตัวจักรสําคัญที่มีศักยภาพสูงในอนาคต 
ในขณะที่ภาครัฐให้การสนับสนุนในลักษณะการจัดต้ังสภาวิชาชีพ 

๓) ควรขยายขอบเขตการพัฒนาภาคบริการที่มุ่งเน้นในเรื่องเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
โดยจําเป็นต้องเปิดเสรีภาคบริการท้ังด้านการลงทุนและบุคลากร ซึ่งปัจจุบันภายใต้ข้อตกลงของ ASEAN 
Economic Community (AEC) และ ASEAN+ ได้มีข้อตกลงในเรื่องดังกล่าว  

๔) ควรมีหน่วยงานกลางที่สนับสนุนข้อมูล เพื่อส่งเสริมให้นักลงทุนไทยไปลงทุน
ในต่างประเทศมากขึ้น เช่น เช่น ข้อมูลทางด้านกฎระเบียบ กฎหมาย และภาษี รวมถึงการกีดกันทางการค้า 
เป็นต้น  

๕) สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า โดยมุ่งรักษาตลาดเก่าและส่งเสริมการขยาย
ตลาดใหม่  

๓.๑.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม  

๑) ควรให้ความสําคัญกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างจริงจัง เพ่ือนําไปสู่การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ซึ่งสภาวะแวดล้อมที่สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรม คือ 
การสร้างจริยธรรมในฝ่ายบริหาร เพ่ือกําหนดผลตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรมให้กับผู้คิดค้นและพัฒนา
นวัตกรรม ปัจจุบันประเทศจีนประสบผลสําเร็จด้วยการลอกเลียนแบบ (Copy) และคิดต่อยอดทางเทคโนโลยี 



๑๐๒ 

และได้เปลี่ยนจากผู้ซื้อเทคโนโลยีมาเป็นผู้ขายเทคโนโลยี ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี จึง
ทําให้ยังคงต้องเป็นผู้ซื้อเทคโนโลยี 

๒) กําหนดให้หน่วยงานราชการท่ีใช้งบประมาณในการจัดซ้ือเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ กันเงินส่วนหนึ่งไว้ และส่งเสริมให้ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจกันเงินส่วนหนึ่งของกําไร เพื่อ
สนับสนุนทั้งในลักษณะที่หน่วยงานดําเนินการวิจัยเองหรือสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัย จะจูงใจให้
นักวิจัยไทยทํางานวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้มากขึ้น รวมทั้งควรมีการติดตามการดําเนินการดังกล่าวด้วย ซึ่ง
ที่ผ่านมาหน่วยงานต่างๆ เน้นการซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ยังไม่มีการลงทุนสนับสนุน
งานวิจัยและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ภายในประเทศเท่าที่ควร  

๓) สนับสนุนให้เกิดความต้องการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น
ภายในประเทศหรือให้เกิดตลาดรองรับธุรกิจเทคโนโลยีเกิดใหม่ (New Technology-based startups) 
ซึ่งนอกจากการให้สิ่งจูงใจทั้งด้านการเงินและการคลัง การร่วมลงทุนต่างๆ แล้ว ควรสนับสนุนให้ใช้กลไกการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นอีกหน่ึงกลไกที่ประสบความสําเร็จในต่างประเทศ ในการสร้างตลาดรองรับ
ผลิตภัณฑ์/บริการ ฐานนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศ และจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการสนับสนุนการวิจัย
พัฒนา อาทิ กําหนดให้มีการกันเงินในสัดส่วนร้อยละ ๑-๕ ของวงเงินงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างเพื่อสนับสนุน
ผู้ประกอบการไทยในธุรกิจเทคโนโลยีเกิดใหม่ที่อยู่ในหน่วยบ่มเพาะหรือในอุทยานวิทยาศาสตร์ และ/หรือ 
ว่าจ้างผู้ประกอบการเทคโนโลยีในประเทศเป็นผู้รับช่วงการผลิตในสัดส่วนที่เหมาะสม รวมทั้งกําหนดให้มีการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ผู้ประกอบการไทยในกรณีที่มีการซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ทั้งน้ี จะต้องเร่งหาแนว
ทางการยกระดับศักยภาพให้กลุ่ม SMEs เพ่ือให้มีขีดความสามารถดูดซับและพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่
เป็นของคนไทยได้ต่อไป  

๔) ควรให้ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการ ขั้นตอน และกลไกการพัฒนาคน 
ด้านวิจัยและพัฒนาอย่างจริงจัง เช่น ส่งเสริมนักวิจัยอาชีพ เป็นต้น เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้และ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ปัจจุบันผู้ประกอบการ SMEs บางราย สามารถ
คิดค้นนวัตกรรมในการผลิตกระดาษจากกระดาษที่ใช้แล้วโดยการใช้เอนไซม์ในการแยกเย่ือกระดาษ ซึ่งเป็น
นวัตกรรมที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลและได้รับรางวัลจาก World Economic Forum  

๓.๑.๓ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 

๑) ควรให้ความสําคัญกับการเร่งรัดการลงทุนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
โดยเฉพาะระบบขนส่งมวลชน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และการผลักดันการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ 
(multimodal transport)  

๒) กําหนดเป้าหมายเก่ียวกับมูลค่าหรือรายได้ที่เกิดจากอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
นอกเหนือจากการกําหนดเป้าหมายในการลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP รวมทั้งกําหนดยุทธศาสตร์ใน
การขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายดังกล่าวให้ชัดเจนด้วย 

๓) ควรมีการประเมินความสําเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะโครงการ
ลงทุนของภาครัฐ ทั้งในด้านผลผลิตและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะได้รับจากโครงการ รวมทั้ง
กําหนดตัวช้ีวัดร่วมของแต่ละหน่วยงานเพ่ือประเมินความสําเร็จของโครงการพัฒนาในภาพรวม 
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๓.๑.๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของภาครัฐ  

๑) ปรับปรุงบริการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเอ้ือต่อการทํางานของ
ภาคเอกชน เช่น การออกใบอนุญาตต่างๆ ควรมีการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการที่ชัดเจนและ
รวดเร็ว ตลอดจนสามารถติดตามข้ันตอนการดําเนินการได้  

๒) ผลักดันแผนฯ ๑๑ ผ่านกลไกที่มีจังหวัดเป็นศูนย์กลางในการผลักดันเพ่ือให้เกิด
ความเช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน จะทําให้การแปลง
แผนไปสู่การปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓) ส่งเสริมจริยธรรมในทุกระดับ ทั้งระดับ ผ่ายราชการ ฝ่ายผู้ประกอบการ และ
ฝ่ายการเมือง 

๔) ทบทวนกรอบการลงทุนฯ โดยควรคํานึงถึงงบประมาณที่จะหายไปเน่ืองจาก
นโยบายด้านประชานิยม ซึ่งแผนการลงทุนภายใต้ (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ภาครัฐได้ประมาณการ
วงเงินลงทุนเบ้ืองต้นในช่วง ๕ ปีของแผนฯ ประมาณ ๔ ล้านล้านบาท เฉลี่ยปีละ ๘ แสนล้านบาท ทั้งน้ี การ
ลงทุนในโครงการสําคัญๆ จําเป็นที่ภาคเอกชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยหากจะให้ภาคอุตสาหกรรมมีผลิต
ภาพการผลิตขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕ และเศรษฐกิจขยายตัวไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ จําเป็นต้องลงทุน
ประมาณ ๓ ล้านล้านบาท นอกจากน้ี ควรมีการติดตามแผนฯ และการประเมินผลสําเร็จของโครงการฯ ทั้งใน
ด้านความคุ้มค่า ผลประโยชน์ต่อสังคม SMEs และอื่นๆ โดยต้องอาศัยการทํางานอย่างมีบูรณาการระหว่าง
หลายหน่วยงานเพ่ือให้เกิดการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๕ การปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจ 

๑) ควรมีการปฏิรูปกฎหมายและ กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อ
ประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจและการค้าเสรี เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยในระหว่างประเทศ 

๒) กําหนดกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในเรื่องของการรับฟังความคิดเห็นของภาคีการ
พัฒนาที่สําคัญ เพ่ือทําให้กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นอยู่บนหลักการและ 
แนวปฏิบัติเดียวกัน  

๓.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ความสําคัญกับความร่วมมือกับกลุ่มประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) 
สามารถช่วยสนับสนุนด้านประสิทธิภาพการผลิต (Production Productivity) ขณะที่ความร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนจะช่วยสนับสนุนด้านการขยายตลาด และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิกจะช่วย
เพ่ิมมาตรฐานการทําธุรกิจระดับสากล ซึ่งประเทศไทยเร่งดําเนินการที่สําคัญดังน้ี 

๓.๒.๑ ควรให้ความสําคัญกับการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ เป็นลําดับสูง เพราะการพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย นํามา
ซึ่งโอกาสในธุรกิจต่างๆ เช่น ก่อสร้าง ขนส่ง จึงควรต้องเตรียมตัวรองรับผลกระทบที่จะตามมา เตรียมความ
พร้อมทั้งด้านบุคลากรและศึกษาข้อมูลความรู้เก่ียวกับเอเชียให้มากข้ึน ขณะเดียวกันต้องเตรียมใจด้วยเช่นกัน
โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมเป็นการล่วงหน้า และดําเนินมาตรการทั้งเชิงรุก
และเชิงรับ ได้แก่  



๑๐๔ 

๑) พัฒนาและจัดระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยเฉพาะข้อจํากัดทางด้านภาษาเป็นอุปสรรคที่สําคัญ โดยควรส่งเสริมภาษาอังกฤษซึ่งเป็น
ภาษากลางของ ASEAN ให้มากขึ้น และพัฒนามาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรม ในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านให้อยู่
บนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งยกระดับฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต  

๒) เร่งจัดต้ังศูนย์กลางแปรรูปสินค้าเกษตรส่งออกในอาเซียน  

๓) ควรมีการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกๆ ประเทศที่เหมือนกัน เพ่ือให้การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความสมบูรณ์ รวมทั้งมีการติดตาม กํากับ และดูแลอย่างใกล้ชิดด้วย 

๓.๒.๒ แสวงหาโอกาสจากการเปิดเสรี เพราะการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุนและบริการ
จะเป็นโอกาสที่ดีสําหรับการจัดสรรทรัพยากร (Resource allocation) ในภูมิภาคให้เกิดมูลค่าเพ่ิมขึ้นได้ 
ปัจจุบันผู้ประกอบการ SME ของไทยยังขาดความสามารถในการแสวงหาโอกาส เพ่ือดําเนินการในเชิงรุก โดย
ส่วนใหญ่เป็นฝ่ายต้ังรับอย่างเดียว ดังน้ันควรเร่งดําเนินการดังน้ี 

๑) พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs เช่น การสร้าง
นวัตกรรมและสนับสนุนการลงทุนที่ใช้องค์ความรู้ เพ่ือรองรับตลาด AEC และเพ่ือส่งเสริมศักยภาพและขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาคเป็นต้น เพราะผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะ 
SMEs ของไทยยังขาดความพร้อมในการใช้ประโยชน์เต็มที่จากการจัดต้ัง AEC 

๒) สร้างโอกาสจากความได้เปรียบทางด้านที่ ต้ังเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
location) เพ่ือให้ไทยเป็นอันดับหน่ึงในอาเซียน ทั้งทางด้านบริการ ท่องเที่ยว บริการสุขภาพ และ wellness 
โดยขอให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คัดเลือกสาขาที่มีศักยภาพเพ่ือ
ดําเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกอย่างเป็นขั้นตอน 

๓) ควรพัฒนาศักยภาพแรงงานควบคู่ไปกับมีมาตรการป้องกันการสูญเสีย
แรงงานมีฝีมือในการเปิดเสรีแรงงาน ๗ สาขา ซึ่งเป็นแรงงานที่มีทักษะสูง โดยคัดเลือกสาขาที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาสูงสุดก่อน 

๓.๒.๓ ควรเพิ่มเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโลจิสติกส์และธุรกิจผู้ให้บริการโล
จิสติกส์ และประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ในแผนการพัฒนาความเช่ือมโยง
ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ 

๓.๒.๔ ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องทางเศรษฐกิจ ให้เอ้ือต่อประโยชน์ต่อ
การประกอบธุรกิจและการค้า เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยในการทําข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น 
กฎระเบียบในการขนส่งสินค้าและคนผ่านแดน  

 

----------------------------------------------------------------- 



๑๐๕ 
 



๑๐๖ 
 



๑๐๗ 
 



๑๐๘ 
 



๑๐๙ 
 



รายงานสรุปผลการประชุม กลุมที่ ๓  
กาวใหมสูความม่ันคงอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

อยางย่ังยืน 

 

ประธาน   : ศ.ดร.สนทิ อักษรแกว  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นางสาวลดาวัลย คําภา  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
   เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : นายวิวัฒน ไมแกนสาร  รองกรรมการผูจัดการบริหาร กลุมธุรกิจพืชครบวงจร 
   เครือเจริญโภคภัณฑ 

ดร.นิพนธ พัวพงศกร ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ผศ.ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา ผูอํานวยการศูนยเครือขายงานวิเคราะห 
 วิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 แหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ครูบา สุทธินันท ปรัชญพฤทธิ์ ปราชญชาวบาน 

 ๑  สรุปผลการนําเสนอ  

รศช .ลดาวัลยฯ ไดนําเสนอสาระสําคัญของสถานการณการเปลี่ยนแปลง ความเสี่ยง และภูมิคุมกันท่ี
นํามาประกอบการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาใน ยุทธศาสตรความเขมแข็ง
ภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน สรุปไดดังนี้ 

๑.๑ (ราง) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน สรุปไดดังนี้ 

๑.๑.๑ สถานการณการเปล่ียนแปลง ปจจุบันภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศ โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูก ถึงรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ มูลคาการผลิตกวา ๓ แสนลานบาท หรือ
รอยละ ๘.๓ ของ GDP แตตองเผชิญกับสถานการณความเขมแข็งของภาคเกษตรท่ีมีแนวโนมลดลง เชน 
ปญหาหนี้สินภาคเกษตร ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การขาดแคลน
แรงงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงความตองการใชพืช
พลังงานเพ่ือผลิตเปนพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนตน 

๑.๑.๒ การประเมินความเส่ียง ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเสื่อม
โทรมมากข้ึน เกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ภัยแลง โรคระบาดในพืชและสัตว เปน
ตน ความออนแอของเกษตรกรรายยอย เชน ตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน แรงงานสูงอายุ เปนตน รวมถึงการใช
พลังงานท่ีผลิตจากพืชเพ่ือทดแทนพลังงานจากฟอสซิลมากข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการผลิต
อาหาร 

๑.๑.๓ การสรางภูมิคุมกัน ท้ังในสวนท่ีมีอยูแลวและท่ีตองสรางข้ึนใหม เชน ความเหมาะสม
ของท่ีตั้งภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ซ่ึงตองรักษาและใชประโยชนอยางคุมคา การเปน



๑๑๑ 

ฐานการผลิตภาคเกษตรท่ีเขมแข็งท่ีสามารถเปนแหลงสรางรายไดและความม่ันคงดานอาหารและพลังงานของ
ประเทศ การสนับสนุนองคความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหแกเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ความสามารถในการแขงขัน รวมถึงการมีกลไกการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาภาค
เกษตรท้ังระบบ และสนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและเปนธรรม เปนตน 

๑.๑.๔ วัตถุประสงค เปาหมาย และตัวช้ีวัด  

๑) วัตถุประสงค เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีมีความม่ันคงและมีการเติบโต
อยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพเกษตรกร สงเสรมิชมุชนและ
เกษตรกรใหมีสวนรวมและสนับสนุนความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน รวมถึงสามารถพ่ึงพาตนเองได 

๒) เปาหมาย อาทิ การเพ่ิมสัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไมต่ํา
กวารอยละ ๑๕ ของ  GDP การเพ่ิมพ้ืนท่ีการทําเกษตรกรรมยั่งยืนอยางนอยรอยละ ๕ ตอป เกษตรกรมี
หลักประกันท่ีม่ันคงดานอาชีพและรายได รวมถึงการเพ่ิมปริมาณการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล ในป 
๒๕๕๙ ไมนอยกวา ๖.๒ และ ๓.๖ ลานลิตรตอวัน ตามลําดับ เปนตน 

๓) ตัวช้ีวัด อาทิ สัดสวน GDP ภาคเกษตร ผลผลิตและตนทุนการผลิตตอหนวยของ
สินคาเกษตร จํานวนฟารมท่ีไดรับรองมาตรฐานในแตละปเพ่ิมข้ึน สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอ
รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร สัดสวนเกษตรกรรุนใหมตอเกษตรกรท้ังหมด ระบบประกันภัยพืชผลท่ี
สามารถชวยเหลือเกษตรกรไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังปริมาณผลผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน และผลผลิต
พลังงานไฟฟาและพลังความรอนจากชีวมวล กาซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือนและวัสดุเหลือใชจากภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เปนตน 

๑.๑.๕ แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๗ แนวทางหลัก ไดแก ๑) การพัฒนาทรัพยากร  
ธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  ๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต
ภาคเกษตร ๓) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต ๔) การสรางความม่ันคงใน
อาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร ๕) การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน ๖) การสรางความม่ันคงด านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เขมแข็งภาคเกษตร และ ๗) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความสมดุลดานอาหารและ
พลงังาน 

๑.๒ (ราง) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน สรุปไดดังนี ้

๑.๒.๑ สถานการณการเปล่ียนแปลง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบ
จากการใชประโยชนท่ีเกินกวาศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ อาทิ พ้ืนท่ีปาไมถูกบุกรุกทําลายซ่ึงสงผล
กระทบตอสมดุลระบบนิเวศ ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม วิ กฤตน้ํา
และภัยธรรมชาติ รวมถึงการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และความสามารถของการบริหาร
จัดการและเครื่องมือทางนโยบายยังไมสามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 

๑.๒.๒ การประเมินความเส่ียง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบหลายดานตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ การขาดแคลนน้ํา ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน ภาคการผลิตยังคง
ใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพต่ําท้ังในดานการผลิตและการจัดการของเสีย รวมท้ังภาคเกษตรซ่ึงมีแนวโนมเรง
เพ่ิมผลผลิตจนอาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความขัดแ ยงเชิงนโยบายและความ
ออนแอในการจัดการของภาครัฐ เปนตน 



๑๑๒ 

๑.๒.๓ การสรางภูมิคุมกัน ท้ังในสวนท่ีมีอยูแลวและท่ีตองสรางข้ึนใหม เชน ระบบฐานขอมูล
และองคความรูท่ีเหมาะสมในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเองอยางเหมาะสม เปนตน 

๑.๒.๔ วัตถุประสงค เปาหมาย และตัวช้ีวัด 

๑) วัตถุประสงค เพ่ืออนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
เพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจา กการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) เปาหมาย อาทิ การเพ่ิมความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยรักษาพ้ืนท่ีอนุรักษไวไมนอยกวารอยละ ๑๙ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ  ๔๐ ของ
พ้ืนท่ีประเทศ และเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนไมนอยกวาปละ ๕,๐๐๐ ไร การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา
ท้ังระบบ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี เชน การจัดการขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนมากกวารอยละ 
๕๐ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน การนําขยะกลับมา ใชใหมไมนอยกวารอยละ ๓๐ เปนตน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และชุมชนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางเก้ือกูลกัน เปนตน 

๓) ตัวช้ีวัด อาทิ สัดสวนพ้ืนท่ีปาไม และสัด สวนพ้ืนท่ีอนุรักษตอพ้ืนท่ีประเทศ 
สัดสวนจํานวนหมูบานท่ีขาดแคลนน้ําตอจํานวนหมูบานท้ังประเทศ คุณภาพน้ําในแหลงน้ําหลักและแมน้ําสาย
สําคัญ คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ เครือ่งมือและกลไ กในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ปริมาณ
และมูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ และจํานวนองคกรท่ีสามารถพัฒนาใหเปนสภาสิ่งแวดลอมชุมชน
ทองถ่ิน เปนตน 

๑.๒.๕ แนวทางการพัฒนา  ประกอบดวย ๘ แนวทางหลัก ไดแก ๑) การอนุรักษ ฟนฟู และ
สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ
พฤติกรรมการบริโภคสูสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ๓) การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน ๔) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ๕) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๖) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบคว าม
ตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ๗) การควบคุมและลดมลพิษ และ ๘) การพัฒนาการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ 

 

 

 ๒  สรุปผลการอภิปราย 



๑๑๓ 

ท่ีประชุมมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหาร
และพลังงาน และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

๒.๑ นายวิวัฒน ไมแกนสาร  แนวทางตามยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของ
อาหารและพลังงาน  ควรมีความสอดคลองและสามารถเชื่อมโยงกับวิถีการผลิต โดยมีประเด็นการพัฒนาท่ี ควร
ใหความสําคัญ ดังนี้ 

๒.๑.๑ พัฒนาการและโครงสรางของระบบการเกษตรในประเทศไทย  ซ่ึงประกอบดวย
รูปแบบของเกษตรกรรมในปจจุบันท้ัง ๓ รปูแบบ ประกอบดวย 

๑) เกษตรทํามาหากินท่ีคงวิถีการผลิตและรักษาวัฒนธรรมไทย และมีรูปแบบการ
ผลิตอยางยั่งยืนโดยเนนการผลิตเพ่ือใชกินอยูในครัวเรือนและจุนเจือชุมชน รวมท้ัง มีการใชเทคโนโลยีชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ินในการผลิต 

๒) เกษตรอุตสาหกรรมเก่ียวของกับวิถี ชีวิตและความตองการของตลาด  ทําใหตองมี
การแลกเปลี่ยนขอมูล และมีการปรับตัวเขาสูระบบการเกษตรท่ีเหมาะสม โดยมีการใชเทคโนโลยีท่ีมีกา ร
ผสมผสานระหวางภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

๓) อุตสาหกรรมอาหารและพืชพลังงานทดแทนเปนการตอยอดเกษตรอุตสาหกรรม
ท่ีตองใหความสําคัญอยางมากกับสุขอนามัยและความปลอดภัยระดับสูง พรอมท้ัง ยังตองดูแลผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม สามารถตรวจสอบยอนกลับได โดยตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตลอด หวงโซอุปทาน (Supply 
chain) อยางเปนระบบ 

๒.๑.๒ ปจจัยรวมในการพัฒนาการเกษตรในดานตางๆ ประกอบดวย 

๑) การจัดการน้ํา อยางเปนระบบ ควรตองระบุเปาหมาย  วิธีการดําเนินงาน และผู
ไดรับประโยชนในการจัดการระบบชลประทานท่ีมีอยูราว ๒๘ ลานไร เพ่ือมุงสูระบบชลประทานท่ีสมบูรณแบบ 
สามารถตอบสนองความตองการการใชน้ําในปริมาณตางๆ ไดอยางเพียงพอ 

๒) การใช เทคโนโลยีชีวภาพ  ควรใหความสําคัญ กับ ๑) การพัฒนาพันธุพืช เพ่ือ
ตอบสนองกับการรับมือผลกระทบจากภาวะโลกรอน เชน การระบาดของโรค แมลงศัตรูพืช และการปองกัน
การผูกขาดพันธุพืชและสัตว ท่ีควรตองสงเสริมใหมีการลงทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชน เปนตน และ ๒) การ
สรางความชัดเจนในการสนับสนุนการใชเทคโนโลยีชีวภาพโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีการนํา
เทคโนโลยีดังกลาวมาใช โดยควรพิจารณาถึงสถานการณและความจํา เปนควบคูกับการวางมาตรการปองกัน
และควบคุมผลกระทบบนพ้ืนฐานความเขาใจและรวมมือกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

๓) การพัฒนาเกษตรอินทรีย ควรตองเนนการวิจัยพัฒนา เพ่ือทําใหระบบเกษตร
อินทรียมีความทันสมัย เปน Smart Organic Agricultural และพัฒนาระบบการควบคุมมาตรฐาน การรับรอง 
และการตรวจสอบยอนกลับท้ังระบบ 

๔) การพัฒนาเกษตรอัจฉริยะ  ควรใหความสําคัญกับ การวิจัยและพัฒนาดาน
การเกษตร รวมถึงการสรางบุคลากรทางการเกษตรเพ่ือเปลี่ยนระบบเกษตรไปสูเกษตรท่ีทันสมัย (Smart 
Agricultural) ท่ีสอดคลองกับระบบการผลิต  การพัฒนาระบบสาร สนเทศและระบบ e-communication 
สําหรับการจัดการทางการเกษตร และมีการกําหนดเกณฑการใชท่ีดินท่ีทันสมัย มีขนาดถือครอง 



๑๑๔ 

๕) การสรางมูลคาเพ่ิมและประสิทธิภาพการผลิต  โดยใหความสําคัญกับการสราง
มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรโดยใชการพัฒนาแบบไมมีการสูญเสีย เพ่ือใหมีการนําผลผลิ ตการเกษตรและวัสดุเหลือ
ใชในไรนามาใชประโยชนใหคุมคา โดยอาศัยตนแบบจากมูลนิธิชัยพัฒนามาศึกษาและขยายผลการดําเนินการ 

๒.๑.๓ การพัฒนาการเกษตรกับส่ิงแวดลอม ควรใหความสําคัญกับ  ๑) การสนับสนุนการทํา
ธุรกิจเกษตรท่ีสอดคลองกับการรักษาสภาพแวดลอม เชน การสรางปายาง  เพ่ือทําธุรกิจผลผลิตยางธรรมชาติ 
และการสรางปาปาลม เพ่ือทําธุรกิจผลผลิตปาลมน้ํามัน  โดยภาครัฐควรตองมีการความชัดเจนของนโยบายใน
การสนับสนุน  เปนตน  ๒) การสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนท่ีสะอาด และ ๓) การพัฒนาผลิตผล
การเกษตรใหไดตามมาตรฐานใหมของโลกท่ีมีความเขมงวดมากข้ึน จะตองคํานึงถึงศักยภาพในการปรับตัวของ
เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีไมไดอยูในระบบ  Contact farming ซ่ึงจะตองมีมาตรการชวยเหลือสนับสนุน
ควบคูไปดวย 

๒.๑.๔ การสรางสมดุลระหวางพืชอาหารและพืชพลังงาน  ควรใหความสําคัญกับ ๑) ราคา
ผลผลิตเกษตรท่ีควรปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกร และ ๒) การ
จัดการการใชทรัพยากรท่ีดินเกษตรใหเหมาะสมกับการปลูกพืชแตละชนิด ควบคูกับการจัดการระบบ
ชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว 

๒.๒ ดร.นิพนธ พัวพงศกร  เห็นดวยกับแนวทางการพัฒนากับความทาทายของภาคเกษตรท่ีสําคัญ
ท่ีสุด ไดแก การเพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอดหวงโซการผลิตสูภาคเกษตรสมัยใหม การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
เขมแข็งและยั่งยืน การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต การสรางความม่ันคงดา นอาหารและพลังงาน
ชีวภาพ และการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ สําหรับประเด็นความเห็นเพ่ิมเติม มีดังนี้ 

๒.๒.๑ ความทาทายสําคัญของภาคเกษตรท่ีเกี่ยวของกับปญหาดานศักยภาพของสถาบัน  
ควรพิจารณาใน ๒ ประเด็นหลัก ไดแก  

๑) การขาดแคลนแรงงานในครัวเรือนเกษตรกับขนาดของไรนา โดยขนาดไรนามิได
เล็กลงตามขอมูลท่ีเสนอในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีระบุไววาการถือครองท่ีดินเกษตรลดลงจาก ๒๓ ไร 
ในป ๒๕๔๙ เปน ๒๒.๖ ไร ในป ๒๕๕๒ แตเริ่มทรงตัวและกําลังจะมีขนาดใหญข้ึน โดยขนาดการถือครองท่ี ดิน
การเกษตรตอครัวเรือนเกษตรป ๒๕๔๖ และป ๒๕๕๑ มีขนาด ๑๙.๔ ไรตอแปลงเทากัน และขนาดการถือ
ครองท่ีดินเกษตรตอครัวเรือนในการปลูกขาวเพ่ิมข้ึน โดยมีขนาด ๒๓.๔ ไรตอแปลง ในป ๒๕๔๖ และเพ่ิมเปน 
๒๓.๘ ไรตอแปลง ในป ๒๕๕๑ ซ่ึงในอนาคตไรนาจะ มีขนาดใหญข้ึน เนื่องจากขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง
โดยเฉพาะแรงงานครัวเรือน เพราะคนหนุมสาวอพยพออกจากภาคเกษตร ทําใหคาจางแทจริงของแรงงาน
เกษตรสูงข้ึน สัดสวนเกษตรกรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมีมากข้ึนตองเลิกทําไรทํานาในไมชา ขณะท่ีคนหนุมสาวละท้ิง
ภาคเกษตรและสวนใหญไมกลับภาคเกษตร จํานวนแรงงานภาคเกษตรท่ีทํางานมากกวา ๒๐ ชั่วโมงตอสัปดาห
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ลูกหลานในเมืองขายท่ีดินหรือปลอยใหเชา แตมีอุปสรรคจากกฎหมายเชานา ทํา
ใหเจาของท่ีดินไมกลาปลอยท่ีดินใหเชา ทําให ท่ีดินถูกท้ิงให รกราง ขณะเดียวกัน หากขนาดไรนาไมใหญ แต
คาจางสูงข้ึน ไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน และอาจกลายเปนผูนําเขาอาหารบางประเภท  จึงตอง
แกกฎหมายเพ่ือใหเจาของท่ีดินยินดีใหเชาท่ีดิน และฟารมใหญจะใชเครื่องจักรกลเกษตรขนาดใหญเพ่ือ
ประหยัดแรงงาน รวมท้ังจะเกิดฟารมสมัยใหมท่ีเจาของยังเปนเกษตรกร ดังเชนในกรณีท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ 
ดังนั้น จึงควรมียุทธศาสตรในการยกระดับศักยภาพเกษตรกรไทย  โดยแกไขกฎหมายเชานา และสนับสนุน
งานวิจัยท่ีเนนเทคโนโลยีประหยัดแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การทําการเกษตรแปลงใหญท่ีพ่ึงแรงงาน



๑๑๕ 

รับจางมักไมประสบความสําเร็จ  จึงควรเก็บภาษีท่ีดินแปลงใหญเกิน ๕๐ ไรในอัตราเดียวกับท่ีดินท่ีใชดานอ่ืน 
และเก็บภาษี Capital gain tax จากท่ีดิน  

๒) ความออนแอของระบบวจิยัและสงเสรมิใน ภาครัฐ โดยมีปญหาสําคัญ ไดแก ๑) 
เงินวิจัยถูกเบียดไปใชในงานสงเสริมถึงรอยละ ๙๐  ๒) การวิจัยแบบไรทิศทางและเบี้ยหัวแตก ๓) งบวิจัยถูก
พืชท่ีไมสําคัญแยงชิงไป ๔) ขาดแรงจูงใจใหนักวิจัยรุนใหมท่ีเกงมาทด แทนนักวิจัยอาวุโสท่ีเกษียณ และ ๕) 
ระบบสงเสริมจากสวนกลางไมสามารถตอบสนองความตองการของเกษตรกรไทย จึงมีขอเสนอแนะ ตอ
ยุทธศาสตร ดังกลาว ดังนี้ ๑) ควรปรับปรุงระบบจัดสรรทุนวิจัยเกษ ตร ๒) เพ่ิมทุนวิจั ยเกษตรและแรงจงูใจ
นักวิจัย และ ๓) กระจายอํานาจหนาท่ีการสงเสริมสูภาครัฐบาลทองถ่ิน 

๒.๒.๒ ควรสรางศักยภาพการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  โดย
จัดใหมีระบบกรรมสิทธิ์ ๓ ระบบ คือ ๑) กรรมสิทธิ์สวนบุคคล ๒)กรรมสทิธิข์องรฐั และ  ๓) กรรมสิทธิ์ชุมชน 
ซ่ึงกรรมสิทธิ์ชุมชนมีความสําคัญเนื่องจากทรัพยากรฯ หลายชนิดเปนทรัพยสิน ท่ีมีการใชแบบฟุมเฟอย เชน ไม
ตองชําระคาน้ํา และจับปลาเกินศักยภาพของอาวไทย ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของสัตวน้ํา เปนตน การ
จัดการทรัพยากรฯ ยังเกิดความเ หลื่อมล้ํา  เนื่องมาจากนายทุน หรือผูมี อิทธิพลยึดครองทรัพยากร ฯ ขณะท่ี
ชาวบานกลับถูกจับเม่ือเขาทํากินในท่ีดินของตนเองท่ีถูกประกาศเปนเขตปาหรือสูญเสียรายไดจากการประมง 
รวมท้ัง เกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางเกษตรกรเหนือน้ํา -ทายน้ํา ระหวางเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม 
ระหวางคนตางลุมน้ํา ระหวางประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย รัฐบาลสวนกลางขาดความสามารถและขาด
ขอมูลการจัดการ รวมท้ังยังมีปญหาผลประโยชนสวนบุคคลของนักการเมือง จึงควรใหรัฐบาลทองถ่ิน และ
ชุมชนมีสิทธิ์การจัดการทรัพยากรสาธารณะ สําหรับขอเสนอยุทธศาสตรการจัดการทรั พยากรฯ คือ ควรตอง
สรางสถาบันสําคัญ ๒ ดาน ไดแก ๑) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
รวมเปนเจาภาพขับเคลื่อนใหมีกฎหมายสิทธิชุมชน และกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอม  และ ๒) กระจายอํานาจการ
จัดการทรัพยากร ฯ โดยใหสิทธิ์การจัดการทรัพยากรแกทองถ่ิ น คนในลุมน้ําสาขายอย การสรางศักยภาพของ
ทองถ่ินและชุมชนในการจัดการทรัพยากรฯ เชน กลุมจัดการลุมน้ําสาขายอย กลุมประมงพ้ืนบาน เปนตน  

๒.๒.๓ บทบาทของ สศช. ในอนาคตภายใตสภาพแวดลอมการเมืองใหมใน อนาคตเปนยุค
สังคมพหุนิยม โดย สศช. ควรมีบทบาท คือ ๑) สรางองคความรู โดยยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีขอมูล
และความรูดีมาก แตควร ตองพิจารณา ขอมูล ท่ีนํามาใชใหชัดเจน  ๒) สรางเครือขายกับภาคสวนตางๆ และ
สมัชชาปฏิรูป เพ่ือสรางพันธมิตรในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ๓) สรางเวทีใหภาคสวนตางๆ เชน ชาวบาน 
สวนรา ชการ และนักธุรกิจรายเล็ก ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศในทุกระดับ เปนตน และ ๔) 
พัฒนาขีดความสามารถของสถาบันและองคกรตางๆ ใหมีศักยภาพในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู
การปฏิบัติ 

๒.๓ ผศ.ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดมีการนําความรูตางๆ 
มาบูรณาการสอดคลองเชื่อมโยงกันระหวางยุทธศาสตร และมีความเชื่อมโยงกับประเด็น การพัฒนาท่ีสําคัญใน
หลายเรื่อง  ท้ังเรื่องการจัดการความเสี่ยง การจัดการความรู การสรางภูมิคุมกัน ความเปนธรรม และความ
ยั่งยืน อยางไรก็ตามเพ่ือใหแผนพัฒนาฯ มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ควรไดพิจารณาปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอการ
พัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ผลกระทบตอประเทศไทยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงกายภาพ
นับวานอยเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน เวียดนาม เปนตน โดยจะเห็นไดจาก  



๑๑๖ 

๑) การเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ําฝน โดยเฉลี่ยประเทศไทยจะมีปริมาณฝนเพ่ิมข้ึนรอยละ  
๕-๑๐ และจะมีความแปรปรวนมากในแตละป แตความรุนแรงของปญหาจะมาจากปจจัยภายในของประเทศ
มากกวา เชน ความไมพรอมในการรับมือ หรือการพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับพ้ืนท่ี เชน การทําการเกษตรในพ้ืน ท่ี
ท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสูงตอน้ําทวม หรือภัยแลง 

๒) การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ  โดยเฉพาะในเวลากลางคืน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการ
การออกรวงของขาว ทําใหไดผลผลิตท่ีลดลง เปนตน 

๓) การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล ซ่ึงจะเพ่ิมข้ึนจาก ๒-๓ มม.ตอป เปน ๔-๕ มม.ตอป 
ในชวง ๕ ป ขางหนา อยางไรก็ตามประเทศไทยประสบปญหาแผนดินทรุดตัวอยูแลว ซ่ึงเม่ือรวมกับผลกระทบ
เรื่องการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลแลว จะทําใหผลกระทบเพ่ิมข้ึน บางพ้ืนท่ีอัตราการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล 
สงูถึง ๒๐-๓๐ มม.ตอป 

๔) การเกิดพายุ ซ่ึงจะเกิดมากกวาวงรอบการเกิดเองตามธรรมชาติ และมีความ
แปรปรวนมากข้ึน ประเด็นสําคัญคือ ทําอยางไรจะอยูกับความแปรปรวนนี้ใหไดท้ังในเชิงเวลาและสถานท่ี 

๒.๓.๒ ปจจัยภายในเปนเรื่องท่ีตองใหความสําคัญ  เนื่องจาก ท่ีผานมาการพัฒนาไมไดนํา
ปจจัยเรื่องภูมิอากาศเปน Driving force แตเอากลไกตลาดเปนตัวผลักดัน ดังนั้น จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีตองทําให
แตละพ้ืนท่ีมีความรูความเขาใจ สามารถกําหนดทิศทางอนาคตท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และจดัให มีกลไกข้ึนมารองรับ ซ่ึงในแผน พัฒนาฯ ฉบบัท่ี  ๑๑ ไดมีการกําหนดมาตรการไวแลวอยางกวางๆ 
จําเปนตองมีแผนระดับรองซ่ึงเปนแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ีรองรับตอไป 

๒.๓.๓ การวิจัยและองคความรูของประเทศในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมี
จํากัด รวมท้ังยังไมทันการณ  ดังนั้นการ พัฒนาประเทศ ไปขางหนาอาจมีความเ สี่ยง จึงจําเปนตองมีความ
ยืดหยุน มีการกระจายความเสี่ยง และมีการจัดการความเสี่ยงท่ีดี รวมท้ังตองมีการร ณรงคใหความรูในเรื่อง
ดังกลาวอยางตอเนื่อง 

๒.๓.๔ ปจจัยภายในประเทศท่ียังเปนจุดออนและอาจเปนอุปสรรคเม่ือพิจารณาเรื่องขีด
ความสามารถในการรับมือกับการเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  คือปญหาดานประสิ ทธิภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและเรื่องสิทธิชุมชน ยังไมมีความชัดเจน ขณะเดียวกัน ยังจําเปนตองสงเสริมการสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนเพ่ือใหสามารถรับมือกับการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 

๒.๓.๕ ปจจัยและการเปล่ียนแปลงภายนอกท่ีรุกเขามา  โดยเฉพาะ  กฎ ระเบียบ และกตกิา
ตางๆ  ไดสรางความซับซอนใหกับประเทศ ลงไปถึงระดับทองถ่ิน ดังนั้นจึงจําเปนตองสรางความเขาใจใหกับ
ทองถ่ิน เนื่องจากทองถ่ินยังขาดความเขาใจอยูมาก เนื่องจากไมใชเรื่องกฎ กติกาอยา งเดียว แตอิงกับเรื่อง
เทคโนโลยแีละความรู จึงจําเปนตองใหความรูกับทองถ่ิน  เชน การสรางความรูความเขาใจใหชุมชนไดเห็นขอดี
และขอเสีย ความเหมาะสมหรือไมเหมาะสมของปจจัยดังกลาว เปนตน 

๒.๓.๖ การกําหนดแนวทาง เลือกในการ รับมือกับ ความเส่ียงและปองกันผลกระทบท่ีอา จ
เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศ  โดยใชท้ังมาตรการดาน เทคโนโลยีหรือมาตรการดานกายภาพ
และโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม  โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  
ควรตองพิจารณาประเมินความคุมคา ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของแตละแนวทาง ในแตละมาตรการ  เพ่ือ



๑๑๗ 

นําไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจอยางเหมาะสม เชน  การกัดเซาะชายฝง ในบางพ้ืนท่ีควรใชมาตรการยาย
พ้ืนท่ี (Retreat) มากกวาการใชมาตรการดานเทคโนโลยี เปนตน 

๒.๓.๗ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนกระบวนการท่ีเกิดในระ ยะยาว  ในชวง ๕ ป 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อาจจะไมสามารถประเมินผลการเปลี่ยนแปลงได แตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ควรจะเปนการวางรากฐานท่ีสําคัญในการดําเนินงานเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงจะตองดําเนินงานท่ีตอเนื่องเปนระยะเวลา ๒๐-๓๐ ป ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไปดวย 

๒.๔ ครูบา สุทธินันท ปรัชญพฤทธิ์  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสราง ความ
ม่ันคงอาหาร  ควรตองใหชุมชนเขามามีสวนใน ทุกมิติของการพัฒนา สําหรับประเด็นแนวทางการพัฒนาท่ี ควร
ใหความสําคัญ มีดังนี้ 

๒.๔.๑ สรางความเขมแข็งและพัฒนาบนฐานศักยภาพของชุมชน โดยหาความรูเพ่ือใชใน
การแกไขปญหาและการพัฒนา  เนื่องจากการพัฒนาจากภาครัฐไมพรอมหลายดาน เชน การจัดการขอมูล 
ความรู เทคโนโลยี งบประมาณ เปนตน  และดําเนินการไมเปนไปตาม แผนและ เปาหมาย ท่ีกําหนด  ท้ังท่ี
ประเทศไทยมีความสมบูรณอยางมาก แตการพัฒนาไมประสบความสําเร็จ ไมไดชวยใหภาคเกษตรและชนบท
เขมแข็งข้ึน เกษตรกรมีหนี้สิน ชุมชนลมสลาย เกิดการอพยพของแรงงานเขาสูสังคมเมือง ดังนั้น จึงขอเสนอให
ชุมชนหันมาพ่ึงตนเอง  

๒.๔.๒ ควรสนับสนุนการวิจัยรวมระหวางนักวิชาการและชุมชนทองถิ่น  เพ่ือแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี ชาวบานมีขอมูล มีความรูในพ้ืนท่ี แตไมสามารถเชื่อมโยงกับองคความรูภายนอก เพ่ือนํามา
แกไขปญหาได การวิจัยรวมจะชวยเชื่อมตอภูมิปญญาทองถ่ินกับวิชาการสมัยใ หม ซ่ึงจะชวยอธิบาย
ปรากฏการณตางๆ และเกิดประโยชนกับชาวบานโดยตรง สามารถแกไขปญหาตางๆ ได 

๒.๔.๓ ปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและ
สภาพแวดลอมซ่ึงเปนเรื่องละเอียดออน  ควรมีการศึกษาติดตาม เพ่ือสรางความรูความเขาใจตอกา ร
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน และสามารถเตรียมตัวเพ่ือรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒.๔.๔ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรเพ่ิมเติม แผนสงเสริมการปลูกปา  เนื่องจากถามีความ
เขาใจในหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมุงการพ่ึงพาตนเอง รัฐควรสงเสริมการปลูกปาอยางจริงจัง โดยผสมผส าน
ท้ังไมอายุสั้น กับไมยืนตนระยะยาว เชน ปลูกไผซ่ึงใชเปนอาหาร และประโยชนอ่ืนๆ ใชเวลาปลูกเพียง ๒-๓ ป 
รวมกับไมเศรษฐกิจอ่ืนท่ีตองรอการตัดฟนระยะยาว แตสามารถขายไดราคาดี เปนตน 

๒.๔.๕ แนวทาง การพัฒนาควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน  โดยการสราง
ความรู สรางสังคมอุดมปญญา และสรางเวทีเพ่ือการ แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมท้ัง ปรับปรุงแผนกา รฝกอบรม
ชาวบานใหมีประสิทธิภาพ ใหตรงกับความตองการและสถานการณปญหาท่ีชาวบานตองเผชิญอยู ท้ังดานการ
ประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิต ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งของ ชุมชน และยกระดับการพัฒนาประเทศ
โดยรวมได 

 ๓  ความเห็นของท่ีประชุม 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 



๑๑๘ 

๓.๑ การ นําผลการศึกษาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาประกอบการกําหนดแนวทางการพัฒนาดวย ไดแก 

๓.๑.๑ ปาไมและท่ีดิน การพัฒนาพ้ืนท่ีปาของไทยตั้งแตอดีต ตั้งแตป ๒๕๐๕ ท่ีมีพ้ืนท่ีปารอย
ละ ๕๔ ของพ้ืนท่ีประเทศไทย จํานวน ๓๒๖ ลานไร คงเหลือเพียง ๒๘ ลานไรในชวง ๒๕ ปท่ีผานมา จะเห็นได
วามีปญหาท่ีควรกําหนดแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ดังนี้  

๑) การใชประโยชนจากพ้ืนท่ี รกราง  ซ่ึงจําเปนตองดําเนินการ  เชน การพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมาย พรบ. เก่ียวกับการเชาท่ีดิน กฎกระทรวงซ่ึงลาสมัย ไมสามารถนํามาบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนตน  

๒) การสนับสนุนใหมีการใชบังคับกฎหมายผังเมืองอยางจริงจัง  เพ่ือแกไขปญหา
เรื่องการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมเปนไปตามศักยภาพพ้ืนท่ี และทบทวนกฎระเบียบเก่ียวกับเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน โดย
ใหพ้ืนท่ีท่ีมีตนไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ได เพ่ือปองกันการตัดฟนตนไมท้ิงเพ่ือใหออกเอกสารสิทธิ์ได 

๓) สนับสนุนใหมีการพิจารณาแนวทาง ในการจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ชุมชน และ
สิทธิชุมชนในการดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะปาไม  รวมท้ัง 
สงเสริมการปลูกปาตองสรางจิตวิญญาณของชาวบานใหรักษาปาไว เพ่ือปองกันการลักลอบตัดไม  

๓.๑.๒ น้ํา เพ่ือเปนการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ ควรมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

๑) การพัฒนาระบบคลองชลประทานใหดี และการสรางเข่ือนยางหรือฝายชะลอน้ํา 
ในทุกๆ ๑ กิโลเมตร ซ่ึงในการศึกษาไดมีการจัดทําเปนโครงการนํารอง ในลุมน้ําท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการชะลอและ
เก็บกักน้ําไวใชประโยชน  

๒) การนําแนวคิดการพัฒนาแหลงน้ําตามพระราชดําริ  เชน การสรางแกมลิง 
การศึกษาทางน้ําเพ่ือใหมีการถายเทน้ําออกทะเล เพ่ือเปนการระบายน้ํา  

๓) สนับสนุนใหมีการจัดการพ้ืนท่ีอยางบูรณาการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  เชน 
ปลูกพืชผักตามแนวแมน้ํา ถัดออกไปเปนการปลูกไมยืนตน และปาไม ตามลําดับ ซ่ึงจะเปนการนํารองเพ่ือ
ฟนฟูธรรมชาติ  

๔) การพัฒนาแหลงน้ําของหนวยงานรัฐ /องคกรปกครองทองถิ่นตองเปนไปตาม
ความตองการของชุมชน และไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เชน เกิดการพังทลาย ของตลิ่งจากการขุด
ลอกลําน้ํา เปนตน 

๓.๒ การจัดการองคความรูดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม ไมตอเนื่องและจริงจัง  โดยภาครัฐตองสราง
ความรูความเขาใจแกประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม เชน การสนับสนุน ใหมีการสงเสริมการใชพลาสติก ชีวภาพ
จากมันสําปะหลัง การสงเสริมการทําขยะอินทรีย เปนปุย กาชชีวภาพ และ Carbon credit เปนตน 
ขณะเดียวกันดานเกษตร ควรตองพิจารณาใหมีการใชปุยเคมีท่ีไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ได แตภาครฐัควร
ตองใหความรูแกเกษตรกร ดานการจัดการและ การใชสารเคมีอยางถูกวิธี  รวมท้ังศึกษาวิจัยพัฒนา พันธุขาวท่ี
สามารถใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพแตไดผลผลิตมาก โดยเฉพาะสงเสริมการศึกษาวิจัย ผลผลิตตั้งแตตนน้ําจนถึง
ปลายน้ําท่ีนําไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค 



๑๑๙ 

๓.๓ ผลกระทบจากการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอประเทศไทยนอยมาก  จะ
เห็นไดจากขอมูลของดาวเทียมของสหรัฐอเมริกา ไดแสดงใหเห็นวาระดับน้ําทะเลของประเทศไทยไมไดเพ่ิม
สูงข้ึนในรอบ ๖๗ ปท่ีผานมา สําหรับระดับน้ําทะเลท่ีจังหวัดสมุทรสาครและสมุทรปราการท่ีสูงข้ึนเกิดจาก
ปญหาแผนดินทรุด สําหรับปริมาณฝนท่ีมีปริมาณมากในชวง ๑-๒ ปท่ีผ านมา มิไดมีสาเหตุมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ แตเกิดจากอิทธิพลของดวงอาทิตยและดวงจันทรท่ีมีตอโลก นอกจากนี้การ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศวาจะทําใหเกิดน้ําทว มกรงุเทพมหานคร เปนเรื่อง ท่ีเปนไปไมได 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีระบบระบายน้ําท่ีดีและมีระบบปดลอมเพ่ือปองกันน้ําทวมท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓.๔ การพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตองพัฒนาคนใหสามารถชวยเหลือตัวเองไดเปนลําดับแรก  
ไดแก การจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีพ เชน ท่ีดินทํากิน เพ่ือเกษตรกรและผูไร ท่ีอยูอาศัย  การ
แกปญหาชุมชนท่ีสําคัญ โดย จัดใหมีการจัดตั้งหนวยงานกลางรับเรื่องรองทุกขเพ่ือรับฟงปญหาชุมชนและ
พิจารณาใหความชวยเหลือ เปนตน 

๓.๕ การออกและบังคับใชกฎหมายสวนใหญมีความลมเหลวและสงผลกระทบตอการทํามาหากิน
ของประชาชน โดยตรง  เชน การระงับ 0การใชความเค็มในการเพาะเลี้ยง 0สัตวน้ํา 0ใน 0

๓.๖ การสนับสนุนใหมีธนาคารตนไม โดยใหชาวบานลงทุนปลูกตนไมเองและเม่ือกําหนดปท่ีสามารถ
ตัดตนไมได เกษตรกรสามารถนําคาของตนไมท่ีสะสมมาไปคํ้าประกันเงินกูตางๆ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการยก
รางพระราชบัญญัติธนาคารตนไมอยูดวย 

พ้ืนท่ีน้ําจืด เปนตน ดังนั้น 
การออกและบงัคับใชกฎหมายตางๆ ควรมีการสํารวจและศึกษาผลกระทบในพ้ืนท่ีจริงอยางละเอียด 

๓.๗ การกําหนดพ้ืนท่ีการทําการเกษตรใหชัดเจน  (Zoning) เนื่องจากผลกําไรจากการผลิตสินคา
เกษตรและวัตถุดิบและอาหารแปรรูปสวนใหญตกแกพอคาและนายทุนในขณะท่ีเกษตรกรมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน และ
รายไดลดลง  สวนหนึ่งเนื่องจากเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรม เชน ท่ีดินการเกษตรกรรมถูก เปลี่ยนมือ  
นายทุนเอาเปรียบเรื่องราคาสินคา และบุกรุกพ้ืนท่ี เพ่ือเกษตรกรรม เปนตน ขณะเดียวกัน การผลิตและผลผลิต
ทางการเกษตรตองอาศัยธรรมชาติมาก เกษตรกรจึงอยูบนความเสี่ยงสูงหากธรรมชาติผันผวน ทําใหรายรับไม
คุมกับการลงทุน ดังนั้นควรมีการกําหนดพ้ืนท่ีการทําการเกษตร (Zoning) ใหชัดเจน เพ่ือใหพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม
ตอการทําเกษตรถูกใชเพ่ือการเกษตรอยางแทจริง ไมโดนแยงชิงจากภาคอุตสาหกรร มและหมูบานจัดสรรหรือ
จากนายทุน 

ดานภาคเกษตรและความม่ันคงอาหาร 

๓.๘ การชวยเหลือใหเกษตรกรมีความล าชา ไมทันฤดูกาลและ ตรงตามความตองการของ
เกษตรกร  เชน การแจกพันธุขาวท่ีเกษตรกรใชเพาะปลูก นอยกวา ปริมาณพ้ืนท่ี เพาะปลูกมาก  สวนหนึ่ง
เนื่องจากเกษตรกรไมมีสวนรวม ในการตรวจสอบการทํางานของรัฐและองคการบริหารสวน ทองถ่ิน ทําใหการ
ชวยเหลือไมตรงกับความตองการ ของเกษตรกร หรือการชวยเหลือของ หนวยงานของรัฐ ใหความสําคัญกับ
ความตองการของรัฐมากกวาเกษตรกร ในพ้ืนท่ี ทําใหเกษตรกรเสียโอกาสในการเพ่ิม ผลผลิตและสรางรายได
ใหแกครอบครัวไดเพ่ิมข้ึน เปนตน 

๓.๙ การผลิตอาหารเพ่ือสงออกของไทยมีแนวโนมลดลง เนื่องจากเกิดปญหาท่ีเปนอุปสรรคประการ
หนึ่งท่ีสําคัญ คือ ปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา ซ่ึงในทุกๆ ๕ ป จะเกิดน้ําทวมอยางรุนแรง ซ่ึงปญหา



๑๒๐ 

ดังกลาว ควรไดเรงกําหนดและขับเคลื่อน มาตรการใน การแกไขท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใชเปน
เครื่องมือรองรับผลกระทบท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีรุนแรงไดในอนาคต 

๓.๑๐ การสราง ความม่ันคงดานอาหาร ตองเช่ือมโยงกับปจจัยท้ังภายในและภายนอก เนื่องจาก
ประเทศมีการตรึงเกษตรกรที่อยูในระบบเกษตรกรรม จึงจํา เปนตองสรางมูลคาเพ่ิม (value added) ใหกับ
ผลิตภัณฑ รวมท้ังเชื่อมโยงการผลิตตางๆ กับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารสงออก 
เนื่องจากประเทศไทยมีการสงออกอาหารถึงรอยละ ๕๐-๗๐ ซ่ึงผลการศึกษาจาก Morgan Stanley ในป ค.ศ. 
๒๐๐๔ ระบุวาประเทศท่ีมุงสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาและยุโรปจะตองพบกับความลมละลาย จากมาตรการกีด
กันทางการคาและการลงทุนของ ประเทศเหลานั้น ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงตอง พ่ึงพาตนเอง แสวงหาตลาด
ใหมและรักษาตลาดเดิม เชน ตลาดฮาลาล เปนตน 

๓.๑๑ ความปลอดภัยดานอาหารฮาลาล  (food safety) ขณะนี้ภาคสวนตางๆ มีความเขาใจ
คลาดเคลื่อนเก่ียวกับอาหารฮาลาลวาเก่ียวของกับชาวมุสลิม การรับรองและติดตราฮาลาลเทานั้น แตแทจริง
แลวอาหารฮาลาลเปนเรื่องเก่ียวกับ แสวงหาตลาดใหม  เนื่องจากปจจุบัน ตลาดอาหารฮาลาลของไทยมีมูลคา
ประมาณ ๒.๗ แสนลานบาท สวนในตางประเทศมีมูลคาประมาณ ๖.๓ แสนลานบาท ท้ังนี้  รอยละ ๙๐ 
ผลิตภัณฑจํานวนมากไมมีการติดตราฮาลาล นอกจากนั้น  ประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอาหารฮาลาล และเปน ๑ ใน ๔ ของประเทศผูสงออกอาหารฮาลาล  (มีมูลคา สงออกถึง ๔.๖ 
พันลานเหรียญสหรัฐ ) ในขณะท่ี ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ญี่ปุน เปนตน ได เริ่มตื่นตัวและริเริ่มจัดตั้งศู นย
วิทยาศาสตรฮาลาลแลว  ในสวนของนโยบายการใชอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลเพ่ือแกไขปญหา  ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ควรควบคูกับการใหการสงเสริม ผูผลิตอาหารฮาลาลเพ่ือการสงออกของไทย ท่ีสวนใหญอยูใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดวย 

๓.๑๒ ควรใหความสําคัญกับ การพัฒนาศักยภาพ ICT เพื่ออุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  จากการ
สํารวจพบวารอยละ ๑๘.๙ ประสบปญหาดานโลจิสติกส ทําใหตนทุนการผลิตสูง ไมคุมคากับการลงทุน ซ่ึงหาก
มีการ ICT มาใชจะชวยแกปญหาดังกลาวไ ด อยางไรก็ตาม  เปนท่ีนาสังเกตวาประเทศไทยมีการสงออก
คอมพิวเตอรชิพ (HDD) เปนจํานวนมาก แตกลับไมมีการสรางซอฟทแวร แมวาจะมีศักยภาพและกําลังคน ท่ี
เพียงพอก็ตาม 

๓.๑๓ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ถือวาเปนแผนท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมทุกภาคสวน เพ่ือผลักดันให
เกิดการพัฒนาอยางจริงจัง โดยมีขอเสนอเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๓.๑๓.๑ ควรสนับสนุนเกษตรกรอินทรียและสรางอาชีพเสริม  โดยการสนับสนุนเกษตร
อินทรีย และการสรางองคความรูเรื่องพืชท่ีเหมาะกับประเภทของดิน เพ่ือเปนการสรางอาชีพและเพ่ิมรายได
แทนการพัฒนาท่ีมุงแตจะเพ่ิมราคาสินคาเกษตร 

๓.๑๓.๒ การจัดการน้ําภาคเกษตร  ซ่ึงท่ีผานมายังไมมีการพัฒนาและจัดระบบการจัดการน้ํา
อยางเปนรูปธ รรม ดังนั้น ในการดําเนินการควรสํารว จความตองการของคนในพ้ืนท่ีหรือชุมชน เพ่ือใหเปน
ประโยชนกับคนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง เชน การจัดทําโครงการแกมลิงในจังหวัด สุรินทร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปาบุงปา
ทามท่ีเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการทํามาหากิน รวมท้ังผลกระทบจากการนําดินมาใชในการปนหมอ เปนตน 

๓.๑๓.๓ ไมควรเนนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการสงออก  โดยเฉพาะสินคาอาหาร และขาว 
ควรใหคนในประเทศไดบริโภคเพียงพอกอน รวมถึงสนับสนุนใหขายขาวในราคาเหมาะสมและไมสงผลกระทบ



๑๒๑ 

ตอการบริโภคของคนยากจน  โดยสนับสนุนเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิตแทน เชน การควบคุมราคาปุย 
และเมล็ดพันธุพืช เปนตน 

๓.๑๓.๔ ควรดูแลการพัฒนาการคาชายแดนสูอินโดจีน โดยจังหวัดสุรินทร เปนจังหวัดท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการสงเสริมการคาชายแดน เชน การใชน้ําซักผามือสองจากฝงกัมพูชา ซ่ึงมีผลต อแหลง
น้ําธรรมชาติ และทําใหคนในจงัหวดัสุรินทรตองบริโภคน้ําท่ีปนเปอน เปนตน 

๓.๑๓.๕ ควรใหความสําคัญกับสังคมและชุมชนมากกวาตัวเลข  GDP เนื่องจากการใชตัวเลข
เปนตัวชี้วัดจะสงผลใหเกิดการเปรียบเทียบและนํามาซ่ึงการแกงแยงแขงขันในสังคม รวมท้ังเปนการทําลายจิต
วิญญาณของชุมชน 

๓.๑๔ ควรมีมาตรการปองกันไมให (Genetically Modified Organism : GMO) ตกเปน
เครื่องมือของกลุมทุนตางชาติ รวมท้ัง ใหพิจารณาเรื่องพืชดัดแปลงพันธุกรรม  GMO ใหละเอียดรอบคอบ  
เพ่ือไมใหเกษตรกรรายยอยเสียเปรียบ และอาจกอใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรมอาหารอ่ืนๆ ได เชน  บริษัท
ฯ ผลิตน้ํามันรําขาวเพ่ือการสงออกถึงรอยละ ๕๐ ของตลาดโลก โดยประเทศผูซ้ือจํานวนมากขอใหบริษัทฯ 
แสดงใบรบัรอง (Certificate) วาขาวไทยไมใชพืชดัดแปลงพันธุกรรม เปนตน 

๓.๑๕ ระบบการศึกษาของไทยังไมไดใหความสําคัญในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมอยางจริงจัง  
ดังนั้นการการวางแผนการศึกษาควรตองมุงไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูไปกับการศึกษา โดยควร
เปลี่ยนชื่อกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงบริการการศึกษา รวมท้ังควรตองกําหนดแผนท่ีสามารถขับ เคลื่อน
สูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย ๓ ดาน ไดแก ๑) การวางแผนให  สศช. และธนาคารแหงประเทศไทย ๒) การ
สงออกใหกระทรวงพาณิชย และ ๓) การศึกษาใหกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบและ
ดําเนินการตอไป 

ดานกลไกการบริหารจัดการ 
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รายงานสรุปผลการประชุม กลุมที่ ๔  

การขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ อยางมีผลสัมฤทธิ์ 
 

ประธาน   : ดร.อาชว   เตาลานนท  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูนําเสนอ : นายธานินทร   ผะเอม  รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

      และสงัคมแหงชาติ 

ผูอภิปราย : นายปยะบุตร   ชลวิจารณ  ประธานกรรมการบริษัท ปยะณรงค จํากัด 

นายแกวสรร อติโพธิ  อดีตสมาชิกวุฒิสภา 

ดร.สีลาภรณ   บัวสาย  รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 

 ๑  สรุปผลการนําเสนอ 

ดร.อาชว เตาลานนท ประธานฯ ไดเกริ่นนําการประชุมวา แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนแผนระดับชาติ 
ท่ีมีสาระคอนขางกวางและครอบคลุมหลายมิติ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์  
จึงเปนประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ โดย ยึดหลักการ  ๒ ประการ ไดแก  การนําหลัก Plan Do Check Act  
(P-D-C-A) มาปรับใช กลาวคือ เม่ือจัดทําแผนท่ีมีคว ามสมบูรณแลว จึงนํามาสูการปฏิบัติ ตามดวยการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงตอไป ภายใตกระบวนการเหลานี้ตองพิจารณาข้ันตอน ท่ีเปน
จุดออนของการดําเนินงาน ท่ีตองปรับแกใหการขับเคลื่อนแผนฯ บรรลุผล ประการท่ีสอง การเชื่อมโยงระหวาง
แผนพัฒนาฯ ฉบั บท่ี ๑๑ กับแผนระดับตางๆ อยางบูรณการและเกิดประสิทธิภาพ ทุกฝายตองมีความเขาใจ
รวมกันในสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และสามารถเชื่อมโยงกับแผนในระดับตางๆ ไปในทิศทางเดียวกัน 
ในการตอบสนองเปาหมายของแผนพัฒนาประเทศ  

จากนั้น ประธานฯ ไดเชิญนายธานินทร ผะเอม รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ นําเสนอสาระสําคัญของการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ มีสาระสําคัญ ดังนี ้

๑.๑ การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ – ๑๐ แผนพัฒนาฯ ในระยะแรก ตั้งแตแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑ – ๔ เปนการกําหนดทิศทางการพั ฒนาประเทศแบบบนลงลาง มีขาราชการและนักวิชาการ  
เปนกลไกหลักในการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ  ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๕ - ๗  แผนพัฒนาฯ  
ไดคํานึงถึงการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนมากข้ึน มีการจัดทําแผนพัฒนาชนบทและเปดโอกาสให ภาคเอกชน  
มีบทบาทรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนามากข้ึน ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ เปนจุดเปลี่ยนของการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ท่ีใหความสําคัญกับการบูรณการความรวมมือของทุกภาคสวน ภาคประชาสังคม /ชุมชน 
มีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนฯ และการพัฒนาประเทศมากข้ึน ไดดําเนินการตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๙ – ๑๐ ท่ีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางของแผนฯ แตเปนชวงท่ี
ประเทศประสบวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตการเมือง ทําใหหลายภาคสวนมีขอจํากัดในการแปลงแผนฯ สูการ
ปฏิบัติ สงผลใหการพัฒนาประเทศไมบังเกิดผลเทาท่ีควร 



๑๔๔ 

ผลการทบทวน การบริหารจัดการ แผนพัฒนาประเทศ  สรุปไดวา การบริหารการ พัฒนาประเทศ
ระยะแรก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ - ๗ เปนการดําเนินการ จากบนลงลาง  กอนท่ีจะริเริ่มให ดําเนินการ  
เกิดจากลางข้ึนบนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ และใหความสําคัญมากข้ึนในแผนตอมา นอกจากนี้ ระบบการ
ทํางานของภาครัฐยังยึด อุปทานมากกวาอุปสงค ดังนั้น การบริหารจัดการแผนพัฒนาประเทศในระยะตอไป  
จะตองใหความสําคัญตอการกระจายการพัฒนาไปสูระดับพ้ืนท่ี โดยมีจุดเชื่อมท้ัง ดานสาระของการพัฒนาและ
กระบวนการขับเคลื่อน แผนฯ ในลักษณะบนลงลางและลางข้ึนบนอยางสมดุล รวมท้ัง ปรับเปลี่ยนจากการให
ความสําคัญดานอุปทานมาสูอุปสงคผานกลไกและกระบวนการมีสวนรวม เชน กลไก 1คณะกรรมการรวมภาครฐั
และเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ 0.) 

๑.๒ การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูปฏิบัติ  

กลไกแผนทองถ่ินและแผนชมุชน เปนตน นอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  ใหความสําคัญกับภูมิสังคม  สนับสนุนการใชความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสรางสรรค เชื่อมโยงใหพ้ืนท่ี ทองถ่ิน และชุมชนมีความเขาใจในยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับบริบทของตนใหชัดเจนยิ่งข้ึน รวมท้ังจัดทําระบบการจัดสรรงบประมาณและการใชทรัพยากร  
ท่ีสอดคลองกับแนวคิดพ้ืนท่ี – ภารกิจ – การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

๑.๒.๑ การบริหารการพัฒนาท่ีผานมามีขอจํากัด ดังนี้ 

๑) บทบาทภาครัฐยังคงรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง หนวยงานระดับภาคไมสามารถ
ปรับตัวกับมิติ/รูปแบบการพัฒนาใหม ๆ ได องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน (อปท.) มีปญหาในการบริหารจัดการ 
ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตามประเมินผลแผนทองถ่ินอยางเปนระบบ 

๒) ชุมชนมีขอจํากัดในการจัดทําแผนชุมชนใหเชื่อมโยงกับแผนฯ ระดับอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี
ไดอยางเหมาะสม หลายชุมชนประสบปญหา ของการ เสนอแผนชมุชน ไมทันกับกรอบเวลาการจัดทํา  
แผนจังหวัด หรือแผนชุมชนถูกนําไปรวบรวมโดยขาด การวิเคราะหในเชิงความเชื่อมโยง และไมสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของแผนจังหวัด นอกจากนี้ ชุมชน ยังขาดพลังและ มีบทบาทนอยในการติดตามความกาวหนาของ
แผนงาน/โครงการ                   

๓) ภาคเอกชนมีบทบาท เพ่ิมข้ึนตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๕  แตอยูในวงจํากัด  
ขณะเดียวกัน ตองเผชิญกับปญหาและการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
อาทิ ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงจําเปนตองนําบทเรียนตางๆ มาปรับปรุงการประกอบ
ธุรกิจท่ีตองตระหนักถึงความสําคัญตอการอยูรวมกันในสังคมมากข้ึน 

๔) สถาบันการศึกษาและหนวยงานวิจัยมีบทบาทนอยในการพัฒนาทองถ่ิน บุคลากร
ทางการศึกษามุงทําผลงานวิจัยเพ่ือเนนการเลื่อนวิทยฐานะ แตไมไดเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ทองถ่ิน และ
ชุมชน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันเริ่มมีการทําวิจัยท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคมมากข้ึน  

 

๑.๒.๒ ปจจัยท่ีเปนความเส่ียงตอการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ   
ในระยะที่ผานมา การนําแผนพัฒนาฯ ไปใชประโยชนอยางจริงจังมีนอย โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณ  
ไมสอดคลองกับการประกาศใชแผนพัฒนาฯ การจัดสรรงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีแมจะมีมากข้ึน แตมีขอจํากัดดาน
การบริหารการใชจายท่ีไมเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาท่ีควร กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศ
และการติดตามประเมินผลขาดการกํากับดูแลในภาพรวม รวมท้ังการทุจริตคอรรัปชั่นสงผลตอประสิทธิภาพ
การบริหารการพัฒนาและความเชื่อม่ันในระยะยาว  



๑๔๕ 

๑.๒.๓ ปจจัยเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ภาคราชการมีเครื่องมือ และวิธีการใหมๆ 
ท่ีเสริมใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน สนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี
อยางเปนรูปธรรม ขณะเดียวกัน มีการประ เมินตนเองและขยายออกไปสูทองถ่ิน ภาคชุมชน /ภาคประชาชน
เขมแข็ง ตระหนักในศักยภาพท่ีตนเองมีอยู และมีโอกาสเขารวมการบริหารจัดการประเทศเพ่ิมข้ึน ภาคธุรกิจ
เอกชนใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนาและดําเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบตอสังคมหรือเพ่ือสังคม อาทิ 
การนําแนว คิดความรับผิดชอบตอสังคมและธุรกิจเพ่ือสังคมมาใช โดยมุงประกอบธุรกิจแบบยั่งยืนมากกวา  
จะมุงผลกําไรเพียงอยางเดียว ขณะท่ีภาควิชาการตื่นตัวและไดรับการยอมรับมากข้ึนในฐานะแกนหลักของ  
การพัฒนา 

๑.๓ หลักการและวัตถุประสงคการบริหารจัดการแผนฯ สูการปฏิบัติ  เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
เปนแผนระดับประเทศ การผลักดันสูการปฏิบัติตองขับเคลื่ อนผานแผนระดับรองลงไป แตละแผน 
มีคณะกรรมการกํากับดูแล จึงตองมีการกําหนดหลักการและวัตถุประสงคใหเปนกรอบสําหรับกลไกและระบบ
ตางๆ ในการขับเคลื่อนไดอยางมีเอกภาพและสอดคลองกัน โดย 

๑.๓.๑ หลักการ การขับเคลื่อนการพัฒนา ตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอน สรางการยอมรับ 
และสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง ดังนี้ ๑) เชือ่มโยงแผนทุกระดบัและแปลง
สูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม  ๒) ยึดหลักการพัฒนา พ้ืนท่ี ภารกิจ และการมีสวน รวม โดยใหจังหวัด
เปนจุดเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาระดับชาติและทองถ่ิน /ชุมชน  ๓) เพ่ิมการใช องคความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน  และ ๔) ใชกลไกและเครื่องมือการพัฒนา
ของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอยางบูรณาการ  

๑.๓.๒ วัตถุประสงค  เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผน พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการ
ปฏิบัติเปนไปดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน บูรณาการแผนงานจากสวนกลาง พ้ืนท่ี และทองถ่ิน /ชุมชน  
และการติดตามและประเมินผลเชื่อมโยงอยางเปนระบบตั้งแตภาพรวมของประเทศลงสูชุมชน 

๑.๓.๓ แนวทางการขับเคล่ือนแผนฯ สูการปฏิบัติ ประกอบดวย ๖ แนวทาง ดงันี้ 

๑) สรางความรูความเขาใจใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมในการ
ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  ไปสูการปฏิบัติ 

๒) สรางความเชื่อมโยงระหวาง แผน พัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๑  นโยบายรัฐบาล แผน
บริหารราชการแผนดิน และแผนระดับอ่ืนๆ ใหเกิดการ บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรท่ีมี
ความเชื่อมโยงกันและจัดทําเปนแผนการลงทุน/แผนพัฒนาเฉพาะดานท่ีตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ 

๓) สรางสภาพแวดลอมให เหมาะสมและ เอ้ือตอการขับเคลื่ อนแผนของภาคีกา ร
พัฒนาตางๆ ใหความสําคัญกับการใช การวิจัยพัฒนา เปน เครื่องมือ  นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และ ปรับ
กฎหมาย/กฎ ระเบียบ ท่ีเปนขอจํากัดการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบ ใหสามารถขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ในระดับประเทศและ พ้ืนท่ีไดอยางมี ประสิทธิภาพ ใหจังหวัดเปนจุดประสาน การ ขับเคลื่อนประเด็น  
การพัฒนาระดับประเทศและพ้ืนท่ี  รวมท้ัง ประสานและผลักดันใหกลไกนอกภาครัฐมีสวนรวม มากข้ึน  
ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มากข้ึน 



๑๔๖ 

๕) เสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยการ พัฒนาศักยภาพประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา 
เสรมิสรางความเขมแข็งของชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเขารวมพัฒนา
ชุมชนมากข้ึน  สงเสริมภาคเอกชนใหมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รว มท้ังสงเสริมสื่อให มี
ความเปนกลาง 

๖) จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังในภาพรวมและ
ระดับพ้ืนท่ี และเสริมสรางกลไกตรวจสอบภาคประชาชนใหเขมแข็ง 

๑.๔  ประเดน็ การพัฒนา สําคัญใน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดประเด็น การพัฒนาสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เพ่ือ
จัดทําเปนแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะดาน ดังนี้ 

๑.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพคน  ชุมชน และสังคม  มุงเตรียมคนไทยใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต   
การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงัคมใหทกุคนในสั งคมไทย การเสรมิสรางความเขมแข็งของชมุชนและ
สงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชนใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย  ท้ัง ๓ ประเด็นอยูใน
ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม และการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

๑.๔.๒ การปรับโครงสรางเ ศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจบน
ฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา ภายใตปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันท่ี  
เปนธรรม และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ี
เขมแข็งและขยายตัว อยางมีคุณภาพ  สรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ  ประเด็นดังกลาวอยูในยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

๑.๔.๓ การสรางความเช่ือมโยงในภูมิภาค  มุงสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการ
พัฒนาท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  และ เตรียมความพรอม ใหประเทศ ไทยเขาสู การเปน ประชาคม
อาเซียน ท้ัง ๒ ประเด็นอยูในยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  

๑.๔.๔ การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ประกอบดวยประเด็นการ
พัฒนาสําคัญ ท้ังการ บริหารจัดการน้ําและท่ีดินเพ่ือสนับสนุนความ ม่ันคงดานอาหารและการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ  และการยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อยูในยุทธศาสตร ความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  และ
ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

๑.๔.๕ การขับเคล่ือน การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม  อยูใน
ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ 

๑.๕ การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรตางๆ ในระยะ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
จะตองมีกลไกระดับชาติรวมกันรับผิดชอบ เชน การพัฒนาทองเท่ียวอยางมีคุณภาพในระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี ๑๑ ภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  จะขับเคลื่อน
โดยเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ มีคณะกรรมการนโยบายกา รทองเท่ียวแหงชาติเปนกลไก
กํากับดูแล  แผนบริหารจัดการน้ําอยางเปนองครวมท่ีครอบคลุมการจัดการน้ําทวม น้ําแลง มีคณะกรรมการ



๑๔๗ 

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ สังกัดกรมทรัพยากรน้ํากํากับดูแล และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค  
มีคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติเปนผูดู แล เปนตน การดําเนินงานของคณะกรรมการ
เหลานี้จะเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดยนําเปาหมายการพัฒนาและประเด็นการพัฒนาใน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีเก่ียวของมากําหนดเปนเปาหมายหลักของการดําเนินงาน นําไปสูการ
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จเพ่ือกํากับใหแผนงานระดับรองเกิดผลสัมฤทธิ์  

๑.๖ การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ในระดับพ้ืนท่ี  สงเสริมให อปท . มีบทบาทเพ่ิมข้ึนใน
การสะทอนปญหาของพ้ืนท่ี เพราะใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยเฉพาะการจัดบริการสาธารณะท้ัง
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประปา ไฟฟา และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทองถ่ิน ขณะเดียวกัน ภาคสวนตางๆ
ท้ังราชการสวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน จะตองสรางกลไกท่ีสามารถบูรณาการการ ทํางานรวมกันของ
หนวยงานตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการนําความรูและภูมิปญญาท่ีมีอยูในทองถ่ิน /ชมุชนมา
ใชประโยชน นําไป สูการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีบูรณาการความรวมมือจากหลายฝายเพ่ือผลักดันการ
พัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

๑.๗ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สศช . ดําเนินการติดตามผลการดําเนินงาน
ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนระยะ และประเมินผลทุกป ท้ั งความกาวหนาการดําเนินการ  
การตอบสนองตอเปาหมายท่ีกําหนดไว และปญหาอุปสรรค พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางปรับปรุง เพ่ือใหการ
ขับเคลื่อนแผนดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สําหรับการติดตามประเมินผล  
ดําเนินการตั้งแตแผนระดับรองของคณะกรรมการระดับชาติชุดตางๆ  ถึงแผนระดับจังหวัด /กลุมจังหวัด  
โดยคํานึงถึงความแตกตางในเชิงพ้ืนท่ี  และสงเสริม ใหพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการติดตาม
ประเมินผลและรวมดําเนินการอยางเต็มท่ี  

โดยสรุป แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตองเชื่อมโยงกับแผนระดับตางๆอยางบูรณาการ และมุงกําหนด
กระบวนการ กลไก และประเด็นการพัฒนาของทองถ่ิน/ชุมชนใหชัดเจน จึงควรกระตุนให อบต . สะทอนความ
คิดเห็นมากข้ึน ขณะเดียวกัน ตองสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชนอยางใกลชิด โดยเฉพาะการทําธุรกิจ  
ท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ควรสงเสริมภาคประชาชนใหเขมแข็งและมีบทบาทเพ่ิ มข้ึนในการเปนกลไก
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่น 

 ๒  สรุปผลการอภิปราย 

ผูอภิปรายนําไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ 

ในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๒.๑ นายปยะบุตร ชลวิจารณ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนแผนท่ีมีความชัดเจนในก ารมุงสรางภูมิคุมกันตอความเปลี่ยนแปลง
ตางๆ อยางไรก็ตาม ความผันผวนท้ังจากภายในและภายนอกยาก ตอการควบคุม อาทิ วกิฤตเศรษฐกิจ ดังนั้น 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตองชี้ ใหเห็น ถึงความจําเปน ท่ีตอง เปลี่ยนแปลง ในลกัษณะของการ “ปฏิรูป ” 
เนื่องจากปจจุบัน ประเทศไทยอยูใน ภาวะวกิฤต  การบริหารภาครัฐออนแอ โครงสรางเศรษฐกิจไมสามารถ
รองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยื น การนําพาประเทศใหรอดพนสถานการณเหลานี้ จึง จําเปนเรงดวน ท่ีตอง



๑๔๘ 

กระตุนการลงทุนสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู และสิ่งประดิษฐใหมๆ สนับสนุนใหเกิดการลงทุนดานนวัตกรรม
เพ่ิมจากรอยละ ๐.๒๕ เปนรอยละ ๑ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ตลอดจนเรงพัฒนากําลัง คนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร  สรางความเขมแข็งของชุมชน เนนการอยูรวม กันระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน  สรางความม่ันคงทางอาหารและพลงังาน รวมท้ังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐ าน อาทิ 
การบริหารจัดการน้ํา การคมนาคม และการพัฒนาระบบขอมูลภาครัฐท่ี สศช. มีบทบาทในการรวบรวม ขอมูล
จากพ้ืนท่ีมาใชประโยชนในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตองกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และ
แนวทาง การพัฒนาท่ีชัดเ จนเพ่ือใหภาคสวนตางๆ สามารถนําไปปรับใช ใหเปนไป ในทิศทางเดียวกัน   
ยกตัวอยาง เชน แผนพัฒนาฯของประเทศจีนและมาเลเซียท่ีมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางท่ีชัดเจน 
แผนพัฒนาฯของประเทศจีนไดกําหนดใหมีการข้ึนคาแรงรอยละ ๑๓ ตอป และ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ไมต่ํากวาร อยละ ๘ สวนแผนพัฒนาฯของประเทศมาเลเซียกําหนดเปาหมายในป ๒๐๒๐ จะเปนประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง เปนตน ขณะเดียวกัน การจัดทําแผนระดับรอง  แผนปฏิบัติการ และแผนงาน/โครงการตางๆ 
ตองเกิดจากการใช ขอมูล ท่ีมีคุณภาพ และการ ศึกษาวิจัย ท่ีเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการใชขอมูลและผลการ
ศึกษาวิจัยท่ีไดจากพ้ืนท่ีในลักษณะลางข้ึนบน และเกิดจากการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ เพ่ือคนหาประเด็น
การพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี  นําไปสู การบูรณาการ การทํางานของผูท่ีเก่ียวของ   
การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดสําหรับการติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน  สามารถจัดทํา ขอเสนอแนะ เพ่ือการ
ปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตองมุง
สรางการพัฒนาสูระดับพ้ืนท่ี โดยยึดหลัก “แผนตองแรงและลึก เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” ใชวิธีการท่ี
หลากหลาย ใหภาครัฐเรียนรูการพัฒนาในมิติตางๆของชุมชน นํามาเปนบทเรียนและขยายผลใหกวางขวาง ดังนี้ 

๒.๑.๑ การถอดบทเรียนจากตัวอยางความสําเร็จ   

๑) ชุมชนเขมแข็ง  มีตัวอยางท่ีนาสนใจหลายแหง อาทิ ศูนยเรียนรู ชุมชนตําบล  
ดงข้ีเหล็กและ ศูนยเรียนรูผายอมคราม จ .สกลนคร เปนตัวอยาง ความสําเร็จของการ แกปญหาความยากจน ท่ี
เนนการ พ่ึงตนเอง  เริ่มจากการเปลี่ยนความคิด ในการพ่ึงพาภายนอกมาสูการพ่ึงตัวเอง เกิดการรวมกลุม นํา 
ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชในสรางผลิตภัณฑของชุมชน เปนการเพ่ิม รายไดและมีการบริหารจัดการดาน
การเงินอยางเปนระบบ 

๒) เกษตรกรเขมแข็ง หลายพ้ืนท่ีไดมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม อาทิ ตลาดกลาง
ผักและผลไมจังหวัดราชบุรี (ตลาดศรีเมือง ) เปนตัวอยางของชุมชน ท่ีสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับเกษตรกรใน
การพัฒนาผลผลิตใหไดมาตรฐานและแขงขันได โดยรวมมือกับหนวยงานทางวิชาการ ตั้ งศูนยบริการเกษตรกร 
ตรวจสอบสารพิษในผักผลไมท่ีนํามาจําหนาย ใหความรูเก่ียวกับการปองกันสารพิษตางๆ และมีเปาหมายท่ี
ชัดเจนในการกาวสูมาตรฐานอาหารปลอดภัยและสงออกไปในประเทศแถบยุโรป  

๓) การศึกษาแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท่ีเปนตนแบบ การ เรียนรู  อาทิ 
โรงเรียนบอไรวิทยาคม เ ปนตัวอยางการพัฒนาการศึกษารวมกัน ผานกระบวนการมีสวนรวม คนในชุมชนจัด
เวทีระดมความคิดเห็น และตกลงรวมกันท่ีจะมุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเด็กและคนในชุมชน จากนั้น
กําหนดแนวทางการพัฒนาอยางจริงจัง สงเสริมให คิด วิเคราะห เรียนรูดวยตนเองจาก สิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง พัฒนา
ความคิดสรางสรรค ทักษะ และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหคนในชุมชน สงผลใหเด็กในชุมชนเขาศึกษาตอ
ในมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ 



๑๔๙ 

๒.๑.๒ การกระจายอํานาจ สูทองถิ่น /ชุมชน โดยลดการควบคุมจาก สวนกลาง  กระจาย
งบประมาณ สูพ้ืนท่ี ภาครั ฐทําหนาท่ีเปน ผูประสาน  สงเสริมการพัฒนา อํานวย ความสะดวก  และจัดเวที
แลกเปลี่ ยนเรียนรู รวมทั้ง พัฒนาขาราชการใหเปน  “ผูนําการเปล่ียนแปลง ”ท่ีสามารถปรับวิธีคิดของคนใน
ชุมชน กอใหเกิดเปนความรูท่ีใชประกอบการ ปฏิบัตินําไปสูการเปลี่ยนแปลง  และสนับสนุน แนวคิดของ  
ศ.นพ .ประเวศ วะสี  ในการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรการพัฒนา ทําหนาท่ี ดูแลการบริหารท่ีทําใหเกิด  
การเปลี่ยนแปลง 

๒.๑.๓ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย 

๑) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน  
มุงสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเฉพาะการพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาใ หเปนสถานศึกษาดานเทคโนโลยี
และเปนศูนยการเรียนรูทักษะเชิงวิชาการ 

๒) การพัฒนาแรงงานให มีทักษะและความรูความเขาใจ  ตองมุงปรับทัศนคติของ
ผูประกอบการใหเห็นวาการยกระดับศักยภาพแรงงานกอใหเกิ ดผลดีในระยะยาวตอกระบวนการผลิต และ 
ไดมาตรฐานสากล จึงจะทําใหผูปร ะกอบการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานดวยการฝกอบรม  
ปรับกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานสากล ใชขอมูลการวัดความสําเร็จ และการจัดการอยางเปนระบบ  

๒.๑.๔ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ควรนําวิธีการติดตามประเมินผล เชิง
วิชาการมาใช  อาทิ การสรางดัชนีวัดผลสําเร็ จ และกลยุทธการประเมินผลการดําเนินงานตามหลักการของ 
Balance Scorecard : BSC รวมถึงนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการขอมูล สําหรับการ
ติดตามประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๕ การใหสังคมยอมรับและใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนกรอบทิศทางการพัฒน า
ประเทศ โดยเฉพาะภาคการเมืองตองยอมรบัท่ีจะใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดย สศช. ตองผลักดันใหรัฐบาล
นําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มาใชควบคูกับนโยบายรัฐบาลอยางตอเนื่องในการพัฒนา 

๒.๒ นายแกวสรร อติโพธิ 

แนวทางการ ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดยใชการพัฒนาคลัสเตอรซ่ึง เปนการรวมกลุ ม
การผลิตสินคาในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง เปนแนวความคิดท่ีมุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ท่ีตองมีการรวมคิด
รวมทํากันท้ัง กลุมการผลิต ใชหลักการพ่ึงตนเองและเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาตางๆ ประกอบดวย  ภาครัฐ 
สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน และผูประกอบการ ท่ีเก่ียวขอ งท้ังหมดในพ้ืนท่ี ภาครัฐ กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน  
ตองศึกษาวิจัย และวางแผนกลยุทธ  หากสามารถสรางกระบวนการวางแผนรวมกันไดจึงจะเกิดการขับเคลื่อนท่ี
มีพลัง แผนพัฒนาฯ จะเปนกรอบ ทิศทางท่ีเก้ือหนุนการขับเคลื่อนกลุมการผลิตดังกลาว อาทิ กลุมสมโอท่ีนคร
ชัยศรีมีการกําหนดเปาหมายสงออกไปขายตลาดฮองกงในชวงเทศกาลไหวพระจันทรท่ีไดราคาลูกละ ๒๐๐ บาท 
จึงตองผลิตสมโอใหมีคุณภาพดี และไดผลตอบแทนสูง นําไปสูการพัฒนากลุมการผลิตท้ังหมด 

การพัฒนาคลัสเตอรตองเริ่มตนจากการใหผูท่ีเก่ียวของทุกภาครวมกัน กําหนดจุดมุงหมายในการ  
ขับเคลื่อน โดย ใชการ วิจัยมาประกอบการกําหนดแผนการและแนวทางขับเคลื่อนท่ีเปนรูปธรรม สามารถ
ดําเนินการไดจริง คนหาปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขท่ีประกอบดวย การกําหนดตัวขับเคลื่อนการแขงขัน 
ยุทธศาสตรและเปาหมายท่ีชัดเจน สอดคลองกับกฎ ระเบียบ บูรณาการกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของทุกฝายมารวมกัน
คิด และจัดทําโครงการ 



๑๕๐ 

การพัฒนาคลัสเตอร จะมีผลดี ในการมุงบูรณาการทุก ภาคสวนในแนวราบ ใหเขารวม บูรณาการ  
ผูท่ีเก่ียวของ ทุกระดับท้ังสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน ใหอยูภายใตแผนเดียวกันตามบทบาทหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ ใชงานวิจัยใหเปนป ระโยชนตอการรวมกลุมการผลิต  และผลิตคนใหตรงตามความตองการ ของ  
กลุมการผลิต  

ดังนั้น การนําการพัฒนาคลัสเตอรมาใชขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ตามกรอบของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑  โดยนํากลุมการผลิตท้ังหมดในประเทศไทยมาพิจารณา แลวตั้งเปาหมาย คาดวาจะเปนสวนหนึ่งท่ี
สามารถขับเคลื่อนบานเมืองตอไปได 

๒.๓ ดร.สีลาภรณ บัวสาย 

การบริหารจัดการ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไปสูการปฏิบัติท่ีมุงพ้ืนท่ีเปนแนวคิดท่ีเหมาะสม 
เนื่องจากเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ คอนขางกวาง ทําใหไมสามารถสะทอนความตองการของคน
ในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง กา รขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงตองพ่ึงความคิดและความรวมมือจากระดับ
พ้ืนท่ีใหมากข้ึน เพ่ือใหคนในพ้ืนท่ีสามารถพัฒนาและแกไขปญหาไดตรงกับความตองการและสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมมากท่ีสุด นอกจากนี้ การท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ใหความสําคัญกับการใชงานวิจัยเป น
เครื่องมือในการพัฒนาเปนเรื่องสําคัญ และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี ๑๑ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๒.๓.๑ การใหจังหวัดเปนจุดเช่ือมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ในปจจุบันมี
หลายหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินงานพัฒนามิติต างๆในพ้ืนท่ีท้ังคน ทรัพยากร การผลิต ทุน ตลาดและ
ผูบริโภค แตดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา ขณะท่ี จังหวัด เปนกลไกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะประสานการ
ดําเนินงานพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี เนื่องจากมีอํานาจในการบริห ารและ มีทรัพยากรท่ีสามารถบูรณาการ  
การพัฒนา  ดังนั้น การกําหนดแ นวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาของแตละพ้ืนท่ี จังหวัดจึงควรมีบทบาทเปน
แกนประสานและสามารถนําแผนระดับตางๆ มาเชื่อมโยงกันไดอยางบูรณาการ 

๒.๓.๒ การพัฒนาระดับพ้ืนท่ีควรยึดการพัฒนาดวยหลักหวงโซมูลคา การพัฒนาท่ีผานมา
ใชแนวคิดการดําเนินงาน ท่ียึดตัวสินคาภายใตหวง โซอุปทาน ใหความสําคัญกับ ตลาดและผูบริโภคเป นหลัก  
แมจะทําใหการเติบโตทางเศรษ ฐกิจเพ่ิมข้ึน แตไมสามารถ สะทอนความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ี ขณะท่ี การยึด
หลักการพัฒนาพ้ืนท่ีดวยหลักหวงโซมูลคาท่ี ใหความ สําคัญกับคน  จะสามารถดึงความรวมมือจากภาคีการ
พัฒนาตางๆ ใหเขามามีสวนรวมไดมากข้ึน เนื่องจากการรวมมือกันจะสรางสรรคแนวทางการพัฒนาใหม ๆ ทํา
ใหแตละฝายเห็นคุณคาของความแตกตาง เกิดความไววางใจซ่ึงกันและกัน เห็นเปาหมายรวมกัน นําไปสูการ
กําหนดแนวทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนและพรอมเพรียงกัน จึงขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๓.๓ การใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการสรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี  โดยใชหลกัการ
ทํางานรวมกันท่ีนําไปสูผลสําเร็จ(collaboration) เปนการนําความแตกตางของแตละคน ท้ังความรู ประสบการณ 
และวิธีทํางานมาผสมผสานกันดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด และมีแผ นงานท่ีเชื่อมโยงกัน ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผล งานท่ีมีคุณภาพและ เกิดการพัฒนา ท่ีสอดคลองกับ สภาพ 
ในพ้ืนท่ีสามารถยกระดับการพัฒนาใหดีข้ึน แนวคิดการนํางานวิจัยมาใชสรางการเปลี่ยนแปลงในสังคม เรียกวา 
“การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีด วยการวิจัย ”(Area-Based Collaborative Research : ABC) 
 เปนการออกแบบท่ีสามารถเปลี่ยนวิธีการเรียนรูของคนได มี ๒ องคประกอบ ไดแก 



๑๕๑ 

๑) การเช่ือมตอองคประกอบเพ่ือสรางกลไกขับเคล่ือน  ตองอาศัยขอมูล ท่ีมีความ
ถูกตอง การจัดทําขอมูลท่ีดีและสําคัญตอการพัฒนา จะสามารถขับเคลื่อนและสรางการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ขณะท่ี กลไกการทํางานตองอาศัยความรวมมือของหนวยงาน และทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี รวมกัน
วางแผน  กําหนดเปาหมายและ การดําเนินงานขับเคลื่อน พรอมกับสราง กระบวนการ ภายในพ้ืนท่ีท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถจัดการการเรียนรูตางๆ เพ่ือเปลี่ยนจากก ารรับรูปญหาไปสูการเรียนรูเพ่ือ แกปญหาและ
นําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา รวมท้ังสามารถเปลี่ยนความสัมพันธของภาคสวนตางๆ ใหทํางานอยางมี
เปาหมายรวมกันได เชน ความสัมพันธ ระหวางผูวาราชการจังหวัดกับประชาชน นักพัฒนากับชุมชน องค กร
ธุรกิจกับองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน  

๒) ขอมูล และความรูเพ่ือแกปญหา และพัฒนาดาน ตางๆ การท่ีจะทําใหขอมูล 
กลไก และกระบวนการทํางาน สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา จะตองทําใหคนในพ้ืนท่ีเขาใจและสามารถตีความ
สาระสําคัญใน ยุทธศาสตรการพัฒนา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีของตนไดชัดเจน  แลว
เลือกประเด็นการพัฒนา เปนการเชื่อมโยงระหวางการบริหารจากบนลงลางและจากลางข้ึนบน  และเสริมพลัง
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  การตีความดังกลาว ตองอาศัย กระบวนการ “ตีความในบริบทของพ้ืนท่ี ” ซ่ึงมา
จากงานวิจัยเชิงระบบท่ีมุงสร างขอมูล และความรูเพ่ือแกปญหา แตละพ้ืนท่ี ในหลากหลายมิติ ท้ังเศรษฐกิจ 
สังคม การปกครอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสถาบันการศึกษาหรือห นวยงานวิจัยเขามา
สนับสนุน นําไปสูการกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม และสามารถกําหนดบทบาทของ
กลไกขับเคลื่อนไดอยางเหมาะสม  

การขับเคลื่อนแผนพั ฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ในระดับจังหวัด สามารถนําแนวคิด การ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีดวยการวิจัย มาปรับใชในการจัดทําแผนจังหวัด  นําไปสูการมีกลไกการ
พัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมอยาง จริง จัง  บูรณาการทรัพยากรจากทุกภาคสวนในจังหวัดภ ายใตขอมูล  
เชิงวิชาการระดับพ้ืนท่ีท่ีถูกตอง ทําใหภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา อยางตอเนื่อง แมจะ
มีการเปลี่ยนแปลง ผูวาราชการจังหวัด นอกจากนี้  ก็เห็นดวยกับแนวคิดของ ศ .นพ .ประเวศ วะสี ท่ี ควร มี
คณะทํางานดูแลยุทธศาส ตรการพัฒนา ของแตละพ้ืนท่ี ในภาพรวมให สามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาไดอยาง  
เปนระบบ 

๓) ระบบติดตามการพัฒนา  ท่ีสนับสนุน ชวยเหลือ หรือตอยอดการพัฒนาไดอยาง
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี โดยใหคนในพ้ืนท่ีดําเนินการเองและสวนกลางสงเสริมอยางเหมาะสม สิ่งสําคัญเปน  
การจัดการ ซ่ึงระบบราชการไทยยังไมไดนํามา ใชอยางจริงจัง มีเพียงการบริหารงานเทานั้น จึงทําใหการ
แกปญหาและการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดยาก   

 ๓  ความเห็นของท่ีประชุม 

๓.๑ เห็นดวยและสนับสนุน แนวคิดการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ดวยการพัฒนาคลัสเตอร  
การนํางานวิจัยเชิงเปรียบเทียบมาประยุกตใ ช ดวยหลกัการ ๔ ป. ไดแก ปรับเกณฑ ประเมินจุดแข็ง จุดออน 
วิเคราะหปญหาและโอกาส และปรับปรุงอยางตอเนื่อง ทําใหการคิดรวมกันระหวางภาคเอกชนและชุมชน เกิด
เปนรูปธรรม และจังหวัดนําไปเปนกลยุทธการพัฒนาจังหวัดได  

๓.๒ เห็นดวยและสนับสนุน ดร.สีลาภรณฯ ท่ีบูรณาการแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ นโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐและความรวมมือของพ้ืนท่ีเชื่อมโยง กัน เกิดการขับเคลื่อนแผนอยางมีผลสัมฤทธิ์ โดยกําหนด เจาภาพหลัก 



๑๕๒ 

วิธีการ ดําเนินงาน  งบประมาณ  ผลลัพธและผลกระทบ การติดตามประเมินผล  และการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยง ทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติและมูลคาเพ่ิม 

๓.๓ แผน พัฒนา ฯ ฉบบัท่ี  ๑๑ เปนแผนท่ีสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ จึงควรจัดทํา ภาค ผนวก  
๓ เลม เพ่ือนําไปสูกา รปฏิบัติ ดังนี้ เลมท่ี ๑ การเชือ่มโยงแผนแมบทกับแผนปฏิ บัติการ ตองมีตัวชี้วัดหลักใน
การวัดความสําเร็จของแผน  ระบุกิจกร รม/ผูรับผิดชอบในแตละเ รื่อง มีระบบติดตามผลและมีหนวยงาน
รับผิดชอบ ประเมินผลระหวางผล การดําเนินการจริงกับการวางแผน แผนปฏิบัติการตองมีความยืดหยุน  
สามารถเชื่อมโยงกับแผน พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และแผนแมบทตางๆ และสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติดําเนินการ
บรรลุเปาหมาย เลมท่ี ๒ นําแผนพัฒนา หลายฉบับท่ีผานมาประเมินโดยเปรียบเทียบกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
เลมท่ี ๓ เปรียบเทียบแผนพัฒนาของประเทศไทยกับแผนพัฒนาของประเทศตางๆ อาทิ อาเซียน กลุมประเทศ  
คูคาสําคัญ  

๓.๔ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตองระบุผลท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือสิ้นแผนใหชัดเจน ทุกภาคสวนมีความเขาใจ
ตรงกัน การพัฒนาและการแกปญหาตองมุงท่ีตนเหตุ โดยสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน ดังตัวอยาง
มหาวิทยาลัยชีวิตของ ดร .เสรี พงศพิศ ท่ีมีการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน และสรางการมีสวนรวมของภาคีการ
พัฒนาตางๆ เกิดผลสําเร็จของทองถ่ิน นอกจากนี้ การพัฒนาคลัสเตอรเป นประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณาจาก
ศักยภาพของพ้ืนท่ีเปนหลัก  

๓.๕ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มี สาระหลากหลาย  ยากตอการนําไปปฏิบัติ ขณะท่ีการจัดทําแผน ระดับ
กระทรวงมีลักษณะเปนงานประจํา และไมสะทอนยุทธศาสตรชาติ ดังนั้น จึงเสนอใหแผนพัฒนาประเทศตองมี
จุดเนนท่ีชัดเจนในแตละยุทธศาสตร การดําเนินงานมีการบูรณาการอยางจริงจัง ตองปรับเปลี่ยนทัศนคติในการ
ทํางานของขาราชการ ทุกหนวยงานตองพิจารณางานแบบองครวม ระบบงบประมาณไมสอดคลองกับการ
ทํางานของขาราชการ สวนความเปนธรรม ความเสมอภาค การไมเลือกปฏิบัติ และความเหลื่อมล้ําเปน
นามธรรมไมสามารถแกไขในทางปฏิบัติไดจริง สังคมตองมองตนเองมากข้ึน จึงจะแกไขได  

๓.๖ แผน พัฒนา ฯ ฉบบัท่ี  ๑๑ ไดนําสิ่งท่ีดีมารวมกัน เปนแผนท่ีดี จึงสนับสนุนแนวคิด PDCA  
(Plan Do Check Act) การขับเคลื่อนแผนควรมองท่ีภาพรวม ยกตัวอยางวิสัยทัศนของประเทศสิงคโปร  
ตองเปนหนึ่ งในโลก โดยดําเนินการใน การนําองคกรควรมีผูนําท่ีดี มีการวางแผนเชิงกลยุทธ เนนผูรับบริการ 
วิเคราะห /จัดการความรู  มุงพัฒนาบุคลากร ปรับเปลี่ยนกระบวนการ และ นําหลัก /แนวคิดสากลมาใชใน  
บริบทของไทย  

๓.๗ การขับเคลื่อนแผน พัฒนา ฯ ฉบบัท่ี  ๑๑ ตองเปรียบเทียบกับการจัดทําแ ผนของ ภาค เอกชน  
แผนพัฒนาฯ เปนแผนระยะ ๕ ป เปรียบไดกับแผนระยะปานกลางของภาคเอกชน ซ่ึงมีการจัดทําแผนเปน  
รายป  โดยเสนอ ใหเห็นวา แผนพัฒนาองคกรท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติ ตอง มุงประเด็น การสื่อสาร ท่ี
ประกอบดวย การรับรูและเชื่อวาแผนดี มีคุณภาพ รวมท้ัง เชื่อม่ัน วาแผนนําไปปฏิบัติไดจริง จึงทําใหมีการ
ดําเนินงานตามแผนและประสบผลสําเร็จ ดังนั้น สศช . ควรจัดทําแผนรายปเพ่ือใหสามารถตรวจสอบผลการ
ดําเนินการปตอปได มีพันธมิตรรวมมือในการดําเนินการ แกไขระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรค และเนนความ
รวมมือกับภาคธุรกิจและการอยูรวมกับชุมชนไดเปนอยางดี  

ประธานฯ ไดสรุปความคิดเห็นในภาพรวมของการขับเคลื่อนแผนฯ  ไปสูการปฏิบัติ ผูอภิปรายได
ใหมุมมองในดานตางๆ  ท่ีจะมีสวนสําคัญในการผลักดันใหการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไปสูการ
ปฏิบัติ ท้ังประเด็น การพัฒนาคลัสเตอร เปนมุมมองจากลา งข้ึนบนท่ีเนน สินคา และบริการ เชื่อมโยงไปสู



๑๕๓ 

ประเด็นการพัฒนา ตางๆ  และการพัฒนาพ้ืนท่ี  รวมถึงการนํากลยุทธการประเมินผลการดําเนินงานตาม
หลกัการของ Balance Scorecard : BSC มาใชเปนเครื่องมือทางวิชาการใน การติดตามประเมินผล นอกจากนี้ 
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ ยัง เนนกระบว นการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ   
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ หลงัประกาศใชอยางเปนทางการเปนการเชื่อมโยงประเด็นตางๆท้ังจาก
บนลงลางและลางข้ึนบน เปนความทาทายในการนํา แผน พัฒนา ฯ ฉบบัท่ี  ๑๑ ไปสูการปฏิบัติไดอยาง  
มีผลสัมฤทธิ์ 

สําหรับการดํา เนินงานในข้ันตอไป สศช .จะนําผลท่ีไดจากการประชุมป ๒๕๕๔ มาประมวลและ
ปรับปรุงในสวนของแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ ไปสูการปฏิบัติ ใหมีความครบถวนสมบูรณ 
เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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สรุปผล 
ความคิดเห็นผูเขารวมประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช. 

เร่ือง แผนฯ ๑๑...สูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดสํารวจความคิดเห็นผูเขารวม
ประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช. เรื่อง แผนฯ ๑๑...สูการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในการไดรับประโยชนและความ  
คุมคาท่ีไดรับรูสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ในเรื่องกรอบแนวคิด วิสัยทัศน ลําดับความสําคัญของ
ยุทธศาสตรการ พัฒนาและแนวการพัฒนา และความพึงพอใจ  เก่ียวกับการอํานวยการ จัดประชุมประจําปของ 
สศช. สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ผูเขารวมการประชุมประจําป ๒๕๕๔ ของ สศช. มี ๒,๓๔๐ คน ไดตอบแบบสอบถาม รวม ๕๒๒ คน 
คิดเปนรอยละ ๓๘.๑๖ ของผูเขารวมประชุมในหองประชุมใหญ ท่ีมี ๑,๓๖๘ คน พบวา รอยละ ๕๙.๓๐ เปน
หญิง ท่ีอยูในชวงอายุ ๕๐–๕๙ ป คิดเปนรอยละ  ๓๔.๐๐ ผูมารวมประชุมประจําปของ สศช . เปนครั้งแรก  
มีรอยละ ๔๓.๖๐ และเปนผูท่ีเคยรวมประชุมฯ มากกวา ๒ ครั้งข้ึนไปรอยละ ๓๐.๗๐ สวนอาชีพของผูเขารวม
ประชุมรอยละ  ๖๔.๔๐ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมดเปนเจาหนาท่ีภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ รองลงมารอยละ ๙.๕๐ 
เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา  / วิจัย รอยละ ๘.๑๐ เปนนักธุรกิจ /พนักงานภาคเอกชน รอยละ ๗.๕๐ 
เปนวุฒิอาสา/ขาราชการบํานาญ รอยละ ๓.๑๐ เปนนักพัฒนา /เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน รอยละ ๒.๓๐ 
เปนเกษตรกร / ผูนํากลุมอาชีพ รอยละ ๑.๕๐ เปนนิสิต/นกัศึกษา สวนท่ีเหลือ เปนสมาชิกสภาท่ีปรึกษา ฯ 
สส / สว. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พระภกิษุ และประชาชนท่ัวไป  

 ๒  การประเมินความสําเร็จของการจัดประชุมประจําป 

๒.๑ การไดรับประโยชนและความคุมคา ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๙๓.๓๓ เห็นวาการเขารวม
ประชุมประจําปในครั้งนี้มีความคุมคา  รอยละ ๔๒.๘๓ เห็นวาคุมคา มากเพราะ ไดรับรู ทิศทาง แนวทางการ
พัฒนาประเทศ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนฯ ๑๑ และสาระของแผนฯ ๑๑ ท่ีชัดเจนมากข้ึน รอยละ 
๑๓.๗๕ ไดรับความรู และรับฟงความคิดเห็นท่ีหลากหลายจากวิทยากร  ผูมีความรู มีประสบการณสูง รอยละ 
๑๐.๖๐ สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชในการวางแผนของหนวยงาน / ไปเผยแพรในองคกรและพ้ืนท่ี
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาประเทศ และ รอยละ ๙.๑๗ ไดมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นและรับฟงความเห็นท่ีหลากหลาย  

๒.๒ การจัดประชุมสามารถสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญรอยละ ๙๕.๔๐ ไดรับความรู ความเขาใจเก่ียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เพ่ิมข้ึน และ
มีเพียงรอยละ ๔.๖๐ ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ท่ีเห็นวาไดความรูเทาเดิม  

 



๑๖๗ 
 

๒.๓ การบริหารจัดการ พิจารณาจากการประเมินความพึงพอใจตอการจัดประชุมประจําปของ สศช . 
พบวา 

๒.๓.๑ ภาพรวมของการจดัประชุมประจาํปของ สศช . รอยละ ๖๓ .๖๔ ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด มีความพึงพอใจระดับมาก รองลงมา รอยละ ๓๑.๙๙ มีความพึงพอใจระดับปานกลาง 

๒.๓.๒ การนําเสนอและอภิปรายในภาคเชา  รอยละ ๖๓ .๕๘ ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด มีความพึงพอใจ  ระดับมาก ตอการนําเสนอและอภิปราย เรื่อง“ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑” และ รอยละ ๕๗.๒๐ ตอการนําเสนอวีดิทัศนเรื่อง “แผนฯ  ๑๑...สูการพัฒนาท่ียั่งยืน ” 

๒.๓.๓ การอํานวยความสะดวกผูเขารวมการประชุม ผูเขารวมประชุมมีความพึงพอใจ ระดบั
มากดานการลงทะเบียนท่ีมีความสะดวก รวดเร็วมากท่ีสุดถึงรอยละ ๘๑.๒๖ รอยละ ๗๓.๐๖ พอใจในดานการ
ตอนรับของเจาหนาท่ี สรางความประทับใจ ใหกับผูเขารวมประชุม  รอยละ ๖๗ .๓๕ เห็นวา สถานท่ีมีความ
เหมาะสม สะดวก สบาย และรอยละ ๕๔.๒๙ พอใจระบบเสียงในหองประชุมท่ีรับฟงไดชัดเจน 

ตารางที่ ๑ ความพึงพอใจตอภาพรวมการจัดประชุม การนําเสนอวีดิทัศน และการอํานวยความสะดวก
ผูเขารวมการประชุม 

หนวย : รอยละ 

ที่ เร่ือง มาก ปานกลาง นอย ไมประเมิน 
๑. ภาพรวมของการจดัประชมุประจาํปของ สศช. ๖๓.๖๔ ๓๔.๕๐ ๑.๖๕ ๐.๒๑ 

๒. การนําเสนอวีดิทัศน เร่ือง “แผนฯ ๑๑...สูการพัฒนาที่ย่ังยืน” ๕๗.๒๐ ๓๖.๕๑ ๔.๔๖ ๑.๘๓ 

๓. การนําเสนอและอภิปรายเร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ” 

๖๓.๕๘ ๓๓.๐๕ ๒.๙๕ ๐.๔๒ 

๔. การอํานวยความสะดวกการผูเขารวมการประชุม     

  การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว ๘๑.๒๖ ๑๗.๙๒ ๐.๘๒ ๐.๐๐ 

  การตอนรับของเจาหนาทีส่รางความประทับใจกับผูเขารวมประชุม ๗๓.๐๖ ๒๔.๙๐ ๑.๖๓ ๐.๔๑ 

  สถานที่ประชุมประจําป ๒๕๕๔ มีความเหมาะสม สะดวกสบาย ๖๗.๓๕ ๒๘.๕๔ ๓.๗๐ ๐.๔๑ 

  ระบบเสียงในหองประชุมรับฟงไดชัดเจน ๕๔.๒๙ ๓๒.๖๕ ๑๒.๘๖ ๐.๒๐ 

  การดําเนินการดานพิธีการและขั้นตอนการประชุม ๕๑.๒๓ ๔๒.๘๓ ๕.๕๓ ๐.๔๑ 

  การใหบริการอาหารแกผูเขารวมประชุมมีเพียงพอ ๕๐.๒๑ ๔๓.๓๓ ๔.๗๙ ๑.๖๗ 

  การไดทราบขอมูลชี้แจงระหวางการประชุมทั้งภายในและ
ภายนอกหองประชุม 

๔๔.๗๘ ๔๖.๖๓ ๗.๑๖ ๑.๔๓ 

  การจัดที่นั่งของผูเขารวมประชุมมีความเหมาะสม ๔๔.๖๙ ๔๖.๙๔ ๘.๑๖ ๐.๒๑ 
  การแสดงนทิรรศการดานนอกหองประชมุใหญ ๒๔.๕๘ ๔๙.๑๖ ๒๐.๕๙ ๕.๖๗ 

 

 



๑๖๘ 
 

 ๓  ความคิดเห็นตอ กรอบแนวคิด วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแนวทางพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็นดวยกับ กรอบแนวคิด วิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ การพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  การพัฒนาประเทศสูความสมดุล
ในทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการและเปนองครวม การยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป ๒๕๗๐ เปนเปาหมาย 
และวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ตารางที่ ๒ รอยละของความเห็นตอกรอบแนวคดิ วิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
หนวย : รอยละ 

ระดับความเห็น มาก ปานกลาง นอย ไมประเมิน 

๑. กรอบแนวคิดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
๑.๑ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๘๑.๗๖ ๑๕.๖๙ ๑.๗๗ ๐.๗๘ 
๑.๒ ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ๗๘.๓๙ ๑๙.๔๕ ๑.๙๖ ๐.๒๐ 
๑.๓ พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติของการ

พัฒนาอยางบูรณาการและเปนองครวม 
๗๕.๔๐ ๒๒.๖๐ ๑.๖๐ ๐.๔๐ 

๑.๔ ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป ๒๕๗๐ เปนเปาหมาย ๖๓.๘๙ ๓๒.๐๕ ๒.๖๔ ๑.๔๒ 
๒. วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ๗๐.๙๕ ๒๕.๓๐ ๓.๓๖ ๐.๓๙ 

 ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีมีความสําคัญสูง 

ผูเขารวมประชุ มไดจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
ปรากฎวา รอยละ ๕๒ .๐๔ ใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมมากท่ีสุด แบงเปน รอยละ 
๒๖.๗๕ ของยุทธศาสตรการ พัฒนาคนสู สงัคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  และรอยละ ๒๕.๒๙ ของ
ยุทธศาสตรการสรางสังคมความเปนธรรม ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับ
ความสําคัญเปนอันดับสอง สวนยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจไดรับความสําคัญเปนอันสาม  

 ๕  แนวทางการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรท่ีไดรับการจัดลําดับความสําคัญ 

๕.๑ แนวทางพัฒนา การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเส่ียงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง ไดรับความสําคัญมากท่ีสุด ผูเขารวมประชุมให
ความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรการสรางสังคมความเปนธรรม  ๓ อันดับแรก ดังนี้ ๑) แนวทาง
สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสใน
ชีวิตใหแกตนเอง  ๒) แนวทางจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  และ  ๓) แนวทางเสริมสรางพลัง
ใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและสรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 



๑๖๙ 
 

๕.๒ แนวทางพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง ไดรับความสําคัญมากท่ีสุด 
ผูเขารวมประชุมใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตอยางยั่งยืน  ๓ อันดับแรก  ดังนี้ ๑) แนวทาง พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันต อการเปลี่ยนแปลง  
๒) แนวทางสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และ ๓) แนวทางเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 

๕.๓ แนวทางพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน ไดรับ
ความสําคัญมากท่ีสุด ผูเขารวมประชุมใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรความเขมแข็งภาค
เกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ๓ อันดับแรก ดังนี้ ๑) แนวทางพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐาน
การผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน ๒) แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  และ 
๓) แนวทางสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 

๕.๔ แนวทางปรับโครงสรางโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค เปนพ้ืนฐาน
สําคัญในการขับเคล่ือนสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนและมีคุณภาพ ไดรับความสําคัญมากท่ีสุด ผูเขารวมประชุมให
ความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ๓ อันดับแรก ดังนี้ ๑) แนวทางปรับโครงสรางโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค เปน
พ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและมีคุณภาพ  ๒) แนวทาง พัฒนาระบบ การแขงขันท่ีมี
ประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม และ ๓) แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ 

๕.๕ แนวทางสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ไดรับความสําคัญมากท่ีสุด ผูเขารวม
ประชุมใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงัคม  ๓ อันดับแรก  ดังนี้ ๑) แนวทาง สรางความพรอมในการเขาสูประชาคม
อาเซียน ๒) แนวทางพัฒนาความเชื่อมโยงด านการขนสงและระบบโลจิส ติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุ
ภูมิภาคตางๆ และ ๓) แนวทางปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต
ระดับชุมชนทองถ่ิน 

๕.๖ แนวทาง อนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไดรับความสําคัญมากท่ีสุด ผูเขารวมประชุมใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ๓ อันดับแรก ดังนี้ ๑) แนวทางอนุรักษ ฟนฟู และสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ๒) แนวทาง พัฒนาระบบการบริหารจัดกา รทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ  และ ๓) แนวทาง เตรียม
ความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 ๖  ขอเสนอแนะ ตอแนวคิด วิสยัทัศน ประเด็นการพัฒนา และการนําแผนไปสู  
การปฏิบัติ 

ผูเขารวมประชุมไดมีขอเสนอแนะ เก่ียวกับแนวคิด วิสัยทัศน ประเด็นการพัฒนา การนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ท่ีสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 

 

 



๑๗๐ 
 

๖.๑ แนวคิดและวิสัยทัศน  

๖.๑.๑ แนวคิดการพัฒนา ท่ียึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางภูมิคุมกัน ใหความสําคัญ
กับการพัฒนา ภาคบริการ เมืองและชนบท โครงสรางประชาก ร การแกปญหายาเสพติด และมีจุดเนน การ
พัฒนาท่ีชัดเจน 

๖.๑.๒ วิสัยทัศนของแผนฯ ๑๑ ในการสรางความเสมอภาพและเปนธรรม  เม่ือนําไปปฏิบัติ
อาจมีความขัดแยงกัน 

๖.๒ ประเดน็การพัฒนาในมิติตางๆ 

๖.๒.๑ การพัฒนาสังคม  ไดแกการ สงเสริมการสรางทุนทางปญญา การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา พัฒนาครู พัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม คานิยมท่ีดีงามของไทย การเสริมสรางความเทาเทียม เปนธรรม
ดานสุขภาพ คนดอยโอกาส /แกปญหาความยากจน 

๖.๒.๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเอง การจัดการผลกระทบเชิง
สังคม และการใชวัฒนธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 

๖.๒.๓ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดแกการ สรางความเขมแข็งภาค
เกษตร การประหยัดพลังงานสูงสุด และการจัดระบบพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

๖.๒.๔ การนําแผนไปสูการปฏิบัติ ไดแก ทุกภาคสวนควรใหความสําคัญกับการพัฒนาในเชิง
พ้ืนท่ี ยึดแนวทางของแผน ชุมชนมีสวนรวมในการในการคิด เสนอความเห็น และบูรณาการแผนหมูบาน /
ชุมชน และภาครัฐมีการบูรณาการการประยุกตใช 

 



๑๘๑ 
 

  

แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นต่อการประชุมประจําปี ๒๕๕๔  

เรื่อง แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใคร่ขอความร่วมมือผู้เข้าร่วมการประชุมประจําปี 
๒๕๕๔ ของ สศช. ทุกท่าน โปรดกรอกแบบสอบถามและส่งคืนในกล่องรับแบบสอบถามหน้าห้องประชุม เพ่ือสํานักงานฯ 
จะได้ใช้เป็นข้อมูลในการประเมินผลการจัดประชุมครั้งนี้ และเพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานให้เกิดประโยชน์
ต่อสาธารณชนย่ิงขึ้นต่อไป 
ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 
๑.  อาชีพ/สถานภาพ 
 เจ้าหน้าที่ภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ  นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย  เกษตรกร / ผู้นํากลุ่มอาชีพ 
 นักธุรกิจ / พนักงานภาคเอกชน  นักพัฒนา / เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน   นิสิต/นักศึกษา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  วุฒิอาสา/ข้าราชการบํานาญ  สส / สว.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
๒. เพศ 
 ชาย  หญิง 

๓. อายุ 
 น้อยกว่า ๓๐ ป ี  ๓๐ – ๓๙ ปี  ๔๐ – ๔๙ ปี  ๕๐ – ๕๙ ปี  ๖๐ ปีขึ้นไป 

๔. ท่านเคยเข้าร่วมการประชุมประจําปีของ สศช. ก่ีครั้ง (ไม่รวมครั้งนี้) 
 ไม่เคย  เคย  ๑  คร้ัง   เคย  จํานวน  ๒  คร้ัง   เคย  มากกว่า  ๒  คร้ัง-ขึ้นไป 

ส่วนที่ ๒   ความคิดเห็นต่อการประชุมประจําปี ๒๕๕๔ ของ สศช. 
๕. การเข้าร่วมประชุมครั้งนี้ เม่ือประเมินโดยรวมแล้วท่านคิดว่าได้รับประโยชน์และมีความคุ้มค่าระดับใด  
 มาก  ปานกลาง   น้อย  ไม่ต้องการประเมิน 

เพราะ………………………………………………………………………………………………………….…………………................................................................... 
............................................................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................................................ 
๖ ท่านได้รับความรู้เก่ียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ก่อนและหลังการประชุมครั้งนี้ท่านได้รับความรู้เพิ่มขึ้นหรือไม่ 
 เพิ่มขึ้น  เท่าเดิม 

๗. ท่านเห็นด้วยกับกรอบแนวคิด วิสัยทศันข์องแผนฯ ๑๑ มากน้อยเพยีงใด (โปรดกา ) ในหัวขอ้ที่ท่านเห็นด้วยมากท่ีสุด 
ที ่ เร่ือง มาก ปาน

กลาง 
น้อย ไม่

ประเมิน
๑ กรอบแนวคิดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

 ๑.๑ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     

 ๑.๒ ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา     

 ๑.๓ พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม     

 ๑.๔ ยึดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี ๒๕๗๐ เป็นเป้าหมาย 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง 
ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้น
พื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี 
เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคง
ด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก 
สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี”

    

๒ วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ

    



 
 

ที ่ เร่ือง มาก ปาน
กลาง 

น้อย ไม่
ประเมิน

เปลี่ยนแปลง” 

๘ โปรดเรียงลําดับความสําคัญสูง ๓ ลําดับแรกของยุทธศาสตร์การพัฒนา  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ
๑ การสร้างสังคมความเป็นธรรมในสังคม  
๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
๓ ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
๕ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

๙. โปรดเรียงลาํดับความสาํคัญสูง ๓ ลําดับแรกของแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ 
๙.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 

ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ
๑ สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  
๒ จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
 

๓ เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี 

 

๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน  

๙.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ 
๑ ปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  
๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  
๓ ส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  
๔ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  

๙.๓ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ 
๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
๒ เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
๓ สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  
๔ สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  
๕ สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  



๑๘๓ 
 

  

ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ 
๖ สร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร  
๗ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  

๙.๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ
๑ ปรับโครงสร้างโดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เป็นพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

และมีคุณภาพ 
 

๒ พัฒนาระบบการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม
๓ บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

๙.๕ ยุทธศาสตร์การสรา้งความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพือ่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงัคม(โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ 
๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสต์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ 
๒ พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค
๓ สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๔ เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างภูมิภาค โดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนิน

นโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก
 

๕ สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงานและการส่งเสริม
แรงงานไทยในต่างประเทศ 

 

๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย
๗ เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรม และไม่ส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

๘ เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว
๙ ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น  

๙.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลําดับ
๑ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๒ ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓ ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือ และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
๔ เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
๕ สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม และวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๖ เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
๗ ควบคุมและลดมลพิษ เพื่อสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน
๘ พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมอย่างบูรณาการ 

๑๐ การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับทื่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ  (โปรดเขียนหมายเลข ๑ , ๒ ,๓) 
ที ่ แนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ ลําดับ
๑ สร้างความรู้ ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญ และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ
๒ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับอื่นๆ



 
 

ที ่ แนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ ลําดับ
๓ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ 
๔ เพิ่มประสิทธิภาพ กลไก รับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯที่ชัดเจนสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศ และระดับ

พื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๕ เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๖ ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อย่างต่อเน่ือง
๑๑. ท่านพึงพอใจกับเรื่องต่างๆ เหล่านี้มากน้อยเพียงใด  (โปรดกา ) ในหัวข้อที่ท่านเห็นด้วยมากที่สุด 

ที ่ เร่ือง มาก ปาน
กลาง น้อย ไม่

ประเมิน 
๑ ภาพรวมของการจัดประชุมประจําปีของ สศช.     
๒ การนําเสนอวีดิทัศน์ เร่ือง “ แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”     
๓ การนําเสนอและอภิปรายเร่ือง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑”      
๔ สถานที่ประชุมประจําปี ๒๕๕๔ มีความเหมาะสม สะดวกสบาย     
๕ การต้อนรับของเจ้าหน้าที่สร้างความประทับใจกับผู้เข้าร่วมประชุม     
๖ การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว     
๗ ระบบเสียงในห้องประชุมรับฟังได้ชัดเจน     
๘ การจัดที่น่ังของผู้เข้าร่วมประชุมมีความเหมาะสม     
๙ การให้บริการอาหารแก่ผู้เข้าร่วมประชุมมีเพียงพอ     
๑๐ การได้ทราบข้อมูลชี้แจงระหว่างการประชุมทั้งภายในและภายนอกห้องประชุม     
๑๑ การดําเนินการด้านพิธีการและขั้นตอนการประชุม     
๑๒ การแสดงนิทรรศการด้านนอกห้องประชุมใหญ่     

๑๒. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
....................................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................................................................................ 

....................................................................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................................................................................ 

๓ 



 ๑๗๑

ตารางที่ ๑ จ านวนเชญิ ตอบรับ และ เขา้ร่วมการประชมุประจ าปี ๒๕๕๔ ของสศช.
จ านวน : ราย

ที่ กลุ่ม . / สถานภาพ/อาชพีผู้เขา้ร่วมประชมุ เชญิ ตอบรับ มาจริง
๑ การสร้างคนและสังคมคุณภาพในแผนฯ ๑๑ ๔๕๙ ๑๕๓ ๑๐๐
๒ สู่การเติบโตทางเศรษฐกจิที่ยั่งยนื เท่าเทียม และเท่าทันเอเชยี ๔๑๘ ๑๘๕ ๑๑๔
๓ กา้วใหม่สู่ความมั่นคงอาหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งยั่งยนื ๕๙๘ ๒๕๑ ๑๙๑
๔ การขบัเคล่ือนแผนฯ ๑๑ อยา่งมีผลสัมฤทธิ์ ๔๐๔ ๑๙๓ ๑๔๗
๕ ปลัดกระทรวง ๑๙ ๑๐ ๙
๖ ผู้ว่าราชการจงัหวัด ๗๗ ๕๙ ๕๐
๗ หัวหน้าหน่วยราชการ/รัฐวิสาหกจิ ๑๐๘ ๘๐ ๑๐๘
๘ คณะกรรมาธิการ ส.ว. จ านวน ๒๓ คณะ ๔๖ ๙ ๒
๙ คณะรัฐมนตรีและตัวแทน ๓๖ ๑๖ ๑๑

๑๐ คณะกรรมการ สศช. (ไม่รวมผู้ด าเนินการอภปิราย) ๘ ๔ ๓
๑๑ ส่ือมวลชน ๒๖๔ ๓๓ ๑๗
๑๒ สภาที่ปรึกษา ๙๘ ๒๕ ๑๒
๑๓ วุฒิอาสาธนาคารสมอง/เศรษฐกจิพอเพียง ๑๒๕ ๔๙ ๒๔
๑๔ ขา้ราชการบ านาญ สศช./นักเรียนทุน ๑๐๐ ๓๖ ๑๗
๑๕ ประชาชนทั่วไป ๑๙๙ ๑๓๔ ๑๓๐
๑๖ สถาบันการศึกษา - - -
๑๗ ลืมแบบตอบรับ ๒๙๒
๑๘ ลงทะเบียนใหม่ ๕๓๖
๑๙ ขา้ราชการ สศช. ๓๔๘

   - ผู้บริหาร/ผอ.ส านัก/ผชช. ๓๓
   - เจา้หน้าที่ สศช. ๑๗๓
   - คณะท างาน สศช. ๑๔๒

๒๐ วิทยากร ๒๒
๒๑ ผู้ส่ือขา่ว ๒๐๗

รวมทั้งสิ้น ๒,๙๕๙ ๑,๒๓๗ ๒,๓๔๐



 ๑๗๒

ตารางที ่๒ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชพี/สถานภาพ

อาชพี/สถานภาพ จ านวน ร้อยละ
เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ / รัฐวิสาหกิจ ๓๓๓ ๖๔.๔๐
นักวิชาการในสถาบันการศึกษา/วิจัย ๔๙ ๙.๕๐
เกษตรกร / ผู้น ากลุ่มอาชีพ ๑๒ ๒.๓๐
นักธุรกิจ / พนักงานภาคเอกชน ๔๒ ๘.๑๐
นักพัฒนา / เจ้าหน้าทีอ่งค์กรพัฒนาเอกชน ๑๖ ๓.๑๐
นิสิต/นักศึกษา ๘ ๑.๕๐
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ ๐.๒๐
วุฒิอาสา/ข้าราชการบ านาญ ๓๙ ๗.๕๐
สส / สว. ๕ ๑.๐๐
อื่นๆ ๑๒ ๒.๓๐

รวม ๕๑๗ ๑๐๐.๐๐

ตารางที ่๓ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ

เพศ จ านวน ร้อยละ
ชาย ๒๐๖ ๔๐.๗๐
หญิง ๓๐๐ ๕๙.๓๐

รวม ๕๐๖ ๑๐๐.๐๐

ตารางที ่๔ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม อายุ

อายุ จ านวน ร้อยละ
น้อยกว่า ๓๐ ปี ๕๖ ๑๐.๘๐
๓๐ – ๓๙ ปี ๑๐๗ ๒๐.๗๐
๔๐ – ๔๙ ปี ๑๑๖ ๒๒.๔๐
๕๐ – ๕๙ ปี ๑๗๖ ๓๔.๐๐
๖๐ ปีขึ้นไป ๖๓ ๑๒.๒๐

รวม ๕๑๘ ๑๐๐.๐๐

ตารางที ่๕ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามความถ่ีในการเขา้ร่วมประชมุ 

จ านวนครั้ง จ านวน ร้อยละ
ไม่เคย ๒๒๔ ๔๓.๖๐
เคย  ๑  คร้ัง ๘๒ ๑๖.๐๐
เคย จ านวน  ๒  คร้ัง ๕๐ ๙.๗๐
เคย มากกว่า  ๒  คร้ังขึ้นไป ๑๕๘ ๓๐.๗๐

รวม ๕๑๔ ๑๐๐.๐๐



 ๑๗๓

ตารางที ่๖ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดบัความคุ้มค่าในการเขา้ร่วมประชมุ

ความคุ้มค่า จ านวน ร้อยละ
มาก ๓๓๔.๐๐ ๖๘.๔๐
ปานกลาง ๑๓๔.๐๐ ๒๗.๕๐
น้อย ๖.๐๐ ๑.๒๐
ไม่ต้องการประเมิน ๑๔.๐๐ ๒.๙๐

รวม ๔๘๘.๐๐ ๑๐๐.๐๐

ตารางที ่๗ ร้อยละของเหตผุลทีเ่ห็นว่าการเขา้ร่วมประชมุประจ าปี ๒๕๕๓ ของ สศช. 
                 มปีระโยชน์และความคุ้มค่า

ร้อยละ
คุ้มค่ามาก ๙๓.๓๓

๔๒.๘๓

๑๐.๖๐

๑๓.๗๕

๙.๑๗
๑.๒๕

คุ้มค่าปานกลางและน้อย ๖.๖๗
๓.๓๓

๒๖.๔๙

๐.๔๒
๔.๔๒

         รวม ๑๐๐.๐๐
(๒๔๐ เรื่อง)

หมายเหตุ : ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถตอบได้มากกวา่หนึ่งเร่ือง

๗.  การน าเสนอและบรรยายเกี่ยวกับแผนมากไป มีข้อมูลไม่เพียงพอ/ขาดข้อมูลเชิงลึกและเป็น
รูปธรรม ไม่ค่อยเข้าใจกระบวนการนโยบาย ท าให้ได้รับสาระไม่ครบถ้วน

๘.  ผู้เข้าร่วมประชุมมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นน้อย

๙.  รับรู้เร่ืองแผนมาบ้างแล้ว/ ประชุมเร่ืองนี้มาหลายคร้ังแล้ว

เหตผุล

๑.  ได้ทราบทิศทาง แนวทางการพัฒนาประเทศ การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของแผนฯ ๑๑ 
โครงสร้างและสาระของแผนฯ ๑๑ ทีช่ัดเจนมากขึ้น

๒.  น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนของหน่วยงาน ไปเผยแพร่ในองค์กร/พืน้ที ่เพือ่ให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาประเทศ

๓.   ได้รับความรู้ และรับฟังความคิดเห็นทีห่ลากหลายจากวิทยากรผู้มีความรู้ มีประสบการณ์สูง

๔.  ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นทีห่ลากหลาย
๕.  อื่นๆ ได้แก่ การปาฐกถาของนายกฯ ชี้ประเด็นได้ชัดเจน การจัดเน้นสาระ วัตถุประสงค์ได้ดี
 และต้องรู้เร่ืองทีเ่กี่ยวข้องกับตัวเองและสังคม

๖.  เป็นเพียงแผน/หลักการ ขาดแผนปฏิบัติการทีช่ัดเจนเป็นรูปธรรม แผนต้องรอรัฐบาลใหม่ 
ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ตามแผน



 ๑๗๔

ตารางที ่๘ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดบัความรู้ทีไ่ดร้ับ

ความรู้เก่ียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ จ านวน ร้อยละ
เพิม่ขึ้น ๔๓๒ ๙๕.๔๐
เท่าเดิม ๒๑ ๔.๖๐

รวม ๔๕๓ ๑๐๐.๐๐

ตารางที ่๙ จ านวนของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดบัความพึงพอใจในประเดน็ตา่งๆ ของการจดัประชมุประจ าปี สศช. 

ความพึงพอใจ มาก ปานกลาง น้อย ไมป่ระเมนิ รวม
๖๓.๖๔ ๓๔.๕๐ ๑.๖๕ ๐.๒๑ ๑๐๐.๐๐

(๔๘๔ ราย)
๕๗.๒๐ ๓๖.๕๑ ๔.๔๖ ๑.๘๓ ๑๐๐.๐๐

(๔๙๓ ราย)
๖๓.๕๘ ๓๓.๐๕ ๒.๙๕ ๐.๔๒ ๑๐๐.๐๐

(๔๗๕ ราย)
๖๗.๓๕ ๒๘.๕๔ ๓.๗๐ ๐.๔๑ ๑๐๐.๐๐

(๔๘๗ ราย)
๗๓.๐๖ ๒๔.๙๐ ๑.๖๓ ๐.๔๑ ๑๐๐.๐๐

(๔๙๐ ราย)
๘๑.๒๖ ๑๗.๙๒ ๐.๘๒ ๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐

(๔๙๑ ราย)
๕๔.๒๙ ๓๒.๖๕ ๑๒.๘๖ ๐.๒๐ ๑๐๐.๐๐

(๔๙๐ ราย)
๔๔.๖๙ ๔๖.๙๔ ๘.๑๖ ๐.๒๑ ๑๐๐.๐๐

(๔๙๐ ราย)
๕๐.๒๑ ๔๓.๓๓ ๔.๗๙ ๑.๖๗ ๑๐๐.๐๐

(๔๘๐ ราย)
๔๔.๗๘ ๔๖.๖๓ ๗.๑๖ ๑.๔๓ ๑๐๐.๐๐

(๔๘๙ ราย)
๕๑.๒๓ ๔๒.๘๓ ๕.๕๓ ๐.๔๑ ๑๐๐.๐๐

(๔๘๘ ราย)
๒๔.๕๘ ๔๙.๑๖ ๒๐.๕๙ ๕.๖๗ ๑๐๐.๐๐

(๔๗๖ ราย)
รวม ๕๖.๓๙ ๓๖.๓๘ ๖.๑๗ ๑.๐๖ ๑๐๐.๐๐

(๔๙๓ ราย)

การด าเนินการด้านพิธกีารและขั้นตอนการประชุม

การแสดงนิทรรศการด้านนอกห้องประชุมใหญ่

การได้ทราบข้อมูลชี้แจงระหวา่งการประชุมทั้งภายในและภายนอกห้องประชุม

ภาพรวมของการจดัประชุมประจ าปีของ สศช.

การน าเสนอวดิีทัศน์ เร่ือง “ แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยนื”

การน าเสนอและอภิปรายเร่ือง “ยทุธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑”

สถานที่ประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ มีความเหมาะสม สะดวกสบาย

การต้อนรับของเจา้หน้าที่สร้างความประทับใจกบัผู้เข้าร่วมประชุม

การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว

ระบบเสียงในห้องประชุมรับฟังได้ชัดเจน

การจดัที่นั่งของผู้เข้าร่วมประชุมมีความเหมาะสม

การให้บริการอาหารแกผู้่เข้าร่วมประชุมมีเพียงพอ



 ๑๗๕

ตารางที ่๑๐ จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับความเห็นเก่ียวกับกรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ของแผนฯ ๑๑ 

ประเด็น มาก ปานกลาง น้อย ไม่ประเมิน รวม
๑. กรอบแนวคิดของแผนฯ ๑๑

๘๑.๗๖ ๑๕.๖๙ ๑.๗๗ ๐.๗๘ ๑๐๐.๐๐
(๕๑๐ ราย)

๗๘.๓๙ ๑๙.๔๕ ๑.๙๖ ๐.๒๐ ๑๐๐.๐๐
(๕๐๙ ราย)

๗๕.๔๐ ๒๒.๖๐ ๑.๖๐ ๐.๔๐ ๑๐๐.๐๐
(๕๐๐ ราย)

๖๓.๘๙ ๓๒.๐๕ ๒.๖๔ ๑.๔๒ ๑๐๐.๐๐
(๔๙๓ ราย)

๗๐.๙๕ ๒๕.๓๐ ๓.๓๖ ๐.๓๙ ๑๐๐.๐๐
(๕๐๖ ราย)

ตารางที ่๑๑ ล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๓๓.๘๙ ๒๒.๕๐ ๑๓.๗๘ ๒๖.๗๕
(๒)

๓๖.๘๐ ๑๕.๔๒ ๑๐.๔๔ ๒๕.๒๙
(๓)

๑๐.๘๑ ๒๔.๑๗ ๒๑.๗๑ ๑๗.๐๗
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ๑๐.๖๐ ๑๖.๘๗ ๑๙.๐๐ ๑๔.๐๙
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ๖.๘๖ ๑๖.๒๕ ๒๖.๕๑ ๑๓.๒๕
การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพือ่ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม

๑.๐๔ ๔.๗๙ ๘.๕๖ ๓.๕๔
รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐

(๔๘๑ ราย)
หมายเหตุ : เป็นค่าเฉล่ียแบบถ่วงน้้าหนักด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

   ๑.๑ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

   ๑.๒ ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา

๒. วสัิยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑

ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน

การสร้างสังคมความเป็นธรรมในสังคม

การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอย่างยั่งยืน

   ๑.๓ พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณา
การและเป็นองค์รวม
  ๑.๔ ยึดวสัิยทัศน์ประเทศไทยปี ๒๕๗๐ เป็นเป้าหมาย



 ๑๗๖

ตารางที ่๑๒ ล าดบัความส าคัญของแนวทางการพัฒนาตามยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม  

แนวทางการพัฒนา อันดบั ๑ อันดบั ๒ อันดบั ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๓.๒๑ ๒๗.๐๔ ๒๐.๓๐ ๒๘.๔๖
(๒)

๒.๐๔ ๓๒.๗๑ ๒๖.๖๔ ๒๕.๕๓

(๓)
๑.๗๓ ๒๗.๐๔ ๓๖.๓๖ ๒๓.๖๘

เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมใหแ้น่นแฟ้นเป็นน้้าหนึ่งใจ
เดียวกนั

๓.๐๒ ๑๓.๒๑ ๑๖.๗๐ ๒๒.๓๒

รวม ๑๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
(๔๘๐ ราย)

หมายเหตุ : เปน็ค่าเฉล่ียแบบถว่งน้้าหนกัด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

ตารางที ่๑๓ ล าดบัความส าคัญของแนวทางการพัฒนาตามยทุธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชวีิตอยา่งยั่งยนื 

แนวทางการพัฒนา อันดบั ๑ อันดบั ๒ อันดบั ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๓๔.๑๗ ๒๗.๔๑ ๒๕.๑๖ ๓๐.๔๓
(๒)

๓๑.๘๗ ๒๔.๘๙ ๑๘.๖๐ ๒๗.๓๖
(๓)

๑๘.๗๕ ๒๔.๘๙ ๒๖.๘๕ ๒๒.๑๓
ส่งเสริมการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม ๖.๔๖ ๑๔.๔๔ ๑๖.๔๙ ๑๐.๗๗
ปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรใหเ้หมาะสม ๘.๗๕ ๘.๓๗ ๑๒.๙๐ ๙.๓๑

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
(๔๘๐ ราย)

หมายเหตุ : เปน็ค่าเฉล่ียแบบถว่งน้้าหนกัด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม

เสริมสร้างพลังใหทุ้กภาคส่วนสามารถเพิม่ทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม
และสร้างการมส่ีวนร่วมในเชิงเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืงได้อย่างมี
คุณค่าและศักด์ิศรี

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคมใหทุ้กคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตใหแ้กต่นเอง

จัดบริการทางสังคมใหทุ้กคนตามสิทธิพึงมพีึงได้ เน้นการสร้างภมูคุ้ิมกนั
ระดับปัจเจกและสร้างการมส่ีวนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ

พัฒนาคุณภาพคนไทยใหม้ภีมูคุ้ิมกนัต่อการเปล่ียนแปลง

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต



 ๑๗๗

ตารางที่ ๑๔ ล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน

แนวทางการพัฒนา อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๕๙.๗๙ ๒๑.๒๘ ๑๙.๑๑ ๔๐.๒๗
(๒)

๑๗.๘๙ ๔๖.๕๙ ๓๕.๖๗ ๓๐.๓๖

(๓)
๒๒.๓๒ ๓๒.๑๓ ๔๕.๒๒ ๒๙.๓๗

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
(๔๗๕ ราย)

หมายเหตุ : เป็นค่าเฉล่ียแบบถว่งน้้าหนักด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

ตารางที่ ๑๕ ล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การสร้างความเชือ่มโยงกับประเทศในภมูิภาค
                 เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

แนวทางการพัฒนา อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๓๒.๕๖ ๑๑.๗๖ ๑๓.๓๒ ๒๒.๔๐
(๒)

๑๖.๒๘ ๑๖.๖๐ ๑๗.๓๔ ๑๖.๕๖
(๓)

๑๕.๖๔ ๑๔.๗๑ ๑๑.๖๓ ๑๔.๖๖
พฒันาฐานลงทนุโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภมูิภาค ๙.๐๙ ๑๔.๗๑ ๑๔.๓๘ ๑๑.๘๕

เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

๙.๙๓ ๑๓.๖๖ ๑๒.๙๐ ๑๑.๖๗

สร้างความเปน็หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภมูิภาคด้านการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงานและการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ

๔.๐๒ ๙.๒๔ ๘.๒๔ ๖.๔๗

การมีส่วนร่วมอย่างส้าคัญในการปอ้งกันภยัจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรม ยาเสพติด ภยัพบิติั และการแพร่ระบาดของโรคภยั

๕.๗๑ ๗.๑๔ ๖.๗๖ ๖.๓๖

เข้าร่วมเปน็ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างภมูิภาค โดยมี
บทบาทที่สร้างสรรค์ เพื่อเปน็ทางเลือกในการด้าเนินนโยบายระหว่าง
ประเทศในเวทโีลก

๔.๐๒ ๖.๕๑ ๘.๘๘ ๕.๖๖

เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบงัคับใช้แล้ว ๒.๗๕ ๕.๖๗ ๖.๕๕ ๔.๓๖

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
(๔๗๓ ราย)

หมายเหตุ : เป็นค่าเฉล่ียแบบถว่งน้้าหนักด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

พฒันาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสต์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภมูิภาคต่างๆ

ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพฒันาภายในประเทศ
ต้ังแต่ระดับชุมชนทอ้งถิน่

บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ

ปรับโครงสร้างโดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เปน็
พื้นฐานส้าคัญในการขับเคล่ือนสู่การพฒันาที่ยัง่ยืนและมีคุณภาพ

พฒันาระบบการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เทา่เทยีม และเปน็ธรรม



 ๑๗๘

ตารางที ่๑๖ ล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน

แนวทางการพัฒนา อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๒๘.๙๓ ๑๔.๘๒ ๑๕.๙๒ ๒๒.๐๖
(๒)

๒๐.๓๓ ๒๓.๘๐ ๑๔.๒๓ ๒๐.๔๙
(๓)

๒๓.๒๗ ๑๗.๓๓ ๑๕.๗๑ ๒๐.๐๓
สร้างมูลค่าเพิม่ผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต ๑๐.๒๗ ๑๘.๗๙ ๑๘.๐๕ ๑๔.๔๑
สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน

๗.๗๖ ๑๑.๖๙ ๙.๗๗ ๙.๔๑

ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพือ่เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงาน

๗.๕๕ ๗.๙๓ ๑๖.๗๗ ๙.๒๐

สร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพือ่สนับสนุนการพัฒนาประเทศ
และความเข้มแข็งภาคเกษตร

๑.๘๙ ๕.๖๔ ๙.๕๕ ๔.๔๑

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
(๔๗๗ ราย)

หมายเหตุ : เป็นค่าเฉล่ียแบบถ่วงน้้าหนักด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

ตารางที ่๑๗ ล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

แนวทางการพัฒนา อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ เฉลี่ย (ร้อยละ)
(๑)

๓๔.๓๙ ๑๙.๕๓ ๑๖.๒๔ ๒๖.๔๕
(๒)

๒๑.๒๓ ๑๙.๙๖ ๒๐.๓๐ ๒๐.๖๕
(๓)

๑๑.๘๙ ๑๐.๗๓ ๑๒.๖๑ ๑๑.๖๒
ควบคุมและลดมลพษิ เพือ่สร้างส่ิงแวดล้อมทีดี่ใหก้บัประชาชน ๑๐.๖๓ ๑๓.๐๙ ๑๐.๖๘ ๑๑.๔๕
ยกระดับขดีความสามารถในการรับมือ และปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูิอากาศ เพือ่ใหสั้งคมมีภมูิคุ้มกนั

๗.๔๓ ๑๔.๘๑ ๑๓.๖๘ ๑๐.๙๑

ปรับกระบวนทัศน์การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกจิ
และสังคมคาร์บอนต้่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม

๙.๓๔ ๑๑.๘๐ ๑๐.๐๔ ๑๐.๒๗

สร้างภมูิคุ้มกนัด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อม และวกิฤตจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ

๓.๘๒ ๗.๐๘ ๑๑.๑๑ ๖.๑๑

เพิม่บทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกทีเ่กี่ยวขอ้งกบักรอบความตกลง
 และพนัธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหวา่งประเทศ

๑.๒๗ ๓.๐๐ ๕.๓๔ ๒.๕๒

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐
(๔๗๑ ราย)

หมายเหตุ : เป็นค่าเฉล่ียแบบถ่วงน้้าหนักด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

อนุรักษ์ ฟืน้ฟ ูและสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

พฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใหม้ี
ประสิทธภิาพ โปร่งใส และเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ

เตรียมความพร้อมเพือ่รับมือกบัภยัพบิัติทางธรรมชาติ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทีเ่ป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ
ยั่งยืน

เพิม่ประสิทธภิาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร

สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร



 ๑๗๙

ตารางที่ ๑๘ ล าดับความส าคัญของแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบบัทื่ ๑๑ สูก่ารปฏบิตัิ

แนวทางการบริหารจัดการ อันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ เฉลีย่ (ร้อยละ)
(๑)

๕๒.๘๖ ๑๔.๔๑ ๙.๗๕ ๓๒.๘๗
(๒)

๒๒.๔๑ ๒๘.๖๐ ๙.๗๕ ๒๒.๓๖
(๓)

๑๓.๗๔ ๒๘.๑๘ ๑๘.๘๕ ๑๙.๔๐

เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขบัเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ

๗.๘๒ ๑๖.๑๐ ๒๑.๔๐ ๑๒.๘๔

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อยา่งต่อเนื่อง ๑.๐๕ ๖.๕๗ ๒๙.๔๕ ๗.๖๒
สร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการขบัเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ ๒.๑๒ ๖.๑๔ ๑๐.๘๐ ๔.๙๐

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐

(๔๗๓ ราย)
หมายเหตุ : เป็นค่าเฉล่ียแบบถ่วงน้้าหนักด้วยค่าของล้าดับความส้าคัญ

สร้างความรู้ ความเขา้ใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถงึความส้าคัญ และพร้อมเขา้ร่วม
ในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏบิัติ

สร้างความเชือ่มโยงระหว่างแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับอืน่ๆ

เพิ่มประสิทธิภาพ กลไก รับผิดชอบการขบัเคล่ือนแผนฯที่ชดัเจนสามารถขบัเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศ และระดับพื้นที่ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ



 ๑๘๐

รอ้ยละ

๑๒.๐๐

๒.๐๐
- วสัิยทัศน์เป็นนามธรรมมาก จบัต้องยาก การกา้วสู่ความเสมอภาคและเป็นธรรม อาจมีความขดัแยง้ในทางปฏบิัติ

๑๘.๐๐

- ควรพฒันาคนใหม้ีคุณภาพอยา่งทัว่ถงึ
๔.๐๐

๕.๐๐

๕๒.๐๐

ขอ้เสนอแนะ

- แผนพฒันาควรเน้นด้านการบริการด้วยใจ ยดึแนวทางปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมีความประณีต จติละเอยีด       
ครอบครัวต้องเขม้แขง็ มีภมูิคุ้มกนั
- แผนพฒันาควรใหค้วามส าคัญเกี่ยวกบัการวจิยั โครงสร้างประชากร การปฏรูิปการเมือง การใช้กฎหมายอยา่ง       เคร่งครัด 
ไม่เลือกปฏบิัติ
- แผนควรรมองเป็นองค์รวม

- แนวทางการพฒันาควรเน้นเร่ืองเมือง/ชนบท ด้านทีอ่ยู่อาศัย การแกป้ัญหายาเสพติด มีจดุเน้นทีช่ัดเจน เป็น         รูปธรรม
- เป้าหมายการพฒันาประเทศควรระบุใหช้ัดเจนวา่ต้องการพฒันาประเทศใหเ้ป็นผู้น าด้านใด

- สศช. ควรมีการประยกุต์แผนใหต้รงกบันโยบายของรัฐบาล สร้างความเขา้ใจกบันักการเมือง ยดึหลักการและให ้      ขอ้มูลที่
ถกูต้องต่อรัฐบาลและประชาชน

การพัฒนาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

- ควรส่งเสริมการสร้างทุนทางปัญญา การสร้างคุณค่าของชีวติ การพฒันาคุณภาพการศึกษา การพฒันาครูใหเ้ป็น    แบบอยา่ง 
การอาชีวศึกษา

- ควรใหค้วามส าคัญกบัการจดัการระบบพืน้ทีลุ่่มน้ ามากขึ้น

- ควรส่งเสริมการสร้างคนเป็นคนดี ศิลปะ วฒันธรรม ความเป็นไทย ค่านิยมทีดี่งามของไทย

- ควรจดัสรรงบประมาณการลงทุนตามยทุธศาสตร์ของแผนใหม้ากขึ้น

- ควรส่งเสริมด้านสุขภาพใหม้ีความเท่าเทียม เป็นธรรม

- ควรเพิม่การจดัการผลกระทบเชิงสังคมมากขึ้น

- ควรใหค้วามส าคัญทางด้านเทคโนโลยด้ีานการเษตร การสร้างความเขม้แขง็ภาคเกษตรมากขึ้น

- ทุกภาคส่วนควรใหค้วามส าคัญกบัการพฒันาในเชิงพืน้ที ่/ D34ดแนวทางของแผนฯ ๑๑ ในการจดัท าแผน 

ดา้นแนวคิดและกรอบการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๑๑

- ควรมีแผนพฒันาธรุกจิโดยเฉพาะ

ดา้นวสิยัทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๑๑

ตารางที ่๑๙ : ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับแนวคิด วสิยัทัศน์ ประเดน็การพัฒนา การน าแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิและการตดิตามประเมนิผล

ดา้นการน าแผนไปสูก่ารปฏบิตัิ

ดา้นประเดน็การพัฒนาทีค่วรให้ความส าคัญในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๑๑

- ควรใหค้วามส าคัญกบัคนด้อยโอกาส คนยากจนมากขึ้น

การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ

การพัฒนาดา้นสงัคม

- ควรใหแ้ผนบรรจไุวใ้นรัฐธรรมนูญ
- สศช. ควรมีผู้แทนในกลุ่มจงัหวดั/จงัหวดัเพือ่เชื่อมโยงการจดัท าแผน ของบประมาณตามแผน
- การเสนอแผนต่อ ค.ร.ม. ควรใหเ้วลาหน่วยงานต่งๆพจิารณามากขึ้น

- ควรพฒันาเศรษฐกจิของประเทศบนพืน้ฐานการพึง่ตนเอง

- ควรเน้นการบูรณาการใหห้น่วยงานรัฐท างานร่วมกนัต้ังแต่การจดัท าแผน โครงการ/แผนงาน ร่วมกนั ออกระเบียบ   ให้
หน่วยงานภาครัฐยดึแนวทางของแผนฯ
- ควรใหชุ้มชน/คนระดับล่าง มีส่วนร่วมในการคิด เสนอความเหน็ต่อแผน และการบูรณาการแผนหมูบ่้าน /ชุมชน
- ควรจดัเอกสารแผนฯ ใหอ้า่นเขา้ใจง่าย มีคู่มือการแปลงแผนไปสู่การปฏบิัติทีช่ัดเจน
- ควรเน้นมาตรการและกระบวนการน าแผนไปสู่การปฏบิัติ

- ควรใหค้วามส าคัญกบัการน าวฒันธรรมมาใช้ในการเศรษฐกจิสร้างสรรค์มากขึ้น

- ควรใหค้วามส าคัญด้านการประหยดัพลังงานสูงสุด 

- ควรมีการจดัประชุม เผยแพร่ประชาสัมพนัธแ์ผนฯ ใหทุ้กภาคส่วนได้รับรู้ ร่วมคิด อยา่งต่อเนือ่ง



 ๑๘๐

รอ้ยละ

๗.๐๐

๑๐๐.๐๐
(๑๐๐ เรื่อง)

หมายเหตุ : ผู้ตอบแบบสอบถามตอบได้มากกวา่ ๑ ค าตอบ

ตารางที ่๒๐ : ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับวทิยากร

รอ้ยละ

๖๔.๒๙

๑๔.๒๙
๑๔.๒๙
๗.๑๔

๑๐๐.๐๐
(๒๘ เรื่อง)

ตารางที ่๒๑ : ขอ้เสนอแนะดา้นอ านวยการ 

รอ้ยละ

๒๐.๘๓

๑๑.๑๑

๘.๓๓
- ควรจดัทีน่ัง่ใหเ้หมาะสมไม่ชิดกนัจนเกนิไป และควรเพิม่เติมทีน่ัง่และมีโต๊ะจดบันทึกอยา่งเพยีงพอ

๘.๓๓

๒๕.๐๐

- เนือ้หาวดิีทัศน์ควรมีมากกวา่นี ้และควรแสดงนอกหอ้งประชุมใหญ่ด้วย
๒๖.๓๙

๑๐๐.๐๐
(๖๘ เรื่อง)

หมายเหตุ : ผู้ตอบแบบสอบถามตอบได้มากกวา่ ๑ ค าตอบ

ขอ้เสนอแนะ

   รวม

๓. ควรใหเ้วลากบัวทิยากรมากขึ้น
๔.การน าเสนอควรเน้นเป็นเร่ืองๆ มีภาพแสดงกระบวนการด าเนินงาน ทีเ่ด่นชัด

- ควรมีการติดตามประเมินผลแผนฯ ๑๐ การเสนอผลการพฒันากวา้งเกนิไป ไม่เหน็ทิศทางทีช่ัดเจน

ขอ้เสนอแนะ

๑.  power point ของผู้น าเสนอภาคเช้าตัวเล็กเกนิไป/เอกสารpower point มีไม่เพยีงพอ/

ขอ้เสนอแนะ

๑.  ดา้นระบบเสยีงในห้องประชมุ
 - เสียงขาดหายไปเป็นระยะ/ดังเกนิไป/เสียงไมล์หอน/

- ควรก าหนดตัวชี้วดัทีใ่หเ้ป็นเป้าหมายการใช้ร่วมกนั ก าหนดนิยามตัวชี้วดัทีช่ัดเจน
- ควรมีการติดตามประเมินผลและรายงานทุกปี

     ควรน าเสนอpower pointในเวป๊ไซต์ของ สศช. 
๒. วทิยากรควรมีความหลากหลาย เป็นคนหนุม่ 

   รวม

ดา้นตวัชีว้ดั การตดิตามและประเมนิผลการพัฒนา

   รวม

๖.  ดา้นการจัดการประชมุ
- ควรใหผู้้เขา้ร่วมประชุมได้แสดงความคิดเหน็มากกวา่นี ้
- ควรใหส้ามารถเบิกค่าเดินทางจาก สศช. ได้ ไม่เลือกปฏบิัติ
- ควรมีการจดัการประชุมในส่วนภมูิภาคด้วย
- การจดัประชุมควรเล่ือนออกไปเพือ่รอรัฐบาลชุมใหม่

๓.  ดา้นห้องประชมุและการจัดทีน่ั่งของผู้เขา้รว่มประชมุ

๒.  ดา้นการให้บรกิารอาหาร อาหารวา่งและเครื่องดืม่แก่ผู้เขา้รว่มประชมุ
- ควรมีจดุบริการหลายจดุมากกวา่นี ้แจกเป็นอาหารกล่อง น้ าเป็นถว้ย มีเจา้หน้าใหบ้ริการทีเ่พยีงพอ

- ควรควบคุมเวลาการอภปิรายใหดี้กวา่นี ้ไม่ควรใหก้ล้องบังผู้เขา้ร่วมประชุม/ผู้อภปิราย ใหข้อ้มูล       ขา่วสารอยา่งต่อเนือ่ง
- ควรเพิม่การจดันิทรรศการภายนอกหอ้งประชุมใหม้ีเน้อหาน่าสนใจมากกวา่นี ้

- ควรจดัประชุมอยา่งต่อเนือ่ง และในคร้ังหนึง่ควรจดัประชุมมากกวา่ ๑ วนั

- ควรประชาสัมพนัธก์ารจดัประชุมผ่านทางส่ือใหป้ระชาชนได้รับทราบมากกวา่นี้

- หอ้งประชุมยอ่ยมีเสียงรบกวนเขา้มามาก
๔.  ดา้นความสะดวกของสถานทีป่ระชมุประจ าป ี๒๕๕๔
- ควรมีการจดัรถบริการรับส่ง
- สถานทีห่ายากเพราะมีหลายตึก เสียเวลาหามาก
๕.  ดา้นการประชาสมัพันธ ์และพิธกีาร


