
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐     

(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)  

เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี ๒๕๕๔  

แผนฯ ๑๑...สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

วันพฤหสับดีท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔  ศูนย์แสดงสินค้าและการประชมุอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี



ค าน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะปานกลาง ภายใต้แนวคิดที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” พร้อมทั้งอัญเชิญ “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบองค์รวม โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุล ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง และมีภูมิคุ้มกันที่ดี มุ่ง สู่
การพัฒนาทีย่ั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน 

การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นภารกิจหลักของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และเผยแพร่ให้
สาธารณชนได้รับรู้ในการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ และรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีทุกปี ส าหรับใน  
ปี ๒๕๕๔ การด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้ด าเนินมาถึงปีสุดท้ายของแผน ส านักงานฯ จึงได้
จัดท ารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือรายงานผลการ
ด าเนินงานใน ๔ ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ ส่วนที่ ๑ สรุปผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
ทั้งการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ การบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนา ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ และ
ผลกระทบในภาพรวม ส่วนที่ ๒ ประเมินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  ส่วนที่ ๓ 
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในระยะต่อไป และ ส่วนที่ ๔ ประเมินผลกระทบในภาพรวมของการพัฒนา  

ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร “รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐” ฉบับนี้ จะสร้างความรู้ ความเข้าใจในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดขึ้นกับทุกภาค
ส่วนของสังคม มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔ 



สส  า ร บั ญ  
หน้า  

ค ำน ำ 

สรุปส ำหรับผู้บริหำร ก – ฏ 

ส่วนที่ ๑ 
 บทที่ ๑ 

 
 
 

ผลการพัฒนาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๐ 
ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๐ 
 ๑   วัตถุประสงค์หลักและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  ๑   ๕๕    

 ๒   การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ ๒๘ 

 ๓  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 

 
 
๑ 

๔ 

๗ 

๑๘ 

ส่วนที่ ๒ : การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

 บทที่ ๒ การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 
   ๑  ประเทศไทยกับภูมิคุ้มกันภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑ 

  ๒  ภาคีการพัฒนากับการเปลี่ยนแปลงภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ๖ 

  ๓  การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป ๑๐ 

  ๔  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๓ 

  

ส่วนที่ ๓ : การประเมนิผลการพัฒนาภายใตยุ้ทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๐  

บทที่ ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรยีนรู้ 

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านการพัฒนาคนและสังคมในภาพรวม ๒ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๓ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๕ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๑ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๑๖ 

 

 

 

  



๒ 
 

บทที่ ๔  ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านชุมชนในภาพรวม ๒ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๓ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๔ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๐ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๑๓ 

 บทที่ ๕  ยุทธศาสตร์การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  
  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในภาพรวม ๒ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๓ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๖ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๗ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๒๓ 

บทที่ ๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม ๒ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๓ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๖ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๒ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๑๘ 

บทที่ ๗  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภบิาลในการบริหารจดัการประเทศ  
  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านธรรมาภิบาลในภาพรวม ๓ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๔ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๖ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๑ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๑๓ 

 

  



๓ 
 

ส่วนที่ ๔ : ผลกระทบการพฒันาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๐  

บทที่ ๘  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย :  ๑ 
  การเปลี่ยนแปลงในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

  ๓  สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยพ้ืนฐาน ๓ 
  ที่สร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย  

 ๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๒๔ 
  
  
   



 
 
 

 
 

 

 

สส  รุรุ  ปป ส ำหรับผู้บริหำร 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๑๑ 
 

ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐  

 
 

 



 
 
  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  

บทบทที่ที่ ๑๑    

ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ 

 
 
 



 
 

 
  
  
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๒๒ 
 

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 



 
  
  
  
  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  

บทบทที่ที่ ๒๒    

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ของภาคีการพัฒนา 



 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๓๓ 
 

การประเมินผลการพัฒนา 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๐ 

 
 
 
 

  



 

  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๓๓    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมปิัญญาและการเรียนรู้ 

 
 

 
 



 
 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๔๔    

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 
 

  
 

 
 



 
 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๕๕    

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ให้สมดุลและยั่งยืน 

 

 
 
 

 
 
 



 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๖๖    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของ 

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 
 



 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๗๗    

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการประเทศ 

 

  



 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๔๔ 
 

ผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 

 



 
 
 

ส่วนที่ส่วนที่  ๔๔  

บทบทที่ที่ ๘๘    

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 



 
 
 

  

ภำคผนวก    

๑  การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 

๒ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

 

 
 



ก 
 

สรุปส าหรับผู้บริหาร  
 

 ๑   การติดตามประเมินผลในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔) ที่ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๔๙ เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะปานกลาง ภายใต้แนวคิดที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” พร้อมทั้งอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบองค์
รวม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานการ
พ่ึงตนเอง และมีภูมิคุ้มกันที่ดี มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ ได้มีการน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ เป็นส่วนหนึ่งในการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ซึ่งส่วนราชการได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้งมีการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน จึง
ท าให้มีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขและออกกฎหมายใหม่ประมาณ ๒๐ ฉบับ ทั้งกฎหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล 

 ในปี ๒๕๕๔ การด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้ด าเนินมาถึงปีสุดท้ายของแผน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถือเป็นภารกิจหลักประการหนึ่งที่ต้อง
ด าเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศและได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จึงได้จัดท ารายงานการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานใน ๔ ส่วน 
ได้แก่ ส่วนที่ ๑ สรุปผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้งการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ การบรรลุ
เปูาหมายหลักของการพัฒนา ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ และผลกระทบในภาพรวม ส่วนที่ ๒ ประเมินการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  ส่วนที่ ๓ ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ รวมทั้งประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในระยะต่อไป และ ส่วนที่ 
๔ ประเมินผลกระทบในภาพรวมของการพัฒนา  

 ๒  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
๒.๑ การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 

ความก้าวหน้าและผลจากการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในขับเคลื่อนการพัฒนาใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สรุปได้ดังนี้ 



ข 
 

๒.๑.๑ การบริหารจัดการประเทศในภาพรวมวางกรอบทิศทางการบริหารที่ให้ความส าคัญ
กับการพึ่งตนเอง บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อลดผลกระทบจากความผันผวนจากภายนอกประเทศ  
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดที่ก าหนดหลักการปกครองของรัฐไว้อย่างชัดเจน ให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ล้วนให้ความส าคัญกับการการพัฒนาประเทศตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลให้หน่วยงานภาครัฐได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจมาประยุกต์ใช้ใน
การก าหนดนโยบาย มาตรการในการบริหารจัดการประเทศ และการจัดท าแผนงาน/โครงการต่างๆ อย่าง
กว้างขวาง ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งการสร้างวินัยทางการคลัง ควบคุมหนี้สาธารณะ
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน นโยบายการเงินผ่อนคลาย และมีมาตรการควบคุม ก ากับสถาบันการเงิน การรักษา
ดุลการค้าและดุลการช าระเงินให้อยู่ในฐานะเกินดุล มาตรการเหล่านี้ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากความผัน
ผวนของภาวะเศรษฐกิจ ท าให้เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุ้มกัน 

๒.๑.๒ หน่วยงานภาครัฐได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และ
ขับเคลื่อนสู่ภาคประชาชนมากขึ้น ได้มีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติภายใน
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการส่งเสริมการให้ความรู้แก่ข้าราชการและ
พนักงานในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ทั้งในเรื่องการปลูกฝังจริยธรรม การประยุกต์ใช้
หลักภูมิคุ้มกัน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข ใช้หลักประหยัด คุ้มค่า โปร่งใสในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการ
สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยรูปแบบและวิธีด าเนิน
กิจกรรมการเรียนของครูภูมิปัญญาเพ่ือขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในท้องถิ่น นอกจากนี้ ได้มีการ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงาน ในการจัดท าแผนงาน/โครงการที่
หลากหลาย อาท ิด้านสาธารณสุข ได้บรรจุหลัก ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไขไว้ในแผนสุขภาพพอเพียง (๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
และการส่งเสริมด้านอาหารปลอดภัยเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชน ด้านอุตสาหกรรม ได้น้อมน าหลักปรัชญาฯ 
ไว้ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ด้านการเงินการคลัง จัดท าแผนแม่บทการเงินฐานราก และ
การวางระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ  

๒.๑.๓ ภาคธุรกิจเอกชนด าเนินธุรกิจที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและรักษาความเป็นองค์กรธุรกิจชั้นน าได้เป็นอย่างดี ธุรกิจขนาด
ใหญ่ที่ประสบความส าเร็จและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ การบริหารจัดการแบบมองการณ์ไกล มุ่งก าไรระยะยาว เตรียมองค์กร
ให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และขยายธุรกิจอย่างรอบคอบ การส ารวจ
ธุรกิจเอกชนที่ยึดมั่นในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ สศช. ในปี ๒๕๕๔ พบว่า ร้อยละ 
๓๘.๖๔ ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินธุรกิจ  เห็นการเปลี่ยนแปลงของ
องค์กรที่ได้รับความน่าเชื่อถือมากขึ้น มีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น ความสัมพันธ์ของคนในองค์กรกับผู้บริหารดีขึ้น และ
ได้รับรางวัลและประกาศเกียรติคุณ นอกจากนี้ ภาคธุรกิจยังมีการท ากิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง 

                                                 
๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๗๘(๑) ได้ระบุว่ารัฐต้องด าเนินการบริหารราชการ

แผ่นดิน “ส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ” รวมทั้ง
มาตราที่ ๘๓ ระบุว่าการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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อาทิ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนร่วมกับภาครัฐ และเป็นผู้น าการต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ในระยะที่ผ่านมา กิจการเพื่อสังคม๒ เริ่มมีบทบาทชัดเจนในการขับเคลื่อนสังคมไทย 

๒.๑.๔ ปัจเจกและชุมชนที่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพมีจ านวนมากขึ้น การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนมีทั้งการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง และการเรียนรู้จากการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
การเผยแพร่ผลการศึกษาวิจัย การประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือส่งเสริมและ 
ยกย่องผู้ที่ประยุกต์ใช้หลักการดังกล่าวในการท างานและด าเนินชีวิตจนประสบความส าเร็จ ให้เป็นตัวอย่าง
น าไปปฏิบัติส าหรับผู้อื่น ตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่และรายได้ของตนเอง ชุมชนที่น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้มีการช่วยเหลือเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และร่วมมือกันพัฒนา
และแก้ไขภายในชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนเพ่ิมข้ึน 

๒.๒ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 

๒.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปลายแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๙ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สถานการณ์ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย จากร้อยละ ๖๖.๓๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๗.๙๐ ในปี ๒๕๕๑ และลดลงเป็นร้อยละ ๖๕.๖๘ ใน
ปี ๒๕๕๒ ก่อนที่จะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๖.๘๐ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นระดับการพัฒนาที่ต้องปรับปรุง ปัจจัยหนุน
เสริมที่ให้ความอยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมขึ้น ได้แก่ เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น จนยกระดับการพัฒนา
จากระดับที่ต้องปรับปรุงไปอยู่ในระดับปานกลาง ชุมชนมีความมั่นคงและเก้ือกูลกันมากขึ้น ขณะที่ความอบอุ่น
ในครอบครัวมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกับปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ปัจจัยฉุดรั้งความอยู่เย็นเป็นสุขของ
สังคมไทย เกิดจากด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งมีปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในสังคมต่อเนื่อง 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล ความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น รวมทั้งสุขภาวะของคน
ไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาที่ยังเป็นปัญหา ท าให้ไม่สามารถยกระดับความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยให้สูงขึ้นได้  

๒.๒.๒ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งควบคู่กับการที่ชุมชนมีความม่ันคง ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรมมีบทบาทน าในการสร้างสุขให้สังคมไทยในปี ๒๕๕๓ ค่าดัชนีเพ่ิมจากร้อยละ ๖๙.๘๑ ในระยะ
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๑๒ ในปี ๒๕๕๓ สามารถปรับจากระดับต้องปรับปรุงมาเป็น
ระดับปานกลาง เนื่องจากมีการจ้างงานเต็มที่ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก และมีเสถียรภาพมากขึ้นจากอัตราเงินเฟูอที่ลดลงและการก่อหนี้สาธารณะอยู่ภายใต้
กรอบวินัยทางการคลัง ชุมชนมีความมั่นคง ช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ดีขึ้น ค่าดัชนีเพ่ิมต่อเนื่องจากร้อยละ 
๓๓.๗๔ เป็นร้อยละ ๖๖.๐๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน 

                                                 
๒ กิจการเพื่อสังคม คือ กิจการที่มีเปูาหมายอย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก กิจการเพื่อสังคม
จะต้องมีรายได้หลักจากการขายสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับเปูาหมาย  เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกกิจการเพื่อสังคมต้นแบบ ๕๐ กิจการ 
พิจารณาจาก ๑) ประโยชน์ของกิจการที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ๒) ความกว้างขนาดของประโยชน์ ๓) ความยั่งยืนของกิจการ และ ๔) ความเป็น
ต้นแบบ 



ง 
 

๒.๒.๓ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเป็น
ปัจจัยบั่นทอนความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงจาก
ระดับปานกลางที่ร้อยละ ๗๕.๔๒ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๕๕.๗๐ ในปี ๒๕๕๓ ท า
ให้การพัฒนาลดลงไปอยู่ระดับต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากความขัดแย้งอย่างรุนแรงในสังคมไทยในช่วงปี ๒๕๕๒- 
๒๕๕๓ และภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มี
ค่าดัชนีลดลงต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จนอยู่ในระดับต้องปรับปรุง สาเหตุเกิดจากความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินที่ลดลง ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดรุนแรง การจับกุมคดียาเสพติดสูงที่สุดในรอบ 
๘ ปี  สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ต้องเร่ งแก้ไข ทั้ งคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศ การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน ขณะที่สุขภาวะของคนไทยมีระดับการพัฒนาลดลงจาก
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากร้อยละ ๗๑.๔๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๐.๘๖ ในปี ๒๕๕๓ จากปัญหา
ด้านสุขภาพกายและจิตใจ รวมทั้งคุณภาพการศึกษา  

๒.๓ การบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนา 

๒.๓.๑ การพัฒนาคุณภาพคน มีความก้าวหน้าในเรื่องโอกาสทางการศึกษาที่จ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจาก ๗.๘ ปีในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น 
๘.๑ ปีในปี ๒๕๕๒ คุณภาพการศึกษาต่ ากว่าเปูาหมายและมีแนวโน้มลดลง คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เฉลี่ยจาก ๔ วิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนลดลงจากร้อย
ละ ๓๗.๖ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๑ ในปี ๒๕๕๓ ในทุกระดับการศึกษา การพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ระดับกลางให้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็น
ร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนาต่ ากว่าเปูาหมาย อายุคาดหมายเฉลี่ยของคน
ไทยเพ่ิมจาก ๗๔.๓ ปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๗๕.๖ ในปี ๒๕๕๓ การเจ็บปุวยเพ่ิมขึ้นในโรค 
ปูองกันได ้ส่วนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีแนวโน้มดีขึ้น อัตราคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก 
๒๗๕.๕ คดีในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๒๐๕.๙ คดีในปี ๒๕๕๓ บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให้ลดลงร้อยละ ๑๐  

๒.๓.๒ การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกมีร้อยละ ๒๖ จากจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้ทุกหมู่บ้านมีการ
จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ชุมชนที่จัดท าแผนชุมชนในระดับดีมากมีจ านวน ๕๓,๕๒๘ หมู่บ้าน หรือร้อยละ 
๗๑.๔๐ ของหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเข้าถึง
แหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากตลอดระยะเวลาของแผนฯ ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญกับจัดตั้งและพัฒนา
แหล่งทุนในชุมชน ในปี ๒๕๕๓ มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ กองทุน ใน 
๗๔,๙๕๔ หมู่บ้าน หรือมีอัตราส่วนมากกว่า ๑ กองทุน : ๑ หมู่บ้าน กองทุนที่เข้มแข็งได้รับการจัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชน ๑,๗๐๐ กองทุน หรือร้อยละ ๒.๑๔ ของกองทุนทั้งหมด  

๒.๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบรรลุเปูาหมายในการเพ่ิมสัดส่วน
การส่งออกในตลาดโลกที่เพ่ิมจากร้อยละ ๑.๐๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑.๓๐ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่การเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตรวม การเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและลดต้นทุนโลจิสติกส์ยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย การ
สร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศกับภาคการค้าระหว่างประเทศ และการสร้างความ
สมดุลระหว่างสาขาการผลิตภายในประเทศยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 



จ 
 

มีความก้าวหน้า สามารถรักษาระดับอัตราเงินเฟูอทั่วไปให้อยู่ที่ร้อยละ ๓.๓๐ การจ้างงานบรรลุเปูาหมายที่ให้มี
การจ้างงานเต็มที่ การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพ สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศยังไม่
เป็นไปตามเปูาหมาย ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตลอดระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อัตราการขยายตัวของ
การใช้พลังงานเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ความยืดหยุ่นการใช้
พลังงาน) ต่ ากว่าเปูาหมาย สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานทั้งหมดเพ่ิมเป็นร้อยละ ๙.๐๖ 
ในปี๒๕๕๓ และการใช้พลังงานในสาขาการขนส่งมีสัดส่วนการใช้พลังงานต่อการใช้พลังงานทั้งหมดร้อยละ 
๓๕.๒ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา  ยังมี
ความก้าวหน้าไม่มากเท่าที่ควร มูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่ ากว่าเปูาหมาย ขณะที่ส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของ
ประชากรต่อส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ เป็น ๑๑.๓๑ เท่า ในปี ๒๕๕๒ ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย  

๒.๓.๔ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ บรรลุเปูาหมายในเรื่องการคุ้มครองพ้ืนที่ปุาให้คงความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ปุา 
ในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ขณะที่พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๑๐ ของ
พ้ืนที่ประเทศ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายด าเนินการได้ ๔.๗๓ ล้านไร่ ต่ ากว่าเปูาหมาย
เล็กน้อย การออกกรรมสิทธิ์ที่ดินด าเนินการได้ ๑๑.๔๒ ล้านไร่ บรรลุเปูาหมาย การเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในปี 
๒๕๕๓ สามารถด าเนินการได้ ๒๙.๓๔ ล้านไร่ สูงกว่าเปูาหมาย การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการอยู่
ระหว่างการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ าทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า มีการน าขยะมูลฝอยกลับมา
ใช้ใหม่ได้ร้อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะทั้งหมด และการน าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทน 
การลดปริมาณน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรยังไม่บรรลุเปูาหมาย การรักษาคุณภาพแหล่งน้ าให้มี
คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ต่ ากว่าเปูาหมายทุกปี  

๒.๓.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ในระดับใกล้เคียงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ ซึ่งยังไม่เป็นไปตาม
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ล าดับธรรมาภิ
บาลภาคเอกชนไทยเพ่ิมจาก ๓๑.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๘.๖ ในปี ๒๕๕๓ การลดอัตราก าลังคนภาครัฐยังไม่
เป็นไปตามเปูาหมาย ถึงแม้ภาครัฐจะจัดท ายุทธศาสตร์ปรับขนาดก าลังคนและด าเนินโครงการเกษียณก่อน
ก าหนดมาอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ท าให้ก าลังคนภาครัฐในส่วนกลางและภูมิภาคลดลง ในปลายแผนฯ ๙ ภาครัฐมี
ก าลังคนทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านคน และเพ่ิมเป็น ๑.๒๘ ล้านคนในช่วงกลางแผนฯ ๑๐ เนื่องจากก าลังคนในส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึนตามการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และมีการจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ิมข้ึน 

๒.๔ ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๒.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

๑) เด็กและเยาวชนไทยได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา รวมทั้ง
มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม คนไทยมีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็นเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง จาก
การที่รัฐบาลมีนโยบายการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมและเร่งรัดการกระจายโอกาสทางการศึกษา ท าให้เด็กและ
เยาวชนไทยมีโอกาสเข้าศึกษาในระบบมากข้ึน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกเขตเทศบาล ประชากรอายุ 
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๑๕ ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ หรือเทียบเท่า เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ ๔๑.๒๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๙๔ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ ขณะที่พ้ืนที่นอกเขตเทศบาล 
มีอัตราการเรียนรู้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๖๙ ต่อปี และในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๐.๕๐ ต่อปี  
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยไม่เป็นไปตามเปูาหมาย คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
มีแนวโน้มลดลง แม้ว่าเด็กและเยาวชนไทยจะได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ัวถึง แต่คุณภาพการศึกษาไทยต่ ากว่า
เปูาหมายในระยะ ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ าลงอย่าง
ต่อเนื่อง จากร้อยละ ๓๗.๖๔ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๐๖ ในปี ๒๕๕๓ ในทุกระดับชั้น และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นมีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุด โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์  

๒) แรงงานคุณภาพมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น แรงงานคุณภาพที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมต้นขึ้นไปมีเพ่ิมขึ้นตามการพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งการ
ยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน ประกอบกับรัฐได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาก าลังคน ส่งผลให้ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพมีเพ่ิมข้ึนในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ จากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ ถือเป็นแนวโน้มที่ดีส าหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู้ 

๓) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง และมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วยด้วย
โรคที่ป้องกันได้ และมีปัญหาสุขภาพจิต คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ในหลายรูปแบบ สัดส่วน
ของผู้ที่มีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมจากร้อยละ ๙๗.๘๒ ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๙๙.๓๖ ในปี ๒๕๕๓ ครอบคลุมคนไทยประมาณ ๖๓.๐๖ ล้านคน การเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจากการมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ ขณะเดียวกัน คนไทยมีปัญหาด้านสุขภาพจิต อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จของคนไทยเพ่ิมจาก ๕.๗๕ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕.๙๐ คนในปี ๒๕๕๓ ผู้ฆ่าตัวตาย
ส าเร็จประมาณ ๙ ใน ๑๐ มีความเจ็บปุวยทางจิต โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า บุคลากรทางการแพทย์และพยาบาล
มีแนวโน้มขาดแคลนในอนาคต บุคลากรทางการแพทย์รับภาระดูแลประชาชนในสัดส่วนที่สูงขึ้น สะท้อนถึงการ
ขาดแคลนก าลังคนด้านสาธารณสุข 

๔) คนไทยมีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมหลากหลายประเภท 
และทั่วถึง  เป็นผลจากการด าเนินมาตรการสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนและขยายการคุ้มครองทาง
สังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการให้แก่คนในชุมชน ส่งเสริมการออมระดับครัวเรือนที่มุ่งลดรายจ่าย 
เพ่ิมรายได้ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขยายผลไปทั่วประเทศ เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพาและดูแลกันในชุมชน
ตั้งแต่เกิดจนตาย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ขณะเดียวกัน ผู้ด้อยโอกาสได้รับบริการสังคมอย่าง
ทั่วถึงเช่นกัน อาทิ การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอายุทั้งในด้านหลักประกันรายได้และสวัสดิการสังคม 
การเพ่ิมเบี้ยยังชีพให้แก่คนพิการ การจัดหางานให้ผู้พิการทั้งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และการจัด
สวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ 

๒.๔.๒ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

๑) คนในชุมชนมีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
ในรูปแบบหลากหลาย ท้ังในรูปกลุ่มและองค์กรชุมชน การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การจัดสวัสดิการ และ
พัฒนาศักยภาพชุมชน ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนท า
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ให้การจัดตั้งองค์กรสวัสดิการชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกลุ่ม/องค์กรเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาในชุมชนสูงถึงร้อยละ ๙๖.๙๒ ของครัวเรือนทั้งหมด และเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
ร้อยละ ๙๘.๖๐ ของครัวเรือนทั้งหมด ชุมชนที่มีการจัดท าแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วมมีจ านวนเพ่ิมขึ้น สมาชิก
ในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้านและในศูนย์เรียนรู้ของชุมชน มีการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ใน
ลักษณะศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านเพ่ิมขึ้น สมาชิกในชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง และน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากขึ้น 
นอกจากนี้ องค์กรสวัสดิการชุมชนมีจ านวนเพ่ิมขึ้น และบางแห่งสามารถยกระดับการด าเนินงานจากองค์กร
สวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนทีม่ีจ านวนเพิ่มขึ้นเช่นกัน 

๒) ประชาชนรวมกลุ่มกันสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบ
สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์สินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ จ านวนสหกรณ์เพ่ิมขึ้นเป็น ๗,๗๓๗ แห่งในปี ๒๕๕๓ มีสมาชิก ๑๐.๖๕ ล้านคน และ
กิจกรรมทางธุรกิจของสหกรณ์ท้ังหมดเพ่ิมเป็น ๑,๔๗๔.๘๗ พันล้านบาท แต่กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี
ความมั่นคงทางด้านการเงินสูงมีสัดส่วนลดลงเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๑ กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองที่มีความเข้มแข็งสามารถจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้มีจ านวน ๑,๗๐๐ กองทุน ลดภาระดอกเบี้ย
จากหนี้นอกระบบ ส่งเสริมการออม ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน และน า
รายได้มาจัดเป็นสวัสดิการตอบแทนแก่สมาชิก การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานมากขึ้น และสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนมากกว่า ๓ พันล้านบาทในปี 
๒๕๕๓  

๓) คนในชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล คนในชุมชนเป็นสมาชิกในองค์กรที่ด าเนินกิจกรรม
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมจาก ๒,๔๗๑ แห่ง ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕,๖๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๓ 
มีสมาชิกเพ่ิมจาก ๐.๑๖ ล้านคน เป็น ๑.๘๒ ล้านคน และมีการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครในกิจกรรมเฝูาระวัง
และพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ อาทิ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เครือข่ายเฝูา
ระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย และกิจกรรมลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒.๔.๓ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน 

๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันมีหลาย
เรื่องยังต้องเร่งด าเนินการ เศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัวท าให้ผู้ประกอบการขยายการ
ผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การใช้ก าลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีอัตราเพ่ิมขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ผลิตภาพการผลิตรวมตลอดระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังอยู่ในระดับต่ า สาขาเกษตรมีผลิต
ภาพการผลิตต่ าที่สุด สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลกของไทย ในปี ๒๕๕๓ คิดเป็นร้อยละ ๑.๓๐ ของการ
ส่งออกทั้งหมดในตลาดโลก เพ่ิมจากปี ๒๕๔๙ ที่มีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ ๑.๐๘ เนื่องจากการเพ่ิมของ 
อุปสงค์จากต่างประเทศ การเปิดการค้าเสรีอาเซียน และค่าเงินบาทที่เริ่มอ่อนค่าลง ในปี ๒๕๕๓ ความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยอยู่ล าดับที่ ๒๖ ปรับตัวดีขึ้นจากล าดับที่ ๒๙ ในปี ๒๕๔๙ แต่ปัจจัยด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานยังพัฒนาได้ช้า เป็นข้อจ ากัดต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี ๒๕๕๒ มี ๒๑,๔๙๔ ล้านบาท คิดเป็น 
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ร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีการส ารวจ
ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่มี ๑๖,๖๖๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๓ 
เนื่องจากค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ ขยายตัว ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศลดลงจากเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ แต่ยังคงสูงกว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและภาคการค้าระหว่างประเทศยังไม่สมดุลตาม
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โครงสร้างการผลิตของภาคเกษตรกรรมและบริการไม่เปลี่ยนแปลง 

๒) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี แต่อาจเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงจากหนี้
สาธารณะที่เพิ่มขึ้นและการออมที่มีแนวโน้มลดลง การดูแลหนี้สาธารณะยังคงสามารถบริหารจัดการให้อยู่ใน
กรอบวินัยทางการคลังและเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีหนี้
สาธารณะร้อยละ ๔๒.๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศอยู่ในกรอบเปูาหมายแผนและวินัยการคลังที่
ก าหนดใหไ้ม่เกินร้อยละ ๕๐ และร้อยละ ๖๐ ที่ปรับเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๒ เพ่ือให้สามารถรองรับความจ าเป็นใน
การด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่ไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหนี้
ภายในประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรงเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง การควบคุมเงินเฟูอเป็นไปตามเปูาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟูอทั่วไปร้อยละ ๓.๓ การจ้างงานอยู่ใน
ระดับสูงเป็นไปตามเปูาหมาย ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมี
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ๑๔,๗๘๔.๔๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็นร้อยละ ๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ มาตรการส่งเสริมการออมของประเทศยังไม่สามารถท าให้การออมเพ่ิมขึ้นตามเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ท าให้ภาครัฐมีความจ าเป็นต้องด าเนิน
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจและรองรับผลกระทบจากการชะลอของภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลให้การออมทั้งขอ ง
ภาคเอกชนและภาครัฐลดลงมาอย่างต่อเนื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเป็นไปตามเปูาหมาย การใช้
พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

๓)  การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายังไม่บรรลุตามเป้าหมาย การ
ยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สูงขึ้นในโครงสร้างเศรษฐกิจยัง
ไม่บรรลุเปูาหมาย และช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดกับกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดลดลง ช่องว่างรายได้
ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ลดลงจาก ๑๓.๙๒ เท่า ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียง ๑๑.๓๑ เท่า ในปี 
๒๕๕๒ แต่ยังไม่บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า  

๒.๔.๔ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

๑) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติยังอยู่ในระดับต่ า พ้ืนที่
ปุาและปุาอนุรักษ์เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ แต่ยังต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
รวมทั้งไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลนได้ เนื่องจากยังมีปัญหาการบุกรุกถือครองพ้ืนที่อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผล
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมงลดลงจาก ๗.๐๙ 
กิโลกรัม ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียง ๖.๓๕ กิโลกรัมในปี ๒๕๕๓ การแก้ไขปัญหาคุณภาพดินยังไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย แม้ว่าได้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่สามารถฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาได้ ปัจจุบันมี พ้ืนที่ดิน 
เสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤต ๓๕.๙๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ สาเหตุหลัก
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มาจากการขยายตัวของพ้ืนที่ท าการเกษตรจากนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน ท า
ให้การถือครองพ้ืนที่เกษตรเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๖๙.๖ ล้านไร่ ในปี ๒๕๐๖ เป็น ๑๗๑.๕๘ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ 

๒) การขยายพื้นที่ชลประทานเพื่อการใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น และแก้ไขปัญหา
ความยากจนจากการจัดการที่ดิน การแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่เกษตรและบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนด้วยการชลประทาน การสูบน้ าด้วยไฟฟูา แหล่งน้ าและระบบส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ ๑.๓๕ ล้านไร่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ นอกจากนี้ ได้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน ให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 
และแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา โดยการออกกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ิมขึ้น ๑๑.๔๒ ล้านไร่ และจัดสรรที่ดินให้
เกษตรกรที่ยากจนเพื่อใหท้ าการเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงจ านวน ๑๗๙,๕๑๙ ราย  

๓) คุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมเสื่อมโทรม เนื่องจากมลพิษที่เพิ่มขึ้น คุณภาพ
ดินที่เสื่อมโทรม ท าใหม้ีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรเพ่ือปรับปรุงดินเพ่ิมขึ้น ในปี ๒๕๕๓ มีการน าเข้า
ปุ๋ยและสารเคมี ๕.๒๙ ล้านตัน ไม่เป็นไปตามเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปัญหามลพิษที่เกิดจาก
แหล่งน้ ามีคุณภาพเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีจ านวนลดลง เหลือร้อยละ ๖๑ ใน
ปี ๒๕๕๓ ปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากฝุุนละอองขนาดเล็กมีค่าสูงกว่ามาตรฐาน หมอกควันและไฟปุา
จากการเผาในพ้ืนที่โล่ง ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นเป็น ๓.๑๐ ตันต่อคนในปี ๒๕๕๓ 
ปริมาณขยะมูลฝอยมี ๑๕.๑๖ ล้านตัน มีการน ากลับมาใช้ใหม่เพียงร้อยละ ๒๖ ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง
ร้อยละ ๓๘ เมื่อเทียบกับปริมาณทั้งหมด ของเสียอันตรายเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๖ มาจากอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๗ 
จากชุมชนร้อยละ ๒๓ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ถูกต้องตามหลักวิชาการยังมีไม่เพียงพอ 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

๔) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
เป็นไปตามเป้าหมาย จัดท าระบบฐานข้อมูลและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมบูรณ์ระดับประเทศ 
ปัจจุบันมีจ านวนข้อมูลสิ่งมีชีวิตในระบบ ๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด มีการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน จัดตั้งเครือข่ายเพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ของตน เช่น 
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และพัฒนาธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์ปุาเชิงพาณิชย์ ได้แก่ ไก่ฟูา กวาง ปลาสวยงาม และนกปากขอ 
ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาและต่อยอดทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นการสร้างอาชีพ และรายได้ให้กับคนในชุมชน 

๒.๔.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

๑) ประชาชนมีความรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ค่าดัชนีประชาธิปไตย
ของประเทศไทยในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนดีขึ้นเป็น ๖.๕๕ จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน 
ดีกว่าในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งมีคะแนนเพียง ๕.๖๗ คะแนน ปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตย
ของไทยเพ่ิมขึ้นเป็นกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม คะแนนดังกล่าวยังอยู่
ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีแนวโน้มถดถอยจากคะแนนส าหรับประเทศที่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยโดย
สมบูรณ์จะต้องได้ตั้งแต่ ๘ คะแนนขึ้นไป เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศไทยมีระดับ
ประชาธิปไตยที่ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  
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๒) ความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ  ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤตจากความขัดแย้งทางการเมืองที่เริ่มรุนแรงมาตั้งแต่
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ต่อเนื่องมาจนถึงปี ๒๕๕๓ ความขัดแย้งได้กระจายไปในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ 
ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในระดับต่ าที่สุดประเทศหนึ่งในโลกมีคะแนน ๒.๓๙ 
จาก ๕ คะแนนเต็ม และอันดับความสงบสุขของไทยในปี ๒๕๕๓ มีอันดับต่ าอยู่ที่ ๑๒๔ ซึ่งต่ าลงจากอันดับที่ 
๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๓ ได้ปรับตัวดีขึ้น มีคะแนนที่ ๒.๒๕ และอยู่อันดับที่ ๑๐๗ จาก
การจัดอันดับประเทศทั่วโลกจ านวน ๑๔๔ ประเทศ ดีกว่าบางประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งกัมพูชา พม่า และ 
ฟิลิปปินส์ เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบภายในประเทศเริ่มคลี่คลาย 

๓) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐและการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มดีขึ้น ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเพ่ิมข้ึนในปี ๒๕๕๓ 
จากล าดับที่ ๒๙ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นล าดับที่ ๒๖ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยเฉพาะ
ฐานะการคลังภาครัฐดีขึ้นจากล าดับที่ ๒๑ ปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๑๔ ในปี ๒๕๕๓ การบริหารการคลังของรัฐ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การจัดเก็บภาษีเงินได้ และการใช้จ่ายงบประมาณ การสร้างความโปร่งใสและปูองกัน
การทุจริตในภาคราชการยังต้องปรับปรุง เมื่อเปรียบเทียบกับ ๕๘ ประเทศ พบว่า ความโปร่งใส ตรวจสอบได้มี
คะแนนเฉลี่ยเพิ่มจาก ๓.๑๓ คะแนนจาก ๑๐ คะแนนเต็ม ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๓.๗๐ คะแนน
ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ส่วนการทุจริตลดลงเล็กน้อยจาก ๑.๘๘ คะแนนเป็น ๑.๗๙ คะแนน สะท้อน
ความอ่อนแอของระบบราชการไทยที่ต้องเร่งปรับปรุงในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นแต่ยังคงพึ่งเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง มีการปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙) เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างการถ่ายโอนงาน - คน - เงิน ลด
ภาระทางการเงินของประเทศ และท าให้การกระจายอ านาจลุล่วง ส่งผลให้การกระจายอ านาจทางการคลัง
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง อปท. มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาลเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒๔.๑๐ หรือ ๓.๒ 
แสนล้านบาท ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ หรือ ๔.๓ แสนล้านบาท ในปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคงต้องปรับปรุงโครงสร้างภาษีของ อปท. เพ่ือให้ อปท. พ่ึงรายได้และเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลน้อยลง 

๕) การถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่าช้า โดยเฉพาะ
บุคลากรและงบประมาณ การถ่ายโอนภารกิจในระยะที่ผ่านมาด าเนินการได้เกือบทุกภารกิจ ยกเว้นภารกิจ
ทางด้านการศึกษา สาธารณสุข และการรักษาความสงบเรียบร้อย ทีย่ังไม่คืบหน้า แผนการถ่ายโอนงบประมาณ
ก้าวหน้าร้อยละ ๖๐ เนื่องจากการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ จากเดิมที่รัฐต้องจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ ของงบประมาณ
รายจ่าย เหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคลงสู่ท้องถิ่นมีความ
ล่าช้า เนื่องจากบุคลากรไม่มีความพร้อม มีปัญหาในการปรับตัว คุณสมบัติของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับ
ความต้องการของ อปท. และภาครัฐไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความประสงค์จะย้ายมาท างานกับท้องถิ่น  
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๖) ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้น จากการจัดล าดับโดย IMD ในช่วง
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ธรรมาภิบาลภาคธุรกิจไทยอยู่ล าดับที่ ๑๘.๖ จากจ านวนประเทศที่จัดอันดับ 
๕๘ ประเทศ ดีกว่าปลายปีแผนพัฒนาฯ ๙ ที่ได้ล าดับ ๓๑.๓ ปัจจัยที่ท าให้ดีขึ้นได้แก่ การก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ของผู้ถือหุ้นในกฎหมายชัดเจน กรรมการบริษัทมีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของบริษัท ความ
น่าเชื่อถือของผู้บริหารของบริษัทความรับผิดชอบต่อสังคม การน าหลักจรรยาบรรณมาใช้ในบริษัท และการให้
ความส าคัญแก่ลูกค้า 

 ๓  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 
ประเด็นที่มีความส าคัญล าดับสูงและต้องด าเนินการในระยะ ๕ ปีข้างหน้าให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

ในมิติสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการที่ดี น าไปสู่การพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน 

๓.๑ ด้านสังคม 

การพัฒนาสังคมที่มุ่งพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ต้องด าเนินการต่อเนื่อง โดยมุ่งการพัฒนาการศึกษา
ให้สามารถยกระดับคุณภาพคนรองรับการเปลี่ยนแปลง เร่งพัฒนาคุณภาพของการศึกษาควบคู่กับการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถในการถ่ายทอด
ความรู้ เป็นบุคคลต้นแบบที่มีคุณธรรม จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน  พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาให้สามารถสร้างบุคลากรที่มีศักยภาพ สร้างความเข้มแข็งทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ ให้คนไทยมีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง การเร่งเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้น ที่
เน้นการพัฒนาสมรรถนะควบคู่กับการให้ความรู้แก่ก าลังแรงงาน โดยเฉพาะการอบรมในสถานประกอบการ 
และสนับสนุนการศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา วางแผนการผลิตก าลังแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคการผลิต และพัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างภาคภูมิ 

๓.๒ ด้านเศรษฐกิจ 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จะต้องด าเนินการควบคู่ไป
กับการรักษาสมดุลกับสิ่งแวดล้อม และความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
ประเด็นที่มีความส าคัญล าดับสูงที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุล
และเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตในประเทศและระหว่างภาคเศรษฐกิจในประเทศกับภาคเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ ยกระดับผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งข้นของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยเน้น
การสร้างมูลค่าบนฐานของความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ กระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาให้มีความเป็นธรรมระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างธุรกิจขนาดต่างๆ ให้ความส าคัญกับการยกระดับ
ความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรเพ่ือเป็นฐาน
ในการสร้างมูลค่าและความมั่นคง พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ สร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ที่มี
ต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ า ส่งเสริมพลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ปฏิรูปกฎหมาย 
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กฎ และระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้ทันสมัย รวมทั้งบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

๓.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติมีความก้าวหน้าในหลายเรื่อง แต่ประเด็น
ส าคัญต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในอีก ๕ ปีข้างหน้า ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
มลพิษ ควบคู่กับการสร้างจิตส านึก และกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ในการร่วมติดตาม ตรวจสอบ และเฝูาระวัง พร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไข
ด้านงบประมาณที่จูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การเตรียมความ
พร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการ
วางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ที่
เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นรองรับภัยพิบัติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ และสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน 
ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ประชาชน เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร 
สร้างมาตรการจูงใจสนับสนุนให้ชุมชนท าหน้าที่ฟ้ืนฟู รักษาสายพันธุ์ท้องถิ่นท่ีมีคุณค่าและเป็นเอกลักษณ์ ซึ่งจะ
ท าให้ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที ่เป็นเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็งในการฟื้นฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   

๓.๔ ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังไม่
ก้าวหน้าเท่าท่ีควร ประเด็นทีต่้องใหค้วามส าคัญล าดับสูงในระยะต่อไปเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนไทย ควบคู่กับ
การเสริมสร้างภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล จัดท าแผนพัฒนาผู้น า
ทางสังคมในทุกระดับ รวมทั้งผู้น าที่มีต าแหน่งหน้าที่ที่มีอ านาจ และมีบทบาทชี้น าการพัฒนาให้กับเยาวชนและ
ประชาชนโดยทั่วไป ให้ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด มีความซื่อสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม มีค่านิยมที่
ถูกต้องดีงาม และการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต เป็นบรรษัทภิบาลและมีบทบาทในการ
ต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบมากยิ่งขึ้น 



ส่ ว น ที่ ๑ 

ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๐) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะปานกลางที่

ยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ก าหนดวิสัยทัศน์และ
เป้าประสงค์หลักให้มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างต่างๆ 
ภายในประเทศ สามารถแข่งขันได้ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และสร้างฐานความรู้ เป็นภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างรู้เท่าทัน ควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรม เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่น ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์เป็น
รากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ การติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ ผลการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมมีดังนี้ 

๑. การพัฒนาคุณภาพคนและชุมชน คนไทยมีอายุยืนยาวขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
สูงขึ้น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น เห็นได้จากอัตราคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก 
๒๗๕.๕ คดีในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๒๐๕.๙ คดีในปี ๒๕๕๓ สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดให้ลดลงร้อยละ ๑๐ 
และการพัฒนาคุณภาพแรงงานระดับกลางให้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ขึ้นไปยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังต่ ากว่าเป้าหมายค่อนข้างมาก รวมทั้ง  
การเจ็บป่วยเพิ่มขึ้นในโรคป้องกันได้  

ส าหรับการพัฒนาชุมชน โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ กองทุน และได้รับการยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่เป็น
ธนาคารในชุมชน ๑,๗๐๐ กองทุน หรือร้อยละ ๒.๑๔ ของกองทุนทั้งหมด มีการรวมตัวกันจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการชุมชนแก่สมาชิกได้ร้อยละ ๒๖ ของหมู่บ้านทั้งหมด มีความเข้มแข็งและสามารถ
ยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดสวัสดิการในรูปแบบที่หลากหลายให้สมาชิกได้ร้อยละ ๕ ของหมู่บ้าน
ทั้งหมด นอกจากนี้ ชุมชนมีการรวมกลุ่มและเรียนรู้ร่วมกัน สามารถจัดการกับปัญหาที่ เกิดขึ้นโดยใช้
กระบวนการแผนชุมชน และมีชุมชนต้นแบบที่มีความเข้มแข็งเป็นแหล่งเรียนรู้กระจายอยู่ทั่วประเทศ  

๒. ความสมดุลและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เศรษฐกิจไทย
โดยรวมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๒๕ ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจมีความก้าวหน้า สามารถรักษาระดับอัตราเงินเฟ้อทั่วไปให้อยู่ที่ร้อยละ ๓.๓๐ การจ้างงานบรรลุ
เป้าหมายที่ให้มีการจ้างงานเต็มที่ การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพ หนี้สาธารณะอยู่ภายใต้กรอบวินัย
ทางการคลัง ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเนื่องตลอดระยะของแผนฯ เงินทุนส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น 
การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพและมีการใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น ส าหรับการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน แม้ว่าส่วนแบ่งการส่งออกของไทยในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง แต่มีปัจจัยบางประการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้งผลิตภาพการผลิตรวมและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาที่อยู่
ในระดับต่ า ต้นทุนด้านโลจิสติกส์สูง การพัฒนาที่ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การสร้างความสมดุล



ระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศกับภาคการค้าระหว่างประเทศ  การเพ่ิมสัดส่วนภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรในโครงสร้างเศรษฐกิจให้สูงขึ้น การเพ่ิมเงินออมของประเทศให้สูงขึ้นเพียงพอต่อความ
ต้องการลงทุนในอนาคต การลดการใช้พลังงานในสาขาขนส่ง การสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และการลดความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในสังคม  

๓. การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรลุเป้าหมายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าให้คงความ
อุดมสมบูรณ์ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าได้เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ รวมทั้งพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๑๐  
ของพ้ืนที่ประเทศ การขยายพื้นที่ชลประทานและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรสามารถเพ่ิมพ้ืนที่รับประโยชน์
ได้มากขึ้น บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมยังไม่บรรลุผล การฟ้ืนฟูทรัพยากรดินยังเป็นไปได้ ช้า ส่งผลให้
คุณภาพแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปอยู่ในระดับต่ า ไม่สามารถบรรเทาปัญหาน้ าเสียที่เกิดขึ้น ขณะที่
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีค่าเกินมาตรฐานกระจายอยู่ในหลายพ้ืนที่ รวมทั้งการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีมี
แนวโน้มสูงขึ้น ก่อให้เกิดปัญหามลพิษท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

๔. การเสริมสร้างธรรมาภิบาล มีความก้าวหน้าในด้านธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง มีการด าเนินการตามแนวทางการเสริมสร้างบรรษัทภิบาลที่ดี โดยเฉพาะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
ล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเพ่ิมจาก ๓๑.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๘.๖ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่ภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่นของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ในระดับใกล้เคียงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มี
คะแนนเฉลี่ย ๓.๔ ซึ่งยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และการลดอัตราก าลังคนภาครัฐ
ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 
 
 
 
 

 

 

 



บ ท ที่ ๑ 

ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๑  วัตถุประสงค์หลักและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
๑.๑ สถานการณ์ในระยะก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศอย่างบูรณาการ พร้อมทั้งมุ่งการพัฒนาที่มี “คน” เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลระหว่าง
สังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
สรุปได้ว่า ประสบความส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพใน
อัตราเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่ความมั่นคง สามารถแก้ปัญหาที่สืบเนื่องจาก
วิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ให้ลุล่วง และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันต่อ
กระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก เพ่ิมโอกาสการมีงานท า การกระตุ้นเศรษฐกิจรากหญ้าที่สร้างงาน สร้าง
รายได้ และสร้างโอกาสให้คนจนเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการต่างๆ ของรัฐอย่างทั่วถึง ส่งผลให้ความยากจน
ลดลงเหลือร้อยละ ๑๑.๓ ของประชากรทั้งประเทศ  

ขณะเดียวกัน ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดี
มีสุขของคนไทย อันเนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการ
ปรับปรุงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศถึงร้อยละ ๙๖.๓ และภาครัฐ
ได้ด าเนินการอย่างจริงจังในการปราบปรามยาเสพติด ส่งผลให้ปัญหายาเสพติดลดลง การบริหารจัดการภาครัฐ
ของไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น ภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังไม่แกร่งแข็งและ
อ่อนไหวต่อความผันผวนจากปัจจัยภายนอก ประกอบกับคุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของคนไทยและแรงงานไทย ความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางรายได้ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข 
ปัญหาอาชญากรรมยังมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ ยังต้อง
ปรับปรุงความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

๑.๒ วัตถุประสงค์หลกั 

ทิศทางการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ประเทศไทย
ยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายด้าน ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ 
จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ให้ความส าคัญต่อการน าทุนของประเทศมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน 
พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือนเสาหลักในการพัฒนาประเทศ โดยก าหนดวัตถุประสงค์หลักของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไว้ดังนี้ 



๒ 
 

๑.๒.๑ เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่องที่ขับเคลื่อนด้วยการ
เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุลระหว่าง
การส่งเสริม การปูองกัน การรักษา และการฟื้นฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๑.๒.๒ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน น าไปสู่
การพ่ึงตนเองและลดปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ 

๑.๒.๓ เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ
นวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพื่อท าให้มูลค่าการผลิตสูงขึ้น  

๑.๒.๔ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและระบบบริหารความเสี่ยงให้กับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน 
ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

๑.๒.๕ เพ่ือสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ประชาชนในทุกภาคส่วน
อย่างเป็นธรรม 

๑.๒.๖ เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการด ารงชีวิต
ของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างเป็นธรรมและ
อย่างยั่งยืน 

๑.๒.๗ เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่กับการ
เสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่ อ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

๑.๓ เป้าหมายการพัฒนา 

๑.๓.๑ การพัฒนาคุณภาพคน ให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
ความรู้  ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ครอบคลุมทุก
กลุ่มเปูาหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และ
สังคมไทย โดยเพิ่มจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น ๑๐ ปี พัฒนาก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ
เพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๐ ของก าลังแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น ๑๐ คนต่อ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมทั้งลดปัญหาอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ และก าหนดให้อายุคาดหมายเฉลี่ยของ
คนไทยสูงขึ้นเป็น ๘๐ ปี ควบคู่กับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ใน ๕ อันดับแรก คือ หัวใจ 
ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง น าไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจ่าย
ด้านสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

 

 



๓ 
 

๑.๓.๒ การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และลดสัดส่วนผู้
อยู่ใต้เส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ ๔ ภายในปี ๒๕๕๔  

๑.๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและยั่งยืนโดยให้
สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการค้าระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔  
สัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑๕ ภายในปี ๒๕๕๔  อัตราเงินเฟูอ
ทั่วไปเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐-๓.๕ ต่อปี  สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ ๕๐  
ความยืดหยุ่นการใช้พลังงานเฉลี่ยไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  เพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ ๘ รวมทั้งลดสัดส่วนการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งลดการใช้น้ ามันในภาคการขนส่งให้เหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานทั้งหมด รายได้ของกลุ่มที่มี
รายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ แรกมีสัดส่วนไม่เกิน ๑๐ เท่าของรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ภายใน 
ปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ ๔๐ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

๑.๓.๔ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รักษาความอุดมสมบูรณ์
ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยให้มีพ้ืนที่ปุาไม้ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ และต้องเป็น
พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ รักษาพ้ืนที่ท าการเกษตรในเขตชลประทานไว้ไม่ 
น้อยกว่า ๓๑ ล้านไร่ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพชีวิตที่ดีและ
ไม่เป็นภัยคุกคามต่อระบบนิเวศ โดยรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าต่างๆ และแหล่งน้ าธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์
พอใช้และดี รวมกันไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุุนละอองขนาดเล็ก 
(PM๑๐) ต้องมีค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงไม่เกิน ๑๒๐ มก./ลบ.ม. อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ
ประชากรลดลงร้อยละ ๕ จากปี ๒๕๔๖ คือไม่เกิน ๓.๕ ตัน/คน/ปี ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไม่ให้
เกิน ๑ กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ ๘๐ 
ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งให้มีระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์
ระดับประเทศ ๑ ระบบ 

๑.๓.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนน
ภาพลักษณ์ของความโปร่งใสอยู่ที่ ๕.๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ
ด าเนินงานที่คุ้มค่าเพ่ิมขึ้น ลดก าลังคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ ๑๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ธรรมาภิบาลในภาค
ธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น ท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้และมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น และ
ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง รู้สิทธิ หน้าที่ และมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการประเทศ รวมทั้งให้มีการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 

 

 



๔ 
 

 ๒  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ  

๒.๑ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ กับแผนระดับต่างๆ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  

รัฐบาลจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี ที่ใช้เป็นกรอบการบริหารราชการภายใต้ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยบูรณาการการ
ด าเนินงานในแนวราบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเชื่อมโยงบทบาทภาคีการพัฒนาต่างๆ ครอบคลุมประเด็น
การพัฒนาที่มีความส าคัญล าดับสูงในยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการเป็นแผน ๔ ปีที่สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินงานพัฒนาในส่วนกลางและ
เชื่อมโยงสู่ระดับพ้ืนที่ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่จัดให้มีขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท าให้จังหวัดสามารถยื่นค าของบประมาณต่อ
ส านักงบประมาณได้โดยตรง ส่งผลให้การพัฒนาระดับพื้นท่ีสามารถด าเนินการได้ท้ังแนวราบและแนวดิ่ง แปลง
สาระส าคัญในแผนพัฒนาประเทศสู่พื้นที่ได้ชัดเจน และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้จริง 

๒.๒ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

 ทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้มีการน าไปใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ในการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งส่วนราชการได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสนับสนุนการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน จึงท าให้มีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อย่างต่อเนื่อง การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ จ าแนกตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พบว่า ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา
และการเรียนรู้มีความส าคัญในล าดับสูง ได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่ค่อนมากตลอดช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยมีสัดส่วนต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดเฉลี่ยร้อยละ ๓๖.๒๒ และร้อยละ 
๓๔.๓๘ ตามล าดับ โดยยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ประกอบด้วย
รายการที่ส าคัญ ๓ รายการ ได้แก่ การส่งเสริมธรรมาภิบาล การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรมฯ มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๑๗.๔๖ ความมั่นคงและความสงบสุขของสังคมสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๑๐.๘๙ 
และงบกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๗.๘๗ 

 



๕ 
 

ตารางที่ ๑ งบประมาณตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (๒๕๕๐ – ๒๕๕๒) 
หน่วย : พันล้านบาท  

รายการงบประมาณรายจ่าย งบประมาณ  

 
๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ 

๕๙๓.๑๒ 
(๓๗.๘๗) 

๕๖๓.๒๖ 
(๓๓.๙๓) 

๕๘๖.๔๖ 
(๓๐.๐๕) 

๖๑๓.๑๕ 
(๓๖.๐๗) 

๗๐๓.๗๑ 
(๓๔.๐๐) 

๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้
เป็นรากฐานประเทศ 

๕๗.๖๒ 
(๓.๖๘) 

๕๙.๘๓ 
(๓.๖๐) 

๕๖.๙๘ 
(๒.๙๒) 

๑๒.๙๑ 
(๐.๗๖) 

๑๐.๐๒ 
(๐.๔๘) 

๓. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและ
ยั่งยืน 

๑๘๘.๑๒ 
(๑๒.๐๑) 

๑๘๒.๘๘ 
(๑๑.๐๒) 

๒๓๕.๐๓ 
(๑๒.๐๔) 

๑๘๕.๗๑ 
(๑๐.๙๓) 

๓๐๓.๓๕ 
(๑๔.๖๕) 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพฯ 

๔๗.๒๒ 
(๓.๐๑) 

๕๐.๗๔ 
(๓.๐๖) 

๗๕.๖๙ 
(๓.๘๘) 

๓๐.๕ 
(๑.๗๙) 

๓๖.๙๙ 
(๑.๗๙) 

๕. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศ 

๕๐๓.๔๙ 
(๓๒.๑๕) 

๖๒๙.๖๖ 
(๓๗.๙๓) 

๗๙๕.๖๔ 
(๔๐.๗๗) 

๖๐๓.๙๙ 
(๓๕.๕๓) 

๗๑๘.๗๑ 
(๓๔.๗๒) 

๕.๑ การส่งเสริมธรรมาภิบาล การบริหารจัดการภาครัฐท่ี
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมฯ 

๒๑๗.๑๘ 
(๑๓.๘๗) 

๒๖๐.๕๙ 
(๑๕.๗) 

๔๑๒.๔๘ 
(๒๑.๑๓) 

๓๐๕.๙๗ 
(๑๘.๐๐) 

๓๘๕.๒๒ 
(๑๘.๖๑) 

๕.๒ งบกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ๑ ๑๔๐.๖๗ 
(๘.๙๘) 

๑๔๙.๓๘ 
(๙.๐๐) 

๑๖๘.๙๒ 
(๘.๖๕) 

๑๐๙.๕๗ 
(๖.๔๕) 

๑๓๐.๐๔ 
(๖.๒๘) 

๕.๓ ความม่ันคงและความสงบสุขของสังคม ๑๔๕.๖๕ 
(๙.๓๐) 

๒๑๙.๖๙ 
(๑๓.๒๓) 

๒๑๔.๒๔ 
(๑๐.๙๘) 

๑๘๘.๔๕ 
(๑๑.๐๙) 

๒๐๓.๔๕ 
(๙.๘๓) 

๖. รายการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ๑๗๖.๖๔ 
(๑๑.๒๘) 

๑๗๓.๖๓ 
(๑๐.๔๖) 

๑๙๗.๘๒ 
(๑๐.๑๓) 

๒๑๔.๔ 
(๑๒.๖๑) 

๒๑๖.๕๓ 
(๑๐.๔๖) 

๗. เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น - - ๔.๐๙ 
(๐.๒๑) 

๓๙.๓๓ 
(๒.๓๑) 

๕๐.๓๕ 
(๒.๔๓) 

๘. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง - - - - ๓๐.๓๕ 
(๑.๔๗) 

งบประมาณรวม ๑,๕๖๖.๒ 
(๑๐๐.๐๐) 

๑,๖๖๐.๐ 
(๑๐๐.๐๐) 

๑,๙๕๑.๗ 
(๑๐๐.๐๐) 

๑๗๐๐.๐ 
(๑๐๐.๐๐) 

๒,๐๗๐.๐ 
(๑๐๐.๐๐) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ ๔ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔: ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
หมายเหตุ :  ๑. ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดส่วนร้อยละ 
 ๒. คิดเฉพาะงบอุดหนุน 

๓.  ปี ๒๕๕๒ รัฐบาลจัดท างบประมาณรายจ่ายรวมทั้งสิ้น ๑,๘๓๕.๐๐ พันล้านบาท และจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมอีก 
๑๑,๖๗๐ พันล้านบาท รวมเป็นงบประมาณทั้งสิ้น ๑,๙๕๑.๗๐ พันล้านบาท เพื่อแก้ปัญหาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจใน 
๔ ด้าน ดังนี้ ๑) การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ จ านวน ๓๗.๔๖ พันล้านบาท ๒) การเสริมสร้างรายได้ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงด้านสังคม ๕๖.๐๑ พันล้านบาท ๓) การบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ๔.๐๙ 
พันล้านบาท และ ๔) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ๑๙.๑๔ พันล้านบาท 

๒.๓ การปรับปรุงแก้ไขและการออกกฎหมายที่สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

หน่วยงานภาครัฐได้ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย พร้อมรับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป และเป็นการวางรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศทั้งการบริหารจัดการประเทศใน
ภาพรวมและในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีผลการด าเนินการปรับปรุงและเร่ง
ผลักดันออกกฎหมายในด้านต่างๆ ดังนี้  



๖ 
 

๒.๓.๑ ด้านเศรษฐกิจ มุ่งปรับกฎหมายเดิมที่ใช้มานานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนไป โดยเฉพาะเงื่อนไขการประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ และเป็นไปตามมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติที่เน้นการจูงใจด้านการลงทุน การ
อ านวยความสะดวกในการประกอบการ และการให้หลักประกันต่อทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งส่งเสริมธุรกิจ
ก่อสร้าง นอกจากนี้ การบัญญัติกฎหมายใหม่ได้สนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจมุ่งสู่การค้าและบริการ 
ให้มีการก ากับดูแลและส่งเสริมธุรกิจภาคบริการที่ส าคัญและมีศักยภาพสูง การบริหารจัดการทางการค้า เพ่ือ
สร้างหลักประกันในการให้ความคุ้มครองผู้ประกอบการภายในประเทศ รวมทั้ง ผลักดันให้กฎหมายที่มีอยู่แล้วมี
ผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจ าแนกออกไดด้ังนี้ 

(๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย รวม ๖ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบ
อาชีพงานก่อสร้าง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็นพฤติกรรมอ านาจเหนือ
ตลาด เป็นต้น 

(๒) บัญญัติกฎหมายใหม่ รวม ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรการปกปูองจาก
การน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติภาพยนตร์และ 
วีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เป็นต้น 

(๓) ผลักดันให้มีผลบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม รวม ๒ ฉบับ ได้แก่  
พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ร่างกฎกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการออก การโอน การวางหลักประกัน และการจ าน าตราสารหนี้ เป็นต้น 

๒.๓.๒ ด้านสังคม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมุ่งการสร้างหลักประกันทางสุขภาพ 
ตระหนักถึงคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาไทยด้านการแพทย์ รวมทั้งการจัดการเชิงสถาบันเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์ ขณะที่การออกกฎหมายใหม่มุ่งส่งเสริมสุขภาพเชิง “รุก” และการปูองกัน รวมทั้ง 
การส่งเสริมการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและยกระดับคุณภาพชีวิต ส่วน
ก าลังคนเน้นการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานระดับสูงให้สอดคล้องกับความต้องการของการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ โดยมีการปรับปรุงแก้ไข บัญญัติกฎหมายใหม่ และประกาศใช้กฎหมาย ดังนี้ 

(๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย รวม ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีการปรับปรุงเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ เป็นต้น  

(๒) บัญญัติกฎหมายใหม่ รวม ๖ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  



๗ 
 

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
๑๔ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นต้น 

๒.๓.๓ ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการสร้างหลักประกันและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างสมดุลในระบบนิเวศน์ ซึ่งอยู่
ในภาวะที่มีความเสี่ยงสูง โดยมีการปรับปรุงแก้ไข และผลักดันออกกฎหมายโดยเร็ว ดังนี้  

(๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย รวม ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติปุาไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. .... (หลังจากพระราชบัญญัติปุาไม้ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ออกพระราช
ก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุาไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒) เป็นต้น 

(๒) เร่งผลักดันออกกฎหมายโดยเร็ว รวม ๑ ฉบับ ได้แก่ เป็นต้น พระราช
ก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๓๒ โดยยกเลิกข้อความในมาตรา ๓๐ เป็นต้น 

๒.๓.๔ ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาล มุ่งปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยรวม 
และการจัดสรรงบประมาณให้เกิดความคล่องตัว บังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสร้างหลักประกัน
ให้กับประชาชนในการเข้าถึงข่าวสาร ข้อมูลที่จ าเป็นและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานสาธารณะได้
อย่างเหมาะสม โดยมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายรวม ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีผู้บริโภค  
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

 ๓  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๓.๑ การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นปรัชญาน าทางและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ที่ยึดหลักการทรงงาน
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นแนวทางในการปรับกระบวนทรรศน์การพัฒนาและปรับเปลี่ยนกระบวนการ
วางแผนจากการด าเนินงาน “โดยราชการเพ่ือประชาชน” เป็น “ประชาชนเข้าร่วม” พร้อมทั้งปรับเปลี่ยน
จุดมุ่งหมายจาก “การเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” มาสู่การยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ปรัชญา
การพัฒนาที่ยึดเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” เป็นปรัชญาน าทางการพัฒนาประเทศตลอดระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ต่อเนื่องถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาและบริหารประเทศในทางสายกลาง การพัฒนาที่เชื่อมโยงทุก
มิติอย่างบูรณาการ มีการวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลใน



๘ 
 

มิติต่างๆ อาทิ มิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการ
แข่งขันในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง และมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภา ยนอกและ
ภายในประเทศ การขับเคลื่อนการพัฒนาต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ 
เป็นไปตามล าดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน 
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วยความเพียร อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อม
เผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

ความก้าวหน้าและผลจากการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในขับเคลื่อนการพัฒนา
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สรุปได้ดังนี้ 

๓.๑.๑ การบริหารจัดการประเทศในภาพรวมวางกรอบทิศทางการบริหารที่ ให้
ความส าคัญกับการพึ่งตนเอง บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อลดผลกระทบจากความผันผวนจากภายนอก
ประเทศ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดที่ก าหนดหลักการปกครองของรัฐไว้อย่างชัดเจน ให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินการตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ล้วนให้ความส าคัญกับการการพัฒนา
ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลให้หน่วยงานภาครัฐได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจมา
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบาย มาตรการในการบริหารจัดการประเทศ และการจัดท าแผนงาน/โครงการต่างๆ 
อย่างกว้างขวาง ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งการสร้างวินัยทางการคลัง ควบคุม 
หนี้สาธารณะให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน นโยบายการเงินผ่อนคลาย และมีมาตรการควบคุม ก ากับสถาบัน
การเงิน การรักษาดุลการค้าและดุลการช าระเงินให้อยู่ในฐานะเกินดุล มาตรการเหล่านี้ ลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ ท าให้เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุ้มกัน 

๓.๑.๒ หน่วยงานภาครัฐได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และ
ขับเคลื่อนสู่ภาคประชาชนมากขึ้น ได้มีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติภายใน
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการส่งเสริมการให้ความรู้แก่ข้าราชการและ
พนักงานในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ทั้งในเรื่องการปลูกฝังจริยธรรม การประยุกต์ใช้
หลักภูมิคุ้มกัน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข ใช้หลักประหยัด คุ้มค่า โปร่งใสในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการสร้าง 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยรูปแบบและวิธีด าเนินกิจกรรม
การเรียนของครูภูมิปัญญาเพ่ือขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในท้องถิ่น นอกจากนี้ ได้มีการน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงาน  ในการจัดท าแผนงาน/โครงการที่
หลากหลาย อาทิ ด้านสาธารณสุข ได้บรรจุหลัก ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไขไว้ในแผนสุขภาพพอเพียง (๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
และการส่งเสริมด้านอาหารปลอดภัยเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชน ด้านอุตสาหกรรม ได้น้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ด้านการเงินการคลัง จัดท าแผนแม่บท
การเงินฐานราก และการวางระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ 

                                                 
๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๗๘(๑) ได้ระบุว่ารัฐต้องด าเนินการบริหารราชการ

แผ่นดิน “ส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ” รวมทั้ง
มาตราที่ ๘๓ ระบุว่าการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 



๙ 
 

๓.๑.๓ ภาคธุรกิจเอกชนด าเนินธุรกิจที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและรักษาความเป็นองค์กรธุรกิจชั้นน าได้เป็นอย่างดี ธุรกิจขนาด
ใหญ่ที่ประสบความส าเร็จและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ การบริหารจัดการแบบมองการณ์ไกล มุ่งก าไรระยะยาว เตรียมองค์กร
ให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และขยายธุรกิจอย่างรอบคอบ การส ารวจ
ธุรกิจเอกชนที่ยึดมั่นในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ สศช. ในปี ๒๕๕๔ พบว่า ร้อยละ 
๓๘.๖๔ ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินธุรกิจ เห็นการเปลี่ยนแปลงของ
องค์กรที่ได้รับความน่าเชื่อถือมากขึ้น มีภาพลักษณ์ที่ดีข้ึน ความสัมพันธ์ของคนในองค์กรกับผู้บริหารดีขึ้น และ
ได้รับรางวัลและประกาศเกียรติคุณ นอกจากนี้ ภาคธุรกิจยังมีการท ากิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง 
อาทิ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนร่วมกับภาครัฐ และเป็นผู้น าการต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ในระยะที่ผ่านมา กิจการเพื่อสังคม๒ เริ่มมีบทบาทชัดเจนในการขับเคลื่อนสังคมไทย 

๓.๑.๔ ปัจเจกและชุมชนที่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต
และประกอบอาชีพมีจ านวนมากขึ้น การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนมีทั้งการเรียนรู้
จากประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง และการเรียนรู้จากการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ การเผยแพร่ผลการศึกษาวิจัย การประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือส่งเสริมและ 
ยกย่องผู้ที่ประยุกต์ใช้หลักการดังกล่าวในการท างานและด าเนินชีวิตจนประสบความส าเร็จ ให้เป็นตัวอย่าง
น าไปปฏิบัติส าหรับผู้อื่น ตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่และรายได้ของตนเอง ชุมชนที่น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้มีการช่วยเหลือเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และร่วมมือกันพัฒนา
และแก้ไขภายในชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนเพ่ิมข้ึน 

๓.๒ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยต้อง
เผชิญกับเหตุการณ์ผันผวนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ความขัดแย้ง
ของคนในชาติ การแพร่ระบาดอย่างหนักของยาเสพติด ภัยธรรมชาติ รวมทั้งกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ที่ส่งผล
กระทบต่อครอบครัวและสังคมโดยรวม ขณะที่เศรษฐกิจโลกรวมทั้งประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทาง
การเงิน สถานการณ์ดังกล่าวท าให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๓.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๙ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สถานการณ์ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยปรับเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย จากร้อยละ ๖๖.๓๓ ในปี ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖๗.๙๐ ใน
ปี ๒๕๕๑ และลดลงเป็นร้อยละ ๖๕.๖๘ ในปี ๒๕๕๒ ก่อนที่จะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๖.๘๐ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งเป็น
ระดับการพัฒนาที่ต้องปรับปรุงและปัจจัยหนุนเสริมให้ความอยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมข้ึน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ

                                                 
 

 กิจการเพื่อสังคม คือ กิจการที่มีเปูาหมายอย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก กิจการเพื่อสังคม

จะต้องมีรายได้หลักจากการขายสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับเปูาหมาย  เกณฑ์การพิจ ารณาคัดเลือกกิจการเพื่อสังคมต้นแบบ ๕๐ กิจการ 
พิจารณาจาก ๑) ประโยชน์ของกิจการที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ๒) ความกว้างขนาดของประโยชน์ ๓) ความยั่งยืนของกิจการ และ ๔) ความเป็น
ต้นแบบ 



๑๐ 
 

ที่มีความเข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น สามารถยกระดับการพัฒนาจากระดับที่ต้องปรับปรุงไปอยู่ในระดับ  
ปานกลาง รวมทั้งชุมชนมีความมั่นคงและเกื้อกูลกันมากขึ้น ขณะที่ความอบอุ่นในครอบครัวมีระดับการพัฒนา
ใกล้เคียงกับปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ อย่างไรก็ตาม ปัจจัยฉุดรั้งความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยลดลง 
เป็นผลมาจากด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ที่มีปัญหาความขัดแย้งในสังคมที่รุนแรงต่อเนื่องตั้งแต่ 
ปี ๒๕๕๒ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล คนไทยต้องเผชิญความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติดที่
สูงขึ้น รวมทั้งสุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาที่ยังเป็นปัญหาต้องเร่งแก้ไข ท าให้ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สูงขึ้นได้ 

ตารางท่ี ๒  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

๑. การมีสุขภาวะ  ๗๑.๔๐ ๗๑.๑๖ ๗๒.๒๓ ๗๐.๘๙ ๗๐.๘๖ 
๒. ครอบครัวอบอุ่น ๖๒.๒๔ ๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ 
๓. ชุมชนเข้มแข็ง ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๘ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ 
๔. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ๖๙.๘๑ ๗๓.๙๘ ๗๐.๑๘ ๗๑.๙๗ ๗๗.๑๒ 
๕. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดุล ๖๙.๗๐ ๖๔.๔๑ ๖๖.๙๖ ๖๔.๘๖ ๖๓.๙๖ 
๖. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ๗๕.๔๒ ๗๐.๔๕ ๗๔.๙๕ ๖๐.๓๗ ๕๕.๗๐ 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ๖๖.๓๓ ๖๕.๘๙ ๖๗.๙๐ ๖๕.๖๘ ๖๖.๘๐ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ - ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๓.๒.๒ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งควบคู่กับการที่ชุมชนมีความม่ันคง ดัชนีเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรมมีบทบาทน าในการสร้างสุขให้สังคมไทยในปี ๒๕๕๓ ค่าดัชนีเพ่ิมจากร้อยละ ๖๙.๘๑ ใน
ระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๑๒ ในปี ๒๕๕๓ สามารถปรับจากระดับต้องปรับปรุงมาเป็น
ระดับปานกลาง เนื่องจากมีการจ้างงานเต็มที่ เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศ รวมทั้ง มีเสถียรภาพมากขึ้นจากอัตราเงินเฟูอที่ลดลงและการก่อหนี้
สาธารณะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลัง ขณะที่ชุมชนมีความม่ันคง ช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ดีขึ้น ค่าดัชนี
เพ่ิมต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๓.๗๔ เป็นร้อยละ ๖๖.๐๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน 

๓.๒.๓ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเป็น
ปัจจัยบั่นทอนความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงจากระดับ
ปานกลางที่ร้อยละ ๗๕.๔๒ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๕๕.๗๐ ในปี ๒๕๕๓ ท าให้การ
พัฒนาลดลงไปอยู่ระดับต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากสังคมไทยในช่วงปี ๒๕๕๒- ๒๕๕๓ มีความขัดแย้งอย่างรุนแรง
ภายในประเทศ และภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า เช่นเดียวกับสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุลที่ค่าดัชนีลดลงต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่ร้อยละ ๖๙.๗๐ ในปี ๒๕๔๙ 



๑๑ 
 

เป็นร้อยละ ๖๓.๙๖ ในปี ๒๕๕๓ จึงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง สาเหตุส าคัญเกิดจากความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สินลดลง ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดรุนแรง การจับกุมคดียาเสพติดสูงที่สุดในรอบ ๘ ปี ขณะที่
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมและต้องเร่งแก้ ไข ทั้งคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศ รวมทั้งการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน นอกจากนี้ สุขภาวะของคนไทยยังคงมีระดับการพัฒนา
ลดลงจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากร้อยละ ๗๑.๔๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๐.๘๖ ในปี ๒๕๕๓ 
จากปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตใจ รวมทั้งคุณภาพการศึกษาที่ต้องเร่งแก้ไข  

๓.๓ การบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนา 

๓.๓.๑ การพัฒนาคุณภาพคน ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้าใน
เรื่องโอกาสทางการศึกษาที่จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจาก ๗.๘ ปีใน 
ปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๘.๑ ปีในปี ๒๕๕๒ คุณภาพการศึกษาต่ ากว่าเปูาหมายและมี
แนวโน้มลดลง คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยจาก ๔ วิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนลดลงจากร้อยละ ๓๗.๖ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๑ ในปี 
๒๕๕๓ ในทุกระดับการศึกษา การพัฒนาคุณภาพแรงงานระดับกลางให้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ขึ้น
ไปมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ บุคลากรทางด้านการวิจัย
และพัฒนามีสัดส่วนเพียง ๖ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ๑๐ คน อายุ
คาดหมายเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมจาก ๗๔.๓ ปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๗๕.๖ ในปี ๒๕๕๓ การ
เจ็บปุวยเพ่ิมขึ้นในโรคปูองกันได้ ส่วนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีแนวโน้มดีขึ้นจนบรรลุเปูาหมาย 
อัตราคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก ๒๗๕.๕ คดีในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๒๐๕.๙ คดีในปี ๒๕๕๓ บรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนดให้ลดลงร้อยละ ๑๐ 

๓.๓.๒ การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกมีร้อยละ ๒๖ จากจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้ทุกหมู่บ้านมีการ
จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ชุมชนที่จัดท าแผนชุมชนในระดับดีมาก ซึ่งต้องผ่านเกณฑ์ตัวแทนครัวเรือนชุมชนมี
ส่วนร่วมจัดท าแผนมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด มีจ านวน  ๕๓,๕๒๘ หมู่บ้าน หรือร้อยละ 
๗๑.๔๐ ของหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้ทุกชุมชนมีการจัดท า
แผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนเป็นไปตามเปูาหมาย ในระยะ ๔ ปี ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากตลอดช่วงเวลาของแผนฯ  
ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญกับจัดตั้งและพัฒนาแหล่งทุนในชุมชน  ในปี ๒๕๕๓ มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ กองทุน ใน ๗๔,๙๕๔ หมู่บ้าน หรือมีอัตราส่วนมากกว่า ๑ กองทุน : ๑ หมู่บ้าน 
กองทุนที่เข้มแข็งได้รับการจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชน ๑,๗๐๐ กองทุน หรือ
ร้อยละ ๒.๑๔ ของกองทุนทั้งหมด 

๓.๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบรรลุเปูาหมายในการเพ่ิมสัดส่วน
การส่งออกในตลาดโลกที่เพ่ิมจากร้อยละ ๑.๐๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑.๓๐ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่การเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตรวม การเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและลดต้นทุนโลจิสติกส์ยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
การสร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศกับภาคการค้าระหว่างประเทศ พบว่า อุปสงค์ใน
ประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีสัดส่วนร้อยละ ๖๗.๕๐ ในปี ๒๕๕๓ ต่ ากว่าในปี ๒๕๔๙ ที่เป็นร้อยละ 



๑๒ 
 

๖๙.๑๐ การสร้างความสมดุลระหว่างสาขาการผลิตภายในประเทศยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ในปี ๒๕๕๓  
การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีร้อยละ ๑๑.๖ เทียบกับเปูาหมาย
ที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๑๕ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจมีความก้าวหน้า สามารถรักษาระดับอัตราเงิน
เฟูอทั่วไปให้อยู่ที่ร้อยละ ๓.๓๐ การจ้างงานบรรลุเปูาหมายที่ให้มีการจ้างงานเต็มที่ การบริหารการคลังมี
ประสิทธิภาพ สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมจากร้อยละ ๒๙.๓๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๒๙.๕๙ ในปี ๒๕๕๒ แต่ยังต่ ากว่าปี ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๑ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตลอดระยะของแผนฯ 
อัตราการขยายตัวของการใช้พลังงานเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(ความยืดหยุ่นการใช้พลังงาน) ต่ ากว่าเปูาหมาย สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานทั้งหมดเพ่ิม
เป็นร้อยละ ๙.๐๖ ในปี๒๕๕๓ และการใช้พลังงานในสาขาการขนส่งมีสัดส่วนการใช้พลังงานต่อการใช้พลังงาน
ทั้งหมดร้อยละ ๓๕.๒ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ยังมีความก้าวหน้าไม่มากเท่าที่ควร มูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่ ากว่าเปูาหมาย ขณะที่ส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของ
ประชากรต่อส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ เป็น ๑๑.๓๑ เท่า ในปี ๒๕๕๒ ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย 

๓.๓.๔ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ บรรลุเปูาหมายในเรื่องการคุ้มครองพ้ืนที่ปุาให้คงความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ปุาไม้ 
ในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ขณะที่พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๑๐ ของ
พ้ืนที่ประเทศ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายด าเนินการได้ ๔.๗๓ ล้านไร่ ต่ ากว่าเปูาหมาย
เล็กน้อย ในส่วนการออกกรรมสิทธิ์ที่ดินด าเนินการได้ ๑๑.๔๒ ล้านไร่ บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
การเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานสามารถด าเนินการได้ ๒๙.๓๔ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๓ ผลการด าเนินงานสูงกว่าเปูาหมาย 
๕๕๐,๐๐๐ ไร่ การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการอยู่ระหว่างการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการ
และพัฒนาลุ่มน้ าทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ได้ร้อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะทั้งหมด ส่วน
ใหญ่เป็นการคัดแยกและน ากลับคืนวัสดุรีไซเคิลร้อยละ ๘๒ ส่วนที่เหลือเป็นการน าขยะอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ย
หรือผลิตก๊าซชีวภาพ และการน าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทน การลดปริมาณน าเข้าปุ๋ย
และสารเคมีทางการเกษตรยังไม่บรรลุเปูาหมาย การรักษาคุณภาพแหล่งน้ าให้มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ต่ า
กว่าเปูาหมายทุกป ี 

๓.๓.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ในระดับใกล้เคียงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ ซึ่งยังไม่เป็นไปตาม
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ล าดับ 
ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเพ่ิมจาก ๓๑.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๘.๖ ในปี ๒๕๕๓ การลดอัตราก าลังคนภาครัฐ
ยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ถึงแม้ภาครัฐจะจัดท ายุทธศาสตร์ปรับขนาดก าลังคนและด าเนินโครงการเกษียณ
ก่อนก าหนดมาอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ท าให้ก าลังคนภาครัฐในส่วนกลางและภูมิภาคลดลง ในปลายแผนฯ ๙ 
ภาครัฐมีก าลังคนทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านคน และเพ่ิมเป็น ๑.๒๘ ล้านคนในช่วงกลางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
เนื่องจากก าลังคนในส่วนท้องถิ่นเพ่ิมข้ึนตามการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และมีการจัดตั้งองค์กร
อิสระเพ่ิมข้ึน 

 



๑๓ 
 

๓.๔ ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๓.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

(๑) เด็กและเยาวชนไทยได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา 
รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม คนไทยมีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็นเพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่อง จากการที่รัฐบาลมีนโยบายการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมและเร่งรัดการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
ท าให้เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสเข้าศึกษาในระบบมากขึ้น โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกเขตเทศบาล 
ประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ หรือเทียบเท่า 
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๔๑.๒๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๙๔ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ ขณะที่พ้ืนที่นอกเขต
เทศบาลมีอัตราการเรียนรู้เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๖๙ ต่อปี และในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๐.๕๐ ต่อปี 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยไม่เป็นไปตามเปูาหมาย คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมี
แนวโน้มลดลง แม้ว่าเด็กและเยาวชนไทยจะได้รับโอกาสทางการศึกษาทั่วถึง แต่คุณภาพการศึกษาไทยต่ ากว่า
เปูาหมายในช่วง ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ าลงอย่าง
ต่อเนื่อง จากร้อยละ ๓๗.๖๔ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๐๖ ในปี ๒๕๕๓ ในทุกระดับชั้น และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นมีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุด โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์  

(๒) แรงงานคุณภาพมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น แรงงานคุณภาพที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมต้นขึ้นไปมีเพ่ิมขึ้นตามการเร่งรัด ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา รวมทั้งการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน ประกอบกับรัฐได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาก าลังคน ส่งผลให้ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพมีเพ่ิมขึ้นใน
ช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ ถือเป็น
แนวโน้มที่ดีส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู้ 

(๓) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง และมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วย
ด้วยโรคที่ป้องกันได้ และมีปัญหาสุขภาพจิต คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ในหลายรูปแบบ 
สัดส่วนของผู้ที่มีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมจากร้อยละ ๙๗.๘๒ ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็น
ร้อยละ ๙๙.๓๖ ในปี ๒๕๕๓ ครอบคลุมคนไทยประมาณ ๖๓.๐๖ ล้านคน การเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ ขณะเดียวกัน คนไทยมีปัญหาด้านสุขภาพจิต อัตราการ
ฆ่าตัวตายส าเร็จของคนไทยเพ่ิมจาก ๕.๗๕ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕.๙๐ คนในปี ๒๕๕๓  
ผู้ฆ่าตัวตายส าเร็จประมาณ ๙ ใน ๑๐ มีความเจ็บปุวยทางจิต โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า บุคลากรทางการแพทย์
และพยาบาลมีแนวโน้มขาดแคลนในอนาคต บุคลากรทางการแพทย์รับภาระดูแลประชาชนในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
สะท้อนถึงการขาดแคลนก าลังคนด้านสาธารณสุข 

(๔) คนไทยมีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมหลากหลาย
ประเภท และทั่วถึง  เป็นผลจากการด าเนินมาตรการสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนและขยายการ
คุ้มครองทางสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการให้แก่คนในชุมชน ส่งเสริมการออมระดับครัวเรือนที่มุ่ง
ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขยายผลไปทั่วประเทศ เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพาและดูแล
กันในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ขณะเดียวกัน ผู้ด้อยโอกาสได้รับ
บริการสังคมอย่างทั่วถึงเช่นกัน อาทิ การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอายุทั้งในด้านหลักประกันรายได้และ
สวัสดิการสังคม การเพ่ิมเบี้ยยังชีพให้แก่คนพิการ การจัดหางานให้ผู้พิการทั้งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
และการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ 



๑๔ 
 

๓.๔.๒ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

(๑) คนในชุมชนมีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
ในรูปแบบหลากหลาย ท้ังในรูปกลุ่มและองค์กรชุมชน การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การจัดสวัสดิการ และ
พัฒนาศักยภาพชุมชน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนท าให้
การจัดตั้งองค์กรสวัสดิการชุมชนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกลุ่ม/องค์กรเพ่ือด าเนินกิจกรรม
พัฒนาในชุมชนสูงถึงร้อยละ ๙๖.๙๒ ของครัวเรือนทั้งหมด และเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของชุมชนร้อยละ 
๙๘.๖๐ ของครัวเรือนทั้งหมด ชุมชนที่มีการจัดท าแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วมมีจ านวนเพ่ิมขึ้น สมาชิกในชุมชน
มีโอกาสเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้านและในศูนย์เรียนรู้ของชุมชน มีการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ในลักษณะศูนย์
เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านเพิ่มขึ้น สมาชิกในชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง และน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากขึ้น  นอกจากนี้ 
องค์กรสวัสดิการชุมชนมีจ านวนเพ่ิมขึ้น และบางแห่งสามารถยกระดับการด าเนินงานจากองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนทีม่ีจ านวนเพิ่มขึ้นเช่นกัน 

(๒) ประชาชนรวมกลุ่มกันสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบ
สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์สินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ จ านวนสหกรณ์เพ่ิมขึ้นเป็น ๗,๗๓๗ แห่งในปี ๒๕๕๓ มีสมาชิก ๑๐.๖๕ ล้านคน และ
กิจกรรมทางธุรกิจของสหกรณ์ท้ังหมดเพ่ิมเป็น ๑,๔๗๔.๘๗ พันล้านบาท แต่กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี
ความมั่นคงทางด้านการเงินสูงมีสัดส่วนลดลงเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๑ กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองที่มีความเข้มแข็งสามารถจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้มีจ านวน ๑,๗๐๐ กองทุน ในปี ๒๕๕๓ 
กองทุนเหล่านี้ได้ลดภาระดอกเบี้ยจากหนี้นอกระบบ ส่งเสริมการออม ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชน และน ารายได้มาจัดเป็นสวัสดิการตอบแทนแก่สมาชิก การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน
และเครือข่ายเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานมากขึ้น 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนมีจ านวน ๔๑,๓๕๒ รายการ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ไทยทั้งสิ้น ๑๐,๗๒๘ ผลิตภัณฑ์ เป็นผลิตภัณฑ์ระดับ ๓-๕ ดาว 
จ านวน ๗,๖๙๑ ผลิตภัณฑ์ สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนมากกว่า ๓ พันล้านบาทในปี ๒๕๕๓ 

(๓) คนในชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล คนในชุมชนเป็นสมาชิกในองค์กรที่ด าเนินกิจกรรม
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมจาก ๒,๔๗๑ แห่ง ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕,๖๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๓ 
มีสมาชิกเพ่ิมจาก ๐.๑๖ ล้านคน เป็น ๑.๘๒ ล้านคน และมีการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครในกิจกรรมเฝูาระวัง
และพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ อาทิ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เครือข่ายเฝูา
ระวังแจ้งเตือนธรณพิีบัติภัย และกิจกรรมลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๓.๔.๓ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน 

(๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันมีหลาย
เรื่องยังต้องเร่งด าเนินการ ผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดีขึ้น ภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและต่างประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัวท าให้ผู้ประกอบการขยายการผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การใช้ก าลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีอัตราเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตามผลิตภาพการผลิต



๑๕ 
 

รวมตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังอยู่ในระดับต่ า โดยเฉพาะในสาขาเกษตรมีผลิตภาพการผลิตต่ าที่สุด 
สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลกของไทย ในปี ๒๕๕๓ คิดเป็นร้อยละ ๑.๓๐ ของการส่งออกทั้งหมดในตลาดโลก 
เพ่ิมจากปี ๒๕๔๙ ที่มีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ ๑.๐๘ เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของอุปสงค์จากต่างประเทศ การ
เปิดการค้าเสรีอาเซียน และค่าเงินบาทที่เริ่มอ่อนค่าลงในช่วงปลายปี ความสามารถในการแข่งขันของไทยดีขึ้น
จากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันอยู่ในล าดับที่ ๒๖ 
ปรับตัวดีขึ้นจากล าดับที่ ๒๙ ในปี ๒๕๔๙ อย่างไรก็ตาม ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังพัฒนาได้ช้า เป็น
ข้อจ ากัดต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี ๒๕๕๒ มี ๒๑,๔๙๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากปี ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีการส ารวจค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่มี ๑๖,๖๖๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๓ เนื่องจากค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและ
พัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ ขยายตัว ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงจากเมื่อสิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ แต่ยังคงสูงกว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาค
เศรษฐกิจภายในประเทศและภาคการค้าระหว่างประเทศยังคงไม่มีความสมดุลตามเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ โครงสร้างการผลิตของประเทศทั้งภาคเกษตรกรรมและบริการไม่เปลี่ยนแปลง 

(๒) เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี แต่อาจเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงจาก 
หนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้นและการออมที่มีแนวโน้มลดลง การดูแลหนี้สาธารณะยังคงสามารถบริหารจัดการให้
อยู่ในกรอบวินัยทางการคลังและเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ประเทศไทย
มีหนี้สาธารณะคงค้างรวม ๔ ,๒๓๐ ,๗๔๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๒ .๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศอยู่ในกรอบเปูาหมายแผนและวินัยการคลังที่ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ในช่วงต้นแผน และ
ร้อยละ ๖๐ ที่ปรับเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๕๒ เพ่ือให้สามารถรองรับต่อความจ าเป็นในการด าเนินนโยบายของรัฐบาล
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่ไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหนี้ภายในประเทศที่
รัฐบาลกู้โดยตรงเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง การควบคุมเงินเฟูอเป็นไปตามเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีอัตรา
เงินเฟูอทั่วไปร้อยละ ๓.๓ ภาวะการจ้างงานอยู่ในระดับสูงเป็นไปตามเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่
อัตราการว่างงานไม่เกินร้อยละ ๒ ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๓ ประเทศ
ไทยมีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ๑๔,๗๘๔.๔๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็นร้อยละ ๔.๖ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ มาตรการส่งเสริมการออมของประเทศยังไม่สามารถท าให้การออมเพ่ิมขึ้นตาม
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ท าให้ภาครัฐมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและรองรับผลกระทบจากการชะลอของภาวะเศรษฐกิจ ส่งผล
ให้การออมทั้งของภาคเอกชนและภาครัฐลดลงมาอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
เป็นไปตามเปูาหมาย การใช้พลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

(๓)  การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายังไม่บรรลุตามเป้าหมาย การ
ยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีบทบาทสูงขึ้นในโครงสร้าง
เศรษฐกิจยังไม่บรรลุเปูาหมาย และช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ กับกลุ่มที่มีรายได้
ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ลดลงจาก ๑๓.๙๒ เท่า ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียง ๑๑.๓๑ เท่า ในปี ๒๕๕๒ แต่ยังไม่บรรลุ
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า  



๑๖ 
 

๓.๔.๔ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

(๑) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติยังอยู่ในระดับต่ า มี
การฟ้ืนฟูและรักษาพ้ืนที่ปุาอย่างต่อเนื่อง ท าให้พ้ืนที่ปุาไม้และปุาอนุรักษ์เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ แต่ยังต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศ รวมทั้งไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลนได้ 
เนื่องจากยังมีปัญหาการบุกรุกถือครองพ้ืนที่อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมงลดลงจาก ๗.๐๙ กิโลกรัม ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียง ๖.๓๕ 
กิโลกรัมในปี ๒๕๕๓ นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาคุณภาพดินยังด าเนินการได้น้อยไม่เป็นไปตามเปูาหมาย แม้ว่า
ได้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่สามารถฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาได้ ปัจจุบันมี พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับ
รุนแรงและระดับวิกฤต ๓๕.๙๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ สาเหตุหลักมาจากการขยายตัว
ของพ้ืนที่ท าการเกษตรจากนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน ท าให้การถือครองพ้ืนที่
เกษตรเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๖๙.๖ ล้านไร่ ในปี ๒๕๐๖ เป็น ๑๗๑.๕๘ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ 

(๒) การขยายพื้นที่ชลประทานเพื่อการใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น และแก้ไขปัญหา
ความยากจนจากการจัดการที่ดิน การด าเนินการของรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่เกษตร
และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยการชลประทาน การสูบน้ าด้วยไฟฟูา แหล่งน้ าและระบบส่งน้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ ๑.๓๕ ล้านไร่ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
นอกจากนี้ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน ให้มีการกระจายการ
ถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา โดยการออกกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ิมขึ้น ๑๑.๔๒ 
ล้านไร่ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และจัดสรรที่ดินให้เกษตรกรที่ยากจนเพ่ือให้ท าการเกษตรกรรมอย่าง
ทั่วถึงจ านวน ๑๗๙,๕๑๙ ราย  

(๓) คุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมเสื่อมโทรม เนื่องจากมลพิษที่เพิ่มขึ้น จาก
คุณภาพของดินที่เสื่อมโทรม ท าให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเพ่ือปรับปรุงคุณภาพดิน ใน
ปี ๒๕๕๓ มีการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีเท่ากับ ๕.๒๙ ล้านตัน ซึ่งสูงกว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ที่ก าหนดให้ลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตันต่อปี ปัญหามลพิษที่เกิดจาก
แหล่งน้ าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีจ านวนลดลง เหลือเพียงร้อยละ ๖๑ 
ในปี ๒๕๕๓ รวมทั้งปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากฝุุนละอองขนาดเล็กมีค่าสูงกว่ามาตรฐาน หมอกควัน
และไฟปุาจากการเผาในพ้ืนที่โล่ง ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นจาก ๓.๐๔ ตันต่อคน 
ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓.๑๐ ตันต่อคนในปี ๒๕๕๓ ปริมาณขยะมูลฝอยมี ๑๕.๑๖ ล้านตัน มีการน ากลับมาใช้ใหม่
เพียงร้อยละ ๒๖ ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องร้อยละ ๓๘ เป็นสัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับปริมาณทั้งหมด ของ
เสียอันตรายเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๖ มาจากอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๗ จากชุมชนร้อยละ ๒๓ สถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายที่ถูกต้องตามหลักวิชาการยังมีไม่เพียงพอ เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการ
ก่อสร้าง  

(๔) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
เป็นไปตามเป้าหมาย โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมบูรณ์
ระดับประเทศ ปัจจุบันมีจ านวนข้อมูลสิ่งมีชีวิตในระบบ ๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด มีการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยการจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ของตน เช่น 
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และพัฒนาธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์ปุาเชิงพาณิชย์ ได้แก่ ไก่ฟูา กวาง ปลาสวยงาม และนกปากขอ ที่
ก่อให้เกิดการพัฒนาและต่อยอดทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นการสร้างอาชีพ และรายได้ให้กับคนในชุมชน 



๑๗ 
 

๓.๔.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

(๑) ประชาชนมีความรู้ และมีส่วนร่วมทางการเ มื องมากขึ้น  ค่าดัชนี
ประชาธิปไตยของประเทศไทยในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ มีคะแนนดีขึ้นเป็น ๖.๕๕ จากคะแนนเต็ม ๑๐ 
คะแนน ดีกว่าในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งมีคะแนนเพียง ๕.๖๗ คะแนน ปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนี
ประชาธิปไตยของไทยเพ่ิมขึ้นเป็นกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม คะแนน
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีแนวโน้มถดถอยจากคะแนนส าหรับประเทศที่ถือว่าเป็น
ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์จะต้องได้ตั้งแต่ ๘ คะแนนขึ้นไป เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศไทย
มีระดับประชาธิปไตยที่ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  

(๒) ความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ ในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤตจากความขัดแย้งทางการเมืองที่เริ่มรุนแรงมาตั้งแต่
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ต่อเนื่องมาจนถึงปี ๒๕๕๓ ความขัดแย้งได้กระจายไปในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ 
ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในระดับต่ าที่สุดประเทศหนึ่งในโลกมีคะแนน ๒.๓๙ 
จาก ๕ คะแนนเต็ม และอันดับความสงบสุขของไทยในปี ๒๕๕๓ มีอันดับต่ าอยู่ที่ ๑๒๔ ซึ่งต่ าลงจากอันดับที่ 
๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๓ ได้ปรับตัวดีขึ้น มีคะแนนที่ ๒.๒๕ และอยู่อันดับที่ ๑๐๗ จาก
การจัดอันดับประเทศทั่วโลกจ านวน ๑๔๔ ประเทศ ดีกว่าบางประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งกัมพูชา พม่า และ 
ฟิลิปปินส์ เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบภายในประเทศเริ่มคลี่คลาย 

(๓) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐและการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มดีขึ้น สถาบัน IMD ได้ประเมินว่าขีดความสามารถในการ
แข่งขันของไทยเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๓ จากล าดับที่ ๒๙ ในปลายแผนพัฒนาฯ ๙ เป็นล าดับที่ ๒๖ ในปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ โดยเฉพาะฐานะการคลังภาครัฐดีขึ้นจากล าดับที่ ๒๑ ปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๑๔ ใน
ปี ๒๕๕๓ การบริหารการคลังของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การจัดเก็บภาษีเงินได้ และการใช้จ่าย
งบประมาณ ขณะที่ขีดความสามารถของภาคราชการในการสร้างความโปร่งใสและปูองกันการทุจริตยังต้อง
ปรับปรุง เมื่อเปรียบเทียบกับ ๕๘ ประเทศ พบว่า ความโปร่งใส ตรวจสอบได้มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมจาก ๓.๑๓ 
คะแนนจาก ๑๐ คะแนนเต็ม ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๓.๗๐ คะแนนในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ส่วนการทุจริตลดลงเล็กน้อยจาก ๑.๘๘ คะแนนเป็น ๑.๗๙ คะแนน สะท้อนถึงความอ่อนแอของระบบราชการ
ไทยที่ต้องเรง่ปรับปรุงในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาความโปร่งใสและตรวจสอบได้ภายใต้หลักธรรมาภิ
บาลและมีระบบตรวจสอบการด าเนินงาน  

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นแต่ยังคงพึ่งเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง มีการปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างการถ่ายโอนงาน - คน - เงิน ลด
ภาระทางการเงินของประเทศ และท าให้การกระจายอ านาจลุล่วง ส่งผลให้การกระจายอ านาจทางการคลัง
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง อปท. มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาลเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒๔.๑๐ หรือ ๓.๒ 
แสนล้านบาท ในปลายแผนพัฒนาฯ ๙ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ หรือ ๔.๓ แสนล้านบาท ในปลายแผนพัฒนาฯ ๑๐ 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคงต้องปรับปรุงโครงสร้างภาษีของ อปท. เพ่ือให้ อปท. พ่ึงรายได้และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลน้อยลง 



๑๘ 
 

(๕) การถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่าช้า โดยเฉพาะการ
ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ ถือได้ว่าการถ่ายโอนภารกิจในระยะที่ผ่านมาด าเนินการได้เกือบทุกภารกิจ 
ยกเว้นภารกิจส าคัญ เช่น การศึกษา สาธารณสุข การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น ยังไม่มีความคืบหน้า 
เพราะมีปัญหาการโอนบุคลากรและงบประมาณ ส่วนแผนการถ่ายโอนงบประมาณก้าวหน้าไปได้ร้อยละ ๖๐ 
เป็นผลจากการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ จาก
เดิมที่รัฐต้องจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ ของงบประมาณรายจ่าย เหลือเพียง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ แม้จะมีการก าหนดแนวทางการด าเนินการ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
ก ากับดูแลแผนการถ่ายโอนของส่วนราชการสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางหรือ
ส่วนภูมิภาคลงสู่ท้องถิ่นยังมีความล่าช้า เนื่องจากบุคลากรไม่มีความพร้อม มีปัญหาในการปรับตั ว คุณสมบัติ
ของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการของ อปท. และภาครัฐไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความ
ประสงค์จะย้ายมาท างานกับท้องถิ่น  

(๖) ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้น ผลการจัดล าดับธรรมาภิบาลของ
ภาคธุรกิจเอกชนไทย โดย IMD ประเมินว่า ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยมีล าดับธรรมาภิบาล
ภาคธุรกิจอยู่ที่ ๑๘.๖ จากจ านวนประเทศที่จัดอันดับ ๕๘ ประเทศ ดีกว่าปลายปีแผนพัฒนาฯ ๙ ที่ได้ล าดับ 
๓๑.๓ ปัจจัยที่ท าให้ดีขึ้น ได้แก่ การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ถือหุ้นในกฎหมายชัดเจน กรรมการบริษัท 
มีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของบริษัท ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารของบริษัทความรับผิดชอบต่อสังคม 
การน าหลักจรรยาบรรณมาใช้ในบริษัท และการให้ความส าคัญแก่ลูกค้า 

 ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ประเด็นที่มีความส าคัญล าดับสูงและต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปีข้างหน้าให้บังเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมในมิติสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการที่ดี น าไปสู่การ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

๔.๑ ด้านสังคม 

การพัฒนาสังคมที่มุ่งพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ต้องด าเนินการต่อเนื่อง โดยมุ่งการพัฒนา
การศึกษาให้สามารถยกระดับคุณภาพคนรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยเร่งพัฒนาคุณภาพของการศึกษาควบคู่
กับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถ
ในการถ่ายทอดความรู้ พร้อมทั้งเป็นบุคคลต้นแบบที่มีคุณธรรม จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กและ
เยาวชน พัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้สามารถสร้างบุคลากรที่มีศักยภาพ สร้างความเข้มแข็งทั้งในด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านการวิจัยและพัฒนา และส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ให้คนไทยมีความพร้อมรองรับ
การเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง การเร่งเพิ่มผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้น ที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะควบคู่กับการให้
ความรู้แก่ก าลังแรงงาน โดยเฉพาะการอบรมในสถานประกอบการ และสนับสนุนการศึกษาต่อในสาย
อาชีวศึกษา วางแผนการผลิตก าลังแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต และพัฒนาแรงงาน
ให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างภาคภูมิ 

 



๑๙ 
 

๔.๒ ด้านเศรษฐกิจ 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จะต้องด าเนินการควบคู่
ไปกับการรักษาสมดุลกับสิ่งแวดล้อม และความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
ประเด็นที่มีความส าคัญล าดับสูงที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความ
สมดุลและเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตในประเทศและระหว่างภาคเศรษฐกิจในประเทศกับภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ สามารถยกระดับผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งข้นของประเทศได้
อย่างยั่งยืน โดยเน้นการสร้างมูลค่าบนฐานของความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาให้มีความเป็นธรรมระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างธุรกิจขนาดต่างๆ ให้
ความส าคัญต่อการยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่ อม สร้างความ
เข้มแข็งภาคเกษตรเพ่ือเป็นฐานในการสร้างมูลค่าและความมั่นคง พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ า ส่งเสริมพลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้ทันสมัย  รวมทั้งบริหารเศรษฐกิจ
ส่วนรวมให้มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ 

๔.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติมีความก้าวหน้าในหลายเรื่อง แต่
ประเด็นส าคัญต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในอีก ๕ ปีข้างหน้า ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพ่ือลดมลพิษ ควบคู่กับการสร้างจิตส านึก และกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ในการร่วมติดตาม ตรวจสอบ และเฝูาระวัง พร้อมทั้ง
ก าหนดเงื่อนไขด้านงบประมาณที่จูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
การเตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้
ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา ที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น
รองรับภัยพิบัตแิละการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมและ
วิกฤตภาวะโลกร้อน ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการสร้างจิตส านึก
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ประชาชน เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟ้ืนฟู
ฐานทรัพยากร สร้างมาตรการจูงใจสนับสนุนให้ชุมชนท าหน้าที่ฟ้ืนฟู รักษาสายพันธุ์ท้องถิ่นที่มีคุณค่าและเป็น
เอกลักษณ์  ซึ่ งจะท า ให้ชุมชนที่อยู่ ใน พ้ืนที่  เป็น เครือข่ ายทางสังคมที่ เข้มแข็ ง ในการ ฟ้ืนฟูรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ   

๔.๔ ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยัง
ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญล าดับสูงในระยะต่อไปเป็นการเสริมสร้างและพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนไทย 
ควบคู่กับการเสริมสร้างภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล จัดท า
แผนพัฒนาผู้น าทางสังคมในทุกระดับ รวมทั้งผู้น าที่มีต าแหน่งหน้าที่ที่มีอ านาจ และมีบทบาทชี้น าการพัฒนา
ให้กับเยาวชนและประชาชนโดยท่ัวไป ให้ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด มีความซื่อสัตย์สุจริต เที่ยง
ธรรม มีค่านิยมที่ถูกต้องดีงาม และการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต เป็นบรรษัทภิบาล
และมีบทบาทในการต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบมากยิ่งขึ้น 



 

ส่ ว น ที่ ๒ 

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

 การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พบว่า  ภูมิคุ้มกันต่อวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้รับการเสริมสร้างอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการสร้างวินัยทางการคลัง ควบคุมหนี้สาธารณะ ด าเนินนโยบายการเงินที่ผ่อนคลาย มีมาตรการควบคุม 
ก ากับสถาบันการเงิน และการด าเนินนโยบายอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราที่เหมาะสม  ตลอดจนมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ท าให้เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม การออมของประเทศที่อยู่ในระดับ
ต่ าและการยังคงพ่ึงเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะเป็นความเสี่ยงต่อภูมิคุ้มกันในระยะยาว  ภูมิคุ้มกันทางด้าน
สังคมมีเพิ่มขึ้น มีหลักประกันสังคมเพ่ือสร้างความมั่นคงในการท างานและสร้างรายได้ การดูแลผู้ด้อยโอกาส 
ขยายบริการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้ครอบคลุมผู้เจ็บป่วยในบางโรคเพ่ิมขึ้น ขยายสิทธิประโยชน์ใน
ประกันสังคม และให้บริการการศึกษา ๑๕ ปีที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย ภูมิคุ้มกันด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเริ่มมีความชัดเจน มีการปลูกป่าทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าชุมชน ฟ้ืนฟูพ้ืนที่และทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าได้มากขึ้น ส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชน
การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่
ไดม้ากขึ้น 

 นอกจากนี้ ภาคส่วนต่างๆ ทั้งชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงานภาครัฐที่ยึดมั่นและประสบ
ความส าเร็จในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสร้างภูมิคุ้มกันต่อตนเองและองค์กรได้
อย่างเป็นรูปธรรม สามารถด าเนินชีวิตและบริหารธุรกิจให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และรักษาความเป็นองค์กรธุรกิจที่ประสบผลส าเร็จอย่างดี 



 

บ ท ที่ ๒ 

การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ของภาคีการพัฒนา 

การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในภาคส่วนต่างๆ ระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้า ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ขณะที่รัฐบาลบริหารประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้ง ๔ สมัยต้ังแต่ รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายสมัคร สุนทรเวช  
นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ และนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภาที่มุ่ง
พัฒนาประเทศโดยยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ัน การดําเนินการจึงมุ่งเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันและความสมดุลของประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสถานการณ์ภายนอกและภายในของประเทศ  

 ๑  ประเทศไทยกับภูมิคุ้มกันภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๑ เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพแข็งแกร่งสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้ ในช่วงปี ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔ ประเทศไทยเผชิญความเสี่ยงหลายประการทั้งความผันผวนจากภาวะเศรษฐกิจภายในและภายนอก
ประเทศ การเปิดเสรีการค้า การเคลื่อนย้ายเงินทุน และการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ 
ความผันผวนทางการเงินและราคานํ้ามันเช้ือเพลิงของตลาดโลก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยสามารถรองรับ
วิกฤตและเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยมีภูมิคุ้มกันจากการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการสร้าง
วินัยทางการคลัง ควบคุมหน้ีสาธารณะ ดําเนินนโยบายการเงินที่สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ มีมาตรการ
ควบคุม กํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ และการดําเนินนโยบายอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราที่
เหมาะสม สอดคล้องกับปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ทําให้ภาคการเงินมีความม่ันคง รวมทั้ง ภาคส่งออกมี
ความสามารถสูงขึ้น ประกอบกับมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ทําให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ ๗.๘ ในปี ๒๕๕๓ หลังจากที่หดตัวร้อยละ ๒.๓ ในปี ๒๕๕๒ สอดคล้องกับผลิตภาพการผลิตรวมที่
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๕.๑ ในปี ๒๕๕๓ หลังจากที่หดตัวลงร้อยละ ๔.๓ ในปี ๒๕๕๒  

๑.๑.๑ การสร้างวินัยทางการคลังในการควบคุมหนี้สาธารณะให้อยู่ภายใต้กรอบความ
ย่ังยืนทางการคลังเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ รัฐบาลได้กําหนดกรอบความย่ังยืน
ทางการคลัง เป็นการรักษาวินัยทางการคลังและความมั่นคงของฐานะการคลังประเทศ โดยกําหนดสัดส่วนหน้ี
สาธารณะไม่เกินร้อยละ ๕๐.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ภาระหน้ีภาครัฐต้องไม่เกินร้อยละ ๑๕.๐ 
ของงบประมาณรายจ่าย งบลงทุนภาครัฐไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๒๕.๐ ของงบประมาณ ถึงแม้จะมีการกระตุ้น
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ทําให้หน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิม
จากร้อยละ ๔๐.๕ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๒.๓ ในปี ๒๕๕๓ แต่ยังอยู่ภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลัง
ที่กําหนดและอยู่ในเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดไว้ไม่เกินร้อยละ ๕๐.๐ ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ขีด
ความสามารถของประเทศรองรับได้และไม่กระทบต่อเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวม 



๒ 
 

๑.๑.๒ การดําเนินนโยบายการเงินที่สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ และมีมาตรการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ ทําให้ภาคการเงินยังคงแข็งแกร่ง การปรับโครงสร้างและอํานาจ
หน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย การปรับปรุงการบริหารองค์กรให้มีความโปร่งใสและเป็นอิสระมากขึ้น 
ช่วยส่งเสริมบทบาทการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน โดยมีการปรับปรุงเกณฑ์การกํากับสถาบัน
การเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะมาตรการปล่อยสินเช่ือ การบริหารความเส่ียง  
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และการลงทุนในตราสารอนุพันธ์ รวมทั้งการปรับระบบการคุ้มครองเงินฝาก 
ควบคุมสภาพคล่องให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม นอกจากน้ีมีการดําเนินนโยบายทางการเงินที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว
และทันการณ์ สามารถกําหนดมาตรการต่างๆ ได้เหมาะสม๑ สอดคล้องกับสถานการณ์ อาทิ การปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียแบบผ่อนคลายเพ่ือกระตุ้นอุปสงค์ของประเทศในช่วงเศรษฐกิจถดถอยต้ังแต่ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้น
มา การปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายเพ่ือลดแรงกดดันจากภาวะเงินเฟ้อในครึ่งหลังของปี ๒๕๕๓ ตลอดจนมี
การดูแลความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวม อาทิ ความเส่ียงในตลาดอสังหาริมทรัพย์และ
หน้ีสินภาคเอกชน ส่งผลให้ภาคการเงินมีความมั่นคงและเป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุนแก่ภาคเศรษฐกิจจริงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบจากความผันผวนของการเงินโลกได้  

๑.๑.๓ การดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนให้สอดคล้องกับปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
และดูแลความผันผวนของค่าเงินให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขันในระยะ
ยาว ประกอบกับศักยภาพของผู้ประกอบการเอกชนของไทย ทําให้การส่งออกของไทยในตลาดโลกเพ่ิมจาก
ร้อยละ ๑.๑ ของสินค้าส่งออกในตลาดโลกทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑.๓ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การส่งออกไปยังตลาดอาเซียน ออสเตรเลีย จีน และอินเดีย  ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศมีแนวโน้มเกินดุลจากร้อยละ ๑.๑ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๘.๓ และร้อยละ 
๔.๖ ในปี ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ ตามลําดับ สูงกว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดให้ขาดดุล
เฉลี่ยไม่เกินร้อยละ ๒.๐ ต่อปีของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และเงินสํารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 
๖๖.๙๘ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๗๒.๑๓ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี ๒๕๕๓ 

๑.๑.๔ การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ และมีการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น อัตราการ
เติบโตของการใช้พลังงานต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมจาก ๐.๒๗ : ๑ ในปี ๒๕๔๙ เป็น  
๐.๗๖ : ๑ ในปี ๒๕๕๓ แต่ยังอยู่ในเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดไว้ไม่เกิน ๑ : ๑ สะท้อนว่าการ
ใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากรัฐบาลมีมาตรการส่งเสริมการประหยัดพลังงานท้ังในภาคครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก อาทิ ดําเนินมาตรการลดภาษีสรรพสามิตของพลังงาน
ทดแทน ทั้งนํ้ามันแก๊สโซฮอล์ ๙๑ และ ๙๕ มาตรการสนับสนุนให้รถโดยสารสาธารณะเปลี่ยนมาใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเพ่ิมขึ้น มีส่วนส่งเสริมให้ประชาชนปรับพฤติกรรมมาใช้พลังงานทางเลือกมากขึ้น ส่งผลให้การใช้
พลังงานในภาคขนส่งมีการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะนํ้ามันแก๊สโซฮอล์  
ก๊าซแอลพีจีและแก๊สธรรมชาติ ขณะที่การใช้นํ้ามันเบนซิน ๙๑ และ ๙๕ ลดลง นอกจากน้ี มาตรการส่งเสริม
การใช้พลังงานหมุนเวียนจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรซึ่งเป็นพลังงานทางเลือกมีความก้าวหน้า เป็นที่
ยอมรับในภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือนมากขึ้น ทําให้การใช้พลังงานหมุนเวียนของประเทศเพ่ิมจากร้อยละ 
๗.๖ ของการใช้พลังงานท้ังหมดในปี ๒๕๔๙ เป็น ร้อยละ ๙.๑ ในปี ๒๕๕๓ 

                                                            
๑  ได้มีการปรับปรุง พ.ร.บ.ที่เก่ียวข้องกับ ธปท.จํานวน ๔ ฉบับ คือ ๑) พ.ร.บ.ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ ๒) พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน  

พ.ศ.๒๕๕๑ ๓) พ.ร.บ.สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๑ และ ๔) พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.๒๕๕๑ 



๓ 
 

๑.๑.๕ ประเด็นที่ต้องให้ความสําคัญเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับความเสี่ยงในอนาคต แม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศ ทั้งการมีวินัยทางการคลัง การดําเนิน
นโยบายการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ การมีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศอยู่ในระดับที่เหมาะสม และ
การ มีประสิท ธิภาพการใ ช้พลั งงาน  อย่างไร ก็ตาม  การออมของประเทศที่ อ ยู่ ในระดับ ตํ่าและ 
การพ่ึงเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะเป็นความเสี่ยงต่อภูมิคุ้มกันในระยะยาว  

๑) การออมของประเทศยังเพียงพอต่อการลงทุนภายในประเทศ แต่ระดับ 
การออมมีแนวโน้มลดลงอาจเป็นความเสี่ยงเม่ือการลงทุนในอนาคตเพิ่มขึ้น ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 
ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนยังเกินดุลเฉลี่ย ๓๖๑,๕๒๘ ล้านบาทต่อปี อย่างไรก็ตาม การออมของ
ประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก ๒,๗๙๓ พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๘ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ เป็น ๒,๖๗๕ พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๙.๖ ตํ่ากว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดให้เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๕.๐ เน่ืองจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๒ ส่งผลให้การออมของภาครัฐหดตัวร้อยละ ๔๐.๒ ในปี ๒๕๕๒ ต่อเน่ืองจากที่หดตัวร้อยละ ๑๓.๕ ในปี 
๒๕๕๐ จากการดําเนินนโยบายลดภาษีประเภทต่างๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่ทําให้ภาครัฐมีรายได้ลดลง อาทิ 
การลดภาษีสรรพสามิตนํ้ามัน ภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าธรรมเนียมการโอนและการจํานองอสังหาริมทรัพย์ อีกทั้ง
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวทําให้รายได้ภาคเอกชนลดลง จึงทําให้จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลลดลง ขณะที่ภาครัฐมีโครงการลงทุนในอนาคตเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจให้มีการฟ้ืนตัวต่อเน่ือง ประกอบกับการออมภาคครัวเรือนหดตัวร้อยละ ๖.๘ ในปี ๒๕๕๒ 
หลังจากที่ขยายตัวถึงร้อยละ ๖๔.๐ ในปี ๒๕๔๙ จากการลดลงของรายได้ที่มากกว่ารายจ่ายของครัวเรือน  
ทําให้มีความเสี่ยงที่เงินออมในประเทศจะไม่เพียงพอต่อการลงทุนในอนาคต  

๒) โครงสร้างเศรษฐกิจยังคงพึ่งภาคเศรษฐกิจต่างประเทศสูง เสี่ยงต่อความ 
ผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ให้ความสําคัญกับการสร้างฐานเศรษฐกิจในประเทศ
ให้เข้มแข็ง เพ่ือลดความเสี่ยงจาการพ่ึงภาคการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการส่งออก ได้กําหนดเป้าหมาย
ที่จะเพ่ิมอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นร้อยละ ๗๕.๐ และสัดส่วนการผลิตภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๕.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ อย่างไรก็ตาม  
จากการดําเนินนโยบายสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที่สําคัญ อาทิ การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
การเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและมั่นคง การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร
และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เกษตร การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าอาหารให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มี
คุณภาพของโลก การขยายฐานภาคบริการให้มีความหลากหลาย มีมูลค่า และความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น ผลการพัฒนายังไม่สามารถพ่ึงพาภาคเศรษฐกิจในประเทศเพ่ิมขึ้น อุปสงค์ในประเทศมีสัดส่วน
เปรียบเทียบกับภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๖๘.๒ ในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ และลดลง
จากร้อยละ ๖๙.๑ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ สัดส่วนการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
ในโครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่เปลี่ยนแปลง มีการผลิตเฉลี่ยร้อยละ ๑๒.๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๑๒.๔ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ หากภาวะ
เศรษฐกิจโลกเกิดความผันผวนอาจมีความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อไทยได้ 

๑.๑.๖ เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและรายจ่ายฟุ่มเฟือย รวมทั้งมีประสิทธิภาพ
การผลิตและรายได้สุทธิเพิ่มขึ้น สภาพเศรษฐกิจและวิถีการดําเนินชีวิตในปัจจุบัน ส่วนใหญ่มุ่งความ
สะดวกสบาย ฟุ่มเฟือย ทําให้รายได้ที่หามาได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ประกอบกับการพ่ึงผู้อ่ืน ทําให้ไม่สามารถ
ยืนหยัดได้ด้วยตนเอง ดังน้ัน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้ช้ีให้ทุกคนรู้จักการบริหารจัดการและ
พัฒนาศักยภาพเพ่ิมขึ้น มีความคิดที่เป็นเหตุเป็นผล เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ ลดต้นทุนและปัจจัยการผลิต พัฒนา



๔ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างโอกาสในการพัฒนาหรือเพ่ิมความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้กับ
ชุมชน เป็นภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง ผลการดําเนินงานของศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนในปี ๒๕๕๒ - 
๒๕๕๓ พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ร้อยละ ๙๖ นําความรู้ไปปรับปรุงการผลิตให้มีประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการผลิต เกษตรกรมีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์อย่างเดียวร้อยละ ๒๑.๐ ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ร่วมกับปุ๋ยเคมีร้อยละ 
๖๙.๐  หยุดใช้สารเคมีอย่างสิ้นเชิงร้อยละ ๔๔.๐ ทําให้ต้นทุนการผลิตพืชและประมงลดลงร้อยละ ๕๘.๐ และ 
๔๗.๐ นอกจากน้ี นักเรียนและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมในศูนย์เรียนรู้โรงเรียนร้อยละ ๔๘.๐ นําความรู้ไปใช้
ประโยชน์ เช่น การปลูกผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ และการทํานํ้ายาอเนกประสงค์ ร้อยละ ๒๗.๐ นําความรู้ไปใช้
สามารถลดรายจ่ายให้กับครัวเรือน และร้อยละ ๒๔.๐ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ครัวเรือนที่พ่ึงตนเองได้มี
น้อย ไม่อยู่ในระดับที่จะสร้างความเข้มแข็งและเป็นภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนและสังคม 

๑.๒ ภูมิคุ้มกันทางด้านสังคมมีเพิ่มขึ้น ประชาชนเข้าถึงหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ได้รับ
โอกาสทางการศึกษา และมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต แต่สถาบันครอบครัวมีความเปราะบาง ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาผสมผสานกับจุดเด่นของสังคมไทยที่
เปิดกว้างบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมช่วยเหลือเก้ือกูลกัน สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัวและชุมชน เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชน แก้ไขปัญหาความยากจน กระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และประชาชน
ดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี มีความก้าวหน้าในการดําเนินงานเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่คนและสังคม ดังน้ี 

๑.๒.๑ การคุ้มครองทางสังคมครอบคลุมประชากรไทยทุกกลุ่มมากขึ้น ๒ ภาครัฐได้ให้การ
คุ้มครองทางสังคมที่สําคัญ ได้แก่ การจัดสวัสดิการสังคมให้ประชาชน การมีหลักประกันทางสังคมท่ีสร้างความ
มั่นคงในการทํางานและสร้างรายได้ ขยายบริการหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้เจ็บป่วยโรคไต โรคตับ 
โรคหัวใจ และโรคเอดส์ ขยายสิทธิประโยชน์ในประกันสังคมตามมาตรา ๔๐ ให้ผู้ประกันตนของแรงงานนอก
ระบบ ๒๔.๓ ล้านคน การออก พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานท่ีบ้าน๓ ให้บริการการศึกษา ๑๕ ปีที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย
ครอบคลุมเด็กและเยาวชน ๑๒.๓ ล้านคน อาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียน การเพ่ิมเงินอุดหนุนต่อหัว และ
การอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็ก  

๑.๒.๒ เสริมสร้างคนไทยให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม 
อารมณ์ และความสามารถในการแก้ปัญหา ในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ คนไทยมีการพัฒนาด้านการมีคุณธรรม 
สติปัญญา และใฝ่รู้เพ่ิมขึ้น ขณะที่คนไทยได้รับบริการทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง แต่การเจ็บป่วยมีเพ่ิมขึ้นใน
โรคเรื้อรังที่ป้องกันได้ ทั้งเบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และมะเร็ง รวมทั้งปัญหา
สุขภาพจิตที่นําไปสู่การฆ่าตัวตาย ๔ 

                                                            
๒ Michael Cichon และคณะ ให้ความหมายว่าระบบคุ้มครองทางสังคมโดยทั่วไปประกอบ ๑) ระบบประกันสังคม ซึ่งเก่ียวข้องกับการให้สิทธ์ิ

ประโยชน์และการสมทบเงินของลูกจ้างในระหว่างการทํางาน ๒) ระบบให้สิทธิ์ประโยชน์สําหรับประชาชนท่ัวไป เช่น หลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้า การให้เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสนับสนุนการเรียนฟรีอย่างมีคุณภาพ ๑๕ ปี ๓) การให้บริการทางสังคม เช่นการช่วยเหลือคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาส และ ๔) มาตรการให้สิทธิประโยชน์เสริม ซึ่งมักให้ผ่านชุมชนหรือกลุ่มคน เช่นการประกันรายได้ การฝึกอาชีพผู้ตกงาน 

๓  ค.ร.ม.มีมติเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบ ขยายสิทธิประโยชน์ผู้ประกันตนตามมาตรตรา ๔๐ ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม จาก ๓ กรณี เป็น 
๕ กรณีครอบคลุมกรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต เงินชดเชยการขาดรายได้ระหว่างการเจ็บป่วยรักษาในโรงพยาบาล ๓ วันขึ้นไป ได้รับเงิน
คร้ังและ ๑,๐๐๐บาท ปีละ ๒ คร้ัง และให้สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ โดยสํานักงานประกันสังคมจะให้เงินบําเหน็จชราภาพที่ตนเองสะสมเดือน
ละ ๑๐๐ บาทพร้อมกับดอกผลคืนท้ังหมดเม่ืออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และส้ินสุดความเป็นผู้ประกันตน นอกจากน้ีมีการปรับปรุงแก้ไขการ
จ่ายเงินสมทบให้สามารถจ่ายเป็นรายเดือนๆ ละ ๒๘๐ บาท จากเดิมกําหนดจ่ายเป็นรายปีๆ ละ ๓,๓๖๐ บาท และ ค.ร.ม. มีมติเมื่อวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

๔  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพและสังคมไทยสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ในเล่มเดียวกันน้ี 



๕ 
 

๑.๒.๓ ครอบครัวมีแนวโน้มพึ่งตนเองได้ มีรายได้เพียงพอ และมีปัจจัยพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิต ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ครัวเรือนก่อหน้ีสินลดลงจากร้อยละ ๖๔.๔ ในปี 
๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๐.๙ ในปี ๒๕๕๒ เป็นการก่อหน้ีเพ่ือซื้อบ้านและที่ดินมากที่สุดร้อยละ ๓๔.๓ ใช้ในการ
ลงทุนทําธุรกิจและการเกษตรร้อยละ ๓๐.๕ ครัวเรือนที่มีปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น มีนํ้าประปาใช้
ร้อยละ ๗๑.๕ มีที่อยู่อาศัยมั่นคงร้อยละ ๗๗.๖ ของจํานวนครัวเรือนทั้งประเทศ  

๑.๒.๔ การเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน
การปฏิบัติอย่างจริงจัง การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคประชาชน และชุมชน  
มีการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมผ่านกิจกรรม/โครงการต่างๆ หน่วยงานภาคีเครือข่ายสําคัญ ได้แก่ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กองทัพไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ (กปร.) มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มูลนิธิชัยพัฒนา 
และสภาหอการค้าไทย ร่วมกันจัดประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือส่งเสริมและ 
ยกย่องภาคประชาชน ภาคชุมชนและท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และภาครัฐ ที่ได้นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการทํางานและดําเนินชีวิตจนประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นตัวอย่าง
สําหรับผู้อ่ืน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกระบวนการแผน
ชุมชน และการสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันระหว่างวุฒิอาสากับหน่วยงานต่างๆ ในระดับชุมชน เริ่ม
ดําเนินการปี ๒๕๕๓ ในพ้ืนที่ ๔๐ หมู่บ้าน ๑๘ จังหวัด นอกจากน้ี ได้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ 
เก่ียวกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะด้านการเกษตร มีผลการวิจัยเผยแพร่ให้
เกษตรกรสามารถนําไปศึกษาเรียนรู้เพ่ิมเติมกว่า ๗๐๐ เรื่อง 

ตารางที่ ๑ การส่งเสริมการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประเภทต่าง ๆ ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ 

ประเภท ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

๑. ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ๕,๙๒๕ ๘,๒๕๖ ๙,๖๗๖ ๑๑,๕๖๖ 

 ศูนย์เรียนรู้หลัก/ศูนย์เรียนรู้โรงเรียน (แห่ง) ๑,๒๐๒ ๒,๓๙๐ ๓,๔๐๐ ๔,๔๙๐ 

 ศูนย์เรียนรู้ฯ ด้านประมง (แห่ง) ๔๐ ๕๐ ๖๐ ๖๐ 

 ศูนย์เครือข่ายเรียนรู้การเลี้ยงสัตว์ฯ (แห่ง) ๓๐๐ ๖๐๐ ๖๐๐ ๖๐๐ 

 ศูนย์เรียนรู้ฯ ด้านพัฒนาท่ีดิน (แห่ง) ๑,๖๐๐ ๑,๖๐๐ ๑,๖๐๐ ๒,๔๐๐ 

 ศูนย์เรียนรู้ฯ ในเขตปฎิรูปท่ีดิน (แห่ง) ๒,๗๓๐ ๓,๕๖๓ ๓,๙๖๓ ๓,๙๖๓ 

 พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตในเขตสหกรณ์นิคม (แห่ง) ๕๓ ๕๓ ๕๓ ๕๓ 

๒. ขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ราย) - - ๑๖,๗๔๙ ๙๖,๔๖๔ 

๓. ศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน (แห่ง) ๑๙๔ ๑๘๗ ๑๘๗ ๑๘๐ 

๔. หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ (หมู่บ้าน) ๑๖๐ ๗๑๘ ๘๗๘ n.a 

๕. ชุมชนพอเพียง (หมู่บ้าน/ชุมชน) - ๒๔,๒๖๗ ๔๐,๔๒๒ ๓,๒๑๐ 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กระทรวงมหาดไทย สํานักชุมชนพอเพียง 
หมายเหตุ :  ๑. ปี ๒๕๕๔ เป็นเป้าหมายดําเนินงาน ยกเว้น “ชุมชนพอเพียง” เป็นจํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณดําเนินการแล้ว  

 ๒. n.a ไม่มีข้อมูล 

 



๖ 
 

๑.๓ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มมีความชัดเจน มุ่งสร้างความ
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี เป็นฐานการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนได้อย่างย่ังยืน ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้ดําเนินการปลูกป่าทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าชุมชน ฟ้ืนฟูพ้ืนที่และทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าร้อยละ ๓๓.๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งใกล้เคียงกับเกณฑ์ที่เหมาะสมของระบบนิเวศท่ี
กําหนดไว้ร้อยละ ๔๐.๐ ของพื้นที่ประเทศ อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าได้ส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ขณะที่ในปี ๒๕๕๒ ได้มีการค้นพบพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ชนิดใหม่ในประเทศไทย
เพ่ิมขึ้นอีก ๓๑ ชนิด ควบคู่กับการอนุรักษ์สายพันธ์ุที่มีอยู่เดิมให้คงอยู่ เป็นการรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ขณะที่การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรที่มีอยู่ได้ขยายวงกว้างมากข้ึน สร้างจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
รู้คุณค่า จัดต้ังกลุ่มและเครือข่ายดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ของตน ใช้ประโยชน์สําหรับเป็นแหล่งอาหารของ
ชุมชน เป็นการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร และเชิงพาณิชย์ที่สามารถสร้างเอกลักษณ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 ๒  ภาคีการพัฒนากับการเปลี่ยนแปลงภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาคส่วนต่างๆ ได้นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลสําเร็จในหลากหลาย
รูปแบบ เป็นบทเรียนให้ทุกฝ่ายร่วมกันเรียนรู้และนําไปใช้ประโยชน์ ดังน้ี 

๒.๑ ชุมชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในการดํารงชีวิตทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติ  ชุมชนได้เรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ืองทั้งการคิดและ
ปฏิบัติ รวมทั้งจากการท่ีภาครัฐเข้าไปดําเนินการ โดยนําไปใช้ในการทํามาหากิน การใช้ชีวิต และการอยู่
ร่วมกัน หลายชุมชนดําเนินงานจนประสบผลสําเร็จเป็นต้นแบบ และสรุปเป็นบทเรียนให้ภาคส่วนต่างๆ  
ได้เรียนรู้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้สํารวจชุมชน ๓๑๒ แห่ง
ในปี ๒๕๕๔ พบว่า ชุมชนที่นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้แล้ว เกิดการเปลี่ยนแปลง
สําคัญในด้านความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือ และความร่วมมือกันระหว่างสมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้น และคนในชุมชน
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดํารงชีวิตหลากหลายรูปแบบ 

๒.๒ ภาคธุรกิจเอกชนดําเนินธุรกิจที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและรักษาความเป็นองค์กรธุรกิจชั้นนําได้เป็นอย่างดี ผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ทําให้ภาคเอกชนตระหนักและเห็นคุณค่าของการดําเนินธุรกิจตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงควบคู่กับการกํากับดูแลกิจการที่ดีและหลักความรับผิดชอบต่อสังคม ธุรกิจขนาดใหญ่ 
ที่ประสบความสําเร็จและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการบริหารจัดการแบบมองการณ์ไกล มุ่งหวังกําไรระยะยาว เตรียมความ
พร้อมให้องค์กรในการเผชิญการเปลี่ยนแปลง ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเน่ือง 
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ขยายธุรกิจแบบค่อยเป็นค่อยไปอย่างรอบคอบ บริหารความเสี่ยง
บนฐานของความรู้ แบ่งปันความรู้ให้คู่แข่งขันทางธุรกิจในการพัฒนาตลาดที่เกิดผลประโยชน์ต่อผู้บริโภค  
มีวัฒนธรรมองค์กรที่แข็งแกร่ง พัฒนาพนักงานอย่างต่อเน่ือง และรักษาผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจ 
ในปี ๒๕๕๒ ธุรกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และเป็นบรรษัทภิบาลมีร้อยละ ๘๒.๐ ขณะเดียวกัน  
การสํารวจธุรกิจเอกชนที่ยึดมั่นในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ สศช. ในปี ๒๕๕๔ 



๗ 
 

พบว่า ร้อยละ ๓๘.๖ ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินธุรกิจเห็นการ
เปลี่ยนแปลงขององค์กรที่ได้รับความน่าเช่ือถือมากขึ้น มีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น ความสัมพันธ์ของคนในองค์กรกับ
ผู้บริหารดีขึ้น ได้รับรางวัลและประกาศเกียรติคุณ ควบคู่กับการทํากิจกรรมการรับผิดชอบต่อสังคมท่ี
ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง อาทิ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนร่วมกับภาครัฐ 
และเป็นผู้นําการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ สศช.ได้สํารวจบริษัทเอกชนทั่วประเทศ รวม ๒๐๐ แห่งในปี 
๒๕๕๓ พบว่าร้อยละ ๙๗ ของกลุ่มตัวอย่างมีการดําเนินกิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคมหลายรูปแบบ อาทิ การให้
ความรู้แก่ชาวบ้าน การใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และการ
บริจาคเงินและสิ่งของเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบภัยต่างๆ นอกจากน้ี กิจการเพ่ือสังคม๕ เริ่มมี
บทบาทชัดเจนในการขับเคลื่อนสังคมไทย 

แนวปฏิบัติของธุรกิจเอกชนที่ยึดม่ันในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์ใช ้

ขนาดย่อม เลือกการลงทุนที่เหมาะสม ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น ไม่เน้นกําไรอย่างเดียว ใช้ภูมิปัญญาที่มีลด
ค่าใช้จ่าย ให้บริการด้วยตนเอง ทําให้ธุรกิจรอดพ้นมาได้ และใช้ความรอบรู้ในการพัฒนา
ปรับปรุงการผลิตและบริการ เน้นความพึงพอใจ ซื่อสัตย์ต่อลูกค้าและคู่ค้า ช่วยเหลือชุมชน จ้าง
แรงงานในท้องถิ่น และจัดสวัสดิการให้พนักงาน 

ขนาดกลาง มุ่งดําเนินธุรกิจที่ชํานาญ บริหารสัดส่วนหน้ีสินที่ไม่เกินเงินทุน ใช้ความรอบคอบ เหตุผล
พิจารณาปัจจัยแวดล้อมทั้งหมด ใส่ใจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดให้เกิดประโยชน์และความสุข 
ผู้บริหารมีความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอย่างดี และสามารถถ่ายทอดสู่พนักงาน 
บุคคลทั่วไปที่สนใจได้ และเน้นการพัฒนาบุคลากรด้านจิตใจ คุณธรรมอย่างต่อเน่ือง 

ขนาดใหญ่ มีการพัฒนาธุรกิจควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม มีการพัฒนาเช้ือเพลิง
ชีวภาพที่ดี ลดมลพิษทางอากาศ และน้ําเสีย รวมทั้งสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งสร้างคนดี มีการ
เผยแพร่การทํา CSR ของบริษัท ชักชวนผู้อ่ืนร่วมทํากิจกรรมทางสังคมและมีแผนปรับปรุง
พัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ลดการใช้ทรัพยากร 

ที่มา : สรุปจากลักษณะการดําเนินงานของภาคเอกชนท่ีเข้าประกวดผลงานการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริปี ๒๕๕๑ 

 

 

                                                            
๕ กิจการเพ่ือสังคม คือ กิจการที่มีเป้าหมายอย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก กิจการเพ่ือสังคม
จะต้องมีรายได้หลักจากการขายสินค้าและบริการท่ีสอดคล้องกับเป้าหมาย  เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกกิจการเพ่ือสังคมต้นแบบ ๕๐ กิจการ 
พิจารณาจาก ๑) ประโยชน์ของกิจการที่มีต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ๒) ความกว้างขนาดของประโยชน์ ๓) ความย่ังยืนของกิจการ และ ๔) ความเป็น
ต้นแบบ 



๘ 
 

ตารางที่ ๒ ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงระดับมากที่สุดของธุรกิจเอกชนท่ียึดม่ันในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 

ท่ี การเปล่ียนแปลง ร้อยละ 
๑ การได้รับความเชื่อถือ มีภาพลักษณ์ท่ีดีข้ึน ๓๘.๔๖ 
๒ ความสัมพันธ์ท่ีดีข้ึนระหว่างคนในองค์กรกับผู้นํา ๓๓.๓๓ 
๓ การได้รับรางวัล ใบประกาศเกียรติบัตรรับรอง หรือยกย่อง ๓๓.๓๓ 
๔ ผลการดําเนินงาน/ผลผลิตขององค์กรมีประสิทธิภาพ/คุณภาพ ๓๒.๘๖ 
๕ การลงทุนมีความประหยัด/รอบคอบ ๓๒.๘๖ 
๖ การพึงพาตนเองมากข้ึน ๓๒.๓๕ 
๗ ลดความเสี่ยง/ป้องกันผลกระทบ ๓๑.๘๘ 
๘ การมีเงินลงทุน/การดําเนินงานเป็นของตนเอง ๓๑.๔๓ 
๙ การมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือ และความร่วมมือระหว่างสมาชิกของคนในองค์กร/ กลุ่ม ๓๐.๗๗ 
๑๐ การท่ีมีคนมาศึกษาดูงาน/เป็นแบบอย่างนําไปปรับใช้ ๓๐.๓๐ 
๑๑ การเผยแพร่/ส่งเสริม/สนับสนุนการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ต่อหน่วยงาน

ภายนอก 
๓๐.๐๐ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การสํารวจการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา. ๒๕๕๔ 

 

๒.๓ หน่วยงานภาครัฐได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนสู่
ภาคประชาชนมากข้ึน ได้มีการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติภายในหน่วยงานภาครัฐที่
หลากหลาย อาทิ การให้ความสําคัญกับการพัฒนาและจัดการองค์ความรู้ในองค์กร การจัดทําแผนงาน/
โครงการที่มุ่งประโยชน์สู่ประชาชนและชุมชนให้เป็นไปอย่างทั่วถึง และการเพ่ิมทักษะในการบริหารจัดการที่
เน้นธรรมาภิบาล ดังน้ี ๖ 

๒.๓.๑ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสร้างองค์ความรู้เพิ่มขึ้น หน่วยงานต่างๆ 
ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ข้าราชการและพนักงานในการน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติผ่านการ
จัดกิจกรรมประชุม สัมมนา และอบรมเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ การปลูกฝังจริยธรรม การฝึกอาชีพ และ
การปฏิบัติตน การนําหลักภูมิคุ้มกันมาใช้กับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต อาทิ จิตอาสา และการทํางานอย่างมี
ความสุข การดําเนินงานท่ีใช้หลักประหยัด คุ้มค่า โปร่งใสในการปฏิบัติงาน เช่น การเสริมสร้างค่านิยมในด้าน
ความประหยัดและความมีวินัยทางการเงินให้กับข้าราชการ การค้นหาข้าราชการต้นแบบที่มีความประพฤติดี
และดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง การวิจัยรูปแบบและวิธีดําเนินกิจกรรมการเรียนของครูภูมิปัญญาเพ่ือขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในท้องถิ่น เป็นต้น 

๒.๓.๒ การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงาน 
การจัดทําแผน/โครงการของหน่วยงานราชการต่างๆ ได้มีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
หลากหลาย ด้านสาธารณสุข ได้บรรจุหลัก ๓ ห่วง ๒ เง่ือนไขไว้ในแผนสุขภาพพอเพียง (๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
และการส่งเสริมด้านอาหารปลอดภัยเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชน ด้านอุตสาหกรรม คมนาคม  
ได้น้อมนําหลักปรัชญาฯ ไว้ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ขณะที่รณรงค์การใช้ทรัพยากรอย่าง

                                                            
๖  สรุปจากเอกสารโครงการจัดทําดัชนีชี้วัดการติดตามประเมินผลในระดับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑.บทที่ ๔ 

หน้า ๔-๑๓ ถึง ๔-๑๔ และเอกสารรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ของกระทรวงต่างๆ 



๙ 
 

คุ้มค่า ลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่จําเป็น และศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อนดําเนินการจริง คํานึงถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย มีการทําประชาพิจารณ์ที่คํานึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด ด้านการเงินการคลัง จัดทํา
แผนแม่บทการเงินฐานราก และการวางระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ขยายผลโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ การบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริ การ
จัดต้ังศูนย์เรียนรู้โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ศูนย์การเรียนรู้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์เรียนรู้
ชุมชน และชุมชนพอเพียง รวมท้ัง ขับเคลื่อนเร่ืองเกษตรทฤษฎีใหม่ครอบคลุมครัวเรือนเกษตรกรทั่วประเทศ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ด้านยุติธรรมและวัฒนธรรม ขยายศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงใน
ศูนย์เตรียมการปลดปล่อย ผู้ต้องขัง และส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนตามแนวพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และ ด้านการศึกษา ได้จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยบรรจุสาระความรู้เก่ียวกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงอาชีวศึกษา มีการพัฒนาโรงเรียนให้เป็น
สถานศึกษาพอเพียงต้นแบบทั้งสิ้น ๑,๒๖๑ แห่ง มีหลักสูตรด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปริญญา
ตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก มุ่งพัฒนาพ้ืนฐานจิตใจของนักศึกษาให้เข้าใจและเรียนรู้ถึงสภาพความเป็นจริง
ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุขในอนาคต 

แนวปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

ส่วนกลาง นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการบริหารงานและให้บริการแบบพ่ึงตนเอง บริหาร
งบประมาณด้วยความพอประมาณ ใช้หลักระเบิดจากข้างในคือ ตนเองต้องพอเพียงก่อนส่งเสริม
ให้ลูกค้าปฏิบัติ มีการสร้างสรรค์บริการที่มีคุณภาพ รักษาสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการเรียนรู้ตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงทั้งแก่เจ้าหน้าที่พนักงาน และผู้รับบริการ โดยเน้นรากฐานความซ่ือสัตย์ 
สุจริต โปร่งใส เสมอภาค เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทุกระดับ  

ส่วนภูมิภาค มีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงกําหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารในทุกระบบงาน เน้น 
บูรณาการทํางานที่เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของท้องถิ่นมาร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ดําเนินการอย่างมีเหตุผล รวมทั้งนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้สร้างความเป็นธรรม โปร่งใส สุจริต ใช้
ทรัพยากรอย่างพอประมาณ ขยายผลพัฒนาตามแนวพระราชดําริสู่ประชาชนและส่วนท้องถิ่น 

ที่มา : สรุปจากลักษณะการดําเนินงานของกลุ่มต่างๆท่ีเข้าประกวดผลงานการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริปี ๒๕๕๑ –๒๕๕๒ 

๒.๔ การยอมรับและเช่ือม่ันในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การสหประชาชาติ 
สถาบัน และนักวิชาการต่างประเทศว่าเป็นทางเลือกการพัฒนาอย่างย่ังยืน องค์การสหประชาชาติได้
สนับสนุนให้ประเทศสมาชิก ๑๖๖ ประเทศ ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสู่การพัฒนาประเทศ
แบบย่ังยืน๗ รวมทั้งโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจําประเทศไทยได้จัดทํา “รายงานการพัฒนาคนของ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๐” นําเสนอข้อคิดเห็นเชิงนโยบายและแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศไทยและเผยแพร่ปรัชญาที่มีความสําคัญย่ิงน้ีให้คนทั่วโลกได้รับรู้๘  
นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวัลโนเบลและนักวิชาการสําคัญของต่างประเทศที่มีช่ือเสียงระดับโลกรวม ๑๓ 
ท่าน ต่างเห็นด้วยว่า “...เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงสําหรับทุกประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่

                                                            
๗  UN News Center. With new Human Development award, Annan hails Thai King as example for the world (ออนไลน์) 

http://th.wikipedia.org/wiki/ 
๘  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๐ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน 



๑๐ 
 

ย่ังยืน ประเทศไทยสามารถสร้างโลกใบใหม่จากหลักเศรษฐกิจพอเพียง สร้างชีวิตที่ย่ังยืน และเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักการและแนวปฏิบัติของโลกได้..”๙ 

 ๓  การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป  

๓.๑ ปัจจัยสนับสนุนความสําเร็จของการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในภาคส่วนต่างๆ สามารถสร้างตัวอย่างและต้นแบบที่ทุก
ภาคีการพัฒนาสามารถเรียนรู้ได้ ทําให้เห็นถึงปัจจัยของความสําเร็จที่มีความสําคัญหลายประการ เริ่มจากการ
มีผู้นําที่เข้มแข็ง เป็นที่น่าเช่ือถือและสร้างศรัทธาให้กับคนในชุมชน/องค์กร พร้อมที่จะเสียสละและทุ่มเทให้กับ
การพัฒนาชุมชน/องค์กรอย่างเต็มที่ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทําให้การดําเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไป
อย่างราบร่ืน สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน/องค์กรได้อย่างกว้างขวางและจริงจัง และคนในชุมชน/
องค์กรมีความสามัคคี เป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน พร้อมที่จะผนึกพลังดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้ประสบความสําเร็จ
ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน ผลจากการสํารวจของ สศช.ในปี ๒๕๕๔ ก็ยืนยันปัจจัยความสําเร็จในทํานองเดียวกัน 
ในด้านผู้นําองค์กรที่เข้มแข็ง ซื่อสัตย์ มุ่งมั่น มีความสามารถในการเรียนรู้และทํางานเชิงรุกได้ดี รวมท้ัง คนใน
องค์กรมีความสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปัจจัยเหล่าน้ีทําให้การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้จะประสบความสําเร็จ 

๓.๒ กระแสการพึ่งตนเอง การพัฒนาท่ีย่ังยืน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเป็นปัจจัยเอ้ือต่อ
การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ของ
ภาคส่วนต่างๆ มีอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และปัจเจกที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจสนใจนําแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการองค์กร ชุมชน และการดํารงชีวิตของตนเองมากขึ้น ประกอบกับมีกระแสการพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเองและเติบโตอย่างย่ังยืนเป็นที่ยอมรับของนานาชาติมากขึ้น รวมทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๔๐ และ พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นปัจจัยเอ้ือให้การบริหารราชการแผ่นดินและการจัดทํานโยบายการพัฒนา 
รวมทั้ง แผนงาน โครงการของหน่วยงานภาครัฐยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๐ ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมไทยได้มีการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้และ
ขับเคลื่อนอย่างกว้างขวาง ดังตัวอย่างของการดําเนินงานที่ปรากฏผ่านสื่อต่างๆ เป็นแบบอย่างให้ผู้อ่ืนได้นําไป
ปรับใช้  

๓.๓ ประเด็นการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการติดตามประเมินผลในช่วงปี 
๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ พบว่า การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนในภาค
ส่วนต่างๆ ยังจําเป็นต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ และผลักดันอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 

๓.๓.๑ การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างภาคีการพัฒนา ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน
ในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มีมากยิ่งขึ้น ที่ผ่านมา ภาคีการพัฒนาได้ประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแบบต่างคนต่างทํา และเป็นไปตามความเข้าใจของตนเอง ทําให้ผลที่เกิดขึ้น
ไม่สามารถขยายผลได้จริงจัง ขาดการสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันในการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรมอย่าง
บูรณาการ มีทิศทางที่ชัดเจน ดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง เป็นรูปธรรม และกําหนดบทบาทภาคีการพัฒนาในการ
ร่วมดําเนินการอย่างชัดเจน การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไปควรจัดเวที

                                                            
๙  Sufficiency Economy, ๑๓ กูรูชี้ทางออกโลกใหม่ ยึดเศรษฐกิจพอเพียงแก้วิกฤต (ออนไลน์) www.sufficiencyeconomy.blogspot.com/ 



๑๑ 
 

สาธารณะระดมความคิดเห็นในการร่วมกันจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้าใจ
บทบาทของตนในการดําเนินงาน โดยให้ภาครัฐเป็นผู้อํานวยความสะดวก ภาคเอกชนสนับสนุนด้าน
งบประมาณสําหรับดําเนินการ สถาบันการศึกษาให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ใช้ชุมชนเป็นพ้ืนที่ดําเนินการ 
และจัดทําระบบการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการที่ดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๓.๒ สร้างความเข้าใจของสาธารณชนในการยึดม่ันการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้มากย่ิงขึ้น การผลักดันหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ภาคประชาชนเป็นเรื่อง
สําคัญ เพราะเห็นว่าเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ต่อการดํารงชีวิตมากที่สุด ผลสํารวจ
ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน ของโครงการ พ.ศ.พอเพียง พบว่า ประชาชน 
ร้อยละ ๗๔.๐ มีความเข้าใจในการมีภูมิคุ้มกัน และการมีคุณธรรมสูงถึงร้อยละ ๘๗ – ๘๕ ของกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด ขณะที่หลักความมีเหตุผลอยู่ในระดับตํ่าสุด ประชาชนยังไม่สามารถแยกแยะการประหยัดและความไม่
ฟุ่มเฟือยออกจากกันได้ ทําให้ไม่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตได้เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือ
ได้รับผลกระทบจากกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม อุปสรรคที่ขัดขวางการขับเคลื่อนชุมชนสู่แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ๑) กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม วัฒนธรรมภายนอกชุมชน ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนในชุมชน ทําให้เกิดปัญหาในด้านเศรษฐกิจ และภาวะหน้ีสิน ๒) ขาดการเข้าถึงปัจจัยการ
ผลิตที่เป็นส่วนสําคัญในการประกอบอาชีพ ทําให้ชุมชนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ได้ เพราะต้องทุ่มเท
กับการแสวงหาปัจจัยในการประกอบอาชีพ ๓) ความขัดแย้งในกลุ่มหรือผู้นํา ทําให้ชุมชนขาดความสามัคคี 
และการร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ๔) ทัศนคติการพ่ึงพาภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน ทําให้ชุมชนส่วนใหญ่
ขาดความคิดที่จะพ่ึงตนเอง ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนในด้านต่างๆ ทําให้การพัฒนาขาดความย่ังยืน และเป็น
อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาเข้าสู่แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ ๕) ความไม่ต่อเน่ืองของการดําเนินนโยบาย
ในหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ๑๐ 

นอกจากน้ี องค์กรและกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ที่น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ และขับเคลื่อนประสบกับปัญหาสมาชิกและคนในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การประยุกต์ใช้มากที่สุด ได้มีการสํารวจความเห็นของผู้นําองค์กรและกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ที่น้อมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ และขับเคลื่อนในระดับองค์กร รวม ๗ ประเภท๑๑ จํานวน ๓๘๓ 
ราย ในปี ๒๕๕๔ พบว่า องค์กรและกลุ่มต่างๆ ในชุมชนได้ประสบปัญหาการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้สูงสุด ๓ อันดับแรกได้แก่ สมาชิกและคนในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจมากที่สุด 
รองลงมาเป็นปัญหาเก่ียวกับทัศนคติ ค่านิยมของประชาชาชน และบุคลากรในองค์กรที่ยังไม่เช่ือมั่น ยอมรับ 
และขาดเงินทุน งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรและกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ตามลําดับ 

ดังน้ัน ภาครัฐในฐานะหน่วยงานหลัก และภาคีการพัฒนาต่างๆ ควรร่วมกันวาง
แผนการเผยแพร่ความรู้ให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม อาทิ นักธุรกิจ ชนช้ันกลาง นักเรียน/นักศึกษา ผ่านสื่อใน
รูปแบบต่างๆ มีแผนการดําเนินงานที่แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มนักเรียน/นักศึกษาควรเผยแพร่
ความรู้ ข่าวสารผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นที่นิยมกันในกลุ่มวัยรุ่น และวัย
แรงงาน อาจสอดแทรกเน้ือหาผ่านละครโทรทัศน์ และกลุ่มนักธุรกิจมุ่งลดการใช้จ่ายสิ่งฟุ่มเฟือย เป็นต้น 

                                                            
๑๐  ธันวา จิตต์สงวนและคณะ, โครงการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง : บทเรียนจาก ๔๐ หมู่บ้าน . มกราคม ๒๕๕๑  

หน้า ๘-๒๗ ถึง ๘-๒๘ 
๑๑ ประกอบด้วยกลุ่มชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มเกษตรกร ภาคธุรกิจเอกชน กลุ่มธุรกิจชุมชน สถานศึกษาพอเพียงแบบอย่างของ

กระทรวงศึกษาธิการ ศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน(ชุมชนต้นแบบพอเพียง) และศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน /หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ 



๑๒ 
 

ตารางที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคขององค์กรและกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ที่น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ 

ท่ี ประเด็นปัญหา ร้อยละ 
๑ สมาชิก/คนในชมุชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประยุกต์ใช้ ๒๐.๐๕ 
๒ ทัศนคติ ค่านิยมของประชาชนและบุคลากรท่ียังไม่เชื่อม่ัน ยอมรับ ๑๒.๖๔ 
๓ ขาดเงินทุน งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน ๑๒.๓๖ 
๔ การส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอ ขัดแย้ง ไม่เกื้อหนุน ไม่รู้จริง  ๙.๐๗ 
๕ ขาดปัจจัยการผลิต  ๘.๒๔ 
๖ ขาดแหล่งน้ํา ทรัพยากร ภัยธรรมชาติ ๗.๑๔ 
๗ ความต่อเนื่อง การขยายผล และการขับเคล่ือนสู่ภายนอกองค์กร/กลุ่มทําได้น้อย ๖.๘๗ 
๘ ตลาด คู่แข่งขัน ต้นทุนสูง   ๔.๔๐ 
๙ ปัญหาด้านสถานท่ี  ๓.๕๗ 
๑๐ การมีส่วนร่วม  ๓.๕๗ 
๑๑ ปญัหาหนี้สิน การใช้จ่าย  ๓.๐๒ 
๑๒ ปญัหาด้านสังคม เด็ก เยาวชน ยาเสพติด คุณธรรม  ๒.๗๕ 
๑๓ ปญัหาผู้นํา  ๒.๒๐ 
๑๔ ขาดความรู้  ๑.๙๒ 
๑๕ การประชาสัมพันธ์  ๑.๑๐ 
๑๖ การบริหารจัดการ  ๑.๑๐ 
 รวม ๑๐๐.๐๐ 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การสํารวจการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 

และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา . ๒๕๕๔ 
หมายเหตุ :  ตอบได้มากกว่า ๑ คําตอบ 

 ๔  สรุป และข้อเสนอแนะ 

การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ืองในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ผ่านมา พบว่า ในภาพรวมการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความสมดุลทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้สูงขึ้น ทําให้ประเทศสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบจากความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ การเงิน และราคานํ้ามันเช้ือเพลิงของโลก เพ่ิม
ความสามารถการส่งออกให้สูงขึ้น และสถาบันการเงินมีความมั่นคงมากขึ้น ลดผลกระทบต่อความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนโดยรวมได้ และทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูภาคส่วนต่างๆ ที่ยึดมั่นและประสบ
ความสําเร็จในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสร้างภูมิคุ้มกันต่อตนเองและองค์กรได้
อย่างเป็นรูปธรรม มีการดําเนินชีวิตและดําเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น พอเพียงและมีความสุข ธุรกิจมีความมั่นคง 
มีจิตสาธารณะ บําเพ็ญประโยชน์เพ่ือสังคมส่วนรวมเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง ยกระดับจากปัจเจกสู่การรวมกลุ่มมากขึ้น 
ให้ภาคส่วนต่างๆ มีความรู้ ความเข้าใจถึงระดับที่จะสามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นพ้ืนฐานในกระบวนการคิด 
การปฏิบัติในชีวิตประจําวันและในการประกอบอาชีพได้อย่างถูกต้อง เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติภารกิจอย่าง
มีประสิทธิภาพและใช้ประโยชน์กองทุนเศรษฐกิจพอเพียงให้กว้างขวางย่ิงขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนาในระยะ
ต่อไปยังจําเป็นต้องเร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติได้กว้างขวางย่ิงขึ้นต่อไป 

 

 



ส่ ว น ที่ ๓ 

การประเมินผลการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ผลการพัฒนาในทุกมิติสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ 
โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจที่มีการรักษาวินัยทางการคลัง และด าเนินนโยบายการเงินที่ผ่อนคลาย ขณะที่มิติสังคม 
ประชาชนเข้าถึงหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ส่วนมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สามารถขยาย
พ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้น การพัฒนาดังกล่าวเกิดจากการด าเนินงานของภาคีการพัฒนาต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

เด็กและเยาวชนไทยได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม 
และค่านิยมที่ดีงาม คนไทยมีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็นเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง แรงงานคุณภาพมีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้น แรงงานคุณภาพที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมต้นขึ้นไปมีเพ่ิมขึ้นตามการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนา
สมรรถนะและทักษะแรงงานทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งการยกระดับการศึกษาของประชากร 
วัยแรงงาน ประกอบกับภาครัฐได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาก าลังคน 
ส่งผลให้ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพมีเพ่ิมขึ้น ในระยะแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คนไทยได้รับ
หลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึงในหลายรูปแบบ การเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการมี
พฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ คนไทยมีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประเภทอย่างทั่วถึง 
เป็นผลจากการด าเนินมาตรการสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนและขยายการคุ้มครองทางสังคมทั้ง 
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการให้แก่คนในชุมชน ส่งเสริมการออมระดับครัวเรือนที่มุ่งลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขยายผลไปทั่วประเทศ เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพาและดูแลกันในชุมชนตั้งแต่เกิดจน
ตายอย่างมีส่วนร่วม 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนมีแนวโน้มลดลง แม้ว่าเด็กและเยาวชนไทยจะได้รับโอกาสทางการศึกษาทั่วถึง คนไทยมีปัญหาด้าน
สุขภาพจิต อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จของคนไทยเพ่ิมจาก ๕.๗๕ คนต่อประชากรแสนคน บุคลากรทาง
การแพทย์รับภาระดูแลประชาชนในสัดส่วนที่สูงขึ้น สะท้อนถึงการขาดแคลนก าลังคนด้านสาธารณสุข 

๒. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

การจัดสวัสดิการชุมชนท าให้มีการตั้งองค์กรสวัสดิการชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการจัดท า
แผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ิมขึ้น สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้านและในศูนย์เรียนรู้ของ
ชุมชน มีการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ในลักษณะศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านเพ่ิมขึ้น  สมาชิกในชุมชน
สามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง และน าไปประยุกต์ใช้



ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากขึ้น นอกจากนี้ องค์กรสวัสดิการชุมชนมีจ านวนเพ่ิมขึ้น และบางแห่ง
สามารถยกระดับการด าเนินงานจากองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น
เช่นกัน ประชาชนรวมกลุ่มกันสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน 
รวมทั้งน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในการพ่ึงตนเองในระดับครัวเรือนที่ยังมีน้อย 
และการออมของสมาชิกองค์กรชุมชนมีแนวโน้มลดลงส่งผลถึงความไม่ม่ันคงด้านรายได้ของคนในชุมชน  

๓. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน 

ผลิตภาพการผลิตรวมในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ ดีขึ้น ภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและต่างประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัวท าให้ผู้ประกอบการขยายการผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน การใช้ก าลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีอัตราเพิ่มข้ึน สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลก
ของไทยสูง เนื่องจากการเพ่ิมของอุปสงค์จากต่างประเทศ การเปิดการค้าเสรีอาเซียน การดูแลหนี้สาธารณะ
ยังคงสามารถบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบวินัยทางการคลังและเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของหนี้ภายในประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรงเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการ
บริหารหนี้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง การควบคุม
เงินเฟูอเป็นไปตามเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภาวะการจ้างงานอยู่ในระดับสูง ดุลบัญชีเดินสะพัด
ยังคงเกินดุลเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึน 

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างพ้ืนฐานยังพัฒนาได้ช้า โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาคเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและภาคการค้าระหว่างประเทศไม่สมดุลตามเปูาหมาย ผลิตภาพการผลิตรวมอยู่ในระดับต่ า 
โดยเฉพาะในสาขาเกษตรมีผลิตภาพการผลิตต่ าที่สุด มาตรการส่งเสริมการออมของประเทศไม่สามารถท าให้
การออมเพ่ิมขึ้นตามเปูาหมาย การยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมให้มีบทบาทสูงขึ้นในโครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่บรรลุเปูาหมาย และช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้
สูงสุดกับกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดลดลงเป็น ๑๑.๓๑ เท่าในปี ๒๕๕๒ แต่ยังไม่บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า  

๔. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม 

การฟ้ืนฟูและรักษาพ้ืนที่ปุาอย่างต่อเนื่อง ท าให้พ้ืนที่ปุาและปุาอนุรักษ์เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ แต่ยังต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศ การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า
ในพ้ืนที่เกษตรด้วยการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน แหล่งน้ า และระบบส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคสามารถเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานได้สูงกว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่
ประชาชนที่ยากจน และแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา โดยออกกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ิมขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพเป็นไปตามเปูาหมาย จัดท า
ระบบฐานข้อมูลและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมบูรณ์ระดับประเทศ มีการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน จัดตั้งเครือข่ายเพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ของตน และพัฒนา



ธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์ปุาเชิงพาณิชย์ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาและต่อยอดทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นการสร้างอาชีพ 
และรายได้ให้กับคนในชุมชน 

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง การฟ้ืนฟูปุา และทรัพยากรชายฝั่งที่จะก่อให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การแก้ไขปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรมที่เกิดจากการใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการ
เกษตรยังด าเนินการได้น้อย รวมทั้ง คุณภาพแหล่งน้ าผิวดินและมลภาวะทางอากาศที่เกิดจากฝุุนละอองขนาด
เล็กและหมอกควันในหลายพื้นท่ี   

๕. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

ประชาชนมีความรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ค่าดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทย 
ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนดีขึ้น เกิดจากตัวชี้วัดด้านกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้น มีล าดับธรรมาภิบาลภาคธุรกิจอยู่ที่ ๑๘.๖ จากจ านวน
ประเทศท่ีจัดอันดับ ๕๘ ประเทศ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐและการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มดีขึ้น โดยเฉพาะฐานะการคลังภาครัฐดีขึ้น และการบริหารการคลัง
ของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ขณะที่ขีดความสามารถของภาคราชการในการสร้างความโปร่งใสและปูองกันการทุจริตยังต้อง
ปรับปรุง สะท้อนถึงความอ่อนแอของระบบราชการไทยที่ต้องเร่งปรับปรุงในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  
การพัฒนาความโปร่งใสและตรวจสอบได้ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและมีระบบตรวจสอบการด าเนินงาน ความ
ขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ และได้กระจายไปในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ ส่งผล 
ให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศท่ีมีดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในระดับต่ าที่สุด การถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นล่าช้า โดยเฉพาะบุคลากรและงบประมาณ เนื่องจากบุคลากรไม่มีความพร้อม มีปัญหาในการ
ปรับตัว คุณสมบัติของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการของ อปท. และภาครัฐไม่ได้สร้างแรงจูงใจ
ให้บุคลากรมีความประสงค์จะย้ายมาท างานกับท้องถิ่น  

 

 

 



บ ท ที่ ๓ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

 ๑  บทน า 
การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา คนไทยได้รับโอกาสทาง

การศึกษาเพ่ิมขึ้น แต่มีปัญหาคุณภาพการศึกษา ประชาชนเจ็บปุวยด้วยโรคเรื้อรังที่ปูองกันได้สูงขึ้น 
หลักประกันทางสังคมยังไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส สังคมไทยเผชิญวิกฤตค่านิยม 
จริยธรรม และพฤติกรรม การมุ่งสร้างคนไทยให้มีคุณภาพเป็นคนเก่ง คนดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคมยัง
ไม่บรรลุผล ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จึงได้สานต่อแนวทางการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เพ่ือสร้างโอกาส
ให้คนไทยมีการเรียนรู้คู่คุณธรรมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและ
สถาบันการศึกษา และเสริมสร้างสมรรถนะก าลังคน สามารถประกอบอาชีพเพ่ือด ารงชีวิตและสนับสนุนการ
แข่งขันของประเทศ เสริมสร้างระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอย่างครบวงจร ตั้งแต่การส่งเสริม การปูองกัน การ
รักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ สามารถลดการเจ็บปุวยและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และสร้างระบบ
คุ้มครองทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้คนไทยสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงและอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข โดยมีเปูาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑.๑ เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบ
อาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย 

๑.๒ เป้าหมายเชิงปริมาณ 
๑.๒.๑ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึนเป็น ๑๐ ปี 
๑.๒.๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๕ 
๑.๒.๓ เพ่ิมก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ ของก าลังแรงงาน

ทั้งประเทศ 
๑.๒.๔ จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๐ คน ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
๑.๒.๕ อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเป็น ๘๐ ปี 
๑.๒.๖ ลดอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ ๕ อันดับแรก ได้แก่ โรคหัวใจ โรคความดัน 

โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเนื้องอกร้าย (มะเร็ง) 
๑.๒.๗ ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง 
๑.๒.๘ ลดคดีอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ 



๒ 

๑.๓ แนวทางการพัฒนา 

๑.๓.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มี
จิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
ผ่านระบบการศึกษาที่มุ่งการเรียนรู้ทั้งวิชาการและการปฏิบัติ ควบคู่กับการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถเข้าถึง
แหล่งความรู้ต่างๆ จัดการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ สร้างวัฒนธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต จัดการความรู้ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ  และปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยกับการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศ ขณะเดียวกัน พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ เร่งสร้างก าลังคน
ที่มีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและความรู้ใหม่ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ 

๑.๓.๒ การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้ มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ อยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ มุ่งพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ทั้งการส่งเสริม การปูองกัน การรักษา การฟ้ืนฟู
สภาพร่างกายและจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและคุณภาพบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข พลิกฟื้น
แหล่งอาหารตามธรรมชาติให้เพียงพอกับการด ารงชีวิตโดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาส และ
สนับสนุนให้คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงทางสุขภาพ ควบคู่กับการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมตามช่วงวัย 
รวมทั้งพัฒนาการแพทย์ทางเลือกและการแพทย์แผนไทย  

๑.๓.๓ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข โดยเสริมสร้างครอบครัว
ให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนให้ทุกคนได้รับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายอย่าง
ทั่วถึง ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ และสงบสุข บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม และ
เร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้ทั่วถึง 

 ๒  สถานการณด์้านการพัฒนาคนและสังคมในภาพรวม 

การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในภาพรวม สังคมไทยมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างประชากรเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลง เนื่องจากภาวะ
เจริญพันธุ์ของสตรีไทยที่ต่ ากว่าระดับทดแทน ประชากรสูงอายุเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๔.๘ ของประชากรทั้งหมดใน
ปี ๒๕๔๙ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะประสบกับภาวะขาดแคลน
แรงงาน และการผลิตก าลังแรงงานในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และงานด้าน
การวิจัยและพัฒนา ซึ่งภาครัฐลงทุนด้านนี้เพียงร้อยละ ๐.๒ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบ
เชิงลบต่อผลิตภาพการผลิตและศักยภาพของประเทศในการแข่งขันกับนานาชาติ 

ขณะทีค่นไทยได้รับสวัสดิการทางสังคมท้ังด้านการศึกษา และสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็กและเยาวชน
มีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน ระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่คุณภาพการศึกษามีปัญหา 
คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลดลงจากร้อยละ ๓๙.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๒๙.๑ ในปี ๒๕๕๓  
คนไทยมอีายุขัยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน เป็น ๗๕.๖ ปี แตเ่จ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ ทั้งโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
หลอดเลือดในสมองตีบ โรคหัวใจ และมะเร็ง อันเนื่องมาจากพฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจากการด ารงชีวิต เช่น 
บริโภคอาหารที่มีแปูง ไขมัน และน้ าตาลสูง ไม่บริโภคผักผลไม้ ขาดการออกก าลังกาย ดื่มสุรา และสูบบุหรี่ 



๓ 

นอกจากนี้ สังคมไทยโดยเฉพาะสังคมเมืองมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากสังคมเครือญาติสู่สังคมปัจเจก 
และสถาบันครอบครัวมีความเปราะบาง โครงสร้างครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว 
ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และครัวเรือนที่มีอายุรุ่นเดียวกัน สองรุ่น และรุ่นกระโดด (รุ่นปูุย่าตายาย 
และรุ่นหลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน พฤติกรรมการอยู่ร่วมกันของสมาชิกในครอบครัวเป็นแบบต่าง
คนต่างอยู่ ขาดการปฏิสัมพันธ์กันท าให้ครอบครัวมีความเปราะบาง ประกอบกับการรับวัฒนธรรมจากต่างชาติ
เข้ามาอย่างขาดการกลั่นกรอง ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไป มีความเร่งรีบมากขึ้น ต่างคนต่าง
อยู่ มีความเป็นปัจเจกมากขึ้น มุ่งแสวงหาความสุขจากการบริโภคนิยมมากขึ้น ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มี
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเริ่มเลือนหายไป ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมา อาทิ การใช้
ความรุนแรงในครอบครัว เด็กและเยาวชนติดสิ่งเสพติด ติดเกมส์ หรือกระท่ังการพนันมากขึ้น 

กล่าวโดยสรุป สังคมไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ประชากรวัยท างานลดลง เกิด
ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน สังคมไทยจะเปลี่ยนไปสู่สังคมปัจเจกมากขึ้น มุ่งแสวงหาความสุขจากการบริโภค
นิยม ท าให้สถาบันครอบครัวมีความเปราะบาง สมาชิกในครอบครัวขาดความเข้าใจซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม 
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษา และเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง แต่เจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้
เพ่ิมข้ึน  

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ 
การเรียนรู้ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้าตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ ดังนี้ 

๓.๑ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย และคุณภาพการศึกษาของไทยยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯ 

๓.๑.๑ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จ านวนปีเพ่ิมจาก 
๗.๘ ปีในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๘.๑ ปีในปี ๒๕๕๒ แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ให้คนไทยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเป็น ๑๐ ปี 

๓.๑.๒ คุณภาพการศึกษาต่ ากว่าเป้าหมายและมีแนวโน้มลดลง คะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนเฉลี่ยจาก ๔ วิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ของนักเรียน
ลดต่ าลงจากร้อยละ ๓๗.๖ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๑ ในปี ๒๕๕๓ และลดลง
ทุกระดับ ทั้งประถมศึกษาปีที่ ๖ มัธยมศึกษาปทีี่ ๓ และมัธยมศึกษาปีที่ ๖  

๓.๒ การพัฒนาคุณภาพแรงงานระดับกลางต่ ากว่าเป้าหมาย เด็กและเยาวชนไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ท าให้แรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 
๔๐.๓ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมาย  
ซึ่งก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ 

๓.๓ บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนามีสัดส่วนต่ ากว่าเป้าหมาย มีผู้ท างานด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพียง ๖ คน ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงต่ ากวา่เปูาหมายท่ีก าหนดไว้ ๑๐ คน 



๔ 

๓.๔ คนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ๘๐ ปี คนไทยมี
หลักประกันสุขภาพ และได้รับบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ ส่งผลให้คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 
๗๔.๓ ปีในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๗๕.๖ ในปี ๒๕๕๓ แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ ๘๐ ปี  

๓.๕ การเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกันได้เพิ่มขึ้นกว่าช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ไม่สอดคล้อง
กับเปูาหมายที่ก าหนดให้ลดลง คนไทยส่วนใหญ่มีพฤติกรรมเสี่ยงในด้านสุขภาพ อาทิ การบริโภคอาหารที่ไม่มี
คุณค่าทางโภชนาการต่ า เสพสิ่งเสพติด ขาดการออกก าลังกาย ท าให้อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ ๕ 
อันดับ ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ โรคหัวใจ และมะเร็งมีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่อง 

๓.๖ คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้นสามารถบรรลุเป้าหมาย อัตรา
คดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก ๒๗๕.๕ คดีในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๒๖๓.๓ คดีในปี ๒๕๕๐ และ ๒๐๕.๙ 
คดีในปี ๒๕๕๓ หรือลดลงร้อยละ ๒๐.๗๗ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๐ จึงบรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนดให้ลดลง 
ร้อยละ ๑๐ 

ตารางท่ี ๑ : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ และ ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 

เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ ๒๕๔๙ เฉลี่ยทั้ง

แผนฯ 
๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ เฉลี่ยทั้ง

แผนฯ 
๑.จ านวนปกีารศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ ๑๕ ปี

ขึ้นไป (ป)ี 
๗.๘ ๗.๖ ๗.๙ ๘.๐ ๘.๑ - ๘.๐ ๑๐ ป ี

๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับ 
(ร้อยละ) 

๓๗.๖ ๔๐.๓ ๓๙.๐ ๓๙.๒ ๓๒.๒ ๒๙.๑ ๓๔.๙ สูงกว่า 
ร้อยละ ๕๕ 

๓. ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ โดยมี
การศึกษาตั้งแต่ระดับมธัยมต้นขึ้นไป  
(ร้อยละของก าลังแรงงานทั้งประเทศ) 

๔๐.๓ ๓๘.๓ ๔๑.๗ ๔๒.๙ ๔๔.๐ ๔๕.๘ ๔๓.๖ ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๖๐ 

๔. จ านวนบุคลากรด้านการวจิัยและพัฒนา (คน
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน) 

- ๖.๓๒ ๖.๐ - - - ๖.๐ ๑๐ คน ต่อ
ประชากร 

๑๐,๐๐๐ คน 

๕. อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทย (ปี) ๗๕.๖ ๗๔.๘ ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๘๐ ป ี

๖. อัตราการเพิ่มของการเจ็บปวุยดว้ยโรคที่ 
ปูองกันได้ ๕ อันดับแรก (ต่อประชากรแสนคน) 

       ลดลง 

 โรคหัวใจ ๖๑๘.๒ ๔๙๙.๐ ๖๘๗.๗ ๗๔๙.๕ ๗๙๓.๐ - ๗๔๓.๔  

 โรคความดัน ๖๕๙.๖ ๔๘๒.๔ ๗๗๘.๑ ๘๖๐.๕ ๙๘๑.๕ - ๘๗๓.๓  
 โรคเบาหวาน ๕๘๖.๘ ๔๔๘.๖ ๖๕๐.๔ ๖๗๕.๗ ๗๓๖.๕ - ๖๘๗.๕  

 โรคหลอดเลือดสมอง ๑๘๘.๓ ๑๖๔.๖ ๒๐๕.๕ ๒๑๖.๖ ๒๒๗.๒ - ๒๑๖.๔  
 โรคเนื้องอกร้าย (มะเร็ง) ๑๒๔.๔ ๑๐๙.๓ ๑๓๐.๘ ๑๓๔.๒ ๑๓๓.๑ - ๑๓๒.๗  

๘. อัตราการเปลี่ยนแปลงจ านวนคดีอาชญากรรม 
(ร้อยละ) 

๐.๑ ๒.๖ -๔.๔ -๙.๔ -๑๔.๙ -๒๐.๘ -๑๒.๔ ลดลง 
ร้อยละ ๑๐ เมื่อ
เทียบกับปีแรก
ของแผนฯ ๑๐ 

 



๕ 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๔.๑ เด็กและเยาวชนไทยได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา รวมทั้งมีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 

๔.๑.๑ คนไทยมีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็น๑ เพิ่มขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง จาก
การทีร่ัฐบาลมีนโยบายการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การขยายโอกาสให้เด็กและเยาวชนไทยทุกคน รวมถึง
เด็กด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนฟรีอย่างมีคุณภาพอย่างน้อย ๑๕ ปี ตลอดจนการให้ทุนการศึกษา และกองทุน
กู้ยืมทางการศึกษา ท าให้เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสเข้าศึกษาในระบบมากขึ้น โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่
อยู่นอกเขตเทศบาล ส่งผลให้ประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ หรือเทียบเท่า เป็นระดับที่สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และค านวณได้ มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๑.๒๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๙๔ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ หรือมี
อัตราเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๗๑ ต่อปี ขณะที่พ้ืนที่นอกเขตเทศบาลมีอัตราการเรียนรู้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๓.๖๙ ต่อปี ขณะที่เขตเทศบาลมีการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๐.๕๐ ต่อปี อันเนื่องมาจากภาครัฐได้เร่งรัดให้มีการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนไทยอย่างท่ัวถึง 

แผนภูมิที่  ๑  อัตราการเรียนรู้ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา :  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. ประมวลจากรายงานการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

                                                 

๑
 ความสามารถในระดับคิดเป็นท าเป็น พิจารณาจากกรอบแนวคิดของ UNESCO ที่ก าหนดว่าการเรียนรู้ (Functional Literacy) คือ ระดับการ
อ่านออกเขียนได้และการคิดค านวณในเบื้องต้นที่จะท าให้เราสามารถปรับใช้ทักษะระดับดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน   
ซ่ึงสอดคล้องกับเกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านัก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้ไว้ว่า ช่วงชั้นที่ ๓ (ม.๑ - ม.๓) มุ่งพัฒนาความสามารถ ความถนัด และความสนใจ
ของผู้เรียน เร่ิมให้ผู้เรียนเข้าใจการศึกษาสู่โลกของการท างานตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม นวัตกรรมด้านการสอนและประสบการณ์ใน
การท างานด้านต่างๆ ตลอดจนด้านการเรียนภาษาก็เรียนรู้เพื่อเป็นช่องทางสู่โลกของการท างาน 

 

ร้อยละ 

ปี 



๖ 

๔.๑.๒ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลง แม้ว่าเด็กและเยาวชนไทยจะได้รับโอกาสทางการศึกษาทั่วถึง แต่คุณภาพ
การศึกษาไทยต่ ากว่าเปูาหมายในระยะ ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนต่ าลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ ๓๗.๖๔ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๐๖ ในปี ๒๕๕๓ ในทุก
ระดับชั้น และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุด โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์  

ตาราง ๒  คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรายวิชา ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ย แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
ผลการทดสอบ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ป.๖ ๓๙.๘๒ ๔๓.๐๙ ๔๔.๐๓ ๓๖.๒๒ ๓๒.๑๖ 
ไทย ๔๒.๗๔ ๓๖.๕๘ ๔๒.๐๒ ๓๘.๕๘ ๓๑.๒๒ 
อังกฤษ ๓๔.๕๑ ๓๘.๖๗ ๓๘.๖๗ ๓๑.๗๕ ๒๐.๙๙ 
คณิตศาสตร ์ ๓๘.๘๗ ๔๗.๕๕ ๔๓.๗๖ ๓๕.๘๘ ๓๔.๘๕ 
วิทยาศาสตร ์ ๔๓.๑๗ ๔๙.๕๗ ๕๑.๖๘ ๓๘.๖๗ ๔๑.๕๓ 

ม.๓ ๓๖.๓๒ ๓๖.๖๖ ๓๖.๙๑ ๒๘.๒๘ ๒๘.๐๙ 
ไทย ๔๓.๙๔ ๔๘.๐๕ ๔๑.๐๔ ๓๕.๓๕ ๔๒.๘๐ 
อังกฤษ ๓๐.๘๓ ๒๘.๖๘ ๓๔.๕๖ ๒๒.๕๔ ๑๖.๑๙ 
คณิตศาสตร ์ ๓๑.๑๕ ๓๔.๗ ๓๒.๖๔ ๒๖.๐๕ ๒๔.๑๘ 
วิทยาศาสตร ์ ๓๙.๓๗ ๓๕.๒๑ ๓๙.๓๙ ๒๙.๑๖ ๒๙.๑๗ 

ม.๖ ๓๖.๗๙ ๓๗.๑๙ ๓๖.๖๗ ๓๒.๐๒ ๒๖.๙๓ 
ไทย ๕๐.๓๓ ๕๐.๗๐ ๔๖.๔๒ ๔๖.๔๗ ๔๒.๖๑ 
อังกฤษ ๓๒.๓๗ ๓๐.๙๓ ๓๐.๖๔ ๒๓.๙๘ ๑๙.๒๒ 
คณิตศาสตร ์ ๒๙.๕๖ ๓๒.๔๙ ๓๕.๙๘ ๒๘.๕๖ ๑๔.๙๙ 
วิทยาศาสตร ์ ๓๔.๘๘ ๓๔.๖๒ ๓๓.๖๕ ๒๙.๐๖ ๓๐.๙๐ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ๓๗.๖๔ ๓๘.๙๘ ๓๙.๒๐ ๓๒.๑๗ ๒๙.๐๖ 

ที่มา :  ๑. ส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร 
 ๒. สถาบันทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 

นอกจากนี้ การศึกษาไทยไม่สามารถเสริมสร้างเด็กและเยาวชนไทยให้มีความพร้อม
ส าหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศได้เท่าเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างเช่น มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และไต้หวันได้ พิจารณาได้จากการจัดอันดับความสามารถทางการศึกษาของนานาประเทศโดย The 
International Institute for Management Development (IMD) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ
ฉบับที่ ๑๐ พบว่า ความสามารถทางการศึกษาของไทยอยู่ในกลุ่มที่มีความสามารถปานกลางค่อนข้างต่ า อยู่ใน
อันดับที่ ๔๘ จาก ๖๑ ประเทศในช่วงปี ๒๕๔๙ และอันดับที่ ๔๗ จาก ๕๘ ประเทศในปี ๒๕๕๓ ดีกว่า
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ แต่ยังห่างจากมาเลเซียและสิงคโปร์ค่อนข้างมาก  



๗ 

ตารางท่ี ๓  ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติด้านการศึกษา ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : อันดับ 

ประเทศ แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

สิงคโปร ์ ๑๓ ๑๑ ๑๑ ๑๓ ๑๓ 
ไต้หวัน ๑๙ ๑๘ ๑๙ ๒๗ ๒๓ 
ญี่ปุุน ๒๓ ๑๙ ๒๒ ๒๖ ๒๙ 
ฮ่องกง ๒๔ ๒๕ ๒๔ ๒๙ ๓๐ 
มาเลเซีย ๓๐ ๓๑ ๓๐ ๓๐ ๓๓ 
เกาหล ี ๔๒ ๒๙ ๓๕ ๓๖ ๓๕ 
จีน ๕๑ ๔๔ ๔๒ ๔๙ ๔๖ 
ไทย ๔๘ ๔๖ ๔๓ ๔๗ ๔๗ 
อินโดนีเซีย ๖๑ ๕๑ ๔๙ ๕๕ ๕๕ 
ฟิลิปปินส ์ ๕๗ ๕๒ ๕๒ ๕๔ ๕๖ 
อินเดีย ๕๙ ๕๔ ๕๔ ๕๗ ๕๘ 

ที่มา : IMD World competitiveness Yearbook  
หมายเหตุ : ปี ๒๕๔๙ เปรียบเทียบจากทั้งหมด ๖๑ ประเทศ 
 ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เปรียบเทียบจากทั้งหมด ๕๕ ประเทศ 
 ปี ๒๕๕๒ เปรียบเทียบจากทั้งหมด ๕๗ ประเทศ 
 ปี ๒๕๕๓ เปรียบเทียบจากทั้งหมด ๕๘ ประเทศ 

เมื่อพิจารณาการประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรความร่วมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) จากการจัดท าโครงการ
ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA) ๒ มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการหาตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาให้แก่ประเทศสมาชิก โดยการประเมินการรู้เรื่อง 
(Literacy) ๓ ด้าน ได้แก่ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ว่ามีศักยภาพที่จะใช้ความรู้ และทักษะที่ได้
เรียนไปใช้ในชีวิตจริงได้เพียงใดในอนาคต ผลการประเมินฯ พบว่า เด็กนักเรียนไทยมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
OECD ในทุกวิชา ทั้งๆ ที่ภาครัฐมีนโยบายการศึกษาที่ชัดเจน สาเหตุประการหนึ่งที่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไม่เป็นไปตามเปูาหมาย เนื่องจากเด็กไทยมีระดับความฉลาดทางสติปัญญา หรือไอคิวของเด็กไทยต่ า
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน เด็กไทยส่วนใหญ่ไม่ได้รับการกระตุ้นพัฒนาการอย่างเหมาะสมตามวัย ผู้ปกครองและครู
มักเน้นให้เด็กมุ่งมั่นการเรียนเชิงวิชาการ แต่ไม่ได้ส่งเสริมให้เด็กพัฒนาสติปัญญาในทุกด้าน เพ่ือกระตุ้นให้
สมองทุกส่วนท างานอย่างสมดุล ผลการส ารวจระดับสติปัญญา หรือไอคิวเด็กไทยเมื่อปี ๒๕๕๒ โดย
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขในกลุ่มตัวอย่าง ๖,๐๐๐ คน จาก ๒๑ จังหวัดทั่วประเทศ พบว่า เด็กไทยมีไอคิว
เฉลี่ยอยู่ที่ ๙๑ จุด เกือบตกมาตรฐานสากลที่ ๙๐-๑๑๐ จุด สอดคล้องกับการส ารวจไอโอดีนในปัสสาวะของ
หญิงตั้งครรภ์ปี ๒๕๕๒ โดยกรมอนามัย พบว่าหญิงตั้งครรภ์ร้อยละ ๕๙ ขาดสารไอโอดีน การขาดสารไอโอดีน
เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อการพัฒนาสติปัญญาของเด็กไทยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ประกาศให้เป็น ๑ ใน ๒๑ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีมาตรการหลักในการเสริมไอโอดีนในเครื่องปรุง ๔ ประเภท ได้แก่ เกลือบริโภค น้ าปลา 
น้ าเกลือปรุงอาหาร และผลิตภัณฑ์ปรุงรสที่ได้จากการย่อยโปรตีนของถั่วเหลือง การจ่ายยาเม็ดเสริมไอโอดีนให้
หญิงตั้งครรภ์ทุกรายตลอดการตั้งครรภ์ และการเสริมไอโอดีนในน้ าดื่มส าหรับพ้ืนที่ถิ่นทุรกันดาร  

                                                 
๒  PISA ส ารวจความรู้และทกัษะของเยาวชนวัยจบการศึกษาภาคบังคับ หรืออายุ ๑๕ ปี ในประเทศสมาชิก OECD และประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ

ที่ไม่ใช่สมาชิก เรียกวา่ประเทศร่วมโครงการ การส ารวจนี้ท าขึ้นทุกๆ ๓ ปี  



๘ 

ตารางท่ี ๔  ผลการประเมินของ PISA ด้านการอ่าน คณติศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

ประเทศ 
ค่าเฉลี่ยการอ่าน ค่าเฉลี่ยคณิตศาสตร์ ค่าเฉลี่ยวิทยาศาสตร์ 

๒๕๔๓ ๒๕๔๖ ๒๕๔๙ ๒๕๕๒ ๒๕๔๓ ๒๕๔๖ ๒๕๔๙ ๒๕๕๒ ๒๕๔๓ ๒๕๔๖ ๒๕๔๙ ๒๕๕๒ 
ฟินแลนด์ ๕๔๖ ๕๔๓ ๕๔๗ ๕๓๖ ๕๓๖ ๕๔๔ ๕๔๘ ๕๔๑ ๕๓๘ ๕๔๘ ๕๖๓ ๕๕๔ 
จีน-เซี่ยงไฮ้๓ - - - ๕๕๖ - - - ๖๐๐ - - - ๕๗๕ 
เกาหลี ๕๒๕ ๕๓๔ ๕๕๖ ๕๓๙ ๕๔๗ ๕๔๒ ๕๔๗ ๕๔๖ ๕๕๒ ๕๓๘ ๕๒๒ ๕๓๘ 
จีน-ฮ่องกง ๕๒๕ ๕๑๐ ๕๓๖ ๕๓๓ ๕๖๐ ๕๕๐ ๕๔๗ ๕๕๕ ๕๔๑ ๕๓๙ ๕๔๒ ๕๔๙ 
สิงคโปร์๓ - - - ๕๒๖ - - - ๕๖๒ - - - ๕๔๒ 
ญี่ปุุน ๕๒๒ ๔๙๘ ๔๙๘ ๕๒๐ ๕๕๗ ๕๓๔ ๕๒๓ ๕๒๙ ๕๕๐ ๕๔๘ ๕๓๑ ๕๓๙ 
จีน-ไทเป๓ - - ๔๙๖ ๔๙๕ - - ๕๔๙ ๕๔๓ - - ๕๓๒ ๕๒๐ 
จีน-มาเก๊า๓ - ๔๙๘ ๔๙๒ ๔๘๗ - ๕๒๗ ๕๒๕ ๕๒๕ - ๕๒๕ ๕๑๑ ๕๑๑ 
ไทย ๔๓๑ ๔๒๐ ๔๗๑ ๔๒๑ ๔๓๒ ๔๑๗ ๔๑๗ ๔๑๙ ๔๓๖ ๔๒๙ ๔๒๑ ๔๒๕ 
อินโดนีเซีย ๓๗๑ ๓๘๒ ๓๙๓ ๔๐๒ ๓๖๗ ๓๖๐ ๓๙๑ ๓๗๑ ๓๙๓ ๓๙๕ ๓๙๓ ๓๘๓ 

ค่าเฉลี่ย ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๔๙๒ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๔๙๖ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๑ 
ที่มา : สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 หมายเหตุ : ๑. การประเมิน PISA โครงการแรก คือ PISA ๒๕๔๓ เน้นด้านการอ่าน โดยมีน้ าหนักข้อสอบร้อยละ ๖๐ ที่เหลือเป็นด้าน

   คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์อย่างละร้อยละ ๒๐ PISA ๒๕๔๖ เน้นด้านคณิตศาสตร์และการแก้ปัญหา PISA ๒๕๔๙ 
   เน้นด้านวิทยาศาสตร์  

  ๒. PISA ๒๕๕๒ เป็นการประเมินเริ่มต้นของโครงการรอบที่ ๒ ให้น้ าหนักด้านการอ่าน ซ่ึงเป็นการประเมินการอ่านซ้ า  
   เพื่อติดตามผลการเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลา 

  ๓. จีน-มาเก๊า เข้าร่วมโครงการในปี ๒๕๔๖ จีน-ไทเป เข้าร่วมโครงการในปี ๒๕๔๙ จีน-เซ่ียงไฮ้ และสิงคโปร์ เข้าร่วม 
   โครงการในปี ๒๕๕๒ 

๔.๒ แรงงานคุณภาพมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน การพัฒนาที่ผ่านมาไดเ้พ่ิมพูนความรู้และทักษะพ้ืนฐานใน
การท างานให้แรงงาน จัดระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพทั้งในด้านความรู้ ความสามารถและทักษะที่
สอดคล้องกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ และมีการส่งต่ออย่างเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานไปสู่ระดับ
วิชาชีพ จากผลการพัฒนาพบว่า แรงงานคุณภาพที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมต้นขึ้นไปมีเพ่ิมขึ้นตามการ
เร่งรัด ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานทั้งในและนอกระบบการศึกษา อาทิ การจัดการเ รียน 
การสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) รวมทั้งการยกระดับ
การศึกษาของประชากรวัยแรงงาน ประกอบกับรัฐได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือพัฒนาก าลังคน ส่งผลให้ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพมีเพ่ิมขึ้ นในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ จากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ ถือเป็นแนวโน้มที่ดีส าหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู้ 

ตารางท่ี ๕  ก าลังแรงงานระดับกลางต่อก าลังแรงงานทั้งหมด ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ก าลังแรงงานระดบักลางท่ีมีคณุภาพ และจบ
การศึกษาตั้งแตร่ะดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป  

๔๐.๓ ๔๑.๗ ๔๓.๑ ๔๔.๔ ๔๕.๘ 

ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 



๙ 

๔.๓ คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง และมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วยด้วยโรคที่
ป้องกันได้ และมีปัญหาสุขภาพจิต  

๔.๓.๑ คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง ในหลายรูปแบบ อาทิ ประกันสังคม 
สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า คนไทยที่มีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
๙๗.๘๒ ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งประเทศในปี ๒๕๔๙ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๙๙.๓๖  
ในปี ๒๕๕๓ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ซึ่งครอบคลุมคนไทยประมาณ ๖๓.๐๖ ล้านคน  

แผนภูมิที่ ๒  ประชาชนไทยที่มีหลักประกันสุขภาพ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : ส านักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

๔.๓.๒ คนไทยมีแนวโน้มเจ็บป่วยเพิ่มขึ้นด้วยโรคที่ป้องกันได้ จากการมีพฤติกรรมเสี่ยง
ทางสุขภาพ โดยเฉพาะโรคที่ปูองกันได้ ๕ อันดับแรกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดัน
โลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และมะเร็ง จากพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงที่ท าลายสุขภาพ ทัง้การบริโภคและ
การใช้ชีวิต เช่น การบริโภคอาหารฟาสต์ฟููด อาหารจานด่วนประเภททอด ปิ้ง ย่าง อาหารรสจัด โดยเฉพาะ
หวานและเค็มจัด ไม่นิยมบริโภคผักผลไม้ มีความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตมากเกินไป การเคลื่อนไหว
ร่างกายมีน้อย ที่ส าคัญมีความเครียดสูง รวมทั้งดื่มสุราและสูบบุหรี่เป็นประจ า 

แผนภูมิที่ ๓  อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : รายงานผู้ปุวยในรายโรค (รง.๕๐๕) ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

แสนคน 

ปี 

ร้อยละ 

ปี 



๑๐ 

๔.๓.๓ คนไทยมีปัญหาด้านสุขภาพจิต อัตราการฆ่าตัวตายสูงขึ้น อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จของคนไทยเพ่ิมจาก ๕.๗๕ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕.๙๐ คนในปี ๒๕๕๓ เนื่องจาก
คนไทยมีปัญหาสุขภาพจิต โดยเฉพาะโรควิตกกังวล โรคซึมเศร้า และโรคจิต ที่เป็นสาเหตุหลักของการฆ่าตัว
ตาย พบว่าผู้ฆ่าตัวตายส าเร็จประมาณ ๙ ใน ๑๐ มีความเจ็บปุวยทางจิตเวช โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า ภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจัดท าโครงการส่งเสริม ปูองกัน บ าบัด และฟ้ืนฟูสุขภาพจิตให้แก่
ประชาชนที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น ศูนย์สุขภาพจิต ศูนย์วิกฤตสุขภาพจิต ศูนย์เพ่ือนใจวัยรุ่น การช่วยเหลือ
ผู้ที่เสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย โครงการ TO BE NUMBER ONE คลินิกซึมเศร้า โรงพยาบาลศรีธัญญา และการ
บริการสายด่วนสุขภาพจิต ๑๖๖๗ และ ๑๓๒๓ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  

ตารางท่ี ๖ อัตราการฆ่าตัวตายและการเจ็บป่วยด้านจิตเวช ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ 
หน่วย : แสนคน 

ปัญหาสุขภาพจิต 
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

การฆ่าตัวตายส าเร็จ ๕.๗๕ ๕.๙๖ ๕.๙๘ ๕.๗๒ ๕.๙๐ 
ผู้เจ็บปุวยด้วยโรคจิต ๖๔๐.๖๑ ๕๘๑.๑๙ ๖๑๔.๒๖ ๕๗๘.๑๕ ๕๖๔.๘๙ 
ผู้เจ็บปุวยด้วยโรควิตกกังวล ๕๔๘.๘๓ ๕๘๐.๑๔ ๕๓๕.๔๘ ๕๒๗.๒๖ ๕๑๑.๔๐ 
ผู้เจ็บปุวยด้วยโรคซึมเศร้า ๑๘๕.๙๘ ๑๙๖.๑๐ ๒๓๓.๘๕ ๒๖๐.๗๘ ๒๔๑.๓๗ 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

๔.๓.๔ บุคลากรทางการแพทย์และพยาบาลมีแนวโน้มขาดแคลนในอนาคต บุคลากรทาง
การแพทย์รับภาระดูแลประชาชนในสัดส่วนที่สูงขึ้น แพทย์ ๑ คน ต้องดูแลประชากรเพ่ิมขึ้นจาก ๒,๙๗๕ คน 
ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓,๓๒๔ คนในปี ๒๕๕๒ พยาบาลวิชาชีพ ๑ คนต้องดูแลประชากรเพ่ิมขึ้นจาก ๖๑๙ คน ใน
ปี ๒๕๔๙ เป็น ๖๒๔ คนในปี ๒๕๕๒ สะท้อนการขาดแคลนก าลังคนด้านสาธารณสุข ที่เกิดจากการกระจุกของ
บุคลากรในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ และเกิดการไหลไปสู่ภาคเอกชนที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้บุคลากรทางการแพทย์ของภาครัฐต้องรับภาระหนักในการดูแลประชาชน ประกอบกับ 
ระบบตลาดเสรีจงูใจให้แพทย์มุ่งเรียนต่อในสาขาที่มีค่าตอบแทนสูงและมีภาระงานน้อย ท าให้ขาดคนที่เรียนใน
สาขาที่จ าเป็น แต่ค่าตอบแทนต่ าหรือต้องรับภาระงานสูง 

แผนภูมิที่ ๔  สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ ๑ คนต่อประชากร ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 

 
ที่มา :  ส านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

ปี 

คน 



๑๑ 

๔.๔ คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีกว่าในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ผู้ที่ท า
ผิดคดีอาญาลดลงในทุกประเภท อัตราคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก ๒๗๕.๕ คดี ในปี ๒๕๔๙ 
เหลือ ๒๐๕.๙ คดี ในปี ๒๕๕๓ หรือลดลงร้อยละ ๒๐.๗๗ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๐ โดยเฉลี่ยในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๖.๖๑ ต่อปี เนื่องจากภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ ได้เร่งดูแลความปลอดภัย
ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง ภายใตม้าตรการที่ส าคัญ เช่น เมาไม่ขับ ฝากเหล้าไว้กับสถานีต ารวจ ฝากบ้านไว้
กับสถานีต ารวจ โครงการคืนคนดีสู่สังคม การออกมาตรการงดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาล 
และการปราบปรามยาเสพติด  

ตารางที่ ๗  คดีอาญาประเภทต่างๆ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : คดี 

 แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรแสนคน ๒๗๕.๕ ๒๖๓.๓ ๒๓๗.๒ ๒๒๒.๕ ๒๐๕.๙ 
คดีอาญาทั้งหมด ๑๗๓,๐๖๙ ๑๖๖,๐๐๖ ๑๕๐,๓๖๒ ๑๔๑,๓๖๑ ๑๓๑,๕๒๘ 
การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๐.๑๓ -๔.๐๘ -๙.๔๒ -๕.๙๙ -๖.๙๖ 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญทั้งหมด ๘,๗๓๘ ๗,๙๙๗ ๖,๖๓๗ ๕,๙๒๗ ๕,๕๓๐ 
คดีชีวิต ร่างกายและเพศ ๔๓,๕๓๑ ๓๙,๔๖๑ ๓๓,๔๘๓ ๓๒,๖๗๑ ๒๙,๒๕๓ 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ๗๖,๗๖๖ ๗๔,๓๙๐ ๖๗,๑๘๘ ๕๙,๔๙๗ ๕๖,๗๙๘ 
คดีที่น่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกง 
และยักยอก  

๔๔,๐๓๔ ๔๔,๑๕๘ ๔๓,๐๕๔ ๔๓,๒๖๖ ๓๙,๙๔๗ 

ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

๕.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชน
ทุกกลุ่มอายุให้มีคุณภาพ มีสติปัญญา ความรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๕.๑.๑ การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามด าเนินการต่อเนื่องตลอดช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไดด้ าเนินงานในด้านการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม
ที่ดีงามให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เด็กและเยาวชนไทย โดยเฉพาะ ๕ ศาสนาหลัก ได้แก่ พุทธ 
อิสลาม คริสต์ พราหมณ์-ฮินดู และซิกข์มีการเรียนรู้ร่วมกัน เกิดเครือข่ายในการเป็นพลังขับเคลื่อนการ
เสริมสร้างความสงบสุขความสมานฉันท์ ตลอดจนให้ความรู้และปูองกันปัญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

๕.๑.๒ การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถเพิ่มศักยภาพให้กับ 
คนไทยทุกกลุ่มวัย 

๑) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเติบโตอย่างมีคุณภาพสมวัย 
เป็นไปในหลากหลายรูปแบบ ภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ ได้ร่วมกันจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการ
ของเด็กและเยาวชนอย่างหลากหลาย เพ่ือให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเต็มศักยภาพ มีสถานที่ใน
ชุมชนให้สามารถเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการที่สร้างสรรค์  และเกื้อกูลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน
นอกเหนือจากในห้องเรียน พร้อมทั้งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความสมบูรณ์ทางด้านร่างกาย จิตใจ และ
อารมณ์ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 



๑๒ 

๒) เด็กและเยาวชน รวมถึงเด็กพิการมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น ภายใต้
โครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี ได้สร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็ก และเยาวชนอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ 
และเป็นธรรม ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและภายใต้รัฐธรรมนูญ ครอบคลุมนักเรียนกว่า ๑๒ ล้านคน  
ในปี ๒๕๕๓ รัฐบาลได้ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ โดยให้นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ได้หนังสือเรียนฟรี  และส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนและการมี 
ส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียน รวมทั้ง เพ่ิมงบประมาณปี ๒๕๕๔ เป็น ๘๐,๐๐๐ 
ล้านบาท นอกจากนี้ ภาครัฐได้ส่งเสริมให้เด็กพิการได้เรียนฟรีตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงระดับปริญญาตรี 
ครอบคลุมนักเรียนพิการ ๒๐,๙๘๑ คน งบประมาณ ๑,๔๙๖.๔๘ ล้านบาท ควบคู่กับการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) 

ตารางท่ี ๘ จ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี 
หน่วย : คน 

หน่วยงาน 
จ านวนนักเรียน 

ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ 
รวม  ๑๒,๔๗๑,๖๑๑ ๑๒,๔๘๐,๔๗๓ 
กระทรวงศึกษาธิการ ๑๑,๘๘๔,๒๓๖ ๑๑,๗๔๑,๕๔๑ 
นอกกระทรวงศึกษาธิการ ๕๙๐,๓๗๕ ๗๓๘,๙๓๒ 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 

๓) การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาได้รับความส าคัญสูง ได้ยกระดับคุณภาพ
ครูทั้งระบบ โดยผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ พัฒนาสมรรถนะผู้บริหาร
สถานศึกษา ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ครอบคลุม ๑,๕๑๒,๘๙๒ คน และโครงการผลิตครูพันธุ์
ใหม่ มีเปูาหมายการรับนักศึกษา จ านวน ๖ รุ่น จ านวน ๓๐,๐๐๐ คน ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ 

๔) การพัฒนาฝีมือแรงงานผ่านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ท าให้ช่างฝีมือใน
ชุมชนมีศักยภาพสูง รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชนประจ า อบต. เป็นการถาวรทุกต าบลจ านวน 
๓,๐๐๐ ศูนย์ และยกระดับช่างฝีมือชุมชน ๘,๗๕๐ คน รวมทั้งเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษา ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้และทักษะในการดูแลและซ่อมบ ารุงเครื่องมือ อุปกรณ์
การประกอบอาชีพ เครื่องใช้ในครัวเรือนและสุขภาพอนามัยพ้ืนฐาน ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม พัฒนานวัตกรรมต่อยอดโดยใช้เทคโนโลยีและเสริมสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ไม่น้อยกว่า 
๕๐๐ รายการ พร้อมทั้งจัดงานวิทยาศาสตร์ หุ่นยนต์ และสื่อการเรียนการสอนให้กับสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๔๑๕ แห่ง และได้ผลงานทั้งสิ้น ๒,๘๓๑ ผลงาน 

๕) คนไทยสามารถเข้าถึงการศึกษานอกระบบที่สอดคล้องกับความต้องการ
มากขึ้น ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน และส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ ที่จัดกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง มีผู้ เข้าเรียน ๑ ,๗๕๕ ,๕๕๗ คน จัดการศึกษาทางไกล การพัฒนาส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีในโรงเรียนพระราชด าริและโรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้งพัฒนาและ
ส่งเสริมการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  



๑๓ 

๖) การเพิ่มศักยภาพให้แรงงานสามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย ใน
กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ ผู้มีรายได้น้อย กลุ่มเกษตรกร ผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง ผู้ต้องขัง ผู้ติดยาเสพติด ทหารก่อน
ปลดประจ าการ ชาวเขา ผู้พิการ ผู้ประสบความเดือดร้อนต่างๆ ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนนักเรียน
และนักศึกษาที่ต้องการมีอาชีพเสริมระหว่างการศึกษา หรือระหว่างการหางานท า  มีผู้เข้าร่วม ๗๘,๐๔๙ คน 
จากเปูาหมาย ๕๒,๐๐๐ คน มีผู้ผ่านการฝึกอบรม จ านวน ๗๕,๑๘๖ คน คิดเป็น ร้อยละ ๙๖.๓๓ ของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรม 

๗) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับชุมชน ท าให้การเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศมีความเป็นไปได้มากขึ้น  สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้กับคนทุกช่วงวัย พัฒนา
รูปแบบและหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารชุมชน ให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้เรื่อง
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือค้นคว้าข้อมูล ต่อยอดความรู้ เป็นการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ไดด้ าเนินการติดตั้งศูนย์การเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารชุมชน จ านวน ๖๐๐ 
ศูนย์ และการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน  ท าหน้าที่ขับเคลื่อนให้
สังคมไทยมีจิตส านึกของการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้มีการส่งเสริมนวัตกรรมสร้างสรรค์การเรียนรู้ระดับชั้น
มัธยมศึกษา และส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชนในเขตเทศบาล 

๘) การจัดการองค์ความรู้ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมระดับประเทศ มีการด าเนินงานในทุกสาขาการผลิต มุ่งสร้างศักยภาพทางการแข่งขันในเวทีโลก
บนฐานของการพึ่งตนเองตามศักยภาพของคนไทย โดยส่งเสริมการวิจัยเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่สามารถใช้งานได้กับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ ๒๒๘ โครงการ การวิจัยที่หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมข้ึน ๓๓ โครงการ และการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศมี ๖๔ โครงการ 

๕.๒ การเสริมสร้ างสุขภาวะคนไทยให้ มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ และอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ มุ่งพัฒนาให้ทุกคนให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ พร้อมเป็นก าลังของชาติใน
อนาคต พบว่า คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง และมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วยด้วยโรคที่ 
ป้องกันได้ และมีปัญหาสุขภาพจิต  

๕.๒.๑ การพัฒนาระบบสาธารณสุขให้สามารถจัดบริการอย่างมีคุณภาพ 

๑) การขยายหลักประกันสุขภาพให้คนไทยอย่างทั่วถึง ภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ร่วมกันปรับปรุงคุณภาพของระบบบริการสุขภาพ โดยปรับปรุงสถานพยาบาลของภาครัฐทุกระดับ
ให้ได้มาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) ๔,๐๑๐ แห่ง 
จากเปูาหมาย ๙,๗๕๐ แห่ง และพัฒนาระบบเครือข่ายการส่งต่อผู้ปุวยในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเชื่อมโยง
กันทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งจัดให้มีโรงพยาบาลสายใยรักแห่งครอบครัว  มีโรงพยาบาล 
เข้าร่วมโครงการ ๘๙๙ แห่ง ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นโรงพยาบาลสายใยรักแห่งครอบครัวระดับทอง จ านวน 
๕๖๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๗  



๑๔ 

แผนภูมิที่ ๕  ประชาชนไทยที่มีหลักประกันสุขภาพ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : ส านักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

๒) ภาครัฐเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประเทศ ภาครัฐจึงได้เร่งรัดผลิตบุคลากรทางการแพทย์ อาทิ แพทย์ชนบทมีแพทย์ที่ก าลังจะจบศึกษา ๔๑๑ คน 
จากเปูาหมาย ๔๓๑ คน การผลิตพยาบาล ๑ ทุน ๑ ต าบลของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้บุคคลในต าบลได้มี
โอกาสเข้าศึกษาวิชาชีพพยาบาลและกลับไปปฏิบัติงานในสถานบริการสาธารณสุขระดับต าบล ได้ตั้งเปูาหมาย
รับนักศึกษา ในระยะเวลา ๔ ปี จ านวน ๑๐,๐๐๐ คน รวมทั้ง การผลิตพยาบาลวิชาชีพเพ่ิมเพ่ือแก้ปัญหาใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  จ านวน ๓,๐๐๐ คน ซึ่งจะจบการศึกษาในเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ 

๕.๒.๒ การส่งเสริมให้คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยง มุ่งการป้องกันโรคเป็นหลัก 
ภาครัฐได้ด าเนินการเสริมสร้างสุขภาวะให้แก่ประชาชน โดยการรณรงค์ให้คนไทยดูแลรักษาสุขภาพ เพ่ือลด
ภาวะความรุนแรงของโรควิถีชีวิต ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด 
โรคมะเร็ง และภาวะไตวายเรื้อรัง มีผู้เข้าร่วม ๗๒๔,๙๑๑ คน ตลอดจน การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในการเฝูาระวังโรคและดูแลผู้ปุวยในชุมชน อบรมฟ้ืนฟูความรู้ให้แก่ อสม. 
ทุกคน ตลอดจนการติดตามและการเฝูาระวังโรคระบาดต่างๆ ไม่ให้แพร่กระจายสู่คนไทย 

๕.๓ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข มุ่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ของคนในสังคมบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผล ด ารงชีวิตอย่างมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 

๕.๓.๑ สถาบันครอบครัวได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ให้ครอบครัวมีความรัก ความ
อบอุ่น อยู่ร่วมกันด้วยความรัก สร้างครอบครัวให้เป็นสถาบันหลักในการหล่อหลอมให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดี 
มีการเรียนรู้ค่านิยม และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคม 

๕.๓.๒ ประชาชนมีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในหลากหลาย
ประเภทอย่างท่ัวถึง โดยสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน ขยายการคุ้มครองทางสังคมทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการให้แก่คนในชุมชน และส่งเสริมการออมระดับครัวเรือนที่มุ่งลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ อาทิ 

ร้อยละ 

ปี 

๙๙.๐ 

๙๘.๐ 

๙๗.๐ 



๑๕ 

การให้เช่าที่ราชพัสดุเป็นที่อยู่อาศัย/ที่ท ากินในระยะยาว และจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขยายผลไปทั่ว
ประเทศ เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพาและดูแลกันในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน ส่งเสริมการออมและบริหารจัดการกองทุน โดยรัฐบาลสมทบเป็นเงิน ๗๒๗.๓๐ ล้านบาทเข้ากองทุน
สวัสดิการชุมชน ในอัตรา ๑:๑ จ านวน ๒,๐๔๘ กองทุน มีสมาชิกกองทุนทั้งสิ้น ๑,๑๙๙,๖๕๔ คน ส าหรับในปี 
๒๕๕๔ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณจ านวน ๘๐๐ ล้านบาทในกลุ่มเปูาหมาย ๓,๓๐๐ ต าบล/กองทุน สมาชิก
รวม ๒.๔ ล้านคน 

๕.๓.๓ ผู้ด้อยโอกาสได้รับบริการสังคมอย่างท่ัวถึง 

๑) การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอายุทั้งในด้านหลักประกันรายได้ และ
สวัสดิการสังคมด าเนินการได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ภาครัฐไดจ้ัดสรรเงินอุดหนุนส าหรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๗๕ จังหวัด จ านวน ๓,๑๔๒,๑๘๘ คนๆ ละ ๕๐๐ บาทต่อเดือน อาสาสมัคร
ดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) จะด าเนินการได้ครอบคลุมทุกเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ ได้ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีงานท า จัดฝึกอาชีพให้ผู้สูงอายุได้มีความรู้ ทักษะ ความเข้าใจในการ
ประกอบอาชีพ สามารถน าความรู้ไปประกอบอาชีพ สร้างรายได้ ตลอดจน สงเคราะห์ค่าจัดการศพผู้สูงอายุ
ตามประเพณี เป็นนโยบายของรัฐบาลในการจ่ายค่าจัดการศพให้แก่ผู้สูงอายุทุกคนที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปที่ถึงแก่
กรรมและมีสัญชาติไทย  

๒) ผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพมีจ านวนเพิ่มขึ้น ได้จัดหางานให้แก่ผู้พิการทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน สนับสนุนเบี้ยความพิการให้กับผู้พิการทุกคนที่ได้รับการจดทะเบียน ตั้งแต่เดือน
เมษายน ๒๕๕๓ มีผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพ ๘๓๕,๐๖๒ คน และในปี ๒๕๕๔ จ านวน ๙๕๓,๗๒๖ คน มีการ
ผลักดันมาตรการภาษีเพ่ือช่วยเหลือผู้พิการโดยยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเฉพาะส่วนของเงินได้พึง
ประเมินที่ไม่เกิน ๑๙๐,๐๐๐ บาท 

๓) การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ผู้มี
รายได้น้อย ข้าราชการและพนักงานชั ้นผู ้น้อยมีที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านเอ้ืออาทร ด าเนินการได้ 
๒๘๑,๕๕๖ หน่วย ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ก่อสร้างแล้วเสร็จ ๒๕๐ โครงการ จ านวน ๒๔๐,๑๘๖ หน่วย 
ได้ส่งมอบอาคารให้แก่ผู้พักอาศัยแล้ว จ านวน ๑๗๔,๕๔๕ หน่วย และช่วยเหลือฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคน
เร่ร่อนและกลุ่มเสี่ยงให้มีคุณภาพชีวิต สามารถช่วยเหลือตนเองได้  และไม่กลับไปเร่ร่อนหรือถูกล่อลวงเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์ ๕๙๘ คน และปูองกันกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ไม่มีอาชีพและรายได้ที่
แน่นอน ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือถูกเลิกจ้าง ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น ในพ้ืนที่ ๓๓ จังหวัด ๒,๐๐๐ 
คน รวมทั้งจัดหาครอบครัวทดแทนให้เด็กในสถานสงเคราะห์ได้มีโอกาสเจริญเติบโตในครอบครัวอุปถัมภ์ด้วย
ความรัก ความอบอุ่น โดยไม่ต้องรับเด็กเข้าอุปการะในสถานสงเคราะห์ จ านวน ๘,๑๒๕ คน สูงกว่าเปูาหมาย 
๗,๗๒๕ คน 

 

 

 

 



๑๖ 

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย และได้
ด าเนินงาน/กิจกรรมตามแนวทางที่วางไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ผลการพัฒนา พบว่า ส่วนใหญ่คุณภาพคนและสังคมไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ยังคงมี
ประเด็นที่จะต้องให้ความส าคัญบางประการที่การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ในปีสุดท้าย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้แก่ การจัดการคุ้มครองทางสังคมให้เพียงพอเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ขยายความคุ้มครองทางสังคมสู่แรงงานนอกระบบ พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ยังต่ ากว่าเปูาหมายและมี
แนวโน้มลดลง ก าลังแรงงานที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อ
สุขภาพมากขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่ควรให้ความส าคัญในระยะต่อไป ประกอบด้วย 

๖.๑ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ ให้คนไทยมีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ส่งเสริมให้คนไทยใฝุรู้ และเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่
วัยเด็ก สร้างแหล่งเรียนรู้ทั้งที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาที่เข้าถึงได้ง่ายและสอดคล้อง
กับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น  มีการเรียนรู้ที่ท าให้คนไทยสามารถปรับ
พฤติกรรมการดูแลสุขภาพในทุกช่วงวัย อาทิ การออกก าลังกาย การเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

๖.๒ การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ให้สมาชิกในครอบครัวรู้และเข้าใจบทบาทของตนมากขึ้น มีความเอ้ืออาทร ใช้เวลาร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ 
สามารถท าหน้าที่ในการเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และปลูกฝังให้สมาชิกเป็นคนดี สามารถสืบทอดค่านิยม 
ประเพณีท่ีดีงาม และเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับเด็กและเยาวชนต่อไปในอนาคต 

๖.๓ การขยายการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยจัด
สวัสดิการให้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ขยายการจัดสวัสดิการ
และบริการทางสังคมให้แรงงานนอกระบบที่ยังไม่มีหลักประกันทางสังคมมีความมั่นคงในชีวิตอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม รวมทั้งเตรียมความพร้อมให้คนไทยและระบบต่างๆ ส าหรับรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ อาทิ การบริการทางการแพทย์ การจัดสวัสดิการทางสังคม การสร้างหลักประกัน
ทางเศรษฐกิจส าหรับอนาคตเพ่ือการชราภาพ และการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและตอบสนองความ
ต้องการของผู้สูงอายุ 

๖.๔ การเร่งเพิ่มผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้น โดยเน้นการพัฒนาสมรรถนะควบคู่กับการให้
ความรู้แก่ก าลังแรงงาน โดยเฉพาะการอบรมในสถานประกอบการ และสนับสนุนการศึกษาต่อในสาย
อาชีวศึกษา ตลอดจนวางแผนการผลิตก าลังแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต 

 

 



บ ท ที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 ๑  บทน า  
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย  ด้วยกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้
อย่างเป็นระบบ พัฒนาเป็นแผนชุมชนที่แก้ไขปัญหาของชุมชนบนฐานของการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาซึ่งกัน
และกันในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเข้มแข็งของชุมชนน าไปสู่การใช้ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างภูมิคุ้มกัน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ 
และการแก้ปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ และเพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ
ได้อย่างเกื้อกูล สามารถอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน น าไปสู่สังคมที่
น่าอยู ่สงบสุขและสมานฉันท์ พร้อมทั้งก าหนดเปูาหมายและแนวทางการพัฒนา ไว้ดังนี้ 

๑.๑ เป้าหมาย  

 ๑.๑.๑ เป้าหมายเชิงคุณภาพ  

ให้ชุมชนอยู่ เย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการชุมชน  
มีความม่ันคงด้านอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต้ศักยภาพของฐานทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงาม
ในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี สามารถพ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ และน าไปสู่การลดปัญหาความยากจน 

 ๑.๑.๒ เป้าหมายเชิงปริมาณ  

ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไป
ประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ  

๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มุ่งส่งเสริมการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า
ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน จัดการความรู้และระบบการ
เรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดน าไปสู่การพ่ึงตนเอง  และสร้างภูมิคุ้มกันให้
ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  



๒ 

 

๑.๒.๒ การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ที่บูรณาการกระบวนการผลิตตามศักยภาพ 
และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนให้
ชุมชนรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพ สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ใน 
การสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้
ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้าน 
การจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ  

๑.๒.๓ การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
สงวนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งสร้างกลไกการปกปูอง
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

 ๒  สถานการณด์้านชุมชนในภาพรวม 

การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา ชุมชนเมืองขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประชากรเมืองต่อ
ประชากรทั้งประเทศเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓๑.๒ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๔๕.๗๒ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่ชุมชน
ชนบทมีประชากรลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๖๘.๘ เหลือร้อยละ ๕๔.๒๘ ในช่วงเวลาเดียวกัน การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีส่วนสนับสนุนการเจริญเติบโตของฐานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
และบริการของเมืองมากกว่าการพัฒนาภาคเกษตรและชนบท ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าของฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมระหว่างเมืองกับชนบทเพ่ิมข้ึน ท าให้ภาคชนบทอยู่ในภาวะความยากล าบาก เนื่องจากภาคเกษตรมี
ข้อจ ากัดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองและเกิดความเสื่อมโทรม ขณะที่คนชนบทมีระดับ
การศึกษาและผลิตภาพการผลิตต่ า นอกจากนี้ สังคมชนบทประสบปัญหาคนวัยหนุ่มสาวละทิ้งภูมิล าเนาไปหา
งานในเขตเมืองและต่างประเทศ เกิดความอ่อนแอของชุมชนชนบทตามมา 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมีมากขึ้น มีการเตรียมความพร้อมให้ท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการบริหารจัดการ การวางแผน งบประมาณ การคลัง และกลไกการ
บริหารงานให้พร้อมรับการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจของการกระจายอ านาจ ภาครัฐได้ส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อจัดท าแผนชุมชน ปัจจุบันมีถึง ๗๐,๐๗๓ ชุมชน หรือร้อยละ ๙๓.๔๙ ของชุมชนทั้งประเทศ ส่งเสริม
กระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบ
ติดตามการด าเนินงานควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน และองค์กรชุมชนทั้งสิ้น ๘๙,๗๗๕ แห่ง ทั่ว
ประเทศ มีวิสาหกิจชุมชนจ านวน ๖๙,๕๕๒ แห่ง  และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ๒๗๑ แห่งที่จดทะเบียนภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ .ศ. ๒๕๔๘ ในการประกอบกิจการของชุมชน แลกเปลี่ยน
ประสบการณ ์และช่วยเหลือกันในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งมีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ๗๙,๒๕๕ กองทุน 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 

วัฒนธรรม ค่านิยมที่ดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกละเลยและมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่น้อย 
ประกอบกับระบบคุณค่าที่ดีงามของไทยเสื่อมถอยทั้งในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน อย่างไรก็ตาม สังคมไทยมีผู้รู้ในชุมชนและปราชญ์ชาวบ้านเพ่ิมจาก ๒.๒๘ ล้านคน ในปี ๒๕๔๘ เป็น 
๒.๓๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๒ บุคคลเหล่านี้มุ่งท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ตลอดจนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน



๓ 

 

กิจกรรมการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนและประเทศ มีบทบาทส าคัญในการน า
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ ่นที ่มีอยู ่มาพัฒนาต่อยอดให้เกิดคุณค่าและเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าและ
บริการเป็นสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่สามารถเปิดตลาดภายในและต่างประเทศ สร้างรายได้และความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ มีมูลค่าการจ าหน่ายไม่ต่ ากว่า ๖๕,๐๐๐ ล้านบาท 

พฤติกรรมการด ารงชีวิตและการปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนเปลี่ยนไป ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และพฤติกรรมการบริโภค ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์และการสื่อสารไร้พรมแดน มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน เกิดความสะดวกสบายมากขึ้นแต่มีความสุขลดลง มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย มีหนี้สินเพ่ิมข้ึน 
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพมีน้อย และ
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างอยู่  

โดยสรุป สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ชุมชนที่มีการรวมกลุ่มและมีการเรียนรู้ร่วมกัน สามารถจัดการ
กับปัญหาที่เกิดขึ้นโดยใช้กระบวนการพัฒนาที่มีคนในชุมชนเป็นแกน  และใช้การจัดการความรู้ในชุมชนและ
จากภายนอกมาประยุกต์ใช้ มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีชุมชนต้นแบบที่มีความเข้มแข็งเป็นแหล่ง
เรียนรู้กระจายอยู่ทั่วประเทศ แต่การพ่ึงตนเองในระดับครัวเรือนยังมีน้อย และการออมของสมาชิกองค์กร
ชุมชนมีแนวโน้มลดลงส่งผลถึงความไม่ม่ันคงด้านรายได้ของคนในชุมชน 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายในยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศมีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการชุมชน  
รวมทั้งมีการบริหารจัดการที่ดี ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนที่
ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ ผลการด าเนินงานของแต่ละเปูาหมายมีดังนี้ 

๓.๑ ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตจัดสวัสดิการชุมชนและมี
การบริหารจัดการที่ดี ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้ร้อยละ ๒๖ 
ของหมู่บ้านทั้งหมด ในจ านวนนี้เป็นองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สามารถยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สามารถจัดสวัสดิการในรูปแบบที่หลากหลายให้สมาชิกได้เพียง 
รอ้ยละ ๕ ของหมู่บ้านทั้งหมด 

๓.๒ ชุมชนที่มีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมและอยู่ในระดับดีมากมีร้อยละ ๗๑.๔๐ ชุมชนที่มีการ
จัดท าแผนชุมชนมี ๗๐,๐๗๓ หมู่บ้าน หรือร้อยละ ๙๓.๔๙ ของหมู่บ้านชนบททั้งหมดในปี ๒๕๕๓ เป็นชุมชนที่
มีการจัดท าแผนชุมชนระดับดีมาก ซึ่งต้องผ่านเกณฑ์ตัวแทนครัวเรือนชุมชนมีส่วนร่วมจัดท าแผนมากกว่า 
ร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด มีจ านวน  ๕๓,๕๒๘ หมู่บ้าน หรือร้อยละ ๗๑.๔๐ ของหมู่บ้านทั้งหมด  

๓.๓ การขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจเป็นไปตามเป้าหมาย 
สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการที่ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญกับ
การจัดตั้งและพัฒนาแหล่งทุนในชุมชน  ในปี ๒๕๕๓ มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ 
กองทุน  ใน ๗๔,๙๕๕ หมู่บ้าน มีกองทุนที่เข้มแข็งได้รับการยกระดับจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่
เป็นธนาคารในชุมชน ๑,๗๐๐ กองทุน หรือร้อยละ ๒.๑๔ ของกองทุนทั้งหมด 



๔ 

 

ตารางท่ี ๑ ผลการพัฒนาตามเป้าหมายยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
ให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ  

เป้าหมาย แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ชุมชนมกีิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การจัดสวัสดิการชุมชน 
 สัดส่วนองค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อ

หมู่บ้าน 
 สัดส่วนกองทุนสวัสดิการชุมชน ต่อหมู่บ้าน 

 
 

๐.๐๕ 
 
- 

 
 

๐.๐๖ 
 

๐.๐๑ 

 
 

๐.๑๖ 
 

๐.๐๒ 

 
 

๐.๒๓ 
 

๐.๐๔ 

 
 

๐.๒๖ 
 

๐.๐๕ 
เป้าหมายเชิงปริมาณ 
ทุกชุมชนมีแผนชมุชนแบบมสี่วนร่วม 
 หมู่บ้านทีม่ีแผนชุมชน (ร้อยละ) 
 หมู่บ้านที่มีแผนชุมชนอยู่ในระดับดีมาก (ร้อย

ละ) 

 
๘๔.๖๐ 
๒๗.๑๐ 

 
๘๗.๔๐ 
๔๓.๑๒ 

 
๙๑.๔๒ 
๔๓.๑๒ 

 
๙๘.๑๑ 
๗๑.๖๖ 

 
๙๓.๔๙ 
๗๑.๔๑ 

ขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนที่ชุมชนมี
ส่วนร่วมตัดสินใจ 
 องค์กรชุมชนรวมทุกประเภท (แห่ง) 
 สมาชิกองค์กรชุมชน (ล้านคน) 
 เงินออมขององค์กรชุมชน (ล้านบาท) 
 สัดส่วนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ต่อหมู่บ้าน 
 สัดส่วนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ที่จัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนตอ่
หมู่บ้าน 

 
 

๔๕,๖๗๕ 
๕.๖๓ 

๑๒,๓๕๕.๓ 
- 
 
- 

 
 

๔๘,๗๗๔ 
๙.๑๐ 

๑๓,๑๒๖.๔ 
- 
 

๐.๐๑ 

 
 

๖๔,๙๕๒ 
๑๖.๖๗ 

๑๕,๗๙๘.๙
๑.๑๒ 

 
๐.๐๑ 

 
 

๗๙,๑๘๔ 
๒๐.๐๐ 

๑๕,๓๒๑.๑๗ 
๑.๐๖ 

 
๐.๐๒ 

 
 

๘๙,๗๗๕ 
๒๐.๘๗ 

๑๕,๓๖๖.๐๗ 
๑.๐๖ 

 
๐.๐๒ 

จ านวนหมู่บ้าน (แห่ง) ๖๙,๑๑๐ ๖๙,๑๑๐ ๖๙,๗๖๓ ๗๔,๙๕๔ ๗๔,๙๕๕ 

ที่มา :  ศูนย์ข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และ ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๔.๑  คนในชุมชนมีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนในรูปแบบ
หลากหลาย ทั้งในรูปกลุ่มและองค์กรชุมชน การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การจัดสวัสดิการ และพัฒนา
ศักยภาพชุมชน  

๔.๑.๑ การรวมกลุ่มและองค์กรชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรมการพัฒนาในชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ องค์กรชุมชนในรูปองค์กรการเงินและธุรกิจชุมชน/อาชีพมี
ร้อยละ ๓๒.๘๖ แต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนให้
กว้างขวางจึงมีการจัดตั้งองค์กรสวัสดิการชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้องค์กรประเภทนี้เพ่ิมจากร้อยละ 
๖.๙๑ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๒๑.๗๔ ในปี ๒๕๕๓ ส่งผลให้องค์กรธุรกิจชุมชน/อาชีพ และองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๘๖.๔๖ ในปีดังกล่าว ขณะที่จ านวนสมาชิกกลุ่มองค์กรเหล่านี้ เพ่ิมขึ้นเกือบ ๔ เท่า 



๕ 

 

จาก ๕.๖๓ ล้านคนเป็น ๒๐.๘๖ ล้านคน และเป็นสมาชิกองค์กรการเงินสูงที่สุดถึง ๑๒.๔๐ ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๙.๕๖ ของสมาชิกทั้งหมด กลุ่ม/องค์กรเหล่านี้มีเงินออมรวม ๑๒,๓๕๕.๓๐ ล้านบาทและเพ่ิมเป็น 
๑๕,๓๖๖.๐๙ ล้านบาท ในช่วงเวลาเดียวกัน นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกลุ่ม/องค์กรเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาในชุมชนสูงถึงร้อยละ ๙๖.๙๒ ของครัวเรือนทั้งหมด และเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
ร้อยละ ๙๘.๖๐ ของครัวเรือนทั้งหมด 

ตารางท่ี  ๒   องค์กรชุมชน สมาชิกและเงินออมปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  

ประเภทองค์กร 
องค์กร (แห่ง) สมาชิก (ล้านคน) เงินออม (ล้านบาท) 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
 ธุรกิจชุมชน/อาชีพ ๑๕,๐๐๙ ๑๖,๒๗๖ ๒๒,๓๙๖ ๒๗,๕๒๑ ๓๐,๑๙๘ ๑.๑๗ ๑.๒๕ ๒.๕๑ ๓.๐๑ ๓.๑๒ ๗๘๐.๙๐ ๘๘๑.๔๗ ๘๓๕.๖๓ ๗๘๔.๐๔ ๗๙๗.๐๖ 

 องค์กรการเงิน ๒๒,๘๒๗ ๒๓,๖๖๑ ๒๒,๗๘๙ ๒๖,๔๕๐ ๒๗,๙๐๑ ๓.๕๒ ๖.๕๐ ๑๑.๑๕ ๑๒.๔๗ ๑๒.๔๓ ๑๑,๒๑๒.๘๒ ๑๑,๙๑๑.๕๒ ๑๓,๖๔๐.๕๔ ๑๓,๓๙๓.๕๔ ๑๓,๖๖๙.๗๘ 

 สวัสดิการชุมชน ๓,๑๕๗ ๓,๘๔๓ ๑๑,๔๘๘ ๑๖,๘๖๖ ๑๙,๕๑๓ ๐.๖๑ ๑.๐๐ ๑.๙๑ ๒.๘๙ ๓.๒๐ ๑๓๐.๘๕ ๑๔๑.๑๔ ๗๕๔.๓๓ ๖๕๓.๓๘ ๒๘๔.๗๖ 

 สิ่งแวดล้อม/ทรัพยากร ๒,๔๗๑ ๒,๖๒๗ ๔,๐๖๖ ๕,๓๗๒ ๕,๖๗๗ ๐.๑๖ ๐.๑๗ ๐.๕๒ ๑.๑๓ ๑.๒๔ ๕๑.๙๑ ๕๒.๘๖ ๑๖๗.๓๕ ๑๗๖.๘๕ ๑๘๙.๙๑ 

 วัฒนธรรม/ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๑,๕๗๗ ๑,๖๗๑ ๑,๕๘๓ ๑,๘๒๒ ๑,๙๔๓ ๐.๖๕ ๐.๐๘ ๐.๒๐ ๐.๒๑ ๐.๓๓ ๑๖๓.๐๘ ๑๖๓.๐๕ ๑๗๓.๖๐ ๑๗๓.๕๔ ๑๗๔.๐๗ 

อื่นๆ อาทิ ประชาสังคม 
สื่อชุมชน 

๖๓๔ ๖๙๖ ๒,๖๓๐ ๑,๑๕๓ ๔,๕๔๓ ๐.๑๓ ๐.๑๗ ๐.๓๕ ๐.๒๓ ๐.๕๕ ๑๕.๗๑ ๒๓.๓๓ ๒๒๗.๓๙ ๑๓๙.๘๓ ๒๕๐.๕๑ 

รวม ๔๕,๖๗๕ ๔๘,๗๗๔ ๖๔,๙๕๒ ๗๙,๑๘๔ ๘๙,๗๗๕ ๕.๖๓ ๙.๑๐ ๑๖.๖๖ ๒๐.๐๐ ๒๐.๘๖ ๑๒,๓๕๕.๓๐ ๑๓,๑๒๖.๓๕ ๑๕,๗๙๘.๘๗ ๑๕,๓๒๑.๑๗ ๑๕,๓๖๖.๐๘ 

ที่มา :  ศูนย์ข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

๔.๑.๒ ชุมชนมีการเรียนรู้งานพัฒนาชุมชนอย่างกว้างขวางผ่านการจัดท าแผนชุมชนและผู้รู้
ในชุมชน ชุมชนมีการจัดท าแผนชุมชนเพ่ิมจากปี ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่มีจ านวน 
๖๗,๑๗๓ หมู่บ้านหรือร้อยละ ๘๔.๖ ของหมู่บ้านทั้งหมด เป็น ๗๐,๐๗๓ หมู่บ้าน ในปี ๒๕๕๓ หรือร้อยละ 
๙๓.๔๙ เป็นหมู่บ้านที่มกีารจัดท าแผนชุมชนระดับดีมาก๑ ร้อยละ ๗๑.๔๑ บางชุมชนที่ยังไม่เห็นความส าคัญใน
การจัดท าแผนชุมชนอาจเกิดจากเจ้าหน้าที่มีศักยภาพไม่เพียงพอในการอ านวยการให้ชุมชนด าเนินการได้ และ
ผู้น าชุมชนและประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผนชุมชน๒ คนในชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้กับปราชญ์
ชาวบ้านและศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ ๓๖.๒๖ ของหมู่บ้านทั้งหมดในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ 
๔๐.๘๖ ในปี ๒๕๕๒ ผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับประชาชนมี
เฉลี่ยหมู่บ้านละ ๓๓ คน และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ในลักษณะศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ิมขึ้นจาก 
๑๕๔ แห่ง ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๑๘๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๓ การตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้นจาก ๕,๙๒๕ 
แห่ง ในปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ เป็น ๙,๖๙๙ แห่งในปี ๒๕๕๓ ส่งผลให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงการเกษตรตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง 
น าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากขึ้น  

                                                 
๑ กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดตัวชี้วัดคุณภาพแผนชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๖ ตัวชี้วัด ดังนี้ (๑) ใช้ข้อมูลพื้นฐาน จปฐ. กชช. 

๒ค และ/หรือข้อมูลบัญชีรับจ่ายครัวเรือนร้อยละ ๗๐ ขึ้นไปร่วมวิเคราะห์และจัดท าแผนชุมชน (๒) ตัวแทนครัวเรือนชุมชนมีส่วนร่วมจัดท าแผน
มากกว่าร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดท าแผนตั้งแต่ต้น (๔) มีแผนชุมชนเป็นลายลักษณ์อักษร 
(๕) มีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (๖) มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ท าเอง) อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ของ
กิจกรรมแผนในแผนชุมชน และมีการน าไปปฏิบัติจริงร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรมพึ่งตนเอง ทั้งนี้ แผนระดับดีมาก ต้องผ่านตัวชี้วัดทั้ง ๖ ตัวชี้วัด 
ระดับดี ผ่านตัวชี้วัด ๕ ใน ๖ ตัวชี้วัด และ ระดับพอใช้ผ่านตัวชี้วัด ๔ ตัวชี้วัด ใน ๖ ตัวชี้วัด 

๒ บทบาทของผูน้ าต่าง ๆ ในการจัดท าแผนชุมชน : กรณีศึกษาอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดล าพูน ของนายประวิทย์ อกตัน ปริญญานิพนธ ์หลักสูตร
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง) ป ี๒๕๕๐ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  



๖ 

 

สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนมีการเรียนรู้และถ่ายทอดแนวคิด วิธีปฏิบัติ ตลอดจน
ประสบการณ์ที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของชุมชน ท าให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ผู้น าชุมชนและกลุ่มต่างๆ ได้รับการประเมินตามมาตรฐานงานชุมชน (มชช.)๓ รวม 
๖๖,๖๕๐ ราย ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ริเริ่มโครงการใหม่ๆ และจัดกระบวนการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ 
สร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน เกิดความร่วมมือเพ่ือกิจการสาธารณะ สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนร่วมกับ
ภาคีการพัฒนา และสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างเป็นระบบ 

 ตารางท่ี ๓ หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน แบ่งตามระดับ ปี ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓ 

ระดับของแผนชุมชน ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน ๖๗,๑๗๓ ๘๔.๖ ๖๙,๓๖๔ ๘๗.๔ ๗๑,๗๔๐ ๙๘.๑๑ ๗๐,๐๗๓ ๙๓.๔๙ 
- ดีมาก ๑๘,๗๓๑ ๒๗.๑๐ ๓๐,๐๘๓ ๔๓.๑๒ ๕๓,๗๑๑ ๗๑.๖๖ ๕๓,๕๒๘ ๗๑.๔๑ 

- ด ี ๒๔,๕๘๑ ๓๕.๕๗ ๒๓,๗๒๗ ๓๔.๐๑ ๑๕,๖๗๑ ๒๐.๙๑ ๑๔,๕๔๑ ๑๙.๔๐ 
- พอใช้ ๒๓,๘๖๑ ๓๔.๕๓ ๑๕,๕๘๔ ๒๒.๓๔ ๒,๓๒๒ ๓.๐๙ ๒,๐๐๔ ๒.๖๘ 

ที่มา : ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลสะสม ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๔ 

๔.๑.๓ ชุมชนรวมตัวกันจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนเพิ่มขึ้นถึง ๖ 
เท่า มีการก่อตั้งองค์กรสวัสดิการชุมชนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๓ มี ๑๙,๕๑๓ แห่ง เพ่ิมขึ้นมากกว่า ๖ 
เท่าเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๙ สามารถดูแลสมาชิกในชุมชนได้มากกว่า ๓ ล้านคน นอกจากนี้ องค์กรสวัสดิการ
ชุมชนที่มีการด าเนินงานเข้มแข็งได้รับเงินทุนสมบทจากภาครัฐทั้งหน่วยงานส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ยกระดับการด าเนินงานจากองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบต่างๆ ให้แก่สมาชิกเพ่ิมข้ึน  

ตารางที่ ๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน หมู่บ้านที่เข้าร่วม และเงินกองทุน ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 

ปี กองทุน (แห่ง) หมู่บ้านที่เข้ารว่ม 
(หมู่บ้าน) 

สมาชิก 
(ราย) 

เงินกองทุน  
(ล้านบาท) 

๒๕๕๐ ๖๕๖ ๕,๕๔๐ 
(๐.๐๘)* 

๑,๐๖๓,๗๔๘ ๒๒๒.๘๘ 

๒๕๕๑ ๑,๖๐๐ - ๔๔๕,๒๖๓ ๑๖๓.๑๙ 
๒๕๕๒ ๒,๙๐๔ ๒๑,๓๒๓ 

(๐.๒๘)* 
๙๐๓,๒๘๓ ๔๕๙.๗๒ 

๒๕๕๓ ๓,๔๔๓ ๒๖,๕๔๙ 
(๐.๓๕)* 

๑,๔๔๖,๒๖๒ ๗๙๐.๗๓ 

ที่มา :  ศูนย์ข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
หมายเหตุ * สัดส่วนต่อจ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศ 

                                                 
๓ ระบบมาตรฐานงานชุมชน เรียกโดยย่อว่า “มชช.” คือเป็นเครื่องมือส าหรับผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน ใช้

เพื่อท าให้รู้จักตนเอง สามารถประเมินและพัฒนาศักยภาพของตนเองได้ ประกอบด้วย ๔ มาตรฐานดังนี้ มาตรฐานผู้น าชุมชน ในด้านการบริหาร
ตนเอง การบริหารงาน และการบริหารสังคม มาตรฐานกลุ่ม / องค์กรชุมชน ในด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน การบริหารเงินทุนและ
ทรัพยากร การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร และผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน มาตรฐานเครือข่ายองค์กรชุมชน ในด้านโครงสร้าง
และกระบวนการท างาน บริหารงบประมาณ และทรัพยากร การพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่าย และผลประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชน 
มาตรฐานชุมชน ในด้านเศรษฐกิจชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน สุขภาพอนามัย องค์ประกอบ ศาสนา
วัฒนธรรมและประเพณี การพัฒนาคนในชุมชน การบริหารจัดการชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  



๗ 

 

๔.๒ ประชาชนรวมกลุ่มกันสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ และวิสาหกิจ
ชุมชน รวมทั้งน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการในรูปแบบสินค้า
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

๔.๒.๑ ประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์เพื่อแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ของตนเองเพิ่มขึ้น จ านวนสหกรณ์เพ่ิมจาก ๗,๓๗๔ แห่งในปี ๒๕๔๙ เป็น ๗,๗๓๗ แห่งในปี ๒๕๕๓ และ
สมาชิกของสหกรณ์เพ่ิมจาก ๘.๙๒ ล้านคน เป็น ๑๐.๖๕ ล้านคน รวมทั้งกิจกรรมทางธุรกิจของสหกรณ์๔

ทั้งหมดเพ่ิมจาก ๘๘๕.๘๘ พันล้านบาทเป็น ๑,๔๗๔.๘๗ พันล้านบาท แต่กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี
ความมั่นคงทางด้านการเงินสูงมีสัดส่วนลดลงเป็นผลมาจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปลายปี ๒๕๕๑ สะท้อน
ให้เห็นว่า ผลกระทบของวิกฤตดังกล่าวได้ลงไปถึงระดับชุมชนท าให้กลุ่มเหล่านี้ต้องเรียนรู้และปรับตัว ให้ 
รอดพ้นสถานการณ์ที่ตกต่ า การเข้าถึงแหล่งทุนในระดับชุมชนเพ่ิมขึ้น สามารถกู้เงินสหกรณ์ในอัตราดอกเบี้ย
ต่ ามาประกอบอาชีพ มีอ านาจต่อรองในการซื้อขายปัจจัยการผลิตและผลผลิต สหกรณ์สามารถขยายการ
ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่หลากหลาย มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ กองทุน ในปี ๒๕๕๓ 
เพ่ิมจากปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ร้อยละ ๒.๘๕ กองทุน ที่มีความเข้มแข็งสามารถจัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินชุมชนได้ ๑,๗๐๐ กองทุน หรือร้อยละ ๒.๑๔ ในปี ๒๕๕๓ สามารถลดภาระดอกเบี้ยจากการกู้
หนี้นอกระบบ ส่งเสริมการออม ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน และน ารายได้
ส่วนหนึ่งของกองทุนฯ จัดเป็นสวัสดิการตอบแทนแก่สมาชิก ขณะเดียวกันภาครัฐไดย้กระดับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และจัดท ายุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตของจังหวัด 

ตารางท่ี  ๕  องค์กร สมาชิกและปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 

ประเภท
สหกรณ ์

องค์กร (แห่ง) สมาชิก (ล้านคน) ปริมาณธุรกิจ (พันล้านบาท) 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ในภาคเกษตร๕ ๔,๕๓๖ ๕,๒๔๖ ๕,๒๙๗ ๔,๕๓๕ ๔,๕๓๕ ๕.๖๗ ๕.๘๔ ๖.๐๖ ๕.๙๖ ๖.๓๕ ๑๓๔.๐๖ ๑๗๑.๕๑ ๑๘๖.๓๓ ๒๑๕,๔๕ ๒๓๔,๕๑ 
นอกภาคเกษตร๖ ๒,๘๑๑ ๓,๓๙๗ ๓,๕๓๘ ๓,๑๒๙ ๓,๒๐๒ ๓.๒๕ ๓.๖๔ ๓.๘๖ ๔.๐๖ ๔.๒๑ ๗๒๑.๘๒ ๘๑๒.๔๒ ๙๑๔.๓๐ ๑,๐๔๓.๘๙ ๑,๒๔๐.๓๕ 

รวม ๗,๓๔๗ ๘,๖๔๓ ๘,๘๓๕ ๗,๖๖๔ ๗,๗๓๗ ๘.๙๒ ๙.๘๔ ๙.๙๒ ๑๐.๐๒ ๑๐.๖๕ ๘๘๕.๘๗๖ ๙๘๓.๙๑๒ ๑,๑๐๐.๖๒๔ ๑,๒๕๙.๓๓๘ ๑,๔๗๔.๘๖๗ 

ที่มา :  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๔.๒.๒ คนในชุมชนร่วมกันท ากิจกรรมการผลิตที่สร้างรายได้ในรูปวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง วิสาหกิจชุมชนต้องค้นหาเอกลักษณ์และความต้องการของชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการแสวงหา
วิสาหกิจชุมชนที่เหมาะสม และผลักดันจนประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน๗ ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทุนทาง
สังคม สร้างโอกาสและรายได้ของชุมชน นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
๒๕๔๘ เพ่ือสนับสนุนให้การประกอบกิจการของชุมชนเป็นที่ยอมรับ หน่วยงานภาครัฐได้มีมาตรการที่มุ่ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง อาทิ การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพของ
วิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค การเสริมสร้างและเพ่ิม
ศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนธุรกิจ และการ
ส่งเสริมการจัดเวทีเรียนรู้ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เป็นผลให้มีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย๘ 
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  
                                                 
๔  ปริมาณธุรกิจ คือผลรวมของปริมาณธรุกิจทุกประเภทที่สหกรณ์ด าเนินการระหว่างปี  ได้แก ่ธุรกิจการให้เงินกู้  ธุรกจิรับฝากเงิน  ธุรกจิจัดหา

สินค้ามาจ าหนา่ย ธุรกจิรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร  เป็นต้น 
๕  สหกรณ์ในภาคเกษตร ประกอบด้วย ๓ ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม 
๖  สหกรณ์นอกภาคเกษตร ประกอบด้วย ๔ ประเภท ได้แก่ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
๗  ประเด็นเชิงยุทธ์การพัฒนาวิสาหกิจชมุชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
๘  เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหมายถึงคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมวีัตถุประสงค์ในการท ากจิกรรมอยา่งหนึ่งอยา่งใด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน

ของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย 



๘ 

 

ตารางท่ี ๖ สมาชิกวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายท่ีจดทะเบียนเพิ่มข้ึน ปี ๒๕๔๙ -๒๕๕๓ 

ประเภท 
จ านวนวิสาหกจิชมุชน /เครือข่าย (แห่ง) จ านวนสมาชกิ (พันราย) 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

วิสาหกิจชุมชนท่ีเพิ่มขึ้น ๑๗,๖๒๑ ๑๗,๖๒๑ ๑๘,๔๑๔ ๑๑,๖๔๖ ๘,๔๓๗ ๒๕๖.๕๓ ๑๕๓.๙๕ ๒๗๒.๕๑ ๑๖๒.๙๗ ๑๑๑.๑๗ 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ๕๗ ๗๗ ๗๓ ๔๘ ๓๗ ๑.๑๕ ๐.๐๕ ๐.๕๒ ๐.๐๕ ๐.๐๐ 
รวม ๑๗,๖๗๘ ๑๐,๙๘๙ ๑๘,๔๘๗ ๑๑,๖๙๔ ๘,๔๗๔ ๒๕๗.๖๘ ๑๕๔.๐๑ ๒๗๓.๐๔ ๑๖๓.๐๒ ๑๑๑.๑๗ 

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

๔.๒.๓ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานและสร้างรายได้ให้
ชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนมีความม่ันคง ในปี ๒๕๕๓ ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการรับรองและ
แสดงเครื่องหมายการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) จ านวน ๔๑,๓๕๒ รายการ มีสินค้าหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ไทยทั้งสิ้น ๑๐,๗๒๘ ผลิตภัณฑ์ เป็นผลิตภัณฑ์ระดับ ๓-๕ 
ดาว จ านวน ๗,๖๙๑ ผลิตภัณฑ์ แสดงให้เห็นว่าสินค้าที่ผลิตโดยชุมชนที่ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้มาตรฐาน 
สามารถส่งออก สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของชุมชน และมีฐานข้อมูลการลงทะเบียนผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ในปี ๒๕๕๓ เป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปก าหนด
แผนการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ได้ ๓,๖๓๘ ผลิตภัณฑ์ ให้ได้รับการพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ และมีระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพ มีรูปแบบ บรรจุภัณฑ์ที่ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด สร้างรายไดร้วมทั้งสิ้น ๓,๑๑๖,๓๒๑,๒๙๔ บาท 

ตารางที่ ๗ สินค้าที่ได้รับการคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ไทยในระดับ ๓-๕ ดาว 

การคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ไทย ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

สินค้าท่ีได้รับการคัดสรรสุดยอดหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย (รายการ) ๑๒,๐๗๘ n.a. n.a ๑๑,๒๕๒ ๑๐,๗๒๘ 

สินค้าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ระดับ ๓-๕ ดาว (รายการ) ๔,๒๗๘ n.a n.a ๗,๐๐๘ ๗,๖๙๑ 

สินค้าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ระดับ ๓-๕ ดาว (ร้อยละ)  ๓๕.๔๒ n.a n.a ๖๒.๒๘ ๗๑.๖๙ 

ที่มา : www.thaitambon.com 

๔.๒.๔ การน าพื้นที่สาธารณะในชุมชนมาใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นการสร้างรายได้ให้คนใน
ชุมชนที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองโดยจัดท าเป็นโฉนดชุมชน เป็นการด าเนินงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือสนับสนุนชุมชนร่วมดูแล และใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินของรัฐ สร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพของประชาชน  ได้มีการมอบโฉนดชุมชนแก่สหกรณ์
บ้านคลองโยง จ ากัด จังหวัดนครปฐม เป็นแห่งแรก เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มีชุมชนที่ยื่นค าขอด าเนินงานโฉนดชุมชนทั้งหมด ๔๑๗ ชุมชน รวมเนื้อที่มากกว่า ๒ ล้านไร่ 
ในจ านวนดังกล่าวเป็นชุมชนที่ได้ยื่นค าขอและอยู่ในขั้นตอนการด าเนินงานโฉนดชุมชนแล้ว ๑๙๐ ชุมชน 
รวมเนื้อที่ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ ไร่ ส่วนที่เหลือเป็นชุมชนที่ได้ยื่นค าขอและอยู่ระหว่างการตรวจสอบ/ขอเอกสาร
เพ่ิมเติม ๒๒๗ ชุมชน เนื้อที่ประมาณ ๑.๒๘ ล้านไร่ ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ ๒๖,๖๒๗ ครัวเรือน 



๙ 

 

ตารางที่ ๘ ข้อมูลผลการด าเนินงานโฉนดชุมชน 

การด าเนินงานโฉนดชุมชน 
จ านวน
ชุมชน 

เนื้อที ่
(ไร่-งาน-ตารางวา) 

ครัวเรือน 

 ชุมชนที่ยื่นค าขอด าเนินงานโฉนดชุมชน  ๔๑๗ ๒,๐๗๓,๕๑๒ – ๒ -๓๓ ๕๗,๔๙๘ 

 ชุมชนที่ยื่นค าขอและอยู่ในขั้นตอนการด าเนินงานโฉนดชุมชน  ๑๙๐ ๗๙๒,๗๘๖ – ๑ - ๖๓ ๓๐,๘๗๑ 

 ชุมชนที่ยื่นค าขอและอยู่ในระหวา่งการตรวจสอบและขอ
เอกสารเพิ่มเตมิ  

๒๒๗ ๑,๒๘๐,๗๒๖ – ๐ - ๗๘ ๒๖,๖๒๗ 

ที่มา :  ส านักงานโฉนดชุมชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

๔.๓ คนในชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล คนในชุมชนเข้าเป็นสมาชิกในองค์กรที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ข้อมูลจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในช่วงปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ 
แสดงให้เห็นว่าองค์กรชุมชนที่มีความสนใจในกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จาก ๒,๔๗๑ แห่ง ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕,๖๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๓ มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจาก ๐.๑๖ ล้านคน 
เป็น ๑.๘๒ ล้านคน นอกจากนี้  ได้พัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครในกิจกรรมเฝูาระวังและพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในหลายพ้ืนที่ทั่ วประเทศ อาทิ  เครือข่ ายอาสาสมัคร พิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เครือข่ายเฝูา
ระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย และกิจกรรมลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งสร้างจิตส านึก
เยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเฝูาระวังปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ตารางท่ี ๙  องค์กร สมาชิกและเงินออมขององค์กรชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ 

ปี องค์กร  
(แห่ง) 

จ านวนสมาชิก 
(ล้านราย) 

เงินออม  
(ล้านบาท) 

๒๕๔๙ ๒,๔๗๑ ๐.๑๖ ๕๑.๙๘ 
๒๕๕๐ ๒,๖๒๗ ๐.๑๗ ๕๒.๘๖ 
๒๕๕๑ ๔,๐๖๖ ๐.๕๒ ๑๖๗.๓๕ 
๒๕๕๒ ๕,๓๗๒ ๑.๑๓ ๑๗๖.๘๕ 
๒๕๕๓ ๕,๖๗๗ ๑.๒๔ ๑๘๙.๙๑ 
รวม ๑๒,๐๖๕ ๑.๘๒ ๓๙๗.๐๖ 

ที่มา :  ศูนย์ข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 



๑๐ 

 

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

๕.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มุ่งส่งเสริมการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท าใน
รูปแบบที่หลากหลาย จัดการความรู้ชุมชน และสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง มีการ
ด าเนินการที่ส าคัญดังนี ้

๑) จัดตั้งกลไกที่ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม สามารถ
สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้อย่างจริงจัง โดยจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล๙ 
ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศรวม ๑,๕๖๕ ต าบล จ าแนกเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๔๙๓ ต าบล ภาค
กลางตอนบนและภาคตะวันตก ๓๕๙ ต าบล ภาคเหนือ ๓๓๒ ต าบล ภาคใต้ ๓๐๐ ต าบล และกรุงเทพฯ 
ปริมณฑลและภาคตะวันออก ๒๑๑ ต าบล ประกอบด้วยองค์กรชุมชนหลายประเภท อาทิ กลุ่มองค์กรการเงิน 
กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ /วิสาหกิจชุมชน /ธุรกิจชุมชน ซึ่งสภาองค์กรชุมชนมีภารกิจที่ส าคัญ คือ การ
สร้างความเข้มแข็งของสมาชิกและองค์กรชุมชนในต าบลให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้  มีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแล 
อนุรักษ์วัฒนธรรมภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ให้ข้อคิดเห็นกับโครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนท้องถิ่น ให้ข้อมูล เสนอปัญหา ความต้องการ 
ตลอดจนแนวทางการพัฒนาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสภาเกษตรกรภายใต้พระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๕๓ เพ่ือสนับสนุนสิทธิของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนา
เกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ รักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกร เพ่ิมศักยภาพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง และมี
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้านการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม อันจะน าไปสู่การพัฒนา 
ภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต ซึ่งได้จัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทน
เกษตรกรทั่วประเทศแล้วจ านวน ๗,๑๐๗ คน และเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรอ าเภอ จ านวน ๑,๓๒๒ คน และ
กระทรวงเกษตรฯ ได้แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ จากนั้นจะด าเนิน
จัดประชุมสมาชิกสภาผู้แทนเกษตรกรจังหวัด เพ่ือเลือกประธานและรองประธานสภาเกษตรกรจังหวัด โดยผู้ที่
ได้รับเลือกเป็นประธานสภาเกษตรกรจังหวัดก็จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติอีกฐานะหนึ่ง 

๒) คนในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้การพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยเครื่องมือหลายรูปแบบทั้งแผน
ชุมชน การจัดท าฐานข้อมูล และงานวิจัย   

(๑) การพัฒนาฐานข้อมูลครัวเรือน และชุมชนให้เป็นระบบสารสนเทศชุมชนและ
ปรับให้ทันสมัย เพื่อใช้ประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา แบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ฐานข้อมูล
บุคคล เป็นข้อมูลเพ่ือการบริหารงานพัฒนาชุมชนแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ฐานข้อมูลครัวเรือน เป็นข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.) และฐานข้อมูลหมู่บ้าน เป็นข้อมูล กชช. ๒ค และพัฒนาเป็นสารนิเทศเพ่ือ
ใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา การค้า การลงทุนของชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจน และ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกระบวนการวิถีประชาธิปไตย  

(๒) การใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการยกระดับความเข้มแข็งชุมชนด าเนินไป
อย่างต่อเนื่อง ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการส่งเสริมให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมท า วิเคราะห์ปัญหา

                                                 
๙  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๕ ตอนที่ ๓๑ ก ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 



๑๑ 

 

และแก้ไขปัญหาของชุมชน เชื่อมโยงแผนชุมชนกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ชุมชนเข้มแข็ง จัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่าง
สม่ าเสมอ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงตนเองตาม
ศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยสร้างกิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน 
เช่น  กิจกรรมขจัดความยากจนและลดปัญหาสังคม ถอดบทเรียนหมู่บ้านต้นแบบดีเด่น เพ่ือการเรียนรู้และ
ส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศในชุมชน รวมทั้งมีผู้ถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ทั้งปราชญ์ชาวบ้าน แกนน า
และผู้รู้ โดยจัดตั้งศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน ๔๐ ศูนย์ ส่งเสริมบทบาทปอเนาะเป็นศูนย์เรียนรู้
ชุมชนเข้มแข็งส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยการคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาชุมชนปอเนาะ วางแผน
ด าเนินการระดมความคิดเห็นแก้ปัญหา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้สรุปบทเรียน นอกจากนี้ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน มีผู้สูงอายุขึ้นทะเบียนภูมิปัญญาเป็นอาสาสมัครถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน จ านวน 
๖,๕๒๘ คน จาก ๒๑ จังหวัด ๒๓ สาขาวิชา  

(๓) สนับสนุนการจัดการความรู้และการท าวิจัยเพื่อสร้างความรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับ
ความหลากหลายของทุนในชุมชน จัดให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นการเสริมสร้างภูมิปัญญาแก่ชุมชนและ
ท้องถิ่น และใช้ประโยชน์จากกระบวนการวิจัย ในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ มีการวิจัยที่ส าคัญ ได้แก่ การวิจัยพ้ืนที่
ลุ่มแม่น้ ากวง อ าเภอดอยสะเก็ด การวิจัยการแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์ชนเผ่า งานวิจัยด้านการจัดการหนี้สิน 
การหาแนวทางและกติกาเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งร่วมกับ อบต. ส าหรับภาคใต้ด าเนินการศึกษาวิจัยใน
ประเด็นชุมชนชายฝั่ง เกษตรอินทรีย์ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของภาคใต้ มีการจัดตั้ง “วิทยาลัยวิจัยเพ่ือท้องถิ่น” 
เพ่ือประมวลองค์ความรู้จากการวิจัยและขยายผลสู่การปฏิบัติ และส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
ชุมชนโดยจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศชุมชน และโครงการ ๑ วัด ๑ ศูนย์การเรียนรู้ หรือ OTEC 
(One Temple One e-Learning Center) ให้พระภิกษุ ผู้น าท้องถิ่น ชาวบ้านและเด็ก เยาวชน ในท้องถิ่นได้มี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีและการสื่อสาร สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน พัฒนาความรู้และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น   

๓) ชุมชนมีความม่ันคงทางสังคมเตรียมพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

(๑) การจัดสวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงกับการจัดบริการสังคมของภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ ๗๒๗.๓ ล้านบาท จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
อัตรา๑:๑ พร้อมทั้งประกาศเป็นนโยบายส าคัญให้มีการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ต าบลทั่วประเทศ และจัดสรรงบประมาณให้ อบต. และเทศบาลทั่วประเทศ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้
และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ ๕๐๐ บาท รวม  ๕,๔๔๘,๘๔๓ คน และก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๒  

(๒) ส่งเสริมขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาเพื่อ
แก้ไขปัญหาของตนเอง ในรูปแบบ กองทุนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน มีเปูาหมายเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองและพ่ึงซึ่งกันและกันตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได้ การด าเนินงานในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับอนุมัติจัดสรร
งบประมาณ รวม ๖๕,๐๖๕ หมู่บ้าน/ชุมชน จากเปูาหมาย ๘๔,๕๖๒ หมู่บ้าน/ชุมชน หรือร้อยละ  ๗๖.๙๔ 
ของเปูาหมาย มี ๗๓,๗๒๒ โครงการ วงเงินประมาณ ๑๖,๓๓๔ ล้านบาท โครงการที่ประสบความส าเร็จ เช่น 
การจัดท าถ่านไม้เพนต์สี ปุ๋ยชีวภาพ โรงสีชุมชน และโรงเห็ด เป็นต้น และ จัดตั้งหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้ชุมชนมีความพร้อม และมีส่วนร่วมแก้ปัญหาความยากจน ในปี ๒๕๕๓ มีหมู่บ้านต้นแบบ



๑๒ 

 

เศรษฐกิจพอเพียง ๘๗๘ หมู่บ้าน นอกจากนี้ยังได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชนในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ศพท.) 
จัดท าแนวทางข้ันพื้นฐานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประยุกต์
ในการบริหารงานและพัฒนาชุมชน และจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชน 
ในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ สร้างศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในหลายรูปแบบ เช่น ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือ
เอาชนะความยากจน ด าเนินการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ฯ และมีแหล่งสาธิตเพ่ือให้เกษตรกรเข้ามาฝึกปฏิบัติท า
การเกษตรในพ้ืนที่ ในด้านพัฒนาดิน ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ รวมทั้งจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ในเขตปฏิรูปที่ดิน
จ านวนทั้งสิ้น ๘,๙๗๔ แห่ง  

๕.๒ การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พัฒนา
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพที่ได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งเป็นพลังงส าคัญ
ของเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ การ
ปรับปรุงโรงเรือน การพัฒนากระบวนการผลิตให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน  ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีให้
สมาชิกสหกรณ์ในด้านการสหกรณ์ จ านวน ๘๘,๗๘๙ ราย และพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชน ที่
ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนธุรกิจ และปรับให้เข้ากับสภาพของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนและการสร้างเครือข่ายชุมชน มุ่งยกระดับผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของวิสาหกิจ
ชุมชนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพที่สูงขึ้น การจัดการด้านการผลิต  ด้านการตลาด และด้านการเงินให้มีศักยภาพ
ในการแข่งขันสามารถเข้าสู่ตลาดในระดับประเทศได้ ฝึกอบรมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภายใต้กิจกรรมการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมสู่ชนบท ส่งเสริมให้เกิดการขยายการลงทุนไปสู่ชนบท พร้อมทั้งเพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น เป็นการสร้างโอกาสช่องทางการตลาดแก่ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายทั่วทั้งประเทศ ส่งผลให้มียอดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ เพ่ิมขึ้น  

๒) การสร้างสรรค์สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสร้างรายได้ให้ประเทศ
เพิ่มขึ้น มีฐานข้อมูลการลงทะเบียนผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ OTOP ปี ๒๕๕๓ ที่เป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปก าหนดแผนการส่งเสริมและพัฒนาได้สินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จ านวน ๓,๖๓๘ 
ผลิตภัณฑ์ ได้รับการพัฒนามีมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และมีระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพ มีรูปแบบ และบรรจุภัณฑ์
ที่ตรงตามความต้องการของผู้ซื้อ และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด มีผู้ประกอบการได้รับการคัดเลือกเป็น 
OTOP Select จ านวน ๘๙๘ ราย และมีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อการสร้างรายได้ให้แก่
ผู้ผลิตและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม เป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น ๓,๑๑๖,๓๒๑,๒๙๔ บาท 

๕.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างสันติและเกื้อกูลกัน  ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ใช้
ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น มีผลการ
ด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้   

๑) สร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ต่อวิถีชีวิต ด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเฝูาระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยจังหวัดละ ๓๐๐ คน ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
ได้ด าเนินการส ารวจธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมเพ่ือจ าแนกเขตหมู่บ้านเสี่ยงดินถล่ม รวบรวมข้อมูลและจัดท าแผนที่



๑๓ 

 

เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัย จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับธรณีพิบัติภัย และจัดตั้งลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างจิตส านึกเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝูาระวังปัญหาสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น 

๒) การดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นแหล่งอาหารและการยังชีพของชุมชนได้
ด าเนินการหลายรูปแบบ มีการปลูกปุา และน้อมน าแนวพระราชด าริเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมในต าบลต่างๆ ด้วยการพัฒนาที่จิตใจของชุมชนให้ดูแลรักษาปุาและพัฒนาตนเองอย่าง
เข้มแข็งภายใต้วิถีพอเพียง เน้นการสร้างองค์ความรู้ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้ชุมชนเกิดความตั้งใจ
ที่จะพัฒนา เปลี่ยนแปลงตนเอง ก้าวไปสู่การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมตัดสินใจ จนเกิดการเรียนรู้ 
และก าหนดแนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสมของแต่ละชุมชน  ปัจจุบันมีต าบลที่เข้าร่วมโครงการฯ รวมทั้งสิ้น 
๘๗ ต าบล ประกอบด้วย ๙๒๐ หมู่บ้าน สามารถสร้างและค้นหา “ครัวเรือนพอเพียงอาสา” ได้ ๙,๒๔๔ 
ครัวเรือน และ “คนต้นแบบ” กว่า ๖๐๐ คน เพ่ือเป็นแบบอย่างต่อไป 

๓) การเสริมสร้างขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนภายใต้
แผนปฏิบัติการที่ ๒๑ ระดับท้องถิ่น (Local Agenda ๒๑) ให้มีความรู้ มีศักยภาพและความเข้มแข็ง มี
แผนงานและกลไกในการดูแลอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และพ่ึงตนเองในการบริหารจัดการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในปี ๒๕๕๑ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครเข้าร่วมโครงการ ๔๙ พ้ืนที่ครอบคลุมทั้ง ๔ ภาค  

๔) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) มาใช้ในการจัดเก็บภาษี
จากผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจากค่า Biotical Oxygen Demand : BOD การก ากับดูแลและ
สนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายไม่เป็นอันตรายต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมและปูองกันผลกระทบจากมลพิษ ฟ้ืนฟูพ้ืนที่และชุมชนที่
ได้รับผลกระทบ  สนับสนุนการประกอบการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม และ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงและฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในแหล่งน้ าธรรมชาติ โดยการ
ผลิตพันธุ์สัตว์น้ าเพ่ือปล่อยลงในแหล่งน้ าธรรมชาติ รวมทั้งสิ้น ๒,๐๓๙.๖๐ ล้านตัว จัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์
ทะเล ๑๖ แห่ง และปล่อยพันธุ์สัตว์น้ าในพื้นท่ีฟาร์มทะเล ๘๑.๑๗ ล้านตัว 

 ๕  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การพัฒนาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน ในการให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้น การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดท า
แผนชุมชน มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ และ ชุมชนมีการเรียนรู้ผ่านศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน ศูนย์สาธิตหมู่บ้านและปราชญ์ชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม การจัดสวัสดิการในชุมชนมีน้อย หมู่บ้านที่
เข้าร่วมมีเพียงร้อยละ ๒๘.๔๕ ของหมู่บ้านทั้งหมด จึงต้องผลักดันให้เกิดขึ้นได้ในทุกชุมชนเพ่ือรองรับ 
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการมีผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ประเด็นที่ต้องเร่งรัดด าเนินการต่อเนื่องในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ระยะต่อไป ดังนี้ 

๕.๑ การส่งเสริมบทบาทภาคีการพัฒนาในการสนับสนุนชุมชนให้เข้มแข็ง โดยส่งเสริม
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว ภาคเอกชน และสื่อต่างๆ ในการศึกษา วิจัย รวบรวม
ความรู้ต่างๆ อย่างเป็นระบบและเผยแพร่สู่ชุมชน สร้างค่านิยมที่ดีแก่ชุมชน สร้างความรักและสามัคคี การท า



๑๔ 

 

กิจกรรมสาธารณประโยชน์ การปลูกฝังค่านิยม จิตส านึก และการสืบสานจารีตประเพณี รวมทั้งใช้แนวทางธุรกิจ
เพ่ือสังคมและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจต่อสังคมเป็นตัวเชื่อมสู่ชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน 

๕.๒ การสนับสนุนบทบาทของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชน  ปรับปรุง
การจัดสวัสดิการในชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการให้ทั่วถึง มีความเข้มแข็ง และเป็นธรรม เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถชุมชนให้สามารถพัฒนาต่อยอดบนพ้ืนฐานความพร้อมของตนเอง การพ่ึงตนเอง 
มีภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง และการมีหลักประกันที่มั่นคง และสามารถเชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการระดับท้องถิ่น และระดับชาติได้ 

๕.๓ สนับสนุนการใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือการเรียนรู้ของชุมชน สร้างความรู้ ความ
เข้าใจและความตระหนักถึงการพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน กระบวนการจัดท าแผนชุมชนทั้งในส่วน
ของชุมชน ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาครัฐ น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนจัดให้มีกลไกและกระบวนการตรวจสอบการน าแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติและการควบคุมการ
ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนในระดับต่างๆในพ้ืนที่
และระดับชาติ 

๕.๔ ผลักดันให้มีการจัดการความรู้ในชุมชนให้กว้างขวาง ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา 
เพ่ือรวบรวมความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ให้เป็นหมวดหมู่ และแสวงหาความรู้จากภายนอกชุมชนน ามา
ผสมผสาน/บูรณาการ หรือต่อยอดความรู้ที่มีอยู่แล้วเกิดเป็นความรู้ใหม่ในการพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ รวมทั้ง
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 

๕.๕ พัฒนากลุ่ม/องค์กรในชุมชนให้เข้มแข็ง โดยค านึงถึงปัจจัยการผลิต ศักยภาพ  
ความพร้อมและฐานทรัพยากรในท้องถิ่น รวมทั้ง พัฒนาทักษะความรู้ด้านการบริหารจัดการการตลาด  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่ผู้น าองค์กรชุมชน ให้คนส่วนใหญ่มีรายได้และลดภาระหนี้สิน สร้างระบบการออม และ
สนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน  

๕.๖ เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การสร้างผู้ประกอบการใหม่ 
ร่วมสร้างผลิตภัณฑ์ของชุมชนจากความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพของชุมชน สนับสนุนทั้ง
ในรูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องค์ความรู้ โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

๕.๗ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูลกัน ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น มีภาครัฐและภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เป็นผู้
หนุนเสริมศักยภาพชุมชน อ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง รวมทั้ง สนับสนุน
ให้มีเครือข่ายในการสร้างกระบวนการเรียนรู้  การสร้างจิตส านึก และมีความตระหนักถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิตของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

 
 



 

 

บ ท ที่ ๕ 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน 

 ๑  บทน า 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือมุ่งให้ประเทศสามารถด ารงอยู่อย่างมั่นคงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้าง
ต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่าสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้ นวัตกรรม และการเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิต การสร้างภูมิคุ้มกันและระบบบริหารความเสี่ยง
ในภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน การลงทุน และการสร้างระบบการ
แข่งขันที่เป็นธรรมทั้งการค้าและการลงทุน รวมทั้งสร้างกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา 
สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม โดยมีเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทย ผลิตภาพการผลิตรวมสูงขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ขีดความสามารถใน
การแข่งขันสูงขึ้น การส่งออกในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น การใช้ปัจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  การลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
ลดลงเป็นร้อยละ ๑๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ภายในปี ๒๕๕๔ โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาค
เศรษฐกิจภายในประเทศกับภาคการค้าระหว่างประเทศมีความสมดุล อุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔ และฐานการผลิตภาคเกษตรและเกษตรแปรรูปมีขนาด
ใหญ่ขึ้น ภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๑.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ - ๓.๕ 
ต่อปี อัตราการว่างงานไม่เกินร้อยละ ๒ ของก าลังแรงงาน การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพ หนี้สาธารณะมี
ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การออมรวมของประเทศมีร้อยละ ๓๕ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยต่อปีไม่เกินร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ และการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใช้พลังงานมีความยืดหยุ่นไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมเป็นร้อยละ ๘.๐ และลดการใช้พลังงานในภาคการ
ขนส่งเหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานทั้งหมด 

๑.๑.๓ การสนับสนุนให้เกิดแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเป็นธรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นฐานที่ใหญ่ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์และบริการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในระยะ



๒ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และการกระจายรายได้ดีข้ึน ในกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ แรกมีไม่เกิน ๑๐ เท่า
ของรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๒  แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทย มุ่งปรับโครงสร้างภาคเกษตร ให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัยที่
ส าคัญของโลก เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบที่สนับสนุนสาขาการผลิตอ่ืน และผลิตสินค้าเกษตรที่มีโอกาสใหม่ ปรับ
โครงสร้างภาคอุตสาหกรรม  ให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงของภูมิภาคและโลก และ
วางรากฐานการผลิตอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพและแนวโน้มที่ดี ปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้เป็นแหล่ง
สร้างรายได้หลักของประเทศ และมีขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ และ 
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต ทั้งพัฒนาก าลังคน สนับสนุนการท าวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โลจิสติกส์ และด าเนินนโยบายการค้า
ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุน และสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

๑.๒.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ เน้นการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพ บริหารการคลังให้เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ส่งเสริมการออมและเพ่ิม
ทางเลือกการระดมทุนในประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการช าระเงิน 
เป็นการสนับสนุนเงินทุนไปสู่ภาคเศรษฐกิจจริงอย่างเหมาะสม เร่งการปรับโครงสร้างการผลิต กระจายความ
เจริญและความเป็นธรรมไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ให้ประชาชนมีหลักประกันในชีวิต และ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือเป็นการประหยัดเงินตราต่างประเทศในการ
น าเข้าพลังงาน ลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใช้
พลังงานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน 

๑.๒.๓ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม มุ่งส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ  ให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กและ
ผู้ประกอบการใหม่สามารถประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีและเป็นธรรม ปูองกันการผูกขาดและไม่ให้เกิด
การกระท าอันไม่เป็นธรรม กระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐานราก ให้สามารถสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก และด าเนินนโยบายการคลังที่ส่งเสริมการกระจายรายได้และกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น  

 ๒  สถานการณด์้านเศรษฐกิจในภาพรวม 
เศรษฐกิจในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๒๕ ต่ ากว่าในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๙ ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ เนื่องจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลก ค่าเงินบาทต่อเงินดอลลาร์
สหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มแข็งค่าขึ้น ความไม่สงบภายในประเทศจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง และภัย
ธรรมชาติ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงในระยะ ๓ ปีแรกของแผน โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๒ ที่เศรษฐกิจไทย
หดตัวต่ าสุดร้อยละ ๒.๓ ก่อนที่จะฟ้ืนตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๕๓ ในอัตราสูงถึงร้อยละ ๗.๘ 



๓ 

แม้ค่าเงินบาทจะยังคงแข็งค่าจากเงินทุนไหลเข้าเช่นเดียวกับค่าเงินในภูมิภาค แต่ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ฟ้ืนตัว
ชัดเจน โดยเฉพาะเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม่ในภูมิภาคเอเชีย ส่งผลให้การส่งออกของไทยในรูปเงินดอลลาร์
สหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ ๒๘.๑๔ ในปี ๒๕๕๓ ประกอบกับรัฐบาลได้ด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่องทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลังที่ใช้งบประมาณขาดดุล และการใช้จ่ายตามแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจระยะเร่งด่วน และแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ รวมทั้งมาตรการลดค่าครองชีพประชาชน 
ส่งผลให้อุปสงค์ในประเทศขยายตัวร้อยละ ๖.๑ จากที่หดตัวร้อยละ ๒.๓ ในปี ๒๕๕๒ และการลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ ๑๓.๘ จากที่หดตัวร้อยละ ๑๓.๑ ในช่วงเวลาเดียวกัน  

ส าหรับเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดีทั้งด้านต่างประเทศและในประเทศ อัตราเงินเฟูอ
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๒.๕๐ ในช่วง ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ต่ ากว่าเมื่อเทียบกับในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ ที่เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๒.๙๐ เงินส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๖๖,๙๘๕ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๗๒,๑๒๙ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๓ สูงกว่าหนี้ต่างประเทศระยะ
สั้นถึง ๓.๗ เท่า ขณะที่ดุลการช าระเงินเกินดุล ๓๑,๓๒๔ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากเงินทุนที่เคลื่อนย้ายเข้า
ประเทศเพ่ิมขึ้นเพ่ือการลงทุนทั้งการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์ การเริ่มฟ้ืนตัวของภาวะ
เศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศในช่วงปี ๒๕๕๓ ส่งผลให้การจ้างงานยังขยายตัวได้ อัตราการว่างงาน
อยู่ในระดับต่ าที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ ที่ร้อยละ ๑.๐ ของก าลังแรงงาน และการท างานต่ าระดับลดลง
จากร้อยละ ๑.๕๙ ของก าลังแรงงาน ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑.๓๕ ในปี ๒๕๕๓ 

สรุปได้ว่าภาวะเศรษฐกิจในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ชะลอตัวลงจากระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
ตามภาวะเศรษฐกิจในช่วงกลางของแผนที่หดตัวลงจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลกและปัญหาความไม่
สงบภายในประเทศ แม้ว่าเศรษฐกิจจะเริ่มขยายตัวเพ่ิมขึ้นในช่วงปลายของแผนตามการฟ้ืนตัวของภาวะ
เศรษฐกิจโลกและการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 
อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจด้านต่างประเทศและในประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ดี จากเงินส ารองระหว่าง
ประเทศทีเ่พ่ิมข้ึน ดุลการช าระเงินยังเกินดุล อัตราเงินเฟูอและอัตราการว่างงานยังอยู๋ในระดับต่ า 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนก าหนดเปูาหมายส าคัญทั้งการปรับ

โครงสร้างการผลิต การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ และการแข่งขันที่เป็นธรรม ผลการด าเนินงานมี
ความก้าวหน้าในการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง และการมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วจากภายนอกประเทศ ขณะที่การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล มีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น และการสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจยังมีความก้าวหน้าไม่มากเท่าท่ีควร   

๓.๑  การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้
และความเป็นไทยมีความก้าวหน้าไม่มากนัก ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยเป็นร้อยละ ๐.๖๗ ในช่วงปี ๒๕๕๐ 
– ๒๕๕๓ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้สูงขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 
๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตท าให้ผลิตภาพการผลิตอยู่ในระดับต่ าก่อนที่จะเพ่ิมขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๕.๐๘ ในปี ๒๕๕๓ ตามภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีเริ่มฟ้ืนตัวและกระตุ้นให้ภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น ขณะที่
ค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนามีเพียงร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี 



๔ 

๒๕๕๒ ต่ ากว่าเปูาหมายร้อยละ ๐.๕ ส าหรับสัดส่วนการส่งออกของไทยในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑.๐๘ 
ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑.๓๐ ในปี ๒๕๕๓ ถือได้ว่าบรรลุตามเปูาหมายของแผน เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของ
อุปสงค์จากต่างประเทศตามภาวการณ์ฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก และจากการด าเนินมาตรการสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการขยายตลาดการส่งออกอย่างต่อเนื่องของรัฐบาล ส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศถือได้ว่ามีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นอยู่ในระดับร้อยละ ๑๗.๙ ในปี ๒๕๕๓ แต่
ไม่สามารถบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๑๓ เนื่องจากมีการรณรงค์ให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการสินค้าคงคลังมีประสิทธิภาพโดยการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ประยุกต์ใช้ นอกจากนี้ สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังไม่สามารถบรรลุ
เปูาหมายร้อยละ ๗๕ โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๖๗.๕๐ ในปี ๒๕๕๓ การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรมีร้อยละ ๑๑.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๑๕ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

๓.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจมีความก้าวหน้า ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพอยู่ใน
ระดับสูง การว่างงานอยู่ที่อัตราร้อยละ ๑.๐๐ ของก าลังแรงงาน ต่ ากว่าร้อยละ ๒ ของก าลังแรงงานที่เป็น
ระดับการจ้างงานเต็มที่ตามเปูาหมายของแผน หนี้สาธารณะคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๔๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ซึ่งอยู่ภายในกรอบวินัยทางการคลังที่ก าหนดไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ แม้ว่ารัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและชดเชยการขาดดุลงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ขณะทีดุ่ลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ ๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เปรียบเทียบ
กับเปูาหมายที่ก าหนดให้ขาดดุลไม่เกินร้อยละ ๒ ส่วนระดับราคาสินค้าและบริการทั่วไปเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๓.๓๐ ในปี ๒๕๕๓ อยู่ในช่วงเปูาหมายร้อยละ ๓.๐ – ๓.๕ เป็นผลมาจากอุปสงค์ภายในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีเริ่มฟ้ืนตัว ส าหรับการออมภาคครัวเรือน ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนลดลงเป็นร้อยละ ๒๙.๕๙ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี ๒๕๕๒ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ร้อยละ ๓๕.๐ ในส่วนของการใช้พลังงาน
หมุนเวียนเป็นร้อยละ ๙.๐๖ ของการใช้พลังงานทั้งหมด บรรลุเปูาหมายที่ให้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๘ ส าหรับ
ความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเป็น ๐.๗๖ : ๑ ยังไม่เกินจากเปูาหมายของแผนที่ก าหนดไว้ที่  
๑ : ๑ ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพการใช้พลังงานเปรียบเทียบกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ส่วนการใช้น้ ามันในภาคขนส่งในปี ๒๕๕๓ มีร้อยละ ๓๕.๒ ของการใช้พลังงานทั้งหมด ซึ่งไม่บรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๓๐ 

๓.๓ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายังมี
ความก้าวหน้าไม่มากเท่าที่ควร ผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๓๗.๑ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ต่ ากว่าเปูาหมายร้อยละ ๔๐ ซึ่งลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๔๙ 
ขณะที่การด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกยังคงไม่บรรลุตามเปูาหมาย 
แม้ว่าจะท าให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในชั้นรายได้ต่างๆ ลดลง โดยส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มที่
มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของประชากรมีมากกว่ากลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ของประชากร ถึง ๑๑.๓๑ 
เท่า ในปี ๒๕๕๒ สูงกว่า ๑๐ เท่า ซึ่งเป็นเปูาหมายของแผน 

 

 



๕ 

ตารางท่ี ๑ เป้าหมายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ  

 แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ ปีสุดทา้ยแผนฯ ๙ เฉลี่ยแผนฯ ๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

เฉลี่ย ๔ ป ี
แผนฯ ๑๐ 

๑. การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิม่ผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรูแ้ละความเป็นไทย 
๑.๑ ผลิตภาพการผลิตรวม (ร้อยละ) ๒.๔๑ ๓.๓๒ ๒.๑๖ -๐.๒๘ -๔.๒๘ ๕.๐๘ ๐.๖๗ เฉลี่ยไม่ต่ ากวา่

ร้อยละ ๓ 
๑.๒ สัดส่วนการส่งออกใน

ตลาดโลก (ร้อยละ) 
๑.๐๘ ๑.๐๘ ๑.๑๑ ๑.๑๒ ๑.๒๔ ๑.๓๐ ๑.๑๙ เพิ่มขึ้น 

๑.๓ การลงทุนเพื่อวจิัยและพัฒนา
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

na ๐.๒๕ ๐.๒๑ na ๐.๒๔ na ๐.๒๓ ร้อยละ ๐.๕ 
ภายในป ี๒๕๕๔ 

๑.๔ ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP 
(ร้อยละ) 

๑๙.๐ ๑๘.๑ ๑๘.๘ ๑๘.๖ ๑๖.๘ ๑๗.๙* ๑๘.๐ ร้อยละ ๑๓ 
ภายในป ี๒๕๕๔ 

๑.๕ สัดส่วนอปุสงค์ในประเทศต่อภาค
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  
(ร้อยละ) 

๖๙.๑๐ ๗๑.๕๗ ๖๖.๖๒ ๖๓.๙๖ ๗๔.๘๑ ๖๗.๕๐ ๖๘.๒๒ ร้อยละ ๗๕ 
ภายในป ี๒๕๕๔ 

๑.๖ สัดส่วนการผลิตภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร  
(ร้อยละ) 

๑๒.๔ ๑๓.๒ ๑๒.๑ ๑๒.๓ ๑๒.๗ ๑๑.๖ ๑๒.๒ เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๑๕ ของ 
GDP ในปี ๒๕๕๔ 

๒. การสรา้งภมูิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
๒.๑ อัตราเงินเฟูอทั่วไปโดยเฉลีย่ 

(ร้อยละ) 
๔.๗๐ ๒.๙๐ ๒.๒๐ ๕.๔๐ -๐.๙๐ ๓.๓๐ ๒.๕๐ เฉลี่ยร้อยละ 

๓.๐-๓.๕ ต่อป ี
๒.๒ อัตราว่างงานต่อก าลังแรงงาน 

(ร้อยละ) 
๑.๕๐ ๒.๒๐ ๑.๔๐ ๑.๔๐ ๑.๕๐ ๑.๐๐ ๑.๓๓ 

ไม่เกินร้อยละ ๒ 

๒.๓ หนี้สาธารณะต่อ GDP (ร้อยละ) ๔๐.๔๘ ๔๗.๕๓ ๓๗.๙๖ ๓๘.๑๓ ๔๓.๘๕ ๔๒.๔๙ ๔๐.๖๑ ไม่เกินร้อยละ ๕๐ 
๒.๔ สัดส่วนการออมตอ่ GDP (ร้อยละ) ๒๙.๓๘ ๒๘.๑๗ ๓๒.๗๖ ๒๙.๘๗ ๒๙.๕๙ na ๓๐.๗๔ ร้อยละ ๓๕ 

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๒.๕ ดุลบัญชเีดินสะพัด ต่อ GDP 

(ร้อยละ) 
๑.๑๐ ๑.๔๖ ๖.๓๐ ๐.๘๐ ๘.๓๐ ๔.๖๐ ๕.๐๐ ขาดดุลเฉลี่ย 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒ ต่อป ี

๒.๖ ความยืดหยุ่นการใช้พลังงาน 
เฉลี่ย  

๐.๒๗ ๐.๘๕ ๐.๕๐ ๐.๖๔ -๐.๒๙ ๐.๗๖ ๐.๔๐ 
 

ไม่เกิน๑:๑ 

๒.๗ การใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการ
ใช้พลังงานทั้งหมด (ร้อยละ) 

๗.๖๑ ๗.๐๖ ๘.๔๔ ๘.๘๘ ๙.๔๘ ๙.๐๖ ๘.๙๗ เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๘ 

๒.๘ การใช้พลังงานในสาขาขนส่ง
ต่อการใช้พลังงานทั้งหมด 
(ร้อยละ) 

๓๖.๓ ๓๗.๑ ๓๖.๔ ๓๕.๑ ๓๖.๒ ๓๕.๒ ๓๕.๗ เหลือร้อยละ ๓๐ 

๓. การสนับสนุนให้เกดิแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
๓.๑ ผลิตภัณฑ์และบริการของ 

SME ต่อ  GDP (ร้อยละ) 
๓๘.๙๐ ๓๙.๘๘ ๓๘.๗๐ ๓๘.๑๐ ๓๗.๘๐ ๓๗.๑๐ ๓๗.๙๓ ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ ๔๐ 
๓.๒ สัดส่วนรายได้ของกลุ่มรายได้

สูงสุดร้อยละ ๒๐ แรกต่อ
รายได้กลุ่มต่ าสุดร้อยละ ๒๐ 

๑๓.๙๒ ๑๓.๐๘ ๑๒.๔๗ na ๑๑.๓๑ na ๑๑.๘๙ ไม่เกิน ๑๐ เท่า
ภายในป ี๒๕๕๔ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ : *ตัวเลขประมาณการ 
 

 

 



๖ 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
๔.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพมีหลายเรื่องยังต้องเร่งด าเนินการ  

๔.๑.๑ ผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ดีขึ้น ในปี ๒๕๕๓ ผลิต
ภาพการผลิตรวมของไทยเป็นร้อยละ ๕.๐๘ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ที่มีผลิตภาพการผลิตรวมร้อยละ ๒.๔๑  
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัวจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลก ท า
ให้ผู้ประกอบการสามารถขยายการผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การใช้ก าลังการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมมีเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๕๖.๑ ในปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๖๓.๒ ในปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาตลอดช่วงของแผน ผลิตภาพการผลิตรวมยังอยู่ในระดับต่ าเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๐.๖๗ สะท้อนว่า
ผลิตภาพการผลิตรวมที่เพ่ิมขึ้นเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นส าคัญ แต่เทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการการผลิตที่จะมีส่วนช่วยยกระดับผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศให้สูงขึ้นยังไม่ได้รับการ
พัฒนาเท่าที่ควร โดยเฉพาะสาขาเกษตรยังเป็นสาขาที่มีผลิตภาพการผลิตรวมต่ าที่สุด เนื่องจากพ่ึงพาปัจจัย
แรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิต สอดคล้องกับผลิตภาพแรงงานในสาขาเกษตรที่ยังอยู่ในระดับต่ าที่สุด  

ตารางท่ี ๒ การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) รายสาขา 
ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

หน่วย : ร้อยละ 
ภาคการผลิต ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

เกษตร ๐.๕๖ -๓.๕๓ -๑.๐๓ -๑.๓๕ -๗.๒๒ 
อุตสาหกรรม ๓.๖๑ ๒.๗๐ ๒.๖๓ -๘.๙๘ ๑๐.๗๑ 
บริการและอื่นๆ ๒.๙๐ ๑.๙๙ -๑.๐๓ -๓.๓๒ ๒.๖๐ 

รวม ๒.๔๑ ๒.๑๖ -๐.๒๘ -๔.๒๘ ๕.๐๘ 
ที่มา: ส านักบญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางท่ี ๓ ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิต ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ :   ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิตเท่ากับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศตามสาขาการผลิตหารด้วยผู้มีงานท าตาม

สาขาการผลิต 

สาขาการผลิต ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
เกษตรกรรม ๒๕,๗๘๘ ๒๕,๘๔๗ ๒๖,๒๐๗ ๒๖,๕๖๙ ๒๖,๒๓๒ 
นอกภาคเกษตรกรรม ๑๗๑,๔๖๕ ๑๗๗,๒๔๐ ๑๗๘,๓๑๘ ๑๖๘,๒๘๑ ๑๗๙,๔๐๗ 
 เหมืองแร ่ ๑,๕๙๐,๕๗๐ ๑,๕๐๗,๘๙๗ ๑,๖๔๔,๗๔๔ ๑,๘๗๗,๐๕๑ ๒,๔๗๙,๙๕๖ 
 อุตสาหกรรม ๒๘๘,๕๓๐ ๓๐๐,๑๐๗ ๓๒๑,๑๖๗ ๓๐๖,๑๑๑ ๓๕๐,๒๑๔ 
 การก่อสร้าง ๔๕,๖๐๖ ๔๖,๗๗๗ ๔๒,๙๙๔ ๔๑,๔๙๑ ๔๓,๓๒๙ 
 สาธารณูปโภค ๑,๒๖๘,๒๐๐ ๑,๓๙๕,๐๕๗ ๑,๓๘๗,๓๗๗ ๑,๔๕๖,๖๐๙ ๑,๕๘๗,๕๓๐ 
 การขนส่ง ๓๘๐,๑๙๔ ๔๐๘,๓๒๙ ๓๘๔,๘๖๙ ๓๖๒,๖๐๔ ๓๘๘,๕๔๘ 
 การค้าและการธนาคาร ๑๑๙,๗๔๒ ๑๒๕,๐๑๒ ๑๒๓,๖๕๓ ๑๑๘,๖๕๘ ๑๑๙,๘๒๗ 
 การบริการและอื่นๆ ๙๙,๕๙๕ ๙๙,๔๖๓ ๙๗,๕๕๓ ๙๓,๗๐๑ ๙๕,๒๕๕ 
ผลิตภาพแรงงานรวม ๑๑๓,๘๓๒ ๑๑๗,๖๙๔ ๑๑๘,๐๔๓ ๑๑๓,๑๔๓ ๑๒๐,๙๒๕ 



๗ 

๔.๑.๒  สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลกของไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยส่งออกสินค้าไปยังประเทศต่างๆ คิดเป็นร้อยละ ๑.๓๐ ของการส่งออก
ทัง้หมดในตลาดโลก เพิ่มข้ึนอย่างตอ่เนื่องจากปี ๒๕๔๙ ที่มีการส่งออกร้อยละ ๑.๐๘ เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของ
อุปสงค์จากต่างประเทศตามภาวการณ์ฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก การเปิดการค้าเสรีอาเซียนและค่าเงินบาทที่เริ่ม
อ่อนค่าลงในช่วงปลายปี แม้ว่าจะมีผลกระทบจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในสหภาพยุโรป และการ
แข็งค่าของเงินบาทในช่วงไตรมาส ๓ ของปี ๒๕๕๓ นอกจากนี้ ตลาดการส่งออกหลักและตลาดการส่งออกใหม่
ของไทย ทั้งตลาดอาเซียน ๙ ประเทศ จีน ออสเตรเลีย และอินเดียมีการส่งออกเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ตารางท่ี ๔ การส่งออกสินค้าไปประเทศต่างๆ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
สหรัฐอเมริกา ๑๕.๐ ๑๒.๖ ๑๑.๔ ๑๐.๙ ๑๐.๓ 
ญี่ปุุน ๑๒.๖ ๑๑.๘ ๑๑.๓ ๑๐.๓ ๑๐.๔ 
EU (๑๕) ๑๓.๐ ๑๒.๙ ๑๒.๐ ๑๐.๕ ๙.๘ 
อาเซียน (๙) ๒๐.๘ ๒๑.๓ ๒๒.๕ ๒๑.๓ ๒๒.๗ 
ตะวันออกกลาง ๔.๔ ๔.๙ ๕.๔ ๕.๗ ๕.๐ 
ออสเตรเลีย ๓.๓ ๓.๙ ๔.๕ ๕.๖ ๔.๘ 
จีน ๙.๐ ๙.๖ ๙.๑ ๑๐.๖ ๑๑.๐ 
อินเดีย ๑.๔ ๑.๗ ๑.๙ ๒.๑ ๒.๓ 
ฮ่องกง ๕.๕ ๕.๖ ๕.๗ ๖.๒ ๖.๗ 
เกาหลีใต ้ ๒.๑ ๑.๙ ๒.๑ ๑.๘ ๑.๙ 
ไต้หวัน ๒.๖ ๒.๒ ๑.๕ ๑.๕ ๑.๗ 
อาฟริกาใต ้ ๐.๘ ๐.๙ ๐.๙ ๐.๙ ๐.๙ 
อื่น ๆ ๙.๓ ๑๐.๗ ๑๑.๘ ๑๒.๔ ๑๒.๕ 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความ
ร่วมมือจากกรมศุลกากร 

๔.๑.๓ ความสามารถในการแข่งขันของไทยดีขึ้นจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ผลการ
จัดล าดับของสถาบันนานาชาติเพ่ือการพัฒนาการจัดการระหว่างประเทศ (International Institute for 
Management Development : IMD) ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันอยู่ในล าดับที่ ๒๖ 
ปรับตัวดีขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ที่อยู่ในล าดับที่ ๒๙ เนื่องจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่มีการปรับตัวดีขึ้นจากปี ๒๕๔๙ 
ถึง ๑๓ อันดับ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจในประเทศ การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ปัจจัย
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังพัฒนาได้ช้า โดยเฉพาะด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม การศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของภาคเอกชน เป็นข้อจ ากัดต่อการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

 

 

 

 



๘ 

ตารางท่ี ๕ ความสามารถในการแข่งของประเทศในแต่ละด้าน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
หน่วย : อันดับ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

๑. เศรษฐกิจ ๑๙ ๑๕ ๑๒ ๑๔ ๖ 
๑.๑  เศรษฐกิจในประเทศ ๕๕ ๔๗ ๔๘ ๔๘ ๓๕ 
๑.๒  การค้าระหว่างประเทศ ๑๕ ๑๓ ๒๑ ๑๖ ๕ 
๑.๓  การลงทุนระหว่างประเทศ ๔๗ ๔๕ ๔๗ ๔๖ ๓๘ 
๑.๔  การจ้างงาน ๖ ๖ ๔ ๔ ๓ 
๑.๕  ระดับราคา ๙ ๖ ๔ ๕ ๔ 

๒. ประสิทธิภาพของภาครัฐ ๒๐ ๒๗ ๒๒ ๑๗ ๑๘ 
๒.๑  ฐานะการคลัง ๒๑ ๑๖ ๒๙ ๒๐ ๑๔ 
๒.๒  นโยบายการคลัง ๔ ๖ ๕ ๘ ๗ 
๒.๓  กรอบการบริหารด้านสถาบัน ๒๕ ๔๕ ๔๐ ๒๖ ๓๒ 
๒.๔  กฎหมายด้านธุรกิจ ๓๓ ๓๗ ๒๙ ๒๙ ๒๘ 
๒.๕  กรอบการบริหารด้านสังคม ๓๙ ๔๐ ๓๖ ๒๖ ๓๓ 

๓. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน ๒๕ ๓๔ ๒๕ ๒๕ ๒๐ 
๓.๑  ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล ๔๘ ๔๘ ๔๘ ๕๐ ๔๙ 
๓.๒  ตลาดแรงงาน ๖ ๗ ๓ ๗ ๒ 
๓.๓  การเงิน ๔๑ ๔๔ ๓๑ ๒๒ ๑๘ 
๓.๔  การบริหารจัดการ ๒๖ ๓๕ ๑๙ ๑๕ ๑๓ 
๓.๕  ทัศนคติและค่านิยม ๒๐ ๓๐ ๒๐ ๑๙ ๑๙ 

๔. โครงสร้างพ้ืนฐาน ๔๒ ๔๘ ๓๙ ๔๒ ๔๖ 
๔.๑  สาธารณูปโภคพื้นฐาน ๓๘ ๓๕ ๒๙ ๒๙ ๒๖ 
๔.๒  โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี ๔๘ ๔๘ ๔๓ ๓๖ ๔๘ 
๔.๓     โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ ๕๓ ๔๙ ๓๗ ๔๐ ๔๐ 
๔.๔  สุขภาพและสิ่งแวดล้อม ๔๘ ๔๘ ๔๗ ๕๐ ๕๑ 
๔.๕  การศึกษา ๔๘ ๔๖ ๔๓ ๔๗ ๔๗ 

ภาพรวมของทั้งประเทศ ๒๙ ๓๓ ๒๗ ๒๖ ๒๖ 
ที่มา : IMD World Competitiveness Year Book 

๔.๑.๔ ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก
สิ้นเผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ในปี ๒๕๕๒ ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนามีจ านวน ๒๑,๔๙๔ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากปี ๒๕๔๘ ที่มีจ านวน ๑๖,๖๖๗ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๓ เนื่องจากค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ ขยายตัว  โดยเฉพาะ
หน่วยงานรัฐบาลที่ขยายตัวถึงร้อยละ ๙๘.๑ และรัฐวิสาหกิจที่ขยายตัวร้อยละ ๔๙.๑ ในปี ๒๕๕๒ ขณะที่
ภาคเอกชนมีค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาลดลงร้อยละ ๐.๔ แต่ยังเป็นภาคที่มีบทบาทส าคัญในการวิจัยและ
พัฒนา เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาสูงที่สุด 

๔.๑.๕  ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงจากเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๙ แต่ยังคงสูงกว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ในปี ๒๕๕๓ คาดว่าประเทศไทยจะมีต้นทุน 
โลจิสติกส์คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีต้นทุน 
โลจิสติกส์คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ แม้ว่าต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวล



๙ 

รวมภายในประเทศดังกล่าวในปี ๒๕๕๓ จะเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๒ ตามภาวการณ์ขยายตัวของเศรษฐกิจใน 
ปี ๒๕๕๓ ที่ขยายตัวร้อยละ ๗.๘ และราคาน้ ามัน โดยเฉพาะน้ ามันดีเซลที่ปรับสูงขึ้นเป็น ๒๘.๖ บาทต่อหน่วย 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นต้นมา ผู้ประกอบการเริ่มมีความตระหนักถึงความส าคัญและเข้าใจหลักการบริหาร
กระบวนการโลจิสติกส์ภายในสถานประกอบการมากขึ้น ได้มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการสินค้าคงคลังให้ใกล้เคียงกับระบบการส่งมอบที่ทันเวลา และมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตสินค้า
ตามค าสั่งซื้อมากขึ้น ท าให้ผู้ประกอบการมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินค้าคงคลังเพ่ิมขึ้น การสะสม  
สต๊อกวัตถุดิบการผลิตและสินค้าส าเร็จรูปเพ่ิมขึ้นไม่มาก และระยะเวลาในการส่งมอบสินค้าลดลง ส่งผลให้
ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี ๒๕๕๓ ลดลงจากเม่ือสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  

ตารางท่ี ๖ ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

ประเภทต้นทุน ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
(ประมาณการ) 

ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ๑๙.๐ ๑๘.๘ ๑๘.๖ ๑๖.๘ ๑๗.๙ 
-  ต้นทุนด้านการขนส่งสินค้า ๘.๘ ๘.๙ ๙.๑ ๘.๓ ๘.๗ 
-  ต้นทุนด้านการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง ๘.๕ ๘.๒ ๗.๘ ๗.๐ ๗.๖ 
-  ต้นทุนด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ๑.๗ ๑.๗ ๑.๗ ๑.๕ ๑.๖ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๔.๑.๖ โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและภาคการค้าระหว่าง
ประเทศไม่สมดุลตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และมีความไม่สมดุลมากขึ้นเม่ือเปรียบเทียบ
กับสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีอุปสงค์ภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ ๖๗.๕๐ ของ
ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่เป็นร้อยละ ๖๙.๑๐ เนื่องจากภาวะการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศ และการเปิดการค้าเสรีอาเซียนที่ท าให้อุปสงค์จากต่างประเทศและ
ความต้องการน าเข้าวัตถุดิบและสินค้าส าเร็จรูปเพ่ือตอบสนองกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ การ
ส่งออกและการน าเข้าสินค้าและบริการขยายตัวอย่างมากถึงร้อยละ ๙.๕ และ ๑๐.๐ ตามล าดับ ขณะที่
ภาวะการจ้างงานที่ปรับตัวดีขึ้น เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้นจากราคาสินค้าเกษตรที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคและ
นักลงทุนมีความเชื่อมั่นมากขึ้นจากการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลตามโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ อัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในระดับต่ าและการผ่อนคลายเกณฑ์การปล่อยสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชย์ อย่างไรก็ตาม ยังมีความกังวลของผู้บริโภคและผู้ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับสถานการณ์ความไม่สงบ
ทางการเมือง สถานการณ์น้ าท่วม ราคาน้ ามัน และค่าครองชีพที่อยู่ในระดับสูงท าใหก้ารบริโภคภาคเอกชนและ
การลงทุนในสินทรัพย์ถาวรขยายตัวเพียงร้อยละ ๒.๕ และ ๑.๙ ตามล าดับ  

 

 

 

 

 



๑๐ 

ตารางท่ี ๗ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
อัตราการขยายตัว ๕.๑ ๕.๐ ๒.๕ -๒.๓ ๗.๘ 
แหล่งที่มาของการขยายตัว      
       อุปสงค์ภายในประเทศ ๒.๘ ๑.๙ ๒.๑ -๒.๐ ๕.๐ 

 การบริโภคภาคเอกชน ๑.๗ ๐.๙ ๑.๔ -๐.๖ ๒.๕ 
 การบริโภคภาครัฐบาล ๐.๒ ๐.๘ ๐.๔ ๐.๗ ๐.๖ 
 การลงทุนสินทรัพย์สินถาวร ๐.๙ ๐.๓ ๐.๓ -๒.๐ ๑.๙ 
การส่งออกสุทธิ (อุปสงค์ภายนอก) ๔.๑ ๓.๐ -๑.๐ ๓.๔ -๐.๕ 
 การส่งออกสินค้าและบริการ ๕.๖ ๔.๙ ๓.๖ -๙.๐ ๙.๕ 

 การน าเข้าสินค้าและบริการ ๑.๕ ๑.๙ ๔.๖ -๑๒.๕ ๑๐.๐ 

 ส่วนเปลีย่นแปลงสินค้าคงเหลือ -๑.๗ -๐.๒ ๑.๓ -๓.๙ ๓.๓ 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๔.๑.๗ โครงสร้างการผลิตของประเทศทั้งภาคเกษตรกรรมและบริการไม่เปลี่ยนแปลง 

(๑) สาขาเกษตรกรรม ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีการผลิตในสาขาเกษตรกรรมคิด
เป็นร้อยละ ๘.๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีแนวโน้มลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีการผลิตในสาขา
เกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ ๙.๐๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีอัตราการขยายตัวในปี ๒๕๕๓ ลดลง
ร้อยละ ๒.๒๕ เปรียบเทียบกับปี ๒๕๔๙ ที่มีการขยายตัวร้อยละ ๕.๐๔ เนื่องจากสภาพอากาศแห้งแล้งตั้งแต่
ช่วงต้นปีถึงกลางปี และผลกระทบจากน้ าท่วมพ้ืนที่เพาะปลูกทั่วทุกภาคของประเทศในช่วงปลายปี  ประกอบ
กับปัญหาการแพร่ระบาดของเพลี้ยแปูงสีชมพูในไร่มันส าปะหลังและเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลในนาข้าว ส่งผลให้
ผลผลิตอ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง ยางพารา ข้าวเปลือก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มน้ ามันลดลง แม้ว่าจะมี
การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางและข้าวนาปรังอย่างต่อเนื่องตามการคาดการณ์ว่าระดับราคาผลผลิตจะสูงขึ้น 
ส่งผลให้ผลผลิตยางพารา และข้าวเปลือกเพ่ิมข้ึนในช่วงไตรมาสที่ ๑ ของปี ๒๕๕๓ 

ตารางท่ี ๘ มูลค่าและส่วนแบ่งผลิตภัณฑ์ประชาชาติจ าแนกตามภาคการผลิต ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ภาคการผลิต ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ภาคเกษตรกรรม 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๓๖๕,๔๒๘ 
(๙.๐๑) 

๓๖๙,๗๗๒ 
(๘.๖๘) 

๓๘๕,๒๒๕ 
(๘.๘๓) 

๓๙๐,๓๖๒ 
(๙.๑๖) 

๓๘๑,๕๙๔ 
(๘.๓๐) 

นอกภาคเกษตรกรรม 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๓,๖๘๙,๐๗๖ 
(๙๐.๙๙) 

๓,๘๘๙,๒๕๔ 
(๙๑.๓๒) 

๓,๙๗๙,๖๐๘ 
(๙๑.๑๗) 

๓,๘๗๒,๗๗๗ 
(๙๐.๘๔) 

๔,๒๑๔,๒๑๕ 
(๙๑.๗๐) 

ภาคอุตสาหกรรม 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๑,๕๘๘,๑๐๕ 
(๓๙.๑๗) 

๑,๖๘๖,๓๗๒ 
(๓๙.๖๐) 

๑,๗๕๑,๔๑๑ 
(๔๐.๑๓) 

๑,๖๔๕,๐๑๕ 
(๓๘.๕๙) 

๑,๘๗๓,๒๑๙ 
(๔๐.๗๖) 

ภาคบริการและอื่นๆ 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๒,๑๐๐,๙๗๑ 
(๕๑.๘๒) 

๒,๒๐๒,๘๘๒ 
(๕๑.๗๒) 

๒,๒๒๘,๑๙๗ 
(๕๑.๐๕) 

๒,๒๒๗,๗๖๒ 
(๕๒.๒๖) 

๒,๓๔๐,๙๙๖ 
(๕๐.๙๔) 

หน่วย : ล้านบาท 



๑๑ 

(๒) ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในปี ๒๕๕๓ มีการผลิตลดลง ในปี 
๒๕๕๓ ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมีร้อยละ ๑๑.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงจากปี 
๒๕๔๙ ที่มีร้อยละ ๑๒.๔ จากผลกระทบของภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัยในหลายพื้นท่ีของประเทศ 
และการระบาดของศัตรูพืชท าให้ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเกษตรลดลง ขณะที่
อุตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ อาทิ การบ่มใบยาสูบ สิ่งทอในครัวเรือน และยางแผ่นรมควันมีสัดส่วนการผลิตคงที่
เพียงร้อยละ ๐.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(๓) สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ในปี ๒๕๕๓ ขยายตัวร้อยละ ๘.๔๔ จากปี 
๒๕๕๒ ตามการฟ้ืนตัวของการท่องเที่ยว เนื่องจากจ านวนนักท่องเที่ยวในปี ๒๕๕๓ ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 
๒๕๕๒ ร้อยละ ๑๑.๖๕ โดยเฉพาะในช่วงเดือนมิถุนายนและกรกฎาคมที่ขยายตัวร้อยละ ๑๗.๓๓ และ ๓๒.๔๗ 
ตามล าดับ จากภาวะเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกซึ่งเป็นตลาดการท่องเที่ยวหลักของไทยที่
ขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่เริ่มฟ้ืนตัว ทั้งอาเซียน จีน ฮ่องกง ญี่ปุุน เกาหลีใต้ และไต้หวัน และปัญหา
ความไม่สงบภายในประเทศจากความขัดแย้งทางการเมืองที่มีการชุมนุมประท้วงจนน าไปสู่การใช้ความรุนแรง
ในการสลายการชุมนุมเริ่มคลี่คลาย 

ตารางที่ ๙ โครงสร้างและอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

ภาคการผลิต 
โครงสร้างการผลิต อัตราการขยายตัว 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

เกษตร ๙.๐ ๘.๗ ๘.๘ ๙.๒ ๘.๓ ๕.๐ ๑.๒ ๔.๒ ๑.๓ -๒.๓ 
อุตสาหกรรมอาหาร ๓.๓ ๓.๓ ๓.๔ ๓.๕ ๓.๓ ๖.๑ ๖.๔ ๓.๓ ๐.๘ ๑.๔ 
อุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ -๐.๓ -๗.๑ -๒.๒ -๑๓.๙ ๓.๗ 

เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ๑๒.๔ ๑๒.๑ ๑๒.๓ ๑๒.๗ ๑๑.๖ ๕.๓ ๒.๕ ๓.๙ ๑.๑ -๑.๓ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) 

๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๕.๑ ๕.๐ ๒.๕ -๒.๓ ๗.๘ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : อุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ รวมบ่มใบยาสูบ สิ่งทอในครัวเรือน และยางแผ่นรมควัน 

๔.๒ เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี แต่อาจเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงจากหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้น
และการออมที่มีแนวโน้มลดลง 

๔.๒.๑  การดูแลหนี้สาธารณะยังคงสามารถบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบวินัยทางการคลัง
และเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะคงค้างรวม 
๔,๒๓๐ ,๗๔๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๒ .๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ ที่มีหนี้สาธารณะคงค้างรวม ๓,๒๓๓,๑๒๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓๙ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของหนี้ภายในประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรงเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจตามโครงการ
ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม หนี้สาธารณะยังอยู่ในกรอบวินัยการคลังที่ก าหนดให้ไม่เกิน
ร้อยละ ๕๐ ในช่วงต้นแผน และร้อยละ ๖๐ ที่ปรับเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๒ เพ่ือให้สามารถรองรับต่อความจ าเป็น
ในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่ไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก  



๑๒ 

ตารางท่ี ๑๐ หนี้สาธารณะในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ 
หน่วย : ล้านบาท 

 ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ 
จ านวน %GDP จ านวน %GDP จ านวน %GDP จ านวน %GDP 

๑.หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง ๒,๐๕๑,๓๖๓.๒๖ ๒๔.๔๖ ๒,๑๖๒,๑๑๐.๖๕ ๒๒.๙๘ ๒,๕๘๖,๕๑๓.๑๘ ๒๙.๔๔ ๒,๙๐๗,๔๘๒.๓๑ ๒๙.๐๗ 
๒.หนี้รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็น

สถาบันการเงิน 
๙๐๗,๓๐๙.๒๐ ๑๐.๘๒ ๙๘๘,๔๓๙.๗๑ ๑๐.๕๐ ๑,๑๐๘,๕๘๐.๓๒ ๑๒.๖๒ ๑,๐๘๓,๙๘๒.๕๗ ๑๐.๘๔ 

๓.หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็น
สถาบันการเงิน 

๐ ๐.๐๐ ๑๐๒,๓๔๖.๒๙ ๑.๐๙ ๒๐๘,๗๐๒.๐๒ ๒.๓๘ ๑๗๗,๑๗๙.๔๓ ๑.๗๗ 

๔.หนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ๑๘๕,๑๕๔.๔๔ ๒.๒๑ ๑๓๘,๒๑๘.๖๑ ๑.๔๗ ๙๘,๑๔๖.๔๘ ๑.๑๒ ๖๒,๑๐๐.๔๓ ๐.๖๒ 
๕.หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ ๓๕,๕๙๓.๒๘ ๐.๔๒ ๑๗,๑๑๖.๑๔ ๐.๑๘ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ 
รวมหนี้สาธารณะคงค้าง ๓,๑๗๙,๔๒๐.๑๘ ๓๗.๙๑ ๓,๔๐๘,๒๓๑.๔๐ ๓๖.๒๒ ๔,๐๐๑,๙๔๒.๐๐ ๔๕.๕๕ ๔,๒๓๐,๗๔๔.๗๔ ๔๒.๓๐ 
ที่มา : ส านักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง www.mof.go.th 
หมายเหตุ :  ส านกับริหารหนี้สาธารณะได้จัดประเภทหนี้ใหม่ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๔๙ 

๔.๒.๒ การควบคุมเงินเฟ้อเป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และเป็นครั้ง
แรกนับตั้งแต่สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ในปี ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟูอทั่วไปร้อยละ ๓.๓ ลดลงจาก
ปี ๒๕๔๙ ที่มีอัตราเงินเฟูอทั่วไปร้อยละ ๔.๗ แม้ว่าอัตราเงินเฟูอทั่วไปในปี ๒๕๕๓ จะเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๒ 
เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารสดประเภทผักผลไม้และสินค้าอุปโภคบริโภคตามราคาสินค้าเกษตรใน
ตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นและปริมาณของผลผลิตผักผลไม้บางชนิดออกสู่ตลาดลดลงตามฤดูกาลและพ้ืนที่เพาะปลูก
หลายแห่งได้รับความเสียหายจากภาวะฝนตกชุกและน้ าท่วม การเพ่ิมขึ้นของราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงใน
ประเทศตามราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้น และการยกเลิกมาตรการลดภาระค่าครองชีพ ในส่วนค่า
น้ าประปาตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ ที่ท าให้ประชาชนต้องรับภาระค่าน้ าประปาเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม 
จากการด าเนินมาตรการเรียนฟรี ๑๕ ปีของรัฐบาลในปีที่ผ่านมาท าให้ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาลดลง
ประกอบด้วย ค่าหนังสือ อุปกรณ์การศึกษาและเครื่องแบบนักเรียน และการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๕๓ เพ่ือลดแรงกดดันด้านเงินเฟูอ ส่งผลให้อัตราเงินเฟูอทั่วไปในปี ๒๕๕๓ สูงขึ้นไม่
มากนักและอยู่ในกรอบเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐   

ตารางท่ี ๑๑ อัตราขยายตัวของดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
 หน่วย : ร้อยละ 

ดัชน ี ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป ๔.๗ ๒.๒ ๕.๔ -๐.๙ ๓.๓ 

หมวดอาหารและเครื่องดืม่ ๔.๖ ๔.๑ ๑๑.๖ ๔.๔ ๕.๔ 
หมวดอื่นๆ ที่มิใช่อาหาร ๔.๗ ๑.๑ ๑.๗ -๔.๘ ๒.๑ 
หมวดพลังงาน ๑๕.๑ ๒.๔ ๘.๐ -๑๓.๑ ๙.๗ 
หมวดอาหารสด ๗.๖ ๖.๕ ๑๕.๓ ๕.๖ ๑๐.๓ 

ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน ๒.๓ ๑.๐ ๒.๓ ๐.๓ ๑.๐ 

ที่มา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

๔.๒.๓ ภาวะการจ้างงานอยู่ในระดับสูงเป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ที่อัตราการว่างงานไม่เกินร้อนละ ๒ ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีผู้มีงานท า ๓๘.๐๔ ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 
๒๕๔๙ ที่มีผู้มีงานท า ๓๕.๖๙ ล้านคน หรือในปี ๒๕๕๓ มีผู้ว่างงาน ๐.๔๐ ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
ร้อยละ ๑.๐๔ ของก าลังแรงงาน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีผู้ว่างงาน ๐.๕๕ ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน



๑๓ 

ร้อยละ ๑.๕๒ ของก าลังแรงงาน เนื่องจากการฟ้ืนตัวของภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ และ
การขยายตัวด้านการท่องเที่ยวและการก่อสร้าง ส่งผลให้การจ้างงานในสาขาการบริหารราชการแผ่นดิน 
การศึกษา การค้าส่ง ค้าปลีก ซ่อมยานพาหนะและของใช้ การค้าอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจให้เช่าและธุรกิจอ่ืนๆ 
โรงแรมและภัตตาคาร และการก่อสร้างยังคงขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา 

ตารางท่ี ๑๒ ก าลังแรงงาน การมีงานท า และการว่างงาน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

๔.๒.๔ ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมี 
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ๑๔,๗๘๔.๔๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็นร้อยละ ๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ที่มีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ๒,๓๑๕.๒๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิด
เป็นร้อยละ ๑.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เป็นผลมาจากการได้เปรียบดุลการค้า แม้ว่าดุลบัญชี
เดินสะพัดในปี ๒๕๕๓ จะลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๒ ที่อยู่ในระดับสูงร้อยละ ๘.๓ ซึ่งเป็นผลมาจาก
การลดลงของความได้เปรียบในดุลการค้าและดุลบริการ 

ตารางท่ี ๑๓ ดุลบัญชีเดินสะพัด ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
 หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

๔.๒.๕ มาตรการส่งเสริมการออมของประเทศยังไม่สามารถท าให้การออมเพิ่มขึ้นตาม
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปี ๒๕๕๒ การออมของประเทศอยู่ในระดับร้อยละ ๒๙.๕๙ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่งปรับตัวดีขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ที่มีเงินออมทั้งสิ้นร้อยละ ๒๙.๓๘ ของ

ภาวะการมีงานท า ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ก าลังแรงงาน ๓๖.๔๓ ๓๖.๙๔ ๓๗.๗๐ ๓๘.๔๓ ๓๘.๖๔ 
การมีงานท า ๓๕.๖๒ ๓๖.๑๙ ๓๖.๙๘ ๓๗.๖๘ ๓๘.๐๑ 
สาขาเกษตรกรรม ๑๔.๑๗ ๑๔.๓๑ ๑๔.๗๐ ๑๔.๖๙ ๑๔.๕๕ 
นอกเกษตรกรรม ๒๑.๕๒ ๒๑.๙๔ ๒๒.๓๒ ๒๓.๐๑ ๒๓.๔๙ 
- อุตสาหกรรม ๕.๕๐ ๕.๖๒ ๕.๔๕ ๕.๓๗ ๕.๓๕ 
- ก่อสร้าง ๒.๑๕ ๒.๑๕ ๒.๒๑ ๒.๓๐ ๒.๓๖ 
- การค้าและธนาคาร ๕.๘๕ ๕.๙๒ ๖.๑๓ ๖.๔๒ ๖.๖๐ 
- การบริการและอื่น ๆ ๖.๗๐ ๖.๙๗ ๗.๒๐ ๗.๕๙ ๗.๙๐ 
การว่างงาน ๐.๕๕ ๐.๕๑ ๐.๕๒ ๐.๕๗ ๐.๔๐ 
อัตราการว่างงาน (%) ๑.๕๒ ๑.๓๘ ๑.๓๙ ๑.๕๐ ๑.๐๔ 
การท างานต่ าระดับ ๐.๕๘ ๐.๖๐ ๐.๕๑ ๐.๖๐ ๐.๕๒ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ดุลการค้า ๙๙๔.๔๗ ๑๒,๗๘๒.๐๓ -๓๗๐.๕๒ ๑๙,๓๘๘.๐๑ ๑๔,๐๓๑.๒๔ 
ดุลบริการ รายได้และเงินโอน ๑,๓๒๐.๗๗ ๒,๘๙๙.๗๐ ๒,๕๒๗.๙๒ ๒,๔๗๗.๙๕ ๗๕๓.๒๒ 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ๒,๓๑๕.๒๕ ๑๕,๖๘๑.๗๓ ๒,๑๕๗.๔๐ ๒๑,๘๖๕.๙๖ ๑๔,๗๘๔.๔๖ 

สัดส่วนดุลบญัชีเดินสะพัดต่อ GDP ๑.๑ ๖.๓ ๐.๘ ๘.๓ ๔.๖ 

เงินส ารองระหว่างประเทศ ๖๖,๙๘๔.๗๘ ๘๗,๔๕๕.๑๒ ๑๑๑,๐๐๘.๐๒ ๑๓๘,๔๑๗.๕๙ ๑๗๒,๑๒๘.๙๐ 

หน่วย : ล้านคน 



๑๔ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ แต่มีแนวโน้มลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๑ เนื่องจาก
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ท าให้ภาครัฐมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและ
รองรับผลกระทบจากการชะลอของภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลให้การออมทั้งของภาคเอกชนและภาครัฐลดลงมา
อย่างต่อเนื่อง ส าหรับภาคครัวเรือนนั้น แม้จะมีการลดลงทั้งของรายได้และรายจ่าย แต่การลดลงของรายได้มี
มากกว่ารายจ่ายท าให้การออมภาคครัวเรือนลดลง ส่วนธุรกิจเอกชน ทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และ
ธุรกิจอ่ืน ๆ มีการออมลดลงตามผลประกอบการของธุรกิจที่ลดลง ขณะที่ภาครัฐมีการออมลดลงจากการ
ด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลเพ่ือใช้จ่ายในมาตรการและโครงการช่วยเหลือประชาชนและภาคการ
ผลิตต่าง ๆ อาทิ นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐที่มี
รายได้ต่ ากว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ในโครงการเช็คช่วยชาติ ๒,๐๐๐ บาท/คน โครงการตามนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาล ๕ มาตรการ ๖ เดือน ขณะที่รายรับภาครัฐลดลงจากแหล่งรายรับส าคัญ อาทิ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และเงินปันผลจากรัฐวิสาหกิจ   

แผนภูมิที่ ๑ สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๒ 

 
  ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางท่ี ๑๔  โครงสร้างและการขยายตัวของการออมของไทยปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 
หน่วย : ร้อยละ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ 
โครงสร้างการออม   

  
ครัวเรือน และสถาบันไม่แสวงก าไร ๓๐.๘ ๔๐.๘ ๔๓.๖ ๔๘.๒ 
ธุรกิจ ๒๒.๑ ๒๖.๓ ๒๘.๐ ๓๑.๖ 
รัฐบาล ๔๗.๒ ๓๓.๐ ๒๘.๕ ๒๐.๒ 
อัตราการขยายตัว    

  
ครัวเรือน และสถาบันไม่แสวงก าไร ๒๖.๘ ๖๔.๐ ๓.๖ -๖.๘ 
ธุรกิจ ๔๔.๗ ๔๗.๓ ๓.๓ -๔.๖ 
รัฐบาล ๒๗.๑ -๑๓.๕ -๑๖.๓ -๔๐.๒ 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๒๙.๔

๓๒.๘

๒๙.๙ ๒๙.๖

๒๔

๒๖

๒๘

๓๐

๓๒

๓๔

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒

ร้อยละ

ปี



๑๕ 

๔.๒.๖ การส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเป็นไปตามเป้าหมาย การใช้พลังงาน
หมุนเวียนมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การใช้พลังงานหมุนเวียนในปี ๒๕๕๓ คิดเป็นร้อยละ ๙.๐๖ ของการใช้
พลังงานทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบกับเปูาหมายของแผนที่ร้อยละ ๘ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปี ๒๕๔๙ ที่มีการ
ใช้พลังงานหมุนเวียนคิดเป็นร้อยละ ๗.๖๑ ของการใช้พลังงานทั้งหมด เนื่องจากความต้องการใช้พลังงานที่
เพ่ิมขึ้นตามภาวะการฟ้ืนตัวของเศรษฐภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลให้สาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ ทั้ง
สาขาธุรกิจการค้า บ้านอยู่อาศัย อุตสาหกรรมการผลิต เหมืองแร่ เกษตรกรรม และการขนส่ง มีการใช้ในรูป
น้ ามันส าเร็จรูป ก๊าซธรรมชาติ และไฟฟูา รวมทั้งพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น การใช้พลังงานหมุนเวียนมีอัตรา
การขยายตัวร้อยละ ๗.๗๒ ในปี ๒๕๕๓ โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมีอัตรา
การขยายตัวถึงร้อยละ ๑๙.๗๓ 

ตารางท่ี ๑๕ การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายจ าแนกตามประเภท ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

หน่วย: ร้อยละ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : รายงานพลังงานของประเทศไทย ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๓ กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ : พลังงานหมุนเวียน ประกอบด้วยพลังงานจากแกลบ กากอ้อย และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

การใช้พลังงานในสาขาการขนส่งในปี ๒๕๕๓ ยังคงอยู่ในระดับสูงคิดเป็นร้อยละ ๓๕.๒ 
ของการใช้พลังงานทั้งหมด ใกล้เคียงกับการใช้พลังงานในสาขาการขนส่งในปี ๒๕๔๙ ที่คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๔ 
ของการใช้พลังงานทั้งหมด ไม่สามารถลดสัดส่วนการใช้พลังงานในสาขาการขนส่งดังกล่าวลงได้ตามเปูาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากมีการขยายตัวของการใช้น้ ามันดีเซล LPG และ NGV โดยเฉพาะ NGV 
มีการใช้มากที่สุด เนื่องจากภาครัฐด าเนินนโยบายส่งเสริมการใช้ NGV อย่างต่อเนื่อง และมีจ านวนสถานี
ให้บริการ NGV ที่ครอบคลุมในเส้นทางสายหลัก ในปัจจุบันมีสถานีให้บริการ NGV ทั้งสิ้น ๔๒๘ สถานี อยู่ใน
เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ๒๑๗ สถานี และต่างจังหวัด ๒๑๑ สถานี ประกอบกับราคาน้ ามันที่สูงขึ้น ท าให้
ประชาชนบางส่วนหันมาใช้ NGV มากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์ของรถยนต์มาเป็นเครื่องยนต์ที่ใช้ NGV 
หรือซื้อรถยนต์ใหม่ที่ใช้เครื่องยนต์ NGV ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ มีรถยนต์ที่ติดตั้งเครื่องยนต์ที่ใช้ NGV 
ทั้งสิ้น ๒๒๕,๖๖๘ คัน 

 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
การใช้รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

น้ ามัน ๕๐.๐๓ ๔๙.๗๙ ๔๗.๓๖ ๔๗.๔๗ ๔๖.๓๗ 
ก๊าซธรรมชาต ิ ๓.๕๓ ๔.๐๐ ๔.๗๙ ๕.๓๕ ๖.๙๖ 
ถ่านหิน ๑๑.๘๔ ๑๐.๗๖ ๑๑.๗๕ ๑๑.๒๓ ๙.๙๒ 
ไฟฟูา ๑๗.๒๒ ๑๗.๔๙ ๑๗.๕๒ ๑๗.๒๗ ๑๗.๙๐ 
พลังงานหมุนเวียน ๗.๖๑ ๘.๔๔ ๘.๘๘ ๙.๔๘ ๙.๐๖ 
อัตราการเปลี่ยนแปลง ๑.๔ ๒.๕ ๑.๖ ๑.๒ ๖.๗ 
น้ ามัน -๒.๕ ๒.๐ -๓.๔ ๑.๕ ๔.๒ 
ก๊าซธรรมชาต ิ ๑๐.๓ ๑๖.๑ ๒๑.๕ ๑๓.๒ ๓๘.๘ 
ถ่านหิน ๑๐.๘ -๖.๘ ๑๐.๙ -๓.๒ -๕.๘ 
ไฟฟูา ๕.๔ ๔.๒ ๑.๗ -๐.๒ ๑๐.๖ 
พลังงานหมุนเวียน ๓.๐๐ ๑๓.๗๕ ๖.๘๓ ๘.๐๕ ๒.๐๑ 



๑๖ 

ตารางท่ี ๑๖ การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย: พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
เกษตรกรรม 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๓,๓๑๒ 
(๕.๒) 

๓,๔๔๘ 
(๕.๓) 

๓,๔๔๖ 
(๕.๒) 

๓,๔๗๗ 
(๕.๒) 

๓,๗๐๑ 
(๕.๒) 

เหมืองแร ่
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๑๓๐ 
(๐.๒) 

๑๓๑ 
(๐.๒) 

๑๒๑ 
(๐.๒) 

๑๑๐ 
(๐.๒) 

๑๑๘ 
(๐.๒) 

อุตสาหกรรมการผลิต 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๒๓,๔๔๒ 
(๓๗.๑) 

๒๓,๕๓๖ 
(๓๖.๓) 

๒๔,๑๙๕ 
(๓๖.๗) 

๒๓,๗๙๘ 
(๓๕.๗) 

๒๕,๖๓๓ 
(๓๖.๐) 

การก่อสร้าง 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๑๓๙ 
(๐.๒) 

๑๑๔ 
(๐.๒) 

๑๐๕ 
(๐.๒) 

๑๕๒ 
(๐.๒) 

๑๒๐ 
(๐.๒) 

บ้านอยู่อาศัย 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๙,๐๓๔ 
(๑๔.๓) 

๙,๕๓๓ 
(๑๔.๗) 

๙,๙๕๘ 
(๑๕.๑) 

๑๐,๐๘๙ 
(๑๕.๑) 

๑๑,๐๑๓ 
(๑๕.๔) 

ธุรกิจการค้า 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๔,๒๑๕ 
(๖.๗) 

๔,๔๘๙ 
(๖.๙) 

๔,๙๖๘ 
(๗.๕) 

๔,๙๔๐ 
(๗.๔) 

๕,๕๒๐ 
(๗.๘) 

การขนส่ง 
สัดส่วน (ร้อยละ) 

๒๒,๙๘๕ 
(๓๖.๓) 

๒๓,๖๑๕ 
(๓๖.๔) 

๒๓,๐๙๗ 
(๓๕.๑) 

๒๔,๑๓๒ 
(๓๖.๒) 

๒๕,๐๖๑ 
(๓๕.๒) 

รวม ๖๓,๒๕๗ ๖๔,๘๖๖ ๖๕,๘๙๐ ๖๖,๖๙๘ ๗๑,๑๖๖ 
สัดส่วน (ร้อยละ) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) 

ที่มา : รายงานพลังงานของประเทศไทย ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๑ กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ :   การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นสุดท้าย (Final Commercial Energy Consumption) หมายถึง พลังงานขั้น

สุดท้ายที่ผู้บริโภคใช้ โดยไม่รวมถึงเชื้อเพลิงที่น าไปใช้ในการผลิตพลังงานทุติยภูมิ เช่น เราใช้ไฟฟูา แต่ไฟฟูา
ผลิตจากก๊าซธรรมชาติ ก็จะคิดเฉพาะปริมาณไฟฟูาที่ใช้เท่านั้น ไม่รวมเอาก๊าซธรรมชาติมาคิดซ้ า หรือถ้าน า
น้ ามันส าเร็จรูปมาเติมรถ ถือว่าน้ ามันส าเร็จรูปเป็นพลังงานสุดท้าย 

๔.๓  การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายังไม่บรรลุตามเป้าหมายและแนวทาง 

๔.๓.๑  การยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ให้มีบทบาทสูงขึ้นในโครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่บรรลุเป้าหมาย  และมีแนวโน้มที่ลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง
นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ ที่เป็นร้อยละ ๓๘.๙ และลดลงเป็นร้อยละ ๓๗.๑ ในปี ๒๕๕๓ ต่ ากว่าเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์และบริการจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๔๐ โดยแบ่งเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการจากวิสาหกิจขนาดย่อมร้อยละ  ๒๔.๗ และเป็นมูลค่า
ผลิตภัณฑ์และบริการจากวิสาหกิจขนาดกลางร้อยละ ๑๒.๔ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ต่างประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก แต่วิสาหกิจขนาดใหญ่สามารถปรับตัวและยกระดับ
ความสามารถในการประกอบการโดยเปรียบเทียบได้เร็วกว่าและสูงกว่า ท าให้สัดส่วนของผลผลิตและบทบาท
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ขยายตัวได้ที่ร้อยละ ๗.๙๐ ในปี ๒๕๕๓ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวถึงร้อยละ ๑๖.๗๑ และภาค
บริการขยายตัวถึงร้อยละ ๘.๔๑ ขณะที่ภาคการค้าและการซ่อมบ ารุงชะลอตัวลงเล็กน้อยที่ร้อยละ ๓.๔๕  

 

 

 



๑๗ 

แผนภูมิที่ ๒ ผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓  

  

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๔.๓.๒ ช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดกับกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดลดลง ช่องว่าง
รายได้ระหว่างกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ลดลงจาก ๑๓.๙๒ เท่า ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียง ๑๑.๓๑ เท่า ใน
ปี ๒๕๕๒ แต่ยังไม่บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า กลุ่มที่มีรายได้สูงสุดมี
ส่วนแบ่งรายได้ร้อยละ ๕๔.๓๙ ขณะที่กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดมีส่วนแบ่งรายได้เพียงร้อยละ ๔.๕๖ เป็นผลมาจาก
การด าเนินมาตรการของรัฐที่ส าคัญ อาทิ แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะที่ ๑ เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดภาระรายจ่าย
ของผู้มีรายได้น้อย มาตรการที่มุ่งพัฒนาอาชีพและขีดความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน ส่งผลให้
กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยมีก าลังซื้อและมีการใช้จ่ายเพิ่มข้ึนมากกว่ากลุ่มคนที่มีรายได้สูงและมีก าลังการใช้จ่ายสูง  
ท าให้ความเหลื่อมล้ าระหว่างคนในสังคมไทยโดยรวมมีแนวโน้มลดลง 

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
๕.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้

และความเป็นไทย 

๕.๑.๑ การปรับโครงสร้างภาคเกษตร มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑)  การสนับสนุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรที่มิใช่อาหาร และส่งเสริม
การปลูกพืชส าหรับการผลิตพลังงานทดแทน รวมทั้งส่งเสริมการท าการเกษตรยั่งยืน  ส่งเสริมและทดสอบ
การปลูกพืชพลังงานทดแทนส าหรับผลิตไบโอดีเซลและเอทานอลด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม แปลงสวนยางเป็น
ทุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งทุน เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ สร้างโรงงาน
ต้นแบบส าหรับสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับยางพารา พัฒนาการเกษตรและส่งเสริมอาชีพแก่เกษตรกรจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้มีความรู้ด้านการผลิตพืช กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืน อาทิ 
การท าเกษตรอินทรีย์ โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และมีการจัดท ายุทธศาสตร์

๓๘.๙
๓๘.๗

๓๘.๑
๓๗.๘

๓๗.๑

๓๖

๓๗

๓๘

๓๙

๔๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓

ร้อยละ

ปี



๑๘ 

และแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔ เพ่ือเป็นกลไกและกรอบแนวทางการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศ การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์
และลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร วิจัยประสิทธิภาพการผลิตข้าวอินทรีย์และกลยุทธ์การตลาดสินค้าอินทรีย์ 
พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม่ เป็นต้น ส่งเสริมการผลิตสินค้าปลอดภัยและได้มาตรฐาน ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้าน
หนี้สินและที่ดิน ส่งเสริมให้สามารถการแก้ไขปัญหาของตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริม
การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยการส่งเสริมให้มีการใช้กากน้ าตาลเพ่ือผลิตเอทานอล และส่งเสริมให้โรงงาน
น้ าตาลทรายใช้กากอ้อยเป็นเชื้อเพลิงผลิตพลังงานไฟฟูา สร้างโอกาสทางการตลาดและดูแลรักษาเสถียรภาพ
ราคาสินค้าเกษตร   

๒) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าอาหารให้เป็นแหล่งผลิตอาหารแปรรูป
ที่มีคุณภาพของโลก พัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน สร้างโอกาสการลงทุนและพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการตลาดแก่หมู่บ้านและชุมชน ฝึกอบรมให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตรและทักษะ
การเกษตรอ่ืนๆ แก่เกษตรกร รับรองคุณภาพปัจจัยการผลิต ฟาร์ม โรงงาน และผลผลิตทางการเกษตรให้ได้
มาตรฐานสากล ศึกษาวิจัยการผลิตพลาสติกชีวภาพจากชานอ้อย พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพข้าวด้วยการจัด
ประกวดข้าวหอมมะลิและข้าวตราคุณภาพดีเด่น รับรองมาตรฐานข้าวสารบรรจุถุง และพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตของโรงสี 

๓) การจัดระบบการใช้ที่ดินและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้เหมาะสมกับพื้นที่ 
จัดท าระบบการถือครองและก าหนดแนวเขตการใช้ที่ดินส าหรับท ากินและเป็นที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึงเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ปูองกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อประชาชนจาก
ภาวการณ์ขาดแคลนน้ า น้ าท่วม และน้ ากัดเซาะอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอนุรักษ์ดินและ
น้ า ก่อสร้างแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน  

๔) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และสร้างตราสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
ของไทยให้เป็นที่รู้จักและยอมรับของผู้บริโภค พัฒนาและส่งเสริมการปลูกข้าวอย่างครบวงจร ตั้งแต่การ
พัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ์สินค้าข้าว ผลิตข้าวหอมมะลิให้ได้มาตรฐานการส่งออกและพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มี
ศักยภาพให้เป็นสินค้าที่บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์   

๕) การพัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดท าแผนชุมชน และวิสาหกิจ
ชุมชนให้เป็นเครือข่ายและเป็นกลไกในการเชื่อมโยงการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร พัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกร และแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศัตรูพืช 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปสภาเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรด้วย
การสนับสนุนด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ การปรับปรุงโรงเรือน และการพัฒนา
กระบวนการผลิตให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
เสนอแนะและให้ความรู้ในการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายในครัวเรือนแก่เกษตรกร ส่งเสริมผลิตภัณฑ์สหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรให้ได้มาตรฐานอาหารและยา และมาตรฐานสินค้าเกษตร สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน  

 



๑๙ 

๕.๑.๒ การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม มีการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) การพัฒนาการเชื่อมต่อห่วงโซ่มูลค่า การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม และ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพ ศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน พัฒนาฐานข้อมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบส าหรั บเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย พัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์เชิงลึก สร้างมาตรฐานและตรวจประเมินการจัดการโลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรม 
พัฒนาระบบการจัดการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงชายแดนไทย-มาเลเซีย ไทย-ประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พัฒนา
อุตสาหกรรมสีเขียว พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ก าหนดมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม มอก. 
๒๖๐๐๐ สร้างเครือข่ายสถาบันการศึกษาและชุมชนในการเฝูาระวังมลพิษจากสถานประกอบการและรักษา
สิ่งแวดล้อมในชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน ให้ความรู้
และค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตและการบ าบัดของเสียจากการ
ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงโครงสร้างพิกัดอัตราศุลกากรส าหรับปัจจัยการผลิตอุตสาหกรรม อาทิ  
ถังเหล็ก CNG เหล็กและของที่ท าด้วยเหล็กกล้า สินแร่และหัวแร่ทองแดง 

๒) การจัดท าระบบวิจัยเชิงประยุกต์เพื่อมุ่งสร้างนวัตกรรม และส่งเสริมบทบาท
สถาบันเฉพาะทางที่ชัดเจนในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานและระบบอ านวย
ความสะดวก ศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมกรดอินทรีย์และกรดอะมิโนในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรี ศึกษาแนวทางการเจรจากฏแหล่งก าเนิดสินค้าให้ได้สิทธิประโยชน์ทาง
อากรขาเข้า พัฒนาประสิทธิภาพระบบห่วงโซ่อุปทานในทางอุตสาหกรรม พัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับ  
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม จัดท าดัชนีต้นทุนโลจิสติกส์อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน จัดตั้งศูนย์วิเคราะห์และรายงาน
สภาวะและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม จัดตั้งศูนย์สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์อุตสาหกรรมอาหาร 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลด้วยการพัฒนาห้องปฏิบัติการวิ เคราะห์ทดสอบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จัดตั้งศูนย์เชี่ยวชาญด้านวัสดุสัมผัสและอาหารที่ได้รับการรับรองในอาเซียน  

๓) การพัฒนาบุคลากรให้มีความช านาญควบคู่กับการมีพฤติกรรมที่สอดคล้อง
กับลักษณะอุตสาหกรรม รวมทั้งผลิตบุคลากรที่มีความต้องการสูงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนา
ผู้ประกอบการให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาการจัดท าดัชนีอุตสาหกรรมและการให้บริการ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางปัญญา ศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีและก าลังคนเพื่อเข้าสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้ จัดท าฐานข้อมูล
อุปสงค์อุปทานก าลังคนเพ่ือรองรับการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงาน และ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และสนับสนุนให้สถานประกอบการและภาคีเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน 

๕.๑.๓ การปรับโครงสร้างภาคบริการ มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  

๑) การฟื้นฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ และ
พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจบริการให้
เป็นที่ยอมรับ จัดท าสมุดปกขาวว่าด้วยผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดท่องเที่ยวและ
จังหวัดชายทะเล พัฒนาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยว จัดตั้งพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ จัดตั้ง
หน่วยงานให้ค าปรึกษาด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนธุรกิจบริการด้านการ



๒๐ 

ท่องเที่ยวให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะและพัฒนาผู้ประกอบการซอฟต์แวร์ และยกระดับฝีมือและ
ศักยภาพแรงงานกลุ่มท่องเที่ยวและบริการ  

๒) การส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวเพื่อรักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ 
และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรชุมชนในท้องถิ่น ส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนหมุนเวียนตามความเหมาะสมของช่วงเวลาท่องเที่ยว ศึกษาการจัดวางผังเมืองเพ่ือการท่องเที่ยว
และเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม ลดความแออัดและมลพิษ พัฒนาระบบขนส่งมวลชนเพ่ือการท่องเที่ยว
ระหว่างเมือง พัฒนาระบบขนส่งมวลชนส าหรับแหล่งท่องเที่ยวระดับรอง  และน าร่องการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนระดับท้องถิ่นชุมชน ยกเว้นค่าธรรมเนียมวีซ่าส าหรับนักท่องเที่ยว 
ด าเนินโครงการ “เที่ยวไทยครึกครื้น เศรษฐกิจไทยคึกคัก” โครงการ “กอดเมืองไทย..ให้หายเหนื่อย” Road 
Show ในต่างประเทศ อาทิ งาน World Travel Mart (WTM) ๒๐๐๙ ที่สหราชอาณาจักร งาน Arabian 
Travel Market (ATM) ๒๐๑๐ ที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ประกันภัยคุ้มครองชาวต่างชาติที่ได้รับความสูญเสีย 
ความเสียหาย หรือไม่สามารถเดินทางออกจากประเทศได้จากการเกิดจลาจล เฝูาระวังการหลอกลวงเอารัดเอา
เปรียบในการซื้อสินค้าและบริการให้แก่นักท่องเที่ยว 

๕.๑.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) การบริหารความรู้อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ผลิตความรู้  พัฒนาก าลังคน 
สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สร้างความ
ร่วมมือในการผลิตนักวิจัยและนักพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดตั้งโรงเรียนเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร์น าร่อง พัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเด็กและเยาวชน พัฒนาอาสาสมัคร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดตั้งศูนย์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ิมขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการนวัตกรรมด้านธุรกิจเกษตรอินทรีย์ ศึกษาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสร้างเครื่องจักรใน
กระบวนการผลิตด้วยวิศวกรรมย้อนรอย สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย ศึกษาวิจัยและ
จัดท านโยบายและแผนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ ศึกษาและจัดท าดัชนีชี้วัดความก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย พัฒนาระบบบริการภูมิสารสนเทศแบบครบวงจรเพื่อ
การจัดการด้านภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตร ออกกฎหมายเฉพาะและบังคับใช้ในทางปฏิบัติเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม อาทิ พ.ร.บ.ส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และ พ.ร.บ.ว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ สนับสนุนทุนเพ่ือสร้างนักวิจัย
ระดับปริญญาเอกด้านวิทยาศาสตร์ในโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก สนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือขยายผลสู่การ
ปฏิบัติและพัฒนาต่อยอดงานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ในด้านต่าง ๆ อาทิ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานทางเลือก การพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการบริหารจัดการสิทธิและใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาด้วยการให้บริการซื้อ-ขายทรัพย์สินทางปัญญาในตลาดกลางทรัพย์สินทาง
ปัญญาผ่านทางเว็บไซต ์ 

๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์ให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ ทั้งทางราง ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นระบบรถไฟรางคู่เพ่ือการขนส่งและการ
จัดการโลจิสติกส์ จัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาระบบรางและรถไฟความเร็วสูง ศึกษาปรับแผนแม่บทระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล บริหารจัดการการด าเนินงานระบบขนส่งมวลชน
ทางราง ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นทางรถไฟเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือฝั่งอ่าว



๒๑ 

ไทยและฝั่งอันดามัน และพัฒนาระบบรถไฟฟูาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทางถนน แก้ไขปัญหา
การจราจรในพ้ืนที่ กทม. ปริมณฑล และเมืองหลัก พัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเพ่ือการเชื่อมต่อระบบขนส่ง 
ด าเนินการศึกษาการบริหารจัดการระบบรถโดยสารประจ าทางและการเดินทางเชื่อมต่อในพ้ืนที่ เขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ศึกษาการใช้ระบบตั๋วร่วมเพ่ือส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน การ
วิเคราะห์ปัจจัยและผลกระทบเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งทางถนนไปสู่การขนส่งระบบรางและ
การขนส่งทางน้ า และความเหมาะสมในการจัดตั้งสถานีขนส่งสินค้าในเมืองหลักและจังหวัดชายแดน ทางน้ า 
ด าเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือในหลายพ้ืนที่ อาทิ ท่าเรือเอนกประสงค์ จังหวัดตราด และท่าเรือเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย และด าเนินการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคนิคของการพัฒนาท่าเรือแหลม
ฉบังขั้นที่ ๓ และ ทางอากาศ ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงท่าอากาศยานในหลายพ้ืนที่ อาทิ ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่ ท่าอากาศยานนราธิวาส ท่าอากาศยานกระบี่ รวมทั้งพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งในแนวเหนือ – ใต้ 
แนวตะวันออก – ตะวันตก เชื่อมโยงท่าเรือกับเส้นทางขนส่งในประเทศและภูมิภาค เชื่อมโยงโครงข่ายระบบ
ขนส่งระหว่างประเทศ สนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์ภายในองค์กร
ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านโลจิสติกส์ตามโครงการสร้างนักจัดการโลจิสติกส์และซัพพลาย
เชนมืออาชีพ ด าเนินโครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจโลจิสติกส์  พัฒนาและขยายเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา 

๓) การด าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุน และสร้าง
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน อบรมเตรียมความพร้อมรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
การเป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดท าแผนธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ ด าเนินการตามกรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือในการพัฒนาและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ กรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(IMT-GT) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) กรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ด าเนินนโยบายการเปิดเสรีการค้า
ภายใต้กรอบข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและเปิดเสรีการค้าและบริการกับประเทศจีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
อินเดีย และญี่ปุุน ด าเนินมาตรการทางการตลาดทั้งขยายตลาดใหม่และรักษาตลาดเดิม อาทิ โครงการ 
Thailand Best Friend โครงการ Thailand World Exhibition ที่จนีด าเนินมาตรการขยายบริการรับประกัน
การส่งออกที่สร้างความเชื่อมั่นให้ผู้ส่งออกในการขยายตลาดและสามารถเสนอเงื่อนไขการช าระเงินผ่อนปรน
แก่ผู้ซื้อมากขึ้น  

๕.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

๕.๒.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน มีการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  

๑) การรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน ใช้พลังงาน
ทางเลือก ให้ค าปรึกษาแก่ครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐในการผลิตพลังงานทางเลือกและ
พลังงานทดแทน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง อุตสาหกรรม และครัวเรือน 
อนุรักษ์พลังงานแบบมีส่วนร่วมของโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก พัฒนา
ระบบผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ ก าหนดมาตรฐานคุณภาพก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ด าเนินมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
อาทิ การผลิตไฟฟูาและพลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนอ่ืน สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ
พลังงานทดแทน พลังงานชีวมวล จัดตั้งศูนย์สาธิตและพัฒนาพลังงานทดแทน กระตุ้นให้ผู้ประกอบกิจการ



๒๒ 

อุตสาหกรรมมีความสนใจปรับเปลี่ยนมาใช้ชีวมวลและถ่านหินสะอาดเป็นเชื้อเพลิง เพ่ิมศักยภาพการพัฒนา
พลังงานทดแทนจากชีวมวล และสนับสนุนระบบผลิตก๊าซเชื้อเพลิงร่วมจากเตาแก๊สซิไฟเออร์ชีวมวลและก๊าซ
ชีวภาพ และเครื่องคาร์บอไนเซอร์ชีวมวล  

๒) การจัดหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติม ส ารองแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความ
ต้องการ และวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน ประเมินศักยภาพปิโตรเลียม พยากรณ์
ความต้องการใช้ไฟฟูาในอนาคต พัฒนาระบบฐานข้อมูลปิโตรเลียม และศึกษาจัดท าแผนแม่บทระบบการ
ขนส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวของประเทศไทย  

๕.๒.๒ การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) การพัฒนาด้านการเงิน แก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ปูองกันปราบปราม
การเงินนอกระบบ พัฒนาและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส่งเสริมและ
พัฒนาตลาดทุนไทย สร้างช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินและสร้างกลไกความร่วมมือทางการลงทุนระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และปูองกันความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  

๒) การพัฒนาด้านการคลัง ออกกฎหมายเพ่ือปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี 
วิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายการคลังภาคสาธารณะ พัฒนาระบบการคลังท้องถิ่น ศึกษาวิเคราะห์ความ
ยั่งยืนทางการคลัง ความเสี่ยง และภาระทางการคลัง จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการคลัง เสนอแนะ
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรและพัฒนารายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร ศึกษาและเสนอแนะการปรับปรุงหรือ
ทบทวนสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และศึกษาและเสนอแนะนโยบายภาษีเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม  จัดท า
แผนการบริหารหนี้สาธารณะและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือช่วยก ากับและควบคุมวินัยทางการคลังให้อยู่ในระดับที่
ยั่งยืน อาทิ พัฒนาการค านวณแนวโน้มของหนี้สาธารณะและภาระหนี้ต่อปีให้มีประสิทธิภาพและแม่นย ามาก
ขึ้น พัฒนาเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของ Portfolio หนี้สาธารณะ และพัฒนาแบบจ าลอง
ความเสี่ยงให้ใช้งานได้อย่างสะดวก  

๕.๒.๓ การส่งเสริมการออมและเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ มีการด าเนินการที่
ส าคัญ ดังนี้ 

๑)  การส่งเสริมการออมทั้งระบบของประเทศ และพัฒนาระบบการออมต่างๆ 
ด าเนินมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการออมในรูปแบบประกันชีวิตแบบบ านาญที่ให้เพ่ิมวงเงินหักลดหย่อนภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับค่าเบี้ยประกันชีวิตแบบบ านาญจากเดิมไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็น ๓๐๐,๐๐๐ 
บาท มาตรการสร้างวัฒนธรรมการลงทุนผ่านการออมระยะยาวตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (พ.ศ. ๒๕๕๒ – 
๒๕๕๖) ทีใ่ห้นายจ้างและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการจัดให้มีนโยบายการลงทุนมากกว่าหนึ่งแบบท าให้
สมาชิกมีโอกาสเลือกแผนการลงทุนที่สอดคล้องกับความต้องการการลงทุนของตนเอง ด าเนินการจัดตั้งกองทุน
การออมแห่งชาติ (กอช.)   

๕.๓  การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

๕.๓.๑ การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบการแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในพ้ืนที่
เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ การให้บริการและลดการตัดราคา ให้ความรู้และค าปรึกษาแนะน าที่ทันสมัย
และจ าเป็นต่อการด าเนินธุรกิจทั้งในด้านการบริหารจัดการ การตลาด เทคโนโลยีการผลิต การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ และการน าผลงานวิจัยมาใช้ในการผลิตสินค้าสู่การพาณิชย์แก่ผู้ประกอบการ 
ส่งเสริมให้สถานประกอบการที่เป็นเครือข่ายประกันสังคมมีแหล่งเงินกู้เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและสามารถ



๒๓ 

ด าเนินธุรกิจได้ต่อไป สนับสนุนด้านเงินทุนแก่สถานประกอบการรายใหม่ ที่ชะลอการเลิกจ้างและส่งเสริมให้มี
การจ้างงานอย่างต่อเนื่องสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบการ SMEs ขยายตลาดการค้าและจับคู่ธุรกิจ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ SMEs บนพ้ืนฐานของแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อ
การเติบโตของผู้ประกอบการ SMEs โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SMEs ในกลุ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จัดท า
ฐานข้อมูลด้านนวัตกรรมและทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ SMEs 
ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงและเป็นต้นแบบในการประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและบริการ  

 ๕.๓.๒ การด าเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ แบ่งบทบาทการด าเนิน
ภารกิจอย่างชัดเจนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลกลาง การด าเนินภารกิจร่วมกันในการ
ให้บริการสาธารณะ และการด าเนินภารกิจร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองที่มีความเชื่อมโยงกัน 
ด าเนินการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๕.๓.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐาน
รากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็น
กลไกในการระดมเงินทุนให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและเศรษฐกิจฐานราก 

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในระยะ ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รัฐบาลได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การด าเนินการพัฒนาประเทศหลายด้านประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในช่วงที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และระยะต่อเนื่องมีประเด็น
ที่ควรจะต้องด าเนินการต่อไป ดังนี้ 

๖.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตในประเทศ
และระหว่างภาคเศรษฐกิจในประเทศกับภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งสามารถยกระดับผลิตภาพ
การผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นการสร้างมูลค่าบนฐาน
ของความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ 

๖.๑.๑ การพัฒนาความเข้มแข็งของภาคเกษตร โดยให้ความส าคัญกับการรักษาความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงาน ด้วยการเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคเกษตรให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศโลก โดยให้การคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของภาคเกษตร การจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
และการสนับสนุนการวิจัยพันธุ์พืชและสัตว์ รวมทั้ง การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตรและอาหาร โดยการ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร การวิจัยต่อยอดเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการตลาดของสินค้า
การเกษตร และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร ตลอดจน การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
โดยจัดท ากฎหมายและให้มีองค์กรเพ่ือสนับสนุนการท าเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ผลอย่างเป็นรูปธรรม การสร้างหลักประกันรายได้และลดความเสี่ยงทางการผลิตให้กับเกษตรกร การส่งเสริม
เกษตรกรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตร และการเร่งรัดให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเข้ามามีบทบาทในการวางแผนและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างภาคเกษตร 

๖.๑.๒ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคอุตสาหกรรม เ พ่ือให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถขยายตัวได้ในระยะยาว ด้วยการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ
ยาวให้แล้วเสร็จ โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน น าแนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศน์มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา พัฒนาให้ภาคอุตสาหกรรมมีความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 



๒๔ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

๖.๑.๓ การพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศให้มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน มี
ความพร้อมต่อสถานการณ์การแข่งขันที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เน้นพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูงใน 
๘ กลุ่มคลัสเตอร์ ได้แก่ กลุ่มอารยธรรมล้านนาและภาคเหนือตอนบน กลุ่มมรดกโลกเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ กลุ่มอารยธรรมอีสานใต้ กลุ่มวิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง กลุ่มวิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าภาคกลาง กลุ่ม Active Beach 
กลุ่ม Royal Coast และกลุ่มมหัศจรรย์สองสมุทร และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ 

๖.๑.๔ การพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ตามแนวทางเครือข่ายวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกันตลอดห่วงโซ่
อุปทาน และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมในพ้ืนที่หรือเมืองที่เอ้ือต่อการผลิตสินค้าและบริการที่มีเอกลักษณ์และ
สะท้อนอัตลักษณ์ในพื้นที่หรือเมือง เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเมืองสร้างสรรค ์

๖.๑.๕ การส่งเสริมภาคเอกชนกระจายตลาดสินค้าไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ ทั้งตลาดเอเชีย 
แอฟริกา และกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ  รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการขยายการลงทุน
ไปต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

๖.๒ การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้มีความเป็นธรรมระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างธุรกิจขนาดต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญต่อการยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

๖.๒.๑ การส่งเสริมการลงทุนแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยการปรับปรุง
หลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ ให้เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการลงทุนมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้เกิดคุณค่าในเชิงพาณิชย์บนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และมีการขยายตลาดอย่าง
ต่อเนื่อง ตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เน้นการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

๖.๒.๒ การพัฒนาผู้ประกอบการเดิมและเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ เน้นส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การพัฒนาบุคลากร และการให้บริการปัจจัย
สนับสนุนการด าเนินธุรกิจ โดยอาศัยนวัตกรรม องค์ความรู้ ภูมิปัญญาและธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมและพัฒนา 

๖.๒.๓ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมและมีต้นทุนที่เหมาะสม 
รวมทั้งพัฒนาฝีมือแรงงานระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือยกระดับความสามารถของก าลังคนทุกระดับในทุกสาขา
การผลิตและบริการ 

๖.๓ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

๖.๓.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึง
และเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ านวยต่อการลงทุนของภาคเอกชน
และการประยุกต์ใช้ผลการวิจัยและพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และการใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้าน
อ่ืนๆ 



๒๕ 

๖.๓.๒ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ า มีการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ  
มีประสิทธิภาพและมาตรฐานการขนส่ง 

๖.๓.๓ การอนุรักษ์และประหยัดการใช้พลังงาน ด้วยการด าเนินมาตรการทั้งด้านสังคม 
กฎหมาย และการบริหาร เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานไปสู่พฤติกรรมการใช้พลังงานอย่างประหยัดในชีวิตประจ าวัน ผลักดันให้
เกิดการน าเอาระบบการจัดการพลังงานมาประยุกต์ใช้ในอาคารควบคุมและโรงงานควบคุมและก าหนด
มาตรฐานการใช้พลังงานส าหรับอาคารก่อสร้างใหม่ และสนับสนุนทั้งด้านการเงิน มาตรการทางภาษี ความรู้
และเทคโนโลยีแก่กิจกรรมที่มีส่วนช่วยอนุรักษ์และประหยัดพลังงานงาน 

๖.๓.๔ การพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองด้าน
พลังงานได้อย่างยั่งยืนในอนาคต ทั้งการผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ก๊าซชีวภาพ  
ชีวมวลและขยะ การผลิตไบโอดีเซล เอทานอล และแก๊ซโซฮอลส าหรับใช้ในภาคการขนส่งจากปาล์มน้ ามัน  
มันส าปะหลัง และกากน้ าตาลที่เหลือใช้จากการบริโภคและกิจกรรมอ่ืน ๆ  

๖.๓.๕ การปฏิรูปกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้ทันสมัยและสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ บังคับใช้กฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ให้โปร่งใส เป็นเอกภาพ เสมอภาค และ
ตรวจสอบได ้

๖.๔ การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ 

๖.๔.๑ การบริหารจัดการการคลังภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
เพ่ือให้ภาคเอกชนมีความเชื่อมั่นต่อการด าเนินการทางการคลังของภาครัฐ และส่งผลให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ด้วยการจัดท าและบังคับใช้พระราชบัญญัติการเงินการคลังของ
รัฐที่เป็นการก าหนดกรอบวินัยทางการเงินการคลังและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อาทิ การวางแผนการเงินระยะปาน
กลาง การจัดหารายได้ การจัดท างบประมาณรายจ่าย การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชีกองทุน
สาธารณะ การก่อหนี้ การก าหนดวงเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน  

๖.๔.๒ การส่งเสริมการออมรวมของประเทศ โดยเฉพาะการออมเพ่ือการด ารงชีพในยาม 
ชราภาพ ด้วยการขยายความคุ้มครองประกันสังคมให้ครอบคลุมสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพในลักษณะการ
ออมเงินระยะยาวเพื่อให้ผู้ประกันตนได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญชราภาพเมื่อพ้นวัยท างาน และจัดตั้งกองทุนการ
ออมแห่งชาติที่เป็นการส่งเสริมการออมภาคครัวเรือน และช่วยให้แรงงานนอกระบบมีรายได้หลังเกษียณและมี
ความมั่นคงในชีวิตวัยชรา 

๖.๔.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ด้วยการจัดล าดับ
ความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน 

 

 

 



บ ท ที่ ๖ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 ๑  บทน า 

การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล๎อม มุํงรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ควบคุมสภาพแวดล๎อมให๎เหมาะสมตํอการ
ด ารงชีวิต สร๎างสรรค์คุณคําของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และสํงเสริมสิทธิชุมชนในการ
เข๎าถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาให๎ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมคงความอุดมสมบูรณ์เป็น
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ และการด ารงชีวิตของคนไทยให๎มีความสุขอยํางยั่งยืน ยุทธศาสตร์นี้ได๎ก าหนด
วัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม ความหลากหลายทางชีวภาพ ยกระดับการ
สร๎างคุณคําความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือเสริมสร๎างทุน
เศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและ
ยั่งยืน เพ่ือปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจไปสูํการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว และ
เพ่ือให๎เกิดการกระจายอ านาจและมีการแบํงปันผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม ทั้งในระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ 
รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศภายใต๎ข๎อตกลงพันธกรณีระหวํางประเทศ โดยมีเปูาหมายและแนว
ทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการคุ๎มครองพ้ืนที่ปุาให๎คง
ความอุดมสมบูรณ์ไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๓๓ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ ฟ้ืนฟูปุา
อนุรักษ์ ๒.๙ ล๎านไรํ และการฟ้ืนฟูที่ดินที่มีปัญหา เชํน พ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดสารอินทรีย์ ไมํต่ ากวํา 
๑๐.๐ ล๎านไรํ และลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล๎างพังทลายไมํต่ ากวํา ๕.๐ ล๎านไรํ  

๑.๑.๒ การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยการออก
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๐.๐ ล๎านไรํ จัดสรรที่ท ากินให๎ผู๎ไร๎ที่ท ากินไมํน๎อยกวํา ๗๐๐,๐๐๐ ราย มีการบริหารจัดการลุํม
น้ าอยํางบูรณาการ ๒๕ ลุํมน้ า และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานไมํน๎อยกวํา ๘๐๐,๐๐๐ ไรํ จัดการขยะมูลฝอยด๎วยการ
น าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ใหมํไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๓๐ ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได๎รับการ
จัดการอยํางถูกต๎องร๎อยละ ๘๐ มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช๎แล๎วโดยผู๎ผลิตและผู๎
น าเข๎า ลดการน าเข๎าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไมํเกินปีละ ๓.๕ ล๎านตัน รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมี
อยํางครบวงจร ควบคุมรักษาคุณภาพน้ าในลุํมน้ าและแหลํงน้ าธรรมชาติให๎อยูํในเกณฑ์พอใช๎และดี รวมกันไมํ
ต่ ากวําร๎อยละ ๘๕ ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าในแมํน้ าสายหลัก และควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และ
เขตอุตสาหกรรมให๎อยูํในเกณฑ์มาตรฐาน  



๒ 

๑.๑.๓ การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ ด๎วยการสร๎างระบบฐานข๎อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ 
มีกลไก ระบบ ระเบียบควบคุมการเข๎าถึง การใช๎ และการแบํงปันผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม ให๎เกิดเครือขําย
ชุมชนพ่ึงตนเองที่มีความมั่นคงด๎านอาหารและสุขภาพจากการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ในท๎องถิ่นไมํน๎อยกวํา ๑,๕๐๐ ชุมชน 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ ที่มุํงพัฒนาระบบ
ฐานข๎อมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ และข๎อมูลแผนที่ ๑ : ๔,๐๐๐ และสนับสนุนการวิจัยรํวมระหวํางภาควิชาการ
กับชุมชนท๎องถิ่น รวบรวมองค์ความรู๎ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชน สํงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสํวนรํวม
ในการจัดการทรัพยากรด๎วยการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรให๎ชุมชนท๎องถิ่นที่มีศักยภาพ สนับสนุน
กระบวนการมีสํวนรํวม และพัฒนาระบบการจัดการรํวมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ให๎
ความส าคัญกับการก าหนดเขตและการจัดการเชิงพ้ืนที่ 

๑.๒.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เป็น
การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ลดผลกระทบตํอฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ก าหนดนโยบายสาธารณะที่สํงเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนในสังคม พัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการในการลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตด๎วยการผลักดันให๎เกิด
ระบบประเมินสิ่งแวดล๎อมระดับยุทธศาสตร์  

๑.๒.๓ การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ใช๎หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลักในการจัดการความรู๎และสร๎างภูมิคุ๎มกันด๎วยการพัฒนาระบบ
ฐานข๎อมูลด๎านทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ สํงเสริมการใช๎ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร๎าง
ความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจท๎องถิ่นและชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของชุมชนและสร๎างนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ   

 ๒  สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ผํานมาได๎รับผลกระทบจากการขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจที่มุํงการเจริญเติบโตและการแขํงขัน มีการใช๎ทรัพยากรอยํางสิ้นเปลืองโดยไมํค านึงถึงข๎อจ ากัดของ
ระบบนิเวศ พ้ืนที่ปุาถูกท าลายจนปัจจุบันเหลือเพียงร๎อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ต่ ากวําระดับที่จะรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ พ้ืนที่ปุาชายเลนตั้งแตํภาคกลางตอนลําง ภาคตะวันออก ไปจนถึงภาคใต๎ทั้งสองฝั่งมี
เพียง ๑.๕๓ ล๎านไรํ อยูํในระดับต่ า แม๎จะมีการแก๎ไขปัญหาการบุกรุกท าลายปุาไม๎ สํงเสริมให๎มีการปลูกปุา
เพ่ิมข้ึน การสูญเสียพื้นที่ปุาอยํางตํอเนื่องท าให๎เกิดการเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ เกิดปัญหาน้ าทํวม น้ าแล๎ง และภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นบํอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ลง อัตราการจับ
สัตว์น้ าเศรษฐกิจลดลง แหลํงปะการังและหญ๎าทะเลมีสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแนวปะการังฝั่งอันดามันมี
สภาพเสื่อมโทรมถึงร๎อยละ ๕๐ หญ๎าทะเลฝั่งอําวไทยเสื่อมโทรมร๎อยละ ๔๐ ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
ท าลายลงอยํางรวดเร็วจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่สํงผลกระทบตํอระบบนิเวศ ท าให๎จ านวนและชนิด
พันธุ์ของสัตว์ปุาและพืชหายากอยูํในภาวะใกล๎สูญพันธุ์ พืชหายากและใกล๎สูญพันธุ์มี ๑,๔๐๗ ชนิด สัตว์ที่มี
กระดูกสันหลังและใกล๎สูญพันธุ์มี ๘๔ ชนิด 

การขยายตัวของประชากรท าให๎ความต๎องการพื้นที่เกษตรเพ่ิมข้ึน เกิดปัญหาสภาวะการขาดแคลนน้ า
ในระดับรุนแรง มีการใช๎น้ าเพ่ิมขึ้นอยํางไมํมีขีดจ ากัด ขณะที่การพัฒนาระบบจัดการแหลํงน้ าขนาดใหญํ มี



๓ 

ข๎อจ ากัดในด๎านพ้ืนที่ รวมทั้งมีการครอบครองการใช๎ประโยชน์ ท าให๎เกิดกรณีขัดแย๎งแยํงชิงน้ าที่มีแนวโน๎ม
รุนแรง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการใช๎ที่ดินไมํถูกต๎อง ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง การน าเข๎าปุ๋ยและ
สารเคมีเพ่ือใช๎ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง สํงผลให๎เกิดปัญหามลพิษ และขาดกลไกการ
จัดการตั้งแตํการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสํง เกิดการตกค๎างและแพรํกระจายของมลพิษ 
คุณภาพน้ าและอากาศอยูํในเกณฑ์ที่ต่ ากวํามาตรฐาน จากพฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยมได๎เพ่ิม
ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียเกินกวําศักยภาพในการก าจัดสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีสาเหตุมาจาก
การเพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็วของปริมาณก๏าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ และก๏าซเรือนกระจกเหลํานี้กวําร๎อยละ 
๗๐ มาจากการตัดไม๎ท าลายปุาของมนุษย์และการใช๎เชื้อเพลิงฟอสซิล ท าให๎อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกสูงขึ้น เกิดภาวะ
โลกร๎อนและเกิดการแปรปรวนของฤดูกาล สํงผลกระทบตํอเนื่องในด๎านตํางๆ อาทิ ไฟปุา น้ าปุา ดินถลํม การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของปริมาณน้ าฝน การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล 
ท าให๎พ้ืนที่ชายฝั่งได๎รับผลกระทบ คุณภาพน้ าและระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
แหลํงทํองเที่ยวเกิดความเสียหาย การสูญเสียที่อยูํอาศัย พ้ืนที่ท ากิน เกิดโรคระบาดหรือโรคอุบัติใหมํ 
ผลกระทบเหลํานี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ประเทศไทยต๎องรํวมมือกับประชาคมโลกในการพยายามลดปริมาณก๏าซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให๎คงไว๎ที่ ๔๕๐ ล๎านตันเทียบเทําคาร์บอนไดออกไซด์ เนื่องจากปัจจุบันประเทศ
ไทยมีการปลํอยก๏าซเรือนกระจกประมาณ ๒๓๐ ล๎านตันเทียบเทําคาร์บอนไดออกไซด์ตํอปี ในปี ๒๕๕๓ และมี
อัตราการเพ่ิมปริมาณการปลํอยก๏าซเรือนกระจกในรอบ ๑๐ ปีเทํากับร๎อยละ ๓.๘ ตํอปี ซึ่งเกิดในภาคพลังงาน 
ทั้งการผลิต การใช๎พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และการขนสํงที่มีการปลํอยก๏าซเรือนกระจกมากที่สุด 
รองลงมาเป็นภาคเกษตร  

การด าเนินงานเพ่ือรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศที่ผํานมายังไมํมีประสิทธิภาพ
เทําที่ควร ขาดการบูรณาการรํวมระหวํางหนํวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข๎อง ระบบจัดการข๎อมูลด๎านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมไมํเป็นมาตรฐาน ไมํครอบคลุม ขาดการเชื่อมโยงกับข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น และความไมํเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เนื่องจากกฎหมายมี
ลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช๎ ขาดความเป็นธรรม และ
โปรํงใส น าไปสูํความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และสํงผลตํอความสมดุลของระบบ
นิเวศโดยรวม 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์นี้ มีเปูาหมายที่ส าคัญในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  การ

ตอบสนองความต๎องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต และการวางรากฐานด๎านการปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจไปสูํการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ผลการด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมาย มีดังนี้  

๓.๑ การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ บรรลุเปูาหมายในเรื่องการคุ๎มครอง
พ้ืนที่ปุาให๎คงความสมบูรณ์ การด าเนินงานเพ่ือเรํงรัดแก๎ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม๎ โดยการฟ้ืนฟู 
สํงเสริมการปลูกปุาประเภทตํางๆ ท าให๎พ้ืนที่ปุาในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมเป็นร๎อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ เป็นไป
ตามเป้าหมายการเพิ่มพื้นที่ป่าไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ ของพื้นที่ประเทศ ขณะที่การขยายพื้นที่เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ปุา ท าให๎ในปี ๒๕๕๓ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร๎อยละ ๒๐.๑๐ ของพ้ืนที่ประเทศ สูงกวําเปูาหมายของแผน
ที่ก าหนดให๎พื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ สํวนการฟื้นฟูดินที่มีปัญหาให๎ไมํต่ ากวํา 



๔ 

๑๐ ล๎านไรํ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังด าเนินการได๎เพียง ๒.๔๐ ล๎านไรํ และฟ้ืนฟูพื้นที่ที่มีปัญหาการ
ชะล้างพังทลายให๎ไมํต่ ากวํา ๕ ล๎านไรํ ด าเนินการได ๎๔.๗๓ ล๎านไรํ ต่ ากวําเปูาหมายเล็กน๎อย 

๓.๒ การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต ส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุ
เป้าหมาย การด าเนินการออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๑.๔๒ ล๎านไรํ บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่
ก าหนดให๎มีการเรํงรัดการออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๐.๐ ล๎านไรํ และการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานสามารถด าเนินการ
ได ๎๒๙.๓๔ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๓ เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ชลประทานในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งมี 
๒๗.๙๙ ล๎านไรํ เพ่ิมขึ้น ๑.๓๕ ล๎านไรํ สูงกวําเปูาหมายของแผน ๕๕๐,๐๐๐ ไรํ อยํางไรก็ตาม เปูาหมายสํวน
ใหญํยังไมํบรรลุ ได๎แกํ การบริหารจัดการลุ่มน้้าอย่างบูรณาการ อยูํระหวํางการด าเนินการตามแผนการ
บริหารจัดการและพัฒนาลุํมน้ าทั้ง ๒๕ ลุํมน้ า ภายใต๎แผนงานโครงการในปี ๒๕๕๓ การน้าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ พบวํา ในปี ๒๕๕๓ สามารถน า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ใหมํได๎ร๎อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะทั้งหมด ต่ ากวําเปูาหมายเล็กน๎อย สํวนใหญํเป็นการ
คัดแยกและน ากลับคืนวัสดุรีไซเคิล ร๎อยละ ๘๒ สํวนที่เหลือเป็นการน าขยะอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยหรือผลิตก๏าซ
ชีวภาพ และการน าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทน การลดปริมาณน้าเข้าปุ๋ยและสารเคมี
ทางการเกษตรให้ไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตัน ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การน าเข๎าปุ๋ยและสารเคมีสูงกวํา
เปูาหมายทุกปี การรักษาคุณภาพน้้าในลุ่มน้้าต่างๆ ให้มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปไม่ต่้ากว่าร้อยละ 
๘๕ ไมํบรรลุตามเปูาหมาย ตลอดระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สัดสํวนของแหลํงน้ าที่มีคุณภาพอยูํในเกณฑ์
พอใช๎ต่ ากวําเปูาหมายทุกปี    

๓.๓ การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของชุมชนเป็นไปตามเป้าหมาย การจัดตั้งเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเอง ในชํวงปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มี
การจัดตั้งเครือขํายชุมชนรํวมปูองกันและบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม ๓๐๐ เครือขําย เครือขํายด๎านมลพิษจาก
สถานประกอบการ การพ่ึงตนเองและพัฒนาเศรษฐกิจ ๒๕ แหํง มีการรวมกลุํมเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือขําย 
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ผู๎ประกอบการรายยํอย และภาคธุรกิจในกลุํมการผลิต การค๎า และบริการ ที่สามารถ
สร๎างเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ในปี ๒๕๕๓ วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเพ่ิมขึ้นจ านวน ๘,๔๓๗ แหํง มีสมาชิก 
๑๑๑,๑๗๐ ราย เครือขํายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเพ่ิมขึ้นจ านวน ๓๗ แหํง บรรลุเปูาหมายของแผนที่
ก าหนดไว๎ให๎เกิดเครือขํายชุมชนพ่ึงตนเอง ๑,๕๐๐ ชุมชน การมีระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ มีการจัดท าระบบฐานข๎อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ โดย
มีจ านวนสิ่งมีชีวิตในระบบ ๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าระบบฐานข๎อมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพระดับท๎องถิ่นและชุมชน ได๎แกํ การส ารวจและจัดท าฐานข๎อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพ้ืนที่วิกฤตใน ๑๘ จังหวัด ส ารวจข๎อมูลพืชสมุนไพรในถิ่นก าเนิดในพ้ืนที่อุทยานแหํงชาติและเขต
ปุาสงวนแหํงชาติ รวม ๑๗ แหํง ส ารวจจัดเก็บข๎อมูลทรัพยากรชีวภาพ น าเข๎าระบบฐานข๎อมูลชีวภาพรวม ๓๕ 
ชุมชน สามารถรวบรวมพรรณไม๎หายากที่น ามาพัฒนาและใช๎ประโยชน์ได๎เพ่ิมขึ้นอีก ๑๒๕ ชนิด และพัฒนา
โปรแกรมและเครื่องมือเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ต๎นน้ า สัตว์ปุา พฤกษศาสตร์และพันธุ์พืช  

 

 

 



๕ 

ตารางท่ี ๑ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของ 
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

เป้าหมาย ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ 

๑. การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
๑.๑ สัดสํวนพื้นท่ีปุาไม๎ตํอพื้นท่ีประเทศ 

(ร๎อยละ) 
๓๐.๙๒ - ๓๓.๔๔ - ๓๓.๕๖ 

ไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๓๓ ของ
พื้นท่ีประเทศ 

๑.๒ สัดสํวนพื้นท่ีปุาอนุรักษ์ตํอพื้นท่ี
ประเทศ (ร๎อยละ) 

๑๘.๓๕ ๑๘.๗๐ ๑๙.๑๓ ๑๙.๙๙ ๒๐.๒๑ 
ไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๑๘ ของ
พื้นท่ีประเทศ 

๑.๓ ฟื้นฟูพ้ืนท่ีดินท่ีมีปัญหา (ล๎านไรํ) ๑.๑๕ ๐.๘๖ ๑.๐๕ ๐.๑๗ ๐.๑๕ ไมํต่ ากวํา ๑๐ ล๎านไรํ 
๑.๔ ฟื้นฟูพ้ืนท่ีมีปัญหาการชะล๎างพังทลาย 

(ล๎านไรํ) 
๑.๒๐ ๑.๒๓ ๑.๐๔ ๑.๐๕ ๐.๙๓ ไมํต่ ากวํา ๕ ล๎านไรํ 

๒. การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต 

๒.๑ กรรมสิทธิ์ท่ีดิน (โฉนด) ๘๗.๑๗ ๙๑.๐๓ ๙๖.๖๘ ๙๙.๙๓ ๙๘.๕๘ 
ออกกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ๑๐ ล๎าน
ไรํ 

๒.๒ บริหารจัดการลุํมน้ าอยําง 
บูรณาการและเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน 

     
 
 

-  การบริหารจัดการลุํมน้ า 
 

- อยูํระหวํางด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการ
และพัฒนาลุํมน้ าท้ัง ๒๕ ลุํมน้ า 

การบริหารจัดการลุํมน้ า ๒๕ 
ลุํมน้ า 

- พื้นท่ีชลประทานท้ังประเทศ  
(ล๎านไรํ) 

- พื้นท่ีชลประทานท่ีเพิ่มขึ้น  
(ล๎านไรํ) 

๒๗.๙๙ 
 

๐.๔๘ 

๒๘.๑๔ 
 

๐.๑๕ 

๒๘.๓๕ 
 

๐.๒๑ 

๒๘.๗๒ 
 

๐.๓๗ 

๒๙.๓๔ 
 

๐.๖๒ 

 
 
ไมํน๎อยกวํา ๘ แสนไรํ 

๒.๓ สัดสํวนการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎
ใหมํตํอขยะท้ังหมด (ร๎อยละ) 

๒๒ ๒๒ ๒๓ ๒๖ ๒๖ ไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๓๐ ของ
ปริมาณขยะท่ัวประเทศ 

๒.๔ ปริมาณการน าเข๎าปุ๋ยและสารเคมี
ทางการเกษตร (ล๎านตัน) 

๓.๖๓ ๔.๔๗ ๓.๙๑ ๓.๙๗ ๕.๒๙ น าเข๎าไมํเกิน 
ปีละ ๓.๕ ล๎านตัน 

๒.๕ รักษาคุณภาพน้ าในลุํมน้ าตํางๆ  
(ร๎อยละของคุณภาพน้ าอยูํในเกณฑ์
พอใช๎ขึ้นไป) 

๗๔ ๕๓ ๗๕ ๖๖ ๖๑ แหลํงน้ าท่ีมีคุณภาพอยูํใน
เกณฑ์พอใช๎ขึ้นไปไมํต่ ากวํา
ร๎อยละ ๘๕ 

๓. การวางรากฐานด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

๓.๑ มีระบบฐานข๎อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดับประเทศ 

- - จัดท าระบบฐานข๎อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ระดับประเทศและระดับท๎องถิ่น 

๑ ระบบ 

๓.๒ เกิดเครือขํายชุมชนพึ่งตนเองท่ีมี
ความมั่นคงด๎านอาหารและสุขภาพ
จากการจัดการทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพในท๎องถิ่น 

การรวมกลุํมเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือขําย พัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน ผู๎ประกอบการรายยํอย และภาคธุรกิจในกลุํมการผลิต 
การค๎า และบริการ ท่ีสามารถสร๎างเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 

๑,๕๐๐ ชุมชน 

หมายเหตุ : สัญลักษณ์ (-) หมายถึง ไมมํีข๎อมูล 



๖ 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
๔.๑ การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการฟื้นฟูพื้นที่ป่าและการแก้ไข

คุณภาพดินยังอยู่ในระดับต่ า  

๔.๑.๑ การฟื้นฟูป่าและป่าอนุรักษ์ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๙ แต่ยังไม่สามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศไว้ได้ การสูญเสียปุาไม๎อยํางตํอเนื่อง
ตั้งแตํในอดีต ท าให๎ประเทศไทยที่เคยมีพ้ืนที่ปุาถึงร๎อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ประเทศ เหลือเพียงร๎อยละ 
๓๓.๕๖ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งต่ ากวําเกณฑ์ที่เหมาะสมของระบบนิเวศ การลดลงของพ้ืนที่ปุาได๎สํงผลกระทบตํอ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ สัตว์ปุาหลายชนิดมีจ านวนลดลงอยํางรวดเร็ว บางชนิดต๎องสูญพันธุ์
และอีกหลายชนิดต๎องอยูํในภาวะเสี่ยงตํอการสูญพันธุ์ 

แผนภูมิที่ ๑ พื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ ปี ๒๕๐๔ – ๒๕๕๓ 

 

การด าเนินการปูองกันและดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์อยํางตํอเนื่องสามารถเพ่ิมพ้ืนที่
ปุาอนุรักษ์ได๎เป็นร๎อยละ ๒๐.๒๑ ของพ้ืนที่ประเทศ สํวนใหญํเป็นการเพ่ิมขึ้นของเขตห๎ามลําสัตว์ปุา  แตํยังมี
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ ๒.๒๓ ล๎านไรํ พ้ืนที่ปุาสงวน ๖.๔๐ ล๎านไรํ และการบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลน ๐.๑๒ 
ล๎านไรํ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพปุาชายเลนเพ่ือการใช๎ประโยชน์ โดยเฉพาะการท านากุ๎ง ท าให๎พ้ืนที่ปุา
ชายเลนลดลงจาก ๒ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๑๘ เหลือเพียงประมาณ ๑.๕๓ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๒ ปัจจุบันพ้ืนที่ปุาชาย
เลนยังอยูํในสภาพเสื่อมโทรม ไมํสามารถฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและไมํสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลน
ได๎ เนื่องจากยังมีปัญหาการบุกรุกถือครองพ้ืนที่อยํางไมํถูกต๎อง  

 

 

 

๕๓.๓๓

๔๓.๒๑
๓๘.๖๗

๓๔.๑๕
๓๐.๕๒

๒๙.๔
๒๘.๐๓

๒๖.๖๔

๒๕.๖๒

๒๕.๒๘

๓๓.๑๕

๓๒.๖๖

๓๑.๓๘

๓๐.๙๒

๓๓.๔๔

๓๓.๕๖

๐

๑๐

๒๐

๓๐

๔๐

๕๐

๖๐

๒๕๐๔ ๒๕๑๖ ๒๕๑๙ ๒๕๒๑ ๒๕๒๕ ๒๕๒๘ ๒๕๓๑ ๒๕๓๔ ๒๕๓๘ ๒๕๔๑ ๒๕๔๓ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๑ ๒๕๕๓

ร้อยละ

ปี 

ที่มา : กรมปุาไม๎ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

 



๗ 

ตารางท่ี ๒ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไทย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หนํวย : ตร.กม. 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

อุทยานแห่งชาติ 
๕๒,๗๗๓.๗๓ ๕๔,๗๒๕.๕๓ ๕๕,๑๓๕.๓๒ ๖๐,๓๒๓.๘๔ ๖๐,๓๒๐.๑๑ 

(๑๐.๒๘) (๑๐.๖๗) (๑๐.๗๕) (๑๑.๗๖) (๑๑.๗๖) 

วนอุทยาน 
๑,๒๙๘.๘๘ ๑,๒๓๘.๗๙ ๑,๒๓๖.๗๑ ๑,๒๓๘.๓๓ ๑,๒๓๙.๐๐ 

(๐.๒๕) (๐.๒๔) (๐.๒๔) (๐.๒๔) (๐.๒๔) 
เขตรักษาพันธุ ์

สัตว์ป่า 
๓๕,๗๔๘.๘๑ ๓๖,๒๐๕.๓๗ ๓๖,๕๗๘.๗๒ ๓๖,๙๒๙.๓๗ ๓๖,๙๒๙.๓๗ 

(๖.๙๗) (๗.๐๖) (๗.๑๓) (๗.๒๐) (๗.๒๐) 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
๔,๓๔๖.๔๖ ๓,๗๗๖.๒๔ ๕,๒๓๓.๐๔ ๔,๐๖๐.๔๒ ๕,๒๓๓.๐๔ 

(๐.๘๕) (๐.๗๔) (๑.๐๒) (๐.๗๙) (๑.๐๒) 

รวม 
๙๔,๑๖๗.๘๘ ๙๕,๙๔๕.๙๓ ๙๘,๑๘๓.๗๙ ๑๐๒,๕๕๑.๙๖ ๑๐๓,๗๒๑.๕๒ 

(๑๘.๓๕) (๑๘.๗๐) (๑๙.๑๓) (๑๙.๙๙) (๒๐.๒๑) 

ที่มา : กรมปุาไม๎ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
หมายเหตุ : ในวงเล็บหมายถึง ร๎อยละของพื้นที่ปุาไม๎ตํอพื้นที่ทั้งหมด  

๔.๑.๒ การแก้ไขปัญหาคุณภาพดินยังด าเนินการได้น้อยไม่เป็นไปตามเป้าหมาย การ
ลดลงของพ้ืนที่ปุาและการขยายตัวของพ้ืนที่ท าการเกษตรจากนโยบายของรัฐบาลที่สํงเสริมพืชเศรษฐกิจและ
พืชพลังงาน ท าให๎การถือครองพ้ืนที่เกษตรเพ่ิมขึ้นจาก ๖๙.๖ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๐๖ เป็น ๑๗๑.๕๘ ล๎านไรํ ในปี 
๒๕๕๒ เป็นสาเหตุหลักที่ท าให๎เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน เกิดปัญหาการชะล๎างพังทลาย ปัญหาดิน
เสื่อมคุณภาพ ทั้งดินเปรี้ยว ดินเค็มในหลายพ้ืนที่ พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตในปี 
๒๕๕๓ เป็น ๓๕.๙๗ ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ มีการเข๎าครอบครองใช๎ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งการขยายตัวของเมือง พ้ืนที่อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และการรุกพ้ืนที่เกษตรกรรม
มากขึ้น การฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหา ด าเนินการได๎จ านวน ๒.๔๐ ล๎านไรํ ยังต่ ากวําเปูาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ที่ก าหนดให๎ฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาไมํต่ ากวํา ๑๐.๐ ล๎านไรํ สํวนการฟ้ืนฟูและปูองกันการชะล๎างพังทลายของ
ดินโดยสํงเสริมการปลูกหญ๎าแฝก จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง ด าเนินการได๎ ๔.๗๓ ล๎านไรํ ต่ ากวํา
เปูาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เล็กน๎อย  

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

ตารางท่ี ๓  พื้นที่ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรดิน ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หนํวย: พันไร ํ

ประเภทปัญหา ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
๒๕๕๔ 

(ต.ค.๕๓ – 
พ.ค.๕๔) 

(๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔) 

การชะล้างพังทลาย
ของดิน 

๑,๒๐๓.๖๐ ๑,๒๒๘.๒๓ ๑,๐๔๐.๗๓ ๑,๐๕๐.๗๔ ๙๒๖.๒๗ ๔๘๖.๒๐ ๔,๗๓๒.๑๖ 

พื้นที่ดินที่มีปัญหา ๑,๑๕๓.๓๐ ๘๕๕.๗๒ ๑,๐๔๗.๖๕ ๑๗๑.๕๐ ๑๔๕.๐๓ ๑๘๑.๑๐ ๒,๔๐๑.๐๐ 
ดินเค็ม ๔๐.๐๐ ๔๑.๐๐ ๔๑.๐๐ ๔๔.๗๖ ๔๕.๘๒ ๕๓.๐๕ ๒๕๕.๖๓ 

ดินเปรี้ยว ๖๖.๐๐ ๒๓.๑๐ ๒๒.๕๐ ๓๔.๐๕ ๓๔.๒๖ ๔๔.๑๖ ๑๕๘.๐๗ 
ดินกรด - ๘๘.๗๗ ๘๒.๗๕ ๔๔.๐๙ ๖๐.๔๕ ๗๙.๖๔ ๓๕๕.๗๐ 

ดินเปรี้ยวดินเค็ม
ภาคใต๎ 

- ๓.๑๕ ๔.๕ ๔.๕ ๔.๕ ๔.๒๕ ๒๐.๙๐ 

ดินเสื่อมโทรม 
(ดินทราย/ดินตื้น) 

๑,๐๔๗.๓๐ ๖๙๙.๗๐ ๘๙๖.๙๐ ๔๔.๑๐ - - ๑,๖๔๐.๗๐ 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๔.๒ การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิตเป็นไปตามเป้าหมาย 
ในขณะที่สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากปัญหามลพิษ 

๔.๒.๑ การออกกรรมสิทธิ์ที่ดินและจัดสรรให้แก่ประชาชนที่ยากจนมีการด าเนินการมา
อย่างต่อเนื่อง มีการเรํงรัดออกโฉนดที่ดินให๎ครอบคลุมทั่วประเทศ ตั้งแตํเริ่มมีการด าเนินการจนถึงปัจจุบันมี
กรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมด ๙๘.๕๙ ล๎านไรํ และในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไดด๎ าเนินการเพ่ิมขึ้น ๑๑.๔๒ ล๎าน
ไรํ บรรลุเปูาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให๎มีการออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๐.๐ ล๎านไรํ นอกจากนี้ ยัง
มีการจัดที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัยให๎แกํประชาชนที่ยากจน เพ่ือให๎เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็น
ธรรม โดยให๎เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยํางทั่วถึง ๑๗๙,๕๑๙ ราย  

ตารางท่ี ๔ กรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
หนํวย: ล๎านไร ํ

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

จ านวนกรรมสิทธิ์ที่ดิน (โฉนด) ๘๗.๑๗ ๙๑.๐๓ ๙๖.๖๘ ๙๙.๙๓ ๙๘.๕๙ 

ที่มา : ส านักงานที่ดิน กรมที่ดิน 

๔.๒.๒ แผนบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ ามีความก้าวหน้า การ
ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุํมน้ าแบบบูรณาการ ๒๕ ลุํมน้ าหลัก เพ่ือให๎เกิดกลไกการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการทุกระดับอยํางมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ซึ่งอยูํระหวํางรวบรวม
เสนอแผนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ให๎ส านักงบประมาณพิจารณา การด าเนินงานในปี ๒๕๕๓ ได๎มีการ
ออกแบบสอบถามไปยังประชาชนผู๎ใช๎น้ าทั่วประเทศ พบวํา กวําร๎อยละ ๙๐ เห็นด๎วยที่จะให๎ด าเนินโครงการ 
ถือวําทุกภาคสํวนได๎มีสํวนรํวมในการจัดท ากรอบแผนงานในการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่ลุํมน้ าของตนเอง สามารถใช๎เป็นแนวทางในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดหาและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่ลุํมน้ าได๎อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งสอดคล๎องกับ



๙ 

สถานการณ์และประเด็นปัญหาในแตํละพ้ืนที่ โดยจัดท ารํวมกับท๎องถิ่น หนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่
และองค์กรเอกชน ขณะนี้อยูํระหวํางขั้นตอนการของบประมาณเพ่ือศึกษาและออกแบบโครงการ ให๎ชุมชนทุก
ระดับมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการน้ า ควบคูํไปกับการใช๎มาตรการตํางๆ ให๎ครอบคลุมพ้ืนที่แหลํงน้ าที่ได๎รับ
การจัดการและฟ้ืนฟู ๘.๘ ล๎านไรํ  

๔.๒.๓ การขยายพื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึน จากการประมาณการวําความต๎องการใช๎น้ าของ
ประเทศจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ ๑,๒๘๑ ล๎าน ลบ.ม. ในระยะ ๓ ปีข๎างหน๎า และเฉลี่ยปีละ ๒,๑๗๘ ล๎าน ลบ.ม. ใน
ระยะ ๕ ปีถัดไป ความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรงจากการขาดแคลนน้ า และการแยํงชิงน้ าจะมีแนวโน๎มมากขึ้น 
รัฐบาลจึงได๎ด าเนินการจัดหาแหลํงน้ าให๎เกษตรกรมีน้ าใช๎อยํางเพียงพอ เพ่ือบรรเทาความเดือดร๎อนของ
ประชาชนและเหมาะสมแกํการเกษตร โดยกํอสร๎างโครงการชลประทานขนาดใหญํ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
โครงการสูบน้ าด๎วยไฟฟูา โครงการแก๎มลิง และรวมทั้งแหลํงน้ าและระบบสํงน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค สามารถ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานจาก ๒๗.๙๙ ล๎านไรํในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๙.๓๔ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๓ ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได๎ ๑.๓๕ ล๎านไรํ ชํวยบรรเทาความขาดแคลนน้ าในภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปูองกันความเสียหายจากอุทกภัยและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมรวมทั้งกระตุ๎นให๎เกิดการจ๎างงานในพื้นที ่

ตารางท่ี ๕ พื้นที่โครงการชลประทานประเภทต่างๆ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หนํวย : ล๎านไร ํ

พ้ืนที่ 
โครงการชลประทาน 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ขนาดใหญ ํ ๑๗.๐๙ ๑๗.๑๘ ๑๗.๒๙ ๑๗.๘๘ ๑๗.๙๓ 
ขนาดกลาง ๖.๕๔ ๖.๕๖ ๖.๖๔ ๖.๒๐ ๖.๒๔ 
ขนาดเล็ก ๐.๕๗ ๐.๖๑ ๐.๖๒ ๐.๘๕ ๐.๙๑ 

โครงการสูบน้ าด๎วยไฟฟูา ๓.๗๙ ๓.๘๐ ๓.๘๐ ๓.๘๐ ๔.๒๐ 
โครงการแก๎มลิง - - - - ๐.๐๖ 

รวม ๒๗.๙๙ ๒๘.๑๔ ๒๘.๓๕ ๒๘.๗๒ ๒๙.๓๔ 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

๔.๒.๔ ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่สถานที่
ก าจัดยังไม่เพียงพอ ตั้งแตํปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ๑๔.๖ ล๎านตัน เพ่ิมเป็น ๑๕.๑๖  
ล๎านตันในปี ๒๕๕๓ การน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช๎ประโยชน์ยังมีน๎อยเมื่อเทียบกับปริมาณขยะที่สามารถ
น ากลับมาใช๎ใหมํ ในปี ๒๕๕๓ มีการน าขยะกลับมาใช๎ใหมํเพียงร๎อยละ ๒๖ เทํานั้น เป็นการคัดแยกและ
น ากลับรีไซเคิลร๎อยละ ๘๒ การน าขยะอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยหรือผลิตก๏าซชีวภาพร๎อยละ ๑๕ และการน าขยะ
มูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนร๎อยละ ๓ ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎
ประโยชน์ร๎อยละ ๖๘ และมีอัตราการน าของเสียกลับมาใช๎ประโยชน์เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผํานมาคิดเป็นร๎อยละ ๕ 
ขณะที่ได๎รับการก าจัดอยํางถูกต๎องเพียงร๎อยละ ๓๘ ของปริมาณทั้งหมด หรือคิดเป็น ๕.๘ ล๎านตันตํอปี มี
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต๎องตามหลักวิชาการ ๑๑๘ แหํง เดินระบบได๎เพียง ๙๙ แหํง ซึ่งไมํเพียงพอใน
การรองรับปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด เนื่องจากมีข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณในการสร๎างระบบก าจัดขยะมูล
ฝอย รวมถึงองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดเล็กขาดความพร๎อมในการจัดการขยะมูลฝอย  



๑๐ 

ส าหรับของเสียอันตราย ยังมีปริมาณสูง ในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมขึ้นร๎อยละ ๐.๖ มาจาก
อุตสาหกรรมร๎อยละ ๗๗ จากชุมชนร๎อยละ ๒๓ ซ่ึงรวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์และมูล
ฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายชุมชนมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตั้งแตํปี ๒๕๕๑ เป็นต๎นมา ร๎อยละ ๗๐ ของปริมาณของ
เสียอันตรายมาจากภาคตะวันออก กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ทิ้งของเสียอันตรายปะปนกับขยะมูลฝอย
ทั่วไป ระบบเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนและสถานที่ก าจัดที่ได๎รับอนุญาตถูกต๎องตามกฎหมายใน
ปัจจุบันมีเพียง ๒๑ แหํง ซ่ึงมีปัญหาในการคัดแยกและสถานที่ก าจัดไมํเพียงพอและไมํเป็นไปตามหลักวิชาการ 
ส าหรับของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม มีการก าจัดอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการร๎อยละ ๙๗ โรงงานที่จัดการ
กับของเสียอันตรายมีทั้งหมด ๓๑๑ แหํงทั่วประเทศ สามารถรองรับของเสียอันตรายได๎ ๑๐.๗๓ ล๎านตันตํอปี 
ก าจัดโดยใช๎เตาเผาปูนซีเมนต์ และเตาเผาของเสียอันตราย สํวนใหญํตั้งอยูํในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ 
ท าให๎มีภาระคําใช๎จํายในการขนสํงเพ่ือน าไปก าจัด ของเสียอันตรายเหลํานี้สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน พบผู๎ปุวยที่ได๎รับพิษจากสารเคมีในปี ๒๕๕๓ จ านวน ๒,๑๕๘ ราย ร๎อยละ ๙๐ 
ได๎รับพิษจากสารอันตรายทางการเกษตร ที่เหลือได๎รับพิษจากสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรม  

ตารางท่ี ๖ ขยะชุมชนและขยะที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกวิธี ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ขยะชุมชนในแตํละป ี(ล๎านตัน/ปี) ๑๔.๖ ๑๔.๗ ๑๕.๐๔ ๑๕.๑๑ ๑๕.๑๖ 
ขยะที่ไดร๎ับการบ าบัดอยํางถูกวิธ ี(ร๎อยละ) ๓๖.๐ ๓๖.๐ ๓๗.๐ ๔๓.๐ ๓๘.๐ 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

๔.๒.๕ การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรเพิ่มขึ้นทุกปี จาก ๓.๖๓ ล๎านตันในปี
สุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ิมเป็น ๕.๒๙ ล๎านตันในปี ๒๕๕๓ สูงกวําเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให๎ลดการน าเข๎าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไมํเกินปีละ ๓.๕ ล๎านตันตํอปี ความ
พยายามลดการน าเข๎ายังไมํได๎ผลเนื่องจากระดับราคาสินค๎าเกษตรที่เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องเป็นเหตุจูงใจให๎
เกษตรกรเพ่ิมการผลิตสินค๎า อีกทั้งคุณภาพของดินที่เสื่อมโทรมมากข้ึน ท าให๎ต๎องใช๎สารเคมีทางการเกษตรเพ่ือ
ปรับปรุงคุณภาพดิน ขณะที่รัฐบาลมีการสํงเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และการใช๎สารอินทรีย์ทางการเกษตร
เพ่ือลดการใช๎สารเคมี แตํไมํสามารถลดการใช๎ปุ๋ยและสารเคมีโดยรวมได๎ ท าให๎มีผู๎ปุวยและผู๎ที่ได๎รับผลกระทบ
จากสารเคมีเพ่ิมจาก ๑,๒๕๑ ราย ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒,๐๑๕ รายในปี ๒๕๕๓  

ตารางท่ี ๗ ปริมาณการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีเพื่อการเกษตร และจ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสารเคมี/
สารอันตราย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ปุ๋ย (ล๎านตัน) ๓.๕๓ ๔.๓๕ ๓.๘๐ ๓.๘๓ ๕.๑๗ 
สารเคมี (ล๎านตัน) ๐.๐๙๕ ๐.๑๒ ๐.๑๑ ๐.๑๔ ๐.๑๒ 
ผู๎ปุวยและเสียชีวิตจากสารอันตราย (ราย) ๑,๒๕๑ n.a n.a n.a ๒,๐๑๕ 

ที่มา : ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร และส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, ๒๕๕๓ 

 

 



๑๑ 

๔.๒.๖ คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีจ านวนลดลง เหลือเพียงร๎อยละ ๖๑ ในปี 
๒๕๕๓ ต่ ากวําเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให๎รักษาคุณภาพน้ าในลุํมน้ าและแหลํงน้ า
ธรรมชาติให๎อยูํในเกณฑ์พอใช๎และดี รวมกันไมํต่ ากวําร๎อยละ ๘๕ ขณะที่แหลํงน้ าผิวดินที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม
เพ่ิมจากร๎อยละ ๒๖ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร๎อยละ ๓๙ ในปี ๒๕๕๓ แมํน้ าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น อาทิ 
แมํน้ าเจ๎าพระยาตอนลําง แมํน้ าทําจีนตอนลําง แมํน้ านครนายก แมํน้ าเพชรบุรีตอนลําง ล าตะคอง แมํน้ า
ระยอง ทะเลสาบสงขลา เป็นต๎น สาเหตุสํวนใหญํเกิดจากปัญหาภาวะแล๎งในชํวงต๎นปี และปัญหาน้ าทํวม
ในชํวงปลายปี ประกอบกับการจัดการน้ าเสียจากแหลํงชุมชนยังด าเนินการไมํทั่วถึง และไมํมีการจัดสร๎างระบบ
บ าบัดน้ าเสียชุมชนเพ่ิมเติม รวมถึงการจัดการน้ าเสียภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม สํงผลตํอเนื่องท าให๎
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งมีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลงเชํนเดียวกัน คุณภาพน้ าทะเลที่อยูํในเกณฑ์พอใช๎ขึ้นไปลดลง 
โดยเฉพาะบริเวณอําวไทยตอนในที่รองรับน้ าเสียจากแมํน้ าสายหลักตํางๆ ได๎แกํ ปากแมํน้ าเจ๎าพระยา ปากแมํ
น้ าทําจีน ปากแมํน้ าบางปะกง และปากแมํน้ าแมํกลอง  

สํวนน้ าบาดาลมีคุณภาพอยูํในเกณฑ์มาตรฐานของน้ าบาดาลที่ใช๎บริโภค แตํยังมี
ปัญหาน้ าบาดาลเค็มบางพ้ืนที่และเป็นน้ ากระด๎างในชั้นหินปูน เริ่มพบปัญหาการปนเปื้อนของน้ าใต๎ดินและน้ า
บาดาลที่เกิดจากการลักลอบทิ้งกากของเสีย การรั่วไหลของสารเคมี การฝังกลบขยะมูลฝอยโดยไมํถูกหลัก
วิชาการ การท าเหมืองแรํ และเกษตรกรรม 

ตารางท่ี ๘ แหล่งน้ าแบ่งตามคุณภาพ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หนํวย : ร๎อยละ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
แหลํงน้ าท่ีมีคณุภาพอยูํในเกณฑ์ทีดี่ 
(DO มากกวํา ๔ มก./ลิตร)  

๒๑.๐๐ ๑๙.๐๐ ๒๓.๐๐ ๓๒.๐๐ ๑๙.๐๐ 

แหลํงน้ าท่ีมีคณุภาพอยูํในเกณฑ์พอใช้  
(DO ระหวําง ๓-๔ มก./ลติร)  

๕๓.๐๐ ๓๔.๐๐ ๕๖.๐๐ ๓๔.๐๐ ๔๒.๐๐ 

แหลํงน้ าท่ีมีคณุภาพอยูํในเกณฑ์เสื่อมโทรมและ 
เสื่อมโทรมมาก (DO น๎อยกวํา ๓ มก./ลิตร)  

๒๖.๐๐ ๔๗.๐๐ ๒๑.๐๐ ๓๔.๐๐ ๓๙.๐๐ 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

๔.๒.๗ ฝุ่นละอองขนาดเล็กยังคงเป็นปัญหาหลัก การตรวจวัดฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) 
จากสถานีตรวจวัดอากาศทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตํางจังหวัด พบวําพ้ืนที่ที่มีปริมาณฝุุน
ละอองเกินมาตรฐานลดลงจากร๎อยละ ๕๙.๒๐ ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียงร๎อยละ ๔๙.๑๕ ในปี ๒๕๕๓ สาเหตุ
หลักยังคงเกิดจากยานพาหนะที่ปลํอยมลพิษเกินมาตรฐาน การจราจรที่หนาแนํน สิ่งกํอสร๎าง โรงงาน
อุตสาหกรรม และการเผาในที่โลํง โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณริมถนนทั้งกรุงเทพมหานครและในเมืองใหญํหลาย
จังหวัด ส าหรับกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ที่มีฝุุนละอองขนาดเล็กเกินคํามาตรฐาน ได๎แกํ ถนนดินแดง ถนน
พระราม ๖ ถนนพหลโยธิน และถนนพระราม ๔ ส าหรับต่างจังหวัด พบมากบริเวณอ าเภอหน๎าพระลาน 
จังหวัดสระบุรีที่มาจากโรงโมํหิน สํวนหมอกควันและไฟปุาจากการเผาในที่โลํงมีปัญหาในชํวงฤดูแล๎ง การเผา
พ้ืนที่ปุา พ้ืนที่เกษตร และการเผาขยะในพ้ืนที่ชุมชนของ ๘ จังหวัดในภาคเหนือตอนบน ได๎แกํ แมํฮํองสอน 
เชียงราย เชียงใหมํ ล าพูน ล าปาง พะเยา นําน และแพรํ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญโดยเฉพาะในชํวงเดือน
มกราคมถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๓ สามารถตรวจวัดคําสูงสุดได๎ ๕๑๘.๕ ไมโครกรัมตํอลูกบาศก์เมตรที่จังหวัด
แมํฮํองสอน ซึ่งเกินกวําคํามาตรฐาน ๔ เทํา ท าให๎ต๎องเพ่ิมมาตรการแก๎ไขเพ่ือควบคุมการเผาในชุมชนและ



๑๒ 

ปัญหาไฟปุา รวมทั้งเสริมสร๎างหนํวยงานในระดับพ้ืนที่และความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎าน ส าหรับก๏าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของภาวะโลกร๎อน มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจาก ๓.๐๔ ตันตํอคนในปี ๒๕๔๙ 
เป็น ๓.๑๐ ตันตํอคนในปี ๒๕๕๓ เป็นการเพ่ิมข้ึนในภาคพลังงาน การผลิต ที่อยูํอาศัยและธุรกิจการค๎า  

ตารางท่ี ๙ สถานีตรวจวัดอากาศที่ PM๑๐ เกินมาตรฐานและปริมาณการปล่อย CO๒ 
ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
สถานีตรวจวัดอากาศท่ีพบ PM๑๐ เกินมาตรฐาน (ร๎อยละ) ๕๙.๒๐ ๕๙.๒๐ ๕๗.๖๙ ๔๗.๐๖ ๔๙.๑๕ 
การปลํอยก๏าซ CO๒ (ตันตํอคน) ๓.๐๔ ๓.๑๑ ๓.๑๓ ๓.๐๙ ๓.๑๐ 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน 

๔.๓ การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพเป็นไปตามเป้าหมาย 

๔.๓.๑ การจัดท าระบบฐานข้อมูลและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมบูรณ์
ระดับประเทศ เป็นการเพ่ิมเครือขํายการเชื่อมโยงส าหรับแลกเปลี่ยนข๎อมูลกับหนํวยงานเครือขําย ทั้งด๎าน
ข๎อมูลทรัพยากรชีวภาพ การใช๎ประโยชน์ และข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎อง ปัจจุบันมีจ านวนข๎อมูลสิ่งมีชีวิต
ในระบบ ๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด  

๔.๓.๒ การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้วย
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย วิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ใช๎ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ท ๎อ งถิ ่น เป ็นหล ัก  ขณะ เด ีย วก ันก ็ต ๎อ ง ใช ๎ทร ัพยากรธ ร รมชาต ิเ ป ็น ว ัตถ ุด ิบ  จ ึง ต ๎อ งด ูแลร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให๎คงอยูํ สามารถน ามาพัฒนาและใช๎ประโยชน์ใน
เชิงพาณิชย์ เชํน ธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์ปุาเชิงพาณิชย์ที่กํอให๎เกิดการพัฒนาและตํอยอดทางธุรกิจ  รวมทั้ง
เป็นการสร๎างอาชีพ และรายได๎ให๎กับคนในชุมชน 

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
๕.๑ การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ  

๕.๑.๑ ระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและแนวเขตที่ดินประเภทต่างๆ 
ได้รับการพัฒนาตลอดระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นการรักษาฐานทรัพยากรและใช้ประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจ มีการจัดตั้งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ท าหน๎าที่ขับเคลื่อนการสร๎างมูลคําเพ่ิมจาก
ทรัพยากรชีวภาพ โดยจัดท าระบบฐานข๎อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศและท๎องถิ่น 
ระดับประเทศเป็นการเพ่ิมเครือขํายการเชื่อมโยงส าหรับแลกเปลี่ยนข๎อมูลกับหนํวยงานเครือขําย ทั้งด๎าน
ข๎อมูลทรัพยากรชีวภาพ การใช๎ประโยชน์ และข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎อง ปัจจุบันมีจ านวนข๎อมูลสิ่งมีชีวิต
ในระบบ ๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด ประกอบด๎วย ทรัพยากรพืช ๒๖,๙๗๗ ชนิด ทรัพยากรสัตว์ 
๑๑,๒๙๔ ชนิด ทรัพยากรจุลินทรีย์จ านวน ๓,๓๕๐ ชนิด สํวนในระดับชุมชน ด าเนินการไปแล๎ว ๓๕ ชุมชน 
ส ารวจและจัดท าฐานข๎อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่วิกฤตระหวํางปี ใน ๑๘ จังหวัด ส ารวจข๎อมูล
พืชสมุนไพรในถิ่นก าเนิดในพ้ืนที่อุทยานแหํงชาติและเขตปุาสงวนแหํงชาติรวม ๑๗ พ้ืนที่ รวมทั้งส ารวจและ



๑๓ 

จัดท าระบบฐานข๎อมูลที่เกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์จ านวน ๕ ฐานข๎อมูล ได๎แกํ ต๎นน้ า สัตว์ปุา ระบบนิเวศ พันธุ์
พืช และจุลินทรีย์  

การจัดท าฐานข๎อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐ จัดท าแผนที่และฐานข๎อมูลแนวเขตปุาสงวน
แหํงชาติ แนวเขตอุทยานแหํงชาติ แนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา แนวเขตห๎ามลําสัตว์ปุา แนวเขตปุาชายเลน และ
แนวเขตปุาไม๎ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ๑๗ แหํง รวม ๐.๑๘ ล๎านไรํ เพ่ือแก๎ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาของประเทศ และออกแบบจัดรูปที่ดินจ านวน ๑๔ แหํง พ้ืนที่ ๙๒,๘๕๐ ไรํ จัดตั้งศูนย์
บัญชาการยุทธการแก๎ไขปัญหาวิกฤตปุาไม๎ของชาติในกรุงเทพมหานครและจังหวัดตํางๆ รวม ๗ แหํง ได๎แกํ 
เชียงใหมํ พิษณุโลก อุบลราชธานี จันทบุรี ชุมพร กระบี่ สงขลา 

การประยุกต์และพัฒนาฐานข๎อมูลพ้ืนที่ชุํมน้ า ส ารวจเพ่ือเก็บรวบรวมตัวอยํางพรรณ
ไม๎ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ ๑๕ จังหวัดและในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแกํนและจังหวัดเลย สามารถรวบรวมพืชวงศ์
เฟินและกลุํมพืชใกล๎เคียง พืชพ้ืนบ๎าน พืชสมุนไพร และพืชที่มีการกระจายพันธุ์ในเขตพ้ืนที่สูง เพ่ือบันทึกและ
ตรวจสอบรายชื่อวิทยาศาสตร์ที่ถูกต๎องแล๎วน ามาลงทะเบียนเพื่อน าเข๎าฐานข๎อมูลอยํางเป็นระบบ ๔ ฐาน ๑๕๕ 
ชนิด ได๎แกํ ฐานข๎อมูลพรรณไม๎มีชีวิตในสวนพฤกษศาสตร์ ฐานข๎อมูลพฤกษศาสตร์พ้ืนบ๎าน ฐานข๎อมูลพืชที่ถูก
คุกคาม และฐานข๎อมูลตัวอยํางพรรณไม๎แห๎ง และได๎จัดท าทะเบียนหมายเลขน าเข๎าตัวอยํางพรรณไม๎แห๎งที่
เพ่ิมขึ้น มาเก็บรักษาไว๎ในหอพรรณไม๎ จ านวน ๔๒๖ ชนิด ๔,๖๒๔ ตัวอยําง และสามารถรวบรวมเพ่ืออนุรักษ์
พันธุ์ไม๎หายากได๎เพ่ิมข้ึนอีก จ านวน ๑๒๕ ชนิด 

๕.๑.๒ เยาวชนและคนในชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ สามารถร่วมดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งเครือขํายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
หมูํบ๎านทุกจังหวัดทั่วประเทศ ๒๖๒ เครือขําย ๙๘ ชุมชน เครือขํายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง จ านวน ๖๓๘ คน จัดตั้งเครือขํายเฝูาระวังแจ๎งเตือนธรณีพิบัติภัยจังหวัดละ ๓๐๐ คน ส ารวจธรณีวิทยา
สิ่งแวดล๎อมเพ่ือจ าแนกเขตหมูํบ๎านเสี่ยงดินถลํม รวบรวมข๎อมูลและจัดท าแผนที่เสี่ยงตํอธรณีพิบัติภัย จัดอบรม
ให๎ความรู๎ จัดตั้งลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยใช๎อุทยานแหํงชาติและเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ปุาในท๎องถิ่นเป็นคํายฝึกอบรมเพ่ือสร๎างจิตส านึกเยาวชนด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม สํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการเฝูาระวังปัญหาสิ่งแวดล๎อม จัดตั้งศูนย์เรียนรู๎
การอนุรักษ์ทรัพยากร และแบบจ าลองห๎องเรียนชุมชนธรรมชาติ พิพิธภัณฑ์ชีวิตธรรมชาติ เส๎นทางศึกษา
ธรรมชาติและหลักสูตรท๎องถ่ินที่ชุมชนรํวมกับโรงเรียนด าเนินการ  

๕.๑.๓ การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมขยายวงกว้างมากขึ้น การ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งเครือขํายทุกภาคสํวนในการดูแลสิ่งแวดล๎อม การมีสํวนรํวมของประชาชน หนํวยงาน
ในท๎องถิ่นและผู๎ประกอบการในด๎านการจัดการทรัพยากรแรํ โดยให๎ความรู๎และสร๎างการมีสํวนรํวมเป็น
เครือขํายเฝูาระวังและดูแลการใช๎ทรัพยากรแรํและคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ขณะเดียวกัน มีการปรับปรุงคุณภาพ
สวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานกีฬา ห๎องสมุดและหอศิลป์ที่มีอยูํแล๎วในที่ราชพัสดุให๎มีสภาพดียิ่งขึ้น ด๎วยการ
พัฒนารูปแบบให๎เป็นศูนย์แหํงความสุข สํวนการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวด๎วยการสํงเสริมปุาชุมชนจ านวน 
๘,๐๐๐ แหํง รวมพ้ืนที่ ๒.๘ ล๎านไรํ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎และสร๎างรายได๎จากการอนุรักษ์ปุาไม๎ 
ท าให๎เกิดประโยชน์ตํอระบบนิเวศและตํอชุมชนที่ชํวยกันดูแลรักษาปุา นอกจากนี้ การจัดตั้งพุทธอุทยานเพ่ือ
เป็นแหลํงศึกษาเรียนรู๎ศาสนาควบคูํกับการรักษาปุาและฟ้ืนฟูธรรมชาติ มีส านักสงฆ์ที่เข๎ารํวมประมาณ ๖,๐๐๐ 
แหํง อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนยังไมํมีระบบที่ชัดเจน เนื่องจากยังขาด
การบูรณาการรํวมระหวํางหนํวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข๎อง สํงผลให๎การก าหนดเครื่องมือและกลไกในการ



๑๔ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นแบบแยกสํวน ระบบการจัดการข๎อมูลด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ยังไมํเป็นมาตรฐาน ไมํครอบคลุม และขาดการเชื่อมโยงข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจและสังคม  

๕.๑.๔ การพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า และปัญหาความยากจน 

๑) การจัดการที่ดินให้แก่ประชาชนเพื่อลดความยากจนและพัฒนาชนบท
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การประสานและแก๎ไขปัญหาขัดแย๎งเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ จัดท าแผนที่และตีความ
ภาพถํายทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ และราษฎร
ที่ได๎รับการตรวจสอบเพื่อรับรองสิทธิท ากินในพื้นท่ีปุาสงวนแหํงชาติ มีการบริหารจัดการการใช๎ประโยชน์พ้ืนที่
ที่มีการบุกรุกตั้งแตํปี ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน ในพ้ืนที่ ๕๕ จังหวัด รวม ๐.๔๑ ล๎านไรํ สามารถแบํงให๎ประชาชน
ที่บุกรุกไปแล๎ว ๐.๒๘ ล๎านไรํ การจัดที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัยให๎แกํประชาชนที่ยากจน ให๎เกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยํางทั่วถึงจ านวน ๑๗๙,๕๑๙ ราย น าที่ราชพัสดุในสํวนที่
ราชการครอบครองไว๎เกินความจ าเป็นและไมํได๎ใช๎ประโยชน์มาจัดสรรให๎เกษตรกรเชําท าการเกษตรในอัตราคํา
เชําที่เหมาะสม เพ่ือรองรับสถานการณ์วิกฤตอาหารและพลังงาน ในปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ รวม ๐.๑๙ ล๎านไรํ 
รวมทั้งการจัดให๎มีโฉนดชุมชนในที่ดินของรัฐที่ไมํมีสภาพปุาแล๎ว เพ่ือแก๎ไขปัญหาความยากจน การกระจายการ
ถือครองที่ดินที่ไมํมีความเป็นธรรม และเป็นการรํวมมือกันของคนในชุมชนดูแลรักษาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

๒) การฟื้นฟูป่าและป่าอนุรักษ์ใหมี้ความอุดมสมบรูณ์และคงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การแก๎ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม๎ของประเทศ จากการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์ พ้ืนที่ปุา และพ้ืนที่ปุาชายเลนอยํางมีประสิทธิภาพ ท าให๎พ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมได๎รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
อยํางตํอเนื่องจาก ๙,๐๕๐ ไรํ ในปี ๒๕๕๐ เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๑,๒๕๐ ไรํ ในปี ๒๕๕๒ และเป็น ๙๙,๒๓๔ ไรํ ในปี 
๒๕๕๓  

๓) การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการใช้ประโยชน์โดยขยายพื้นที่ชลประทาน และ
การแก้ไขปัญหาน้ าเสีย 

(๑) การขยายพื้นที่ชลประทานเพื่อการใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น รัฐบาลได๎
กํอสร๎างโครงการชลประทานขนาดใหญํ ๓ โครงการ และขนาดกลาง ๖ โครงการ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานได๎ท้ังสิ้น ๙๕,๑๖๑ ไรํ การกํอสร๎างแหลํงน้ าและระบบสํงน้ าในเขตชลประทาน จ านวน ๖๖๕ แหํง 
ท าให๎มีพ้ืนที่รับประโยชน์เพ่ิมขึ้น ๒๔๗,๑๔๕ ไรํ ด าเนินการเจาะบํอบาดาล จ านวน ๖๐ บํอ กํอสร๎างระบบ
ประปาบาดาล ๑๗ แหํง ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าบาดาล ๗ แหํง ปรับปรุงระบบประปาบาดาล ๒๒ แหํง ใน 
๗๖ พ้ืนที่ กํอสร๎างแหลํงน้ าในไรํนานอกเขตชลประทาน ขนาด ๑,๒๖๐ ลูกบาศก์เมตร จ านวน ๑๙,๐๐๖ บํอ 
การด าเนินงานส ารวจ พัฒนาแหลํงน้ าบาดาล กํอสร๎างระบบประปาบาดาลพร๎อมติดตั้งระบบปรับปรุงคุณภาพ
น้ าบาดาลให๎กับโรงเรียนที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าอยํางรุนแรง จ านวน ๓๒๐ แหํง การศึกษาประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาแหลํงน้ าบาดาล ๗๕ แหํง การจัดหาน้ าสะอาดให๎กับหมูํบ๎านภัยแล๎งทั่วประเทศ เพ่ือให๎
ประชาชนมีน้ าสะอาดและมีคุณภาพดีใช๎ในการอุปโภคบริโภคอยํางเพียงพอและทั่วถึงจ านวน ๖๗๓ หมูํบ๎าน 
บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน จ านวน ๓๒.๐๑ ล๎านไรํ จัดตั้งกลุํมผู๎ใช๎น้ าชลประทานเพ่ิมขึ้น 
จ านวน ๑,๖๕๑ กลุํม ครอบคลุมพ้ืนที่ ๖๕๙,๔๙๖ ไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๕๖.๕๖ ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด  



๑๕ 

(๒) มลพิษทางน้ าอยู่ระหว่างการด าเนินงานแก้ไข  เนื่องจากน้ าเสียส่วน
ใหญ่ไม่ได้รับการบ าบัด โดยน้ าเสียจากชุมชนเป็นแหลํงหลักที่ท าให๎เกิดผลกระทบตํอคุณภาพน้ าในแหลํงน้ า 
ซึ่งการจัดการน้ าเสียจากชุมชนยังไมํมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะการลงทุนและเตรียมการในการจัดสร๎าง
ระบบ บ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน ปัจจุบันมีน้ าเสียเพียงร๎อยละ ๑๑ ได๎รับการบ าบัดจากระบบบ าบัดน้ าเสียรวมที่มี
อยูํ จะเห็นได๎วํายังมีปริมาณน้ าเสียอีกมากที่ไมํได๎ผํานการบ าบัดท าให๎เกิดปัญหามลพิษทางน้ า ดังนั้น หนํวยงาน
ที่เก่ียวข๎องจึงได๎ด าเนินการก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหลํงก าเนิดและก าหนดประเภทของ 
แหลํงก าเนิดการระบายน้ าทิ้งให๎อยูํในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดตามพระบัญญัติสํงเสริมและ  รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการจัดท าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด๎านการจัดการน้ าเสียและของเสีย
เพ่ือให๎องค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นน าไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการให๎ใบอนุญาตประกอบกิจการ  ท าให๎
ผู๎ประกอบการต๎องมี แผนการจัดการสิ่งแวดล๎อมตั้งแตํเริ่มการประกอบกิจการ ประกอบกับการประเมิน
ความสามารถในการรองรับภาวะมลพิษของแหลํงน้ า เพ่ือน ามาใช๎ประกอบการพิจารณาอนุญาตตั้งสถาน
ประกอบการและการระบายมลพิษออกสูํสิ่งแวดล๎อม   

 ทั้งนี้มีองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีมีการจัดเก็บคําบริการบ าบัดน้ าเสีย
เพียงบางแหํงที่มีการออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นและจัดเก็บ คําบริการบ าบัดน้ าเสีย ท าให๎มีรายได๎เพียงพอเพ่ือใช๎
ดูแลบ ารุงรักษาและขยายพ้ืนที่ให๎บริการบ าบัดน้ าเสีย และอยูํระหวํางการปรับปรุงแก๎ไขพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ ให๎สามารถจัดเก็บคําบริการบ าบัดน้ าเสียควบคูํกับน้ าประปา นอกจากนี้ มีการ
ขยายเครือขํายภาคประชาชนในการเฝูาระวังคุณภาพในลุํมน้ าวิกฤต ได๎แกํ เจ๎าพระยา ทําจีน บางปะกง 
ทะเลสาบสงขลา และล าตะคอง และติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ าอัตโนมัติเพ่ือการเตือนภัย รวมทั้งสํงเสริม
การใช๎มาตรการทางสังคมในการบริหารจัดการมลพิษทางน้ า เชํน การแสดงความรับผิดชอบตํอสังคมของ
ผู๎ประกอบการ และการประกาศยกยํองชมเชยบุคคลหรือหนํวยงานที่ให๎ความรํวมมือการจัดการคุณภาพน้ า  

การด าเนินการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง ด๎วยการก าหนดมาตรการแก๎ไขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด อาทิ ปัญหาการปนเปื้อน
สารอินทรีย์ระเหยงํายในบรรยากาศ ฟ้ืนฟูตะกอนดินสีด าบริเวณปากคลองชากหมาก อําวประดูํ ปัญหาการ
ปนเปื้อนโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยงํายในดินและน้ าใต๎ดิน จัดตั้งเครือขํายอาสาสมัครผู๎พิทักษ์
สิ่งแวดล๎อมระยอง เพ่ือตรวจสอบและเฝูาระวังคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่จังหวัดระยองปัจจุบันมีสมาชิก 
๗๖๗ คน ด าเนินการตรวจสอบพบวําคุณภาพน้ าใต๎ดินโดยรวมในสํวนของโลหะหนักมีแนวโน๎มการปนเปื้อน
ลดลง สารอินทรีย์ระเหยงํายมีแนวโน๎มคงตัว คุณภาพน้ าทะเลโดยรวมยังมีคุณภาพดี แตํคุณภาพน้ าผิวดินมี
แนวโน๎มเสื่อมโทรมลง 

๔) การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินยังล่าช้า จากนโยบายรัฐบาลที่สํงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน ท าให๎มีการถือครองพ้ืนที่เกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๗๑.๕๘ ล๎านไรํในปี 
๒๕๕๒ ท าให๎เกิดปัญหาดินเสื่อมโทรม การชะล๎างพังทลายของดิน และปัญหาดินเสื่อมคุณภาพ พ้ืนที่ดินเสื่อม
โทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตในปี ๒๕๕๓ เทํากับร๎อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ รัฐบาลได๎สํงเสริม
การฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาโดยใช๎ปูนมาร์ลเพ่ือเพ่ิมผลผลิตพืชในพ้ืนที่ดินเปรี้ยว การใช๎โดโลไมท์เพ่ือปรับปรุงพ้ืน
ที่ดินกรด และฟ้ืนฟูพัฒนาพ้ืนที่ดินเค็ม โดยเพ่ิมผลผลิตข๎าวในพ้ืนที่ดินเค็มน๎อยและปานกลาง ปลูกไม๎ยืนต๎น
เพ่ือปูองกันการแพรํกระจายของดินเค็ม บริหารจัดการน้ าใต๎ดินและน้ าบาดาลเพ่ือปูองกันการซึมผํานของ
น้ าเค็มจากใต๎ดิน ท าบํอบ าบัดและกักเก็บน้ าเค็ม พัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะ ๓๑,๖๕๙ ไรํ ได๎แกํ ลุํมน้ า
ทะเลสาบสงขลา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผํานการเลี้ยงก๎ุงกุลาด า และการฟื้นฟูลุํมน้ าแมํตาว  



๑๖ 

การฟ้ืนฟูการชะล๎างพังทลายของดินที่สํงเสริมการปลูกหญ๎าแฝก จัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง เพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎ประโยชน์จากแหลํงน้ าและรักษาความชุํมชื้นในดิน 
จ านวน ๓๑๕ แหํง จัดท าแนวทางการปูองกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถลํมในพ้ืนที่ศูนย์ภูฟูาพัฒนา ต าบลภู
ฟูา อ าเภอบํอเกลือ จังหวัดนําน จัดท าแก๎มลิงเพ่ือชะลอความเร็วของน้ า ปรับเปลี่ยนรํองน้ าเลียนแบบ
ธรรมชาติและเพ่ิมศักยภาพลาดดิน ลดปัญหาการชะล๎างหน๎าดินและดักตะกอนด๎วยหมอนและผ๎าหํมคลุมดิน 
และการปรับสภาพดินแบบขั้นบันไดเสริมไม๎ไผํ เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพของหน๎าดินและลดการพังทลาย 

๕) การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความสมบูรณ์
ด าเนินการต่อเนื่อง รัฐบาลและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาชายเลน ปะการัง และหญ๎า
ทะเล รวม ๑.๖๔ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๓ ท าให๎มีพ้ืนที่ปุาชายเลนเพ่ิมขึ้นเป็น ๑.๕๖ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๒ ตรวจ
ติดตามและควบคุมการท าประมง ๒,๐๗๗ ครั้ง ออกใบอนุญาตท าการประมง ๒๘,๒๓๕ ฉบับ ออกมาตรการ
จัดการทรัพยากรประมง ๘ เรื่อง ด าเนินงานด๎านกฎหมายท าการประมง การพัฒนาฟาร์มทะเล ๔๑ เขต การ
ปลํอยพันธุ์สัตว์น้ าในพ้ืนที่ฟาร์มทะเล ๘๔.๑๓ ล๎านตัว พร๎อมทั้งประชาสัมพันธ์สร๎างจิตส านึกให๎เกษตรกรและ
ประชาชนในการดูแลทรัพยากรท๎องถิ่น และสนับสนุนให๎องค์กรชุมชนทุกระดับมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ 
เพ่ือลดปัญหาข๎อขัดแย๎งของชาวประมง  

๖) การมีระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ รัฐบาลได๎จัดเตรียมแผนการ
รองรับอุบัติภัยและภัยธรรมชาติ เพ่ือสํงเสริมการปูองกัน พัฒนาเทคโนโลยีและมาตรฐานความปลอดภัย ก ากับ
ตรวจสอบและแก๎ไขอุบัติภัยและเหตุฉุกเฉิน ภัยธรรมชาติที่สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมอยํางทันการณ์ เชํน 
แผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เป็นต๎น นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งเครือขํายเฝูา
ระวังแจ๎งเตือนภัยพิบัติจังหวัดละ ๓๐๐ คน ส ารวจธรณีวิทยาสิ่งแวดล๎อมเพ่ือจ าแนกเขตหมูํบ๎านเสี่ยงดินถลํม 
เพ่ือรวบรวมข๎อมูล จัดอบรมให๎ความรู๎ และจัดท าแผนที่เสี่ยงตํอภัยพิบัติ ติดตั้งระบบเตือนภัยลํวงหน๎าส าหรับ
พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยและดินถลํม ในพ้ืนที่ลาดชันและพ้ืนที่ราบเชิงเขาที่มีประสิทธิภาพตามหมูํบ๎านที่ก าหนด 
ตั้งแตํปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๔ จ านวน ๘๖๔ สถานี ครอบคลุม ๒,๓๗๗ หมูํบ๎าน 

๕.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๕.๒.๑ การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) การส่งเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ การ
สนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนากลไกการพัฒนาที่สะอาดและ
คาร์บอนเครดิต ปัจจุบันได๎รับการรับรองแล๎ว ๑๒๕ โครงการ สามารถลดก๏าซเรือนกระจกได๎ประมาณ ๘.๐๐ 
ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทําตํอปี และก าหนดมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการลดการปลํอยก๏าซเรือน
กระจก นอกจากนี้ การยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการเหมืองแรํสีเขียว ในปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ มีผู๎ผําน
การประเมินเป็นสถานประกอบการชั้นดี ๗๒ ราย และผํานการประเมินและได๎รับรางวัลเหมืองแรํสีเขียว ๑๗ 
ราย การด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎างสินค๎าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมของภาครัฐตั้งแตํปี ๒๕๕๑ - 
๒๕๕๓ มีจ านวน ๑๔๑ หนํวยงาน หรือร๎อยละ ๘๒.๙๔ ของหนํวยงานระดับกรมหรือเทียบเทําท้ังหมด  

๒) การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใช้สารเคมีใน
ภาคเกษตร การจัดตั้งกลุํมเกษตรกรเครือขํายผู๎ใช๎สารอินทรีย์ในการเกษตร จัดตั้งเกษตรอินทรีย์ในโรงเรียน 
พัฒนาและรับรองมาตรฐานปัจจัยการผลิต และสนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพและเกษตร



๑๗ 

อินทรีย์ ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๑๓.๐๐ ล๎านไรํ เป็นการสํงเสริมเกษตรอินทรีย์และลดการใช๎สารเคมีทาง
การเกษตร 

๕.๒.๒ การพัฒนาองค์กร กลไก และเครื่องมือ เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมและลดมลภาวะ 

๑) การผลักดันให้เกิดระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ น ากลไกการ
ประเมินสิ่งแวดล๎อมระดับยุทธศาสตร์มาใช๎เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจในการก าหนดแนวทางการพัฒนาทั้งใน
ระดับพ้ืนที่และรายสาขา ได๎ด าเนินการน ารํองในพ้ืนที่ลุํมน้ าทําจีน เชํน การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลภาคใต๎ โครงการเหมืองแรํโปแตช เป็นต๎น การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมที่ปรับปรุงประเภทและ
ขนาดโครงการที่ต๎องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม พัฒนาระบบการจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น จัดท าคูํมือการจัดท ารายงานจ าแนกตามรายประเภทโครงการ 
ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม ให๎ค าปรึกษา
แกํผู๎รับบริการ พัฒนาระบบติดตาม และตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว๎ในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมให๎มีประสิทธิภาพ 

๒) การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน และของเสียอันตราย 
การปูองกันและแก๎ไขปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอย กากของเสียและสารอันตราย สํงเสริมและสนับสนุนองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในระดับเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง จ านวน ๙๔ แหํงทั่วประเทศให๎มีสมรรถนะในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย มีเทศบาลที่มีสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยผํานเกณฑ์ที่ก าหนดคิดเป็น
ร๎อยละ ๙๓ รวมทั้งมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม สร๎างระบบ กลไก 
และมาตรฐานการตรวจสอบระบบขนสํงกากของเสียอันตรายตั้งแตํต๎นทางที่เป็นแหลํงก าเนิดมลพิษจนถึง
ปลายทางท่ีเป็นสถานที่ก าจัด รวมทั้ง มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และแก๎ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสีย  

๓) การควบคุมมลพิษทางอากาศครอบคลุมตั้งแต่แหล่งก าเนิด รัฐบาลได๎ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษให๎มีความเข๎มงวดและครอบคลุมแหลํงก าเนิด ได๎แกํ การปรับปรุงคุณภาพ
น้ ามันเชื้อเพลิง การพัฒนาระบบขนสํงมวลชนในเขตเมือง การออกมาตรฐานเครื่องยนต์ การตรวจวัดมลพิษ
จากยานพาหนะขณะใช๎งาน เป็นต๎น จัดการมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม น าระบบการรายงาน
ผลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากปลํองโรงงานอุตสาหกรรมอยํางตํอเนื่ องมาใช๎อยํางกว๎างขวางมากขึ้น 
ติดต้ังเครื่องฟอกไอเสียเพ่ือลดการปลํอยก๏าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรคาร์บอน และออกไซด์ของไนโตรเจน
จากรถยนต์ ติดตั้งระบบดักจับก๏าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่โรงไฟฟูาที่ใช๎ถํานหินเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือควบคุมการ
ระบายก๏าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ติดตั้งระบบควบคุมไอระเหยที่คลังน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือลดการปลํอยสารอินทรีย์
ระเหยงาํย  

จัดให๎มีศูนย์ปฏิบัติการแก๎ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุาระดับจังหวัด จัดชุด
ปฏิบัติการดับไฟระดับพ้ืนที่ ด าเนินมาตรการล๎างถนน ฉีดน้ าเพ่ิมความชื้นในอากาศ เพ่ือลดฝุุนในเขตเมือง 
จัดท าข๎อตกลงความรํวมมือในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการเผาในที่โลํงและมลพิษหมอกควันในพ้ืนที่
ภาคเหนือระหวํางหนํวยงาน รวมทั้งสร๎างความรํวมมือในระดับอนุภูมิภาคในการแก๎ปัญหาหมอกควันข๎ามแดน 
ตั้งคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดล๎อม ๕ ประเทศอนุภูมิภาคแมํโขงด๎านการแก๎ไขปัญหามลพิษหมอกควัน
ข๎ามแดน นอกจากนี้ ได๎ด าเนินการสร๎างโครงขํายรวบรวมข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมที่มี
ความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคทั่วประเทศ สถาบันการศึกษาที่เข๎าเป็นเครือขําย
ได๎รํวมกันก าหนดรายการดัชนีสิ่งแวดล๎อม ๒๑ รายการ จัดเก็บข๎อมูล และสํงข๎อมูลที่ได๎จัดเก็บผํานทางระบบ



๑๘ 

อินเตอร์เน็ตเพ่ือน ามาสรุปผล และน าเสนอผํานเว็บไซต์ พัฒนาเครือขํายการวิจัยด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และเตรียมความพร๎อมเพ่ือรับมือและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ธรณีวิทยา    

๕.๓ การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕.๓.๑ การพัฒนาฐานข้อมูลเพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ส ารวจและ
จัดท าฐานข๎อมูลความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือน าข๎อมูลมาใช๎จัดท านโยบาย กลไก  และมาตรการในการ
อนุรักษ์ สงวน รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ส ารวจข๎อมูลพืชสมุนไพรในถิ่นก าเนิดพ้ืนที่อุทยานแหํงชาติ
และเขตปุาสงวนแหํงชาติ ๑๗ แหํง พัฒนาโปรแกรมและเครื่องมือเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่ต๎นน้ า สัตว์ปุา 
พฤกษศาสตร์และพรรณพืช บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ จัดท าแนวทาง แผนการปูองกันและ
ควบคุมชนิดพันธุ์ตํางถิ่นในระดับจังหวัด จัดท าข๎อมูลสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์ไม๎และ
สิ่งมีชีวิตกลุํมสัตว์เลี้ยงลูกด๎วยนม เป็นข๎อมูลสํวนหนึ่งที่ใช๎ประกอบการจัดท านโยบายและแผนด๎านอนุรักษ์และ
ใช๎ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี ้ยังมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร๎าง
มูลคําเพ่ิมตํางๆ เชํน การพัฒนาพืชสมุนไพรหลายชนิด จุลินทรีย์ และแมลง การพัฒนาเชื้อราท าลายแมลง 
การพัฒนาสารชีวภัณฑ์ และจุลินทรีย์ที่ผลิตเอ็นไซม์ตํางๆ เพ่ือการประยุกต์ใช๎ในอุตสาหกรรม การเพาะ
ขยายพันธุ์สัตว์ปุาสวยงาม ๓๔ ชนิด ขยายพันธุ์สัตว์ปุาจ านวน ๗,๙๙๕ ตัว และด าเนินงานอนุรักษ์และใช๎
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพด๎านสัตว์ปุาสวยงาม 

๕.๓.๒ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการขยายพันธุ์สัตว์ป่า สํงเสริมการปลูกสวนปุาไม๎
เศรษฐกิจในหมูํบ๎านเพ่ือทดแทนพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม การปลูกปุาไม๎เศรษฐกิจและพืชพลังงานชีวมวลเพ่ือชํว ย
บรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในชนบท และสํงเสริมการใช๎พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานที่
ยั่งยืน ลดการน าเงินตราออกจากประเทศและสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน ศึกษาและรวบรวมข๎อมูลด๎าน
วิชาการการเพาะเลี้ยงและการตลาด พัฒนาธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์ปุาเชิงพาณิชย์ ได๎แกํ ไกํฟูา กวาง ปลา
สวยงาม และนกปากขอ ที่กํอให๎เกิดการพัฒนาและตํอยอดทางธุรกิจ มีกลุํมเปูาหมายผู๎เพาะเลี้ยงไกํฟูา ๖๐ 
ราย ผู๎เพาะเลี้ยงกวาง ๓๐ ราย ผู๎เพาะเลี้ยงปลาสวยงาม ๓๐ ราย ผู๎เพาะเลี้ยงนกปากขอ ๓๐ ราย ซึ่งอยูํ
ระหวํางการด าเนินการรวบรวมข๎อมูลในสถานีเพาะเลี้ยงสัตว์ปุาพัทลุง และรวบรวมข๎อมูลความเป็นไปได๎ในเชิง
พาณิชย์ที่จะผลักดันให๎กระจงควายเป็นสัตว์ปุาคุ๎มครองชนิดที่อนุญาตให๎เพาะพันธุ์ได๎ ในท๎องที่จังหวัดพัทลุง 

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 
การด าเนินการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มี

ความก๎าวหน๎าทั้งในเรื่องการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุา  จัดหาแหลํงน้ าเพ่ือใช๎ในการเกษตร เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเพ่ือให๎ประชาชนได๎รับประโยชน์เพ่ิมขึ้น แก๎ไขปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน ใน
ขณะเดียวกัน ยังมีปัญหาในเรื่องทรัพยากรดินที่เสื่อมโทรมจากการใช๎ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น 
คุณภาพน้ าและอากาศที่ยังอยูํในระดับต่ ากวําเกณฑ์มาตรฐาน ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น และการน า
กลับมาใช๎ใหมํอยูํในระดับต่ า รวมทั้ง ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สํงผลกระทบตํอระบบนิเวศ 
และการด าเนินชีวิตของประชาชน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๐ มีประเด็นทีค่วรให๎ความส าคัญและด าเนินการในระยะตํอไป ดังนี้ 



๑๙ 

๖.๑ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบจัดการฐานข้อมูล และสร้างศูนย์ข้อมูลระดับชาติด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งปุาไม๎ ที่ดิน ทรัพยากรชายฝั่ง และความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการและติดตามประเมินผลอยํางเป็นระบบ 

๖.๒ การพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน เพ่ือจูงใจให๎เกิดการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมของผู๎บริโภค การจัดท าระบบภาษี
ที่ดินแบบก๎าวหน๎า ภาษีสิ่งแวดล๎อม และกองทุนชดเชยผู๎ได๎รับผลกระทบสิ่งแวดล๎อม  

๖.๓ การพัฒนานวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ พัฒนาขีดความสามารถและสร๎างนวัตกรรม
จากทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ สํงเสริมความรู๎ พัฒนากระบวนการผลิตให๎มีมาตรฐาน 
รวมทั้งผสมผสานภูมิปัญญาท๎องถิ่นและความรู๎สมัยใหมํในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
รวมทั้ง เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน  

๖.๔ การบริหารจัดการน้ าและท่ีดินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน พัฒนาและฟ้ืนฟู
คุณภาพแหลํงน้ า ประสิทธิภาพการใช๎น้ า และทรัพยากรดินที่เสื่อมสภาพให๎เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม 
แก๎ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตอนุรักษ์ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ และกระจายการถือครอง
ที่ดินให๎เป็นธรรม 

๖.๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะและของเสียอันตรายเพื่อลดมลพิษ ควบคูํกับ
การสร๎างจิตส านึก และกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมไปยังองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นและชุมชน ในการรํวมติดตาม ตรวจสอบ และเฝูาระวัง ก าหนดเงื่อนไขด๎านงบประมาณ
เพ่ือจูงใจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรับผิดชอบในการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 

๖.๖ การเตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให๎
ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา รวมทั้ง นวัตกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการลดก๏าซเรือนกระจกและการปรับตัว  ตลอดจนการสร๎าง
ความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนและท๎องถิ่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๖.๗  การส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สร๎างจิตส านึก
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให๎แกํประชาชน เพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแล
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร สร๎างแรงจูงใจให๎ชุมชนท าหน๎าที่ฟ้ืนฟู รักษาสายพันธุ์ท๎องถิ่นที่มีคุณคําและเป็นเอกลักษณ์ 
ซึ่งจะท าให๎ชุมชนที่อยูํในพ้ืนที่ เป็นเครือขํายทางสังคมที่เข๎มแข็งในการฟื้นฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 

 



บ ท ที่ ๗ 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการประเทศ 

 ๑  บทน า 
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศเป็นปัจจัยเสริมให้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยมีลักษณะเปิดให้ประชาชนมีเสรีภาพ เกิดกระบวนการรวมตัว สร้างค่านิยมใหม่ ในเรื่องความเป็น
ธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ จึงก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  ให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  
มุ่งพัฒนาให้ “คน” มีพื้นฐานทางจิตใจที่ยึดมั่นใน “คุณธรรม” มีความซื่อสัตย์สุจริต และ “ความรอบรู้” 
เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตนได้อย่าง “มีเหตุมีผล” รู้จักสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบใน
ฐานะพลเมืองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สามารถผนึกพลังเป็น
เครือข่ายที่เข้มแข็ง มีบทบาทและส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น 
พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับระบบโครงสร้าง กลไก และกระบวนการบริหาร
จัดการประเทศ บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ที่เปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยก าหนด
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้   

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ ธรรมาภิบาลของประเทศท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเปรียบเทียบกับนานาชาติดี
ขึ้น มีคะแนนระดับความโปร่งใสไม่น้อยกว่า ๕.๐ คะแนน ภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๑.๒ ประชาชนมีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในระบอบการบริหารจัดการประเทศเพ่ิมขึ้น  
ทั้งการมีความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ด้านการพัฒนาและการวางแผนของ
ภาครัฐเพิ่มข้ึน 

๑.๑.๓ การลดก าลังคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี ให้มีขนาดเล็กลง มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และสมรรถนะสูงขึ้น สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินงานของทุก
หน่วยราชการ 

๑.๑.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดหารายได้ มีอิสระในการ
พ่ึงตนเองมากขึ้น สามารถเพ่ิมบทบาทในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๑.๑.๕ การศึกษาวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
และวัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 



๒ 
 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑.๒.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้
เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยม
วัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในสังคมอย่าง
ต่อเนื่องและจริงจัง พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุก
ระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคมไทย และเสริมสร้างการพัฒนาการเมืองให้โปร่งใส สุจริต สนับสนุนการสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  

๑.๒.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหาร
จัดการประเทศ ที่ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้มแข็ง มีบทบาทและส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น เสริมสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน 
ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมในทุกขั้นตอน และเร่งรัดการก่อตั้ง
องค์การภาคสังคมตามรัฐธรรมนูญ 

๑.๒.๓ การสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เน้น
การอ านวยความสะดวกแทนการก ากับควบคุม และท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา มุ่งพัฒนาระบบ
ราชการและข้าราชการให้ทันสมัย โปร่งใส มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น และยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 
รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  

๑.๒.๔ การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชน
เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ทั้งการพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ สามารถ
สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่น พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตนเอง  

๑.๒.๕ การส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาล
มากขึ้น มีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เอกชนทั่วไปเป็น “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมขึ้น และสร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรมต่อ
ผู้บริโภคและเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่
สาธารณะ ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมาก
ขึ้น 

๑.๒.๖ การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา ที่เปิดโอกาสให้ภาคีและ
กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชน์ของภาคีพัฒนาอย่างเสมอภาค 
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ ให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการใหม่ 
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๑.๒.๗ การรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่
ดุลยภาพและความยั่งยืน ที่พัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานด้านการป้องกันประเทศ 
ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อยให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการป้องกันประเทศและ
ตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบได้ฉับไว พร้อมทั้งผนึกพลังภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการป้องกันและพัฒนา
ประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมั่นคงของประเทศและ
สังคมให้มีความอยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

 ๒  สถานการณด์้านธรรมาภิบาลในภาพรวม     
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยทุกระดับมีความตื่นตัวและให้ความส าคัญกับการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลมากขึ้นทั้งในระบบราชการและภาคธุรกิจเอกชน ขณะที่ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและเข้าร่วมในกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น สถานะด้านการบริหารจัดการ
ประเทศท่ีส าคัญ สรุปได้ดังนี ้

ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง แต่การเคารพสิทธิของผู้อื่นลดลง การใช้ความรุนแรงยังปรากฏ
อยู่ในสังคมไทย ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเลือกผู้ที่จะมาท าหน้าที่นิติบัญญัติและบริหารใน
ลักษณะการใช้สิทธิในการเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน จากสัดส่วนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่ต่ าสุดเพียงร้อยละ ๗๐.๖ ในปี ๒๕๔๔ 
และ ๗๒.๖ ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๗๔.๕ ในปี ๒๕๕๐ นับเป็นอัตราที่สูงที่สุดตลอดช่วงที่ผ่านมา นอกจากนี้  
มีความตื่นตัวในการใช้สิทธิแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เรียกร้องความเป็นธรรม มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบข้าราชการการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิ และร่วมลงชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตย ในปี ๒๕๕๓ มีคะแนนเพ่ิมข้ึนเป็น ๖.๕๕ อยู่ในกลุ่มการปกครองแบบผสม ยังไม่
มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มที่ ค่าดัชนีเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
มาเลเซีย อินโดนิเชีย ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ เป็นต้น และมีล าดับที่ ๕๔ จาก ๑๖๗ ประเทศตัวอย่าง  

นอกจากนี้ ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยืดเยื้อตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ แม้เหตุการณ์ความ 
ไม่สงบจะลดลง จ านวนผู้เสียชีวิตลดลงจาก ๑,๖๐๔ คนในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๑,๐๙๙ คน ในปี ๒๕๕๓ แต่การ
วางระเบิดเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีการท าร้ายประชาชนเพ่ิมขึ้น สถานการณ์ความรุนแรงเหล่านี้ เป็นปัจจัยลบที่
ส่งผลให้ไทยถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีระดับดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในระดับต่ าที่สุดประเทศหนึ่งในโลก มี
คะแนน ๒.๓๕ จาก ๕ คะแนนเต็ม และอันดับความสงบสุขของไทยในปี ๒๕๕๓ มีอันดับอยู่ที่ ๑๒๔ ต่ าลงจาก
อันดับที่ ๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ จากการจัดอันดับประเทศทั่วโลกจ านวน ๑๔๔ ประเทศ ถือเป็นล าดับที่ต่ าสุดเป็น
อันดับที่สองในกลุ่มประเทศอาเซียน รองจากประเทศพม่าเพียงประเทศเดียว 

ประสิทธิภาพการท างานภาครัฐดีขึ้นทั้งการคลังและการให้บริการสังคม  สถาบัน IMD จัดล าดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของไทย พบว่า ประสิทธิภาพการคลังของไทยดีขึ้น จากล าดับที่ ๒๑ ปี ๒๕๔๙ 
เป็นล าดับที่ ๑๔ ในปี ๒๕๕๓ เมื่อเปรียบเทียบกับอีก ๕๗ ประเทศ พบว่าการบริหารการคลังของรัฐมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การจัดเก็บภาษีเงินได้ การใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งการให้บริการทางสังคม
ขยายตัวครอบคลุมไปถึงทุกภาคส่วนของสังคม องค์ประกอบย่อยในเรื่องการให้บริการอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม ที่มี ๖.๐๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน ในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๖.๒๑ คะแนน ในปี ๒๕๕๓  
อันเป็นผลมาจากนโยบายสวัสดิการสังคม เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และ
นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี เป็นต้น ท าให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถเข้าถึงการให้บริการของรัฐ 



๔ 
 

ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นโดยรวมยังไม่ดีขึ้น ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยในปี ๒๕๔๙ - 
๒๕๕๓ เฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๔๖ คะแนน จาก ๑๐ คะแนนเต็ม ต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านทั้งสิงคโปร์ และมาเลเซีย 
ขณะที่ภาคเอกชนเห็นความส าคัญและเป็นผู้จุดประกายความร่วมมือในการยุติปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นอย่าง
จริงจัง โดยกระตุ้นจิตส านึกของคนไทยและระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมเพ่ือหาแนวทางต่อต้านคอร์รัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม 

ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นต่อเนื่อง ในสายตาต่างประเทศโดยการจัดอันดับธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนของสถาบันจัดอันดับ IMD ปรากฏว่า อันดับโดยเฉลี่ยของประเทศไทยดีขึ้น จากอันดับที่ ๓๑.๓ ใน
ปี ๒๕๔๙ เลื่อนขึ้นเป็นอันดับที่ ๑๘.๖ ในปี ๒๕๕๓ ปัจจัยส่วนใหญ่ที่น ามาใช้ในการจัดล าดับธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนได้ปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อลูกค้า ความรับผิดชอบทางสังคม ความน่าเชื่อถือ
ของผู้บริหาร และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนที่ยังมีอยู่ ได้แก่ ความสามารถของ
ผู้บริหารในการสร้างมูลค่าให้ผู้ถือหุ้น และความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและพนักงาน ขณะที่ความโปร่งใส 
และความเป็นธรรมแม้จะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ยังมีการใช้ข้อมูลภายในเพ่ือผลประโยชน์ในการซื้อขาย
หลักทรัพย์ และการแข่งขันทางการค้าที่ภาคเอกชนไทยมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงเพิ่มขึ้น 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร ์    
การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีเป้าหมายที่ส าคัญ ในด้านภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น ธรรมาภิบาลของประเทศทั้ง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การลดก าลังคนภาคราชการ และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผลการพัฒนาตามเป้าหมายสามารถสรุปไดด้ังนี้  

ตารางท่ี ๑  การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมภิบาลในการจัดการประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๙ และ ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 

เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ 

๒๕๔๙ เฉลี่ย ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ เฉลี่ย  
๑.คะแนนภาพลักษณ์

การคอรร์ัปชัน่ของ
ประเทศไทย 

๓.๖๐ ๓.๕ ๓.๓๐ ๓.๕๐ ๓.๔๐ ๓.๕๐ ๓.๔ เป้าหมายไม่น้อย
กว่า ๕ คะแนน 
ภายในปี ๒๕๕๔ 

๒. ล าดับธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนของไทย 

๓๑.๓ ๒๙.๙๘ ๓๓.๗ ๒๒.๔ ๒๑.๖ ๑๘.๖ ๒๔.๙ เพิ่มขึ้น 

๓. ก าลังคนภาครัฐ (คน) 
    อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 

๑,๒๕๘,๙๑๙ 
๓.๑ 

๑,๑๓๘,๕๕๒ 
๑๖.๘ 

๑,๒๗๕,๓๕๐ 
๑.๓ 

๑,๒๗๑,๖๒๐ 
- ๐.๓ 

๑,๒๘๐,๔๕๖ 
๐.๗ 

n.a. 
 

๑,๒๗๕,๘๐๙ ลดก าลังคนภาครัฐ
ให้ได้ร้อยละ ๑๐ 

ภายใน ๕ ปี 
๔. อัตราการ

เปลี่ยนแปลงรายได้ท่ี
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

๗.๗๔ ๑๖.๘ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ -๒๔.๘๗ ๐.๕๗ เพิ่มขึ้น 

หมายเหตุ  ในปี ๒๕๕๒ ไม่รวมปัจจัย “ผู้บริหารสามารถสร้างมูลค่าให้ผู้ถือหุ้นเพียงใด” และ “ความเอาใจใส่เกี่ยวกับสุขภาพ ความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อม” 



๕ 
 

๓.๑ ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศอยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
แต่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นมีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ 
คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน ใกล้เคียงกับคะแนนเฉลี่ย ๓.๕ คะแนน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ
ต่ ากว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ได้ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า ๕ คะแนน ทั้งที่มีระบบตรวจสอบและ
มาตรการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐและภาคประชาสังคม ประเทศไทยมี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นจัดอยู่ในอันดับที่ ๗๘ ของโลก จากทั้งหมด ๑๗๘ ประเทศ และเป็นอันดับที่ ๑๔ ใน
เอเชีย จากท้ังหมด ๓๓ ประเทศ ซึ่งเป็นระดับที่ต่ ากว่าเกาหลีใต้ (อันดับ ๓๙) มาเลเซีย (อันดับ ๕๖) แต่ดีกว่า
อินโดนีเซีย (อันดับ ๑๑๐) เวียดนาม (อันดับ ๑๑๖) และฟิลิปปินส์ (อันดับ ๑๓๔)  

๓.๒ ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยในภาพรวมดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
จากล าดับที่ ๓๑.๓ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ิมเป็น ๑๘.๖ ในปี ๒๕๕๓ โดยเฉพาะการให้
ความส าคัญแก่ลูกค้าอยู่ในล าดับที่ ๖ บทบาทของกรรมการบริษัทในการรักษาผลประโยชน์ของบริษัทอยู่ใน
ล าดับที่ ๑๐ และความน่าเชื่อถือของผู้บริหารของบริษัทและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการอยู่ใน
ล าดับที่ ๑๑ 

๓.๓ การจัดเก็บรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉลี่ยลดลงในปลายปี แผนฯ ๑๐ ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ สามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๑๖.๘ ต่อปี และในระยะ ๓ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สามารถจัดเก็บรายไดเ้พ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๑๐.๐๐ ต่อปี อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๓ การ
จัดเก็บรายได้ของ อปท. หดตัวถึงร้อยละ ๒๔.๘๗ เนื่องจากไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามโครงสร้างภาษีใหม่ ใน
ด้านภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง และภาษีป้าย 

๓.๔ การลดอัตราก าลังคนภาครัฐยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีการ
ขยายอัตราก าลังคนต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จาก ๑,๑๓๘,๕๕๒ คน เป็น ๑,๒๗๕,๘๐๙ คน ใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากนโยบายการกระจายอ านาจของภาครัฐที่ให้กระจายภารกิจสู่ภูมิภาค
และท้องถิ่น และการจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าลังคนภาครัฐในภาพรวม
เพ่ิมข้ึน ถึงแม้ภาครัฐจะจัดท ายุทธศาสตร์ปรับขนาดก าลังคน และด าเนินโครงการเกษียณก่อนก าหนดมาอย่าง
ต่อเนื่องแต่ไมส่ามารถลดก าลังคนภาครัฐในส่วนกลางและภูมิภาคลง ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ภาครัฐมี
ก าลังคนทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านคน และเพ่ิมเป็น ๑.๒๘ ล้านคนในช่วงกลางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจาก
ก าลังคนในส่วนท้องถิ่นเพ่ิมจาก ๑.๔ แสนคน เป็น ๑.๘ แสนคนเป็นผลมาจากการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลางเพ่ิมขึ้น ขณะที่ก าลังคนในส่วนกลางลดลงร้อยละ ๐.๕๕ จากปี ๒๕๕๑ อยู่ที่ประมาณหนึ่งล้านคน 
ก าลังคนภาครัฐที่เพิ่มขึ้นจะอยู่ในกลุ่มของอัยการ ตุลาการ รัฐสภาและองค์กรอิสระและก าลังคนในส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากมีการจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ิมขึ้น ๑๔ องค์กร และการกระจายอ านาจและบทบาทของภาครัฐจาก
ส่วนกลางสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นในระดับจังหวัดและต าบล 

 

 

 

 



๖ 
 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์  
๔.๑ ประชาชนมีความรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น จากการให้ความรู้ ความเข้าใจใน

วัฒนธรรมประชาธิปไตย ค่าดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทย ที่จัดท าโดย The Economist Intelligence 
Unit ๑ พบว่า ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนดีขึ้นเป็น ๖.๕๕ จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน ซึ่ง
ดีกว่าในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ทีม่ีคะแนนเพียง ๕.๖๗ คะแนน ปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตย
ของไทยเพ่ิมข้ึน มาจากกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม คะแนนดังกล่าวยัง
อยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีแนวโน้มถดถอยจากคะแนนส าหรับประเทศที่ถือว่าเป็นประชาธิปไตย
โดยสมบูรณ์จะต้องได้ตั้งแต่ ๘ คะแนนขึ้นไป แต่ค่าดัชนีลดลงจากปี ๒๕๕๑ ประมาณ ๐.๒๖ และอยู่ในกลุ่ม 
๒๕ ประเทศที่มีประชาธิปไตยเสื่อมถอย๒ มีสาเหตุจากสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรง
ภายในประเทศที่มีอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๑ ถึงกลางปี ๒๕๕๓ ทั้งการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ที่รวมตัวยื่นข้อเสนอให้รัฐบาลยุบสภาก่อให้เกิดความตึงเครียด
และมีการใช้ความรุนแรงยุติปัญหา การชุมนุมยืดเยื้อของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) รัฐ
จึงจ าเป็นต้องคงการบังคับใช้ พรบ. รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อเนื่องมาจนกระทั่ง
ถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๔ อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศไทยมีระดับประชาธิปไตย
ที่ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน อยู่ในล าดับที่ ๕๗ ดีขึ้นกว่าล าดับที่ ๙๐ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  

ตารางท่ี ๒  ดัชนีประชาธิปไตยของไทยและกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๑ ๒๕๕๓ 

ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม 
ไทย ๙๐ ๕.๖๗ ๕๔ ๖.๘๑ ๕๗ ๖.๕๕ 
มาเลเซีย ๘๑ ๕.๙๘ ๖๘ ๖.๓๖ ๗๑ ๖.๑๙ 
อินโดนิเชีย ๖๕ ๖.๔๑ ๖๙ ๖.๓๔ ๖๐ ๖.๕๓ 
ฟิลิปปินส์ ๖๓ ๖.๔๘ ๗๗ ๖.๑๒ ๗๔ ๖.๑๒ 
สิงคโปร์ ๘๔ ๕.๘๙ ๘๒ ๕.๘๙ ๘๒ ๕.๘๙ 
เวียดนาม ๑๔๕ ๒.๗๕ ๑๔๙ ๒.๕๓ ๑๔๐ ๒.๙๔ 
ลาว ๑๕๕ ๒.๑ ๑๕๗ ๒.๑ ๑๕๖ ๒.๑ 

ที่มา :  The Economist Intelligence Unit 
หมายเหตุ : ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล   =  ๘ - ๑๐   คะแนน             เป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบ   =   ๖ - ๗.๙ คะแนน 
              เพิ่งเร่ิมต้นเป็นประชาธิปไตย     =  ๔ - ๕.๙   คะแนน                  เผด็จการ  =   ต่ ากว่า ๔ คะแนน 

๔.๒ ความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ ในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤตจากความขัดแย้งทางการเมืองที่เริ่มรุนแรงมาตั้งแต่ปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่เกิดการท ารัฐประหาร ยึดอ านาจรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ความขัดแย้งทาง
ความคิดด้านการเมืองรุนแรงและต่อเนื่องมาจนถึงปี ๒๕๕๓ เกิดการเผชิญหน้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม  
ความขัดแย้งได้กระจายไปในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีดัชนีวัดความสงบสุข
                                                 
๑ ดัชนีประชาธิปไตยประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ กระบวนการเลือกตั้ง สิทธิเสรีภาพของประชาชน การท างานของรัฐบาล การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง 
๒ กลุ่ม ๒๕ ประเทศที่ถูกจัดอันดับว่ามีประชาธิปไตย เสื่อมถอยได้แก่ อัฟกานิสถาน บาห์เรน บุรุนดี กัมพูชา ไอวอรีโคสต์ จิบูดี อียิปต์ เอธิโอเปีย ฟิจิ 

ฝรั่งเศส กินีบิสเซา เฮติ ฮังการี อิหร่าน คูเวต ลัตเวีย มาดากัสการ์ เม็กซิโก รวันดา ศรีลังกา สวาซิแลนด์ ไทย ยูเครน เวเนซูเอลา และ แซมเบีย 



๗ 
 

อยู่ในระดับต่ าที่สุดประเทศหนึ่งในโลกมีคะแนน ๒.๓๙ จาก ๕ คะแนนเต็ม และอันดับความสงบสุขของไทยใน
ปี ๒๕๕๓ มีอันดับต่ าอยู่ที่ ๑๒๔ ซ่ึงต่ าลงจากอันดับที่ ๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๔ ได้ปรับตัว
ดีขึ้น มีคะแนนที่ ๒.๒๕ จาก ๕ คะแนนเต็ม อยู่อันดับที่ ๑๐๗ จากการจัดอันดับประเทศทั่วโลกจ านวน ๑๔๔ 
ประเทศ ดีกว่าบางประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งกัมพูชา พม่า และ ฟิลิปปินส์ เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางการเมืองและความไม่สงบภายในประเทศเริ่มคลี่คลาย ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลเชิงลบต่อความสงบสุขที่ส าคัญ
ของไทยมี ๖ ประการ ได้แก่ ความขัดแย้งภายในประเทศและความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจาก
ในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายชุด การแสดงออกด้วยความรุนแรง จากการที่เกิด
สถานการณ์ไม่สงบมีความเสี่ยงน าไปสู่การใช้ความรุนแรงในการยุติปัญหาระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
ระดับอาชญากรรมที่มีความรุนแรง และความเสี่ยงในเรื่องของการก่อการร้ายสูง  ไทยอยู่ในระดับค่อนข้าง
สูงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของโลกจากสถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้และความขัดแย้งจากทัศนคติทาง
การเมืองที่ต่างกัน รวมถึง การส่งกองก าลังทหารเพื่อร่วมปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติในต่างประเทศ 
เพ่ือร่วมรักษาความสงบและสันติภาพ ส่วนคะแนนที่มีผลเชิงบวก ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน สิทธิสตรี และเป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยและมีการเลือกตั้ง 

ตารางท่ี ๓ ดัชนีความสงบสุขของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ 

ประเทศ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน 

ญี่ปุ่น ๕ ๑.๔๑๓ ๕ ๑.๓๕๘ ๗ ๑.๒๗๒ ๓ ๑.๒๔๗ ๓ ๑.๒๘๗ 
สิงคโปร ์ ๒๙ ๑.๖๙๒ ๒๙ ๑.๖๗๓ ๒๓ ๑.๕๓๓ ๓๐ ๑.๖๒๔ ๒๔ ๑.๕๘๕ 
เวียดนาม ๓๕ ๑.๗๒๙ ๓๗ ๑.๗๒๐ ๓๙ ๑.๖๖๔ ๓๘ ๑.๖๙๑ ๓๐ ๑.๖๗๐ 
มาเลเชีย ๓๗ ๑.๗๔๔ ๓๘ ๑.๗๒๑ ๒๖ ๑.๕๖๑ ๒๒ ๑.๕๓๙ ๑๙ ๑.๔๖๗ 
อินโดนิเชีย ๗๘ ๒.๑๑๑ ๖๘ ๑.๙๖๓ ๖๗ ๑.๘๕๓ ๖๗ ๑.๙๔๖ ๖๘ ๑.๙๗๙ 
กัมพูชา ๘๕ ๒.๑๙๗ ๙๑ ๒.๑๗๙ ๑๐๕ ๒.๑๗๙ ๑๑๑ ๒.๒๕๒ ๑๑๕ ๒.๓๐๑ 
ฟิลิปปินส ์ ๑๐๐ ๒.๔๒๘ ๑๑๓ ๒.๓๘๕ ๑๑๔ ๒.๓๒๗ ๑๓๐ ๒.๕๗๔ ๑๓๖ ๒.๕๗๔ 
ไทย ๑๐๕ ๒.๔๙๑ ๑๑๘ ๒.๔๒๔ ๑๑๘ ๒.๓๕๓ ๑๒๔ ๒.๓๙๓ ๑๐๗ ๒.๒๔๗ 
พม่า ๑๐๘ ๒.๕๒๔ ๑๒๖ ๒.๕๙๐ ๑๒๖ ๒.๕๐๑ ๑๓๒ ๒.๕๘๐ ๑๓๓ ๒.๕๓๘ 

ที่มา : Institute for Economics and Peace สืบค้นได้จาก http://www.economicsandpeace.org/WhatWeDo/GPI 
หมายเหตุ : ค่าคะแนนดัชนีความสงบสุขมีค่าตั้งแต่ ๑-๕ โดยคะแนนเท่ากับ ๑ คือมีความสงบสุขมาก 

๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐและการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มดีขึ้น 

๔.๓.๑ ประสิทธิภาพภาครัฐดีขึ้นจากการบริหารการคลังของรัฐ สถาบัน IMD ได้ประเมิน
ว่าระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๓ จากล าดับที่ ๒๙ ในปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่๙ เป็นล าดับที่ ๒๖ ในปลายปีแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ โดยเฉพาะฐานะการคลังภาครัฐดีขึ้นจากล าดับ
ที่ ๒๑ ปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๑๔ ในปี ๒๕๕๓ เมื่อเปรียบเทียบกับอีก ๕๗ ประเทศ พบว่า การบริหารการคลัง
ของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การจัดเก็บภาษีเงินได้ และการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจาก นี้ การ
ให้บริการด้านสังคมสามารถขยายไปทั่วถึงทุกภาคส่วนของสังคม องค์ประกอบย่อยในเรื่องการให้บริการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม ที่มี ๖.๐๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนนในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๖.๒๑ คะแนน ในปี 
๒๕๕๓ เนื่องจากนโยบายสวัสดิการสังคม เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและนโยบาย



๘ 
 

เรียนฟรี ๑๕ ปี ที่ท าให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถเข้าถึงการให้บริการของรัฐ ขณะที่กรอบกฎหมายธุรกิจ
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนมีล าดับดีขึ้น จากล าดับที่ ๓๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๒๘ ในปี ๒๕๕๓ จากการ
ที่รัฐบาลปรับปรุงกฎ เกณฑ์ ระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนให้ทันสมัย ขณะเดียวกัน  องค์ประกอบด้านการ
บริหารด้านสถาบันมีล าดับลดลง จากล าดับที่ ๒๕ ในปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๓๒ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจาก
นโยบายของรัฐบาลไม่ยืดหยุ่น รวมทั้งไม่มีมาตรการสนับสนุนการด าเนินงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
อาทิ การร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการปกครองแบบเข้มงวด
เคร่งครัดมายึดการผ่อนปรนภายใต้การก ากับดูแลที่ดี 

ตารางท่ี ๔ ผลการจัดล าดับประสิทธิภาพภาครัฐ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ล าดับความสามารถในการแข่งขนั ๒๙ ๓๓ ๒๗ ๒๖ ๒๖ 
ประสิทธิภาพของภาครัฐ ๒๐ ๒๗ ๒๒ ๑๗ ๑๘ 
ฐานะการคลัง 
  - การบริหารการคลังของรัฐ (ร้อยละ) 

๒๑ 
๕.๘๘ 

๑๖ 
๕.๕๗ 

๒๙ 
๔.๖๑ 

๒๐ 
๕.๐๔ 

๑๔ 
๖.๓๗ 

นโยบายการคลัง 
  - การจัดเก็บภาษีเงินได้ของภาครัฐ (สัดส่วนต่อ GDP) 

๔ 
๑๘.๕๑ 

๖ 
๑๗.๕๘ 

๕ 
๑๗.๐๓ 

๘ 
๑๗.๐๓ 

๗ 
๑๗.๐๓ 

กรอบการบรหิารดา้นสถาบัน (ล าดับ) 
  - กรอบกฎหมายและระเบียบต่างๆ (คะแนน) 
  - ความยืดหยุ่นของนโยบายรัฐบาล (คะแนน) 

๒๕ 
๔.๖๐ 
๕.๘๕ 

๔๕ 
๓.๒๓ 
๓.๓๘ 

๔๐ 
๓.๗๘ 
๔.๓๔ 

๒๖ 
๔.๗๘ 
๔.๙๔ 

๓๒ 
๔.๐๙ 
๔.๑๑ 

กรอบกฎหมายด้านธุรกจิ 
- เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุน (คะแนน) 

๓๓ 
๖.๙๖ 

๓๗ 
๕.๓๓ 

๒๙ 
๖.๒๒ 

๒๙ 
๖.๕๕ 

๒๘ 
๖.๖๒ 

กรอบการบริหารด้านสังคม (ล าดับ)   
  - การให้บริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (คะแนน) 
  -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (คะแนน) 

๓๙ 
๖.๐๐ 
๖.๘๔ 

๔๐ 
๕.๓๒ 
๖.๐๙ 

๓๖ 
๕.๗๑ 
๖.๓๗ 

๒๖ 
๖.๕๔ 
๖.๔๘ 

๓๓ 
๖.๒๑ 
๖.๘๕ 

ที่มา : IMD ค้นได้จาก www.imd.ch (ปี ๒๐๐๖ - ๒๐๑๐) 

๔.๓.๒ ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยในการสร้างความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริตยังต้องปรับปรุง การพิจารณาขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยจากความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ เปรียบเทียบกับ ๕๘ ประเทศ พบว่า ความโปร่งใส ตรวจสอบได้มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมจาก 
๓.๑๓ คะแนนจาก ๑๐ คะแนนเต็ม ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ เป็น ๓.๗๐ คะแนน ในปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ส่วนการทุจริตลดลงเล็กน้อยจาก ๑.๘๘ คะแนนเป็น ๑.๗๙ คะแนน สะท้อนถึงความอ่อนแอของ
ระบบราชการไทยที่ต้องเร่งปรับปรุงในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาเรื่องความโปร่งใสและตรวจสอบได้
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล มีระบบตรวจสอบการด าเนินงาน 

 

 

 

 



๙ 
 

ตารางท่ี ๕ ล าดับและคะแนนขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการของไทย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

ประเด็น 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ ๕๒ 

(๓.๑๓) 
๓๘ 

(๓.๙๒) 
๔๖ 

(๒.๗๐) 
๒๙ 

(๓.๙๗) 
๓๓ 

(๓.๗๐) 
การให้บริการสาธารณะ ๔๑ 

(๒.๙๑) 
๓๖ 

(๒.๙๖) 
๓๘ 

(๒.๕๘) 
n.a. n.a. 

ระบบราชการ ๒๑ 
(๓.๖๔) 

๓๔ 
(๒.๕๘) 

๒๑ 
(๓.๑๑) 

๒๓ 
(๒.๙๐) 

๒๔ 
(๓.๒๐) 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔๘ 
(๑.๘๘) 

๓๙ 
(๒.๐๐) 

๔๑ 
(๑.๙๕) 

๔๑ 
(๑.๙๑) 

๔๐ 
(๑.๗๙) 

คะแนนเฉลี่ย ๒.๘๙ ๒.๘๗ ๒.๕๙ ๒.๙๓ ๒.๙๐ 
จ านวนประเทศ ๖๑ ๕๕ ๕๕ ๕๗ ๕๘ 

ที่มา : IMD, World Competitiveness Yearbook (๒๐๐๖ - ๒๐๑๐) 

๔.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นแต่ยังคงพึ่งเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง จากการ
ที่รัฐปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ภูมิภาค 
ท้องถิ่นและชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙) เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างการถ่ายโอนงาน - 
คน - เงิน ลดภาระทางการเงินของประเทศ และท าให้การกระจายอ านาจลุล่วง ส่งผลให้การกระจายอ านาจ
ทางการคลังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง อปท. มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาลเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
๒๔.๑๐ หรือ ๓.๒ แสนล้านบาท ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ หรือ ๔.๓ แสนล้านบาท ใน
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองส่วนใหญ่มาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
รวมทั้งภาษียานยนต์และล้อเลื่อนเพ่ิมข้ึนจาก ๒๙.๑ ล้านบาท ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓๘.๗ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๔  

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคงต้องปรับปรุงโครงสร้างภาษีของ อปท. เพ่ือให้ อปท. พ่ึงรายได้และ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลน้อยลง โดยน าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้แทนภาษีโรงเรือน รวมทั้งบริหารจัด
การเงินสะสม (เหลือจ่าย) ของ อปท. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ในปี ๒๕๕๓ รายได้รวมของรัฐบาลลดลงจาก
การหดตัวของเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้การจัดเก็บภาษีลดลง โดยเฉพาะภาษีมูลค่าเพ่ิม
ที่จัดเก็บจากการน าเข้าสินค้าลดลง และได้ออกมาตรการลดหย่อนทางภาษีเพ่ือกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ส่งผลให้ภาษีธุรกิจที่มาจากอสังหาริมทรัพย์ลดลง  

ตารางท่ี ๖ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
- รายได้จัดเก็บเอง/จัดหาเอง ๒๙,๑๑๐ ๓๒,๐๒๑ ๓๕,๒๒๓ ๓๘,๗๔๕ ๒๙,๑๑๐ ๓๘,๗๔๕ 
- รายได้ที่รัฐเก็บให้ ๑๑๐,๑๙๐ ๑๒๐,๗๒๘ ๑๒๘,๖๗๖ ๑๔๐,๖๗๙ ๑๒๖,๕๘๙ ๑๔๘,๑๐๙ 
- รายได้ที่รัฐแบ่งให้ ๖๑,๘๐๐ ๖๕,๓๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๗๑,๙๐๐ ๔๕,๔๐๐ ๗๐,๕๐๐ 
- เงินอุดหนุน ๑๒๖,๐๑๓ ๑๓๙,๓๗๔ ๑๔๗,๘๔๐ ๑๖๓,๐๕๗ ๑๓๙,๘๙๕ ๑๗๓,๙๐๐ 
รายได้รวมของ อปท. ๓๒๗,๑๑๓ ๓๕๗,๔๒๔ ๓๗๖,๗๔๐ ๔๑๔,๓๘๒ ๓๔๐,๙๙๕ ๔๓๑,๒๕๕ 
รายได้รวมของรัฐบาล ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๑,๔๒๐,๐๐๐ ๑,๔๙๕,๐๐๐ ๑,๖๐๔,๖๔๐ ๑,๓๕๐,๐๐๐ ๑,๖๕๐,๐๐๐ 
รายได้รวมของ อปท./ 
รายได้รวมของรัฐบาล 

๒๔.๑๐ ๒๕.๑๗ ๒๕.๒๐ ๒๕.๘๒ ๒๕.๒๖ ๒๖.๑๔ 

รายได้จัดเก็บเองหรือจัดหาเอง/รายได้
รวมของ อปท. 

๘.๙๐ ๘.๙๖ ๙.๓๕ ๙.๓๕ ๘.๕๔ ๘.๙๘ 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ส านักนายกรฐัมนตรี.  สืบค้นได้จาก 
http://www.dloc.opm.go.th/Upload/Attachment/๑๕๖๒_๔๔๘.gif  สืบค้นเมือ่ วนัที่ ๒ มิถนุายน ๒๕๕๔  



๑๐ 
 

๔.๕ การถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. ยังล่าช้า โดยเฉพาะการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
ถือได้ว่าการถ่ายโอนภารกิจด าเนินการได้เกือบทุกภารกิจ ยกเว้นภารกิจส าคัญ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น ยังไม่มีความคืบหน้า เพราะมีปัญหาการโอนบุคลากรและงบประมาณ 
ส่วนแผนการถ่ายงบประมาณก้าวหน้าไปได้ร้อยละ ๖๐ เป็นผลจากการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ จากเดิมที่รัฐต้องจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ ของงบประมาณรายจ่าย เหลือเพียงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ แม้จะมีการก าหนดแนว
ทางการด าเนินการ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจก ากับดูแลแผนการถ่ายโอนของส่วนราชการสู่
ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคลงสู่ท้องถิ่นยังมีความ
ล่าช้า เนื่องจากบุคลากรไม่มีความพร้อม มีปัญหาในการปรับตัว  ทัศนคติการท างาน หรือคุณสมบัติของ
บุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ภาครัฐไม่ได้สร้าง
แรงจูงใจให้บุคลากรมีความประสงค์จะย้ายมาท างานกับท้องถิ่น เช่น การผนวกเอาข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็น
สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) เป็นต้น ท าให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเบิกเงิน
สวัสดิการรักษาพยาบาลได้เต็มที่ นอกจากนี้ ความล่าช้าของการแก้ไขกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่จ าเป็น 
ทั้งกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมาย
รายได้ท้องถิ่น และกฎหมายราชการส่วนท้องถิ่น และระเบียบพัสดุ ส่งผลให้ อปท. ไม่สามารถด าเนินการ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๖ ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้น ผลการจัดล าดับธรรมาธิบาลของภาคธุรกิจเอกชน
ไทย โดย IMD ประเมินว่า ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยมีล าดับธรรมาภิบาลภาคธุรกิจอยู่
ที่ ๑๘.๖ จากจ านวนประเทศที่จัดอันดับ ๕๘ ประเทศ ดีกว่าปลายปีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่ได้ล าดับ ๓๑.๓ 
ปัจจัยที่ท าให้ดีขึ้นได้แก่ การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ถือหุ้นในกฎหมายชัดเจน กรรมการบริษัทมีบทบาทใน
การรักษาผลประโยชน์ของบริษัท ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารของบริษัทความรับผิดชอบต่อสังคม การน าหลัก
จรรยาบรรณมาใช้ในบริษัท และการให้ความส าคัญแก่ลูกค้า 

ตารางท่ี ๗ ธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทยแยกตามปัจจัย ปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๓ 
หน่วย : อันดับ 

ปัจจัยที่ใช้ในการจัดล าดับ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
๑. มีการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถือหุ้นในกฎหมายชัดเจน

มากน้อยเพียงใด ๓๕ ๔๓ ๒๙ ๑๙ ๑๗ 
๒. ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารของบริษัท ๒๙ ๒๖ ๑๗ ๑๐ ๑๑ 
๓. ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง ๓๖ ๓๓ ๒๙ ๒๙ ๒๓ 
๔. กรรมการบริษัทมีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของบริษัท

มากน้อยเพียงใด ๒๕ ๓๘ ๑๐ ๒๑ ๑๐ 
๕. ผู้บริหารสามารถสร้างมูลค่าให้ผู้ถือหุ้นเพียงใด ๓๓ ๔๕ ๒๗ n.a. n.a. 
๖. ความเอาใจใส่เกี่ยวกับสุขภาพ ความปลอดภัย และ

สิ่งแวดล้อม ๓๗ ๓๕ ๒๑ n.a. ๒๔ 
๗. ผูป้ระกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมเพียงใด ๓๗ ๓๓ ๑๗ ๑๔ ๑๑ 
๘. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและพนักงานมีมากน้อยเพียงใด ๒๓ ๒๓ ๒๐ ๒๘ ๒๒ 
๙. การให้ความส าคัญแก่ลูกค้า ๔ ๒๑ ๘ ๘ ๖ 

๑๐. กฎหมายการแข่งขันทางการค้าสามารถป้องกันการแข่งขันท่ี
ไม่เป็นธรรมได้เพียงใด ๕๐ ๔๓ ๔๑ ๔๐ ๔๐ 

๑๑. การน าหลักจรรยาบรรณมาใช้ในบริษัท ๓๕ ๓๑ ๒๗ ๒๕ ๒๒ 
ล าดับโดยเฉลี่ย ๓๑.๓ ๓๓.๗ ๒๒.๔ ๒๑.๖ ๑๘.๖ 
จ านวนประเทศที่จัดล าดับ ๖๐ ๕๕ ๕๕ ๕๗ ๕๘ 
ที่มา :  IMD, World Competitiveness Yearbook (๒๐๐๑-๒๐๑๐) 
หมายเหตุ :  อันดับที่ ๑ หมายถึง ดีที่สุด อันดับที่ ๖๐ (สุดท้าย) หมายถึง ต่ าที่สุด 



๑๑ 
 

การที่ล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนดีขึ้นเป็นผลจากการด าเนินงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องค์กรพัฒนาเอกชนได้มีการด าเนินการร่วมกันมากขึ้น ด้วยมาตรการส่งเสริมกรรมการและผู้บริหารรับผิดชอบ
ต่อผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ และผู้บริโภคมากขึ้น คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติก าลังด าเนินการปรับแนวทาง
และมาตรการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการสร้างภาพพจน์ที่ดีในสายตาของผู้ลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งยกระดับบรรษัทภิบาลให้ก้าวหน้าทัดเทียมกับระดับสากล นอกจากนี้  
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถของผู้บริหาร/กรรมการของบริษัท ใน
การยกระดับการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียน สร้างความเชื่อม่ันและเสริมสร้างบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ให้มีธรรมาภิบาลและรับผิดชอบต่อสังคม  

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ  
๕.๑    การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยได้ด าเนินการในทุกระดับ ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ศพป.) ขับเคลื่อนการพัฒนาการเมือง จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ๑๕ แห่ง ท าหน้าที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในพ้ืนที่ และมีอาสาสมัครประชาธิปไตย 
(อสพป.) ๑๕.๙๑ ล้านคนเป็นแกนน าการด าเนินงาน ตั้งศูนย์เฝ้าระวังการกระท าที่เป็นอันตรายต่อสถาบันและ
มีอาสาสมัครปกป้องสถาบัน (อสป.) ใน ๗๕ จังหวัด รวมทั้งมีอาสาสมัครเอกลักษณ์ของชาติ ขณะเดียวกันได้
จัดเวทีประชาธิปไตยชุมชน เปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรียนรู้ และยอมรับความคิดเห็น
ที่แตกต่าง พัฒนาองค์กรนักเรียนให้เข้มแข็ง ยึดมั่นในหลักการตามวิถีประชาธิปไตย ปลูกจิตส านึกให้เด็กและ
เยาวชนมีความซื่อสัตย์สุจริต เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบ และประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย คัดเลือกครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และข้าราชการเป็นต้นแบบที่มีความซื่อสัตย์สุจริต และ
ด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตย จัดท าแผนพัฒนาการเมืองแบบมีส่วนร่วม และจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง
เป็นองค์กรหลักด าเนินงานตามแผนพัฒนาการเมือง 

๕.๒ ภาคประชาชนมีโอกาสร่วมบริหารจัดการประเทศในหลายด้าน ทั้งการมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ การจัดท าและด าเนินโครงการบริการ
สาธารณะของภาครัฐ การร่วมเป็นกรรมการและอนุกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติที่มุ่งแก้ปัญหาส าคัญ
ของการพัฒนาประเทศ ร่วมตรวจสอบด าเนินงานของภาครัฐ เฝ้าระวังการทุจริต เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ด้วยการได้รับความช่วยเหลือด้านกฎหมาย จัดให้มีช่องทางร้องทุกข์ สร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และจัดตั้ง
กองทุนยุติธรรมช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิในการด าเนินคดีของคนยากจน จัดท าแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันอย่างสมานฉันท์ส าหรับแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ตั้งคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย คณะกรรมการสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป
การเมืองและการศึกษาแก้ไขรัฐธรรมนูญ  

๕.๓ ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย ปรับปรุงการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ให้มีคุณภาพสูงขึ้น ด าเนินงานแบบบูรณาการ พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุง
การบริการสาธารณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดขั้นตอนและระยะเวลา
ด าเนินการ พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติภารกิจให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อ



๑๒ 
 

ประชาชน ประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล และมีระบบการประเมินผลการด าเนินงานในรัฐวิสาหกิจ 

๕.๔  การกระจายอ านาจบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชนมีความก้าวหน้า  
ปรับระบบงบประมาณระดับจังหวัดแบบบูรณาการในพ้ืนที่ตั้งแต่ พรบ .งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๓ ที่มีการจัดสรรวงเงินงบประมาณภายใต้แผนงานบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเป็นครั้งแรก 
กระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นและสามารถด าเนินภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๔ และปรับปรุง พรบ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๙) เพ่ือแก้ปัญหาความไม่สอดคล้องภารกิจการถ่ายโอนงาน – คน –เงิน จัดท า
คู่มือและอบรมผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ให้เข้าใจและเตรียมความพร้อมที่จะรับโอนภารกิจ สามารถ
จัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทบทวนและปรับบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด และ อปท. ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาและสนับสนุนการปฏิบัติงานระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานขั้น
พ้ืนฐานและการประเมินแผนเพ่ือการจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด ด าเนินการในปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ 
เป็นการพัฒนาระบบประเมินผลการจัดบริการสาธารณะของ อปท. เพ่ิมขีดความสามารถทางการคลัง และการ
บริหารจัดการ ให้ อปท.มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคของท้องถิ่นในปี ๒๕๕๓ รัฐบาล
จัดสรรเงินทุนให้ อปท. ๑๓๙,๘๙๕.๑๘ ล้านบาท และงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ 
อีก ๓๘,๐๔๖.๔๘ ล้านบาท รวมเป็น ๑๗๗,๙๔๑.๖๖ ล้านบาท ท าให้ อปท.ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๙.๑๒  

๕.๕ ภาคเอกชนมีความรู้ในการสร้างบรรษัทภิบาลในองค์กรอย่างกว้างขวาง ให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่ธุรกิจเอกชน ผู้บริหาร กรรมการ ผู้ถือหุ้น และประชาชนทั่วไปถึงประโยชน์ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ดี 
ให้ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร และรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา ให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในประเทศและต่างประเทศ และส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการไทยเข้าสู่ระบบการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง  

๕.๖ การเสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศมีการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ ด้วยการจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน และสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในซูดาน พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ
ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกันประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ได้
ฉับไว พัฒนาระบบป้องกันพื้นที่ชายแดนและเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
มิตรประเทศ ได้จัดท าระบบเครือข่ายการสื่อสารหลัก ด้วยเครือข่ายใยแก้วน าแสงพร้อมอุปกรณ์เชื่อมโยง
ความเร็วสูงที่ทันสมัยในภาคใต้ ภาคกลางบางส่วนและภาคเหนือ เฝ้าระวังภัยคุกคามการกระท าความผิดด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังภัยคุกคามการกระท าความผิดด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ติดตามและประสานเพ่ือยุติการใช้ระบบเครือข่ายที่เป็นภัยต่อประชาชนและความมั่นคงของชาติ และลด
ปัญหาการก่ออาชญากรรม ศูนย์สืบสวนและพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ที่สามารถให้บริการ
สืบสวนและพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศตามที่หน่วยงานภาครัฐร้องขอ จัดตั้งศูนย์กลางจัดวาง
ระบบหมายเลขเพ่ือแจ้งเหตุฉุกเฉิน (Call Center) รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ หรือเบาะแส และเปิดศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต้ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแก้ปัญหาในพ้ืนที่ภาคใต้ แต่งตั้ง



๑๓ 
 

คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย  
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ทั้งชาวไทยพุทธและมุสลิม จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านความมั่นคงภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่
ส าคัญ ทั้งแผนงานรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ประเทศมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย มีระบบเตือนภัยและ
ระบบบริหารวิกฤตการณ์ที่มีประสิทธิภาพ แผนงานรักษาความมั่นคงแห่งรัฐใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
จัดตั้งกองพลพัฒนาและพิทักษ์ทรัพยากรขึ้นรองรับภารกิจแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในภาครัฐยังคงต้องปรับปรุงในอีก
หลายๆ ส่วน ทั้งเรื่องการป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น การปรับปรุงการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ รวมทั้งการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของสังคมไทย ด้วยเสริมสร้าง
การเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง ร่วมตรวจสอบการท างานภาครัฐ 
ถึงแม้ว่าประชาชนไทยมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้นแต่ยังขาดการเคารพกฎ ระเบียบ และกติกาของ
บ้านเมือง ส่งผลให้การใช้หลักนิติรัฐในสังคมไทยไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร ดังนั้น ในการพัฒนาระยะต่อไป ควร
ปรับปรุงการด าเนินงานในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๖.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เป็นส่วน
หนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ โดย 

๖.๑.๑ สนับสนุนสถาบันการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ให้มีหลักสูตรการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคราชการ บ้าน สถาบันทางศาสนา 
โรงเรียน ประชาสังคม และสื่อในการปลูกฝังจิตส านึกเรื่องหลักการประชาธิปไตย และวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
รวมทั้งธรรมาภิบาลให้เด็กและเยาวชนจนถึงวัยท างานตระหนักและเชื่อมั่นในแนวทางการอยู่ร่วมกันตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๖.๑.๒ เสริมสร้างภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
โดยจัดท าแผนพัฒนาผู้น าทางสังคมในทุกระดับ ให้ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด มีความซื่อสัตย์
สุจริต เที่ยงธรรม และมีค่านิยมที่ถูกต้องดีงาม  

๖.๒ การเสริมสร้างกระบวนการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบให้มีพลัง มุ่งพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรเอกชน/ภาคประชาสังคมกับภาควิชาการ ให้เป็นเครือข่ายที่กว้างขวางรวมทั้งสร้าง
เครือข่ายการท างานกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้แก่ สื่อสารมวลชน และภาครัฐ สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้สามารถศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกได้กว้างขวาง เป็นพลังตรวจสอบการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

 



๑๔ 
 

๖.๓ พัฒนากระบวนการบริหารจัดการให้เกิดการปฏิบัติงานแบบบูรณาการที่เชื่อมโยงจาก
ส่วนกลางสู่ภูมิภาคและพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

๖.๓.๑ ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในส่วนกลางกับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน
ให้เกิดการบูรณาการงานพัฒนาในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปรับกระบวนการท างานและ
บริหารงานด้านการเงิน การพัสดุ และการคลัง ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานแบบบูรณาการของภาค กลุ่มจังหวัด 
จังหวัด และพ้ืนที่ พร้อมทั้งพัฒนาระบบติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ เปิดโอกาสให้ 
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมประเมินผลและตรวจสอบในการบริหารการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

๖.๓.๒ พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพ่ึงตนเอง ด้วยการ
ขยายฐานรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ น าระบบภาษีทรัพย์สินมาใช้แทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุง
ท้องถิ่น เร่งรัดการประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ..... ส่งเสริมให้ท้องถิ่นน าระบบการ
จัดบริการสาธารณะแบบคืนทุนมาใช้ และระบบการจัดเก็บค่าบริการตามหลักการผู้ใช้บริการเป็นผู้จ่ายให้มาก
ขึ้น พัฒนาระบบงบประมาณและระบบบัญชีของท้องถิ่น น าระบบงบประมาณแบบแสดงผลการด าเนินงาน 
และระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจ่ายไปประยุกต์ใช้ในส่วนท้องถิ่น ให้การบริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการถ่ายโอนภารกิจและเงินอุดหนุนแบบใหม่ได้ 

๖.๔ การส่งเสริมภาคเอกชนให้ใช้บรรษัทภิบาลในการด าเนินธุรกิจอย่างกว้างขวางย่ิงข้ึน  ที่จัด
ให้มีมาตรการจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพย์และภาคธุรกิจทั่วไป ให้ได้รับการรับรองความเป็น
บรรษัทภิบาล มีสิทธิสิทธิที่จะได้รับการบริการที่สะดวกรวดเร็วจากภาครัฐ และ/หรือจากคณะกรรมการตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และให้องค์กรก ากับดูแลธุรกิจเอกชนมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เป็นกลไก
ควบคุมและตรวจสอบธุรกิจเอกชน และสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนและผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์
ในเรื่องความโปร่งใส มีความเท่ียงธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 

 

 

 

 
 

 

 

 



ส่ ว น ที่ ๔ 

ผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 การติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนา ท าให้รู้ถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากกระบวนการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการประเทศ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้ปรับปรุง “ดัชนีอยู่ดีมีสุข” ที่ใช้เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบของการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘  
และ ๙ มาเป็นตัวชี้วัด “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” เพ่ือประเมินผลกระทบของการพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มุ่งสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ครอบคลุมทุกมิติใน 
วิถีการด ารงชีวิตของคนไทยที่บูรณาการเชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแห่งความสุข มีสุขภาวะที่ดี ทั้งร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ และสติปัญญาอย่างมีสมดุล ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ 
น ามาซึ่งรายได้ที่พอเพียงกับการจัดหาปัจจัยส าหรับการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ และความมั่นคงของตนเองและ
ครอบครัว ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มีคุณภาพและมีเสถียรภาพ กระจายการพัฒนาอย่างเป็นธรรม  ครอบครัวอยู่
ร่วมกันด้วยความรักและมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน อาศัยอยู่ในชุมชนที่เข้มแข็ง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  
มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีความปลอดภัย มีระบบนิเวศที่สมดุลเอ้ือต่อการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพทั้งร่างกายและ
จิตใจ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นคนเท่าเทียมกันในสังคมที่มีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้จะมีพัฒนาการดีขึ้นจาก
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ แต่ยังอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง ส าหรับปัจจัยหนุนเสริมให้ความอยู่เย็นเป็นสุข
เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ความเข้มแข็งและเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ที่สามารถปรับตัวให้เกิดภูมิคุ้มกัน ชุมชนมีความ
เข้มแข็งและพ่ึงตนเอง มีการรวมกลุ่มช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น ครอบครัวมีความอบอุ่นจากความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง มีรายได้และปัจจัยพื้นฐานการด ารงชีวิตเพียงพอ  

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยบั่นทอนที่ไม่สามารถยกระดับความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สูงขึ้น 
ได้แก่ การสร้างสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล จากความขัดแย้งอย่างรุนแรงที่ขยายในวงกว้าง  ส่งผล
กระทบต่อความสมานฉันท์ของคนในสังคม ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศอยู่ในระดับต่ า สิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมมากขึ้น ทั้งคุณภาพน้ าและอากาศต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน รวมทั้งสังคมไทยมีปัญหายาเสพติด และ
ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข  

 

  



บ ท ที่ ๘ 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 ๑  บทน า 

การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้ด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปีสุดท้ายของแผนฯ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้ประเมินผลกระทบของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มุ่งสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและความผันผวน
ของกระแสโลกาภิวัตน์ โดยใช้ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ที่พัฒนาขึ้นพร้อมกับการเริ่ม
ใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องที่มี
ความเห็นพ้องร่วมกันให้ใช้เป็นเครื่องมือในการบ่งชี้สถานะของประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และการ
ติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนา 

 ๒  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย : การเปลี่ยนแปลงในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 

สังคมไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ผันผวนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ความขัดแย้งของคนในชาติ การแพร่ระบาดอย่างหนักของยาเสพติด 
ภัยธรรมชาติ รวมทั้งกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ที่ส่งผลกระทบต่อครอบครัวและสังคมโดยรวม ขณะที่
เศรษฐกิจโลกรวมทั้งประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเงิน สถานการณ์ดังกล่าวท าให้ความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สถานการณ์ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยปรับเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จาก 
ร้อยละ ๖๖.๓๓ ในปี ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖๗.๙๐ ในปี ๒๕๕๑ 
และลดลงเป็นร้อยละ ๖๕.๖๘ ในปี ๒๕๕๒ ก่อนที่จะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๖.๘๐ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นระดับการ
พัฒนาที่ต้องปรับปรุงและปัจจัยหนุนเสริมให้ความอยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมขึ้น ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจที่มีความ
เข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น สามารถยกระดับการพัฒนาจากระดับที่ต้องปรับปรุงไปอยู่ในระดับปานกลาง 
รวมทั้งชุมชนมีความม่ันคงและเกื้อกูลกันมากขึ้น ขณะที่ความอบอุ่นในครอบครัวมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกับ
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ อย่างไรก็ตาม ปัจจัยฉุดรั้งความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยลดลง เป็นผลมาจาก
ด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ที่มีปัญหาความขัดแย้งในสังคมที่รุนแรงต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล คนไทยต้องเผชิญความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น รวมทั้ง
สุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาที่ยังเป็นปัญหาต้องเร่งแก้ไข ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สูงขึ้นได้  



๒ 

 

ตารางที่ ๑  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

๑. การมีสุขภาวะ  ๗๑.๔๐ ๗๑.๑๖ ๗๒.๒๓ ๗๐.๘๙ ๗๐.๘๖ 
๒. ครอบครัวอบอุ่น ๖๒.๒๔ ๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ 
๓. ชุมชนเข้มแข็ง ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๘ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ 
๔. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ๖๙.๘๑ ๗๓.๙๘ ๗๐.๑๘ ๗๑.๙๗ ๗๗.๑๒ 
๕. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดุล ๖๙.๗๐ ๖๔.๔๑ ๖๖.๙๖ ๖๔.๘๖ ๖๓.๙๖ 
๖. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ๗๕.๔๒ ๗๐.๔๕ ๗๔.๙๕ ๖๐.๓๗ ๕๕.๗๐ 
ภาพรวมดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุข ๖๖.๓๓ ๖๕.๘๙ ๖๗.๙๐ ๖๕.๖๘ ๖๖.๘๐ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ - ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๒.๒ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งควบคู่กับการที่ชุมชนมีความม่ันคง ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและ 
เป็นธรรมมีบทบาทน าในการสร้างสุขให้สังคมไทยในปี ๒๕๕๓ ค่าดัชนีเพ่ิมจากร้อยละ ๖๙.๘๑ ในระยะปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๑๒ ในปี ๒๕๕๓ สามารถปรับจากระดับต้องปรับปรุงมาเป็นระดับปาน
กลาง เนื่องจากมีการจ้างงานเต็มที่ เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกประเทศ รวมทั้ง มีเสถียรภาพมากขึ้นจากอัตราเงินเฟ้อที่ลดลงและการก่อหนี้สาธารณะอยู่ภายใต้
กรอบวินัยทางการคลัง ขณะที่ชุมชนมีความมั่นคง ช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ดีขึ้น ค่าดัชนีเพ่ิมต่อเนื่องจาก 
ร้อยละ ๓๓.๗๔ เป็นร้อยละ ๖๖.๐๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน 

๒.๓ สังคมประชาธิปไตยที่ มีธรรมาภิบาล สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเป็นปัจจัย 
บั่นทอนความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงจากระดับ 
ปานกลางที่ร้อยละ ๗๕.๔๒ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๕๕.๗๐ ในปี ๒๕๕๓ ท าให้การ
พัฒนาลดลงไปอยู่ระดับต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากสังคมไทยในช่วงปี ๒๕๕๒- ๒๕๕๓ มีความขัดแย้งอย่างรุนแรง
ภายในประเทศ และภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า เช่นเดียวกับสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุลที่ค่าดัชนีลดลงต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่ร้อยละ ๖๙.๗๐ ในปี ๒๕๔๙ 
เป็นร้อยละ ๖๓.๙๖ ในปี ๒๕๕๓ จึงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง สาเหตุส าคัญเกิดจากความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สินลดลง ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดรุนแรง การจับกุมคดียาเสพติดสูงที่สุดในรอบ ๘ ปี ขณะที่
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมและต้องเร่งแก้ไข ทั้งคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศ รวมทั้งการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน นอกจากนี้ สุขภาวะของคนไทยยังคงมีระดับการพัฒนา
ลดลงจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากร้อยละ ๗๑.๔๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๐.๘๖ ในปี ๒๕๕๓ 
จากปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตใจ รวมทั้งคุณภาพการศึกษาที่ต้องเร่งแก้ไข  

 

 



๓ 

 

แผนภูมิที่ ๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ๓  สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยพื้นฐานที่สร้างความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันของสังคมไทย 

 ๓.๑ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ชุมชนเข้มแข็ง และครอบครัวอบอุ่น เป็นปัจจัยที่เอ้ือให้
สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

๓.๑.๑ เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม เนื่องจากการมีสัมมาชีพ ความเข้มแข็ง
และความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึ้น ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมปรับจากระดับต้องปรับปรุง 
ร้อยละ ๖๙.๘๑ เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มาอยู่ที่ระดับปานกลางร้อยละ ๗๗.๑๒ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศเริ่มฟ้ืนตัวจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลก การชุมนุม
ประท้วงและการใช้ความรุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมืองเริ่มคลี่คลาย และความยากจนลดลง ตัวชี้วัด
สนับสนุน ได้แก่ 



๔ 

 

ตารางท่ี ๒ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
 หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาพรวม ๖๙.๘๑ ๗๓.๙๘ ๗๐.๑๘ ๗๑.๙๗ ๗๗.๑๒ 
๑. การมีสัมมาชีพ ๗๘.๕๐ ๗๙.๐๓ ๗๘.๗๓ ๗๘.๕๕ ๗๙.๑๐ 
 การมีงานท า ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
 มีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน ๕๗.๐๑ ๕๘.๐๗ ๕๗.๔๖ ๕๗.๑๐ ๕๘.๒๐ 

๒. เศรษฐกิจเข้มแข็ง ๗๔.๐๗ ๗๙.๒๕ ๖๙.๓๖ ๖๘.๕๑ ๘๒.๒๖ 
 พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ๗๖.๐๐ ๘๖.๔๑ ๗๔.๓๒ ๘๐.๕๕ ๗๕.๖๘ 
 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ ๖๔.๒๙ ๖๔.๖๘ ๕๖.๐๐ ๔๙.๙๙ ๗๕.๖๔ 
 เศรษฐกิจมเีสถียรภาพ ๘๑.๙๑ ๘๖.๖๗ ๗๗.๗๘ ๗๕.๐๐ ๙๕.๔๖ 

๓. ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ๕๖.๘๖ ๖๓.๖๕ ๖๒.๔๔ ๖๘.๘๔ ๗๐.๐๒ 
 การกระจายรายได ้ ๕๖.๘๖ ๖๓.๖๕ ๖๒.๔๔ ๖๘.๘๔ ๗๐.๐๒ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:     ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐                ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 
    ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

(๑) การมีสัมมาชีพของคนไทยอยู่ในระดับปานกลาง แต่ความม่ันคงในการ
ท างานเป็นปัญหา การมีสัมมาชีพยังอยู่ในระดับปานกลางตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากร้อยละ 
๗๘.๕๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๙.๑๐ ในปี ๒๕๕๓ จากการมีงานท าที่อยู่ในระดับสูง เนื่องจากการจ้างงาน
ในสาขาต่างๆ อาทิ การค้าส่ง ค้าปลีก การค้าและอสังหาริมทรัพย์ โรงแรมและภัตตาคาร และการก่อสร้าง
ขยายตัวได้ตามการฟ้ืนตัวของภาวะเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ท าให้อัตราการว่างงานยังอยู่ใน
ระดับต่ า โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๓ การว่างงานมีเพียงร้อยละ ๑.๐ ของก าลังแรงงาน หรือมีผู้ว่างงานเพียง ๐.๔๐ 
ล้านคน ขณะที่แรงงานท่ีมีหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยในการท างานอยู่ในระดับต่ า มีเพียงเฉลี่ย
ร้อยละ ๒๙.๑๐ ของก าลังแรงงาน ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ แม้จะมีการขยายหลักประกันทางสังคมให้
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบผ่านระบบประกันสังคมแบบสมัครใจตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อย่างไรก็ตาม การท างานต่ าระดับของแรงงานเริ่มดีขึ้น ผู้ที่ท างานต่ าระดับลดลง
จาก ๐.๖๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๐.๕๒ ล้านคน ในปี ๒๕๕๓ คิดเป็นร้อยละ ๑.๓๕ ของก าลังแรงงาน 
ประกอบกับแรงงานที่มีการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมตอนต้นขึ้นไปเพ่ิมจากร้อยละ ๔๐.๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็น 
ร้อยละ ๔๕.๘ ในปี ๒๕๕๓ ส่งผลให้แรงงานมีโอกาสที่จะได้รับค่าจ้างสูงขึ้น มีสถานภาพการท างานและการ
ด ารงชีวิตดีขึ้น  



๕ 

 

ตารางท่ี ๓  ผู้มีงานท า อัตราการท างาน และการท างานต่ าระดับ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

การมีงานท า 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ผู้มีงานท า (ล้านคน) ๓๕.๖๙ ๓๖.๒๕ ๓๗.๐๒ ๓๗.๗๑ ๓๘.๐๔ 
  ภาคเกษตรกรรม ๑๔.๑๗ ๑๔.๓๑ ๑๔.๗๐ ๑๔.๖๙ ๑๔.๕๕ 
  นอกภาคเกษตรกรรม ๒๑.๕๒ ๒๑.๙๔ ๒๒.๓๒ ๒๓.๐๒ ๒๓.๔๙ 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) ๑.๕๐ ๑.๔๐ ๑.๔๐ ๑.๕๐ ๑.๐๐ 
ผู้ว่างงาน (ล้านคน) ๐.๕๕ ๐.๕๑ ๐.๕๒ ๐.๕๗ ๐.๔๐ 
การท างานต่ าระดับ (ร้อยละ) ๑.๕๙ ๑.๖๒ ๑.๓๕ ๑.๕๗ ๑.๓๕ 
ผู้ท างานต่ าระดับ (ล้านคน) ๐.๕๘ ๐.๖๐ ๐.๕๑ ๐.๖๑ ๐.๕๒ 

ที่มา  :  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ  :  การท างานต่ าระดับ หมายถึง การท างานน้อยกว่า ๓๕ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และพร้อมที่จะท างานเพิ่ม 

(๒) ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจเริ่มลดลง การออมและการพึ่ง
ตลาดในประเทศเริ่มลดลง แม้ว่าช่องว่างการออมและการลงทุนยังเกินดุลเฉลี่ย ๓๖๑,๕๒๘ ล้านบาทต่อปี 
ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ เนื่องจากการออมรวมมีแนวโน้มดีขึ้นจากการออมครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น สถาบันไม่
แสวงก าไร นิติบุคคลเอกชน สหกรณ์ และรัฐวิสาหกิจ ขณะที่การลงทุนรวมมีแนวโน้มลดลงจากการเร่งระบาย
สินค้าส าเร็จรูปออกสู่ตลาด และลดระดับการส ารองวัตถุดิบของผู้ประกอบการจากความไม่แน่นอนของการ
ส่งออกและการบริโภคภายในประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจโลก แต่การออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๒.๗๖ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๒๙.๕๙ ในปี ๒๕๕๒ สะท้อนว่า
การออมในประเทศอาจมีไม่เพียงพอต่อความต้องการลงทุนในอนาคต  

นอกจากนี้ ประเทศไทยพ่ึงตลาดระหว่างประเทศสูงขึ้น อุปสงค์ในประเทศต่อ
ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศลดลงในช่วง ๒ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากร้อยละ ๖๙.๑๐ ในปี
สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖๓.๙๖ ในปี ๒๕๕๑ แต่เพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๔.๘๑ ในปี ๒๕๕๒ 
และลดลงเป็นร้อยละ ๖๗.๕๐ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจากภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศขยายตัวสูงกว่าอุปสงค์ใน
ประเทศ จากการส่งออกที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอร์ รถยนต์ อัญมณีและเครื่องประดับ 
ยางพารา น้ ามันส าเร็จรูป ผลิตภัณฑ์ยาง เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ์ และข้าว  

(๓) เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกประเทศ เศรษฐกิจไทยเริ่มชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากร้อยละ 
๕.๐๙ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวร้อยละ ๒.๓๓ ในปี ๒๕๕๒ แต่ฟ้ืนตัวเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗.๘๐ ในปี ๒๕๕๓ 
เนื่องจากการเติบโตของการส่งออกสินค้าและบริการที่ขยายตัวถึงร้อยละ ๑๔.๖๙ การบริโภคของภาคเอกชน
และภาครัฐที่เพ่ิมข้ึน รวมทั้งผลิตภาพการผลิตรวมเพ่ิมเป็นร้อยละ ๕.๐๘ อันเป็นผลมาจากการสะสมทุนถาวร
ในประเทศเพ่ิมเป็นร้อยละ ๕.๐ สะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศ 

(๔) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ แม้ว่าหนี้สาธารณะจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี ๒๕๕๓ 
อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมเป็นร้อยละ ๓.๓ เนื่องจากราคาสินค้าในหมวดที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่มชะลอตัวลง อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายมีแนวโน้มลดลง และรัฐบาลได้ด าเนินโครงการและมาตรการต่างๆ ที่เป็นการเพ่ิมรายได้และ
ลดรายจ่ายให้กับประชาชน อาทิ โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพเจ้าหน้าที่ภาครัฐ มาตรการลดภาระค่าครอง



๖ 

 

ชีพของประชาชน มาตรการเรียนฟรี ๑๕ ปี ขณะที่หนี้สาธารณะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๔๐.๔๘ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๒.๔๙ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจากหนี้ภายในประเทศ
เพ่ิมขึ้นจากการที่รัฐบาลกู้โดยตรงเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้ เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ แม้ว่าหนี้สาธารณะดังกล่าวจะ
อยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังที่ก าหนดให้หนี้สาธารณะมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เกิน  
ร้อยละ ๕๐ ในช่วงต้นแผน และร้อยละ ๖๐ ที่ปรับเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๒ เพ่ือให้สามารถรอบรับต่อความจ าเป็น
ในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่ไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก แต่
แนวโน้มหนี้สาธารณะที่เพ่ิมข้ึนอาจบั่นทอนเสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต 

(๕) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความยากจนและความ
เหลื่อมล้ าของรายได้ลดลง ดัชนีความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึ้นจากระดับต้องเร่งแก้ไขร้อยละ ๕๖.๘๖ ในปี 
๒๕๔๙ มาอยู่ที่ระดับปานกลางร้อยละ ๗๐.๐๒ ในปี ๒๕๕๓ ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ คนยากจนลดลงจากร้อยละ 
๙.๕๕ ของประชากร ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗.๗๕ ของประชากร ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่ช่องว่างรายได้ระหว่าง
คนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดมีแนวโน้มลดลงจาก ๑๓.๙๒ เท่าในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๑.๓๑ เท่าในปี ๒๕๕๒ 
เนื่องจากรัฐบาลด าเนินโครงการและมาตรการช่วยเหลือต่างๆ เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง 
อาทิ การจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ผู้สูงอายุ และคนพิการ  

๓.๑.๒ ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๓.๗๔ ในปี ๒๕๔๙ เป็น 
ร้อยละ ๖๖.๐๗ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจากชุมชนมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น ขณะเดียวกัน ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเอง จากการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน 

ตารางท่ี ๔  ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช). 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 

 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

(๑) ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้น 
ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก ๔๕,๖๗๕ แห่งในปี ๒๕๔๙ เป็น ๘๙,๗๗๕ แห่ง ในปี 
๒๕๕๓ หรือเพ่ิมร้อยละ ๙๖.๕๕ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๖๔ ขององค์กร
ทั้งหมด รองลงไปเป็นองค์กรการเงิน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๐๘ การเป็นสมาชิกและเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มและ
องค์กรชุมชนต่างๆ มีเพ่ิมจาก ๕.๖๓ ล้านคน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๐.๘๖ ล้านคน ในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาพรวม ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๖ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ 
๑. ชุมชนพึ่งตนเองได้ ๕๔.๒๘ ๗๑.๒๘ ๗๐.๔๒ ๖๔.๑๓ ๖๙.๕๑ 
 ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ๕๑.๓๘ ๗๔.๙๖ ๗๓.๒๔ ๔๖.๕๔ ๕๗.๓๐ 
 การเรยีนรู้เพื่อแกไ้ขปญัหาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ๕๗.๑๘ ๖๗.๖๐ ๖๗.๖๐ ๘๑.๗๒ ๘๑.๗๒ 

๒. ชุมชนเกื้อกูลกัน ๑๓.๒๐ ๒๑.๔๙ ๔๑.๐๔ ๕๗.๖๖ ๖๒.๖๔ 

 การมีสวัสดิการชุมชน ๑๓.๒๐ ๒๑.๔๙ ๔๑.๐๔ ๕๗.๖๖ ๖๒.๖๔ 



๗ 

 

๓.๘๑ ล้านคนต่อปี ส่วนใหญ่ประชาชนเป็นสมาชิกในองค์กรการเงินถึง ๑๒.๔๒ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
๕๙.๕๖ ของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้งหมด และมีเงินออมรวม ๑๕,๓๖๖ ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าชุมชนมีการ
พ่ึงตนเองในการเข้าถึงแหล่งทุนและการออม เป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผล
กระทบต่อชุมชนในอนาคต  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสถานะทางการเงินขององค์กรชุมชนโดยเฉพาะ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พบว่า มีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี๑ เพ่ิม
จากร้อยละ ๒๕.๖๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๒๘.๖๕ ในปี ๒๕๕๓ จากการที่ดัชนีราคาสินค้าเกษตรสูงขึ้นถึง
ร้อยละ ๒๓.๘๓ ท าให้เกษตรกรมีรายได้มากขึ้น และสหกรณ์มีการเรียนรู้และปรับตัวให้เข้มแข็งมากขึ้น ส่งผล
ให้เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ดีข้ึน 

แผนภูมิที่ ๒  กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงินม่ันคงดีมากและม่ันคงดี 

 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๒) ชุมชนมีการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพิ่มขึ้น การเรียนรู้
ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ ๒๗.๘๐ ของหมู่บ้านทั้งหมด ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๔๐.๘๖ ในปี ๒๕๕๒ หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๓.๐๖ เป็นผลจากการด าเนินการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์การ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมู่บ้าน การจัดท าแผนชุมชนและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ส่งผลให้ชุมชนพัฒนาในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพ่ือชุมชน การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนๆ ได้มาเรียนรู้
น าไปประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนต่อไป นอกจากนี้  มีการรวมกลุ่มกับชุมชนใกล้เคียงในลักษณะเครือข่าย
ปราชญ์ชาวบ้านจ านวน ๑๘๗ แห่งในปี ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วม ๒๒๖,๗๙๖ ราย ชี้ให้เห็นว่า ชุมชนมีความร่วมมือ
กันพัฒนาความรู้ วิธีคิด และวิธีแก้ปัญหาในชุมชนก่อให้เกิดความเข้มแข็งในที่สุด 

 

                                                 
๑ กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบมั่นคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซ่ึงต้องระมัดระวังความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 

 



๘ 

 

ตารางท่ี ๕  หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชนและผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น /ชาวบ้าน 

การเรียนรู้ ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ 
หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชน (ร้อยละ) ๒๗.๘๐ ๓๖.๒๖ ๔๐.๘๖ 
ผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น๒ เฉลี่ยต่อหมู่บ้าน (คน) ๓๓ ๓๒ ๓๓ 
หมู่บ้านทั้งหมด  ๖๙,๑๑๐ ๖๙,๗๖๓ ๗๔,๙๕๔ 

ที่มา : หมู่บ้านชนบทไทย (กชช. ๒ ค.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ :  ๑. จ านวนหมู่บ้านทั้งหมดจากขอ้มูลทางการปกครองทั่วประเทศ กรมการปกครอง 
  ๒. รายงานหมู่บา้นชนบทไทย (กชช. ๒ ค.) จัดท าทุก ๒ ป ี

(๓) การจัดสวัสดิการของชุมชนเพิ่มขึ้น ในปี ๒๕๔๙  ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมี ๑๐.๕๖ ครัวเรือนต่อพันครัวเรือน และเพ่ิมเป็น ๕๐.๑๑ ครัวเรือน 
หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ๙.๘๙ ครัวเรือนต่อปี องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ ๓,๔๔๓ แห่งในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมขึ้นจาก ๖๕๖ แห่ง ในปี 
๒๕๕๐ โดยได้รับเงินสบทบจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ องค์กรปกครองท้องถิ่น และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
จึงสามารถจัดบริการสมาชิกและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ ท าให้ชุมชนช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันในด้านต่างๆ ได้มากขึ้น  

แผนภูมิที่ ๓  ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการ 

๑๐.๖
๑๗.๒

๓๒.๘

๔๖.๑
๕๐.๑

๐

๒๐

๔๐

๖๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓

พันครัวเรือน

ปี
 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(๔) คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างต่อเนื่อง ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็นรูปธรรม โดยสร้างโอกาสให้คนจนและผู้มี
รายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุนในระบบเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญในช่วงปี ๒๕๔๙- ๒๕๕๒ ที่สามารถจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ กองทุน หากมีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการได้ดี ก็ตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ ๐.๙๔ ของกองทุนหมู่บ้านทั้งหมดในปี ๒๕๕๑ เป็นร้อยละ ๒.๑๔ ในปี ๒๕๕๓ 
หรือ ๑,๗๐๐ กองทุน ท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชน ท าให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วม
ตัดสินใจมากขึ้น ลดภาระการกู้หนี้นอกระบบ และได้รับผลตอบแทนในรูปสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมข้ึน 

                                                 
๒  จ านวนผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ครอบคลุมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แพทย์แผนไทย การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งสิ่งแวดล้อม กองทุน /ธุรกิจชุมชน ศิลปกรรม ภาษา/วรรณกรรม ปรัชญา /ศาสนา /ประเพณี และด้านโภชนาการ 



๙ 

 

๓.๑.๓ ครอบครัวมีความอบอุ่นเพิ่มขึ้นจากการพึ่งตนเองได้ดีขึ้น ดัชนีครอบครัวอบอุ่น
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ ๖๒.๒๔ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๓.๐๘ ในปี ๒๕๕๓ จากความสามารถ
พ่ึงตนเองในด้านรายได้และมีปัจจัยพ้ืนฐานที่เพียงพอในการด ารงชีวิตเพ่ิมขึ้น ส่วนสัมพันธภาพในครอบครัว
และบทบาทหน้าที่ของครอบครัวยังอยู่ในระดับใกล้เคียงกับระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 

ตารางท่ี ๖  ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบของดัชน ี แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาพรวม ๖๒.๒๔ ๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ 
๑. บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว ๖๒.๘๙ ๖๑.๒๐ ๖๒.๖๔ ๖๑.๙๖ ๖๑.๙๕ 
     เด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูทีเ่หมาะสม ๖๓.๐๑ ๕๘.๙๕ ๖๓.๓๕ ๖๒.๙๗ ๖๕.๐๓ 
     ผู้สูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว ๕๓.๑๐ ๕๑.๕๙ ๕๐.๓๙ ๔๙.๖๑ ๔๕.๗๖ 
     วัยแรงงานท างานหาเลี้ยงครอบครวั ๗๒.๕๘ ๗๓.๐๕ ๗๔.๑๘ ๗๓.๓๑ ๗๕.๐๖ 
๒. สัมพันธภาพในครอบครัว ๕๘.๐๖ ๕๕.๗๘ ๕๙.๗๓ ๕๖.๙๖ ๕๖.๖๘ 
     สมาชิกอยู่ร่วมกันแก้ปญัหาครอบครัว ๔๘.๓๒ ๔๔.๑๗ ๕๐.๒๖ ๔๓.๗๓ ๔๔.๓๖ 
     ครอบครัวอยูร่่วมกันเป็นครอบครวัขยาย ๖๗.๘๐ ๖๗.๔๐ ๖๙.๒๐ ๗๐.๒๐ ๖๙.๐๐ 
 ๓. การพ่ึงพิงตนเอง ๖๕.๗๗ ๖๗.๙๖ ๖๙.๕๓ ๗๐.๖๐ ๗๐.๖๒ 
     ครอบครัวมรีายได้เพียงพอ ๕๖.๒๐ ๕๙.๖๐ ๕๙.๖๐ ๖๒.๖๙ ๖๒.๖๙ 
     ครอบครัวมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ๗๖.๐๐ ๗๖.๑๙ ๗๗.๕๕ ๗๗.๑๕ ๗๕.๙๑ 
     การมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต ๖๕.๑๐ ๖๘.๑๐ ๗๑.๔๕ ๗๑.๙๔ ๗๓.๒๗ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:   ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

(๑) ครัวเรือนสามารถพึ่ งตนเองทางเศรษฐกิจได้มากขึ้นต่อเนื่องในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ค่าดัชนีเพ่ิมจากร้อยละ ๖๕.๗๗ ในปี ๒๕๔๙ ที่อยู่ในระดับปรับปรุงเป็นระดับปาน
กลางที่ร้อยละ ๗๐.๖๒ ในปี ๒๕๕๓ มาจากการที่ครอบครัวมีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตดีขึ้น โดยเฉพาะ
การได้รับบริการน้ าประปาในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๖๕.๑ ของครัวเรือนทั้งหมด เป็นร้อย
ละ ๗๓.๒๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน เพราะการเร่งรัดขยายเขตจ าหน่ายประปา และมีการพัฒนาแหล่งน้ าดิบ
ส าหรับท าน้ าประปา ท าให้ความเป็นอยู่ของครอบครัวดีขึ้น ส าหรับความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยจากการมีบ้าน
เป็นของตัวเองมีร้อยละ ๗๕.๙๑ ในปี ๒๕๕๓ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๗๖.๐ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  

นอกจากนี้ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ครัวเรือนยังสามารถพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจได้ดีกว่าในปี ๒๕๔๙ เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนดีขึ้น ครัวเรือนส่วนใหญ่มีอาชีพที่
มั่นคงและมีรายได้เพ่ิม ครัวเรือนที่มรีายได้สูงกว่ารายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ มีเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๕๖.๒๐ 
ของครัวเรือนทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๒.๖๙ ในปี ๒๕๕๓ ส่งผลให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
ครัวเรือนมีความสะดวกสบาย จากการที่ภาครัฐมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ และแก้ปัญหาความยากจนอย่าง
จริงจัง รวมทั้งการขยายโอกาสทางการศึกษา ท าให้คนไทยมีการศึกษาสูงขึ้น เป็นแรงงานที่มีคุณภาพ และ
ได้รับค่าจ้างเพ่ิมข้ึน 



๑๐ 

 

(๒) ครัวเรือนบางส่วนขาดความตระหนักในการท าหน้าที่ดูแลสมาชิกให้มี
ความสุข ดัชนีบทบาทหน้าที่ของครอบครัวลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ ๖๒.๘๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๖๑.๙๕ ในปี ๒๕๕๓  

๑) ผู้สูงอายุที่อยู่เพียงล าพังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการที่โครงสร้าง
ประชากรเปลี่ยนแปลงไป สังคมไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และมีประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
จากร้อยละ ๑๐.๕๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑๑.๙๐ ในปี ๒๕๕๓ ท าให้ผู้สูงอายุที่อยู่เพียงล าพังเพ่ิมจากร้อย
ละ ๗.๒ ของผู้สูงอายุทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘.๓๗ ในปี ๒๕๕๓ และผู้สูงอายุร้อยละ ๖๐ ต้องพ่ึง
รายได้จากบุตร ร้อยละ ๒๑ มีรายได้จากการท างาน และมีเพียงร้อยละ ๓ เท่านั้นที่มีรายได้จากเงินออม๓  

๒) เด็กและเยาวชนกระท าความผิดลดลง สภาพเศรษฐกิจท าให้พ่อแม่ต้อง
ท ามาหาเลี้ยงชีพ ไม่มีเวลาดูแลหรืออบรมบุตรหลาน เป็นสาเหตุให้เด็กและเยาวชนขาดความรักความอบอุ่น 
ประกอบกับเด็กและเยาวชนเป็นวัยที่ถูกชักจูงให้กระท าผิดได้ง่าย ถูกจับกุมและด าเนินคดีสูงโดยสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน อยู่ในช่วง ๔.๘๙-๕.๐๕ คนต่อเด็กและเยาวชนพันคนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๐  ส่วนใหญ่เป็นคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดมากที่สุดถึง ๑ ใน ๓ ของคดีทั้งหมด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รองลงมาเป็นคดีเกี่ยวกับทรัพย์ เป็นที่น่าสังเกตว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเหล่านี้มาจาก
ครอบครัวแตกแยก อาทิ อยู่กับพ่อหรือแม่ อยู่กับปู่/ย่า/ตา/ยาย อยู่กับแม่/พ่อเลี้ยง และอยู่ตามล าพังถึงร้อย
ละ ๕๑.๔๒ นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ที่กระท าความผิดมีการศึกษาต่ าเพียงมัธยมศึกษาตอนต้นร้อย
ละ ๓๙.๖๕ รองมาเป็นประถมศึกษาร้อยละ ๒๙.๖๒  

ตารางท่ี ๗ จ านวนคดีเด็กและเยาวชน ทั่วประเทศ จ าแนกตามฐานความผิดปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุตธิรรม 
หมายเหตุ : ๑. เด็กและเยาวชนหมายถึงบุคคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  (ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและ

 ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔) 
 ๒. ข้อมูลตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ ได้มีการปรับเปลี่ยนให้ฐานความผิดเกี่ยวกับการพรากผู้เยาว์ ซ่ึงเป็นฐานความผิดย่อย 

 ที่เดิมเคยรวมอยู่ในฐานความผิดหลัก คือ ฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ จ านวน ๑,๕๙๓ คดี มารวมอยู่ในฐานความผิดเกี่ยวกับ
 ความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง ส่งผลให้ จ านวนคดีในฐานความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง
 และการปกครองมีจ านวนสูงขึ้นกว่าปีก่อน 

                                                 
๓ จากรายงานการศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของครัวเรือนไทยในรอบ ๒ ทศวรรษ “คนชรากับสวัสดิการ” โดย ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ นักวิจัย
ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย น าเสนอในการสัมมนา “สองทศวรรษแห่งการพัฒนาของสังคมไทย : นัยยะต่อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายสาธารณะ จัดโดยแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดีและกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ฐานความผิด แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

อัตราคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมต่อเด็ก
และเยาวชนพันคน 

๕.๐๕ ๕.๓๙ ๕.๐๒ ๕.๐๕ ๔.๘๙ 

 คดีเกี่ยวกับทรัพย ์ ๑๔,๓๑๔ ๑๔,๗๖๔ ๑๒,๖๕๘ ๑๐,๐๗๓ ๙,๗๔๒ 
 คดีชีวิตและร่างกาย ๘,๒๘๔ ๗,๗๘๔ ๖,๖๖๑ ๖,๓๘๘ ๕,๔๗๔ 
 คดีเกี่ยวกับเพศ ๓,๖๖๒ ๒,๑๕๔ ๑,๙๑๖ ๒,๕๓๘ ๑,๘๑๒ 
 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขเสรภีาพ 

ช่ือเสียงและการปกครอง 
๑,๗๓๑ ๓,๒๔๗ ๒,๙๘๙ ๒,๔๐๗ ๒,๓๐๐ 

 คดียาเสพติด ๘,๘๐๓ ๑๐,๒๗๙ ๑๑,๒๐๗ ๑๒,๓๕๒ ๑๔,๖๙๕ 
 คดีอาวุธและวตัถุระเบิด ๓,๔๑๔ ๓,๖๕๐ ๓,๒๕๑ ๓,๔๑๓ ๒,๘๘๙ 
 คดีอื่นๆ ๘,๐๒๐ ๙,๒๕๐ ๘,๒๙๙ ๙,๒๐๐ ๗,๑๔๕ 

จ านวนคดีทั้งหมด ๔๘,๒๑๘ ๕๑,๑๒๘ ๔๖,๙๘๑ ๔๖,๓๗๑ ๔๔,๐๕๗ 
การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๓๓.๖๔ ๖.๐๔ -๘.๑๑ -๑.๓๐ -๔.๙๙ 

หน่วย : คดี 
 



๑๑ 

 

(๓) ครอบครัวไทยมีการหย่าร้างสูง เด็กและสตรีที่ถูกท าร้ายมีเพิ่มขึ้น ขณะที่
ลักษณะโครงสร้างของครอบครัวเปลี่ยนไปสู่ครอบครัวขยายมากขึ้น ดัชนีสัมพันธภาพในครอบครัวเป็นร้อยละ 
๕๘.๐๖ ในปี ๒๕๔๙ และลดลงเป็น ๕๖.๖๘ ในปี ๒๕๕๓ แต่ดัชนีสัมพันธภาพในครอบครัวเกือบไม่
เปลี่ยนแปลง เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๒ ที่มีค่าเป็นร้อยละ ๕๖.๙๖  

๑) ครอบครัวไทยหย่าร้างเพิ่มขึ้น ในปัจจุบันสังคมไทยได้รับอิทธิพลจาก
ตะวันตก ผู้หญิงไทยตื่นตัวเรื่องความเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้ชาย ใช้ชีวิตการท างานนอกบ้านมากขึ้น จึงมีการ
ยอมรับการหย่าร้างสูงกว่าในอดีต ท าให้อัตราการหย่าร้างสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๕.๐๕ คู่ต่อพันครัวเรือน ใน
ปี ๒๕๔๙ เป็น ๕.๕๐ คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี ๒๕๕๓ ส่งผลให้บุตรมีความเสี่ยงต่อการมีพฤติกรรมเชิงลบ หาก
พ่อ/แม่ขาดความเข้าใจในบุตรหลาน การเลี้ยงดูไม่ถูกทาง หรือใช้เวลาร่วมกันท ากิจกรรมน้อยลง เด็กจะมี
พฤติกรรมเชิงลบหรือถูกชักจูงให้กระท าผิดได้ง่าย 

แผนภูมิที ่๔ อัตราการจดทะเบียนหย่าร้าง 

 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

๒) เด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรงมีแนวโน้มสูงขึ้น จาก ๑๕,๘๘๒ รายใน
ปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๕,๗๔๔ รายในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมเฉลี่ยถึงร้อยละ ๑๔.๔๙ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ส่วน
ใหญ่ผู้ที่กระท ารุนแรงต่อเด็กและสตรีมักเป็นสามี/พ่อ คนใกล้ชิด บุคคลในครอบครัว/ญาติ สาเหตุของการใช้
ความรุนแรงมาจากตัวบุคคลที่มีปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตใจ หรือประสบกับเหตุการณ์รุนแรงในวัยเด็ก หรือ
พฤติกรรมของคู่สมรส อาท ิดื่มสุรา ติดการพนัน และสิ่งเสพติด กระทรวงสาธารณสุขรายงานว่า ความรุนแรงใน
เด็กและผู้หญิงร้อยละ ๔๙ ถูกท าร้ายร่างกาย ร้อยละ ๔๓ ถูกข่มขืน ละเมิดทางเพศ การกระท ารุนแรงทางเพศ
เกิดในเด็กมากกว่าผู้หญิง ขณะที่ผู้หญิงพบการกระท ารุนแรงทางร่างกาย สาเหตุจากการเมาสุรา ติดสารเสพ
ติด และความหึงหวง เด็กที่เคยถูกกระท าทารุณกรรมมีปัญหาสุขภาพจิต อาทิ หวาดผวา ขาดความมั่นใจ มี
ปัญหาการเรียน และมีพฤติกรรมก้าวร้าว  

 

 

ปี 

คู่ต่อพันครัวเรือน 



๑๒ 

 

ตารางท่ี ๘ เด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

 แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

เด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง (ราย) ๑๕,๘๘๒ ๑๙,๐๖๘ ๒๖,๕๖๕ ๒๒,๙๒๕ ๒๕,๗๔๔ 
เฉลี่ยการถูกท าร้าย (ราย/วัน) ๔๔ ๕๒ ๗๓ ๖๓ ๗๑ 

ที่มา : ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
 

แผนภูมิที ่๕ ปัญหาการกระท ารุนแรงต่อเด็กและสตรี  
 

 
ที่มา : ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

๓) ลักษณะครอบครัวไทยมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนจากครอบครัวเดี่ยว ไปสู่
ครอบครัวขยาย ที่เพ่ิมจากร้อยละ ๓๓.๙๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๔.๕๐ ในปี ๒๕๕๓ ในช่วงที่ผ่านมา 
ครอบครัวเดี่ยวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยพบว่า โครงสร้างของ
ครัวเรือนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต ครัวเรือนอยู่คนเดียว ครัวเรือนแหว่งกลาง๔ และครัวเรือน ๓ รุ่น 
(ได้แก่ รุ่นปู่ย่า ตายาย รุ่นพ่อแม่ และรุ่นลูก) มีสูงขึ้น การที่ครัวเรือน ๓ รุ่นมีมากขึ้น สะท้อนถึงการมีอายุยืน
ยาวและมีภาระพ่ึงพิงระหว่างสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของส านักงานสถิติแห่งชาติ๕ พบว่า 
โครงสร้างของครัวเรือนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนเดี่ยว แต่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๗๐.๖ ในปี 
๒๕๒๓ เหลือเพียงร้อยละ ๕๒.๓ ในปี ๒๕๕๓ เช่นเดียวกับครัวเรือนที่ไม่มีครอบครัวและญาติอาศัยอยู่ก็มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ ๔.๒ ในปี ๒๕๒๓ เป็นร้อยละ ๑๓.๒ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องมาจาก
ครอบครัวขยายในเขตเมืองสามารถลดค่าใช้จ่ายในบ้านลง อาทิ ค่าเช่าบ้าน ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า และปู่ย่าตายาย
ดูแลหลาน รวมทั้ง การขยายตัวของเมืองไปสู่พ้ืนที่ชนบทและมีแหล่งงานเพ่ิมมากขึ้น ท าให้มีบางกลุ่มกลับไป
ท างานที่ภูมิล าเนา 

                                                 
๔ ครัวเรือนแหว่งกลางเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในภาคอีสานและภาคเหนือ ปรากฏการณ์ที่น่าห่วง คือ เด็กมีโอกาสอยู่กับพ่อแม่น้อยลง โดยเฉพาะเด็ก

ในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนแหว่งกลาง เพราะพ่อแม่ไปท างานคนละจังหวัด หรือแยกทางกัน สัดส่วนเด็กที่อยู่กับพ่อและแม่ลดลงจากร้อย
ละ ๖๕ ของเด็กทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๒ ในปี ๒๕๕๒ และร้อยละ ๖๖ เป็นครอบครัวในเขตเมือง 

๕ รายงานการส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๒๓ – ๒๕๔๓ และข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. ๒๕๕๓  
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 



๑๓ 

 

๓.๒ ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และการมีสุข
ภาวะของคนไทยท าให้ความอยู่เย็นเป็นสุขลดลง 

๓.๒.๑ สังคมไทยมีระดับประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงในทุกองค์ประกอบ ทั้งการ
ขาดความสมานฉันท์ของคนในชาติ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และจิตส านึกประชาธิปไตย ที่ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมไทยตื่นตัวในเรื่องประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลมากขึ้น ทั้งการใช้สิทธิร้องเรียนและการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การไม่เคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง ขาดการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน ใช้
ความรุนแรงในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ส่งผลให้ค่าคะแนนลดลงจากร้อยละ ๗๕.๔๒ ในปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ เหลือเพียงร้อยละ ๕๕.๗๐ ในช่วงสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากความขัดแย้ง
ภายในประเทศตั้งแต่ระดับฐานรากถึงระดับประเทศ เกิดการใช้ความรุนแรงในการตัดสินปัญหา โดยเฉพาะช่วง
ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ มีการละเมิดสิทธิทั้งค าพูดและการใช้ก าลังท าร้ายร่างกายและทรัพย์สิน ตลอดจน
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยืดเยื้อ 

ตารางท่ี ๙  ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  
หน่วย  :  ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาพรวม ๗๕.๔๒ ๗๐.๔๕ ๗๔.๙๕ ๖๐.๓๗ ๕๕.๗๐ 
๑. การมจีิตส านึกประชาธิปไตย ๕๖.๗๐ ๕๖.๗๐ ๖๘.๑๐ ๖๘.๑๐ ๖๕.๕๐ 
๒. สังคมที่มีธรรมาภิบาล ๗๒.๐๐ ๖๖.๐๐ ๗๐.๐๐ ๖๘.๐๐ ๗๐.๐๐ 
๓. ความสมานฉันท ์ ๙๗.๕๗ ๘๘.๖๕ ๘๖.๗๔ ๔๕.๐๑ ๓๑.๕๙ 

ที่มา :  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ :   ระดับดีมาก  =  ร้อยละ  ๙๐.๐ – ๑๐๐.๐ ระดับดี  =  ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 

 ระดับปานกลาง  =  ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ  ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
 ระดับเร่งแก้ไข   ร้อยละ ๕๙.๙ 

(๑) คนในชาติมีความขัดแย้งทางความคิดและความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ 
ที่รุนแรงและยืดเยื้อ เกิดการใช้ความรุนแรง ส่งผลให้ดัชนีด้านความสมานฉันท์ลดลงอย่างมาก นับตั้งแต่
ปลายปี ๒๕๕๐ ที่คนบางกลุ่มในสังคมมีความคิดเห็นที่แตกต่างในเรื่องความชอบธรรมของรัฐบาลในการ
บริหารประเทศ เกิดการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ 
สถานการณ์ความขัดแย้งมีความรุนแรงและขยายวงกว้างไปทั่วประเทศ ในปี ๒๕๕๓ รัฐบาลต้องประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน สังคมไทยเกิดความแตกแยก ขาดความปรองดองสมานฉันท์ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจ ทั้งภาคการผลิต การส่งออก การท่องเที่ยว และความเชื่อมั่นจากนักลงทุน ท าให้ความสุขของคนใน
สังคมลดลง นอกจากนี้ ความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้เกิดขึ้นต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ถึงปี ๒๕๕๓ ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีผู้เสียชีวิตรวม ๗,๙๔๘ คน 
และผู้บาดเจ็บ ๑๔,๐๔๐ คน๖  ขณะที่ การร้องทุกข์และอุทธรณ์การละเมิดสิทธิต่อคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๐๒ คดีต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑.๑๗ คด ีในปี ๒๕๕๓ 

 

                                                 
๑ ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ สศช. (๒๕๕๔)  



๑๔ 

 

ตารางท่ี ๑๐ เรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

จ านวนเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน  ๖๔๒ ๘๓๖ ๖๑๓ ๗๒๓ ๗๔๘ 
เรื่องร้องเรียนทั้งหมดต่อประชากรหนึ่งแสนคน ๑.๐๒ ๑.๓๓ ๐.๙๗ ๑.๑๔ ๑.๑๗ 

ที่มา : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

(๒) ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีความเป็นประชาธิปไตยดีกว่าทุกประเทศในกลุ่ม
อาเซียน แต่ยังต่ ากว่าปีที่ผ่านมา จากผลการส ารวจของ The Economist Intelligence Unit เพ่ือวัดความ
เป็นประชาธิปไตยใน ๑๖๗ ประเทศ พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๕๗ ดีกว่าทุกประเทศในกลุ่มอาเซียน  
มีค่าดัชนีประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้นจาก ๕.๖๗ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๙ เป็น ๖.๕๕ คะแนน ระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เข้าใกล้ระดับการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ซึ่งมี ๘ 
คะแนนขึ้นไป ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น ได้แก่ กระบวนการเลือกตั้งและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองเพ่ิมขึ้นทั้งการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จากร้อยละ 
๗๒.๕๖ ในการเลือกตั้งทั่วไปปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๗๔.๕๒ ในปี ๒๕๕๐ และมีการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองผ่านสื่อต่างๆ แต่การทุจริตในการเลือกตั้งยังมีอยู่ทุกระดับ และมีรูปแบบหลากหลายซับซ้อนยากต่อการ
ตรวจสอบ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี ๒๕๕๐ ต้องเลือกตั้งใหม่ ๓๑ ราย หรือเพ่ิมขึ้น ๖.๒๐ 
เท่า เมื่อเทียบกับการเลือกตั้งในปี ๒๕๔๘  

(๓) ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยในสายตาต่างประเทศยังไม่ดี 
ขณะที่ธรรมาภิบาลภาคเอกชนดีขึ้น ภาพลักษณ์การคอรร์ัปชั่นของประเทศไทยลดลงจาก ๓.๖๐ คะแนน ในปี 
๒๕๔๙ เหลือ ๓.๕๐ คะแนนในปี ๒๕๕๓ เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ และมาเล
เชีย ประเทศไทยมีคะแนนต่ า นอกจากนี้ ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยที่จัดท าโดยสถาบัน 
International Institute for Management Development หรือ IMD ในประเด็นเรื่องความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เปรียบเทียบกับ ๕๘ ประเทศ พบว่า มีค่าคะแนน ๓.๗๐ ในปี ๒๕๕๓ อยู่ล าดับที่ ๓๓ ซึ่งดีกว่า
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ อยู่ล าดับที่ ๕๒ มี ๓.๑๓ คะแนน จากการที่รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างต่อเนื่อง เช่น ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบมากขึ้นผ่านช่องทางการร้องเรียนเมื่อพบเห็นผู้กระท าผิด การจัดตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
และ การส่งเสริมเสรีภาพการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน เป็นต้น ส่วนภาพลักษณ์ธรรมาธิบาลภาคธุรกิจเอกชน
ของไทยดีขึ้น มีล าดับธรรมาภิบาลที่ ๑๘.๖ ในปี ๒๕๕๓ จาก ๕๘ ประเทศ ซึ่งดีกว่าปี ๒๕๔๙ ที่ได้ล าดับ ๓๑.๓ 
ปัจจัยที่ท าให้ดีขึ้น ได้แก่ การให้ความส าคัญกับลูกค้า และผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม  



๑๕ 

 

แผนภูมิที่ ๖ ดัชนีภาพลักษณ์การคอรร์ัปชั่นของประเทศไทยและบางประเทศในเอเชีย ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : Corruption Perception Index : CPI, Transparency International : TI 

หมายเหตุ : คะแนนมีค่า ๐ – ๑๐ ถา้ได้คะแนน ๑๐ หมายถึง การคอร์รัปชั่นต่ าหรือการบริหารงานของเจ้าหนา้ที่เป็นไปอย่างโปร่งใส 

๓.๒.๒ สภาพแวดล้อมและความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศลดลงจากปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ จากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง ค่าดัชนีลดลง
จากร้อยละ ๖๙.๗๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๓.๙๖ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องมาจากปัญหายาเสพติดที่รุนแรง และ
ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุหลักของภาวะโลกร้อนมีปริมาณ
เพ่ิมข้ึน และแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีปริมาณลดลง   

ตารางท่ี ๑๑  ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาพรวม ๖๙.๗๐ ๖๔.๔๑ ๖๖.๙๖ ๖๔.๘๖ ๖๓.๙๖ 
๑. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ๗๑.๘๒ ๖๒.๘๑ ๕๓.๔๔ ๕๑.๑๐ ๕๐.๗๖ 
๒. คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีด ี ๖๑.๒๙ ๕๕.๖๐ ๖๒.๗๑ ๖๔.๕๑ ๖๐.๘๙ 
๓. ระบบนเิวศสมดลุ ๗๕.๙๘ ๗๔.๘๑ ๘๔.๗๓ ๗๘.๙๖ ๘๐.๒๓ 

ที่มา  :ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ  : ระดับดีมาก  =  ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐ ระดับดี  =  ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 
 ระดับปานกลาง  =  ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
 ระดับเร่งแก้ไข  =   ร้อยละ ๕๙.๙ – ๐ 

(๑) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีผลกระทบต่อความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย จากปัญหายาเสพติดรุนแรงมากที่สุดในรอบ ๘ ปี ค่าดัชนีลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากที่เคยอยู่ในระดับปานกลางร้อยละ ๗๑.๘๒ มาอยู่ในระดับเร่งแก้ไขที่ร้อยละ 
๕๐.๗๖ ในปี ๒๕๕๓ สาเหตุส าคัญเนื่องจากปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ในปี ๒๕๕๓ มีการ
จับกุมสูงถึง ๒๖๖,๐๑๐ คดี เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๒ ร้อยละ ๑๑.๖ เป็นผลมาจากการที่รัฐบาลมีการด าเนินการ
ปราบปราบคดียาเสพติดอย่างเข้มงวดในช่วงปลายปี ๒๕๕๓ กลุ่มประชากรอายุระหว่าง ๒๐ – ๒๔ ปี จะถูก
จับกุมมากที่สุด รัฐบาลได้ปฏิบัติการยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกันระยะที่สามภายใต้แผนปฏิรูปประเทศไทยที่ให้



๑๖ 

 

ความส าคัญกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยปราบปรามทั้งการระดมก าลังเข้าจู่โจม ปิดล้อม กวาดล้าง
สถานที่เสี่ยงต่างๆ ทั่วประเทศ 

แผนภูมิที่ ๗ คดียาเสพติดและคดีอาญา ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(๒) คุณภาพสิ่งแวดล้อมลดลงเป็นผลมาจากปัญหามลพิษที่สูงขึ้น แม้ดัชนี
คุณภาพสิ่งแวดล้อมจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมา แต่ในปี ๒๕๕๓ ค่าดัชนีลดลงจากการ
เพ่ิมขึ้นของประชากร การด าเนินชีวิต พฤติกรรมการบริโภคที่ส่งผลให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นในภาคพลังงานและการผลิต โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม คุณภาพ
อากาศและน้ าอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ขาดการจัดการที่ดี ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมี
เพ่ิมข้ึน ขณะที่การน ากลับมาใช้ประโยชน์ยังมีน้อย การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีสูงขึ้นต่อเนื่อง ขาดกระบวนการ
จัดการตั้งแต่แหล่งก าเนิดมลพิษ การควบคุมการผลิต การขนส่ง ท าให้เกิดการแพร่กระจายของมลพิษส่งผล
ต่อเนื่องท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 

๑) คุณภาพอากาศยั ง เป็ นปัญหา และปริ ม าณกา รปล่ อยก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์สูงขึ้น คุณภาพอากาศโดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้น จากการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM๑๐) ที่สถานีตรวจวัดอากาศทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมทั้งต่างจังหวัด พบว่าพ้ืนที่ที่มี
ปริมาณฝุ่นละอองที่เกินมาตรฐานลดลงจากร้อยละ ๕๙.๒๐ ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียงร้อยละ ๔๙.๑๕ ในปี 
๒๕๕๓ ปัญหาหลักเกิดจากยานพาหนะที่ปล่อยมลพิษเกินมาตรฐาน การจราจรที่หนาแน่น อุตสาหกรรม 
สิ่งก่อสร้าง และการเผาในที่โล่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณริมถนนทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ในหลาย
จังหวัด ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากหมอกควันและไฟป่าจากการเผาในที่โล่งทั้งพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร 
และการเผาขยะในพ้ืนที่ชุมชนมีค่าสูงสุดตรวจวัดได้ ๕๑๘.๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เกินกว่าค่ามาตรฐาน ๔ เท่า นอกจากนี้  พ้ืนที่ริมถนนที่มีการจราจรหนาแน่น เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ 
ระยอง ยังมีการปนเปื้อนของสารอินทรีย์ระเหยง่ายที่เกิดจากกระบวนการผลิตและการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรม การคมนาคมและขนส่ง  

 

ปี 

คดีต่อประชากรพันคน 



๑๗ 

 

แผนภูมิที่ ๘ สัดส่วนสถานีตรวจวัดอากาศที่ PM๑๐ เกินมาตรฐาน 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กรมพลังงานทดแทน 

 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุหลักของภาวะ
โลกร้อนมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจาก ๓.๐๔ ตันต่อคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓.๑๐ ตันต่อคนในปี ๒๕๕๓ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น
ในภาคพลังงาน การผลิต ที่อยู่อาศัยและธุรกิจการค้า ประเทศไทยมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วเฉลี่ยร้อยละ ๙.๖๔ ต่อปี สูงกว่าอัตราการเพ่ิมโดยเฉลี่ยของอาเซียนที่ร้อยละ ๖.๘๙ ต่อปี ภาค
พลังงานและภาคอุตสาหกรรมปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด รวมกันคิดเป็นร้อยละ ๗๒.๕ รองลงมาเป็นภาค
เกษตร คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๓ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 

แผนภูมิที่ ๙ ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO๒  
 

 
ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กรมพลังงานทดแทน 

 
๒) คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ต่ ากว่ามาตรฐาน มีสภาพเสื่อมโทรมมากขึ้น 

คุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลักโดยรวมลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  แหล่งน้ าผิวดินที่มี
คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปลดลงเป็นร้อยละ ๖๑ ในปี ๒๕๕๓ จากร้อยละ ๗๔ ในปี ๒๕๔๙ ขณะที่แหล่ง
น้ าผิวดินที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมสูงขึ้นจากร้อยละ ๒๖ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๙ ในปี ๒๕๕๓ แม่น้ าที่มี
คุณภาพเสื่อมโทรม เช่น แม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง แม่น้ าท่าจีนตอนล่าง แม่น้ านครนายก แม่น้ าเพชรบุรี

ปี 

ปี 

ตันต่อคน 



๑๘ 

 

ตอนล่าง ล าตะคอง แม่น้ าระยอง ทะเลสาบสงขลา เป็นต้น สาเหตุส าคัญเกิดจากการจัดการน้ าเสียจากแหล่ง
ชุมชนยังด าเนินการไม่ทั่วถึง ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมที่ก่อสร้างแล้วเสร็จมีคุณภาพน้ าทิ้งผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ร้อยละ ๙๕ แต่มีน้ าเสียได้รับการบ าบัดเพียงร้อยละ ๙.๙๘ ของปริมาณน้ าเสียชุมชนที่เกิดขึ้น  

แผนภูมิที่ ๑๐ แหล่งน้ าแบ่งตามคุณภาพ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓) ขยะของเสียได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้องเพิ่มขึ้น แต่ปริมาณขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายสูง ปี ๒๕๕๓ ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศมี ๑๕.๑๘ ล้านตันต่อปี เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๐.๔ แต่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเพียง ๕.๘ ล้านตันต่อปี หรือร้อยละ ๓๘ ของปริมาณทั้งหมด มีสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๑๑๘ แห่ง ด าเนินการได้เพียง ๙๙ แห่ง จึงไม่เพียงพอในการ
รองรับปริมาณขยะมูลฝอย มีการน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น ๓.๙๑ ล้านตัน/ปี คิดเป็น
ร้อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ เป็นการคัดแยกและน ากลับคืนเป็นวัสดุรีไซเคิลร้อยละ ๘๒ 
ส่วนที่เหลือเป็นขยะอินทรีย์ที่น ามาหมักเป็นปุ๋ยหรือผลิตก๊าซชีวภาพร้อยละ ๑๕ และผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิง
ทดแทน ร้อยละ ๓ ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ๖๘ และมีอัตรา
การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา คิดเป็นร้อยละ ๕ 

ตารางท่ี ๑๒ ขยะชุมชนและขยะที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกวิธี ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ขยะชุมชนในแต่ละป ี(ล้านตัน/ปี) ๑๔.๖ ๑๔.๗ ๑๕.๐๔ ๑๕.๑๑ ๑๕.๑๖ 
ขยะอันตรายต่อขยะชุมชน (ร้อยละ) ๑๒.๕ ๑๒.๑ ๒๐.๘๑ ๒๐.๓๒ ๒๐.๔๒ 
ขยะที่ไดร้ับการบ าบัดอย่างถูกวิธ ี(ร้อยละ) ๓๖.๐ ๓๖.๐ ๓๗.๐ ๔๓.๐ ๓๘.๐ 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๓) ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์ดีขึ้น ค่าดัชนีเพ่ิมจากร้อยละ ๗๕.๙๘ ในปี  
๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘๐.๒๓ ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจากรัฐได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการฟ้ืนฟูความอุดม
สมบูรณ์ของพ้ืนที่ป่าและป่าชายเลน และการน าน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ลดลงอย่างต่อเนื่อง  แต่ทรัพยากรประมง
เสื่อมโทรมลง 



๑๙ 

 

๑) ภาครัฐให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผล
ให้พื้นที่ป่าเพิ่มขึ้น โดยการรณรงค์ให้มีการปลูกป่าประเภทต่างๆ อาทิ การปลูกป่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ป่าชุมชน ป่าสาธิต สวนป่าของภาคเอกชน และการคุ้มครองป่าอนุรักษ์ ท าให้พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก
ร้อยละ ๓๒.๖๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ในปี ๒๕๕๓ รวมทั้งการมีนโยบาย
คุ้มครองป่าชายเลนอย่างจริงจัง การไม่ต่อสัมปทานทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์ ท าให้
พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ ที่มีพ้ืนที่ ๑.๐๘ ล้านไร่ เป็น ๑.๕๓ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒  
แต่ก็ไม่สามารถรักษาความสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศได้อย่างชัดเจน ส่ง ผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศ จ านวนและชนิดพันธุ์ของพืชและสัตว์อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ รวมทั้งเกิด
ภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึน  

แผนภูมิที่ ๑๑ พื้นที่ป่าชายเลน ปี ๒๕๓๔-๒๕๕๒ 

๑.๐๙ ๑.๐๕

๑.๐๕

๑.๕๘
๑.๔๖

๑.๕๓

๐.๘

๑.

๑.๒

๑.๔

๑.๖

๑.๘

๒๕๓๔ ๒๕๓๖ ๒๕๓๙ ๒๕๔๓ ๒๕๔๗ ๒๕๕๒

ล้านไร่

 
ที่มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๒) ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลง ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ใน
อ่าวไทยต่ ากว่ามาตรฐาน ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมงลดลงจาก ๗.๐๙ กิโลกรัม ในปี 
๒๕๔๙ เหลือเพียง ๖.๓๕ กิโลกรัมในปี ๒๕๕๓ จากการท าประมงเพ่ิมขึ้น เพราะได้รับผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูง รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพของเครื่องมือและวิธีการท าประมงที่ท าลายทรัพยากรสัตว์น้ าและ
ถิ่นที่อยู่อาศัย 

๓) การน าน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ มีปัญหาการ
ปนเปื้อนของสารเคมี จากการด าเนินการพัฒนาระบบชลประทานและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานให้เพียงพอต่อ
การเกษตรสามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน และลดปริมาณการสูบน้ าบาดาลในเขตกรุงเทพและ
ปริมณฑล ขณะที่การใช้น้ าบาดาลมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ ๓๒.๒ ของปริมาณน้ าบาดาลในปี 
๒๕๔๙ เหลือเพียงร้อยละ ๑๖.๐๔ ในปี ๒๕๕๒ น้ าบาดาลมีปัญหาน้ ากระด้างและมีความเค็ม ส่วนใหญ่เกิดจาก
การลักลอบทิ้งกากของเสีย การรั่วไหลของสารเคมี การฝังกลบขยะมูลฝอยโดยไม่ถูกหลักวิชาการ การท าเหมือง
แร่ และการเกษตรกรรม  

 

 

ปี 



๒๐ 

 

แผนภูมิที่ ๑๒  : การใช้น้ าบาดาลต่ออัตราการเกิดของน้ า ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๒ 

๖๕.๓
๕๘.๓

๓๙.๕
๓๒.๒

๒๕.๕
๑๙.๔ ๑๖.๐

๐
๑๐
๒๐
๓๐
๔๐
๕๐
๖๐
๗๐

๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒

 
ที่มา  :  กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 

๓.๒.๓ คนไทยมีจิตใจดี ยึดม่ันในคุณธรรม มีความสามารถในการเรียนรู้ และได้รับ
สวัสดิการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง แต่เจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ในภาพรวม ดัชนีการมีสุขภาวะมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๗๑.๔๐ ในปี ๒๕๔๙ เหลือ
ร้อยละ ๗๐.๘๖ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากคนไทยยังมีปัญหาด้านสุขภาพทางกายและ
จิตใจ ตลอดจนปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ต้องเร่งแก้ไข 

ตารางท่ี ๑๓ ดัชนีการมีสุขภาวะ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
                          หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาพรวม ๗๑.๔๐ ๗๑.๑๖ ๗๒.๒๓ ๗๐.๘๙ ๗๐.๘๖ 
๑.สุขภาพกายและจิตใจด ี ๗๑.๓๘ ๖๘.๒๒ ๖๖.๘๐ ๖๕.๘๖ ๖๕.๒๖ 
 ร่างกายแข็งแรง ๗๙.๕๗ ๗๒.๑๙ ๖๗.๙๓ ๖๒.๗๐ ๖๒.๗๐ 
 อายุยืนยาว ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ 
 จิตใจด ี ๔๒.๕๐ ๔๐.๔๐ ๔๐.๔๐ ๔๒.๘๐ ๔๑.๐๐ 

๒.การมีคุณธรรม และสติปญัญาและใฝรู่ ้ ๗๑.๔๒ ๗๔.๑๑ ๗๗.๖๖ ๗๕.๙๒ ๗๖.๔๗ 
 ยึดมั่นในศีลธรรม มีความซื่อสัตยส์จุริต

ตลอดจนมีความเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์ 
๗๗.๐๐ ๘๐.๕๕ ๘๙.๔๒ ๙๕.๓๒ ๑๐๐ 

 มีความสามารถในการเรยีนรู ้ ๖๘.๘๒ ๗๐.๙๐ ๗๒.๒๘ ๗๓.๙๕ ๗๖.๕๗ 
 มีการเรียนรู้ที่มคีุณภาพ  ๖๘.๔๔ ๗๐.๘๗ ๗๑.๒๗ ๕๘.๔๙ ๕๒.๘๔ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

(๑) คนไทยมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ สุขภาพจิตของคนไทย
มีแนวโน้มอ่อนแอ แต่มีหลักประกันสุขภาพที่ท่ัวถึง 

๑) คนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยสูงขึ้น คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 
๗๔.๓ ปีในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๗๕.๖ ปี ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ ประชากรที่
เจ็บป่วยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๒,๐๗๙.๕๗ คนต่อประชากรพันคน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒,๖๓๙.๔๓ คนในปี 

ปี 

ร้อยละ 



๒๑ 

 

๒๕๕๒ และคนไทยยังคงเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ ๕ โรคส าคัญ ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอด
เลือดสมองโรคหัวใจ และมะเร็งสูงขึ้นต่อเนื่องทุกปี ส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมการใช้ชีวิต อาทิ การ
รับประทานอาหารที่มีไขมันสูง อาหารทอด หรือหวานจัด เครื่องดื่มมึนเมา รับประทานผักและผลไม้น้อย และ
ขาดการออกก าลังกายเป็นประจ า อย่างไรก็ตาม คนไทยที่มีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๙๗.๘๒ 
ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งประเทศในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๙๙.๓๖ ในปี ๒๕๕๓ ครอบคลุมคนไทยประมาณ 
๖๓.๐๖ ล้านคน 

ตารางท่ี ๑๔ อัตราการเจ็บป่วยของประชากรด้วยโรคที่ป้องกันได้ ๕ อันดับแรก ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

โรค 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

โรคหัวใจ ๖๑๘.๒ ๖๘๗.๗ ๗๔๙.๕ ๗๙๓.๐ - 
โรคความดัน ๖๕๙.๖ ๗๗๘.๑ ๘๖๐.๕ ๙๘๑.๕ - 
โรคเบาหวาน ๕๘๖.๘ ๖๕๐.๔ ๖๗๕.๗ ๗๓๖.๕ - 
โรคหลอดเลือดสมอง ๑๘๘.๓ ๒๐๕.๕ ๒๑๖.๖ ๒๒๗.๒ - 
โรคเนื้องอกร้าย (มะเร็ง) ๑๒๔.๔ ๑๓๐.๘ ๑๓๔.๒ ๑๓๓.๑ - 

ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข 

๒) คนไทยมีปัญหาสุขภาพจิตเพิ่มขึ้น อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จของ
ประชาชนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๕.๗๕ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ 
เป็น ๕.๙๐ คนในปี ๒๕๕๓ อาจเนื่องมาจากอัตราผู้ป่วยโรคซึมเศร้าเพ่ิมจาก ๑๘๕.๙๘ คนต่อประชากรแสน
คน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๔๑.๓๗ คนในปี ๒๕๕๓ ในจ านวนผู้ที่ฆ่าตัวตายส าเร็จร้อยละ ๖๐ ป่วยเป็นโรค
ซึมเศร้า๗ และการฆ่าตัวตายมีหลายสาเหตุ อาทิ ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้เกิดความเครียด และการ
ลอกเลียนแบบผ่านสื่อต่างๆ ข่าว หรือละครโทรทัศน์  

กระทรวงสาธารณสุขได้วิเคราะห์สาเหตุของการฆ่าตัวตาย ในปี ๒๕๕๑ 
พบว่า ผู้ที่ฆ่าตัวตายส าเร็จเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิง ๒ เท่า อยู่ในกลุ่มอายุ ๒๐-๒๔ ปี ร้อยละ ๒๒ รองลงมา
เป็นกลุ่มอายุ ๑๕-๑๙ ปี ร้อยละ ๒๐ และอายุ ๒๕-๒๙ ปี ร้อยละ ๑๗ เมื่อพิจารณาจากกลุ่มอาชีพ พบว่า ร้อย
ละ ๓๘ เป็นผู้ใช้แรงงาน รองลงมาเป็นนักเรียนนักศึกษา ร้อยละ ๑๗ และไม่มีอาชีพ ร้อยละ ๑๒ วิธีการที่ใช้
มากที่สุด ได้แก่ กินสารเคมีหรือสารพิษท่ีไม่ทราบชนิด กินยาแก้ปวดลดไข้ และกินยาฆ่าหญ้ายาฆ่าแมลง  

ตารางท่ี ๑๕ อัตราการฆ่าตัวตายและการเจ็บป่วยด้านจิตเวช 
 หน่วย : คนต่อประชากรแสนคน 

ปัญหาสุขภาพจิต 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ ๕.๗๕ ๕.๙๖ ๕.๙๘ ๕.๗๒ ๕.๙๐ 
อัตราผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคจิต ๖๔๐.๖๑ ๕๘๑.๑๙ ๖๑๔.๒๖ ๕๗๘.๑๕ ๕๖๔.๘๙ 
อัตราผูเ้จ็บป่วยด้วยโรควิตกกังวล ๕๔๘.๘๓ ๕๘๐.๑๔ ๕๓๕.๔๘ ๕๒๗.๒๖ ๕๑๑.๔๐ 
อัตราผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคซึมเศร้า ๑๘๕.๙๘ ๑๙๖.๑๐ ๒๓๓.๘๕ ๒๖๐.๗๘ ๒๔๑.๓๗ 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
                                                 
๗  โรคซึมเศร้าสามารถพบได้ตั้งแต่เด็กเล็ก ซ่ึงโรคนี้เป็นความผิดปกติทางจิตเวชชนิดหนึ่งที่มีภาวะอารมณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แม้ว่าทุกคนจะมีอารมณ์

เศร้า เหงา เสียใจ ที่เปลี่ยนแปลงได้นั้น แต่อารมณ์ที่เศร้าผิดปกติ รุนแรงจะกลายเป็นโรคซึมเศร้าโดยปริยาย 



๒๒ 

 

(๒) คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู้ แต่คุณภาพ
การศึกษามีปัญหา 

๑) คนไทยมีคุณธรรมและจริยธรรมเพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาจากคดีอาญาต่อ
ประชากรแสนคนลดลงอย่างต่อเนื่องจาก ๒๗๕.๕ คดีในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๒๐๕.๙ คดีในปี ๒๕๕๓ โดยเฉพาะ
คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ คดีชีวิต ร่างกายและเพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ เป็นผลมาจากการ
รณรงค์ของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านสื่อและกิจกรรมต่างๆ อาทิ งดเหล้าเข้าพรรษา และของหาย
ได้คืน ฝากบ้านไว้กับต ารวจ  

ตารางที่ ๑๖ คดีอาญาประเภทต่างๆ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : คดี 

 แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรแสนคน ๒๗๕.๕ ๒๖๓.๓ ๒๓๗.๒ ๒๒๒.๕ ๒๐๕.๙ 
คดีอาญาทั้งหมด ๑๗๓,๐๖๙ ๑๖๖,๐๐๖ ๑๕๐,๓๖๒ ๑๔๑,๓๖๑ ๑๓๑,๕๒๘ 
การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๐.๑๓ -๔.๐๘ -๙.๔๒ -๕.๙๙ -๖.๙๖ 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญทั้งหมด ๘,๗๓๘ ๗,๙๙๗ ๖,๖๓๗ ๕,๙๒๗ ๕,๕๓๐ 
คดีชีวิต ร่างกายและเพศ ๔๓,๕๓๑ ๓๙,๔๖๑ ๓๓,๔๘๓ ๓๒,๖๗๑ ๒๙,๒๕๓ 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ๗๖,๗๖๖ ๗๔,๓๙๐ ๖๗,๑๘๘ ๕๙,๔๙๗ ๕๖,๗๙๘ 
คดีที่น่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกง และ
ยักยอก  

๔๔,๐๓๔ ๔๔,๑๕๘ ๔๓,๐๕๔ ๔๓,๒๖๖ ๓๙,๙๔๗ 

ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

๒) คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสูงข้ึน 

๒.๑) คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็
ตาม คนไทยน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ มีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคน
ไทยสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๗.๘ ปี ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๘.๑ ปี ในปี ๒๕๕๒ เนื่องจากภาครัฐให้ความส าคัญกับ
การศึกษา เร่งขยายช่องทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตสู่ชุมชน โดยปรับปรุงห้องสมุด และแหล่งเรียนรู้ของชุมชนให้
เอ้ือต่อการเรียนรู้ พร้อมทั้งให้บริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ครอบคลุมเด็ก
และเยาวชน รวมถึงเด็กด้อยโอกาส ส่งผลให้คนไทยอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ หรือเทียบเท่ามีเพ่ิมขึ้น เป็นความรู้ระดับ “คิดเป็น ท าเป็น๘” พิจารณาจากอัตราการ
เรียนรู้ที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๔๑.๒๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๕.๙๔ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่ประชาชนในเขต
เทศบาลมีอัตราการเรียนรู้สูงกว่าประชาชนนอกเขตเทศบาล  

 

 
                                                 
๘  ความสามารถในระดับคิดเป็นท าเป็น พิจารณาจากกรอบแนวคิดของ UNESCO ที่ก าหนดว่าการเรียนรู้ (Functional Literacy) คือ ระดับการ
อ่านออกเขียนได้และการคิดค านวณในเบื้องต้นที่จะท าให้เราสามารถปรับใช้ทักษะระดับดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน ซ่ึงสอดคล้องกับ
เกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้ไว้ว่า ช่วงชั้นที่ 3 (ม.1 – ม.3) มุ่งพัฒนาความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน เริ่มให้ผู้เรียนเข้าใจ
การศึกษาสู่โลกของการท างานตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม นวัตกรรมด้านการสอนและประสบการณ์ในการท างานด้านต่างๆ ตลอดจน
ด้านการเรียนภาษาก็เรียนรู้เพื่อเป็นช่องทางสู่โลกของการท างาน 



๒๓ 

 

ตารางท่ี ๑๗ อัตราการเรียนรู้ (Functional Literacy Rate) ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

พ้ืนที่ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

เขตเทศบาล ๕๗.๒๒ ๕๘.๐๐ ๕๘.๑๐ ๕๘.๑๒ ๕๘.๓๗ 
นอกเขตเทศบาล ๓๔.๐๘ ๓๕.๔๙ ๓๖.๗๑ ๓๗.๙๔ ๓๙.๓๙ 
ระดับประเทศ ๔๑.๒๙ ๔๒.๕๔ ๔๓.๓๗ ๔๔.๓๗ ๔๕.๙๔ 

ที่มา :  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. ประมวลจากรายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ 

๒.๒) คนไทยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้
เพิ่มขึ้น จ านวนผู้ที่ใช้อินเตอร์เน็ตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๘.๕ ล้านคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๓.๘ ล้านคนในปี 
๒๕๕๓ การส ารวจกลุ่มผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย ปี ๒๕๕๓ ของศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ๑๔,๐๖๗ คน พบว่า มีผู้ใช้อินเตอร์เน็ตมากกว่า ๒๐ 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ร้อยละ ๓๙.๒ รองลงมาใช้มากกว่า ๕-๑๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ร้อยละ ๑๖.๑ และใช้มากกว่า 
๑๐-๑๕ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ร้อยละ ๑๓.๑ ส าหรับกิจกรรมที่ท าบนอินเตอร์เน็ตส่วนใหญ่เป็นการเพ่ิมพูนความรู้
เกือบร้อยละ ๕๐ ใช้ค้นหาข้อมูล ร้อยละ ๒๖.๑ ติดตามข่าวสาร ร้อยละ ๑๔.๑ เรียนรู้ผ่านอินเตอร์เน็ต ร้อยละ 
๘.๒ นอกจากนีใ้ช้เพื่อสันทนาการ อาท ิดาวน์โหลดเพลง เล่นเกมส์ สนทนา ฟังเพลง  

แผนภูมิที่ ๑๓ จ านวนประชากรที่ใช้อินเตอร์เน็ต ปี ๒๕๔๔ - ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : การส ารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๕๓ ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๓) คุณภาพการศึกษาต้องเร่งแก้ไขอย่างจริงจัง แม้ว่าภาครัฐมี
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน แต่ไม่ได้มุ่งคุณภาพการศึกษา และคุณภาพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างจริงจัง พิจารณาได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมีแนวโน้มลดลงในทุก
ระดับชั้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นต้นมา ในภาพรวมคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนลดลงจาก ๓๗.๖๔ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๒๙.๐๖ ในปี ๒๕๕๓ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ต่ าที่สุด ร้อยละ ๒๖.๙๓ รองลงมาได้แก่ ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ร้อยละ 
๒๘.๐๙ และประถมศึกษาปีที่ ๖ ร้อยละ ๓๒.๑๖ วิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ าในทุกระดับชั้น ได้แก่ ภาษาอังกฤษ
และคณิตศาสตร์ 



๒๔ 

 

ตารางท่ี ๑๘ คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรายวิชา ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ย แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ผลการทดสอบ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ป.๖ ๓๙.๘๒ ๔๓.๐๙ ๔๔.๐๓ ๓๖.๒๒ ๓๒.๑๖ 
ไทย ๔๒.๗๔ ๓๖.๕๘ ๔๒.๐๒ ๓๘.๕๘ ๓๑.๒๒ 
อังกฤษ ๓๔.๕๑ ๓๘.๖๗ ๓๘.๖๗ ๓๑.๗๕ ๒๐.๙๙ 
คณิตศาสตร ์ ๓๘.๘๗ ๔๗.๕๕ ๔๓.๗๖ ๓๕.๘๘ ๓๔.๘๕ 
วิทยาศาสตร ์ ๔๓.๑๗ ๔๙.๕๗ ๕๑.๖๘ ๓๘.๖๗ ๔๑.๕๓ 

ม.๓ ๓๖.๓๒ ๓๖.๖๖ ๓๖.๙๑ ๒๘.๒๘ ๒๘.๐๙ 
ไทย ๔๓.๙๔ ๔๘.๐๕ ๔๑.๐๔ ๓๕.๓๕ ๔๒.๘๐ 
อังกฤษ ๓๐.๘๓ ๒๘.๖๘ ๓๔.๕๖ ๒๒.๕๔ ๑๖.๑๙ 
คณิตศาสตร ์ ๓๑.๑๕ ๓๔.๗ ๓๒.๖๔ ๒๖.๐๕ ๒๔.๑๘ 
วิทยาศาสตร ์ ๓๙.๓๗ ๓๕.๒๑ ๓๙.๓๙ ๒๙.๑๖ ๒๙.๑๗ 

ม.๖ ๓๖.๗๙ ๓๗.๑๙ ๓๖.๖๗ ๓๒.๐๒ ๒๖.๙๓ 
ไทย ๕๐.๓๓ ๕๐.๗๐ ๔๖.๔๒ ๔๖.๔๗ ๔๒.๖๑ 
อังกฤษ ๓๒.๓๗ ๓๐.๙๓ ๓๐.๖๔ ๒๓.๙๘ ๑๙.๒๒ 
คณิตศาสตร ์ ๒๙.๕๖ ๓๒.๔๙ ๓๕.๙๘ ๒๘.๕๖ ๑๔.๙๙ 
วิทยาศาสตร ์ ๓๔.๘๘ ๓๔.๖๒ ๓๓.๖๕ ๒๙.๐๖ ๓๐.๙๐ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ๓๗.๖๔ ๓๘.๙๘ ๓๙.๒๐ ๓๒.๑๗ ๒๙.๐๖ 

 ที่มา :  ๑. ส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร 
 ๒. สถาบันทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 

 ๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้จะมีพัฒนาการดีขึ้นจาก
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ แต่ยังอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง ส าหรับปัจจัยด้านบวกที่เสริมให้ความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้นที่ส าคัญ ได้แก่ ความเข้มแข็งและเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ที่สามารถปรับตัวเกิด
ภูมิคุ้มกัน แมย้ังมีความผันผวนจากการพ่ึงพิงปัจจัยภายนอก เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ
มากขึ้น ท าให้คนไทยมีงานท าที่ม่ันคงส่งผลให้รายได้สูงขึ้น และความยากจนลดลงต่อเนื่อง แต่สังคมไทยยังคงมี
ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ในส่วนของชุ มชนมีความ
เข้มแข็งและพ่ึงตนเอง มีการรวมกลุ่มเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายและช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น รวมทั้ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่นจากความสามารถในการพึ่งพิงตนเอง มีรายได้และปัจจัยพ้ืนฐานการด ารงชีวิตเพียงพอ 
แต่ยังมีปัญหาการหย่าร้างและผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งให้อยู่เพียงล าพังมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยบั่นทอนที่ไม่สามารถขับเคลื่อนความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สูงขึ้น 
ได้แก่ การสร้างสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล จากความขัดแย้งอย่างรุนแรงที่ขยายตัวในวงกว้างและ
ซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความปรองดองและความสมานฉันท์ของคนในสังคม และภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่นของประเทศอยู่ในระดับต่ า นอกจากนี้ สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมมากขึ้น ทั้งคุณภาพน้ า และอากาศต่ า
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน และการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีปริมาณเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสังคมไทยมีปัญหายาเสพ
ติดที่แพร่ระบาดรุนแรง ขณะที่สุขภาวะของคนไทยมีปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตใจ ปัญหาคุณภาพ
การศึกษาที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข ดังนั้น การท าให้คนในสังคมสามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพได้อย่างเท่า
เทียมกัน ทุกภาคส่วนจะต้องรวมพลังในการขับเคลื่อนให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ดังนี้ 



๒๕ 

 

๔.๑ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในสังคม ให้เกิดความสามัคคี รณรงค์ปลูก
จิตส านึกธรรมาภิบาล ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย สร้างวัฒนธรรมสันติวิธีแก่ประชาชนทุกภาคส่วน จัดให้
มีกลไกคลี่คลายความขัดแย้งจากการพัฒนาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่สามารถรอมชอมและยอมรับกันได้
ของภาคส่วนต่างๆ มิให้เกิดความรุนแรง และสร้างความแตกแยกในสังคม รวมทั้งหาแนวทางสนับสนุนการ
ปรับกลไกที่มีอยู่ให้สามารถท าหน้าที่ลดความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 

๔.๒  การเสริมสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนได้ร่วมคิด ตัดสินใจ ด าเนินการ รับผิดชอบ และตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ 
รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชน 

๔.๓  การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่ไปกับ
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การคิดเป็น ท าเป็น โดยมุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนมีจิต ๕ ประการ ได้แก่ จิต
แห่งวิทยาการ จิตแห่งการสังเคราะห์ จิตแห่งการสร้างสรรค์ จิตแห่งความเคารพ และจิตแห่งคุณธรรม รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา รวมทั้งสื่อต่าง ๆ ร่วมกันพัฒนาคุณภาพเด็กและ
เยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๔  การปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง  เสริมสร้างประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเสมอภาคเป็นธรรม เพ่ือให้สามารถปราบปรามและ
ท าลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดและผู้มีอิทธิพล รวมทั้ง สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัวให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อปัญหายาเสพติด  

 ๔.๕ การควบคุมมลพิษอย่างเข้มงวด ภาครัฐต้องด าเนินการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้
สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และให้มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษ ทั้งน้ าเสีย ขยะ และของเสียอันตราย รวมทั้ง รณรงค์ปลูกจิตส านึกให้
ประชาชนทุกภาคส่วนมีความตระหนักและร่วมกันเฝ้าระวังรักษา ตรวจสอบ เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 

 

 



 
 

ภาคผนวกที่ ๑ การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย 
ปีสุดท้าย
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 

แผนฯ ๑๐ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
๑.   การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
๑.๑  จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป (ป)ี ๗.๘ ๗.๙ ๘.๐ ๘.๑ - ๑๐ ป ี

๑.๒  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับ (ร้อยละ) ๓๗.๖ ๓๙.๐ ๓๙.๒ ๓๒.๒ ๒๙.๑ สูงกว่าร้อยละ ๕๕ 

๑.๓   ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ (การศึกษาระดับ
มัธยมต้นขึ้นไป (ร้อยละของก าลังแรงงานทั้งประเทศ) 

๔๐.๓ ๔๑.๗ ๔๒.๙ ๔๔.๐ ๔๕.๘ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ 

๑.๔  จ านวนบุคลากรด้านการวิจยัและพัฒนาต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน (คน) 

๕.๙๒ ๖.๐๐ - - -  

๑.๔ อายุคาดหมายเฉลีย่ของคนไทย (ปี) ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖  ๘๐ ป ี
๑.๕ อัตราการเพิ่มของการเจ็บปว่ยด้วยโรคทีป่้องกันได้ 

๕ อันดับแรก (ต่อประชากรแสนคน) 
     ลดลง 

 โรคหัวใจ ๖๑๘.๒ ๖๘๗.๗ ๗๔๙.๕ ๗๙๓.๐ -  
 โรคความดัน ๖๕๙.๖ ๗๗๘.๑ ๘๖๐.๕ ๙๘๑.๕ -  
 โรคเบาหวาน ๕๘๖.๘ ๖๕๐.๔ ๖๗๕.๗ ๗๓๖.๕ -  
 โรคหลอดเลือดสมอง ๑๘๘.๓ ๒๐๕.๕ ๒๑๖.๖ ๒๒๗.๒ -  
 โรคเนื้องอกร้าย(มะเร็ง) ๑๒๔.๔ ๑๓๐.๘ ๑๓๔.๒ ๑๓๓.๑ -  

 ๑.๕  อัตราการเปลี่ยนแปลงจ านวนคดีอาชญากรรม 
(ร้อยละ) 

๐.๑ - ๔.๔ - ๙.๔ - ๑๔.๙ - ๒๐.๘ ลดลงร้อยละ ๑๐ เทียบ
กับปแีรกแผนฯ ๑๐ 

๒.    การพัฒนาการสร้างความเขม้แข็งของชมุชนและสังคมให้เปน็รากฐานที่มัน่คงของประเทศ 
๒.๑  สัดส่วนองค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อหมู่บ้าน  ๐.๐๕ ๐.๐๖ ๐.๑๖ ๐.๒๓ ๐.๒๖ ชุมชนมีกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพชีวิตและ 
จัดสวัสดิการชุมชน 

๒.๒  สัดส่วนกองทุนสวัสดิการชุมชนต่อหมู่บ้าน - ๐.๐๑ ๐.๐๒ ๐.๐๔ ๐.๐๕ 

๒.๓  หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน (ร้อยละ) 
 หมู่บ้านที่มีแผนชุมชนในระดับดีมาก (ร้อยละ) 

๘๔.๖๐ 
๒๗.๑๐ 

๘๗.๔ 
๔๓.๑๒ 

๙๑.๔๒ 
๔๓.๑๒ 

๙๘.๑๑ 
๗๑.๖๖ 

๙๓.๙๙ 
๗๑.๔๑ 

ทุกหมู่บ้านมีแผนชุมชน
แบบมีส่วนร่วม 

๒.๔  องค์กรชุมชนรวมทุกประเภท (แห่ง) ๔๕,๖๗๕ ๔๘,๗๗๔ ๖๔,๙๕๒ ๗๙,๑๘๔ ๘๙,๗๗๕ ขยายโอกาสการ 
เข้าถึงแหล่งทุนที่ 
ชุมชนมีส่วนร่วม 

๒.๕  สมาชิกองค์กรชุมชน (ล้านคน) ๕.๖๓ ๙.๑๐ ๑๖.๖๗ ๒๐.๐๐ ๒๐.๘๗ 
๒.๖  เงินออมขององค์กรชุมชน (ล้านบาท) ๑๒,๓๕๕.๓ ๑๓,๑๒๖.๔ ๑๕,๗๙๘.๙ ๑๕,๓๒๑.๒ ๑๕,๓๖๖.๑ 

๒.๗  สัดส่วนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินชุมชน 

- ๐.๐๑ ๐.๐๑ ๐.๐๒ ๐.๐๒ 

๓.   การเสริมสร้างธรรมภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
๓.๑  คะแนนภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทย ๓.๖๐ ๓.๓๐ ๓.๕๐ ๓.๔๐ ๓.๕๐ เป้าหมายไม่น้อยกว่า ๕ 

คะแนน ภายในปี ๒๕๕๔ 
๓.๒ ล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทย  ๓๑.๓ ๓๓.๗ ๒๒.๔ ๒๑.๖ ๑๘.๖ เพิ่มขึ้น 

๓.๓ ก าลังคนภาครัฐ (คน) ๑,๒๕๘,๙๑๙ ๑,๒๗๕,๓๕๐ ๑,๒๗๑,๖๒๐ ๑,๒๘๐,๔๕๖ n.a. ลดก าลังคนภาค รัฐให้ได้
ร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี อัตราการเปลี่ยนแปลง ๓.๑ ๑.๓ - ๐.๓ ๐.๗ - 

๓.๔  อตัราการเปลี่ยนแปลง รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ๗.๗๔ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ -๑๔.๘๖ -๒๔.๘๗ เพิ่มขึ้น 
 
 
 



๒ 
 

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย 
ปีสุดท้าย
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 

แผนฯ ๑๐ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
๔.   การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยั่งยืน 
๔.๑  ผลิตภาพการผลิตรวม (%) ๒.๔๑ ๒.๑๖ -๐.๒๘ -๔.๒๘ ๕.๐๘ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ 
๔.๒  สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลก ๑.๐๘ ๑.๑๑ ๑.๑๒ ๑.๒๔ ๑.๓๐ เพิ่มขึ้น 
๔.๓  การลงทุนเพื่อวิจัยและพัฒนาตอ่ GDP (%) ๐.๒๔ ๐.๒๑ - ๐.๒๔  ร้อยละ ๐.๕  

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๔.๔  ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP (%) ๑๙.๐ ๑๘.๘ ๑๘.๖ ๑๖.๘ ๑๗.๙ 

(ประมาณการ) 
ร้อยละ ๑๓  

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๔.๕  สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ 
๖๙.๑๐ ๖๖.๖๒ ๖๓.๙๖ ๗๔.๘๑ ๖๗.๕๐ ร้อยละ ๗๕  

ภายในปี๒๕๕๔ 
๔.๖  สัดส่วนการผลิตภาคเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตร ๑๒.๔ ๑๒.๑ ๑๒.๓ ๑๒.๗ ๑๑.๖ เพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ ๑๕ ของ GDP 
ในปี ๒๕๕๔ 

๔.๗  อัตราเงินเฟ้อทั่วไปโดยเฉลี่ย (%) ๔.๗๐ ๒.๒๐ ๕.๔๐ -๐.๙๐ ๓.๓๐ เฉลี่ยร้อยละ 
๓.๐-๓.๕ ต่อป ี

๔.๘  อัตราว่างงานต่อก าลังแรงงาน (%) ๑.๕๐ ๑.๔๐ ๑.๔๐ ๑.๕๐ ๑.๐๐ ไม่เกินร้อยละ ๒ 

๔.๙  หนี้สาธารณะต่อ GDP (%) ๔๐.๔๘ ๓๗.๙๖ ๓๘.๑๓ ๔๓.๘๕ ๔๒.๔๙ ไม่เกินร้อยละ ๕๐ 
๔.๑๐ สัดส่วนการออมต่อ GDP (%) ๒๙.๓๘ ๓๒.๗๖ ๒๙.๘๗ ๒๙.๕๙ - ร้อยละ ๓๕  

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๔.๑๑ ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP(%) ๑.๑๐ ๖.๓๐ ๐.๘๐ ๘.๓๐ ๔.๖๐ ขาดดุลเฉลี่ยไม่เกิน 

ร้อยละ ๒ ต่อป ี
๔.๑๒ ความยืดหยุ่นการใช้พลังงานเฉลี่ย  ๐.๒๗ ๐.๕๐ ๐.๖๔ -๐.๒๙ ๐.๗๖ ไม่เกิน๑:๑ 

๔.๑๓ การใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานทั้งหมด (%) ๗.๖๑ ๘.๔๔ ๘.๘๘ ๙.๔๘ ๙.๐๖ เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๘ 

๔.๑๔ การใช้น้ ามันภาคขนส่งต่อการใช้พลังงานทั้งหมด (%) ๓๖.๓ ๓๖.๔ ๓๕.๑ ๓๖.๒ ๓๕.๒ เหลือร้อยละ๓๐ 

๔.๑๕ ผลิตภัณฑ์และบริการของ SME ต่อ  GDP (%) ๓๘.๙๐ ๓๘.๗๐ ๓๘.๑๐ ๓๗.๘๐ ๓๗.๑๐ ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๔๐ 

๔.๑๖ สัดส่วนรายได้ของกลุ่มรายได้สูงสุด ๒๐%แรก ต่อ   
  รายได้กลุ่มต่ าสุด ๒๐% 

๑๓.๙๒ ๑๒.๔๗ - ๑๑.๓๑  ไม่เกิน ๑๐ เท่า 
ภายในป ี๒๕๕๔ 

๕.  การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑  สัดส่วนพื้นที่ปา่ไม้ต่อพื้นที่ประเทศ (ร้อยละ) ๓๐.๙๒ - ๓๓.๔๔ - ๓๓.๕๖ ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๓๓ 

ของพื้นที่ประเทศ 
๕.๒  สัดส่วนพื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ (ร้อยละ) ๑๘.๓๕ ๑๘.๗๐ ๑๙.๑๓ ๑๙.๙๙ ๒๐.๒๑ ไม่น้อยกวา่ 

ร้อยละ ๑๘ ของพื้นที่
ประเทศ 

๕.๓   ฟื้นฟูพื้นที่ดินที่มีปัญหา (ลา้นไร)่ ๑.๑๕ ๐.๘๖ ๑.๐๕ ๐.๑๗ ๐.๑๕ ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ล้านไร ่

๕.๔  ฟื้นฟพูื้นที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลาย (ล้านไร)่ ๑.๒๐ ๑.๒๓ ๑.๐๔ ๑.๐๕ ๐.๙๓ ไม่ต่ ากว่า ๕ ล้านไร ่

๕.๕  กรรมสิทธิ์ที่ดิน(ล้านไร)่ ๘๗.๑๗ ๙๑.๐๓ ๙๖.๖๘ ๙๙.๙๓ ๙๘.๕๘ ออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
๑๐ ล้านไร ่

๕.๓  พื้นที่ชลประทานที่เพิ่มขึ้น (ล้านไร่) ๐.๔๘ ๐.๑๕ ๐.๒๑ ๐.๓๗ ๐.๖๒ ไม่น้อยกวา่ ๘ แสนไร่ 



๓ 
 

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย 
ปีสุดท้าย
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 

แผนฯ ๑๐ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
๕.๔ สัดส่วนการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ต่อขยะ

ทั้งหมด (ร้อยละ) 
๒๒ ๒๒ ๒๓ ๒๖ ๒๖ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 

ของปริมาณขยะ 
ทั่วประเทศ 

๕.๕ ปริมาณการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตร (ล้านตัน) ๓.๖๓ ๔.๔๗ ๓.๙๑ ๓.๙๗ ๕.๒๙ น าเข้าไม่เกินปีละ  
๓.๕ ล้านตัน 

๕.๖ รักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าตา่งๆ (ร้อยละของคุณภาพ
น้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป) 

๗๔ ๕๓ ๗๕ ๖๖ ๖๑ แหล่งน้ าที่มีคุณภาพ 
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ 

 



ภาคผนวกที ่๒ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

ด้านเศรษฐกิจ สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว  

๑) ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการก าหนดมาตรการป้องกัน
การน าเข้าสินค้าท่ีเพิ่มขึ้น พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัตมิาตรการปกป้องจากการน าเข้าสินค้าท่ีเพิ่มขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐  
มีผลบังคับใช้เมื่อ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ 

๒) ร่างพระราชบญัญัตภิาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. .... พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
๓) ร่างพระราชบญัญัติธรุกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ... พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
๔) ร่างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ... พระราชบญัญัตสิถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
๕) ร่างพระราชบญัญัตหิลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างการเสนอคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร หากผ่านการพิจารณา

จะถูกส่งกลับไปยังคณะรัฐมนตรเีพื่อมีมติส่งรัฐสภาต่อไป (ข้อมูล ณ เมษายน ๒๕๕๔) 
๖) ร่างพระราชบญัญัติการประกอบกิจการน้ า พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างการน าความเห็นของสว่นราชการที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมาให้

คณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากับกิจการประปาแห่งชาติทราบและพิจารณา
ความเห็นว่าสมควรมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เป็น 
ผู้พิจารณารวมร่างพระราชบัญญัตนิี้กับร่างพระราชบญัญัติการประกอบกิจการประปา 
พ.ศ. …. หรือไม่ (ข้อมลู ณ ๒๕๕๑) 

๗) ร่างพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจแฟกเตอรร์ิ่ง  
พ.ศ. ...  

 

๘) ร่างพระราชบญัญัตเิลตเตอร์ออฟเครดิต ทรสัตร์ีซีท 
และแสตนด์บายเครดิต พ.ศ. ... 

 

๙) ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยอนุพันธท์างการเงิน พ.ศ. ...  
๑๐) ร่างพระราชบญัญัติแฟรนไชส์ พ.ศ. ...   
๑๑) ร่างพระราชบญัญัตบิรรษัทวสิาหกจิแห่งชาติ พ.ศ. ...   
๑๒) ร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. ....   
๑๓) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. ....  
 

๑๔) ร่างพระราชบญัญัติการพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ..... 

 

๑๕) ร่างพระราชบญัญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ...  
๑๖) กฎหมายเกี่ยวกับความรับผดิชอบทางแพ่งของ

ผู้ประกอบการท่าเรือระหว่างประเทศ และการรับ
จัดการขนส่งสินค้า 

 

๑๗) กฎหมายเกี่ยวกับการจดัตั้งองค์กรก ากับดูแล 
กิจการไฟฟ้า 

 

๑๘) กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการก ากับ
ดูแลกิจการก๊าซธรรมชาต ิ

 

(๒) กฎหมายที่ต้องเร่งรัดปรับปรุง 
๑) พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  

พ.ศ. ๒๕๒๒  
พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ มีผลบังคับใช้
เมื่อ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 

๒) ร่างพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

๓) ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที.่..) พ.ศ. ... พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลบังคบัใช้เมื่อ  
๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ 



๒ 
 

ด้านเศรษฐกิจ สถานะกฎหมาย 
๔) ร่างพระราชบญัญัตสิ่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ...  พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔ มผีลบังคับใช้เมื่อ  

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 
๕) ร่างพระราชบญัญัตลิ้มละลาย (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...  พระราชบญัญตัิลม้ละลาย (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ มผีลบังคบัใช้เมื่อ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
๖) กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ  

๖.๑) พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐  

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

๖.๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๒ 

๖.๓) พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภทธุรกรรมในทาง
แพ่งและพาณิชย์ท่ียกเว้นมิให้น ากฎหมายว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐  

๖.๔) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ (ฉบับที๒่) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

๗) พระราชบัญญัติว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด 
และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

 

๘) ด าเนินโครงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับโลจิสติกส ์ 

 

๙) กฎหมายเกี่ยวกับกิจการสนามกอล์ฟ และกิจการสปา  
๑๐) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘  

ขณะนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้ห็นชอบร่างท่ีขยายเวลาการบังคับใช้ 
ผังเมืองรวม จาก ๕ ปี เป็น ๑๐ ปี 

(๓) กฎหมายที่ต้องผลักดันให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
๑) พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า  

พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

๒) พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

๓) ร่างกฎกระทรวงการคลังว่าด้วยการออก การโอน  
การวางหลักประกัน และการจ าน าตราสารหนี ้

 

ด้านสังคม สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ควรเร่งผลักดันให้มีการประกาศใช้ 

๑) ร่างพระราชบญัญัตสิุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....  พระราชบัญญัตสิุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ 
๑.๑) พระราชบัญญัตสิุขภาพแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๓  
มผีลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๓ 

๒) ร่างพระราชบญัญัตโิรงเรียนเอกชน พ.ศ. .....  พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑ 
๒.๑) พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๔  
มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๓) ร่างพระราชบญัญัตปิ่าชุมชน พ.ศ. .... พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มผีลบังคับใช้เมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๑ 
๔) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ..... พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๑  
๕) พระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันคณุวุฒิวิชาชีพ .... พระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันคณุวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ 
๖) ร่างพระราชบญัญัติองค์การอิสระ พ.ศ. ..... ขณะนี้ อยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา 

http://www.mict.go.th/download/article/article_20090903145159.pdf
http://www.mict.go.th/download/article/article_20090903145159.pdf


๓ 
 

ด้านสังคม สถานะกฎหมาย 
(๒) กฎหมายที่ควรปรับปรุง/แก้ไข 

๑) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  

มีการปรับปรุงเมื่อ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙  

๒) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้
เมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๓) พระราชบัญญัติจดัตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัตสิหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มผีลบังคับใช้เมื่อ  
๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

๔) ร่างพระราชบญัญัตสิ่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชีวิต  
พ.ศ. ...  

 

(๓) กฎหมายที่ควรมีการยกร่างใหม่ 
๑) พระราชบัญญัตเิกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคบัใช้เมื่อ  

๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
๒) กฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา

เอกชน 
 

๓) พระราชบัญญัติคุม้ครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

 

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

๑) ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ....  พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ โดยยกเลิกข้อความในมาตรา ๓๐  

๒) ร่างพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  การยกร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ าโดยกรมทรัพยากรน้ า เสร็จสมบรูณ์และปรากฏบน 
เว็บไซด์ของกรมทรัพยากรน้ ามาตัง้แต่เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘ จากนั้นยังไม่มี
ความก้าวหน้า จนกระทั่งเมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ า ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
และได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่  
๖๐/๒๕๕๐ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

๓) ร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมการจดัการของเสียอันตราย
จากซากผลิตภณัฑ์ที่ใช้แล้ว พ.ศ. .... 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายของกรมควบคุมมลพิษได้รับในหลักการร่าง พ.ร.บ.
ส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภณัฑ์ที่ใช้แล้ว พ.ศ.... คาดว่าภายในปีนี้จะ
เข้าไปสู่กระบวนการพิจารณากฎหมายได้ (ข้อมูล ณ พฤษภาคม ๒๕๕๔) 

๔) ร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพ  ขณะนี้ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ พ.ศ. ...อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันท่ี  
๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒  

๕) ร่างกฎหมายควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการน าทรัพยากรพันธุกรรม
ไปใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษาวิจัยและเพื่อการค้า 

 

(๒) กฎหมายที่ต้องเร่งรัดปรับปรุง 
๑) พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๓)  
พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ 

๒) ร่างพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ....  พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ มผีลบังคับใช้ 
เมื่อวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 



๔ 
 

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สถานะกฎหมาย 
๓) ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที.่..) พ.ศ. ....  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ มีผลบังคบัใช้เมื่อ  

๑๒ กันยายน ๒๕๒๘ 
๔) พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ....  หลังจากพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ออกพระราชก าหนดแก้ไข

เพิ่มเตมิพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒  

ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาล สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งปรับปรุง 

๑) ร่างพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มผีลบังคบัใช้เมื่อวันท่ี  
๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ 

๒) ร่างพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ...)  
พ.ศ. ....   

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๔๓ มผีลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  
๑๘ มีนาคม ๒๕๔๓ 

๓) ร่างพระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๘)  พ.ศ.๒๕๕๓ มผีลบังคับใช้
เมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓  

๔) ร่างพระราชบญัญัตคิุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....   เดิมมีกฎหมายคุ้มครองผู้บรโิภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และมีการแกไ้ขเพิ่มเตมิ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
บังคับใช้คุ้มครองผู้บริโภคในการซือ้สินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบการธุรกิจ หาก
ผู้บริโภคได้รับความเสียหายจากการซื้อหรือเช่าหรือเช่าซื้อจากผู้ประกอบการธุรกิจ  
ต่อมาได้ออก พระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดผีู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑  
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยที่ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมี
การขยายตัวอยา่งรวดเร็ว และมีการน าความรู้ทางด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีมา
ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการมากข้ึนในขณะที่ผู้บรโิภคส่วนใหญ่ยังขาดความรู ้
ในเรื่องของคุณภาพสินคา้หรือบรกิารตลอดจนเทคนิคการตลาดของผู้ประกอบธรุกิจ  
ทั้งยังขาดอ านาจต่อรองในการเข้าท าสัญญาเพื่อให้ไดม้าซึ่งสินคา้หรอืบริการ ท าให้
ผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบอยูเ่สมอ นอกจากน้ีเมื่อเกิดข้อพิพาทข้ึน กระบวนการใน
การเรยีกร้องค่าเสียหายต้องใช้เวลานานและสร้างความยุ่งยากให้แกผู่้บริโภคที่จะต้อง
พิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงต่างๆ ซึ่งไม่อยูใ่นความรู้เห็นของตนเอง อีกทั้งต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินคดีสูง ผู้บริโภคจึงตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบจนบางครั้งน าไปสู่การใช้
วิธีการที่รุนแรงและก่อให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับกลุ่มผู้บริโภค 
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมอันส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
สมควรใหม้ีระบบวิธีพิจารณาคดีทีเ่อื้อต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้บริโภค เพื่อให้
ผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายไดร้บัการแก้ไขเยียวยาด้วยความรวดเร็ว ประหยดัและมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นการคุม้ครองสิทธิของผู้บริโภค ขณะเดียวกัน เป็นการส่งเสริมให้
ผู้ประกอบธรุกิจหันมาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคณุภาพของสินค้าและบริการใหด้ี
ยิ่งข้ึน 

 


