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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีภารกิจหลักในการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ปัจจุบัน สศช. อยู่ระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่
ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง การจัดท าแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑ 
จึงได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนอย่างต่อเนื่อง มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน 
และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดผลชัดเจนทั้งในระดับประเทศและพ้ืนที่  

ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ครั้งนี้ สศช. ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๓ ได้จัดประชุม
ระดมความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่ในระดับชุมชน หมู่บ้าน ภาค และประเทศ เพ่ือจัดท าทิศทางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓  สศช.จึงได้ใช้
ทิศทางดังกล่าวเป็นกรอบส าหรับจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และได้จัดท า
เอกสาร (ร่าง) ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
ฉบับนี้ขึ้นเพ่ือน าเสนอในการประชุมระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในการประชุมระดับภาคครั้งนี้ โดย
มุ่งหวังให้เกิดการระดมความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ที่ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

 
 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มีนาคม ๒๕๕๔ 



สสส   าาา   รรร   บับับั   ญญญ   
  หน้า 
   

ค าค าน าน า    

ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  สรุปสาระส าคัญทิศทางและยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯสรุปสาระส าคัญทิศทางและยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ฉบับที่ ๑๑๑๑      

 ๑. บทน า ๑ 
 ๒. การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างภูมิคุ้มกันการพัฒนา

ประเทศ 
๒ 

 ๓. การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ ๒ 
 ๔. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ๖ 
 ๕. การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑           

สู่การปฏิบัติ 
๑๗ 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  รายละเอียดรายละเอียดยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑๑๑  

  

 ๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ๑๙ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ๒๙ 
 ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน ๔๑ 
 ๔. ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้ ๕๒ 
 ๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค ๗๒ 
 ๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ๘๒ 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติการบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ฉบับที่ ๑๑ ๑๑       
สู่การปฏิบัติสู่การปฏิบัติ  

  

 ๑.  บทน า ๙๙ 
 ๒. การประเมินสถานการณ์ที่ผ่านมา ๙๙ 
 ๓. หลักการและวัตถุประสงค์การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติ ๑๐๔ 
 ๔. แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ ๑๐๖ 

 
 
 



 

 

 
 

ส่ ว นส่ ว น  ที่  ที่  ๑๑
 

สรปุสาระส าคัญทิศทางและยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ 

 

 

 



ส่ ว น ที่  ส่ ว น ที่  ๒๒  
 

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑๑๑  
 

๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างยั่งยืน 

๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน 

๔ ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้ 

๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงในภูมิภาค 

๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

 

 

 



 

 

 

 

 

ยุยุ  ทท  ธธ  ศศ  าา  สส  ตต  ร์ร์ 

 

การสการสร้างความเป็นธรรมในสังคมร้างความเป็นธรรมในสังคม  
 



 

 

 

 

 

ยุยุ  ทท  ธธ  ศศ  าา  สส  ตต  ร์ร์ 

 

การพัฒนาคนสู่สังคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตการพัฒนาคนสู่สังคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างยั่งยืนอย่างยั่งยืน  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ยุยุ  ทท  ธธ  ศศ  าา  สส  ตต  ร์ร์ 

 

การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและการสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและ
พลังงานพลังงาน  

 

 



 

 

 

 

 

ยุยุ  ทท  ธธ  ศศ  าา  สส  ตต  ร์ร์ 

 

การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถยีรภาพการสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถยีรภาพ  
บนฐานความรู้บนฐานความรู้  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ยุยุ  ทท  ธธ  ศศ  าา  สส  ตต  ร์ร์ 

 

การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและ  
ความมั่นคงในภูมิภาคความมั่นคงในภูมิภาค  

 



 

 

 

 

 

ยุยุ  ทท  ธธ  ศศ  าา  สส  ตต  ร์ร์ 

 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนอย่างยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

ส่ ว น ที่  ส่ ว น ที่  ๓๓
 

การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัต ิ

 
 



ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๑ ๑   

สรุปสาระส าคัญทิศทางสรุปสาระส าคัญทิศทางและยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ฯ ฉบับท่ี ๑๑๑๑  

๑. บทน า 

การจัดท าแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแตแ่ผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเมื่อปี ๒๕๐๔ จนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์และเงื่อนไข รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ การพัฒนาประเทศอยู่ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ จึงเป็นจุดเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการวางแผนที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตาม
แนวพระราชด ารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองค์รวม” และเริ่มให้ความส าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา ต่อมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และฉบับที่ ๑๐ ได้น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ผลการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดระยะเวลาเกือบ ๕๐ ปีที่ผ่านมา 
สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า ยกระดับการพัฒนาประเทศไทยจากที่เคยอยู่ในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาไป
อยู่ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและรายได้ดีขึ้น มีอายุยืนยาว และมีการศึกษาสูงขึ้น 
การพัฒนาประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นต้นมาได้สร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในสังคมหลายด้านและน าพาประเทศรอดพ้นจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมได้
หลายคราว อาทิ วิกฤตต้มย ากุ้ง สึนามิ และวิกฤตเศรษฐกิจโลก  

ในช่วงเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง กระบวนการจัดท าแผนจึงจ าเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ 
เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และค านึงถึงความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดท าทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจากการประชุมระดมความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่ในระดับ
ชุมชน หมู่บ้าน และภาค รวมทั้งได้น าเสนอแนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ ในเวที
ระดับประเทศในการประชุมประจ าปี ๒๕๕๓ ของ สศช. เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓  ส านักงานฯ ได้น าความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างกว้างขวางจากเวทีต่างๆมาปรับปรุงร่างทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ให้มีความชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบความก้าวหน้าการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) เมื่อ
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ 



๒ 

๒.  การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างภูมิคุ้มกันการพัฒนาประเทศ  
ผลการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๗ มีข้อสรุปว่า เศรษฐกิจก้าวหน้า สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน น าไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผน
ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยยึดแนวพระราชด ารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” และต่อเนื่องมาในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ ๑๐ การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ มีความก้าวหน้า ภาคส่วนต่างๆ ได้น าไปปฏิบัติกว้างขวางขึ้น ภาครัฐ ก าหนดเป็นนโยบายและแนวการ
ปฏิบัติ อาทิ การจัดระเบียบทางการคลัง การรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน การลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่อย่างมีเหตุผล และบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ ภาคธุรกิจเอกชน ประยุกต์ใช้ในมิติการ
ผลิต การลงทุนที่ใช้วัตถุดิบในประเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่น ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
บริหารธุรกิจที่เน้นความพอประมาณ ประหยัด มีการวิจัย และแบ่งผลก าไรคืนสู่สังคมและพนักงาน สถาบัน
วิชาการ เร่งสร้างองค์ความรู้ จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกอบรม การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคเกษตร ใช้รูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างแพร่หลาย ท าให้
ประชาชนพอมีพอกิน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ พ่ึงตนเอง และเกิดความมั่นคง ชุมชนเน้นการมีส่วนร่วม การ
พ่ึงตนเอง พัฒนาวัฒนธรรม คุณภาพชีวิต ครอบครัว มีสัมพันธภาพและการพ่ึงพิงตนเองดีขึ้น รายได้พอเพียง 
ที่อยู่อาศัยมั่นคง ประชาชนน้อมน าไปเป็นแนวทางการด าเนินชีวิต  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้สังคมไทยจะมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นหลายด้าน แต่ยังไม่เพียงพอต่อการต้านทานวิกฤต
เศรษฐกิจ สังคม และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นรวดเร็วและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในอนาคต ดังนั้น การประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงต่อไป นอกจากจะต้องเร่งผลักดันให้ภาคส่วนต่างๆ น้อมน าไปประยุกต์ใช้
อย่างกว้างขวางแล้ว ต้องให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงไปสู่การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการ
พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่น าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ 
อันเป็นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในทุกมิติเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยงต่างๆ และวางรากฐาน
การพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

๓. การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 
๓.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 

๓.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่ส าคัญ ได้แก่  

๑) การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหม่ของโลก การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในโลกรวมถึง
วิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก และการ
ด าเนินเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม ครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบด้านการค้าการลงทุน การเงิน การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา พันธกรณีและข้อตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการค้าที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาโลกร้อน และกฎ ระเบียบด้านสังคมมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะด้านสิทธิ
มนุษยชน ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกัน อาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป  

๒) การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง การขยายตัวของขั้วอ านาจ
ทางเศรษฐกิจใหม่ อาทิ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ส่งผลต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลกจะมีมากขึ้น และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้แก่ 
การรวมกลุ่มในกรอบอนุภูมิภาค และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ 
อาทิ กรอบความร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิค จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะรองรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 



๓ 

๓) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประชากรสูงอายุ
ในโลกจะเพ่ิมขึ้นอีก ๘๑.๘๖ ล้านคน การเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศต่างๆ มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้าย
ก าลังคนข้ามประเทศ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้
แรงงานเข้มข้นเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ทดแทนก าลัง
แรงงานที่ขาดแคลน โครงสร้างการใช้จ่ายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมี
รายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึน ท าให้งบประมาณส าหรับการลงทุนพัฒนาด้านอื่นๆ ลดลง 

๔) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 
๐.๒ องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง
และทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ไฟปุา ระบบนิเวศใน
หลายพ้ืนที่ของโลกอ่อนแอ สูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการ
สูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งเนื่องจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น น าไปสู่การย้ายถิ่นของประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณชายฝั่ง
ทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเที่ยว เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณ
พ้ืนที่ชายฝั่ง การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง สร้างความเสียหายแก่
ผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของโลก รวมทั้งกระทบต่อภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน การ
อพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากร 

๕) ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาส าคัญ ความ
ต้องการพืชพลังงาน สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมประชากรโลก แต่การผลิตพืช
อาหารลดลงด้วยข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ เทคโนโลยีที่มีอยู่ และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ส่งผลให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง ไม่เพียงพอ
กับความต้องการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกว่าก าลังซื้อโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยากจน อาจ
น าไปสู่การเกิดวิกฤตอาหารโลก 

๖) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นาโน
เทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการท างานของสมองและจิต อาจเป็นโอกาสในการ
พัฒนา หรือเป็นภัยคุกคาม อาทิ การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีได้
ช้าจะกลายเป็นผู้ซื้อและมีผลิตภาพต่ า ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ และการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่า
เทียมกันของกลุ่มคนในสังคมจะท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาจึงเป็นความท้าทายในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  

๗) การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ต้องเตรียมความพร้อมและสร้างความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศ เพ่ือ
ปกปูองผลประโยชน์ของชาติจากภัยก่อการร้าย 

๓.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศที่ส าคัญ พิจารณาได้จาก  

๑) ด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุ้มกันด้านการเงินจากการพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยง การเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากภาคเศรษฐกิจในประเทศ และการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น ขณะที่
เสถียรภาพทางการคลังเป็นปัจจัยเสี่ยงในระยะต่อไปเนื่องจากภาระหนี้สาธารณะที่สูงขึ้นจากการด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ส่วนศักยภาพทางเศรษฐกิจมุ่งสร้างฐานรายได้ใหม่



๔ 

จากภาคบริการและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมเริ่มมีข้อจ ากัดจากกฎ ระเบียบด้าน
สิ่งแวดล้อม การยอมรับจากชุมชน และการด าเนินการตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ ต้องพ่ึงวัตถุดิบ ทุน องค์
ความรู้ และเทคโนโลยีจากภายนอก ท าให้โครงสร้างอุตสาหกรรมมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก ขณะที่ภาคเกษตรได้รับผลกระทบจากฐานทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ต้องพ่ึงปัจจัยการผลิตจาก
ต่างประเทศ ท าให้มีต้นทุนการผลิตสูง พ้ืนที่มีจ ากัดและถูกใช้ไปเพ่ือกิจการอ่ืน แรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง และการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่ายังอยู่ในวงจ ากัดและล่าช้า 

๒) ด้านสังคม ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยได้ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ และ
จะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในอีก ๑๕ ปีข้างหน้า ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนก าลังคนในอนาคต ขณะที่
คุณภาพการศึกษามีปัญหาท าให้การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท าได้ยาก สังคมมีความเป็นปัจเจกสูง มีวิถีชีวิต
เชื่อมโยงกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมจากต่างประเทศมากขึ้น เกิดความเสื่อมถอยด้านคุณธรรม
จริยธรรม ขณะที่ชนชั้นกลางมีน้อยไม่เพียงพอในการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม
น าไปสู่ความขัดแย้ง และครอบครัวไม่สามารถดูแลสมาชิกได้เต็มศักยภาพ อย่างไรก็ตาม ความรับผิดชอบต่อ
สังคมท่ีน าไปสู่การมีธรรมาภิบาลได้รับความส าคัญมากข้ึน  

๓) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีความเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกร้อนส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง มี
ผลกระทบต่อการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน เป็นปัจจัยส าคัญที่ท้าทายต่อการพัฒนา
ในระยะต่อไป  

๔) การพัฒนาภาค พื้นที่ และชุมชน มีปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ระหว่างภาค 
กรุงเทพมหานครและภาคกลางยังคงมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่คนจนยังกระจุกตัวอยู่ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุก
ภาค แต่การกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจจากเมืองใหญ่สู่กลุ่มเมืองขนาดกลางยังขาดความสมดุล  การกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความล่าช้า ขณะที่ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนาในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมขึ้น เกิด
เครือข่ายการพ่ึงตนเองในหลายพ้ืนที่ แต่เศรษฐกิจชุมชนไม่เข้มแข็ง และมีการย้ายถิ่นของแรงงานจากชนบทสู่เมือง 

๕) ความม่ันคงของประเทศมีความท้าทายในหลายประเด็น ทั้งความขัดแย้งในบาง
พ้ืนทีท่ี่สั่งสมมานาน อาทิ ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ชนกลุ่มน้อยตามพ้ืนที่ชายแดน ควบคู่กับ
ประเด็นเรื่องของชาติพันธุ์ เชื้อชาติและชาตินิยม ในอนาคตจะเกิดประชาคมอาเซียนซึ่งต้องสร้างสัมพันธไมตรี
ระหว่างประเทศสมาชิกในการพัฒนาภูมิภาคให้ก้าวหน้า ขณะเดียวกัน การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหา
ส าคัญ และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

๓.๒ การประเมินความเสี่ยง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยง
ที่ส าคัญ ๖ ประการ ได้แก่  

๓.๒.๑ การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อาทิ เจ้าหน้าที่รัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง การ
ด าเนินงานไม่โปร่งใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือของต่างชาติที่มตี่อประเทศไทย 



๕ 

๓.๒.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน จากการพัฒนา
ที่เน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ท าให้ต้องพ่ึงปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศและการส่งออก ขณะที่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และภาคเกษตรกรรมที่เป็นแหล่งจ้างงานส าคัญของประเทศมีบทบาทลดลง 
เกษตรกรประสบปัญหาความยากจนและมีหนี้สิน การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตดั้งเดิม
โดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพการผลิตต่ า อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และกฎ 
กติกาการกีดกันทางการค้า ท าให้สูญเสียความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก และคุณภาพชีวิตลดลง  

๓.๒.๓ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็ก
และวัยแรงงานลดลง สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดส่วนประชากร
เด็ก : แรงงาน : ผู้สูงอายุ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ แต่ใน
อนาคตความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจเพ่ิมข้ึน การขาดแคลนแรงงานจะเป็นปัญหาส าคัญ  ภายใต้
สถานการณ์ที่ประเทศต่างๆ เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างเสรี การแข่งขันเพ่ือ
แย่งชิงแรงงานจะมีมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ จะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่
มีข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างชาติ นอกจากนี้ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการ
ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ภาระพ่ึงพิงสูง และเป็นภาระต่อฐานะการคลังของ
ประเทศด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาล  

๓.๒.๔ ค่านิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตน์มี
ผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่ดีงาม ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนใน
สังคมเปลี่ยนแปลง  ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนองความ
ต้องการ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ าใจไมตรีน้อยลง ต่างแก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน  ท าให้คน
ไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผู้อ่ืน และการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม 

๓.๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง 
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เกิดความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า และปุาไม้ รวมไปถึงการกัด
เซาะชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่การเกษตร หรือแหล่งท่องเที่ยว และการ
ประกอบอาชีพ เกิดการอพยพย้ายถิ่นท าให้วัฒนธรรมพ้ืนถิ่นสูญหาย ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง มีพ้ืนที่
เสี่ยงต่ออุทกภัย วาตภัย และภัยแล้งเพ่ิมขึ้น กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร 
พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

๓.๒.๖ ประเทศไทยมีความเสี่ยงด้านความม่ันคง ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่สงบใน
ประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งภัย
พิบัติที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง เป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤตการณ์ การเตรียมความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไว และการบริหารจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขัน
ได้ในเวทีโลกอย่างต่อเนื่อง 

๓.๓ การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันประเทศ ๖ ประการ 
ได้แก่  



๖ 

๓.๓.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข เพราะสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสัญลักษณ์แห่งความยั่งยืนของชาติ เป็นศูนย์กลางความมั่นคง
ทางด้านจิตใจของคนไทยที่ต้องเชิดชู รักษาให้คงอยู่คู่ความเป็นไทยตลอดไป  

๓.๓.๒ ภาคเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ เป็นแหล่ง
สร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย 

๓.๓.๓ การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย มุ่งใช้ความรู้ในตัวคน 
ความรู้ทางเทคโนโลยี และความรู้ในวิทยาการต่างๆ เป็นปัจจัยหลักของการพัฒนาประเทศ  

๓.๓.๔ สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ประชาชนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตส านึกและอัตลักษณ์ให้บุตร
หลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง 

๓.๓.๕ ชุมชนเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ ท าให้คนในชุมชนพ่ึงตนเองได้ตั้งแต่ระดับปัจเจก 
ครอบครัว และชุมชน  

๓.๓.๖ ประเทศไทยมีความเป็นเอกราช เป็นกลาง และเป็นพันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศ 
มีศักยภาพและความพร้อมในการคงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติ ให้ความส าคัญต่อการเป็นพันธมิตรและภาคีการ
พัฒนากับประเทศต่างๆ ยึดความเป็นกลางในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๓.๔ ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ให้ความส าคัญกับ 

๓.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมให้ดีขึ้น เกิดเป็นสังคมสงบสุข มุ่งสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าด้วยการผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชน จัดบริการ
ทางสังคมให้ทั่วถึง สร้างแหล่งจ้างงานที่เพ่ิมรายได้ให้ประชาชน จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ปรับปรุงการ
บริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ เร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจสู่ท้องถิ่น  

๓.๔.๒ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ ม่ันคงและ
สามารถแข่งขันในเวทีโลกได้ต่อเนื่อง  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาสุขภาวะและศักยภาพ เกิดการเรียนรู้
ตลอดช่วงชีวิต พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง รู้จักสิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากข้ึน 

๓.๔.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ 
ที่ส่งเสริมภาคบริการเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ ส่งเสริมการท าเกษตรที่เกื้อกูลระบบนิเวศ พัฒนากลุ่ม
สินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรับการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการลงทุนด้าน
วิจัยและพัฒนา สร้างโอกาสทางการตลาด ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้
ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ 
อย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวม และยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี้  



๗ 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่
ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 

๔.๑ วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ การจัดท าเป็น
แผนพัฒนาในระยะ ๕ ปี ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงในช่วงระยะ ๕ ปี ร่างกรอบทิศทาง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 

๔.๑.๑ วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

๔.๑.๒ พันธกิจ 

๑) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรม เพ่ือให้คน
กินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๒) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และการ
สร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้ง
ปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถปูองกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจาก
วิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะ สามารถรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 

๔.๒ วัตถุประสงค์ 

๔.๒.๑ คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เกิดความเป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล  

๔.๒.๒ ประชาชนได้รับการพัฒนาทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบัน
ทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคน  

๔.๒.๓ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต
สินค้าและบริการในภูมิภาค มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

๔.๒.๔ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีเพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ 



๘ 

๔.๓ เป้าหมายหลัก 

๔.๓.๑ ความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ การประกอบอาชีพ 
การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรม ลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชน เพ่ิมคะแนน
ภาพลักษณ์การทุจริตคอรัปชั่นให้ไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน  

๔.๓.๒ ลดอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ ลดอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ เพ่ิมจ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๐ และความอบอุ่นของ
ครอบครัวเพ่ิมข้ึน  

๔.๓.๓ เศรษฐกิจเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี อัตราเงินเฟูออยู่ในกรอบเปูาหมาย ผลิตภาพการ
ผลิตรวมสูงขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ รักษาปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตรและอาหารให้พอเพียงต่อความต้องการของผู้บริโภค และลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

๔.๓.๔ รักษาสัดส่วนพื้นที่ปุาไม้ไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓๓.๕ ของพ้ืนที่ประเทศ ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  

๔.๔ ตัวช้ีวัด 

เปูาหมายที่ ๔.๓.๑ ประกอบด้วย ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มี
รายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐ สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการ
คุ้มครองทางสังคม การถือครองที่ดินของกลุ่มคนต่างๆ คดีความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐต่อ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน 
คดีในศาลปกครองต่อ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ   

เปูาหมายที่ ๔.๓.๒ ประกอบด้วย อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับ ดัชนีความอบอุ่นของ
ครอบครัว 

เปูาหมายที่ ๔.๓.๓ ประกอบด้วย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการ
ผลิตรวม อันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจ ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

เปูาหมายที่ ๔.๓.๔ ประกอบด้วย ร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ ร้อยละขององค์กร
ชุมชนที่ด าเนินงานด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อองค์กรชุมชนทั้งหมด 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

การพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจก้าวหน้ามั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณ์ได้ยากและมีแนวโน้มรุนแรงทั้ง
การเมืองในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและส่งผลกระทบวงกว้าง ทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพและคุณภาพชีวิต
ที่ดี ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจจากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์ให้ประเทศสามารถเจริญก้าวหน้า
ต่อไป โดยให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ที่มีล าดับความส าคัญสูง ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 



๙ 

๔.๕.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทย
เข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพและสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน คน
ด้อยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างด้าว รวมทั้งชนกลุ่มน้อยและต่างชาติพันธุ์ สร้างโอกาสการเข้าถึง
แหล่งทุน ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคง ยกระดับรายได้ สร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย สนับสนุนให้ประชาชนทุก
คนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การท าและบังคับใช้
กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคน สร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการ
แผ่นดินบนพ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ รวมทั้งยึดหลักความมีอิสระและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมแก้ไข มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๑) สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการ
ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง โดยสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานรากและการสร้าง
โอกาสเศรษฐกิจให้คนฐานล่างซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
และการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง 
สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งการคุ้มครองผู้บริโภค 
และส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนใน
สังคมไทย  

๒) จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยสร้างโอกาสอย่างเป็น
ธรรมให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง เสริมสร้างความ
มั่นคงให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤตต่างๆ และสนับสนุนการสร้างสังคมสวัสดิการ  

๓) เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้าง
การมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี โดยเสริมสร้างพลังทาง
สังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างอิสระ เลือกและตัดสินใจในการด ารงชีวิตด้วยตนเอง 
เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาต่างๆ ของชุมชนด้วยตัวเอง สนับสนุนการพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสื่อสร้างสรรค์ ในการสร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย เสริมสร้างระบบบริหาร
ราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน และมีการรับผิด
รับชอบที่เหมาะสม ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน และสร้างความเท่ าเทียมใน
กระบวนการยุติธรรม 

๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  โดย
สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรม
การเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม และสร้างความเชื่อมั่นและความ
ไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคนในสังคม  



๑๐ 

๔.๕.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  มุ่งพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความ
เป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย และเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนาคต มีแนวทางส าคัญ ดังนี้  

๑) การส่งเสริมคนไทยที่มีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้น และมีการ
กระจายตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ โดยส่งเสริมคู่สมรสที่มีศักยภาพและความ
พร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน และสนับสนุนการ
กระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ  โอกาส และ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่  

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต โดยการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเกื้อกูล 
เสริมสร้างทักษะให้คนมีจิตสาธารณะ ด้วยการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และการต่อยอดสู่นวัตกรรมความ รู้ 
การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ และสร้างจิตส านึกของประชาชน
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่มทุก
วัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ โดย
สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝุรู้
และรักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กรและสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่าง
สร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริม
การศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  

๔) เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยมาขับเคลื่อนกระบวนการการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถิ่น อัตลักษณ์ที่โดดเด่นของ
ชุมชน คุณค่าของความสงบสุขและการแบ่งปันตามวิถีดั้งเดิม มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้น าความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาต่อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
การพัฒนาสังคมของประเทศ บูรณาการกลไกการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเข้าถึงบริการของ
รัฐและสิทธิชุมชน ทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับสากลให้เชื่อมสัมพันธ์กัน
อย่างเกื้อกูล และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน 

๔.๕.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน มุ่งพัฒนาให้ภาค
เกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล มั่นคงและมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาที่
เหมาะสม เป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน และสร้างให้ครัวเรือนและชุมชนมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานสามารถพ่ึงพาตนเองได้  มี
แนวทางส าคัญ ดังนี้  



๑๑ 

๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
โดยรักษาและคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน เร่งรัดการน าที่ดินที่ซื้อจากเอกชนมาปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม เร่งรัดการจัดให้มี
องค์กรและระบบการบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรม พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตรเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ฟ้ืนฟูค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชนในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตทางการเกษตร  

๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ า ที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ส่งเสริมและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืน เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้
สูงขึ้น ส่งเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแต่งพันธุกรรม เพ่ือคงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและอาหาร และพลังงาน สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหาร และมาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิต
สินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่ก าหนด รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ 
และสนับสนุนการใช้สารชีวภาพให้มากขึ้น ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกัน
บริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบัน
เกษตรกร พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร 
สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตรที่เชื่อมโยงตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง 

๓) สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันเพ่ือดูแลด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และให้ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด เร่งพัฒนา
ระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติ
ให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
ด้วยการสนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบวงจร พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง
ของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเข้า
สินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

๔) สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลในระดับครัวเรือน
และชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการปลูกปุาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการ
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและ
เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง ส่งเสริมพฤติกรรมการ
บริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันใน
ระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบที่มีอยู่และเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็น
พลังงานทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริม
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและ
ชุมชนอย่างเป็นระบบ 



๑๒ 

๕) สร้างความม่ันคงด้านพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดให้มี
ระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้
พลังงานทางชีวภาพที่เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกในการก ากับดูแลโครงสร้างราคาของ
พลังงานชีวภาพที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต และปลุก
จิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

๖) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีการท างานอย่างบูรณาการทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหาร
และพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาด ไปจนถึงการบริโภค ให้มีความถูกต้องและเข้าถึง ได้ พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนเพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  

๔.๕.๔ ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้  มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน มั่นคง มีคุณภาพ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลดความ
เหลื่อมล้ า และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้าง
ระบบการแข่งขันเสรี และเป็นธรรม ที่เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม และให้ไทย
เป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยปรับ
โครงสร้างการค้าและการลงทุน ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง และ
เศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาด 
ผลักดันการจัดท าความตกลงการค้าเสรี และเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงที่มีผลบั งคับใช้แล้ว พร้อมทั้ง
วางแนวทางปูองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในทุกขนาดและ
ระดับการเติบโตของธุรกิจให้สามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ และพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการไทย ปรับโครงสร้างภาคบริการ อาทิ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ
เชิงสร้างสรรค์ ขยายฐานการผลิตและการตลาดภาคธุรกิจบริการที่มีศักยภาพออกสู่ตลาดต่างประเทศ พัฒนา
ปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ฟ้ืนฟู
และพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และวิสาหกิจชุมชน พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ อาทิ พัฒนาปัจจัย
สนับสนุนที่เอ้ือต่อพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
สนับสนุนความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาเมือง ชุมชนสร้างสรรค์ และผลักดันกลุ่มสินค้า
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีศักยภาพของประเทศ พัฒนาภาคเกษตร อาทิ ผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและ
การตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมด้านการเกษตร และ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม อาทิ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อุตสาหกรรม
หลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพ
ภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมท้องถิ่น และเตรียม
พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักแห่งใหม่  



๑๓ 

๒) ปรับระบบการแข่งขัน ให้มีประสิทธิภาพ กระจายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดย
พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ได้แก่ พัฒนาระบบสถาบนัการเงินให้มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และลดต้นทุน 
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมด้วยต้นทุนที่เหมาะสม สนับสนุนและพัฒนาขีด
ความสามารถในการด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุกระดับ พัฒนาความรู้พ้ืนฐานทาง
การเงิน (Financial Literacy) ให้กับประชาชน พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ได้แก่ 
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอ พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ได้แก่ ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกส์
ของประเทศ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส์ พัฒนาระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะทางราง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่ ทันสมัย พัฒนา
ศักยภาพการให้บริการน้ าอุปโภคบริโภคทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่มีมาตรฐานสากลครอบคลุมทั้งในเขต
เมืองและพ้ืนที่ชนบท และวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยของภาครัฐและเอกชนให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม  
สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ได้แก่ ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก ก ากับดูแล
กิจการพลังงานให้มีราคาที่เหมาะสม มีเสถียรภาพ และเป็นธรรม ก าหนดโครงสร้างราคาพลังงานทดแทนที่
เหมาะสม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหล่งธรรมชาติเพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ และ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบต่างๆ ได้แก่ 
ปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน การผลิตและบริการ การวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายและผู้ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 

๓) บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพ โดยการบริหารจัดการด้าน
การเงิน ได้แก่ รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวม 
(Financial Stability) สร้างความสมดุลระหว่างตลาดเงินและตลาดทุน ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน 
พัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยให้ครอบคลุมความเสี่ยงทุกรูปแบบ มีระบบบริหารจัดการเงินทุนจาก
ต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ เพ่ิมบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจการเงินโลก และส่งเสริมการออมใน
ทุกระดับและทุกกลุ่มอาชีพ บริหารจัดการด้านการคลัง ได้แก่ ปรับระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ พิจารณาความเสี่ยงทางการคลังและน ารายงานความ
เสี่ยงทางการคลังมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเงินนอกงบประมาณและกองทุนนอก
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)   

๔.๕.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค มุ่ง
เสริมสร้างความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศที่
เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกให้สามารถใช้ประโยชน์จากภูมิภาคได้อย่างสูงสุด 
เตรียมพร้อมและปรับตัวเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในด้าน
การค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศ เสริมสร้างบทบาทของไทยเพ่ือให้ไทยเป็น
ส่วนส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคต่อภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนและพันธมิตร และ
เอเชียแปซิฟิก ส่งเสริมบทบาทของไทยในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านที่น าไปสู่การพัฒนาร่วมกันที่
ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมและความไว้เนื้อเชื่อใจ และเสริมสร้างความสามารถในการแก้ไขผลกระทบ
เชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศที่เป็นประเด็นฉุดรั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีแนวทาง
ส าคัญ ดังนี้ 



๑๔ 

๑) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่ายและการ
บริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดจ านวนเอกสาร ต้นทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาที่
ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของภาคเอกชนไทยทั้งในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 
และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค มุ่งเน้น
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
เชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ 
ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่
พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่ใหม่ และบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเชื่อมโยง
แผนพัฒนาเพื่อให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่  

๓) สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทน าที่
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการโดยพัฒนาบุคลากร
ในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SME) ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและบริการด้านสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการให้บริการ
เพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาค เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้ง
ของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพ
สินค้าและบริการ  

๔) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่
สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการด า เนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  เพ่ือรักษาสมดุลใน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆ และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศทั้งในด้านการค้า ความมั่นคง
ของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในกรอบ
นานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม โดยรักษาบทบาทของไทยใน
การมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ และรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

๕) สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกื้อกูลกัน ผ่านกิจกรรม
เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดยเร่งด าเนินการ
ด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน และคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ 



๑๕ 

๖) ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่
ระบาดของโรคภัยที่ส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้านความมั่นคงแห่งชีวิต 
เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค โดยพัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการ
ปูองกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 
เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการปูองกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาด
ของโรคภัยประเภทที่เกิดขึ้นใหม่ในโลก 

๗) เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  

๘) สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและก าหนดแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดย
เร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน 
อย่างเป็นธรรม และส่งเสริมการจดสิทธิบัตร การคุ้มครองและบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย  

๙) ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น ให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก อาเซียน และอนุ
ภูมิภาค โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ และส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่าย
ของสถาบันการศึกษาของไทย  

๔.๕.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มุ่งอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคง
ของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสร้าง
สังคมและชุมชนที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยคุ้มครอง ปูองกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ และเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้
เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองความมั่นคงและฐานการด ารงชีวิตของเกษตรกรยากจน เร่งรัดพัฒนาและฟ้ืนฟู
คุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร วางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเกษตรให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งได้อย่างยั่งยืน 
พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ า เพื่อเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนในแหล่งน้ าที่มีศักยภาพในการกักเก็บน้ า เพ่ือสนับสนุน



๑๖ 

การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ า
เพ่ือการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

๒) ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบ
นิเวศเข้าด้วยกัน การปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๓) ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัวรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และพัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

๔) สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤติภาวะโลกร้อน 
โดยติดตามและเฝูาระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน  เตรียม
มาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งก าหนดมาตรการ
เยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิด
อุตสาหกรรมใหม่ๆ 

๕) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้ง
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน
ภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และสนับสนุนการด าเนินงานตาม
พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารที่เก่ียวข้องเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
และพันธุกรรม  

๖) ควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน ลดปริมาณ
มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็ก พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ลดความ
เสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบ
การจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของ
ท้องถิ่นและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและ



๑๗ 

บังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐ
ให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

๕. การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

๕.๑ หลักการ การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรมจะต้องด าเนินการบนหลักการส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ ๑) สังคมไทยยอมรับและใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลักในการพัฒนาประเทศ ภาคีการพัฒนาเข้าใจบทบาทของตนเองในการร่วมพัฒนา
อย่างชัดเจน ๒) กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่โดยตรง โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม 
ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่
ระดับประเทศ และระดับประเทศสู่ชุมชน ๓) ใช้ปัจจัยด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพ้ืนที่ ท้องถิ่น และ
ชุมชน และ ๔) ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชน
อย่างบูรณาการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 

๕.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ มุ่งสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของแผนฯ ให้เกิด
การยอมรับ พัฒนาวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม อาทิ จัดท ากรอบ
แนวทางการผลักดันการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติเผยแพร่สู่ภาคีการพัฒนา เกิดความร่วมมือ
ในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง จัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ฉบับประชาชนที่เข้าใจง่าย เผยแพร่
และสร้างความเข้าใจกับภาคีการพัฒนาอย่างทั่วถึง ผ่านสื่อสารมวลชนทุกแขนง จัดท ากระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีการพัฒนาต่างๆ ผ่านเวทีประชาคม เวทีเสวนาสาธารณะ การประชุม /สัมมนา การประชาสัมพันธ์ใน
หลายรูปแบบอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทุกภาคส่วนเข้าใจในเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สามารถ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่มุ่งสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน และมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง พร้อม
ทั้งผสมผสานและสอดแทรกไว้ในแผนปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง และกระจายลงสู่ระดับพ้ืนที่
อย่างเป็นขั้นเป็นตอน รวมถึงการประสานความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาต่างๆ เช่น ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ประสานการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
จัดท าระบบการติดตามประเมินผลและสร้างตัวชี้วัดการพัฒนาที่สามารถน าไปใช้ก ากับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๓ กระบวนการขับเคลื่อน เป็นการแปลงแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและเชื่อมโยงกัน ตั้งแต่การ
แปลงทิศทาง วัตถุประสงค์ เปูาหมาย ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และตัวชี้วัดความส าเร็จ ลงสู่
แผนและยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ได้แก่ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปีและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงและกรม ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนชุมชน ผ่านการจัดสรรงบประมาณทีส่นับสนุนการพฒันาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๑ และการบูรณาการการบริหารจัดการของหน่วยงานกลางทั้งส านักงบประมาณ ก.พ.ร. และ สศช.  ให้
สามารถผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ 



๑๘ 

๕.๔ กลไกการขับเคลื่อน ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ ทั้งกลไก
ระดับชาติ และกลไกอ่ืนๆ เกิดการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มากขึ้น โดย สศช. ภายใต้การ
ก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ประสานการขับเคลื่อนแผนฯ และ
การติดตามประเมินผลการพัฒนาในภาพรวมกับภาคีการพัฒนา คณะกรรมการระดับชาติ และคณะกรรมการ
อ่ืนๆ ทั้งในส่วนกลางและพ้ืนที่ ปรับปรุงกลไกที่มีอยู่ในภาครัฐและเอกชนให้เข้มแข็งและมีพลัง และให้กลไก
ระดับจังหวัดเป็นจุดเชื่อมโยงการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับประเทศและพ้ืนที่   

๕.๕ บทบาทภาคีการพัฒนา มุ่งพัฒนาบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาบทบาทและสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินงานร่วมกัน 
ดังนี้ 

๕.๕.๑ มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคีต่างๆ สามารผลักดันและด าเนินการตามแนวทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างเหมาะสม โดยพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีความพร้อมด าเนินงานที่
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เอ้ือต่อการบริหาร
จัดการ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครือข่ายกับท้องถิ่นใกล้เคียงในการ
พัฒนาพ้ืนที่ และปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
การพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น ปรับบทบาทภาครัฐเน้นหน้าที่อ านวยความสะดวกและประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาคีการพัฒนาต่างๆ และปรับทัศนคติข้าราชการให้มุ่งบริการและดูแลประชาชนอย่างสม่ าเสมอและเป็นธรรม
ในทุกระดับ ปรับแนวคิดภาคเอกชนให้ท างานร่วมกับภาคชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชนได้อย่างเป็นพันธมิตร 
โดยมีภาครัฐเป็นผู้ประสานประโยชน์ให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น ส่งเสริมให้สื่อพัฒนาบทบาทการเป็น
สื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์สังคม และเป็นสื่อสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 

๕.๕.๒ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการด าเนินงานภายใต้บทบาทภาคีการพัฒนาต่างๆ เกิด
การบูรณาการการพัฒนาในทุกระดับ โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัย ลดความ
ซ้ าซ้อนและข้อจ ากัด สามารถสร้างบรรยากาศให้การท างานร่วมกันของภาคีต่างๆ ด าเนินไปอย่างมีสัมฤทธิผล  
เปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ทุกภาคีทั้งองค์กรอิสระที่ตั้งโดยรัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะ และองค์กรตามธรรมชาติ 
ตลอดจนภาคีอ่ืนๆ ใช้ประโยชน์ในการจัดเวทีสานเสวนา ระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการ
สื่อสารและสร้างความสัมพันธ์ ท าให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เลื่อนไหลระหว่างภาคีการพัฒนา สามารถสร้างความ
เข้าใจได้อย่างถูกต้อง ตรงกัน 

 



 

 

ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

ยุทธศาสตร์การสร้างยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในความเป็นธรรมในสังคมสังคม  

๑. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

การพัฒนาประเทศในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
ประชาชนมีงานท าและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น ปัญหายากจนจึง
ลดลง ในด้านบริการสังคมประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมได้มากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนโดยเฉลี่ยได้รับ
การศึกษาและสามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอันเป็นปัจจัยจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตได้ทั่วถึงมากขึ้น 
สุขภาพอนามัยโดยเฉลี่ยของประชาชนดีขึ้นและมีอายุยืนยาวขึ้น อย่างไรก็ดี ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเข้าถึงสิทธิและกระบวนการทางยุติธรรมยังเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทย ความไม่เป็นธรรมที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นมีทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ การเมืองการปกครอง ในด้านเศรษฐกิจ  รายได้ และ
การถือครองทรัพย์สินมีความแตกต่างกันมาก ซึ่งสะท้อนถึงการขาดโอกาสและความไม่ยุติธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและโอกาสทางอาชีพ รวมทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่เอ้ือประโยชน์ต่อเฉพาะบางกลุ่มท าให้
ยังมีช่องว่างมากระหว่างกลุ่มต่างๆ ระหว่างอาชีพ ระหว่างสาขาเศรษฐกิจ และระหว่างพ้ืนที่/ภูมิภาค และ
ระหว่างเมืองกับชนบท นอกจากนั้นคุณภาพของบริการทางสังคมมีความเหลื่อมล้ ากันมากในระหว่างเมืองกับ
ชนบท ในขณะที่การเข้าถึงบริการทางสังคมยังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุและ
ประชาชนในพ้ืนทีห่่างไกล นอกจากนั้นประชาชนบางกลุ่มโดยเฉพาะคนยากจนและขาดความรู้มักจะถูกกีดกัน
ออกจากระบบกฎหมาย ถูกกดขี่โดยระบบกฎหมาย ขาดสิทธิที่ได้รับการยอมรับ และมีความเปราะบางต่อการ
ถูกเอาเปรียบจากหน่วยงานภาครัฐที่เลือกปฏิบัติ แสวงหาสินบน หรือเลือกเข้าข้างผลประโยชน์ของผู้มีอิทธิพล 
ในด้านความเทียมทางเพศมีพัฒนาการในทิศทางที่ดีขึ้นมาก อย่างไรก็ดีสัดส่วนของผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้งใน
รัฐสภา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังต่ า จึงยัง
มีบทบาทในการตัดสินใจในระดับนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้น้อย  สถานการณ์ดังกล่าว
ข้างต้นบ่งชี้ว่าความไม่สมดุลของการพัฒนาและความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ดังนั้นการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาในระยะ ๕ ปีข้างหน้า จึงต้องวิเคราะห์หารากของปัญหาที่ท าให้สังคมไทยมีความเหลื่อมล้ า 
ขาดความมั่นคง พิจารณาถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความเป็นธรรมและ
ลดช่องว่างในสังคมไทยในอนาคต และหาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีแก่คนบนพ้ืนฐานของการสร้าง
สังคมคุณภาพ เป็นธรรม และการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  ให้สามารถปรับตัวสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายในประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

๒. การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
ผลการพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศมีความก้าวหน้าในหลายด้าน 

แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางสังคม และโครงสร้างทางอ านาจ มีความ
บิดเบือน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว และเป็นความเสี่ยงที่อาจท าให้ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคมรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งส่งผลให้การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๑ ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ปัญหาเชิงโครงสร้างดังกล่าวและความเสี่ยงต่อการสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าที่ส าคัญมีหลายประการ มีดังนี้ 



๒๐ 

๒.๑ โครงสร้างเศรษฐกิจบิดเบือนไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะท าให้เกิด
ช่องว่างทางเศรษฐกิจ เป็นโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุนมากกว่าแรงงาน ภาคอุตสาหกรรมมี
บทบาทและผลิตภาพสูงกว่าภาคเกษตรมาก พ่ึงพิงการส่งออกในสัดส่วนที่สูงในขณะที่เศรษฐกิจภายในมี
สัดส่วนต่ า และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยังอ่อนแอ โครงสร้างดังกล่าวเป็นความเสี่ยงที่จะเป็น
อุปสรรคต่อการลดความช่องว่างทางเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑ โครงสร้างเศรษฐกิจพึ่งพิงอุตสาหกรรมและการส่งออกในสัดส่วนที่สูง แต่ภาคเกษตร
ยังต้องรองรับแรงงานกว่าร้อยละ ๔๐ และผลิตภาพภาคเกษตรต่ ากว่าภาคอุตสาหกรรมมากจะยังเป็น
ความเสี่ยงที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าของรายได้ในระหว่างกลุ่มอาชีพ ในปี ๒๕๕๒ ภาคอุตสาหกรรมเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๓๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แต่มีการจ้างงานในประเทศคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อย
ละ ๑๕ ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนมูลค่าผลผลิตลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๙ ในปี ๒๕๕๒ แต่ยังเป็นแหล่ง
จ้างงานหลักของประเทศถึงร้อยละ ๓๘ ผลตอบแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรจึงมีความ
แตกต่างกันมากรายได้ต่อหัวในภาคเกษตรต่ ากว่าในสาขาอ่ืนมาก ปัญหาความยากจนในภาคเกษตรมีความ
รุนแรงกว่าในภาคเศรษฐกิจอ่ืน รายได้ที่เป็นค่าจ้างแรงงานในภาคเกษตรต่อรายได้รวมของประเทศนั้นอยู่ใน
ระดับต่ าเพียงประมาณร้อยละ ๔  

๒.๑.๒ โครงสร้างและนโยบายเศรษฐกิจเอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุนมากกว่าแรงงาน สัดส่วน
รายได้ที่เป็นผลตอบแทนแรงงานต่ ากว่าผลตอบแทนทุน กลายเป็นช่องว่างระหว่างชนชั้นรายได้และความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและเจ้าของแรงงาน การมุ่งเน้นการพัฒนาการส่งออกโดยเฉพาะในกลุ่มสินค้า
อุตสาหกรรมเพ่ือเร่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Export-led growth) ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้น
ตามล าดับนั้นท าให้ภาคอุตสาหกรรมมีความก้าวหน้ามากกว่าภาคเกษตร และกลุ่มทุนมีอ านาจการต่อรองและ
มีอิทธิพลต่อการตัดสินเชิงนโยบายของรัฐบาล ลักษณะของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเอ้ือต่อกลุ่มเจ้าของ
ทุนมากกว่าเจ้าของแรงงาน  ในขณะที่โครงสร้างภาษีที่ไม่เป็นธรรม การพ่ึงพิงภาษีทางอ้อมเป็นสัดส่วนที่สูง
กว่าภาษีทางตรงท าให้เกิดการผลักภาระ และมีโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทน
แรงงาน (non-wages) และรายได้จากทรัพย์สินมากกว่ารายได้ที่เป็นตอบแทนค่าแรงงาน ขณะที่การลดหย่อน
และการให้ประโยชน์ทางภาษีก็เอ้ือต่อกลุ่มรายได้ระดับบนมากกว่าระดับล่าง โดยที่ ผู้มีรายได้สูงมีช่องทาง
ลดหย่อนมาก ซ้ าเติมให้เกิดความเหลื่อมล้ าในด้านรายได้ ในช่วงที่ผ่านมานั้นรายได้ที่ค่าตอบแทนแรงงานและ
สวัสดิการเป็นสัดส่วนเฉลี่ยเพียงประมาณร้อยละ ๔๐ ของรายได้ประชาชาติในขณะที่รายได้ส่วนอ่ืนเป็นสัดส่วน
ร้อยละ ๖๐ นอกจากนี้การพัฒนาที่ยังกระจุกตัวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและการรวมศูนย์บริหาร
จัดการภาครัฐท าให้ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจแตกต่างกันมากในระดับพ้ืนที่ กลายเป็นความขัดแย้ง 

๒.๑.๓ การผูกขาดทางการค้าเป็นอุปสรรคต่อการสร้างโอกาสทางธุรกิจส าหรับรายย่อย 
ธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อมพัฒนาไปได้ช้ากว่าธุรกิจขนาดใหญ่และมีผลิตภาพต่ า เข้าถึงเทคโนโลยีและ
ข้อมูลข่าวสารได้น้อยกว่า รวมทั้งมีอ านาจต่อรองในเชิงนโยบายน้อยกว่า ในขณะที่การส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนยังก้าวหน้าช้าจึงไม่สามารถเป็นแหล่งสร้างงานและรายได้หลักของประชาชน  จึงเป็นปัจจัยผลักให้
ประชาชนย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะและค่าแรงต่ า กลายเป็นปัญหาคนยากจนเมืองที่มี
ช่องว่างทางสังคมกับกลุ่มชนชั้นกลางและกลุ่มรายได้สูงมาก  

๒.๑.๔ การกระจายความม่ังคั่งและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทั้งด้านรายได้ การถือครอง
สินทรัพย์ทางการเงิน และทรัพย์สินถาวรโดยเฉพาะที่ดินยังมีความเหลื่อมล้ ามาก เป็นปัญหาหลักของ
สังคมในปัจจุบัน และกลายเป็นความเสี่ยงที่จะยิ่งท าให้เกิดช่องว่างในสังคมที่รุนแรงขึ้นได้ในอนาคต  



๒๑ 

ด้านรายได้ กลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมมีรายได้คิดเป็นสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ ๓๘.๔ ของรายได้คนทั้งประเทศในขณะที่กลุ่มจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีสัดส่วนรายได้
เพียงร้อยละ ๑.๗ ของรายได้ทั้งหมด ความต่างกันของรายได้ระหว่างสองกลุ่มนี้สูงถึง ๒๒.๘ เท่า ขณะที่กลุ่มรายได้
อ่ืนๆ ที่อยู่ระหว่างกลุ่มรวยที่สุดและจนที่สุดก็มีสัดส่วนรายได้ต่ ากว่ากลุ่มรวยที่สุดหลายเท่าเช่นกัน เมื่อพิจารณา
ในภูมิภาคต่างๆ ในปี ๒๕๕๒ พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายได้เฉลี่ยต่อประชากรวัย
ท างานต่ ากว่าภาคอ่ืน ๆ ประชากรในเขตเมืองมีรายได้สูงกว่าชนบทและคนในกรุงเทพมหานครมีรายได้สูงกว่า
จังหวัดอ่ืนๆ นอกจากนี้ครัวเรือนในภาคเกษตรรายได้ต่ ากว่าในภาคเศรษฐกิจอ่ืน และครัวเรือนที่หัวหน้า
ครัวเรือนมีการศึกษาน้อยและท างานนอกระบบมีรายได้ต่ าโดยเฉพาะหากเป็นครอบครัวใหญ่ที่มีทั้งเด็กและ
ผู้สูงอายุ สถานการณ์ดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของรายได้และสะท้อนถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจ
และการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนในบางกลุ่มในบางพ้ืนที ่

การกระจายการถือครองสินทรัพย์มีกระจุกตัว การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินที่อยู่ในรูปของ
เงินฝากก็มีความกระจุกตัวเช่นกัน พิจารณาได้จากบัญชีเงินฝากประจ าและออมทรัพย์ระยะ ๓ เดือนขึ้นไปใน
ธนาคารทั้งหมด พบว่า เพียงร้อยละ ๐.๐๙ เป็นบัญชีที่มีปริมาณเงินฝาก ๑๐ ล้านบาทข้ึนไป แต่มีวงเงินรวมกัน
คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๙๙.๙ ของจ านวนบัญชีเงินฝากทั้งหมด 
และมีวงเงินรวมคิดเป็นร้อยละ ๖๐ นอกจากนี้ เงินลงทุนในตลาดตราสารหนี้และตลาดหลักทรัพย์เป็นของคน
ส่วนน้อย และลักษณะการออกตราสารทางการเงินและตราสารทุนเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้ผู้มีรายได้น้อยไม่
สามารถถือครองได้ เช่นเดียวกันกับรายได้ของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑ 
เป็นของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ที่สุดร้อยละ ๒๐ ถึงร้อยละ ๘๐ – ๘๕ ส่วนการถือครองที่ดิน พบว่า มีการกระจุก
ตัวในกลุ่มคนจ านวนน้อย บุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดินขนาดเกิน ๓๐๐ ไร่ มี ๔,๖๑๓ ราย และในจ านวนนี้มี 
๑๑๓ ราย ถือครองที่ดินเกินกว่า ๑,๐๐๐ ไร่ ขณะที่เกษตรกรยากจนจ านวนสูงถึง ๖.๖ แสนรายไร้ที่ดินท ากิน  

๒.๑.๕ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพึ่งพิงต่างประเทศสูง  ท าให้มีความอ่อนไหวสูงต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ผลกระทบจากวิกฤตจะท าให้เกิดปัญหาการว่างงานโดยเฉพาะในกลุ่ม
แรงงานทักษะต่ าเป็นล าดับแรก ผลกระทบวิกฤตจึงมักมีลักษณะทั่วถึง (Inclusive impacts) แต่ในขาขึ้น
การจ้างงานมักจะล่าออกไป (Exclusive recovery) ก็ยิ่งกลายเป็นความเสี่ยงที่ท าให้เกิดช่องว่างทาง
โอกาสอาชีพและรายได้ เศรษฐกิจไทยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๖๕.๖ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี ๒๕๔๖ เป็นร้อยละ ๖๘.๕ ในปี ๒๕๕๒ เมื่อเศรษฐกิจโลกตกต่ าในปี 
๒๕๕๑ จากวิกฤติซับไพร์มและขยายตัวจากอเมริกาไปสู่ยุโรปท าให้เศรษฐกิจของไทยได้รับผลกระทบจากการที่
การส่งออกหดตัวโดยอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ ๒.๕ ในปี ๒๕๕๑ และเศรษฐกิจหดตัว
ร้อยละ ๔.๒ ในไตรมาสที่ ๔ ปี ๒๕๕๑ ท าให้เกิดปัญหาการว่างงานและส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชน  

๒.๒ โครงสร้างทางสังคมยังมีช่องว่างทางสังคมระหว่างชนชั้นทั้งในด้านองค์ความรู้ การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร คุณภาพบริการทางสังคมที่แตกต่างกันมาก ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทาง
สังคมได้อย่างทั่วถึง และแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม รวมทั้งยังขาดความ
สมดุลระหว่างโอกาสของหญิงและชาย ก าลังแรงงานของประเทศได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพียงร้อยละ 
๓๖.๖ ขณะที่แรงงานอีกร้อยละ ๖๒.๑ ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม แม้ว่าได้มีการขยายความคุ้มครองให้
แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่สิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รับน้อยกว่าแรงงานในระบบไม่จูงใจให้เข้าสู่ระบบ ขณะที่ผู้สูงอายุร้อยละ ๗๐ หรือ ๕ ล้านคน มี
หลักประกันความม่ันคงในชีวิตเพียงเบี้ยยังชีพ นอกจากนี้คุณภาพบริการด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุขยัง
แตกต่างกันมาก สะท้อนให้เห็นทั้งจากผลการประเมินสถานศึกษา ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาราย
พ้ืนที่ และการกระจายทรัพยากรทางสาธารณสุขรายพื้นที่  



๒๒ 

ด้านความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชายมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น เด็กทั้งชายและหญิงได้รับ
โอกาสในการศึกษาภาคบังคับขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าทียมกัน และในการศึกษาระดับสูงขึ้นไปอัตราส่วนระหว่าง
หญิงและชายใกล้เคียงกัน แต่โอกาสของผู้หญิงเริ่มมีข้อจ ากัดมากขึ้น สาขาการศึกษาของนักศึกษาหญิงและ
ชายยังคงสะท้อนให้เห็นเจตคติและค่านิยมดั้งเดิมของสังคมไทยที่คาดหวังให้หญิง -ชายเรียนสาขาที่เหมาะสม
กับบทบาทดั้งเดิม และความเสี่ยงที่ส าคัญ คือ โอกาสของผู้หญิงในภาคการเมืองทั้งระดับชาติและการเมือง
ท้องถิ่น และการเป็นผู้บริหารระดับสูงในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังมีน้อย สัดส่วนหญิงต่อชายยังต่ า     

๒.๓ การเข้าไม่ถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท าให้ชุมชนสูญเสียความสามารถในการ
พึ่งตนเอง การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการขยายตัวเชิงปริมาณมาเป็นเวลายาวนานท าให้กลุ่มทุนตักตวง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป ขณะที่ชุมชนไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะ
คนยากจนที่อาศัยและพ่ึงพาป่าเป็นแหล่งอาหารส าคัญ ท าให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ลดลง ต้องอาศัยแหล่งอาหาร
จากภายนอกชุมชนที่มีต้นทุนสูง ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นตัวเร่งให้เกิดความ
ยากล าบากในการด ารงชีวิตของคนในชุมชนชนบท ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รุกล้ าพ้ืนที่เกษตรกรรม
และแหล่งท ามาหากิน ท าให้เกิดเป็นต้นทุนของชุมชน เพราะก่อให้เกิดมลพิษ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนใน
ชุมชน นอกจากนี้ อิทธิพลของกลุ่มทุนต่อนโยบายต่าง ๆ ส่งผลให้ชุมชนมีช่องทางน้อยลงในการท ามาหากินใน
ท้องถิ่นและไม่สามารถดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่  

๒.๔ การทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม ผลการพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
สะท้อนว่าการบริหารจัดการที่ดีของไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ โดยดัชนีภาพลักษณ์
การคอรัปชั่นในช่วงปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีคะแนนอยู่ในช่วง ๓.๓ - ๓.๕ เทียบกับในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที ่๙ ที่คะแนนอยู่ในช่วง ๓.๒-๓.๘ ขณะทีภ่าพลักษณ์ของภาคเอกชนในตลาดหลักทรัพย์ในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 
ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเรื่องบทบาทกรรมการ ความเชื่อถือผู้บริหาร ความรับผิดชอบต่อสังคม และการ
ให้ความส าคัญกับลูกค้า ในส่วนของภาคประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้น มีการใช้สิทธิลงคะแนน
เลือกผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง รวมทั้งการเข้าร่วมตรวจสอบทางการเมืองกันมากขึ้น  แต่ปัญหาการทุจริต
การเลือกตั้งยังมีอยู่ทุกระดับ และมีรูปแบบหลากหลายซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากขึ้นเช่นกัน โดยส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งได้พิจารณาตัดสินการร้องเรียนให้มีการเลือกตั้งใหม่ (ใบเหลือง/ใบแดง) ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี ๒๕๔๘ และปี ๒๕๕๐ เพ่ิมขึ้นจาก ๕ ราย เป็น ๓๑ ราย หรือเพ่ิมขึ้น ๖.๒ เท่า 
เช่นเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิกองค์กรส่วนท้องถิ่น เช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีการกระท าผิดเพ่ิมขึ้น จากสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๓ ของจ านวนที่มีการเลือกตั้ง
ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๑๒.๗ ของจ านวนที่มีการเลือกตั้งในปี ๒๕๕๐ 

ปัญหาการเข้าถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมที่เสมอภาคของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมไทยยังเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น เช่น ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
ด้านการทุจริตคอรัปชั่น การละเว้นหรือเลือกปฏิบัติต่อประชาชน ปัญหาความไม่เท่าเทียมของกระบวนการ
ยุติธรรมในสังคมไทย เช่น การเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น นอกจากนั้น การท างานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ/เลือกปฏิบัติการ/ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของภาครัฐทั้งในส่วนกลางและท้องถิ่น 
ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและเกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย นอกจากนี้ช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน
ต่างๆ มีความล่าช้าและไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เป็นต้น 



๒๓ 

๓. การสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดสังคมคุณภาพใน ๕ ปีข้างหน้า 
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตชี้ให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าใน

สังคมที่เป็นผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง
ในสังคมและอาจทวีความรุนแรงในอนาคต จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้สังคมไทยสามารถบริหารจัดการปัจจัย
เสี่ยงดังกล่าวข้างต้นได้ ภูมิคุ้มกันที่ส าคัญได้แก่ 

๓.๑ ทุกคนในสังคมไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ป้องกันมิให้ตกอยู่ในวงจรความ
ยากจนและความอดอยาก มีความมั่นคงในอาชีพ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง เข้าถึงบริการทาง
สังคมและทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

๓.๒ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน สมาชิกทุก
คนได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันและสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงทรัพยากรและ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ได้ 

๓.๓ ประชาชนมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งเป็นพลังร่วมของสังคมไทย  มีการเสริมพลังให้เกิด
มากขึ้นที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพและสามารถมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการพัฒนาประเทศ
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

๓.๔ ทุกคนสามารถอยู่ในชุมชนและสังคมที่ยึดโยงเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีค่านิยมร่วมในการอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติสุขระหว่างกลุ่มคน ระหว่างพ้ืนที่ และระหว่างวัย พ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกันภายใต้ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 

๔. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพและสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน คนด้อยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างด้าว 
รวมทั้งชนกลุ่มน้อยและต่างชาติพันธุ์ 

๔.๑.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรที่จะเป็นฐาน
การประกอบอาชีพทีม่ั่นคง ยกระดับรายได้ สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้ทุกคนในสังคมไทย 

๔.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การท าและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคน  

๔.๑.๔ เพ่ือสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการแผ่นดินบน
พ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
รวมทั้งยึดหลักความมีอิสระและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  

๔.๑.๕ เพ่ือสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า 
และความขัดแย้งในสังคมไทย และด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 



๒๔ 

๔.๒ เป้าหมายการพัฒนา 

๔.๒.๑ การกระจายรายได้และการคุ้มครองทางสังคมในภาพรวมของประเทศมีคุณภาพและ
ครอบคลุมอย่างทั่วถึง ลดความแตกต่างด้านคุณภาพบริการทางสังคมในระหว่างพ้ืนที่และกลุ่มคน  

๔.๒.๒ การแข่งขันทางธุรกิจมีความเป็นธรรมมากขึ้น ธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อม วิสาหกิจ
ชุมชน และเศรษฐกิจนอกระบบมีสัดส่วนและบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจ 

๔.๒.๓ ลดการผูกขาดทางการค้า และการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ เอกชน
รวมทั้งความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ 

๔.๒.๔ ความเท่าเทียมทางเพศมีมากขึ้น ทั้งในเรื่องรายได้ โอกาสทางอาชีพ และโอกาสทางการ
เมืองและการด ารงต าแหน่งในระดับสูงและบริหารจัดการ  

๔.๒.๕ ยกระดับส านึกความเป็นพลเมืองในสังคมไทยให้สูงขึ้น และเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในสังคมไทย 

๕.๒.๖ ยกระดับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้
เป็นฐานในการสร้างความม่ันคงให้คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสในการรับมือจากวิกฤตต่างๆ  

๕.๒.๗ ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวกข้ึน  

๕.๒.๘ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รปัชั่น 

๔.๓ ตัวช้ีวัด 

๔.๓.๑ ดัชนีชี้วัดความมั่นคงของรายได้ ที่อยู่อาศัย การท างาน การศึกษา คุณภาพการศึกษา 
การดูแลสุขภาพ  

๔.๓.๒ สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ แรกกับกลุ่มที่มีรายได้
น้อยร้อยละ ๑๐ สุดท้าย 

๔.๓.๓ สัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพจ าแนกตามเพศ อายุ 
อาชีพ ในระบบและนอกระบบ และสัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคม
ของก าลังแรงงานทั้งหมด 

๔.๓.๔ ระบบการคุ้มครองผู้บริโภคมีมาตรฐานที่ดีข้ึน 

๔.๓.๕ สัดส่วนผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นผู้แทนในรัฐสภา องค์การบริหารส่วนต าบล 
และต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงของราชการ  และช่องว่างรายได้หรือผลตอบแทนแรงงานชายและหญิง 

๔.๓.๖ การเป็นสมาชิกในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง องค์การกุศล และกลุ่มสมาคมต่าง ๆ  

๔.๓.๗ สัดส่วนของประชาชนที่ได้รับค าปรึกษาทางกฎหมายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

๔.๓.๘ ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ   

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยง

และสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 



๒๕ 

๕.๑.๑ สร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานรากและการสร้างโอกาสเศรษฐกิจให้คนฐานล่าง
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนการประกอบอาชีพ จัดให้มีสินเชื่อที่
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพที่
สอดคล้องกับศักยภาพ ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่น ให้มีการพัฒนาต่อยอดได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการยกระดับการคุ้มครองแรงงานเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการก าหนด
ค่าจ้างและสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๕.๑.๒ สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค
ให้มีความสอดคล้องกับกรอบแนวนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ และเมืองน่าอยู่ รวมทั้งแก้ปัญหาชุมชนแออัดใน
เมือง ด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  

๕.๑.๓ ปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความ
ต้องการและความจ าเป็น ด้วยการก าหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายและทางสังคมในการจัด
หลักประกันทางสังคม สวัสดิการสังคม สวัสดิการแรงงาน และสังคมสงเคราะห์ให้ประชาชนและกลุ่มด้อย
โอกาสอย่างเท่าเทียมกัน ควบคู่กับการพัฒนาระบบข้อมูลให้มีมาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๑.๔ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม โดยปรับโครงสร้างภาษีที่เน้นภาษี
ทางตรงมากขึ้นโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนแรงงานหรือผลตอบแทนจากการ
ท างาน ส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับเกษตรกรไร้ที่ดินท ากินและเกษตรกร
ยากจน ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบให้ชุมชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างทั่วถึง และบังคับใช้
กฎหมายโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นหลัก รวมทั้งการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่และกลุ่มที่ต้องการการพัฒนา 

๕.๑.๕ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต รวมทั้งการคุ้มครองผู้บริโภค เปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมกับทักษะและอาชีพให้กับแรงงาน เป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการ
แสวงหารายได้ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพ่ือการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

๕.๑.๖ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมแก่คนในสังคมไทย โดยการรณรงค์และการให้ผลประโยชน์ทางภาษีส าหรับภาคธุรกิจที่ด าเนินกิจกรรม
เพ่ือรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นการสนับสนุนการสร้างความเป็นธรรมต่อแรงงาน 
ผู้บริโภค ชุมชน และสังคม  

๕.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและ
สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

๕.๒.๑ สร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยการสนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด ทั้งบริการการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการสังคม กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ โดยไม่ถูกกีดกันและแบ่งแยก โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก เยาวชน ผู ้พิการหรือทุพพลภาพ 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม คนยากจน และผู้อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล   



๒๖ 

๕.๒.๒ เสริมสร้างความม่ันคงให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤตต่างๆ โดย
การช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดปัญหา เข้าถึงสวัสดิการสังคมทุกรูปแบบ และสร้างโอกาสการมีงานท าให้
สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้  

๕.๒.๓ สนับสนุนการสร้างสังคมสวัสดิการ โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทางสังคม
ตั้งแต่ระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชนอย่างเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว ชุมชน 
ท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรหรือธุรกิจเพ่ือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสวัสดิการสังคมอย่าง
ต่อเนื่องโดยสอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละพ้ืนที่  

๕.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมี
ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี 

๕.๓.๑ เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างอิสระ เลือก
และตัดสินใจในการด ารงชีวิตด้วยตนเอง โดยรู้ เข้าใจ และปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิดชอบฐานะพลเมืองที่ดีของ
ประเทศ มีค่านิยมไม่ยอมรับการกระท าผิด มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง ตั้งแต่ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐและภาคีต่าง ๆ และร่วมรับผิดชอบในกิจกรรม
ต่าง ๆ รวมทั้งพัฒนาแนวทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าถึงและตรวจสอบค่าใช้จ่ายภาครัฐ โดยการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณรายจ่าย โครงการภาครัฐ 

๕.๓.๒ เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาต่างๆ ของชุมชนด้วย
ตัวเอง  โดยการรวมกลุ่ม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมท ากิจกรรม และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ใช้ทุนทางสังคม
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายด าเนินการปกป้อง คุ้มครองดูแลและจัดสรรทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก อาเซียน และอนุภูมิภาค อาทิ ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของ
สถาบันการศึกษาไทย  สร้างความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

๕.๓.๓ สนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสื่อสร้างสรรค์ ในการสร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยจัดสิ่งจูงใจให้สื่อ เปิดโอกาสให้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ น าเสนอข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อทุกคน อาทิ ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองที่ดีของสังคม ข้อมูลการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ และเป็นช่องทางสะท้อนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะการพัฒนาจากทุกภาคส่วนสู่การปรับ
นโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการ รวมทั้งการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นเป็นช่องทาง
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยสร้างความเป็นธรรมในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ เข้าถึงและทั่วถึงผู้คนทุกภาคส่วน
ของสังคม เพ่ือเปิดโอกาสให้ความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย โดยมีกระบวนการ
สร้างความเข้าใจในการกลั่นกรองความน่าเชื่อถือของข่าวสาร 

๕.๓.๔ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลัง
ร่วมในการพัฒนาสังคมไทย โดยรณรงค์ กระตุ้น สร้างจิตส านึกในการด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนกลับสู่สังคมอย่างชัดเจน และให้ภาคธุรกิจจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานที่
แสดงถึงจริยธรรม กิจกรรมเพ่ือสังคม มีการเผยแพร่บรรษัทภิบาลและการประกอบการเพ่ือสังคมของ
ภาคเอกชนสู่สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น 

 



๒๗ 

๕.๓.๕ เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจ 
การตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน และมีการรับผิดรับชอบที่เหมาะสม โดยปรับระบบการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐให้มุง่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ให้ความส าคัญกับการบูรณาการแผนปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงสาขาการพัฒนา 
พ้ืนที่ และการมีส่วนร่วม เชื่อมโยงภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคประชาสังคมเป็นพลังร่วมสร้างประโยชน์แก่
สังคม  ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการบริหารราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิด
รับชอบ ควบคู่กับการก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเต็มที่ ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและ
สร้างเครือข่ายการตรวจสอบกับภาคีอ่ืนๆ อาทิ องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชน  
และปรับเปลี่ยนการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการไปสู่ระบบการประเมินรอบด้านทั้งจากบนลงล่าง
และล่างขึ้นบน 

๕.๓.๖ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โดยสร้างความรู้ความ
เข้าใจและจิตส านึกที่ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชน ในเรื่องสิทธิทางการเมืองในระดับชุมชน ท้องถิ่น และ
ประเทศ พัฒนากลไกตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ ด้วยการส่งเสริมกระบวนการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชนในนโยบายหรือมาตรการสาธารณะ รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณ พัฒนาจริยธรรมของผู้น าทาง
การเมืองให้มีความเสียสละ ยึดมั่นผลประโยชน์ส่วนรวม ควบคู่กับการสร้างกลไกและมาตรการที่เข้มงวดในการ
ด าเนินการกับพรรคและนักการเมืองที่มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๕.๓.๗ สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมโดยครอบคลุมการด าเนินการทั้งการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน โดยเฉพาะการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการให้บริการด้าน
กระบวนการยุติธรรมขั้นต้น การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชนโดยชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง การช่วยเหลือ
เยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบในกระบวนการยุติธรรม และการสร้างความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรมขั้นต้น 
ให้ประชาชนรับรู้สิทธิและเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  ใช้สื่อ
เพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่นเป็นช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่
ถูกต้องและเป็นกลาง สร้างความเป็นธรรมในการให้ข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงทุกภาคส่วนของสังคมอย่างทั่วถึง 
เปิดโอกาสให้ความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย โดยใช้กระบวนการสร้างความเข้าใจ
ในการกลั่นกรองความน่าเชื่อถือของข่าวสาร 

๕.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

๕.๔.๑ สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันใน
สังคม โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิดในการเคารพ
สิทธิซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลาย เพื่อรองรับความเป็น
พหุสังคม เปิดพื้นท่ีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็นที่แตกต่างในทางสร้างสรรค์ และรื้อฟ้ืนค่านิยม
ที่ดีและสร้างค่านิยมใหม่ที่เป็นที่ยอมรับในสังคมบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ เกิดความร่วมมือ แบ่งปัน
และเอ้ืออาทรกันในสังคม  



๒๘ 

๕.๔.๒ ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง
และเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตส านึก วัฒนธรรม และวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่ประชาชน ด้วยการปลูกฝัง 
สร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการใช้สิทธิตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมที่
ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และระบบคุณค่าในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับชาติให้
สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย   

๕.๔.๓ สร้างความเชื่อม่ันและความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคนในสังคม โดยมุ่งปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการใช้อ านาจรัฐเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายบนหลักนิติธรรมอย่างเสมอภาค ขจัดคอรัปชั่นใน
ระบบราชการและการเมือง และใช้สันติวิธีในการแก้ไขปัญหา ยอมรับข้อจ ากัด ความแตกต่างของอัตลักษณ์ใน
พ้ืนที่ และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งปฏิรูประบบและกระบวนการท างานของภาครัฐ ให้มี การ
ประเมินผลโดยประชาชน เน้นระบบที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และท างานภายใต้จิตส านึกที่ดีมีความเป็นธรรม 
มีกลไกและการตรวจสอบโดยภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ควบคู่กับการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพ
ของกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐ 

 



ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  

๑. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนจะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศที่มีอยู่
ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุน
มนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ และการเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาคุณภาพของคนทั้งในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร้างของสังคม ให้เข้มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกัน
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลกระทบต่อ
คนและสังคมไทยหลายประการ ดังนี้ 

๑.๑ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง ช่วงแผนฯ ๑๑ ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 
๒๕๖๘ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากรวัยสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ ๑ ใน ๓ ของประชากรสูงอายุ
ทั้งประเทศ ขณะที่กรุงเทพมหานครจะมีการเพ่ิมขึ้นของประชากรวัยสูงอายุอย่างรวดเร็ว ส าหรับโครงสร้าง
ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธุ์ของสตรีไทยที่ลดลงต่ ากว่าระดับ
ทดแทน ซึ่งในปี ๒๕๕๑ อัตราเจริญพันธุ์อยู่ที่ ๑.๖ และอัตราการตายของทารกอยู่ที่ ๗.๓ ต่อการเกิดมีชีพพัน
คน โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวท าให้สัดส่วนประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผู้สูงอายุ 
ลดลงจากร้อยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙   

๑.๒  คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น แต่ยังมีปัญหาด้านสติปัญญาของเด็กปฐมวัย 
คุณภาพการศึกษาและพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเด็กวัยเรียน ผลิตภาพในวัยแรงงาน และสุขภาพในวัย
ผู้สูงอายุ ปี ๒๕๕๑ คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเป็น ๗๕.๖ ปี มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัย ๑๕-๕๙  ปี เพ่ิมขึ้นเป็น ๘.๙ ปี อย่างไรก็ตาม ผลการพัฒนาตามช่วงวัย พบว่า กลุ่มวัยเด็ก ระดับเชาว์
ปัญญามีค่าเฉลี่ยลดลงจาก ๙๑ เป็น ๘๘ ในช่วงปี ๒๕๔๐-๒๕๕๒ ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยที่องค์การอนามัยโลก
ก าหนดไว้ที่ ๙๐-๑๑๐ นอกจากนี้ เด็กอายุ ๐-๕ ปี ที่มีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ ๗๒ เหลือ
เพียงร้อยละ ๖๗ ขณะเดียวกันยังมีภาวะโภชนาการเกินและโรคอ้วนจากพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่เหมาะสม 
โดยในปี ๒๕๔๙ เด็กอายุต่ ากว่า ๕ ปีมีภาวะโภชนาการเกินถึงร้อยละ ๑๐.๖ และคาดว่าอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ๑ 
ใน ๕ ของเด็กปฐมวัยจะเป็นโรคอ้วน ส่วนเด็กวัยเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ และ
มาตรฐานความสามารถของผู้เรียนยังได้คะแนนต่ าในเรื่องการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิด
สร้างสรรค์ นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ ส่งผลให้เกิดปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิม
สูงขึ้น โดยอัตราการคลอดของมารดาวัยรุ่นอายุน้อยกว่า ๒๐ ปี เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๓.๘๖ ในปี ๒๕๔๗ เป็น 
๑๖.๐๕ ในปี ๒๕๕๒ ขณะที่กลุ่มวัยท ำงำน ภาพรวมก าลังแรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น โดยปี ๒๕๕๑ มีก าลัง
แรงงานจบการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๓.๑ และสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อ
สายสามัญอยู่ในอัตรา ๔๐:๖๐ แต่การเรียนต่อในสายอาชีวศึกษายังไม่สอดคล้องกับความต้องการก าลังคน
ระดับกลางของประเทศที่มีถึงร้อยละ ๖๐ ขณะเดียวกันอัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๑ โดยเฉลี่ยยังคงอยู่ ในระดับต่ า  เพียงร้อยละ ๑.๘ นับเป็นจุดอ่อนต่อการขยายการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและผลิตภาพโดยรวมของประเทศ กลุ่มวัยสูงอำยุ แม้จะมีอายุยืนยาวขึ้นแต่ประสบปัญหา
การเจ็บปุวยด้วยโรคเรื้อรังเพ่ิมขึ้น โดยพบว่าร้อยละ ๓๑.๗ ปุวยเป็นโรคความดันโลหิตสูง รองลงมาคือ 
เบาหวาน ร้อยละ ๑๓.๓ และหัวใจร้อยละ ๗.๐ ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต  



๓๐ 

๑.๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกท าให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคีและ
ระดับพหุภาคี ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีมากขึ้น ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน
มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย  ทั้งแรงงานต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยอย่างถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ในปี ๒๕๕๒ มีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองที่ถูกกฎหมายจ านวน ๒๑๙,๗๙๔ คน และ
ผิดกฎหมาย จ านวน ๑,๓๓๔,๑๕๗ คน ทั้งนี้ ในปี ๒๕๕๘ จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะฝีมืออย่างเสรี
ตามกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีข้อตกลงร่วมกันถึงคุณสมบัติในสายวิชาชีพเพ่ือให้มี
การเคลื่อนย้ายแรงงานใน ๗ สาขา ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม วิชาชีพส ารวจ แพทย์ ทันต
แพทย ์และนักบัญชี และในระยะต่อไปจะเปิดในสาขาอ่ืนๆ รวมทั้งแรงงานกึง่ทักษะฝีมือด้วย ซึ่งจะมีผลท าให้มี
การเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 

๑.๔ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่ส่ง 
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  การก่ออาชญากรรมที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงปี 
๒๕๔๘-๒๕๕๒  สะท้อนได้จากภาพรวมคดีอาญาที่ส าคัญทั้งการก่อคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ คดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ และคดียาเสพติด โดยในปี ๒๕๔๘ มีจ านวน ๓๕๕.๘๙ คดี ต่อประชากรแสนคน และเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๕๒ เป็น ๕๑๖.๖๘ คดีต่อประชากรแสนคน จ านวนคดีอาญาดังกล่าวเป็นคดียาเสพติดมาก
ที่สุด โดยปี ๒๕๔๘ มีจ านวน ๑๖๐.๓๗ คดีต่อประชากรแสนคน และได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องถึงกว่าเท่าตัวในปี 
๒๕๕๒ เป็นจ านวน ๓๗๑.๕๗ คดีต่อประชากรแสนคน ปัจจุบันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นภัยร้าย
ที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างกว้างขวาง โดยพบปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาเพิ่มขึ้นจาก
ร้อยละ ๑๙.๒ ปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๗๕.๒ ปี ๒๕๕๓ 

๑.๕ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม มีการค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน
และพวกพ้องมากกว่าส่วนรวม  จากการจัดอันดับคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นทั่วโลก บ่งชี้ถึงความ
ไม่สมดุลของธรรมาภิบาลการปกครองและปัญหาคอร์รัปชั่นในประเทศ โดยในปี ๒๕๕๒ ประเทศไทยได้รับ
คะแนนความโปร่งใส ไม่ทุจริต และคนในประเทศยอมรับไม่ได้กับการทุจริตเพียง ๓.๔๐ คะแนน จากคะแนน
เต็ม ๑๐ คะแนน  จัดอยู่ในล าดับที่ ๘๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ และอยู่ในล าดับที่ ๑๑ ของภูมิภาคเอเชีย  ซึ่ง
ตลอดระยะเวลากว่า ๘ ปีที่ผ่านมา คะแนนของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ดี มีค่าเฉลี่ยเพียง ๓.๒๐-๓.๘๐ 
เท่านั้น  แม้ว่าที่ผ่านมาภาคส่วนต่างๆ ได้มีการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่างๆ แต่การมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวมยังอยู่ในระดับต่ า โดยมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมขององค์กรไม่แสวงหาก าไรและ
อาสาสมัครต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพียงร้อยละ ๑.๖ ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้วมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๔-๗   นอกจากนี้ การส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถ
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยให้มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนในระดับ
ต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่า ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ มีการจัดตั้งสภาองค์
ชุมชนจ านวน ๒,๓๘๘ แห่ง หรือเพียงร้อยละ ๓๒.๙ ของจ านวนต าบลทั้งหมด ขณะเดียวกัน ความเปราะบาง
ด้านสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของครอบครัว น าไปสู่ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น อัตราการหย่าร้างเพ่ิมขึ้น
จาก ๔.๕ คู่ต่อพันครัวเรือนในปี ๒๕๔๕ เป็น ๕.๓ คู่ต่อพันครัวเรือนในปี ๒๕๕๑  ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวและความรุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้เด็กและสตรีที่ตกเป็นเหยื่อจากความรุนแรง 
ได้รับความช่วยเหลือจากศูนย์พ่ึงได้เพ่ิมขึ้นถึงเกือบเท่าตัว จาก ๕,๖๕๖ รายในปี  ๒๕๔๘ เป็น ๑๑,๑๔๐ ราย
ในปี ๒๕๕๒ เป็นต้น 



๓๑ 

๑.๖  สื่อมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่ยังมีบทบาทในการส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพคนค่อนข้างน้อย สื่อทางสังคมในปัจจุบันมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ประชาชน แต่การเผยแพร่สื่อต่างๆ ยังไม่มีบทบาทต่อการส่งเสริมการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม สะท้อนได้
จากรายการโทรทัศน์ในหนึ่งชั่วโมงของรายการที่ออกอากาศทั้งหมด มีภาพของความรุนแรงมากที่สุดถึง ๓.๒๙ 
ครั้ง ภาพที่ตอกย้ าการสร้างอคติเชิงลบต่อผู้อ่ืน จ านวน ๑.๓๔ ครั้ง ภาษาก้าวร้าว ๐.๒๕ ครั้ง ความไม่
เหมาะสมทางเพศ ๐.๑๓ ครั้ง ขณะที่การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเว็บไซด์ต่างๆ ส่วนใหญ่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับเรื่องเพศและการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม และบางส่วนเป็นเว็บไซต์ที่เข้าข่ายลามกอนาจาร ใช้ภาษาที่
หยาบคาย รวมถึงเนื้อหาที่รุนแรง ขณะที่เกมส์คอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน
อย่างมาก โดยปี ๒๕๕๐ พบว่าร้อยละ ๔๒.๒ ของเด็กและเยาวชนติดเกมส์ออนไลน์ ซึ่งเกมส์ส่วนใหญ่ที่นิยม
เล่นเน้นการต่อสู้ ใช้ความรุนแรง มีเนื้อหาทางเพศ และการใช้ภาษาในเกมที่ไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้และ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 

๑.๗ วิถีชีวิตไทยมีการเปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงเข้ากับวัฒนธรรมจากนานาอารยประเทศที่มีความ
หลากหลายมากขึ้น เศรษฐกิจและสังคมโลกได้ปรับเปลี่ยนจาก “สังคมเกษตรกรรม” สู่ “สังคมอุตสาหกรรม” 
และ “สังคมฐานความรู้” สร้างกระแสการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมอย่างรวดเร็วผ่านกระแสโลกาภิวัตน์และ
โลกไซเบอร์ ท าให้คนไทยมุ่งแสวงหาความสุขและสร้างอัตลักษณ์ส่วนตัวมากขึ้น มีแนวโน้มสร้างเครือข่ายทาง
สังคมผ่านโลกไซเบอร์ เกิดเป็นวัฒนธรรมย่อยร่วมสมัยที่หลากหลายในรูปแบบการรวมกลุ่มของบุคคลที่สนใจ
เรื่องเดียวกัน ขณะที่วัฒนธรรมที่บ่งบอกความเป็นไทยไม่สามารถแสดงบทบาทที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน
ได้เกิดปรากฏการณ์ของกระแสวัฒนธรรมที่เคลื่อนผ่านจากโลกตะวันตกมาสู่โลกตะวันออกที่มุ่งแสวงหาทางจิต
วิญญาณ โดยเห็นไดจ้ากปัจจุบันผู้คนเริ่มตระหนักรู้ถึงวิถีชีวิตและคุณค่าดั้งเดิมท่ีเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย น ามาซึ่ง
บริการต่างๆ อาทิ แพทย์ทางเลือก สินค้าซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน และการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้ในด้านต่างๆ มากข้ึน 

๑.๘ สังคมเมืองมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากสังคมเครือญาติสู่สังคมปัจเจกมากขึ้น  ความสัมพันธ์
แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเริ่มหมดไป คนไทยเริ่มมีพฤติกรรมเป็นปัจเจกหรือ
เป็นส่วนตัวมากขึ้นอย่างชัดเจน เช่น มีการก าหนดมาตรฐานค่านิยม การด าเนินชีวิต และความต้องการที่เป็น
ส่วนตัว วิถีชีวิตมีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ขาดการปฏิสัมพันธ์และท ากิจกรรมร่วมกัน โครงสร้างครอบครัวมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และครัวเรือนที่มีอายุรุ่นเดียวกัน 
สองรุ่น และรุ่นกระโดด (ตายาย-หลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน พฤติกรรมการอยู่ร่วมกันของสมาชิก
ในครอบครัวเป็นแบบต่างคนต่างอยู่ มีเวลาในการอยู่พร้อมหน้าและท ากิจกรรมร่วมกันน้อยลง  

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกัน 
๒.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

๒.๑.๑ โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่งผลต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดยประชากรวัยเด็กนอกจากมีอัตราการ
เกิดที่ลดลงแล้ว ยังมีพัฒนาการด้านสติปัญญา อารมณ์และสังคมอยู่ในระดับต่ า ส่งผลให้ประเทศไทยอาจ
ประสบปัญหาภาวะขาดแคลนก าลังแรงงานที่มีคุณภาพในอนาคต ขณะที่ปัจจุบันประชากรวัยท างานมีแนวโน้ม
ลดลง โดยเฉพาะภาคการเกษตร พบว่า ช่วงที่ผ่านมาภาคเกษตรมีสัดส่วนก าลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง 
จากร้อยละ ๔๑ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๗.๗ ในปี ๒๕๕๒ และเริ่มมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นเรื่อยๆ ในปี ๒๕๕๒ 
เฉลี่ยอยู่ที่ ๔๓ ปี โดยเป็นผู้มีอายุมากกว่า ๕๐ ปีขึ้นไปถึงร้อยละ ๒๐.๕ และอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ 



๓๒ 

๑๒ สถานการณ์ดังกล่าวอาจน าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร จนอาจต้องมีการน าเข้าแรงงาน
ต่างด้าวจ านวนมาก ขณะเดียวกันผลิตภาพและทักษะความรู้ของก าลังแรงงานในปัจจุบันยังอยู่ในระดับต่ า 
ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง ส่วนประชากรวัยสูงอายุมี
สัดส่วนเพิ่มขึ้น แต่มีงานท ามีเพียงร้อยละ ๓๘.๒ ในปี ๒๕๕๒ และส่วนใหญ่ท างานอยู่ในภาคการเกษตร  

๒.๑.๒  การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีส่งผลกระทบต่อการมีงานท าและคุณภาพชีวิต การ
แข่งขันทางการค้าอย่างรุนแรง การเคลื่อนย้ายเงินทุนของบรรษัทข้ามชาติ และการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่าง
เสรี ส่วนหนึ่งท าให้มีความต้องการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศทั้งในส่วนแรงงานที่มีทักษะฝีมือ/ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และแรงงานไร้ฝีมือค่าจ้างต่ า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาวะการมีงานท าของแรงงานไทย 
นอกจากนี้ การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของคนไทยทั้งในด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสุขภาพโดยเฉพาะโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ า ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ
เพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่การลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการ
ออกลูกหลานโดยไร้สัญชาติ ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องการรับรองสถานะ การให้บริการต่างๆ ประเด็นปัญหา
มนุษยธรรม และความขัดแย้งระหว่างประเทศ  

๒.๑.๓ คุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีความเสี่ยงจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการแพร่ระบาดของยาเสพติด สถานการณ์ปัญหาด้านคดีอาญา โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับคดียาเสพติดที่มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึน อันเป็นผลพวงมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนหนึ่งถูกครอบง าจากกระแสวัตถุนิยม
และต้องการหาเงินแบบง่ายๆ เช่น เข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด การลักลอบเล่นพนันฟุตบอลโลก การขาย
บริการทางเพศ เป็นต้น ส่งผลให้มีการกระท าผิดหรือก่อคดีอาชญากรรมได้ง่ายขึ้น ทั้งคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน และคดียาเสพติด ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 

๒.๑.๔ ความเสื่อมถอยทางคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมไทย ส่งผลให้สถาบันทางสังคมมี
แนวโน้มอ่อนแอ เนื่องจากคนในสังคมขาดความไว้เนื้อเชื่อใจและขาดการมีส่วนร่วมทางสังคม วิกฤต
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม เป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลให้ประชาชนอยู่ร่วมกันยากล าบาก   มีความถี่ในการใช้
ความรุนแรงแก้ไขปัญหามากขึ้น ทั้งปัญหาในระดับครอบครัว การแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชน และปัญหา
ความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากมีปัญหา
การตีความข้อกฎหมายและปัญหาเรื่องสองมาตรฐาน ท าให้ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน นอกจากนี้ วัฒนธรรม
ของนานาประเทศที่ไหลเข้าสู่วิถีชีวิตคนไทยเป็นความเสี่ยงที่แทรกซึมในสังคมไทย โดยเฉพาะกระแสวัฒนธรรม
เสมือนจริงที่แพร่เข้ามาผ่านโลกไซเบอร์ ท าให้มีการสร้างเครือข่ายทางสังคมมากขึ้น ขณะเดียวกันมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมและวิจารณญาณในการเลือกรับ-ปรับ-ใช้วัฒนธรรม ส่งผลให้ค่านิยมไทยมีการปรับเปลี่ยนไปตาม
วัฒนธรรมที่รับมา เช่น การเลียนแบบพฤติกรรมของคนซีกโลกตะวันตกที่นิยมความอิสระเสรีในการแสดงออก
ถึงอัตลักษณ์ความเป็นตัวตน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่ยังไม่มีภูมิคุ้มกันที่ดีพอ หรือขาดการใช้วิจารณญาณ
กลั่นกรอง เสี่ยงต่อการรับวัฒนธรรมที่ไม่ดีงามมาใช้โดยง่าย นอกจากนี้ ยังมีการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม
เสมือนจริงในเชิงของการสร้างปัญหามากกว่าเชิงสร้างสรรค์ ท าให้ความสัมพันธ์กับคนรอบข้างลดลง บุคคลใน
ครอบครัวสร้างพ้ืนที่ส่วนตัวมากขึ้น น าไปสู่ความแตกแยกในครอบครัว และการมีส่วนร่วมในสังคมลดลง ส่งผล
ให้สถาบันทางสังคมอ่อนแอลงในที่สุด 

๒.๒ การสร้างภูมิคุ้มกัน 

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและปัจจัยเสี่ยงที่คาดว่าจะเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาคน 
จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยและสังคมไทยในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 



๓๓ 

๒.๒.๑ คนไทยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต จาก
หลักการพ้ืนฐานส าคัญที่คนไทยต้องมีความรู้ ใฝุเรียนรู้  ตัดสินใจด้วยความระมัดระวัง มีส านึกในศีลธรรมและ
จริยธรรม การด าเนินชีวิตด้วยความเพียร อดทน มีสติใช้ปัญญาอันจะน าไปสู่ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง และการด าเนินชีวิตอย่างสมดุลทุกด้าน ซึ่งเป็นการ
วางรากฐานของการสร้างสังคมแห่งความรู้และเป็นภูมิคุ้มกันของคนและสังคมได้ อาทิ ด้านการเงิน ให้มีการใช้
จ่ายบนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล มีการอดออม เพ่ือไม่ก่อให้เกิดวิกฤตทางเงิน ส่วนด้านสังคม ส่งเสริมให้
สมาชิกในครอบครัวรู้รักสามัคคี มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน สังคมจะได้อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข ขณะที่ด้านวัฒนธรรม ต้องสร้างความตระหนักรู้ สามารถคิดวิเคราะห์ มีเหตุผล คนไทยจะได้มีความ
ระมัดระวัง รู้จักกลั่นกรองเลือกรับปรับใช้วัฒนธรรมให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตในอนาคต 

๒.๒.๒ คนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่ผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการเรียนรู้จากแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 
ตั้งแต่เกิดจนตาย จึงเป็นการพัฒนาคนอย่างเต็มศักยภาพ ให้มีความรู้  มีทักษะ มีประสบการณ์ เพ่ือด ารงชีวิต
และประกอบอาชีพในสังคมของข้อมูลข่าวสาร และกระแสการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมถูกต้องทุกช่วง
อายุชีวิต การที่สังคมไทยต้องสัมพันธ์กับสังคมที่มีการแข่งขันตามอิทธิพลของกระแสที่เป็นเสรี โครงสร้าง
เศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากการใช้แรงงานไปเป็นการใช้ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น ดังนั้น คนจึงต้องมีการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องทั้งในเรื่องการศึกษา ทักษะการท างานและการด าเนินชีวิต  เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันส าคัญใน
การด ารงชีวิตและปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษท่ี ๒๑  

๒.๒.๓ คนไทยทุกคนพร้อมรับและใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี โดยการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกระแสการเปลี่ยนแปลงและทักษะชีวิตในการรับมือกับโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน อาทิ ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ทักษะชีวิต
ในการรู้เท่าทันการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ ต้องให้ความส าคัญกับการผลิตก าลังคนเพ่ือเป็นฐานใน
สาขาการผลิตหลักอย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะก าลังคนระดับปฏิบัติการและช่างต่างๆ รวมทั้งการผลิตก าลังคน
เพ่ือสนับสนุนภาคบริการของประเทศ อาทิ ภาคธุรกิจการจัดประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ สุขภาพ 
การศึกษา รวมทั้งการจัดระบบเพ่ือเตรียมการรับคนที่จะเข้ามาในประเทศไทยและคนไทยที่จะออกไป
ต่างประเทศท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับคนกลุ่มต่างๆ การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานที่มีทักษะฝีมือและแรงงาน
กึ่งฝีมือของไทยและต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยในสาขาอาชีพส าคัญต่างๆ  

๒.๒.๔ คนไทยตระหนักถึงคุณค่าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย อดีตที่ผ่านมาคนไทยมี
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงวิถีชีวิต ความเชื่อ และแนวคิดของคน ครอบครัว ชุมชนและชาติ เข้าไว้ด้วยกัน ท า
ให้ประเทศไทยรอดพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ มาได้ อาทิ การมีวิถีชีวิตแบบสังคมเครือญาติที่มีแต่ความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การให้ความเคารพผู้อาวุโส   การยึดมั่นในหลักศีลธรรมและความรู้ผิดชอบ
ชั่วดี ดังนั้น การที่คนไทยตระหนักเห็นคุณค่าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย มีจิตส านึกที่ดี มีค่านิยมที่พึง
ประสงค์ อยู่ร่วมกันด้วยความรัก ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน บนความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรม จะเป็นฐานการพัฒนาที่ส าคัญในการก้าวไปสู่สังคมที่มีความใส่ใจและแบ่งปันต่อผู้อ่ืน ตลอดจน
สามารถน าไปสู่การสร้างและพัฒนานวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมที่เชื่อมต่อกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ของประเทศในอนาคต 



๓๔ 

๒.๒.๕ ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมเริ่มตั้งแต่สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
สถาบันการศึกษา (บ้าน วัด โรงเรียน) และชุมชน ในอดีตสถาบันทางสังคมต่างๆ เป็นสถาบันหลักในการ
ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม ค่านิยมให้แก่เด็กและเยาวชน อาทิ ครอบครัวเป็นระบบเครือญาติ ช่วยเหลือ
เกื้อกูลและอยู่กันพร้อมหน้า ท าหน้าที่ เลี้ ยงดู  อบรม และหล่อหลอมสมาชิกในครอบครัว  ขณะที่
สถาบันการศึกษาจะท าหน้าที่ในการพัฒนาความรู้ ความคิด ความสามารถ รวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือ
การด าเนินชีวิต สถาบันทางศาสนาเป็นผู้มีบทบาทในการถ่ายทอดหลักธรรมค าสอนของศาสนาต่างๆ เป็นที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจให้ผู้คนในสังคมเป็นคนดี มีคุณธรรมและเอ้ืออาทรต่อการพัฒนาระบบคุณค่าของสังคม โดยชุมชน
จะเป็นตัวยึดโยงสถาบันต่างๆ ในการร่วมท าหน้าที่และสืบทอดประเพณี ค่านิยมที่ดีงาม ดังนั้น การท าให้
สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง สามารถท าบทบาทหน้าที่ของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จะเป็นภูมิคุ้มกันส าคัญในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
๓.๑ วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑ เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึก
วัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๓.๑.๒ เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๓.๑.๓ เพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการ
พัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๓.๒ เป้าหมายการพัฒนา 

๓.๒.๑  คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีความรู้ ความสามารถในการคิด 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีนิสัยใฝุเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมความเป็น
ไทย รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและของผู้อื่น มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 

๓.๒.๒  ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้สู่
นวัตกรรม ควบคู่การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๓.๒.๓ ขยายโอกาสการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพและลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพอย่างเป็น
ระบบ 

๓.๒.๔ ให้สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา มีบทบาทหลักในการหล่อหลอม 
บ่มเพาะคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต และค านึงถึงประโยชน์
ต่อส่วนรวม 

๓.๓ ตัวช้ีวัด (KPI) 

๓.๓.๑ อัตราเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยไม่ต่ ากว่า ๑.๖  

๓.๓.๒ คุณภาพคนโดยรวมดีขึ้น โดย 

๑) ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึนเป็น ๑๒ ปี  



๓๕ 

๒) ประชากรวัยเด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักมีคะแนนเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ ๕๐ 

๓) สัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนรู้ต่อประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๔๕ และเพ่ิมสัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ร้อยละ ๘๐ 
ของประชากรทั่วประเทศ 

๔) จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๕ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๕)  อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี 

๖) จ านวนผู้สูงอายุที่มีงานท าเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ  ๕๐ 

๗)  อัตราการปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อส าคัญ ๕ โรค คือ โรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความ
ดัน และหลอดเลือดสมอง ลดลง 

๘) โรงเรียนและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในระดับต าบลสามารถเข้าถึงบริการ 
โครงข่ายบรอดแบนด์ที่มีคุณภาพ ภายในปี ๒๕๕๘ 

๓.๓.๓ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดย 

๑) จ านวนคดีตามพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวลดลง   

๒) สถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐาน 

๓) จ านวนสภาองค์กรชุมชนที่ได้รับการจัดตั้งเพ่ิมข้ึน 

๔) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน   

๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

๓.๔.๑ การส่งเสริมคนไทยที่มีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้น และมีการกระจาย
ตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่   

๑) ส่งเสริมคู่สมรสที่มีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตรา
เจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน โดย  

(๑) ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัยอย่างทั่วถึงได้มาตรฐาน
และมีคุณภาพ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่เอ้ือต่อการมีบุตรเพ่ิมขึ้นอย่างมีคุณภาพทั้งในด้านภาษีและสวัสดิการ
ในการเลี้ยงดูบุตร   

(๒) ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา
พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุ์และสุขภาพทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย รวมถึงการเตรียมความพร้อมพ่อแม่
ก่อนตั้งครรภ์ ในระหว่างตั้งครรภ์ ระยะคลอด และหลังคลอด 

๒) สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสม
สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ โดย 

(๑) เพ่ิมโอกาสการจ้างงานและการมีงานท าในภูมิภาค เพ่ือลดการย้ายถิ่นออกและ
จูงใจให้มีการย้ายถิ่นกลับภูมิล าเนาเดิม  



๓๖ 

(๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เพียงพอและมี
คุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกันระหว่างเขตเมืองและชนบท เพ่ือจูงใจให้ประชาชนอยู่ในพ้ืนที่ 

๓.๔.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศใน
อนาคต  

๑) การพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 

(๑) พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรมและ
จริยธรรม โดย 

(๑.๑)  เตรียมความพร้อมของพ่อแมแ่ละผู้ดูแลในการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสมกับ
พัฒนาการทางสมอง สติปัญญา และร่างกาย ผลักดันให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขด้วยการกระตุ้นให้ได้คิด
และลงมือท าด้วยตนเอง เชื่อมโยงสิ่งที่ได้เรียนรู้เข้ากับชีวิตจริง และปฏิบัติตนเป็นต้นแบบที่ดีด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม 

(๑.๒)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั้งในชุมชน สถานประกอบการ 
และหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยให้ความส าคัญกับคุณภาพของผู้ดูแลเด็ก และ
การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก เพ่ือสร้างสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างคนสามวัย  

(๒) พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย 

(๒.๑)  การพัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดย 

(๒.๑.๑)  บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายวิชาทั้งด้านวิชาการ 
ทักษะชีวิต และสันทนาการที่ครอบคลุมทั้งศิลปะ ดนตรี กีฬา วัฒนธรรม ศาสนา ความเป็นไทย และเรื่อง
อาเซียนศึกษา  

(๒.๑.๒) ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนทั้งการเรียนรู้ใน
ห้องเรียนและจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน เรียนรู้เป็นกลุ่ม
และสร้างนิสัยใฝุรู้ มีทักษะในการคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าและรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน สนับสนุน
การต่อยอดความคิดสร้างสรรค์   การจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารี และอาสาดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เป็นต้น 

(๒.๑.๓)  ค้นหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
ต่าง ๆ ให้ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้มีความเป็นเลิศ สามารถแสดงศักยภาพในเชิง
สร้างสรรค์ได้อย่างเต็มที่และต่อเนื่อง 

(๒.๒)  ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น รวมทั้งการใช้ภาษาไทย
อย่างถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สอง รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากล และภาษาเพ่ือน
บ้านในกลุ่มอาเซียน  



๓๗ 

(๒.๓)  เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการผลิตและ
พัฒนาครูที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนและยกย่อง ครูเพ่ือศิษย์และหรือครูสอนดี เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่ครู รวมทั้งมีระบบจูงใจให้ครู
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการปรับวิธีประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ  

(๒.๔)  เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้อง
ให้แก่เด็ก โดยเฉพาะการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืน สามารถจัดการ ควบคุม ดูแลอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม 
มีความรู้ ความเข้าใจในหลักโภชนาการ คุณค่าของอาหาร การออกก าลังกาย และการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์
และมีคุณภาพ 

(๓) พัฒนาก าลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิต
และบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

(๓.๑) พัฒนาก าลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพ่ือสร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเกษตรที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างครบวงจร  
สนับสนุนด้านวิชาการและปฏิรูปการฝึกอบรมอาชีพสู่การปฏิบัติจริง การสร้างจิตส านึกและแรงจูงใจให้เยาวชน
เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมอย่างมีศักดิ์ศรีควบคู่กับการเชิดชูคุณค่าของอาชีพเกษตรกร เพ่ือให้ภาคการเกษตรเป็น
ฐานการผลิตที่มั่นคงของประเทศ 

(๓.๒) ผลิตและพัฒนาก าลังแรงงานระดับกลาง โดยเน้นการจัดการเรียน   
การสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้
ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมาย และสอดคล้องกับความ
เชี่ยวชาญของสถานศึกษา รวมทั้งสร้างเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ
สถานประกอบการ ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้นานาชาติ  

(๓.๓) พัฒนาคนให้มีการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตั้งแต่ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และระดับอุดมศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้างและพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ ตลอดจนต่อยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม
ระดับสูงที่เชื่อมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและคุณค่า
ของสินค้าและบริการที่สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือเชิงสังคม 

(๓.๔) สนับสนุนให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สร้างความชัดเจนในบทบาทและภาระงานของข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีผลิตภาพสูงขึ้น 

(๓.๕) จัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเร่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้มีการน าคุณวุฒิวิชาชีพไปใช้อย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพที่ชัดเจน และน าไปประเมิน
ค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับความรู้ ทักษะอาชีพ และประสบการณ์ ตามกลไกตลาด 



๓๘ 

(๓.๖)  เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้ามา
พร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ท างานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพและทักษะด้านภาษาควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมจาก
ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

(๓.๗)  เร่งบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
มาตรฐานการจ้างงาน การคุ้มครองแรงงาน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน  

(๔) พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่ า 
สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม  

(๔.๑) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าในผู้สูงอายุ โดยก าหนด
ลักษณะประเภทงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม ควบคู่กับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทั้งด้านวิชาการและการ
ใช้สื่อการเรียนรู้สมัยใหม่ให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือการประกอบอาชีพและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

(๔.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงอายุ
ที่เป็นคลังสมองของชาติ ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน 
ท้องถิ่น และประเทศ  

(๔.๓) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายตามความ
เหมาะสมกับศักยภาพ ทรัพยากร และความต้องการของท้องถิ่น ทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการ
สังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและ
ความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน  

๒) สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเกื้อกูล เสริมสร้างทักษะให้คนมีจิต
สาธารณะ ด้วยการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  และการต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิดความคิด
สร้างสรรค์ การเปิดใจกว้างพร้อมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มีคุณธรรม ควบคู่กับการพัฒนาคน
ด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้าง
งานในอนาคต รวมทั้งการพัฒนาต่อยอดตามศักยภาพและความถนัด  

๓) การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ โดย
การพัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน การเร่งด าเนินมาตรการส่งเสริม
สุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ การใช้เทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่ในการพัฒนาคุณภาพบริการและ
ขยายบริการสุขภาพเชิงรุก รวมทั้งมุ่งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อ
สุขภาพ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการด าเนินกิจกรรมที่เอ้ือต่อการสร้างเสริม
สุขภาพ  

๔) สร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยสร้างความ
ตระหนักถึงการเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสร้างค่านิยมให้มีพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือน าไปสู่การ
สร้างสังคมน่าอยู ่



๓๙ 

๓.๔.๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่มทุกวัย
สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งท่ีเป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ 

๑) สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของ
คนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝุรู้และรักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กรและสื่อทุกประเภทเป็น
แหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างรู้เท่าทัน 

๒) การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

(๑) เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาในระดับท้องถิ่น ชุมชน และ
ประเทศ โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการสื่อสารข้อมูลความเร็วสูง หรือบริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับ
ภูมิสังคม และพัฒนาและยกระดับศูนย์ความเป็นเลิศด้านต่างๆ สู่ภูมิภาคและชุมชน  

(๒)  พัฒนาและเปิดโอกาสให้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ทั่วไป อาทิ ห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์กีฬา รวมทั้งเปิดพ้ืนที่/เวทีสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมการแลกเปลี่ยนให้กับนัก
คิดอย่างสร้างสรรค์ โดยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การแสดงออก และน าเสนอผลงานเชิงสร้างสรรค์ ตลอดจน
ให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ให้ประชาชนเข้าถึงอย่างสะดวกและใช้บริการได้เต็มศักยภาพ มี
การผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สมัยใหม่ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้ 

(๓)  พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และจัดให้มีการ
จัดการองค์ความรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พัฒนาทักษะด้าน
ภาษาและเทคโนโลยีให้เอ้ือต่อการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ตลอดจนเนื้อหาสาระที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

(๔) การปรับปรุงและผลักดันกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มาตรการภาษีท่ีเกี่ยวข้อง ให้เอ้ืออ านวยและส่งเสริมให้เกิดการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

๓) ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  

(๑) จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย ที่
สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่มจนติดเป็นนิสัยใฝุเรียนรู้ 

(๒) มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู้เรียน 
และระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือก และต่อประชากรทุกกลุ่มตามศักยภาพ
ของผู้เรียน 

(๓) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทเรียนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เนต และการใช้มาตรการ
ทางภาษีในการสนับสนุนการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู้และเป็นช่องทางส าหรับคนทุกกลุ่มวัยแสดงออกอย่าง
สร้างสรรค ์



๔๐ 

๓.๔.๔ เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยมาขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย 

๑) พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

(๑)  สนับสนุนสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ปลูกฝัง
กระบวนการคิดที่ยอมรับความแตกต่าง และจิตส านึกประชาธิปไตยในทุกระดับ ตั้งแต่ปัจเจก ชุมชน ท้องถิ่น 
และระดับประเทศ ให้รู้และเข้าใจบทบาท หน้าที่ในความเป็นพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนตั้งแต่วัย
เด็กจนตลอดชีวิต 

(๒)  น าคุณค่าอันดีงามของครอบครัวไทย อาทิ ความเอ้ืออาทร และการเป็นเครือ
ญาติ มาพัฒนาต่อยอด โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่ในการสร้างการเรียนรู้ระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัว และเชื่อมโยงสถาบันครอบครัวกับสถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาเพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรม 
ค่านิยมและจิตส านึกท่ีดีในการเฝูาระวังทางวัฒนธรรมที่จะมีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม  

(๓)  ส่งเสริมภาคประชาสังคมและองค์กรธุรกิจเอกชนให้มีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนาชุมชนและสังคม โดยก าหนดมาตรการสนับสนุนการท างานเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงกับกลไกภาครั ฐ  
การส่งเสริมภาคเอกชนที่ประกอบกิจการเพ่ือสังคมที่สร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ขององค์กรและ
ผลประโยชน์ของชุมชนและสังคม การยกย่ององค์กรธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมให้เป็นแบบอย่าง
ที่ดีต่อสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนให้สถาบันทางสังคมยกย่องคนดีในสังคมที่เป็นต้นแบบและตัวอย่างที่ดีผ่าน
สื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

๒)  น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถิ่น อัตลักษณ์ที่โดดเด่นของ
ชุมชน คุณค่าของความสงบสุขและการแบ่งปันตามวิถีดั้งเดิม มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยให้ความส าคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชนที่เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างชุมชนอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตบนฐานชีวิตของคนในชุมชนและรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง 

๓)  น าความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาต่อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
การพัฒนาสังคมของประเทศ โดย 

(๑) สนับสนุนสื่อ กลไกของรัฐ และภาคอุตสาหกรรมในการพัฒนาต่อยอด
วัฒนธรรมไทยดั้งเดิมสู่วัฒนธรรมไทยร่วมสมัยที่เสริมสร้างคุณค่าและมูลค่าทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
การปกครอง 

(๒) สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และการยอมรับความ
แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็น
เอกภาพในสังคม   

๔) บูรณาการกลไกการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเข้าถึงบริการของรัฐ
และสิทธิชุมชน ทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับสากลให้เชื่อมสัมพันธ์กันอย่าง
เกื้อกูล โดยใช้กลไกจังหวัดและสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่เป็นแกนหลักในการเชื่อมประสานภาคส่วนต่างๆ  

๕)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จะช่วยลดความ
เหลื่อมล้ าทางความคิดและค่านิยม และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประชาคมอาเซียนร่วมกัน  



 
 

ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงานยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน  

๑. สถานการณด์้านอาหารและพลังงาน 

ประเทศไทยมีฐานการผลิตการเกษตรที่เข้มแข็ง เนื่องจากมีที่ตั้งทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม
มีภูมิปัญญาด้านการผลิต การประยุกต์ดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารที่เข้มแข็งและหลากหลายท าให้ไทยเป็น
ประเทศผู้ผลิตอาหารส่งออกที่ส าคัญรายใหญ่ของโลก โดยมีพ้ืนที่ท าการเกษตร ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศ สามารถท าการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง ส่วนใหญ่มีปริมาณผลผลิต
พอเพียงกับความต้องการใช้ภายในประเทศ และมีเหลือส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ เช่น ข้าว มัน
ส าปะหลัง อ้อย และปาล์มน้ ามัน โดยเฉพาะข้าว มีผลผลิตเหลือส่งออกถึงร้อยละ ๔๕ ของผลผลิตทั้งหมดที่
ผลิตได้ มันส าปะหลังส่งออกร้อยละ ๓๑ อ้อย (น้ าตาล) ส่งออกถึงร้อยละ ๖๗ ของผลผลิตทั้งหมด ขณะที่สินค้า
ปศุสัตว์และประมงส่งออกที่ส าคัญ เช่น กุ้ง และไก่ มีปริมาณการส่งออกคิดเป็นร้อยละ ๘๖ และ ๓๒ ของ
ปริมาณผลผลิตทั้งหมด ตามล าดับ 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ความเข้มแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโน้มลดลง โดยจะเห็นได้
จากประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉลี่ยในบางสินค้าที่ยังคงต่ าหากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เกษตรกร
ส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาหนี้สินและความยากจน โดยในปี ๒๕๕๐ ประเทศไทยมีคนยากจนทั้งสิ้น ๕.๔๒ ล้าน
คน ในจ านวนนี้เป็นเกษตรกร ร้อยละ ๕๖.๘๗ อันมีสาเหตุจากปัจจัยหลายประการ เช่น พ้ืนที่ขาดความอุดม
สมบูรณ์โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ผลผลิตเฉลี่ยต่อ
ไร่ในบางพ้ืนที่ไม่สูงเท่าที่ควร และมีคุณภาพผลผลิตไม่สม่ าเสมอ เกษตรกรส่วนใหญ่พ่ึงพาปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอกโดยเฉพาะปุ๋ยเคมแีละสารก าจัดศัตรูพืช ท าให้ต้นทุนการผลิตสูง และผลิตพืชเชิงเดี่ยวเป็นหลัก ท าให้
มีความเสี่ยงจากเปลี่ยนแปลงของราคามากขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตเกษตรผันผวนและขึ้นกับราคาใน
ตลาดโลก การเกิดภัยพิบัตจิากธรรมชาติบ่อยครั้ง เป็นต้น นอกจากนั้นปัจจุบันเกษตรกรมีแนวโน้มสูญเสียการ
เป็นเจ้าของที่ดินและกลายเป็นผู้เช่ามากขึ้น ท าให้ขาดความมั่นคงในอาชีพเกษตร ในขณะเดียวกันพบว่า 
รายได้เงินสดสุทธิของเกษตรกร มีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อยโดยเพิ่มจาก ๕๒,๙๓๓ บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต 
๒๕๔๘/๔๙ เป็น ๕๗,๔๗๔ บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต ๒๕๕๑/๕๒ ซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้นส่วนหนึ่งเนื่องจาก
ราคาผลิตผลการเกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้นในสินค้าเกษตรที่ส าคัญ เช่น ยางพารา มันส าปะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็
ตามเกษตรกรก็มีขนาดหนี้สินต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเช่นกัน จาก ๕๒,๘๙๗ บาท ในปี ๒๕๔๘ เป็น ๖๘,๖๑๔ บาท 
ในปี ๒๕๕๒ 

นอกจากนั้น ผลจากภาวะโลกร้อน รวมทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย มีส่วนท าให้ความ
เข้มแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโน้มลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องของปริมาณและการกระจายตัวของน้ าฝน ระดับอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน้มสูงขึ้น รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงในเชิงฤดูกาลต่างๆ จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตสินค้าส าคัญที่มีบทบาทอย่างมากต่อ
ความมั่นคงอาหารและพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกัน ปัญหาการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรมและ
การผูกขาดทางการค้าเมล็ดพันธุ์พืช จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากที่พ่ึงพาอาศัย



๔๒ 

ทรัพยากรปุาไม้ พันธุ์พืชต่างๆ เพ่ือเป็นอาหารและยาสมุนไพร และกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ
ประเทศในระยะยาว นอกจากนั้น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท าให้ประชากรเกษตรที่มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไปมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประกอบกับคนหนุ่มสาวไม่สนใจท าการเกษตร โดยในช่วงปี ๒๕๔๑-๒๕๕๐ จ านวนแรงงาน
ภาคเกษตรลดลงประมาณร้อยละ ๑.๘๗ ต่อปี ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรและศักยภาพภาค
เกษตรในอนาคต ในขณะที่ความต้องการอาหารทั้งภายในประเทศและของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
อันเกิดจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนส่งผลต่อความมั่นคงอาหารในอนาคต 

ขณะเดียวกัน ผลจากภาวะโลกร้อน และสถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นและผันผวน
อย่างมาก ประกอบความต้องการใช้พลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้
หลายประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชแทนการ
ใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากขึ้น และท าให้ความต้องการพืชที่สามารถน าไปผลิตพลั งงานเพ่ิมขึ้น เช่น 
มันส าปะหลัง อ้อย ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ผลผลิตการเกษตรจาก
การปลูกเพ่ือเป็นพืชอาหารมาเป็นพืชพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตอาหาร 
รวมทั้งความมั่นคงอาหารของประเทศและการส่งออกได้ ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงได้ให้ความส าคัญ
กับการสร้างสมดุลและความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน โดยพยายามสร้างฐานภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็ง
และเกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนจากพืชที่เพียงพอ เพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศเมื่อราคาพลังงานเกิดความ
ผันผวน รวมถึงสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่ครัวเรือนเกษตรกรในระบบด้วย 

๒. ปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
๒.๑  ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรมมากขึ้น การพัฒนาที่ผ่าน

มาได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ จ านวนมาก เพื่อการผลิตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งภาคเกษตร เพ่ือให้มีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และเป็นการใช้อย่างสิ้นเปลือง ไม่มีประสิทธิภาพ และขาดการบ ารุงรักษา ท าให้ใน
ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตของภาคเกษตรที่ส าคัญมีความเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากร
ดิน ที่พบปัญหาดินเสื่อมสภาพจ านวน ๑๙๐ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่งขยายตัว
เพ่ิมข้ึนถึงเกือบปีละ ๑ ล้านไร่ เนื่องจากการเสื่อมไปตามสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ถูกต้องตามสมรรถนะ
ของดิน ในขณะที่เปูาหมายตามแผนการฟ้ืนฟูดินของภาครัฐก าหนดไว้ประมาณปีละ ๒ ล้านไร่ ท าให้การ
ด าเนินงานไม่ทันต่อปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลให้ความเสื่อมโทรมของดินรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ มีการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรในปริมาณมาก โดยมีการน าเข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีการเกษตรปีละประมาณ ๖ ล้านตัน มูลค่ากว่า 
๘๐,๐๐๐ ล้านบาท รวมทั้งมีปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการผลิตทางการเกษตร เนื่องจากประสบปัญหาน้ า
ต้นทุนลดลงอย่างมาก ปัญหาน้ าท่วม และปัญหาคุณภาพน้ า ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูกท าลาย
มากขึ้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลต่อความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนาการเกษตรในอนาคต 

๒.๒  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร 
โดยเฉพาะภาวะภัยแล้ง น้ าท่วม และฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล รวมถึงโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ซึ่ง
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนมีผลโดยตรงต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตร จากการคาดการณ์ของศูนย์
เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้  (SEA START) 
(๒๕๔๗) พบว่า การเพิ่มขึ้นของปริมาณน้ าฝนในภาคกลาง จะท าให้เกิดน้ าท่วมบ่อยครั้งและจ านวนความถี่มาก
ขึ้น มีผลให้การผลิตข้าวในแถบลุ่มน้ าเจ้าพระยาไดผ้ลผลิตลดลง นอกจากนี้ ยังเกิดโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด
รุนแรงขึ้น ซึ่งส่งผลต่อศักยภาพการผลิตของภาคเกษตร เช่น การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลในข้าว โรค
เขียวเตี้ยและโรคใบหงิก ในภาคกลางประมาณ ๒.๓๙ ล้านไร่ และการระบาดของเพลี้ยแปูงมันส าปะหลัง 
ประมาณ ๑ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ เป็นต้น  



๔๓ 

๒.๓  ความอ่อนแอของภาคเกษตรที่เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของประเทศ โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ย่อย ทั้งนี้ เป็นผลจากหลายปัจจัยที่ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตในสังคมเกษตร ที่เข้าสู่สังคม
ปัจเจกมากขึ้น มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันเริ่มหมดไป ขาดการปฏิสัมพันธ์และท ากิจกรรมร่วมกัน ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรลดลง 
อันเกิดจากการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรที่ยังไม่
เพียงพอต่อการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต โดยเฉพาะพ้ืนที่ชลประทานที่มีเพียง ๒๘ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๒ ของ
พ้ืนที่ทางการเกษตร การถือครองที่ดินท าการเกษตรของครัวเรือนเกษตรที่มีแนวโน้มลดลงจากเฉลี่ย ๒๓.๐๑ 
ไร่/ครัวเรือน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๒.๖๒ ไร่/ครัวเรือน ในปี ๒๕๕๒ และมีแนวโน้มการเป็นผู้เช่าเพ่ิมขึ้น โดยปี 
๒๕๔๙ มีการท าการเกษตรบนเนื้อที่ของคนอ่ืนเพียง ๓๖.๙๙ ล้านไร่ (ร้อยละ ๒๘.๔ ของเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตร) และเพ่ิมเป็น ๖๕.๒๕ ล้านไร่ (ร้อยละ ๔๙.๕๑ ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร) ในปี ๒๕๕๑ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคกลาง ในขณะเดียวกัน ต้นทุนการผลิตที่มีแนวโน้มสูงขึ้น อันเนื่องจากราคาปัจจัย
การผลิตและการขนส่งสูงขึ้นที่ปรับตัวตามราคาพลังงาน ท าให้ไม่สามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ ประกอบกับ
แรงงานเกษตรมีแนวโน้มลดลงและเป็นผู้สูงอายุ รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง 
และมีการย้ายออกจากภาคเกษตรไปในภาคการผลิตอ่ืน เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่ให้
ผลตอบแทนสูงกว่า ท าให้ภาคเกษตรต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านแรงงานมากขึ้น นอกจากนั้น ยังมีการพึ่งพา
ต่างประเทศทั้งปัจจัยการผลิตและตลาดส่งออก เช่น เทคโนโลยี ปุ๋ยเคมีและสารก าจัดศัตรูพืช ที่ต้องน าเข้าปี
ละกว่า ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต และต้องเผชิญความเสี่ยง
จากความผันผวนด้านราคา ขณะที่ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญส่วนใหญ่ของไทยประมาณร้อยละ ๖๐-๗๐ 
ต้องพ่ึงพิงตลาดส่งออก รวมถึงเป็นสินค้าขั้นปฐมที่มีมูลค่าเพ่ิมน้อย ท าให้เกษตรกรมีรายได้ต่ าและไม่มี
เสถียรภาพ ประกอบกับการเปิดเขตการค้าเสรีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อยในประเทศ  เนื่องจากไม่
สามารถแข่งขันกับสินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต้นทุนการผลิตต่ ากว่า  ซึ่งจะเห็นได้จากปริมาณการ
น าเข้าวัตถุดิบอาหารและสินค้าเกษตรจากต่างประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่มีการเปิดเจรจา
เขตการค้าเสรีในปี ๒๕๔๗ รวมมูลค่าปีละประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ในขณะที่ทรัพยากรถูกแย่งชิงจาก
ภาคการผลิตอ่ืน ทั้งทรัพยากรที่ดินและน้ า เพ่ือตอบสนองความต้องการตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การเพ่ิมขึ้นของประชากร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชานเมืองที่มีการขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรในพ้ืนที่การเกษตร
เดิมมากข้ึน  

๒.๔  ประเทศไทยมีการใช้พลังงานที่ผลิตจากพืชพลังงานทดแทนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมาก
ขึ้น ท าให้มีความต้องการพืชที่สามารถน าไปผลิตเป็นพลังงานเพ่ิมมากขึ้น เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน 
เป็นต้น เกษตรกรจึงมีการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตรจากการปลูกพืชอาหารมาเป็นการปลูก
พืชพลังงานแทน ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหารลดลง และท าให้ราคาพืชอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการผลิตและใช้เอทานอล ไบโอดีเซลให้มีสัดส่วนที่สูงขึ้น เพ่ือลดการ
น าเข้าและการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยมีเปูาหมายในการเพ่ิม
การใช้เอทานอล และไบโอดีเซล เป็นส่วนประกอบในน้ ามันเบนซินและดีเซล ไม่น้อยกว่า ๙ และ ๔.๕ ล้านลิตร
ต่อวัน ภายในปี ๒๕๖๕ ตามล าดับ เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันที่มีการใช้เอทานอล ๑.๒๓ ล้านลิตรต่อวัน และไบโอ
ดีเซล ๑.๗๓ ล้านลิตรต่อวัน และที่ผ่านมาพบว่า มีปริมาณเอทานอลที่ผลิตจากมันส าปะหลังเพ่ิมขึ้น จาก 
๒.๒๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๖ เป็น ๕๖.๕๗๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๙ และเป็น ๔๐๑ ล้านลิตร ในปี ๒๕๕๒ 
ขณะที่ปริมาณไบโอดีเซลเพ่ิมขึ้นจาก ๓.๓๘ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๖๐ ล้านลิตร ในปี ๒๕๕๒ ซึ่ง
สถานการณ์แนวโน้มดังกล่าวนับเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความสมดุลและมั่นคงทางด้านอาหารของประเทศในระยะยาว 



๔๔ 

๓. ภูมิคุ้มกันที่จ าเป็นต่อการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
ฐานการผลิตการเกษตรที่เข้มแข็ง ที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้และความมั่นคงด้านอาหารและ

พลังงานให้กับประเทศ ให้กับเกษตรกรและสังคมชนบท รวมทั้งสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสภาวะแวดล้อม 
วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรมที่เอ้ืออาทรของสังคมเกษตรกรรม และสนับสนุนการผลิตด้าน
อุตสาหกรรม การค้าและบริการ  

องค์ความรู้ เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือสร้างความสามารถในการผลิต ซึ่งจะสนับสนุนให้เกษตรกร
สามารถน าองค์ความรู้ที่มีไปใช้ในการวางแผนและพัฒนาการผลิตพืชอาหารและพลังงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอย่างมั่นคงมากขึ้น รวมทั้งเกษตรกรสามารถปรับตัวได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ กายภาพ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความผันผวนด้าน
ราคา และภาวะทางเศรษฐกิจ 

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ และปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม เพ่ือจะสนับสนุนให้การ
ผลิตทางการเกษตรมปีระสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากขึ้น โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ า แรงงาน รวมทั้ง
เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลการเกษตรทีเ่หมาะสม ไม่ส่งผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสามารถที่จะเพ่ิมปริมาณการผลิตให้เพียงพอที่จะใช้เป็นอาหารและ
พลังงาน ทั้งพลังงานชีวภาพและชีวมวลในปริมาณที่เหมาะสม โดยไม่ส่งผลกระทบผลกระทบต่อปริมาณ
ผลผลิตอาหาร และให้ความส าคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน และการใช้วัสดุ
เหลือใช้ในครัวเรือนและการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้มีการน าวัสดุเหลือใช้ เช่น แกลบ ฟางข้าว ซัง
ข้าวโพด เศษไม้ มูลสัตว์ เป็นต้น มาใช้ในการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งช่วยลดมลภาวะแก่ชุมชนอีก
ทางหนึ่ง 

กลไกการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล จะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาภาคเกษตรให้มี
ความเข้มแข็งทัง้ด้านการผลิตและการตลาด การสร้างมูลค่าเพ่ิม การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม มีการ
เข้าถึง และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันใน
สังคม และความเข้มแข็งในชุมชนชนบท รวมทั้งเพ่ือให้เกิดกลไกในการสร้างความสมดุลในการบริหารจัดการ
อาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลของประเทศ 

๔. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล มั่นคงและมี
ประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความ
ต้องการของตลาด และมีราคาที่เหมาะสม เป็นธรรม  

๔.๑.๒ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน  

๔.๑.๓ เพ่ือสร้างให้ครัวเรือนและชุมชนมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้  



๔๕ 

๔.๒ เป้าหมาย 

๔.๒.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลเพ่ือสร้างความมั่นคง
ของประเทศ 

๔.๒.๒ รักษาปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้พอเพียงรองรับความต้องการของตลาด
และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเนื่องรวมทั้งผู้บริโภคสามารถเข้าถึง
อาหารได้ในราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม  

๔.๒.๓ สร้างหลักประกันให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้มั่นคงจากการผลิตทางการเกษตร และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสามารถในการช าระหนี้สินเพิ่มขึ้น รวมถึงเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 

๔.๒.๔ เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน วัสดุเหลือใช้ในครัวเรือนและ
การเกษตรในระดับชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

๔.๓ ตัวช้ีวัด 

๔.๓.๑ ผลผลิตต่อไร่ของพืชอาหารและพืชพลังงาน 

๔.๓.๒ สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 

๔.๓.๓ จ านวนเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เข้าสู่ภาคเกษตร 

๔.๓.๔ พ้ืนที่เกษตรกรรมอินทรีย์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๕ ต่อปี ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 

๔.๓.๕ การผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล ในปี ๒๕๕๙ 
ไม่น้อยกว่า ๖.๕ และ ๓.๖ ล้านลิตรต่อวัน ตามล าดับ 

๔.๓.๖ การผลิตพลังงานไฟฟูาและพลังความร้อนจากเชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งเป็นวัสดุเหลือใช้ใน
ครัวเรือนและภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันซึ่งเท่ากับ ๑,๖๕๐ เมกะวัตต์ และ ๓,๑๓๐ พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ เป็นไม่น้อยกว่า ๓,๒๒๐ เมกะวัตต์ และ ๕,๐๐๐ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ในปี ๒๕๕๙ 

๕. แนวทางการพัฒนา  
๕.๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีแนวทางการ

ด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๑.๑ รักษาและคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมี
ที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่ให้เอ้ือต่อการน าที่ดินมาใช้
เพ่ือการเกษตร เช่น พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นต้น รวมถึงการเร่งรัดการ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูงที่รัฐบาลได้มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานไว้แล้ว 
เช่น ระบบชลประทาน ระบบคมนาคมขนส่ง เป็นต้น และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังโดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติผังเมือง เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่ทางการเกษตรให้เป็นฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนของ
ประเทศ  

๕.๑.๒ เร่งรัดให้มีการน าที่ดินที่ซื้อจากเอกชนมาด าเนินการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม และใช้
มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินไว้เป็นจ านวนมากโดยไม่ได้ท าประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจและสังคมให้หันมาท าประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวมากข้ึน 



๔๖ 

๕.๑.๓ เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือเป็น
กลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง และสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างคุ้มค่าโดยเกษตรกรและ
ชุมชน รวมทั้งเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์หรือจัดสรรสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ท ากินให้มีที่ดินเป็นของ
ตนเองอย่างเป็นธรรม  

๕.๑.๔ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งในเรื่องการฟ้ืนฟู
คุณภาพของทรัพยากรดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าภาคการเกษตร เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาค
การเกษตร 

๕.๑.๕ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตทางการเกษตร เช่น ดิน 
แหล่งน้ า เป็นต้น 

๕.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๒.๑ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ า ที่สามารถเจริญเติบโตได้
อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก รวมทั้งสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมตลอด
ห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหารและพลังงาน และคงความ
เป็นผู้น าด้านการเกษตรของโลกในอนาคตได้อย่างยั่งยืน  

๕.๒.๒ สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ เช่น ศักยภาพของดิน แหล่ง
รองรับผลผลิต และปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรที่ส าคัญ เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น เพ่ือให้
เกิดการใช้ทรัพยากรและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานของความสมัครใจและการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกร โดยก าหนดเขตการใช้ที่ดินและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรท าการผลิตตามศักยภาพของ
พ้ืนที่และสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ เช่น สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรน เป็นต้น และส่งเสริมให้มีการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชแต่ละชนิด เพ่ือสามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิต
อย่างยั่งยืน รวมถึงปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุ์สัตว์น้ าเพ่ือผลิตพ่อแม่พันธุ์และลูกพันธุ์คุณภาพ รวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการประมงในทุกระดับ ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทั้ง
สภาวะโลกร้อน กฎ ระเบียบ ข้อก าหนดต่างๆ ทั้งภายในและระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการปูองกัน ยับยั้ง และ
ขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  และไร้การควบคุม (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU Fishing) ให้สามารถท าประมงอย่างมีความรับผิดชอบเพ่ือรักษาสมดุลของการ
ผลิตและการใช้ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน  

๕.๒.๔ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงขึ้น โดยปรับรูปแบบและวิธีการเลี้ยงให้มีมาตรฐาน
ตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุสัตว์ 
เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค รวมทั้งส่งเสริมการท าปศุสัตว์ชนิดอ่ืนๆ ที่มีมูลค่าสูงให้
มากขึ้น อาทิ แพะ กวาง นกกระจอกเทศ สัตว์สวยงาม เป็นต้น โดยการสนับสนุนความรู้ เงินทุน เทคโนโลยี
การผลิต และการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ปศุสัตว์ที่มีอัตราแลกเนื้อที่ดี มีโอกาสทางการตลาด และให้ผลตอบแทน
ต่อการลงทุนสูง รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาการผลิตอาหารเสริมส าหรับปศุสัตว์จากวัตถุดิบในประเทศ 



๔๗ 

๕.๒.๕ ส่งเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแต่งพันธุกรรม เพ่ือคงไว้ซึ่งความหลากหลายของ
พันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย เช่น การใช้พันธุกรรมท้องถิ่น
ที่หลากหลาย เป็นต้น และสนับสนุนการทดลองวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองของ
ราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรที่มิใช่อาหาร ภายใต้มาตรการควบคุมอย่างรัดกุม เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีการตัดแต่งพันธุกรรม 
เป็นต้น และมีองค์ความรู้ที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโลก  

๕.๒.๖ สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและอาหาร 
และพลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพจากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
ชุมชนบนฐานความรู้ที่สร้างสรรค์เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า เช่น สมุนไพร ผลิตภัณฑ์อาหารและบริการเพ่ือ
สุขภาพ เป็นต้น 

๕.๒.๗ สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และมาตรฐานระบบ
การผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งควบคุม ดูแลกระบวนการตรวจรับรองคุณภาพอย่าง
เข้มงวด เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนมีความรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัด
ส าหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการ  

๕.๒.๘ สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่ก าหนด  รวมทั้ง
การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐาน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพ่ือขยายการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัย และสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริโภค  

๕.๒.๙ รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ และสนับสนุนการใช้
สารชีวภาพให้มากขึ้น เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และสร้างความปลอดภัยในสุขภาพของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค 
รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

๕.๒.๑๐ ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็ง
และมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนสิ่งจูงใจ เช่น สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ประกอบการตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรม และสนับสนุนให้
สถาบันเกษตรกรสามารถเข้ามาท าธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

๕.๒.๑๑ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการระบบสินค้า
เกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ือช่วยให้เกษตรกร
มีช่องทางในการสร้างรายได้ท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมเพ่ิมขึ้น 

๕.๒.๑๒ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทาง
การเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง
และท่ัวถึง โดยผ่านศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต เครือข่ายเกษตรกรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
แต่ละพ้ืนที่ และจากเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จหรือปราชญ์ชาวบ้าน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและ
ช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่เกษตรกรอย่างท่ัวถึง 



๔๘ 

๕.๒.๑๓ สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาค
เกษตรที่เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Optimization) และสามารถตรวจสอบการเคลื่อนย้าย
ของสินค้า เพ่ือลดความสูญเสียและต้นทุนตลอดห่วงโซ่อุปทานจากการเน่าเสียของสินค้าที่มีสาเหตุจาก
กระบวนการเก็บรักษาและระบบขนส่งสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาระบบขนส่งที่มีการควบคุมอุณหภูมิ 
(Cool Chain) ระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) และสนับสนุนให้ผู้ผลิตหรือสมาคมธุรกิจเฉพาะด้าน
เข้ามามีบทบาทในการจัดระบบการบริหารโลจิสติกส์ของภาคเกษตรร่วมกับภาครัฐ  

๕.๒.๑๔ ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง เช่น ศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตรหรือ
ศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในระดับชุมชน เป็ นต้น เพ่ือสนับสนุนการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕.๓ สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๓.๑ พัฒนาระบบการสร้างหลักประกันเพ่ือดูแลด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และ
ให้ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด ควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสร้างความมั่นใจกับเกษตรกรใน
รายได้ข้ันต่ าที่สามารถยึดภาคการเกษตรเป็นอาชีพได้อย่างมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๕.๓.๒ เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการผลิต
ทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ โดยให้เกษตรกรมีส่วนรับผิดชอบช าระเบี้ยประกัน
ตามความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

๕.๓.๓ ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เป็นหลักประกันทั้งทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรและความมั่นคงด้านวัตถุดิบแก่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร 
อาหาร และพลังงาน   

๕.๓.๔ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดยพัฒนาระบบสวัสดิการ
ให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ซึ่งรวมถึงเกษตรกรในทุกสาขาอาชีพ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  

๕.๓.๕ สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม ด้วยการสนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบ
วงจร การจัดหาที่ดินท ากิน สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่
อาชีพเกษตรกรรม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมการพัฒนาภาคเกษตรของเกษตรกรต้นแบบให้มากข้ึน 

๕.๓.๖ พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกรได้อย่าง
แท้จริง โดยการพัฒนาความรู้และความสามารถด้านการตลาดและการบริหารจัดการ ด้วยการศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรหรือองค์กรที่ประสบความส าเร็จ และการสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนที่จ าเป็นต่อการ
ด าเนินงาน ภายใต้ระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม รวมทั้งการเชื่อมโยงบทบาทของสถาบันเกษตรกรกับ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือร่วมวางแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตามพ้ืนฐานและความต้องการของ
เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

๕.๓.๗ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี โดยสนับสนุนการปรับตัวและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้เกษตรกรไทย สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้ตามมาตรฐาน  พร้อมทั้งให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยอาหารของสินค้าเกษตรและอาหารน าเข้า  เพ่ือ
ปูองกันสินค้าที่มีคุณภาพไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหารจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการปรับปรุงกระบวนการ
น าเข้าวัตถดิุบมาแปรรูปให้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  



๔๙ 

๕.๔ สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลในระดับครัวเรือนและชุมชน มี
แนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๔.๑ ส่งเสริมให้มีการปลูกปุาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ที่จะเป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และ
พัฒนาไปสู่การขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอนในอนาคต  

๕.๔.๒ ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม่ เป็นต้น โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย เพ่ือ
สร้างความมั่นคง ความหลากหลาย การพ่ึงพาตนเองและการเข้าถึงด้านอาหารทั้งในเชิงของปริมาณ คุณภาพ
และความปลอดภัย โดยการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรกรที่
ประสบความส าเร็จ และแหล่งความรู้ในพ้ืนที่  

๕.๔.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหาร
ศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน 
เพ่ือให้มีพฤติกรรมการบริโภคที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตและการบริโภคที่เหมาะสมกับภาวะสุขภาพของ
แต่ละบุคคล โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ในการ
สนับสนุนด้านอาหารศึกษา และเน้นการวิจัยและพัฒนาด้านอาหารในมิติต่างๆ 

๕.๔.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงกัน โดยมีเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภคท่ีมีความสัมพันธ์กันโดยตรง (Community supported 
Agriculture : CSA) เช่น ตลาดท้องถิ่น ตลาดเกษตรกร เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ปริมาณผลผลิตมีตลาดรองรับมาก
ขึ้น สามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนและน าไปสู่การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งมีศักยภาพในการผลิตและเข้าถึง
อาหารและโภชนาการที่ดี รวมทั้งมีความรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 

๕.๔.๕ ส่งเสริมการน าวัตถุดิบที่มีอยู่และเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช้
ในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น ไบโอดีเซล พลังงานชีวมวลที่ได้จากมูลสัตว์ และสิ่งเหลือใช้จากการเกษตร 
เป็นต้น  

๕.๔.๖ สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยการสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน ทั้งจากวัตถุดิบเหลือใช้จากครัวเรือนและการเกษตร  ทั้ง มูลสัตว์ ขยะ ฟาง 
แกลบ เศษไม้ เป็นต้น ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษา และการซ่อมบ ารุง ให้แก่ชุมชน หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาพลังงานอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดต้นทุนด้านพลังงาน รวมถึงลดมลภาวะแก่ชุมชน และท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการผลิตพืช
พลังงานทดแทนที่ไม่ใช่อาหารที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น เช่น สบู่ด า เป็นต้น ให้เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานในชุมชน 

๕.๔.๗ ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็ง
ด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนบทบาทการบริหารจัดการ โครงสร้าง
พ้ืนฐานภายในชุมชน เช่น ศูนย์พันธุ์ข้าวชุมชน โรงปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยอินทรีย์ โรงสี ลานตาก เป็นต้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพผลิตผลการเกษตรในชุมชน 



๕๐ 

๕.๕ สร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาค
เกษตร มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๕.๑ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน โดย
การวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชพลังงานที่เหมาะสมกับประเทศและให้ผลผลิตสูง และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น รวมทั้งศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตพลังงานจากพืช 
เพ่ือให้สามารถผลิตพลังงานได้มากขึ้นในปริมาณพืชเท่ากัน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยพืชพลังงานอ่ืนที่ไม่ได้ใช้
เป็นวัตถุดิบในการผลิตเป็นอาหาร เพ่ือไม่ให้เกิดการแย่งการใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารและพลังงาน 

๕.๕.๒ จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เช่น ปาล์ม
น้ ามัน มันส าปะหลัง อ้อย เป็นต้น เพ่ือให้มีการผลิตและการใช้อย่างเป็นระบบที่เชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน ไม่
กระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ  

๕.๕.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานทางชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิต
และบริการ เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงจากการน าเข้าต่างประเทศ ซึ่งจะท าให้เกิดการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับผลผลิตทางการเกษตรเกิดความม่ันคงและราคาสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพ 

๕.๕.๔ จัดให้มีกลไกในการก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความสมดุลของ
การใช้พลังงานชีวภาพและศักยภาพการผลิตที่เหมาะสม โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหารของประเทศ 

๕.๕.๕ ปลุกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใช้พลังงานชีวภาพ 

๕.๖ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและพลังงาน  
มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๖.๑ สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือสร้างความสมดุลด้านอาหารและ
พลังงานทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศเชื่อมโยงกับกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองค์กรเกษตรกรที่
เกี่ยวข้องทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นต้น รวมทั้งมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

๕.๖.๒ ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้มีการท างานอย่างบูรณาการทั้ง ใน
ส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนกรอบนโยบายการสร้างความมั่นคงและสมดุลทางด้านอาหารและ
พลังงาน รวมถึงเป็นผู้ผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาด้านเกษตร อาหาร และพลังงานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในระดับชุมชนในพ้ืนที่และระดับประเทศ นอกจากนี้ก าหนดให้มีกลไกการประสานการท างานระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร และตรวจสอบการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี  

๕.๖.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไป
จนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้องและเข้าถึงได้ เพ่ือใช้ในการวางแผน พัฒนา แก้ไขปัญหา และเตือนภัย โดย
พัฒนารูปแบบการเผยแพร่ข้อมูลในระบบอินเตอร์เน็ต รวมทั้งพัฒนาการสร้างตัวชี้วัดการพ่ึงพาตนเองด้าน
อาหารในระดับประเทศ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนนโยบายด้านการเกษตรในระยะต่อไป 



๕๑ 

๕.๖.๔ พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน อาทิ การเร่งรัดออกกฎระเบียบตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช โดยเฉพาะการคุ้มครองพันธุ์
พ้ืนเมืองและสิทธิชุมชน ให้ประชาชนและประเทศได้รับประโยชน์จากการเข้าถึงฐานทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสม เป็นธรรม และมีความเป็นสากล ปรับปรุงพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้เกิด
การใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า สนับสนุนให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือให้เกิดการท างานในเชิงระบบที่เป็นองค์รวม ต่อเนื่อง และมีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๕.๖.๕ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในการผลิต การจัดตั้งระบบส ารองข้าว
ฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่มีอยู่ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงาน 

 



ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้บนฐานความรู้    

๑. สถานการณก์ารเปลี่ยนแปลง 

ตลอดระยะเวลาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๓๕-
๒๕๕๒) ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘๕ โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงถึงร้อยละ ๘.๑ และหดตัวร้อยละ ๐.๑ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ก่อนที่จะ
กลับมาขยายตัวร้อยละ ๕.๗ และร้อยละ ๑.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และช่วง ๓ ปีแรกแผนพัฒนาฉบับ
ที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒) ตามล าดับ ซึ่งสาเหตุหลักของการชะลอตัวเกิดขึ้นจากวิกฤติการเงินเอเชียในปี 
๒๕๔๐ และวิกฤติการเงินในสหรัฐอเมริกาในปี ๒๕๕๑ เป็นส าคัญ  

แม้ว่าเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาเศรษฐกิจการเงินโลกในช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 
แต่เศรษฐกิจไทยสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็วตั้งแต่ครึ่งหลังของปี ๒๕๕๒ จากความแข็งแกร่งของ
ปัจจัยพ้ืนฐานและการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่เหมาะสม ท าให้สามารถรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจโดยรวมไว้ได้ โดยฐานะการคลังยังแข็งแกร่ง ทุนส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องจาก ๓๐,๕๓๐ 
ล้านดอลลาร์ สรอ. ในช่วงแผนฯ ๗ เป็น ๑๑๒,๒๙๓ ล้านดอลลาร์ สรอ. ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนฯ ๑๐ ซึ่งคิด
เป็น ๓.๕ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น และเท่ากับมูลค่าการน าเข้า ๙.๑๒ เดือน หนี้สาธารณะลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจากร้อยละ ๕๗.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในปี ๒๕๔๔ มาอยู่ที่ร้อยละ ๔๒ ในปี 
๒๕๕๓ ซึ่งอยู่ในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง การจ้างงานและดุลบัญชีเดินสะพัดอยู่ในเกณฑ์ดีสอดคล้องกับ
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

ในเวลาเดียวกันโครงสร้างการผลิตและบริการได้ปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตรสู่
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนตามล าดับ เห็นได้จากสัดส่วนการผลิตภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ เปลี่ยนจากร้อยละ ๑:๓:๖ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็น ๑:๔:๕ ในช่วง ๓ ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยมีผลของการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีบทบาทสูงต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร โดยมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ ๓๘.๑ ในปี ๒๕๔๒ เป็นร้อยละ ๔๑.๓ ในปี ๒๕๕๒ เป็นผลมาจากการย้ายฐานการผลิตเพ่ือการ
ส่งออกของประเทศญี่ปุุนและกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ซึ่งกระจุกตัวอยู่ ๔ กลุ่มอุตสาหกรรม คือ 
ปิโตรเลียม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟูา มีสัดส่วนของการผลิตสูงถึงร้อยละ ๔๑.๘ ของ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด โดยเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมของนักลงทุนต่างชาติเป็นหลัก และมีการน าเงินก าไรจาก
การประกอบการส่งกลับไปที่บริษัทแม่ในต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ช่องว่างของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศกับผลิตภัณฑ์ประชาชาติ เพ่ิมขึ้นจาก ๔๕.๙ พันล้านบาทหรือร้อยละ ๑.๕ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศในปี ๒๕๓๖ เป็น ๓๕๗.๐ พันล้านบาทหรือร้อยละ ๓.๙ ในปี ๒๕๕๑   



๕๓ 

 
 

นอกจากนี ้ผลิตภาพการผลิตเฉลี่ยช่วงสองปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑) ขยาย
ร้อยละ ๒.๖๖ เท่านั้น เนื่องจากการผลิตส่วนใหญ่อาศัยปัจจัยทุน แรงงานราคาถูก และพ่ึงพาวัตถุดิบและ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยอัตราส่วนของการใช้วัตถุดิบน าเข้าต่อวัตถุดิบในประเทศของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ิมขึ้นจาก ๑:๔ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ เป็น ๑:๑ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ท าให้
ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้รับจ้างผลิต ส่งผลให้เกิดมูลค่าเพ่ิมต่อประเทศต่ า  นอกจากนี้ต้องเผชิญ
กับขาดแรงงานราคาถูกและประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นคู่แข่งต้นทุนต่ า ยิ่งไปกว่านั้น การพัฒนาด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมไม่สามารถปรับตัวได้ทัน น าไปสู่ความไม่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลให้โครงสร้างการผลิตมีความอ่อนแอและได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกได้ง่าย 

ภาคเกษตรมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของคน
ส่วนใหญ่ในประเทศ และเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรม ด้วยความเข้มแข็งของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และการมีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร รวมทั้งการสะสม
ฐานความรู้และภูมิปัญญาทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ แนวโน้มของการใช้ผลผลิตการเกษตรเป็น
วัตถุดิบทั้งในด้าน อาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วแล้ว ได้สนับสนุนบทบาท
ความส าคัญในการเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและสนับสนุนวัตถุดิบเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิตให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมเกษตร อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรยังมีการเติบโตน้อยกว่าภาคการผลิตอ่ืน ส่งผลให้ สัดส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลงจากร้อยละ ๑๐.๑ ในปี ๒๕๔๒ เป็น
ร้อยละ ๙.๑๖ ในปี ๒๕๕๒ โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๒.๙๘  ต่อปี ในช่วงแผนฯ ๗ (พ.ศ.๒๕๓๕-
๒๕๓๙) และลดลงเป็นร้อยละ ๑.๓๐ ต่อปี ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๒) ทั้งนี้
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะภาคเกษตรไม่สามารถเร่งเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและต้องพ่ึงพาการส่งออกสินค้าเกษตร
ส าคัญโดยยังไม่ได้พัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค่าให้ทันกับสภาพการแข่งขันใน
ตลาดโลกที่ทวีความรุนแรงขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ภาคบริการยังคงมีบทบาทส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง ช่วยลดการขาด
ดุลการค้า และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน แม้ว่าสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จะลดลงอย่างต่อเนื่องภายหลัง
จากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) ภาค
บริการมีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๕๖.๓ และได้ลดลงเหลือร้อยละ ๔๙.๔ ในช่วงระยะ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒) สาขาที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคบริการช่วงก่อนเกิด
วิกฤต คือ สาขาค้าส่งค้าปลีก การขนส่ง การเงินและการธนาคาร และสาขาการก่อสร้าง ซึ่งมีสัดส่วนรวมกัน
เกือบร้อยละ ๗๐ ของมูลค่าภาคบริการ แต่ภายหลังวิกฤต สาขาที่มีบทบาทโดดเด่นขึ้นมา คือ สาขา
อสังหาริมทรัพย์ และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ส่วนสาขาที่มีบทบาทลดลงอย่างเห็นได้ชัด คือ สาขาการเงิน
การธนาคาร และสาขาการก่อสร้าง เนื่องจากได้รับผลกระทบโดยตรงจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤตการเมือง
ภายในประเทศ ภาวการณ์แข่งขันที่รุนแรงขึ้นจากนโยบายการเปิดตลาดการค้าเสรี ที่ท าให้การเคลื่อนย้าย
ธุรกิจ เงินทุน และแรงงานเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น รวมถึงการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับ
ประเทศคู่แข่งได ้

นอกจากนี้ ภาคบริการยังมีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ของประเทศ โดยมีสัดส่วน
แรงงานถึงร้อยละ ๔๕.๓ ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดในช่วง ๓ ปีแรกของแผน ๑๐ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓๕.๕ 
ในช่วงแผน ๗ ซึ่งสอดคล้องกับการลดลงของแรงงานในภาคการเกษตร ท าให้แรงงานในภาคบริการส่วนใหญ่
ยังคงเป็นแรงงานระดับล่าง ส่งผลให้สัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานต่อมูลค่าเพ่ิมค่อนข้างต่ า และผลิตภาพการผลิต
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โดยรวมหดตัวลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๙๔ ในช่วงระยะ ๓ ปีแรกของแผน ๑๐ อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป จะช่วยสร้างรายได้หลักให้กับสาขาโรงแรมและภัตตาคารและสาขาที่
เกี่ยวเนื่องอีกมากมาย รวมทั้งภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและข้อตกลงการเปิดตลาดเสรีทางการค้า 
จะช่วยส่งเสริมบทบาทภาคบริการไทยต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมากข้ึนด้วย 

ผลตอบแทนแรงงาน แม้ว่าสัดส่วนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมต่อ GDP เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผล
ท าให้การจ้างงานในภาคเกษตรลดลง จากร้อยละ ๕๐.๓ ในช่วงแผนฯ ๗ เหลือร้อยละ ๓๙.๔ ในช่วง ๓ ปีแรก
ของแผนฯ ๑๐ และในช่วงเวลาเดียวกัน ภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๔.๒ และ ๓๕.๕ 
เป็น ร้อยละ ๑๕.๐ และ ๔๕.๖ ตามล าดับ แต่เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนแรงงาน (Compensation of 
Employee: CE) ในแต่ละสาขาการผลิตพบว่าในช่วง ๓ ปีแรกของแผนฯ ๑๐ ผลตอบแทนแรงงานในภาค
เกษตรมีสัดส่วนต่ าสุดเพียงร้อยละ ๓.๔ ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๓๕.๗ และภาคบริการ ร้อยละ ๖๐.๙ 

ผลตอบแทนของปัจจัยแรงงานเฉลี่ยมีสัดส่วนร้อยละ ๓๒.๙ ส่วนที่เหลือร้อยละ ๖๗.๑ เป็นผลตอบแทน
ของปัจจัยการผลิตอ่ืนที่ไม่ใช่แรงงาน เช่น ผลตอบแทนของทุน ผู้ประกอบการ และที่ดิน เมื่อพิจารณาแนวโน้ม
การกระจายผลตอบแทนของปัจจัยการผลิต พบว่าการกระจายผลตอบแทนของปัจจัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๓.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นร้อยละ ๓๓.๑ และ ๓๒.๑ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ ๒ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ตามล าดับ ในขณะที่ผลตอบแทนของปัจจัย
การผลิตอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่แรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

นอกจากนี้ ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศจากการปรับโครงสร้าง
ดังกล่าว ท าให้การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด 
ทั้งนี้ การส่งออกของไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๑ - ๒๕๕๑) แม้ว่าเริ่ม
ขยายตัวลดลงในปี ๒๕๕๒ อันเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง แต่
ประเทศไทยก็ยังสามารถรักษาสัดส่วนการส่งออกในตลาดโลกที่ร้อยละ ๑.๑ ต่อเนื่องมาตลอดนับแต่ปี ๒๕๔๙ 
ถึง ๒๕๕๑ เป็นผลให้อัตราส่วนตลาดต่างประเทศต่อตลาดภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑:๒ ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๕ เป็น ๓:๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยมีสินค้าอุตสาหกรรมเป็นสินค้าส่งออก
หลัก ในสัดส่วนกว่าร้อยละ ๗๕ ของการส่งออกทั้งหมด และมีตลาดส่งออกส าคัญคือ ตลาดอาเชียน สหภาพ
ยุโรป และญี่ปุุน  

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพิงการน าเข้าในสัดส่วนที่สูงเช่นกัน โดยอัตราส่วนการน าเข้าต่อการ
ผลิตในประเทศของสินค้าและบริการเพ่ิมจาก ๑:๒๓ ในปีปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ เป็น ๑:๕ ในช่วง ๓ ปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในขณะที่การพ่ึงพาการน าเข้าวัตถุดิบและสินค้ากึ่งส าเร็จรูปสูงมากกว่าร้อย
ละ ๔๐ ของการน าเข้าทั้งหมด ส าหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัว
ของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ท าให้
บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๓๔.๕ ต่อ GDP ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๖ เป็นร้อยละ ๒๑.๖ ในปีช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยสัดส่วนการลงทุนจาก
ต่างประเทศลดลงจากร้อยละ ๙.๒ ในปี ๒๕๔๑ เป็นร้อยละ ๓.๓ ในปี ๒๕๕๑ 

ผลการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันของไทยโดยสถาบันระหว่างประเทศ ทั้งสถาบันการ
จัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: IMD) และเวิลด์ อีโค
โนมิก ฟอรั่ม (World Economic Forum: WEF) มีข้อสรุปตรงกันว่า ประเทศไทยยังมีความอ่อนแอด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยตัวชี้วัดหลักด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวนบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนา จ านวนสิทธิบัตร และการคุ้มครอง
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ทรัพย์สินทางปัญญา ยังเป็นข้อจ ากัดต่อการน าเอาองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการ
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ หน่วยงานต่างๆ ภายใต้ระบบวิจัยของไทยยังขาด
การบูรณาการในการท างานระหว่างกัน รวมทั้งขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความเชื่อมโยงการวิจัย
กับภาคเอกชนและชุมชน และการจัดการความเสี่ยงและจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาใน
เชิงพาณิชย์ยังไม่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถน าผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้เท่าที่ควร 

ในขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ผ่านมา ภาครัฐมีบทบาทน าในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในระยะที่ผ่านมา มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ โดยมีสัดส่วนการขนส่งผู้โดยสารภายในประเทศ โดยทางถนน
ร้อยละ ๗๔ ทางรถไฟร้อยละ ๒๑ ที่เหลือเป็นทางอากาศร้อยละ ๕  ส าหรับการขนส่งสินค้านั้น ส่วนใหญ่เป็น
การขนส่งทางถนน ร้อยละ ๘๒ ทางน้ าร้อยละ ๑๕ และทางรถไฟร้อยละ ๓ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในระยะที่ผ่านมาจะประสบความส าเร็จในด้านปริมาณ แต่ยังพัฒนาด้านคุณภาพ
ให้มากขึ้นแล้ว และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ข้อจ ากัดด้านการคลัง ตลอดจน
กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลให้การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

ความต้องการใช้พลังงานของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น มีการพึ่งพิงการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ
จ านวนมาก เป็นมูลค่าปีละ ๑ ล้านล้านบาท หรือประมาณร้อยละ ๑๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) โดยการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นของไทยมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ในขณะที่ก ารเพ่ิมขึ้น
ของการผลิตพลังงานในประเทศไม่สามารถตอบสนองความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างเพียงพอ หรือ
ผลิตได้เพียงร้อยละ ๕๐ ของความต้องการใช้ในประเทศเท่านั้น ประกอบกับในช่วงปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒ ราคา
น้ ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นและผันผวนอย่างมาก ส่งผลให้สูญเสียเงินตราต่างประเทศในการน าเข้า
พลังงานและมีผลต่อสถานะความม่ันคงด้านพลังงานในประเทศ ท าให้หลายประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทย
มีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศเมื่อราคา
พลังงานมีความผันผวน ในขณะเดียวกันก็เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศไปพร้อมกันด้วย 

การเข้าถึงแหล่งเงินทุน แม้ว่าสภาพคล่องในระบบสถาบันการเงินโดยรวมจะยังอยู่ในระดับสูงสามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ แต่ยังมีความไม่ทั่วถึงในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มธุรกิจต่างๆ 
โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน ที่
ยังมีความยากล าบากในการกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ พบว่า มีครัวเรือนเพียงร้อยละ ๓๑.๐ ที่สามารถใช้
บริการสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และธุรกิจ SMEs ส่วนใหญ่ยังคงต้องใช้เงินทุน
ส่วนตัวในประกอบธุรกิจ เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ค่อนข้างมีความเข้มงวดในการปล่อยกู้กับธุรกิจ SMEs ที่มี
ความเสี่ยงสูง ซึ่งท าให้ธุรกิจ SMEs ขาดโอกาสในการขยายธุรกิจ  

ผลจากการพัฒนาที่ผ่านมาท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโต  
ได้อย่างยั่งยืน  และยังต้องพึ่งพิงและเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศมากขึ้น
ตามล าดับ ดังนั้น หากกระบวนการพัฒนาของไทยด าเนินการโดยปราศจากการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นระบบ และรู้เท่าทันความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้าแล้ว ผลกระทบจากการพัฒนาจะ
เกิดขึ้นตามมา ทั้งในรูปของความเสียหายทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตที่ลดลงของประชาชน ความไม่สมดุลใน



๕๖ 

 
 

มิติต่างๆ ตลอดจนการสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากการปรับตัวที่ช้ากว่าประเทศคู่แข่ง 
โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ และโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่จ าเป็นในการรักษาความต่อเนื่องของการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ และยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต 

ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไปต้องให้ความส าคัญกับปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้ ที่
เน้นการใช้ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน ตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเป็นอีกทางเลือกหนึ่งใน
การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ในขณะเดียวกันต้อง
สร้างระบบการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภาพรวมให้เอ้ือต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจดังกล่าวให้เติบโตอย่างสมดุล ยั่งยืน ทั่วถึง เป็นธรรม ม่ันคง และมีคุณภาพ 

๒. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและภูมิคุ้มกัน  

๒.๑ ปัจจัยเสี่ยง 

๒.๑.๑ ผลิตภาพการผลิตในภาคการผลิตและบริการยังอยู่ในระดับต่ า ท าให้ประเทศไทยไม่
สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน  โดย
ภาคเกษตรต่ ามากเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่า แต่มูลค่าที่
เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่ไม่ได้ตกอยู่กับประเทศไทย และต้องน าเข้าวัตถุดิบ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ รวมทั้งพ่ึงพาทุนและ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ตลอดจนสร้างผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม จนน าไปสู่ความขัดแย้ง 
ส่วนภาคบริการยังขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพในการให้บริการและบริหารจัดการ 

๒.๑.๒  เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก เนื่องจากปัญหา
ทางด้านการเงินการคลังในประเทศเศรษฐกิจหลัก ประกอบกับมีความเสี่ยงที่จะเกิดความไม่สมดุลของระบบ
การเงินโลกจากการด าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ อาจส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินโลกในระยะยาวและท าให้เศรษฐกิจโลกยังอยู่บนความเปราะบาง 

๒.๑.๓ การเคลื่อนย้ายเงินทุนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนสูง
และการด าเนินนโยบายการเงินมีความยากล าบากขึ้น เป็นผลจากแนวโน้มการพัฒนาการอย่างรวดเร็วของ
ตลาดทุนโลก ความเชื่อมโยงระหว่างระบบเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น การเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน และ
พัฒนาการในภาคการเงินโดยการสร้างนวัตกรรมใหม่ทางการเงิน ส่งผลให้ต้นทุนการบริหารความเสี่ยงจาก
อัตราแลกเปลี่ยนทั้งในภาครัฐและเอกชนเพิ่มสูงข้ึน 

๒.๑.๔ บทบาทของเงินสกุลดอลลาร์ สรอ. ในฐานะทุนส ารองระหว่างประเทศมีแนวโน้ม
ลดลง ซึ่งเป็นผลจากเสถียรภาพด้านการคลังในระยะยาวของสหรัฐอเมริกา ปัญหาเศรษฐกิจการเงินที่เกิดจาก
ความไม่สมดุลที่สะสมมาเป็นระยะเวลานาน ยังไม่ได้รับการแก้ไข ท าให้ความน่าเชื่อถือของเงินดอลลาร์ สรอ. 
ในฐานะสินทรัพย์ปลอดภัยปรับลดลง ในขณะที่เงินสกุลอื่นโดยเฉพาะเงินหยวนมีบทบาทและได้รับความส าคัญ
มากขึ้น โดยเริ่มเข้ามาเป็นสกุลเงินในการซื้อขายแลกเปลี่ยนในระดับภูมิภาค 



๕๗ 

 
 

๒.๑.๕ การพัฒนาของตลาดทุนไทยยังไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก การเคลื่อนย้าย
เงินทุนในระหว่างภูมิภาคต่างๆ ของโลกเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เพ่ือหาผลตอบแทนที่สูงกว่า ท าให้เงินทุน
เคลื่อนย้ายมีแนวโน้มที่จะผันผวนมากขึ้น สะท้อนถึงความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาตลาดทุนไทยให้เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

๒.๑.๖ ต้นทุนทางการเงินของสถาบันการเงินและภาคธุรกิจเอกชนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จาก
กฎระเบียบทางการเงินที่เข้มงวดขึ้นภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ Basel III ซึ่งจะส่งผล
กระทบที่ส าคัญต่อตลาดการเงินไทย และจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการ ท าให้มีต้นทุนการด าเนิน
ธุรกิจที่เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันหลักเกณฑ์ภายใต้ Basel III ที่เข้มงวดมากขึ้นนั้น จะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
เพ่ิมบทบาทของธนาคารพาณิชย์ในการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนระดับล่างตาม
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ ๒ ของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งอาจจะท าให้ภาครัฐมีภาระ
งบประมาณเพ่ิมขึ้นในการเข้าส่งเสริมธุรกรรมทางการเงินในระดับฐานราก (Micro Finance) ผ่านสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ เพ่ือทดแทนบทบาทของธนาคารพาณิชย์ที่มีข้อจ ากัดเพ่ิมขึ้น  

๒.๑.๗ การบริหารจัดการทางการคลังมีข้อจ ากัดมากขึ้น แม้ว่าตั้งเปูาหมายให้งบประมาณ
สมดุลภายในปี ๒๕๕๙ แต่ภาระงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เป็นรายจ่ายประจ าเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้มีความ
เสี่ยงทางการคลังที่เกิดจากกองทุนนอกงบประมาณและรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่มีฐานะการเงินค่อนข้างอ่อนแอ 
การด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal) ผ่านรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจท าให้เกิดหนี้
ที่ไม่ก่อให้เกดิรายได้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  

๒.๑.๘ ภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดวิกฤตด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโลก เช่น
ผลผลิตในภาคเกษตรลดลง และประเทศต่างๆ ใช้เป็นเงื่อนไขในการกีดกันทางการค้า ท าให้ไทยจ าเป็นต้อง
ปรับกระบวนการการผลิตไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า เพ่ือรักษาขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๒.๑.๙ โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลต่อพฤติกรรมและรสนิยมการบริโภค
สินค้าและบริการ ดังนั้นผู้ประกอบการต้องเร่งปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาคการผลิตและบริการของประเทศให้
สอดคล้องกับพฤติกรรมและรสนิยมการบริโภคของประชากรโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๒.๑.๑๐ กฎระเบียบและกฎ กติกาใหม่ๆ ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ มีผลให้ผู้ประกอบการในภาคการผลิตและบริการจ าเป็นต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐาน 
และตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

๒.๑.๑๑ การเปิดเสรีการค้าการลงทุน นอกจากจะก่อให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ และการเข้าสู่
ตลาดของสินค้ามากขึ้น ยังจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยที่ความสามารถในการแข่งขันยังไม่เท่าเทียม
กับต่างประเทศ  

๒.๑.๑๒ ประเทศไทยมีความต้องการใช้พลังงานในประเทศเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตาม
การขยายตัวของภาคส่วนต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคการขนส่ง และภาคอุตสาหกรรมที่มี
สัดส่วนการใช้พลังงานถึงร้อยละ ๗๕ ของการใช้พลังงานของประเทศ และภาคบริการ ภาคครัวเรือน ภาค
การเกษตร มีสัดส่วนการใช้พลังงานรวมร้อยละ ๒๕ ซึ่งปริมาณการผลิตไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ที่
เพ่ิมขึ้น ท าให้ต้องพ่ึงพิงการน าเข้าจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ราคาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
และมีความผันผวน ท าให้ต้นทุนด้านพลังงานสูงขึ้น จะท าให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศ และ
กระทบต่อต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของค่าครองชีพของประชาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้าน
พลังงานประมาณร้อยละ ๒๐ ของรายได้ต่อเดือน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวม 



๕๘ 

 
 

๒.๒ ภูมิคุ้มกัน 

๒.๒.๑ ความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม มีอัตราการเติบโตได้ตามศักยภาพ 
รักษาระดับการจ้างงานและมีการกระจายรายได้และความมั่งค่ังอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

๒.๒.๒ ความมีเสถียรภาพทางการคลัง มีการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
ระบบการคลัง ที่สนับสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และแก้ไข
ปัญหาในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวได้ รวมทั้งมีฐานะการคลังที่เข้มแข็ง และหนี้สาธารณะอยู่ในกรอบความ
ยั่งยืนทางการคลัง 

๒.๒.๓ มีระบบการเงินที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีตลาดเงินและตลาดทุนที่
แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ และเสถียรภาพ เป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุน และให้บริการทางการเงินแก่ทุกภาค
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และมีโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินที่เอ้ือต่อการเติบโตอย่างยั่งยืน  

๒.๒.๔ มีทักษะ ความช านาญ องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และภูมิปัญญา 
รวมทั้งสามารถประยุกต์ใช้ เพื่อยกระดับห่วงโซ่คุณค่าของภาคการผลิตและบริการ จะเป็นภูมิคุ้มกันในการ
ยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย และแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานอันเป็นผลมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 

๒.๒.๕ มีภาคการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ ที่ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นรากฐานของการพัฒนา และเน้นการใช้เมือง/เขต/พ้ืนที่เป็นจุดศูนย์กลางในการรวม
กิจกรรมของทุกภาคส่วน ผ่านการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการด้านวัตถุดิบ พลังงาน สิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นไปตามแบบของระบบนิเวศวิทยาที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ที่ค านึงถึงประโยชน์ คุณภาพชีวิตของ
ชุมชน และผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  

๒.๒.๖ มีการใช้พลังงานสะอาดและมีประสิทธิภาพ จะเป็นการสร้างความมั่นคงและลดความ
เสี่ยงในการจัดหาพลังงาน ลดการพ่ึงพาการน าเข้าพลังงาน มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช้ และลด
ผลกระทบจากความผันผวนของราคาเชื้อเพลิง  รวมทั้งมีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
ตลอดจนลดมลภาวะแก่ชุมชน และช่วยแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  

๒.๒.๗ มีจุดเด่นของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความมีเอกลักษณ์โดดเด่นของประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความเป็น
ไทย เช่นประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพของโลก เป็นแหล่งผลิตอาหารและ
ศูนย์กระจายสินค้าของภูมิภาค ตลอดจนสามารถสร้างสรรค์สินค้าใหม่ ๆ บนฐานองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับพฤติกรรมและรสนิยมของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป และช่วยเพ่ิมผลิตภาพในภาค
การผลิตและบริการโดยรวม 

๒.๒.๘ มีกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เอื้อต่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 
อันจะน าไปสู่การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๒.๒.๙ มีการใช้ประโยชน์และเตรียมความพร้อม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมหรือปัจจัยภายนอก เช่น มีผู้ประกอบการที่สามารถคาดการณ์และปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 



๕๙ 

 
 

๓. ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนา 
๓.๑ วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑ เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน มั่นคง มีคุณภาพ โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลดความเหลื่อมล้ า และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

๓.๑.๒ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบการแข่งขันเสรี และเป็นธรรม ที่เอ้ือ
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  

๓.๑.๓ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา 
นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓.๒ เป้าหมายการพัฒนา 

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

๓.๒.๑ รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจให้สามารถเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ
ตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชนในประเทศ 

 ด้านการผลิตและบริการ 

๓.๒.๒ รักษาอัตราการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการให้เติบโตอย่างยั่งยืน มีคุณภาพ และ
มีการใช้องค์ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ โดยพัฒนาภาคบริการในสาขาที่มีศักยภาพ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ 
และพัฒนาภาคเกษตรให้มีมูลค่าสูง รวมทั้งยกระดับอุตสาหกรรมสู่การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ชุมชน 
และมีมูลค่าสูง  

 ด้านการใช้จ่ายและการลงทุน 

๓.๒.๓ ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้นและเป็นธรรม 

๓.๒.๔ เพ่ิมสัดส่วนการผลิตพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอ่ืน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการใช้พลังงาน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกภาคส่วน  

 ด้านรายได้ 

๓.๒.๕ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

๓.๓ ดัชนีชี้วัด 

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

๓.๓.๑ เศรษฐกิจขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ (ณ ราคาคงที่)  

ด้านการผลิตและบริการ 

๓.๓.๒ ผลิตภาพการผลิตรวมสูงขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี โดยภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิต
เพ่ิมข้ึน ภาคอุตสาหกรรมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ และภาคบริการไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ 

๓.๓.๓ เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐ และเพ่ิม
สัดส่วนมูลค่าภาคบริการไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

๓.๓.๔ อัตราการเจริญเติบโตของสินค้าและบริการบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ ต่อปี  



๖๐ 

 
 

ด้านการใช้จ่ายและการลงทุน 

๓.๓.๔ เพ่ิมอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจให้เป็น ๑ ใน ๑๐ ของโลก  

๓.๓.๕ ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
โดยมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมข้ึนเป็น ๗๐:๓๐  

๓.๓.๖ ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเหลือร้อยละ ๑๖ และเพ่ิม
สัดส่วนการขนส่งทางรางเป็นร้อยละ ๕  

๓.๓.๗ สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ ของปริมาณการใช้พลังงาน 
ขั้นสุดท้าย และลดสัดส่วนการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓  

ด้านรายได้ 

๓.๓.๘ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีสัดส่วนไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

๓.๔ แนวทางการพัฒนา  

แนวทางการพัฒนาให้ความส าคัญกับปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง และเศรษฐกิจภายในประเทศ เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตและบริการในทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่อุปทาน ที่เน้นการ ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม และพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ เพ่ือสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ๆ ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ซึ่งเป็นอีกทางเลือกใหม่ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ช่วยการสร้างงานและรายได้ 
ตลอดจนพัฒนาระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม ทั่วถึง และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้  และสามารถใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกให้เกิดประโยชน์กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมี การ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยมีแนวทางที่ส าคัญดังนี้ 

๓.๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ  เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบสมดุล เท่าเทียม ยั่งยืน มีนวัตกรรม มีความคิดสร้างสรรค์ มีสมรรถนะในการแข่งขันสูงใน
ระยะยาว โดย 

(๑) ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง และเศรษฐกิจภายในประเทศ โดย 

(๑.๑) เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาด 
โดยส่งเสริมภาคเอกชนในการกระจายตลาดสินค้าไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ ทั้งตลาดเอเชียและตะวันออก
กลาง และกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี สร้างโอกาสทางการตลาดและดูแลรักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร  เชื่อมโยงการกระจายผลผลิตจากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภค รวมทั้งพัฒนาการ
ให้บริการของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่มีเครื่องหมายการค้าของตนเองที่
เน้นคุณภาพและมาตรฐานมีการวางระบบการขายและกระจายสินค้าอย่างครบวงจร ด้วยการสนับสนุนการใช้
กลไกการประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ 



๖๑ 

 
 

(๑.๒) ผลักดันการจัดท าความตกลงการค้าเสรี และเร่งรัดการใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดยเร่งขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจผ่านความตกลงเขตการค้าเสรี และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้า การลงทุนที่มีผล
บังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งก าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ และเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดท่าทีเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงการค้าเสรีต่างๆ เพ่ือเตรียมพร้อมในการพัฒนา
สินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ มาตรฐานต่างๆ รวมทั้งบริบทของการเปลี่ยนแปลงของโลกที่
ส่งผลต่อความต้องการของตลาดในอนาคต 

(๑.๔) ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในทุกขนาดและ
ระดับการเติบโตของธุรกิจ ให้สามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ โดยสร้างแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจ
พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการ
ด าเนินธุรกิจ ตลอดจนช่วยเหลือผู้ประกอบการที่อยู่ ในภาวะถดถอยให้สามารถประคองตัวหรือปรับเปลี่ยน
ธุรกิจได้ 

(๑.๕) พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย โดยสนับสนุนการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการจัดการและการตลาด ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานและผู้ประกอบการ 
ทั้งในด้านการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดที่เน้นการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรม  รวมทั้งให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยมีมาตรการทางการเงินที่
เหมาะสม 

(๒) ปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพ 
บนฐานของความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม ที่เน้นการใช้องค์ความรู้สมัยใหม่ ภูมิปัญญา ทุนทางสังคม ทุน
วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือปรับตัวให้ก้าวทันบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก และเป็น
ทางเลือกใหม่ทีส่ร้างรายได้และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงเป็นกลไกกระจายรายได้และผลประโยชน์
จากการพัฒนาสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง โดย 

(๒.๑) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ เชิง
สร้างสรรค์ โดยอาศัยความได้เปรียบของท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
และเอกลักษณ์ความเป็นไทย ผนวกกับองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างความแตกต่างหรือเอกลักษณ์
เฉพาะด้านให้กับสินค้าและบริการอย่างสร้างสรรค์ โดยเฉพาะในธุรกิจที่มีศักยภาพ ได้แก่ ธุรกิจการท่องเที่ยว 
ธุรกิจบริการสุขภาพ การถ่ายท าภาพยนตร์ การจัดประชุมและแสดงนิทรรศการนานาชาติ เป็นต้น 

(๒.๒) ขยายฐานการผลิตและการตลาดภาคธุรกิจบริการที่มีศักยภาพออกสู่
ตลาดต่างประเทศ โดยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่การผลิตและ
บริการ ให้การสนับสนุนมาตรการด้านการเงินและภาษีให้ทัดเทียมกับประเทศคู่แข่ง ส่งเสริมการขยายตลาด
ใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุนในตลาดต่างประเทศ 
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีทักษะการบริหารและความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ และพัฒนามาตรฐานธุรกิจ
และวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  



๖๒ 

 
 

(๒.๓) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ
และการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยปรับปรุงประสิทธิภาพบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การประกอบธุรกิจ ส่งเสริมธุรกิจบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และผลิตและพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการเพื่อสนับสนุนการด าเนินธุรกิจบริการ 

(๒.๔) ฟื้นฟูและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด โดยพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจในกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมการตลาดให้สอดคล้องกับศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือรักษาฐาน
ตลาดเดิม ขยายตลาดใหม่ๆ และกระจายรายได้ไปยังแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคทั่วประเทศ 

(๒.๕) บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยว เชิงสร้างสรรค์และที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบูรณาการ
การท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น และเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวกับสาขาการผลิตและบริการอ่ืนๆ 

(๒.๖) เสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และ
วิสาหกิจชุมชน โดยใช้แนวคิดการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ พัฒนาในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ พัฒนาเชื่อมโยงกับสาขา
การผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่อง และพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถปรับตัวเพ่ือรองรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตามกฎระเบียบใหม่ของโลก 

(๓) พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างอีกทางเลือกหนึ่งในการสร้างงาน สร้างรายได้ 
และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย โดย 

(๓.๑) พัฒนาปัจจัยสนับสนุน ที่เอ้ือต่อพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ โดยส่งเสริมการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อาทิ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และพ้ืนที่สาธารณะรูปแบบต่างๆ ให้เป็นเวทีการ
สร้างนักคิดและนักสร้างสรรค์สาขาต่างๆ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย และทบทวนและปรับปรุง
กฎระเบียบ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพ่ือดึงดูดบริษัทข้ามชาติหรือนักลงทุนจากต่างประเทศให้ร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชนและชุมชนไทยในการพัฒนาสินค้าบริการเชิงสร้างสรรค์ ตลอดจนพัฒนาสถาบันและบูรณาการ
บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวข้องให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย นอกจากนี้ปรับระบบการศึกษาในทุกระดับ เพ่ือ
พัฒนาเป็นก าลังคนรองรับการเติบโตของธุรกิจสร้างสรรค์สาขาต่างๆ  

(๓.๒) เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ เพื่อ
เพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการทุกสาขา โดยพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในด้านการออกแบบ การใช้
เทคโนโลยี การค้นหาจุดขาย และการสร้างนวัตกรรม โดยเฉพาะผู้ประกอบการใหม่และ SMEs ให้สามารถ
เจริญเติบโตได้ 

(๓.๓) สนับสนุนความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาเมือง ชุมชน
สร้างสรรค์ และผลักดันกลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีศักยภาพของประเทศ โดยศึกษาวิจัยเชิงลึกถึง
แนวทางการผสมผสาน เพ่ือการเชื่อมโยงระหว่างทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเอกลักษณ์ความ
เป็นไทยกับองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ๆ ที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะตัว และเมืองที่ศักยภาพให้เป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เช่น กรุงเทพมหานครและเมืองที่มีศักยภาพใน
ภูมิภาคต่างๆ เป็นต้น 



๖๓ 

 
 

(๔) พัฒนาภาคเกษตร บนฐานของการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการส่งออก
สินค้าเกษตรมูลค่าสูง รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันในตลาดโลกในระยะยาว โดยมีแนวทางพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ 

(๔.๑) ผลักดันการ เพิ่ มผลิ ตภาพการผลิตและการตลาด เพื่ อ เพิ่ มขี ด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร โดยสนับสนุนแรงจูงใจแก่ภาคเอกชนในการเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตและการตลาด ทั้งในการพัฒนาองค์ความรู้โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตและการตลาดให้ตรงกับความต้องการของตลาด และการพัฒนากระบวนการผลิตและขยายตลาด
สินค้าเกษตรให้กว้างขวาง ด้วยการสนับสนุนสินเชื่อผ่อนปรนและมาตรการทางด้านภาษีแก่ผู้ประกอบการ
ธุรกิจเกษตรที่มีการใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและคุ้มค่าเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการลงทุนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์การแข่งขันในตลาดโลก 

(๔.๒) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยพัฒนาระบบควบคุมและกระบวนการตรวจรับรอง
คุณภาพผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) และ
ความสามารถในการติดตามการขนส่งหรือเคลื่อนย้ายสินค้า (Tracking ability) เพ่ือสร้างการยอมรับในตลาด
ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองเพ่ือจูงใจกลุ่ม
เกษตรกรและผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเกษตรในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานอย่างกว้างขวาง  

(๔.๓) สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร  โดยการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดเพ่ือการผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาด เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง สินค้า
จ าพวกวัสดุชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ยาและอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
การผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่มและ
ตลาดโลก และการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างเอกลักษณ์ให้กับสินค้าเกษตร  โดยการ
ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้ามาร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคู่ กับการใช้มาตรการด้าน
สินเชื่อผ่อนปรนและมาตรการด้านภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาสินค้าที่มีมูลค่าสูง 

(๔.๔) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมด้านการเกษตรเพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม
สินค้าเกษตร โดยสนับสนุนการการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อให้สามารถ
เชื่อมโยงการผลิตและการแปรรูปสู่ตลาดผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (Supply 
Chain Optimization และ พัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรและบุคลากรให้มีทักษะและมีจ านวนเพียงพอ
ส าหรับการประกอบธุรกิจได้อย่างมั่นคง รวมทั้งการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการผลิตและตลาด
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ ที่มีความส าคัญต่อการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ
ธุรกิจเกษตร 

(๕) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพ่ือมุ่งสู่อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ และที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าอุตสาหกรรม ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้าง
ภูมิคุ้มกันจากปัจจัยภายนอกให้สามารถปรับตัวรองรับกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกได้อย่างยั่งยืน โดย 
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(๕.๑) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศและฟื้นฟูสิ่ งแวดล้อมในพื้นที่
อุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางที่ชัดเจนในการสร้างความตระหนักถึงการอยู่
ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชน และส่งเสริมให้ภาคเอกชน ชุมชน สถาบันการศึกษาและภาครัฐร่วมกัน
พัฒนาตั้งแต่การก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนา มาตรฐานขององค์ประกอบที่จ าเป็นของอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ รวมทั้งก าหนดมาตรการการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบด้าน
สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี โดยให้มีศูนย์เฝูาระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่  

(๕.๒) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ด้วยการใช้องค์ความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมในการพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ
สินค้าและสร้างโอกาสทางการตลาด  ยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพและมีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มพัฒนา (Cluster) ตั้งแต่ระดับต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกับ
วิสาหกิจอ่ืนๆ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕.๓) เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาปัจจัย 
พ้ืนฐานของการผลิตด้วยการปรับปรุงกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่ทั้งในด้านประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
รวมทั้งประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันเฉพาะทางในการฝึกอบรม
บุคคลากรให้มีทักษะ มีการใช้ความคิดสร้างสรรค์และองค์ความรู้ เพ่ือให้สามารถรองรับต่อกระแสทิศทาง   
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งสู่การเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
ตลอดจนรองรับต่อกฎกติกาการค้าและการลงทุนในสภาวะแวดล้อมการแข่งขันในรูปแบบใหม่ๆ 

(๕.๔) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับ
อุตสาหกรรมท้องถิ่น และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค โดยเน้นการพัฒนาระบบห่วงโซ่
อุปทาน เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างผู้ประกอบการ SMEs และ OTOP กับภาคอุตสาหกรรม และเน้นการ
ส่งเสริม SMEs ที่ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม ควบคู่ไปกับการสร้างการจับคู่ทางธุรกิจเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมร่วมกัน เพ่ือเป็นช่องทางในการพัฒนาคุณภาพสินค้าและเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
การกระจายอุตสาหกรรมและรายได้ให้กับท้องถิ่นมากขึ้น 

(๕.๖) เตรียมพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักแห่งใหม่ โดยมีการก าหนดเขตพ้ืนที่
ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชัดเจน ในแต่ละพ้ืนที่มีขนาดที่เหมาะสมสอดคล้องกับขนาดของชุมชนและขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ และจัดท าข้อมูลขีดความสามารถการรองรับมลพิษของพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือ
เป็นเกณฑ์ก ากับการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีสมดุลกับพ้ืนที่และชุมชน รวมทั้งใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์เชื่อมโยงเศรษฐกิจนานาชาติ ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การพัฒนามีความ
สมดุล ยั่งยืน และสอดรับกับความต้องการของประชาชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.๔.๒ การปรับระบบการแข่งขัน ให้มีประสิทธิภาพ กระจายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  เพ่ือ
สนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 

(๑) พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ให้เป็นแหล่งเงินทุนที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการ และเป็นช่องทางการออมเงินของประชาชน โดย  
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(๑.๑) พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และ ลดต้นทุน 
โดยสนับสนุนการให้บริการทางการเงินด้วยช่องทางอิเล็กทรอนิคส์ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
รักษาความปลอดภัยที่เอ้ือต่อให้บริการ และพัฒนาบุคลากรในภาคการเงิน ในการนี้เร่งรัดด าเนินการตาม
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่สอง และแผนพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ นอกจากนี้ต้องปฏิรูป
ระบบก ากับดูแลและพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินให้มีความเข้มงวดและครอบคลุมมาก
ขึ้น (Macro Prudential)  

(๑.๒) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมด้วยต้นทุนที่
เหมาะสม โดยให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเข้ามาเติมเต็มช่องว่างการให้บริการของสถาบันการเงิน
เอกชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการอิสระรายย่อย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และกลุ่มผู้มีรายได้
น้อย ให้สามารถมีเงินทุนในการประกอบอาชีพและเป็นแหล่งเสริมสภาพคล่องในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้
สนับสนุนการประกอบธุรกิจร่วมลงทุน แฟคตอริ่งและลีสซิ่ง ให้มีบทบาทเพ่ิมข้ึน 

(๑.๓) สนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินงานขององค์กร
การเงินชุมชนและสหกรณ์ทุกระดับ โดยสร้างความเข้มแข็ง ยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน และสร้างกลไก
เชื่อมโยงเงินทุนในกลุ่มการเงินด้วยกัน และระหว่างกลุ่มการเงินกับสถาบันการเงิน เพ่ือให้เป็นแหล่งสนับสนุน
เงินทุนและเป็นกลไกส าคัญในการปลูกฝังนิสัยการออมเงินและการบริหารจัดการในระดับครัวเรือน ซึ่งช่วย
พัฒนาศักยภาพของชุมชนและครัวเรือน และยังลดโอกาสการกู้ยืมเงินนอกระบบ 

(๑.๔) พัฒนาความรู้พื้นฐานทางการเงิน (Financial Literacy) ให้กับ
ประชาชน เพ่ือสร้างศักยภาพในการวางแผนทางการเงินในระดับบุคคล ครัวเรือน สร้างวินัยทางการเงิน 
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการก่อหนี้ และการบริหารความเสี่ยงในเชิงธุรกิจและเพ่ิมความรู้ความเข้าใจต่อ
พลวัตการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจการเงินโลก 

(๒) พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ที่เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัย
และพัฒนา ไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคมและชุมชน โดย 

(๒.๑) สร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดยเพ่ิมมาตรการจูงใจเพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชนและนักลงทุน
ต่างชาติลงทุนวิจัยและพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะโครงการลงทุนวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ่ในสาขาที่เป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีมาตรการดูดซับเทคโนโลยีจากการลงทุนตรงจากต่างประเทศ ตลอดจน
สร้างความเชื่อมโยงและร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาในรูปแบบเครือข่ายวิจัยระหว่างสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย ภาคการผลิตและชุมชน เครือข่ายวิสาหกิจต่างๆ และสมาคมและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยมีการจัดการความเสี่ยงและผลประโยชน์ที่ชัดเจน 

(๒.๒) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอ โดย  

(๒.๒.๑) เร่งพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์ความเป็นเลิศ ศูนย์บ่มเพาะ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันวิจัยเฉพาะทางในสาขาวิทยาศาสตร์ และศูนย์บริการวิเคราะห์ทดสอบ ให้มี
ปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพที่สอดคล้องกับความต้องการ ในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
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เอกชน รวมทั้งเสริมให้นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศจัดตั้งศูนย์วิจัยในประเทศไทย นอกจากนี้ส่งเสริม 
การผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมที่มีบูรณาการระหว่างการเรียนรู้กับการ
ท างานจริงในสถานประกอบการ โดยจัดให้มีกองทุนดอกเบี้ยต่ าเพ่ือการศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์ สนับสนุน
นักเรียนทุนและผู้มีความสามารถพิเศษ พัฒนาครูวิทยาศาสตร์ รูปแบบและสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย 
และสร้างความตระหนักของประชาชนให้เรียนรู้ คิดและท าอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ 

(2.2.2) ปรับปรุงการจัดท าฐานข้อมูลให้มีความเชื่อมโยงกัน มีดัชนีชี้วัดที่
ทันสมัยและครบถ้วนสอดคล้องตามมาตรฐานสากล และก าหนดตัวชี้วัดด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการให้
สิทธิประโยชน์แก่บริษัทลงทุนข้ามชาติที่ชัดเจน รวมถึงส่งเสริมให้มีระบบมาตรฐานและการรับรองคุณภาพที่มี
ความเชื่อมโยงและมีบูรณาการ 

(๓) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือให้สามารถรองรับต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดย 

(๓.๑) ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกส์
ของประเทศ โดย 

(๓.๑.๑) เน้นการพัฒนาให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง (Modal 
– Shift) ไปสู่การขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยต่ าและมีการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ
สูงกว่าการขนส่งทางถนน  

(๓.๑.๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือให้เกิด
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multi-modal Transport) ที่เชื่อมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน้ า 
และทางอากาศในลักษณะบูรณาการ และสามารถรองรับปริมาณความต้องการขนส่งสินค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งด้านความรวดเร็ว ความปลอดภัย และความตรงต่อเวลา  

(๓.๑.๓) พัฒนาระบบเครือข่ายการรวบรวมและกระจายสินค้าที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศในภาพรวม  

(๓.๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส์ 
โดยพัฒนาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่
อุปทาน และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ที่มีความเป็นมือ
อาชีพ ตลอดจนยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอ านวยความสะดวกทางด้านการค้าและการขนส่งสินค้า
ผ่านแดนและข้ามแดน เช่น การพัฒนาระบบ National Single Window เป็นต้น 

(๓.๓) พัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง โดยปรับปรุงโครงข่ายทาง
รถไฟที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ขยายโครงข่ายระบบรางให้มีความครอบคลุมพ้ืนที่
บริการเพิ่มขึ้นทั้งการก่อสร้างโครงข่ายระบบรถไฟฟูาขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือกระจายความเจริญไปสู่เมืองต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งปรับปรุงและ
พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางจากรถยนต์ส่วนบุคลเป็น
ระบบขนส่งสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม    



๖๗ 

 
 

(๓.๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่
ทันสมัย โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการสื่อสารข้อมูลความเร็วสูง หรือบริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง (Broadband Internet) ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ บนพ้ืนฐานของการแข่งขันอย่างเสรีและ
เป็นธรรม เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการที่เท่าเทียมกัน และเอ้ือต่อพัฒนาฐานความรู้ของประชาชน 
รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโลจิสติสก์ของประเทศ 

(๓.๕) พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ าอุปโภคบริโภคทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพที่มีมาตรฐานสากลครอบคลุมทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท โดยผลักดันให้มีองค์กรก ากับดูแล
ค่าบริการทั้งในด้านน้ าดิบและน้ าอุปโภคบริโภคที่เข้มแข็ง รวมทั้งก าหนดอัตราค่าบริการที่เหมาะสมและเป็น
ธรรมกับทุกภาคส่วน ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือประยุกต์ใช้ในการวางแผนและ
บริหารจัดการน้ าอุปโภคบริโภคของประเทศ 

(๓.๖) วางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยของภาครัฐและเอกชนให้เป็นไปในทิศทางที่
เหมาะสม สอดคล้องกับผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งในเชิงพ้ืนที่ ขนาด ปริมาณ ความหนาแน่น 
สภาพแวดล้อม โดยส่งเสริมการพัฒนาศูนย์ข้อมูลที่อยู่อาศัยให้มีความทันสมัย มีข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งใน
ด้านอุปสงค์และอุปทาน และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับทิศทาง
ของการพัฒนาเมือง การตั้งถิ่นฐาน และวัฒนธรรมของชุมชน ตลอดจนการเร่งรัดการจัดท าแผนปฏิบัติการตาม
กรอแนวนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

(๔) สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  
และลดการพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ และลดมลพิษ โดย 

(๔.๑) ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยก าหนด
มาตรการจูงใจที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน ทั้งในภาคการผลิตไฟฟูาและภาค
ขนส่ง โดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ขยะและมูลสัตว์ เป็นต้น รวมทั้ง
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ให้กับประชาชน 

(๔.๒) ก ากับดูแลกิจการพลังงานให้มีราคาที่เหมาะสม มีเสถียรภาพ และเป็น
ธรรม ต่อผู้ใช้และผู้จัดหาพลังงาน โดยก าหนดโครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภาพและ
ค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

(๔.๓) ก าหนดโครงสร้างราคาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม โดยค านึงถึงศักยภาพ
การผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ ควบคู่ไปกับพิจารณาต้นทุนการผลิต เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนอย่างยั่งยืน และมีราคาที่เป็นธรรมทั้งต่อผู้ผลิต และผู้บริโภค 

(๔.๕) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหล่งธรรมชาติเพ่ือ
ทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า และสิ่งเหลือใช้ต่างๆ เป็นต้น 
ควบคู่ไปกับก าหนดมาตรการส่งเสริมและเผยแพร่ผลงานวิจัย สนับสนุนเงินทุน และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  



๖๘ 

 
 

(๔.๖) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ โดย สร้างแรงจูงใจในการลด
การใช้พลังงานตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน องค์กร และประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในภาคการผลิตที่ก่อให้เกิดการประหยัดและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า ตลอดจนพัฒนาสินค้า
ประเภทอุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ ในระดับครัวเรือน ที่จะน าไปสู่การลดการใช้พลังงาน 

(๕) ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ และเป็นธรรม โดย 

(๕.๑) การประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน โดยเร่งปรับปรุงกฎหมาย ทั้งที่เป็น
อุปสรรคต่อการค้า การลงทุน รวมทั้งผลักดันให้มีการประกาศใช้กฎหมายใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรี เช่น  
กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือลดอุปสรรคและข้ันตอนในการด าเนินธุรกิจ  

(๕.๒) การผลิตและบริการ โดย ปรับปรุงและออก กฎหมาย กฎ ระเบียบที่
เกี่ยวข้องและผังเมืองให้ส่งเสริมการพัฒนาเมือง/เขต/นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เช่น กฎหมายดูแล
อุตสาหกรรมที่ย้ายฐานการผลิตมาประเทศไทยและปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น และปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อย และวิสาหกิจชุมชนสามารถเข้าถึงสินเชื่อเพ่ือประกอบ
ธุรกิจทั้งของภาครัฐและเอกชน การประกันความเสี่ยงในภาคการค้าการลงทุน การเข้าสู่ตลาด และการท าวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์บนฐานความรู้ เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของสินค้าให้สามารถแข่งขันได้ในเชิงธุรกิจ  

(๕.๓) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา โดยปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และสิทธิประโยชน์ เพ่ือส่งเสริมภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ
ลงทุนวิจัยและพัฒนามากขึ้น รวมทั้งเพ่ือกระตุ้นให้ต่างประเทศมาจัดตั้งศูนย์วิจัยในประเทศ ตลอดจนการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ คล่องตัว และเอ้ือต่อการปฏิบัติจริง 

(๕.๔) เสริมสร้างธรรมาภิบาลด้วยการใช้กฎระเบียบต่างๆ ที่โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ โดยการสร้างกระบวนการตรวจสอบให้เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ผู้บริโภคทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพ่ือตอบสนองต่อกระแสเรียกร้องความรับผิดชอบต่อสังคมจากที่ขยายวงกว้ างขึ้น และต่อ
มาตรการระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

(๕.๕) สร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายของผู้ปฏิบัติให้มีความเป็น
เอกภาพและเสมอภาค โดยมีกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือพิทักษ์และปูองกันการละเมิด ให้เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม และความตกลงระหว่างประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๕.๖) เร่งรัดการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมายให้มีศักยภาพสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

๓.๔.๓ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพ เพ่ือเป็นฐานรากที่มั่นคง มี
ประสิทธิผล/ประสิทธิภาพ และมีความยืดหยุ่นเพ่ือรองรับความผันผวนจากวิกฤติและผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอก และการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม โดย  

(๑) การบริหารจัดการด้านการเงิน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 



๖๙ 

 
 

(๑.๑) รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงินโดยรวม (Financial Stability) ด าเนินนโยบายการเงินที่มีความยืดหยุ่น ครอบคลุมความเสี่ยงภาค
การเงินที่เกิดขึ้นในหลากหลายรูปแบบ และสามารถปรับตัวตามสถานการณ์แวดล้อมได้อย่างเหมาะสมและทัน
ต่อเหตุการณ์ รวมทั้งสื่อสารให้สาธารณะทราบถึงเปูาหมายและเหตุผลของการด าเนินนโยบายเพ่ือสร้างความ
โปร่งใส ความน่าเชื่อถือ และมีวินัย  

(๑.๒) สร้างความสมดุลระหว่างตลาดเงินและตลาดทุน เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
การเคลื่อนย้ายเงินทุน โดยเพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค
การเงินโลก และยกระดับตลาดทุนให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค รวมทั้งขยายฐานผู้ลงทุนในตลาดตราสาร
ทุนและตราสารหนี้ของสถาบันในประเทศ ตลอดจนการเพ่ิมผลิตภัณฑ์ในตลาดทุน เพ่ือสร้างทางเลือกในการ
ออมและการระดมทุนให้มากขึ้น จะช่วยให้ตลาดมีสภาพคล่องและมีขนาดที่ใหญ่ขึ้น อีกทั้งเร่งพัฒนาตลาด
พันธบัตรเอเชียอย่างต่อเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการระดมทุนส าหรับโครงการที่มีประสิทธิภาพ ยิ่งไปกว่านั้น
ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจในตราสารแต่ละประเภทให้กับผู้ลงทุน ผู้ออกตราสาร และตัวกลางในตลาด 

(๑.๓) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน ให้รองรับบรรยากาศของการ
แข่งขัน คุ้มครองผู้บริโภค และปูองกันความเสี่ยง โดยปรับปรุงกฎหมายทางการเงิน กฎ ระเบียบ และการ
ก ากับดูแลที่มีความชัดเจน โปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลทั้งในภาครัฐและเอกชน 

(๑.๔) พัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยให้ครอบคลุมความเสี่ยงทุกรูปแบบ ทั้ง
ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง เนื่องจากระบบต่างๆ มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น โดยจัดเก็บข้อมูล
เชิงลึก และประสานงานกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ตัดสินใจได้อย่างทันท่วงที จะบรรเทาความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

(๑.๕) มีระบบบริหารจัดการเงินทุนจากต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ  เช่น 
สร้างช่องทางการไหลออกของเงินทุน เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี ลดความไม่สมดุลจากการเงินทุน
ไหลเข้า และลดภาระในการรักษาเสถียรภาพค่าเงินของภาครัฐ รวมถึงมีการบริหารจัดการเงินทุนส ารอง
ระหว่างประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการจัดตั้งกองทุน
ความมั่งค่ังแห่งชาติ (Sovereign Wealth Fund) 

(๑.๖) เพิ่มบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจการเงินโลก เพ่ือให้ประเทศใน
กลุ่มอาเซียนสามารถปรับตัวรับกับบริบททางการเงินใหม่ ทั้งการเปิดเสรีทางการเงินและบัญชีทุน อีกทั้งพัฒนา
ตลาดทุนในระดับภูมิภาค โดยพัฒนากลไกในการแก้ไขและปูองกันวิกฤติเศรษฐกิจ และสนับสนุนการจัดตั้ง
ประชาคมการเงินเอเชีย โดยอาศัยบทบาทของญี่ปุุน จีน และเกาหลี ในการสร้างความร่วมมือทางการเงินเพ่ือ
สร้างสภาพคล่องทางการเงินภายในภูมิภาคร่วมกัน และเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกและกระบวนการสอดส่อง
ดูแลความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  

(๑.๗) ส่งเสริมการออมในทุกระดับและทุกกลุ่มอาชีพ โดยประชาสัมพันธ์ใน
ช่องทางต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการออมและการวางแผนทางการเงินเพ่ือการ
ด ารงชีวิตหลังการเกษียณและกรณีฉุกเฉิน การบริหารจัดการการเงินส่วนบุคคล/ครัวเรือน ในขณะเดียวกันควร
เพ่ิมมาตรการจูงใจให้เกิดการออมผ่านมาตรการภาษี การสมทบเพ่ิมเติมจากภาครัฐในกองทุนการออมหรือ
กองทุนสวัสดิการ ส่งเสริมให้มีการออมภาคบังคับ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ และขยายช่องทางการ
ออม โดยการขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินให้ทั่วถึง ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ กลุ่มองค์กร
การเงินฐานราก และสหกรณ์ พัฒนากองทุนเพ่ือการลงทุนหรือเครื่องมือทางการออม ให้มีความหลากหลาย
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดมากข้ึน 



๗๐ 

 
 

(๒) บริหารจัดการด้านการคลัง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เป็นทางเลือกในการ
บริหารเศรษฐกิจในกรณีที่เกิดวิกฤต และท างบประมาณแบบสมดุลได้ภายในสิ้นสุดแผนฯ ๑๑ (ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙) และการรักษาระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP ให้อยู่ในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง (ไม่เกินร้อยละ ๕๕) 
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(๒.๑) ปรับระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ โดยปรับโครงสร้างภาษีให้มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาษีที่เก็บจากฐานรายได้ (ได้แก่ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ทบทวนค่าลดหย่อนและการยกเว้นภาษีให้เหมาะสม) และปรับปรุงฐานการจัดเก็บและอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม
และภาษีสินค้าฟุุมเฟือยให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ ความจ าเป็นด้านภาระรายจ่ายของรัฐบาล และ
ปูองกันการหลีกเลี่ยงภาษี  รวมทั้งเร่งรัดการน าภาษีใหม่ๆ ที่สร้างความเป็นธรรมในสังคม เช่น ภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ภาษีทรัพย์สิน และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ตลอดจนเพ่ิมรายได้อ่ืนที่ไม่ใช่ภาษี เช่น รายได้จาก
ทรัพย์สินของรัฐ และการปรับการส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

(๒.๒) เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ โดย 

(๒.๒.๑) จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium-
term Expenditure Framework: MTEF) เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
โดยให้ความส าคัญกับงบประมาณรายจ่ายที่เป็นพื้นฐานในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ด้านการวิจัยและพัฒนา 
และการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต รวมทั้งเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนทบทวนงบประมาณรายจ่ายบาง
รายการที่อาจไม่เหมาะสมในการจัดสรร เช่น การอุดหนุนให้กับรัฐวิสาหกิจที่ประสบผลขาดทุน เป็นต้น 
ตลอดจนวัดประสิทธิผลการใช้จ่ายเงิน นอกเหนือจากการวัดประสิทธิภาพด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ 

(๒.๒.๒) ลดภาระการลงทุนภาครัฐ  โดยปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
ให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น (Public-Private Partnership) รวมทั้งพัฒนารูปแบบหรือวิธีการให้
เอกชนเข้าร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นในการให้บริการขั้นพ้ืนฐาน
ของภาครัฐ โดยเฉพาะในด้านการศึกษาและสาธารณสุขที่เหมาะสมและสอดคล้องกับกิจการประเภทต่าง ๆ 
ของภาครัฐ มีความโปร่งใสในการด าเนินการ ตลอดจนมีกระจายความเสี่ยงที่ชัดเจนและเป็นธรรมระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน  

(๒.๓) พิจารณาความเสี่ยงทางการคลังและน ารายงานความเสี่ยงทางการคลัง
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยจัดท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังให้ครอบคลุมการคลังภาคสาธารณะให้มีความ
ครบถ้วน สมบูรณ์ ประกอบด้วยข้อมูลการคลังรัฐบาลซึ่งรวมเงินนอกงบประมาณและกองทุนนอกงบประมาณ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ รวมถึงภาระทางการคลังที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (Contingent liabilities) เพ่ือรับรู้ถึงสถานะทางการคลังที่แท้จริงของภาครัฐ และ
เพ่ือปูองกันหรือลดระดับความเสี่ยงทางการคลังที่อาจจะเกิดข้ึน 

(๒.๔) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเงินนอกงบประมาณและกองทุนนอก
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงฐานะการคลัง โดยส่งเสริมให้มีการ
บริหารจัดการกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส ลดการพ่ึงพิงจากงบประมาณ
รายจ่าย  และปรับปรุงกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่มีภารกิจซ้ าซ้อนหรือยกเลิกเมื่อไม่มีความจ าเป็น รวมทั้ง
ปรับแนวทางการบริหารกองทุนประกันสังคมให้แรงงานมีสวัสดิการในด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม  



๗๑ 

 
 

(๒.๕) พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุง
การบริหารจัดการการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทางด้านการลดต้นทุน การ
บริหารความเสี่ยง การก ากับดูแล และมีการรายงานผลการด าเนินงานอย่างโปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการ
แข่งขันในการให้บริการของภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการ ตลอดจนก าหนดยุทธศาสตร์
ในการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับทรัพย์สินและรายได้ให้กับภาครัฐ 

(๒.๖) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของภาคองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) โดยเร่งส่งเสริมการบริหารจัดการทางการคลังของ อปท. ทั้งทางด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ การบริหารจัดการรายจ่าย ปรับปรุงกฎหมายที่สนับสนุนให้ อปท. พัฒนาการจัดเก็บให้ดีขึ้น 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

(๒.๖.๑) พัฒนาแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
พ่ึงพิงรายได้ที่จัดเก็บเองได้มากกว่าเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาฐานรายได้ทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี ให้มีความเหมาะสมกับขนาดและ
ความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ และใช้เงินอุดหนุน
เป็นเครื่องมือที่สร้างความเท่าเทียมทางการคลัง เพ่ือช่วยลดช่องว่างของศักยภาพทางการคลังระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

(๒.๖.๒) ปฏิรูปโครงสร้างภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็น
ระบบ  และแบ่งแยกประเภทการจัดเก็บภาษีโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นอย่างชัดเจน เช่น การน าภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้แทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ การเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิม
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปฏิรูปการบริหารจัดการเงินเหลือจ่ายสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อการหารายได้จากการบริหารเงินสะสม 

(๒.๖.๓) สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน และมีความโปร่งใสใน
กระบวนการในการจัดท างบประมาณ การบริหาร และประเมินผลการใช้จ่าย เป็นการตรวจสอบจากประชาชน
ที่เข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าวนั้น รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้
การบริหารการคลังส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

(๒.๖.๔) จัดท ากรอบงบประมาณที่ครอบคลุมงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัด เพ่ือให้สะท้อนกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่แท้จริง 

(๒.๖.๕) กระจายอ านาจด้านการก่อหนี้และการบริหารหนี้ให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดและการรักษาเสถียรภาพโดยรวมของประเทศ โดยที่รัฐบาลไม่ค้ า
ประกันเงินกู ้



 

 

ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

ยุทธศยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเศรษฐกิจและความมั่นคงและความมั่นคงในภูมิภาคในภูมิภาค  

๑. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
 สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมามีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ได้เชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะ การก้าวสู่ความเป็นโลกหลายศูนย์กลางอัน
เนื่องจากการขยายตัวของขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน (BRIC) ซึ่งส่งผล
กระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจและการปรับตัวของแต่ละประเทศ ท าให้การก าหนดทิศทางด าเนิน
นโยบายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี และ
ภูมิภาคมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น ในฐานะเป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มกับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ด้วยเหตุดังกล่าว ประเทศไทยจึงต้องปรับบทบาท
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยพิจารณาจากสถานการณ์ในบริบทความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งใน
กรอบอนุภูมิภาค กรอบความร่วมมืออาเซียน และกรอบภูมิภาคอ่ืนๆ 

๑.๑ สถานการณ์ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค 

การด าเนินนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคเป็นการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศส่วนที่ส าคัญที่สุดของไทยมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและ
กันอย่างใกล้ชิด โดยในระยะที่ผ่านมาไทยได้มุ่งเน้นด้านการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาอย่างมีบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของไทย ปัจจุบันกรอบความ
ร่วมมือที่ส าคัญประกอบด้วยแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ 
ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program: GMS) และยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือที่มุ่งยกระดับการพัฒนากลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านให้เท่าเทียมกับ
ไทยและพัฒนาสู่การเป็นตลาดการค้าและการลงทุนที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 

ส่วนทางด้านใต้ของไทยมีกรอบแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-
ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ซึ่งมีแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพใน
การเชื่อมโยงกับ GMS ทั้งยังมีศักยภาพในการเชื่อมโยงสู่กลุ่มเอเชียใต้ในกรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative on Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) ที่เป็นผลจากบทบาทและนโยบายมุ่ง
ตะวันออกของอินเดีย 

ปัจจุบันมหาอ านาจในเอเชียต่างให้ความส าคัญและพยายามก าหนดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับกลุ่ม
ประเทศ GMS และ ACMECS โดยเฉพาะจีนไดพ้ยายามเปิดพื้นท่ีเศรษฐกิจของตนด้านมณฑลยูนนานและกวาง
สีเชื่อมโยงออกสู่กลุ่ม GMS ในเส้นทางทางบกทั้งรถไฟและถนน และเส้นทางทางน้ าผ่านทางแม่น้ าโขง โดยใช้
การสนับสนุนแบบให้เปล่าในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจ านวนมาก รวมทั้งมีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต่างๆ ในลาว พม่า และเวียดนาม ส่วนญี่ปุ่นให้ความสนใจร่วมพัฒนาในกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง-ญี่ปุ่น 
ซึ่ง ไทยจ าเป็นต้องตระหนักถึงบทบาทของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่พยายามก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือสร้าง
ผลประโยชน์ของตนในอนุภูมิภาคต่างๆ ดังกล่าวที่จะมีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ของการขนส่งและโลจิสติกส์
ของทั้งภูมิภาคในภาพรวม  



๗๓ 

๑.๒ สถานการณ์ในกรอบอาเซียน 

การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นความท้าทายและโอกาสใหม่ของไทย 
ทั้งนี้ การจัดตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี ๒๕๕๘ มีองคป์ระกอบส าคัญคือประชาคม
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Committee: ASC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community: SCC และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 
ซึ่งถือเป็น ๓ เสาหลัก ที่จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจที่จะมีการพัฒนาหวงโซมูลค่าเพ่ิมในภูมิภาค (Regional Value Chain) การเพ่ิมความสามารถในการ
แขงขัน การเพ่ิมอ านาจในการต่อรอง และการขยายตลาดอาเซียนที่มีประชากรกว่า ๕๕๐ ล้านคน  

ในส่วนของประเทศไทย การรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวจะ
ช่วยเพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุนให้กับไทย อีกทั้งส่งผลให้ไทยมีศักยภาพที่จะเป็นศูนย์กลางทางการ
คมนาคมและขนส่งของอาเซียน ที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และบุคคล ระหว่างประเทศสมาชิกที่สะดวก
ขึ้น ทั้งยังสามารถใช้เป็นเวทีผลักดันการแก้ไขปัญหาของเพ่ือนบ้านและเกื้อหนุนความสัมพันธ์ของไทยในกรอบ
ทวิภาค ีเช่น ความร่วมมือกับมาเลเซียในการลดเงื่อนไขของปัญหาสามจังหวัดชายแดนใต้ นอกจากนี้ อาเซียน
ยังช่วยส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เช่น SARs 
ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ การต่อต้านการก่อการร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด  ปัญหาโลก
ร้อน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความยากจน เป็นต้น  

๑.๓ สถานการณ์ในกรอบเอเชีย-แปซิฟิก  

ปรากฏการณ์ส าคัญในกรอบความร่วมมือนี้คือการเชื่อมโยงกันระหว่างอาเซียนกับกลุ่มอ านาจเดิม
และกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ที่พยายามเข้ามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ 
เช่น ในกรอบ ASEAN+๓ ซึ่งขยายประเทศพันธมิตรจากประเทศในเอเชียตะวันออก ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีและ
จีน และในกรอบ ASEAN+๖ ไปยังอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ รวมทั้งความร่วมมือกรอบ ASEAN-US 
ที่เน้นประเด็นด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากนั้นอาเซียนยังอาศัยการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (East Asia Summit) เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการรักษาประโยชน์ของกลุ่มโดยการรักษา
ระยะห่างที่เหมาะสมกับมหาอ านาจต่างๆในโลก 

ภายใต้บริบทดังกล่าว ไทยจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ในการเป็นผู้น าร่วมในอาเซียนในการด าเนิน
นโยบายเชิงรุกเพ่ือผลประโยชน์ของไทยกับประเทศในกลุ่มรอบนอกอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพในการเป็นตลาดของไทย 
โดยด าเนินนโยบายด้านปฏิสัมพันธ์ของไทยกับกลุ่มประเทศดังกล่าวเพ่ือให้ไทยเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พร้อมทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพและความม่ันคงทางการเงิน ในกรอบ
ความร่วมมือที่ก่อตั้งมาเป็นเวลานานที่ยังคงมีบทบาทอยู่ กล่าวคือ กรอบเอเปคหรือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ซึ่งมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การเจริญเติบโต
รูปแบบใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตอย่างสมดุล เท่าเทียม ยั่งยืน บนพ้ืนฐานนวัตกรรม และความ
มั่นคงของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งสนับสนุนการผลักดันในการ
เจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบโดฮา  



๗๔ 

ส าหรับกรอบเอเชีย-แปซิฟิกอ่ืนๆ ที่ไทยเพ่ิงเข้าร่วมและเป็นกรอบความร่วมมือที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจหลายด้าน กล่าวคือ กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือ
ระหว่างเอเชีย ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ มีสมาชิกถึง ๕๐ ประเทศ ซึ่งเป็นโอกาสที่ไทยจะเสนอ
ประเด็นเรื่องความมั่นคงของอาหาร และความมั่นคงของพลังงาน ส่วนความร่วมมือที่ไทยต้องเริ่มพิจารณาให้
ความส าคัญมากขึ้นคือกรอบความตกลง Trans Pacific Partnership หรือ TPP ที่สหรัฐมีบทบาทผลักดัน 
ปัจจุบันมีสมาชิก ๙ ประเทศ (นิวซีแลนด์ ชีลี สิงคโปร์ บรูไน ออสเตรเลีย มาเลเซีย เปรู สหรัฐอเมริกา 
เวียดนาม) และมีโอกาสการพัฒนาไปสู่การค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก ที่อาจมีผลต่อลดความส าคัญของความตกลง
การค้าเสรีอาเซียน AFTA และความตกลงการค้าเสรีในกรอบ ASEAN+๓ และ ASEAN+๖   

๒. การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและภูมิคุ้มกัน 
๒.๑ ปัจจัยเสี่ยง   

๒.๑.๑ ผู้ประกอบการไทยยังขาดศักยภาพในการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการลงทุนใน
ประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากขาดทักษะในการประกอบธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ขาดการรวมพลังใน
รูปแบบของสภาธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเสนอแนวการลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือรับข้อเสนอ
การร่วมลงทุน ท าให้เสียโอกาสในการร่วมลงทุนในกระบวนการแปรรูปเพิ่มมูลค่าในสายการผลิตร่วม ในขณะที่
ภาครัฐในพื้นที่ยังขาดศักยภาพในการเป็นผู้ประสานงานกับผู้ประกอบการด้านการใช้ประโยชน์จากกรอบความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

๒.๑.๒ แรงงานไทยยังขาดการยอมรับในมาตรฐานฝีมือแรงงานและข้อจ ากัดด้าน
ภาษาต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดความเสียเปรียบในการเคลื่อนย้ายแรงงานและการลงทุนจากต่างประเทศ โดย
ไทยขาดแคลนแรงงานมีทักษะฝีมือในสาขาที่มีความต้องการ กับไม่มีการรับรองมาตรฐานของอนุภูมิภาค 
(Mutual Recognition) และขาดความถนัดทางภาษา ถือเป็นอุปสรรคของการจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน
ต่างประเทศ นอกจากนั้นยังขาดนโยบายที่ชัดเจนด้านการใช้แรงงานต่างประเทศ สวัสดิการและการเคลื่อนย้าย
แรงงานและความล่าช้าในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน เป็นเหตุให้เกิดปัญหาสังคมที่กระทบต่อความมั่นคง
และวิถีชีวิตของคนไทยในพ้ืนที่ รวมทั้งประเด็นสิทธิ สวัสดิการของแรงงานต่างด้าวและเด็กไร้สัญชาติ  

๒.๑.๓ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องขาดความรับรู้อย่างพอเพียงในการใช้ประโยชน์จากความ
เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่งภายใต้แผนแม่บทความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน ขาด
กลไกกลางในการบูรณาการแผนงาน/โครงการท าให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยงระบบทั้งภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
โอกาสการเชื่อมโยงสู่ตลาดภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน (intra market) และตลาดภายนอก การ
พัฒนาสร้างความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคเองก็มีความล่าช้าและมีจ านวนโครงการที่เสนอเข้าสู่แผนไม่มากนัก 
เนื่องจากการขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการพัฒนาด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) ท าให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยงแผนงานระหว่างประเทศ 

๒.๑.๔ การมีบทบาทในเชิงตั้งรับต่อประเด็นความเคลื่อนไหวในด้านการสร้างข้อกีดกันทาง
การค้าใหม่ๆอันเนื่องจากกระแสความเปลี่ยนแปลงในโลก เช่น ปัญหาโลกร้อน ความแห้งแล้งขาดแคลนน้ า
อย่างรุนแรงในหลายภูมิภาคของโลก ได้ก่อให้เกิดข้อก าหนดใหม่ๆในการเป็นตัวเลือกในการบริโภคสินค้า เช่น 
ร่องรอยการสร้างสารคาร์บอน ร่องรอยการใช้น้ า ซึ่งเริ่มเป็นประเด็นข้อกีดกันในบางภูมิภาคของโลก โดยไทย
ยังขาดความเข้าใจและเตรียมการด้านการให้ความรู้แก่ภาคธุรกิจ/ภาคการผลิตเพ่ือปรับกระบวนการผลิตเพ่ือ
รองรับมาตรการใหม่ๆท่ีจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคต 



๗๕ 

๒.๑.๕ ความไม่พร้อมในการพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทยตาม
แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  เนื่องจากขาดการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนที่มีบูรณาการทั้งในส่วนของไทย และในส่วนที่จะเชื่อมโยงกับการพัฒนาในพ้ืนที่ของเพ่ือนบ้าน รวมทั้ง
ความไม่พร้อมในด้านการพัฒนาบุคลากรและแรงงานทักษะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ส่งผลให้
เศรษฐกิจชายแดนไทยยังไม่ได้รับประโยชน์จากการเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจอย่างเต็มที่ 

๒.๑.๖ ข้อจ ากัดที่ท าให้การขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งผ่าน
แดนและข้ามแดนค่อนข้างล่าช้า และไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการขนส่งสินค้า
ผ่านแดนและข้ามแดนได้อย่างสมบูรณ์ เป็นผลให้ไม่สามารถใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้นตามแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และประสบกับสถานการณ์การแข่งขันที่รุนแรงจากบริษัทต่างชาติโดยเฉพาะจากจีน สิงคโปร์ มาเลเซีย ที่มี
ความได้เปรียบทั้งด้านเงินทุน เทคโนโลยี และความช านาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส์ 

๒.๑.๗ ความไม่แน่นอนทางการเมืองและความม่ันคงในประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะพม่าที่มี
ปัญหาการถูกปิดกั้นทางเศรษฐกิจจากกลุ่มประเทศตะวันตก และมีปัญหาชนกลุ่มน้อยภายในที่ยังมีความ
ขัดแย้งและสู้รบส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนด้านความปลอดภัยในการลงทุนในพม่าและเขตเศรษฐกิจชายแดน 
(แม่สอด/กาญจนบุรี) และความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศที่มี
ความน่าเชื่อถือ รวมทั้งปัญหาความขัดแย้งตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีพ้ืนที่ที่ยังปักปันเขตแดนไม่แล้ว
เสร็จมีการเข้าอาศัยของประชาชนล้ าเขตแดนระหว่างกันจ านวนมากซึ่งกระทบต่อการพัฒนาการค้าชายแดน
หรือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนในอนาคต 

๒.๒ ภูมิคุ้มกัน 

๒.๒.๑ การก าหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่จะกระตุ้นให้เกิดการเติบโต
และเชื่อมโยงของสาขาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ บนโครงข่ายคมนาคมระหว่างประเทศในปัจจุบันและที่จะขยาย
เพ่ิมเติมในอนาคต เพ่ือให้สามารถยกระดับให้เป็นแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ที่เป็น
เส้นทางการค้าและการลงทุนของอนุภูมิภาคไดอ้ย่างเต็มศักยภาพ โดยบูรณาการเชื่อมโยงทั้งในอนุภูมิภาคและ
ระหว่างอนุภูมิภาค ทั้งในกรอบอาเซียนในแผนแม่บทการเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน และพ้ืนทีอ่ื่นๆ  

๒.๒.๒ การใช้ศักยภาพความได้เปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศักยภาพของ
พื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เพื่อสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก ซึ่งจ าเป็นต้อง
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศให้สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของแต่ละภูมิภาคต่อไป โดยเชื่อมโยงกรอบความร่วมมือ พร้อมทั้งเปิดโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดน
ตลอดต่อเนื่องถึงเมืองและชุมชนศูนย์กลางในภูมิภาคที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งอยู่ในแนวเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น 

๒.๒.๓ การสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการ
ไทย ให้ทันกับสถานการณ์การเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มจะมีบทบาทสูงในอนาคต เช่น เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นต้น โดยเน้นบทบาท
ของสภาธุรกิจในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยและ
ผู้ประกอบการของประเทศเพ่ือนบ้านในบริเวณพ้ืนที่การพัฒนาร่วม  



๗๖ 

๒.๒.๔ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนแบบมีสมดุลบนพื้นฐานของการ
สร้างผลประโยชน์ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน โดยมีบูรณาการด้านกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Co-production Scheme) เป็นไปตามหลักวิเคราะห์ความได้เปรียบ
เปรียบเทียบระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ ประเภทการผลิต และความใกล้ชิด
กับแหล่งวัตถุดิบ แรงงานและท่าส่งออก โดยเป็นการจัดสรรบทบาทหน้าที่ระหว่างเขตเศรษฐกิจในภาคต่างๆ
อย่างเหมาะสม มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าส่งออกรองรับตามความเหมาะสมในปัจจุบันและโอกาส
ในการพัฒนาต่อเนื่องในอนาคต 

๓.๑ วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑ เสริมสร้างความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ตั้ง เชิงยุทธศาสตร์ทาง
ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศที่เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกให้สามารถใช้
ประโยชน์จากภูมิภาคได้อย่างสูงสุด  

๓.๑.๒ เตรียมพร้อมและปรับตัวเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อเสริมสร้าง
ประโยชน์ของไทยในด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) และการสร้างความเชื่อมโยงด้าน
การค้าการลงทุนกับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม ่

๓.๑.๓ เสริมสร้างบทบาทของไทยเพื่อให้ไทยเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคต่อภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนและพันธมิตร และเอเชียแปซิฟิก โดยสามารถแสดงบทบาทที่
เด่นชัดในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค  

๓.๑.๔ ส่งเสริมบทบาทของไทยในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่น าไปสู่การ
พัฒนาร่วมกันท ี่ยั่งยืนบนพื้นฐานของความเท่าเทียมและความไว้เนื้อเชื่อใจ โดยสร้างสัมพันธ์ในลักษณะ
หุ้นส่วนการพัฒนาที่มีคุณภาพกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓.๑.๕ เสริมสร้างความสามารถในการแก้ไขผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหว่าง
ประเทศที่เป็นประเด็นฉุดรั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  อันเนื่องมาจากบริบทโลกและภูมิภาคที่
เปลี่ยนแปลงไป  

๓.๒ เป้าหมายการพัฒนา 

๓.๒.๑ สร้างความม่ันคงของระบบห่วงโซ่อุปทานรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่องและย่ังยืน ที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  

๓.๒.๒ ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางธุรกิจและการค้าของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญ
กับความเท่าเทียมกัน และการเป็นภาคีการพัฒนาที่ดี อันจะน าสู่ความมั่นคงและความรุ่งเรืองร่วมกันของ
ภูมิภาค  

๓.๒.๓ เพิ่มการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีให้มากในทุกกรอบที่เจรจา
แล้วเสร็จ ให้มีสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๕๐ ในปี ๒๕๕๙ และเพิ่มโอกาสและทางเลือกบนพื้นฐานของประโยชน์และข้อจ ากัดของประเทศในการ
เข้าถึงตลาดใหม่ที่เป็นกรอบการค้าเสรีที่จะมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต  



๗๗ 

๓.๒.๔ ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้เข้า
สู่มาตรฐานสากล เพ่ือให้สามารถดึงดูดเงินลงทุนในภูมิภาค  

๓.๒.๕ เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน มี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๕ และร้อยละ ๑๐ ต่อปี ตามล าดับ 

๓.๓ ตัวชีวั้ด 

๓.๓.๑ ดัชนีความสามารถในการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index) 
รวมทั้งดัชนีย่อยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย และดัชนีย่อยความสามารถ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  

๓.๓.๒ อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ใน ๕ ด้านที่มี
ล าดับส าคัญ ได้แก่ การเริ่มต้นธุรกิจ การได้รับสินเชื่อ การค้าระหว่างประเทศ การด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง และการขออนุญาตก่อสร้าง  

๓.๓.๓ อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศในอนุภูมิภาค  

๓.๓.๔ อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน  

๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

๓.๔.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาคต่างๆ  โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ 
ประเทศ (GMS) ร่วมกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia on Joint Development 
Strategy for Border Areas: JDC) โดย  

(๑) พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่ายและการ
บริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถใช้
ทรัพยากรร่วมกันและเกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึ่งจะน าไปสู่การลดต้นทุนการท าธุ รกิจ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบอ านวยความสะดวกการเดินทาง การค้า และการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน โดยใช้
ศักยภาพการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีอย่างสูงสุด และพัฒนาความเชื่อมโยง
เพ่ิมเติมตามกรอบแผนแม่บทการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน 

(๒) ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดจ านวนเอกสาร 
ต้นทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ือขีดความสามารถใน
การแข่งขันของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในด้านการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์ 



๗๘ 

(๓) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชน
ไทยทั้งในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ซึ่งจะช่วยให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถเชื่อมโยงการด าเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะระดับ SMEs ให้มีความรู้ด้าน
ศักยภาพการพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงตาม
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการในระดับ
สากลเพ่ือให้สามารถริเริ่มธุรกิจระหว่างประเทศได้ 

(๔) เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งที่เชื่อมโยงปัจจัย
การผลิต ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตามมาตรฐานสากล อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาใน
ประเทศเพ่ือนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใน 

๓.๔.๒ พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค มุ่งเน้นความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์เชิง
พ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย 

(๑) พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะการพัฒนาแนวพ้ืนทีพั่ฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ตามแนวเหนือ-
ใต ้และแนวตอนใต้ของแผนงาน GMS และเชื่อมโยงแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของ IMT-GT ที่มีศักยภาพและมีความ
เป็นไปได้ในการเชื่อมโยง เพ่ือให้เปิดช่องทางการเชื่อมโยงที่มีความหลากหลายและเป็นทางเลือกให้ไทยในทุก
สถานการณ ์

(๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่ใหม่ โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่าน
แดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน การ
ท่องเที่ยว และความสามารถในการสกัดกั้นแรงงาน ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายข้ามแดน โดยค านึงถึง
ศักยภาพด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ และความสอดคล้องกับแผนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนและยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมอ่ืนๆ 

(๓) บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเชื่อมโยงแผนพัฒนา
เพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัจจัยเริ่มแรกของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจากระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกัน 
จากการบริการ การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน 



๗๙ 

๓.๔.๓ สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทน าที่
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการ ได้แก่ 

(๑) พัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้ง
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม(SME) โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน 
ให้ได้รับข้อมูลและศึกษากฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจชัดเจน เพ่ือให้มีความรู้และมี
สมรรถนะในการแข่งขันในระบบเสรี เพ่ือเตรียมความพร้อมของธุรกิจ ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตาม
โอกาสและข้อตกลงใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น พร้อมทั้งมีระบบการเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับ
โครงสร้างและการแข่งขัน 

(๒) ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและบริการด้านสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและ
มาตรฐานการให้บริการเพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาค (Medical Hub)  

(๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานและทักษะด้านภาษาเพ่ือเตรียมความพร้อม
ของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน โดยไทยมีบทบาทน าในอาเซียนร่วมกับประเทศอ่ืนที่มี
ศักยภาพ 

(๔) ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้าและ
บริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพ ซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และก่อให้เ กิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการก าหนดคุณสมบัติของแรงงานน าเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพ และตรงกับความ
ต้องการ 

๓.๔.๔ เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่
สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  เพ่ือรักษาสมดุลใน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆ และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศทั้งในด้านการค้า ความมั่นคง
ของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในกรอบ
นานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม 

(๑) รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่
ด าเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก และกรอบที่เป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ 
Asia-Middle East Dialogue (AMED) และกรอบความตกลง Trans Pacific Partnership หรือ TPP ใน
ลักษณะเชิงรุก เป็นต้น 

(๒) รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 
เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน โอกาสในการเข้าถึงนวัตกรรม และโอกาสในการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้าง 

๓.๔.๕ สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกื้อกูลกัน ผ่านกิจกรรมเชื่อมโยง
ห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย 



๘๐ 

(๑) เร่งด าเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความ
สะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านไป
พร้อมกัน รองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ไทยในอนาคตอันใกล ้

(๒) ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ 
(GSP) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพื่อส่งออก โดยการสร้างตราสัญลักษณ์ และสร้างเครือข่ายธุรกิจโดย
การหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนับสนุนด้านสินเชื่อ การให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดตั้งธุรกิจและ
การเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การจัดตั้งหอการค้าและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ การส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกไทยใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการค้าต่างๆ 

(๓) คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยการให้ความรู้ด้าน
กฎหมายท้องถิ่น สนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี สนับสนุนการฝึกอบรมทักษะฝีมือและทักษะการใช้ภาษา การสร้างหลักประกัน การคุ้มครอง
ดูแลการจัดส่งแรงงานไปท างานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาใน
ต่างประเทศ และคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 

๓.๔.๖ ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่
ระบาดของโรคภัยที่ส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้านความมั่นคงแห่งชีวิต 
เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค  โดย 

(๑) พัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อ
การร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ เพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความ
มั่นทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบชายแดน การจัดระบบแรงงาน
ต่างด้าว และการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทั้ง
ทางบกและทางทะเล 

(๒) เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและความ
ร่วมมือภายในภูมิภาค เพ่ือพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ โดยการสร้างความยืดหยุ่นทาง
ธุรกิจ เร่งสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือปกป้องธุรกิจ การค้า และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

(๓) ร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคภัยประเภทที่เกิดขึ้น
ใหม่ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลด้านสาธารณสุข รวมทั้งการแพร่ระบาดของ
โรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 



๘๑ 

๓.๔.๗ เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดย  

(๑) ด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง อาทิ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและพิธีสารโตเกียว สนธิสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมเคลื่อนย้ายและ
ก าจัดของเสียอันตรายข้ามแดน และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของแม่น้ าโขง 

(๒) เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช้พลังงานทดแทน การผลิตที่มีคาร์บอนต่ า การบริหารจัดการน้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการเผยแพร่ความรู้เรื่องเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผลในการน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและมี
ต้นทุนที่ต่ า การสร้างแรงจูงใจในภาคเอกชน และการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๓.๔.๘ สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและก าหนดแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น  โดย 

(๑) เร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบ
ธุรกิจการค้า การลงทุน อย่างเป็นธรรม และผลักดันให้มีการประกาศใช้กฎหมายใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรี 
เช่น กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจัดท ากรอบแนวทางมาตรการตามกฎหมาย เพ่ือสร้าง
บรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายของผู้ปฏิบัติให้มีความเป็นเอกภาพและเสมอภาค ตลอดจนพัฒนาบุคลากร
และผู้ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายใหม่ ๆ ที่รองรับการเปิดเสรีทางการค้า 

(๒) ส่งเสริมการจดสิทธิบัตร การคุ้มครองและบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา การ
แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย รวมถึงสิทธิในการครอบครองลิขสิทธิ์
ในผลิตภัณฑ์ที่มีการกลไกสนับสนุนการจดสิทธิบัตรในต่างประเทศ 

๓.๔.๙ ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก อาเซียน และอนุภูมิภาค โดย 

(๑) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้  รวมทั้ง
ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีต่อกันในระดับประชาชนโดยผ่านการเชื่อมโยงเครือข่ายทาง
วัฒนธรรม 

(๒) สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ. 
จังหวัด และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายระหว่างประเทศ 

(๓) ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย เพ่ือสร้าง
ความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 



ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

๑. สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลก และปัจจัยภายในประเทศ ทั้งเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการค้า และการลงทุน ท าให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ ในขณะที่ขีดความสามารถของการ
บริหารจัดการและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น ฐานข้อมูล กฎระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ ยังไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศโดยรวมอย่างต่อเนื่อง 

นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ภาพรวมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลง
จาก ๑๗๑ ล้านไร่ ในปี ๒๕๐๔ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๓ เหลือ ๑๐๗.๖ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ หรือคิดเป็นร้อย
ละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนทีป่ระเทศ  ความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีความส าคัญต่อระบบนิเวศ เป็นแหล่งพ่ึงพิงใน
การด ารงชีวิตของชุมชน และเป็นพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ได้มีการบริหารจัดการเพ่ือ
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ โดยมีการค้นพบสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ใหม่ในประเทศไทยหลายชนิด แต่จ านวนชนิด
พันธุ์ที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ก็มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  

ทรัพยากรดินซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ มีทั้งปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรม การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม
กับศักยภาพพ้ืนที่ และปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤติ
เท่ากับ ๓๕.๙๗ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ มีการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งการขยายตัวของเมือง พ้ืนทีอุ่ตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รุกพ้ืนที่เกษตรกรรมมากขึ้น  

ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าชายเลนรวม ๑.๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ 
ทรัพยากรชายฝั่งยังคงได้รับแรงกดดันจากการขยายตัวของการพัฒนา การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอันได้แก่ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยตั้งแต่อดีตถึงปี ๒๕๕๐ 
แนวชายฝั่งทะเลทั่วประเทศถูกกัดเซาะ ๑๕๕ แห่ง รวมเป็นความยาวประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร สูญเสียที่ดินไป
ถึง ๑๑๓,๐๔๒ ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะที่ดินประมาณ ๑ แสนล้านบาท ส่วนพ้ืนที่แนวชายฝั่งทะเล
อ่าวไทยตอนในทั้งหมดซึ่งได้รับการจัดเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับชาติ พบว่า มีอัตราการกัดเซาะ
รุนแรงมากกว่า ๕ เมตรต่อปี  

ในขณะเดียวกันมกีารเกิดอุทกภัย และปัญหาภัยแล้งซึ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น การขาดแคลนน้ ามีความ
รุนแรงขึ้นจากความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้น โดยปัจจุบันมีปริมาณน้ าต้นทุนเพียง ๒ ใน ๓ ของความต้องการใช้
น้ าเท่านั้น หมู่บ้านที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรงมีประมาณร้อยละ  ๓๔ 
ของจ านวนหมู่บ้านทั้งประเทศ โดยลุ่มน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด ในขณะที่มีหมู่บ้าน
เสี่ยงอุทกภัย น้ าหลากและดินถล่มมี ๒,๓๗๐ หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านที่เสี่ยงภัยสูงมี ๓๙๘ หมู่บ้าน ทั้งนี้ ภาคกลาง
มีความเสี่ยงมากที่สุด สาเหตุส าคัญเกิดจากการที่พ้ืนที่ป่าต้นน้ าถูกบุกรุกท าลายเนื่องจากขาดมาตรการควบคุม
ป้องกันที่ดี และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ าในเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 



๘๓ 

สถานการณ์มลพิษด้านต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ น้ า และขยะมีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมขึ้นจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน และพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย ทั้งนี้ ภาคการผลิต
ไฟฟ้า คมนาคมขนส่ง และอุตสาหกรรมปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ๑๙๓.๘ ล้านตัน หรือร้อยละ ๙๘ 
ของการปล่อยสารมลพิษทางอากาศทั้งหมด ในขณะที่คุณภาพอากาศยังคงมีปัญหาเรื่องฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM๑๐) เกินค่ามาตรฐาน เช่น ในจังหวัดสระบุรี แม่ฮ่องสอน เชียงราย ล าปาง กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ 
พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ระยอง ชลบุรี เป็นต้น สาเหตุหลักเกิดจากการจราจรขนส่งในเขตเมือง การ
อุตสาหกรรม หมอกควันจากการเผาในที่โล่งและไฟป่า บริเวณพ้ืนที่ริมถนน ในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล ยังคงได้รับผลกระทบจากมลพิษทางเสียงที่มาจากการจราจร ที่มีค่าสูงเกินมาตรฐาน รวมทั้งยังมี
ปัญหาการจัดการมลพิษทางเสียงของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส าหรับคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลักของ
ประเทศ ในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๒ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และ
เสื่อมโทรม คิดเป็นร้อยละ ๓๑ ร้อยละ ๓๖ และร้อยละ ๓๓ ตามล าดับ ส่วนน้ าบาดาลในหลายพ้ืนที่มีการ
ปนเปื้อนจากสารเคมีท่ีเป็นอันตราย  

ปริมาณมูลฝอยชุมชนมีจ านวน  ๑๕.๑ ล้านตัน แต่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ ๔๐ และมี
อัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพียงร้อยละ ๒๖ ส าหรับของเสียอันตรายเกิดขึ้นประมาณ ๓.๑ ล้านตันใน
ปี ๒๕๕๒ โดยมาจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๘ ทั้งนี้ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นมากกว่าร้อยละ ๗๐ เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยร้อยละ ๙๗ ของของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม โดยมีโรงงานที่รับจัดการของเสียอันตราย ๓๑๑ แห่ง   
ขีดความสามารถในการรองรับ ๑๐.๗๓ ล้านตันต่อปี แต่โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ภาคกลางและ 
ภาคตะวันออก ส่งผลให้แหล่งก าเนิดของเสียอันตรายในภูมิภาคอ่ืนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพ่ือน าไป
ก าจัดสูง จึงท าให้มีการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไว้ในโรงงาน หรือมีการลักลอบทิ้งปนไปกับขยะมูลฝอย
ชุมชน  ขณะทีป่ริมาณการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี 
๒๕๕๒ มีการผลิตและน าเข้าสารเคมีจากต่างประเทศรวม ๓๙.๖ ล้านตัน โดยเป็นการน าเข้าจากต่างประเทศ
ประมาณ ๑๕.๕๔ ล้านตัน และผลิตเองในประเทศ ๒๔.๑ ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๑ ซึ่งมีการผลิตและ
น าเข้าสารเคมีจากต่างประเทศ ๒๙.๑๗ ล้านตัน ท าให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชน อันเนื่องมาจากการรั่วไหลจากการขนส่ง การจัดเก็บที่ไม่ปลอดภัย การใช้ที่ไม่
ถูกวิธี นอกจากนี้ การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน 

นอกจากนี้  พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับโลกร้อน มีแนวโน้มทวีความ
เข้มข้นและจะสัมพันธ์กันมากขึ้น โดยคาดว่าพันธกรณีและข้อตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภายหลังการสิ้นสุดระยะแรกของการด าเนินการตามพิธีสารเกียวโตในปี ๒๕๕๕ จะท าให้กลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนาต้องมีส่วนร่วมมากขึ้นในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประกอบกับการกีดกันทางการค้าที่
เป็นผลมาจากมาตรการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนจะเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในรูปแบบที่เป็นมาตรการภาษี และใน
รูปแบบที่ไม่ใช่มาตรการภาษี นับเป็นความท้าทายในการวางยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไปในอนาคตให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกดังกล่าว  

 



๘๔ 

๒. การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและภูมิคุ้มกัน 
๒.๑ ปัจจัยเสี่ยง 

๒.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ประเทศไทยมีความเปราะบาง (Vulnerable) 
หลายด้านและมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

(๑) การสูญเสียพื้นที่ชายฝั่ง พ้ืนที่ชายฝั่งประเทศไทยที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอย่างรุนแรง ทั้งจากปัญหาชายฝั่งถูกกัดเซาะ และแนวโน้ม
การเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน 
ท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน 

(๒) การขาดแคลนทรัพยากรน้้า จากการที่ปริมาณฝนที่มีความแปรปรวนในหลายพ้ืนที่ 
ในขณะที่ความต้องการใช้น้ าเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้สมดุลน้ ามีแนวโน้มลดลง รวมทั้งมีปริมาณน้ าจืดเพ่ือการอุปโภค
บริโภคลดลง 

(๓) ความไม่ม่ันคงด้านอาหาร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีแนวโน้มท าให้ผลผลิตทาง
เกษตรที่ส าคัญของไทยลดลง อาทิ ข้าว น้ าตาล และมันส าปะหลัง ประกอบกับการหันมาผลิตพลังงานทดแทน
จากพืชอาจส่งผลกระทบต่อราคาและความมัน่คงด้านอาหารในที่สุด 

(๔) ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศคาดว่าจะเป็นปัจจัยเสริมทั้งด้าน
ความถี่และระดับความรุนแรงของภัยพิบัติในหลายพ้ืนที่ของประเทศ ได้แก่ ภัยแล้ง อุทกภัย แผ่นดินถล่ม และ
วาตภัย ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะประชากรยากจน ที่มีขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบด้วยตนเองต่ า 

๒.๑.๒ รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้
อย่างสิ้นเปลืองโดยไม่ค้านึงถึงข้อจ้ากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ดังนี้ 

(๑) ประชาชนขาดจิตส้านึกสาธารณะและความตระหนักเกี่ยวกับการบริโภคที่ยั่งยืน 
อาจเป็นผลมาจากการขาดความรู้และความเข้าใจ รวมทั้งไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล เพราะไม่มีระบบการให้ข้อมูล
ที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ จึงใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยตามกระแสวัตถุนิยม ก่อให้เกิดน้ าเสีย อากาศเสีย ขยะ และ
กากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง 

(๒) ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังคงใช้เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพต่้าในการผลิตและจัดการของเสีย ท าให้ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติถูก
ใช้อย่างสิ้นเปลือง ขาดประสิทธิภาพ ไม่คุ้มค่า และเพ่ิมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นต้นเหตุของภาวะ
โลกร้อน นอกจากนี้ การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีวงจรอายุที่สั้นลงภายใต้อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยม ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้หมดไปอย่างรวดเร็ว  

(๓) ภาคเกษตรเร่งเพิ่มผลผลิตตอบสนองตลาดจนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ การปลูกพืชเชิงเดี่ยวและขยายพ้ืนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่า ใช้สารเคมีปริมาณมาก ทั้งปุ๋ยและยาปราบ
ศัตรูพืช เหลือเป็นสารตกค้าง ท าลายความอุดมสมบูรณ์ของดิน และท าลายความหลากหลายทางชีวภาพใน
ที่สุด 



๘๕ 

๒.๑.๓ ความขัดแย้งเชิงนโยบายและความอ่อนแอในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

(๑) นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความขัดแย้งในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เปิดรับการย้ายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรม ในทางกลับกัน 
รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือการลงทุนขนาดใหญ่ด าเนินการได้
ยากขึ้น ซึ่งแม้จะเป็นผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่กลับเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนา อาทิ โครงการพลังงาน
ไฟฟ้า และอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ เป็นต้น 

(๒) กลไกการบริหารไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพและความ
โปร่งใส เน้นการสั่งการและควบคุม ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยากรน้ าและป่าไม้ การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด ไม่เป็นธรรม และไม่โปร่งใส เกิดความไม่เท่าเทียมกัน
และเอ้ือต่อการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในบางกรณี นอกจากนี้ การด าเนินงานตามแผนยังขาดความ
ต่อเนื่อง 

(๓) การขาดองค์ความรู้และระบบข้อมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ ท าให้การบริหารจัดการ
ของภาครัฐไม่มีประสิทธิผล เช่น ระบบฐานข้อมูลที่ดินและการใช้ที่ดิน การบุกรุกท าลายป่า  ตลอดจน
การขาดองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ 

๒.๑.๔ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการค้าเพื่อแก้ไขปัญหาโลกร้อนที่จะซับซ้อน
และทวีความเข้มข้นมากขึ้น รวมทั้งกระแสแรงกดดันของประชาคมโลก จะส่งผลให้ประเทศไทยต้อง
เตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตอันใกล้  การเจรจาภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกับกรอบพันธกรณีในอนาคตในการ
ลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าทั้งที่เป็นมาตรการภาษีและไม่ใช่ภาษีเพ่ือแก้ไข
ปัญหาโลกร้อน มาตรการด้านการก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และข้อบังคับในการเปิดเผยข้อมูลปริมาณ
คาร์บอนหรือข้อมูลการใช้น้ าบนฉลากสินค้า หรือแหล่งที่มาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตสินค้า ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียวและความร่วมมือในกรอบทวิภาคีของหลายประเทศคู่ค้า
ส าคัญ ท าให้การผลิตทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการของประเทศต้องปรับเปลี่ยนวิธีการให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

๒.๒ ภูมิคุ้มกันที่จ้าเป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๒.๑ การมีระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสมใน
การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนที่ง่ายต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ ทั้งด้านภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ โรคระบาด ปัจจัยการผลิตที่ลดลงหรือเปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงการลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เช่น การป้องกันชายฝั่ง การแก้ปัญหาดินเค็ม แหล่งกักเก็บน้ า 
และการคืนสมดุลและบรรเทาความแห้งแล้ง 

๒.๒.๒ การด้าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความ
ตระหนักถึงประโยชน์และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นภูมิคุ้มกันน าไปสู่สังคมและ
เศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาด้วย
เทคโนโลยีเพียงอย่างเดียวอาจไม่ทันกับปัญหาที่สะสมอย่างต่อเนื่อง หากประชาชนยังคงมีพฤติกรรมการบริโภค
เกินพอดี ขาดความตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นพ้ืนฐานในการ
เปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่วิถีแห่งการผลิตและบริโภคท่ีมีความพอดี ประหยัด รู้คุณค่าและยั่งยืน 



๘๖ 

๒.๒.๓ เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และระบบ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะช่วยให้การก าหนดนโยบายและ
มาตรการเอ้ือต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีองค์ความรู้ 
ข้อมูล และระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ อีกท้ังช่วย
ให้การบริหารจัดการเกิดความโปร่งใสเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๒.๔ ความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การที่ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ได้มากขึ้น รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม ท าให้สามารถ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
กระบวนการพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม ท าให้ปรับไปสู่วิถีการพึ่งตนเองและเกิดความยั่งยืนได้ 

๓. ยุทธศาสตร ์
๓.๑ วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑ เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

๓.๑.๒ เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ าที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

๓.๑.๓ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก 

๓.๑.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสร้างสังคมและชุมชนที่อยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างเกื้อกูล 

๓.๑.๕ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๓.๒ เป้าหมายการพัฒนา 

๓.๒.๑ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้
เพียงพอกับการรักษาระบบนิเวศ และการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล คุ้มค่า และเป็นธรรม  

๓.๒.๒ สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนจากการพัฒนา สร้างสรรค์สังคมที่มีส านึกและพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า บนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๓.๒.๓ สร้างขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ปกป้องและลดการสูญเสียพ้ืนที่เสี่ยงภัยทางเศรษฐกิจและระบบนิเวศ 



๘๗ 

๓.๒.๔ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างขีด
ความสามารถในการรับมือกับภาวะโลกร้อน มาตรการด้านการค้า และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๓.๒.๕ เพ่ิมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการ
พ่ึงตนเอง 

๓.๓ ตัวชี้วัด 

๓.๓.๑ พ้ืนที่ป่าไม้และป่าชายเลนไม่ลดลงกว่าในปัจจุบัน คือ พ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ และพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๐.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ  

๓.๓.๒ พ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่า ปีละ ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ 

๓.๓.๓ สัดส่วนการก าจัดขยะชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้น คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

๓.๓.๔ อัตราการใช้น้ ามันในภาคการขนส่งลดลงเหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานทั้งหมด  
ปริมาณการปล่อย CO๒ ภาคการผลิตไฟฟ้าลดลงเหลือ ๐.๔๒ kg CO๒ / kWh ภายในสิ้นแผนฯ  

๓.๓.๕ มีฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ทั้งระดับประเทศ ภาค และจังหวัด มีกลไกการเฝ้าระวังและระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) 
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ 

๓.๓.๖ มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ลดลง  

๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

๓.๔.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ อนุรักษ์พ้ืนที่เปราะบางที่
มีความส าคัญเชิงนิเวศ สร้างพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างป่า วางระบบเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองที่ดินในพ้ืนที่ป่า
ไม้ โดยให้มีการจัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษท์ั้งหมด ด าเนินการพิสูจน์สิทธิ และร่วมมือกับผู้มีส่วน
ได้เสียจัดท าแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นน้ าและการใช้
สารเคมีการเกษตรในพ้ืนที่ต้นน้ าอย่างเข้มงวด ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์ ป้องกันการบุกรุกป่าไม้ โดยภาค
ประชาชนและชุมชน ส่งเสริมหลักการชุมชนอยู่ร่วมกับป่า การปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง ส่งเสริมการ
จัดการป่าชุมชน การฟ้ืนฟูและการปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร โดยให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ต้นน้ าและพ้ืนที่
รอยต่อตามแนวเขตอนุรักษ์  

(๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าแผน
ที่แนวเขตที่ดินของรัฐและการใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริง
และสามารถวางระบบการจัดการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนการจัดท า
ฐานข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรชายฝั่ง ป่าชายเลน แหล่งน้ า ที่ดิน และ



๘๘ 

ทรัพยากรแร่ เผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่องทุกปีผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่ออ่ืนๆ ปรับปรุงระบบ
การจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอนุรักษ์ โดยใช้ระบบเทคโนโลยีอวกาศ และ
ภาพถ่ายดาวเทียม ให้เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน และสามารถติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ป่าและการใช้ประโยชน์ที่ดินได้  

(๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความ
เป็นธรรมและคุ้มครองความม่ันคงและฐานการด้ารงชีวิตของเกษตรกรยากจน  โดยให้มีการจัดท าระบบ
สารสนเทศและทะเบียนข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ แสดงการครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ใน
ที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน รวมทั้งผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลการบริหารจัดการและ
ก าหนดมาตรการเพื่อกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม รวมทั้งจัดให้มีระบบและองค์กรบริหารจัดการที่ดิน
ให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลดความสูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการเกษตรกรรม และเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนก าหนดมาตรการป้องกันการสูญเสีย
กรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรรายย่อย  

(๔) เร่งรัดพัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร โดยการแก้ไขปัญหาดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และปัญหาการชะล้าง
พังทลายของหน้าดิน ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม อาทิ การพัฒนาพันธุ์พืชทนเค็มที่ใช้ในการฟ้ืนฟู
บ ารุงดิน การใช้น้ าหมักชีวภาพและปุ๋ยอินทรีย์เพื่อเพ่ิมธาตุอาหารในดิน ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกและการปลูก
พืชคลุมดินเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ส่งเสริมการท าวิจัยเพื่อแก้ปัญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม สนับสนุน
การด าเนินงานของหมอดินอาสา และการร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชนในการพัฒนา
เทคโนโลยี ถ่ายทอดองค์ความรู้ พัฒนากระบวนการส่งเสริมและการจัดการ สร้างศูนย์การเรียนรู้และบ่มเพาะ
เกษตรกร เพ่ือให้สามารถน าความรู้และเทคโนโลยีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูบ ารุงดินไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่อย่างได้ผล 

(๕) วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยพัฒนาระบบการ
จัดการร่วมในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งด้านการอนุรักษ์ การท่องเที่ยว และการประมง ผลักดัน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่รุนแรงและการกัดเซาะชายฝั่ง 
โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน ฟ้ืนฟูแนวปะการัง อนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเลและสาหร่ายทะเล ส่งเสริมการ
จัดการพ้ืนที่ชายฝั่งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและการท าประมงชายฝั่งอย่าง
ยั่งยืน ปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้างเขตชุมชน อุตสาหกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณ
ชายฝั่ง โดยค านึงถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตร์และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในภาพรวม 
รวมทั้งให้มีการวางแผนระยะยาวเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของน้ าทะเล ที่จะส่งผลกระทบต่อเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง 

(๖) เร่งรัดการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ
การเกษตรให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งได้อย่างยั่งยืน โดย
ปรับปรุงองค์กรก ากับดูแลการจัดการน้ าแบบองค์รวม ทั้งการบริหารจัดการในระบบลุ่มน้ าและการพัฒนาระบบ
พยากรณ์น้ าเพ่ือสร้างความมั่งคงด้านน้ าให้กับประเทศและประโยชน์ในการจัดสรรน้ าที่เป็นธรรม รวมทั้งการ
ป้องกันภัยและเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม 

(๗) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้้า เพื่อเพิ่มปริมาณน้้าต้นทุนในแหล่งน้้าที่มีศักยภาพใน
การกักเก็บน้้า เพื่อสนับสนุนการสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ โดยการเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานและประสิทธิภาพการกระจายน้ าของระบบชลประทานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การพัฒนาแหล่งน้ า 



๘๙ 

ทั้งแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าบาดาล และแหล่งน้ าในไร่นา ตลอดจนการผันน้ าระหว่างลุ่มน้ าทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ  ควบคู่กับการจัดการความต้องการใช้น้ า โดยค านึงถึงความสมดุลและเป็นธรรมในการจัดสรร
น้ าให้ภาคการใช้น้ าต่างๆ กับปริมาณน้ าต้นทุนที่มีอยู่ 

(๘) พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดระบบการกระจายน้ าให้เหมาะสมในทุกภาคส่วน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภค
บริโภค ใช้หลักการลด การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle : ๓Rs) และจัดท าฉลาก
ข้อมูลการใช้น้ า (Water Footprint) รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าของภาคการเกษตร  และส่งเสริมการปลูก
พืชที่ใช้น้ าน้อยในช่วงฤดูแล้ง เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ า 

(๙) จัดท้าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้้าเพื่อการอุปโภค บริโภคอย่าง
เป็นระบบ โดยจัดการน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างผสมผสานตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงน้ าสะอาดได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนพัฒนาระบบพยากรณ์น้ าเพ่ือประโยชน์ในการจัดสรร การป้องกันภัย
และเตือนภัยทั้งจากน้ าแล้งและน้ าท่วม  

(๑๐) ส่งเสริมการอนุรักษ์  ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม โดยจัดให้มีการคุ้มครองพ้ืนที่อนุรักษ์และระบบนิเวศที่เปราะบาง ซึ่งเป็นถิ่น
ก าเนิดของสมุนไพร มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ และเป็นถิ่นที่อยู่ของพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่หายาก
และใกล้สูญพันธุ์ ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่นโดยองค์กรชุมชน ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการ
เข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเองและการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพ 
รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้กลไกการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพ 

๓.๔.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่้าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

(๑) การปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่้าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดย 

(๑.๑) เพ่ิมโอกาสในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมเหล็ก อีเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ไปสู่การผลิตที่สะอาดและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Clean and Environmental Friendly Industry) ด้วยการสนับสนุนทั้งด้านสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าและสิทธิพิเศษด้านภาษี เพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณ์ตามศักยภาพการพัฒนา
เทคโนโลยี (Best Available Technologies : BATs) และการปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงมาใช้พลังงานทดแทนที่ไม่
ก่อให้เกดิผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม  

(๑.๒) ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้เ อ้ือสิทธิประโยชน์มากขึ้นส าหรับ
อุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ าหรือช่วยลดคาร์บอน รวมทั้งไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมข้ามชาติที่
ส่งผลกระทบสูงต่อทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   



๙๐ 

(๑.๓) เร่งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ ที่สนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเร่งพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ที่น าไปสู่การเป็นสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีคาร์บอน การพัฒนาระบบฉลากคาร์บอน และ
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ติดกับสินค้าที่มาจากการผลิตที่ลดก๊าซเรือนกระจก การเพ่ิมมาตรฐานบังคับเฉพาะด้าน
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมระบบการประเมินวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment : LCA) รวมถึง
การส่งเสริมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนสนับสนุนการวิจัย
พัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในสาขาการผลิตต่างๆที่น าไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจก 

(๑.๔) สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืนในลักษณะ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากที่สุด และบริหาร
จัดการวัตถุดิบและของเสียอย่างเป็นระบบครบวงจร และวางกลไกการสื่อสารกับทุกภาคีในพ้ืนที่ เพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาพ้ืนที่เชิงนิเวศ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
ชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ภาคการผลิตและบริการ ก่อนการจัดตั้งเขต/พ้ืนที่นิเวศ เพ่ือให้เกิดการยอมรับจาก
ทุกภาคส่วน รวมทั้งส่งเสริมภาคเอกชนให้ด าเนินธุรกิจภายใต้ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) มากขึ้น และส่งเสริมแนวคิดในการท าธุรกิจเพ่ือสังคมโดยเฉพาะ (Social Enterprise : SE) 

(๑.๕) ส่งเสริมการท าการเกษตรที่เกื้อกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการท า
เกษตรยั่งยืน ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซมีเทน/ก๊าซเรือนกระจก รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี เพ่ือลดผลกระทบ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาว พัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาวะและภูมิสังคมของประเทศ ปรับระบบการใช้ที่ดิน และการค้นคว้า
ชนิดพันธุ์ สามารถปลูกได้ในที่ที่ทนสภาพอากาศร้อนจัด หรือหนาวจัด หรือทนแล้ง ทนน้ าท่วม เช่น ข้าวขึ้นน้ า 
และข้าวน้ าลึก เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนการสร้างตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ด้านปศุสัตว์ สนับสนุนให้มี
การจัดการอาหารที่ใช้เลี้ยงโคและกระบือเพ่ือลดการเกิดก๊าซมีเทน ในขณะที่ด้านประมง ส่งเสริมให้มีการท า
ประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากรสัตว์น้ าและระบบนิเวศ รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น กฎระเบียบต่อต้านการประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) ของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

(๑.๖) ส่งเสริมภาคบริการให้เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมธุรกิจบริการที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง เช่น การท่องเที่ยว  การรักษาพยาบาลและ
สุขภาพ รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับการท่องเที่ยวในท้องถิ่น เช่นสนับสนุนและเพ่ิม
มาตรการด้านการท่องเที่ยวคุณภาพเพ่ือลดภาวะโลกร้อน ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ/ชุมชนต้นแบบ ตลอดจน 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการสีเขียว และสินค้าและบริการเชิง
สร้างสรรค์ เพ่ือน าไปสู่สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนต่ า 

(๑.๗) สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าหรือบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมกว้างขวางถึงระดับท้องถิ่น 
รวมทั้งให้ครอบคลุมถึงการจัดซื้อสินค้าทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการขยายตัว
ของการผลิตให้มากข้ึน ให้สิทธิพิเศษด้านภาษีกับผู้ประกอบการหรือสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



๙๑ 

เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับสินค้าอ่ืนๆ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และให้รางวัลกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในองค์กรเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทานหรือ
การจัดการสิ่งแวดล้อมผ่านคู่ค้าทางธุรกิจ (Greening the Supply Chains) 

(๒) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดย 

(๒.๑) ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าด้วย
ระบบขนส่งที่ใช้พลังงานต่อหน่วยต่ ากว่าการขนส่งทางถนนที่เป็นรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าหลักใน
ปัจจุบัน เพ่ือลดสัดส่วนการใช้พลังงานในภาคขนส่ง ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
ภาพรวมของประเทศ  

(๒.๒) ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะที่ใช้พลังงานที่สะอาดขึ้น หรือใช้พลังงานที่
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ โดยส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพและก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ พัฒนา
อุตสาหกรรมรถยนต์พลังงานไฟฟ้า หรือ Hybrid vehicle และควบคุมประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใต้
ศักยภาพของเทคโนโลยี  โดยการก าหนดมาตรฐานอัตราการบริ โภคเชื้อเพลิง เ พ่ือให้ เกิดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในระยะยาว 

(๒.๓) สร้างวินัยและส่งเสริมพฤติกรรมการขับขี่ของประชาชน เพ่ือลดการเผาผลาญ
น้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนการดูแลเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมทั้งก าหนดให้มีการควบคุมการปล่อย
มลพิษไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด 

(๓) การพัฒนาเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสาน
วัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดย 

(๓.๑) พัฒนาเมืองแบบกระชับ (Compact urban design) ที่มีการใช้พ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้ความส าคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในพื้นที่เมือง 
โดยการใช้เทคโนโลยีการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่ง และอาคารที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงาน 
รวมทั้งพัฒนาต้นแบบเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green City และ Low Carbon City) ส่งเสริมการท า
ฟาร์มในเมือง (City Farm) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม ส่งเสริมคนยากจนในเมืองให้
สามารถผลิตอาหารได้ในพ้ืนที่ว่างเปล่าที่ไม่ใด้ใช้ประโยชน์ 

(๓.๒) ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี/ ใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน ควบคู่กับการ
พัฒนาและปรับปรุงกฏระเบียบและมาตรฐานด้านการจัดการพลังงานเพ่ือให้เกิดการประหยัดและใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในอาคารแต่ละประเภท รวมทั้งอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้า  

(๓.๓) การก ากับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองอย่างเข้มข้นและให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะอ่ืนๆ ที่มีการปรับปรุงการ
ให้บริการที่สามารถครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนก าหนดและวางผังแหล่ง
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

(๓.๔) จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งด้าน
การจัดการน้ าเสีย และขยะมูลฝอย ภายใต้หลักการลด การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ (๓Rs) ตลอดจน
ส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 



๙๒ 

(๔) การปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย 

(๔.๑) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส านึกรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต เพ่ือเป็นต้นแบบของสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ผ่านระบบการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัย โดยให้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง 
ปลูกฝังแนวคิดให้เกิดความตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกื้อกูลต่อการอยู่รอดและการพัฒนา
ของสังคมมนุษย์ ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแนวคิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลประโยชน์ตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุดในระยะสั้น สู่การอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

(๔.๒) รณรงคป์รับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างค่านิยมการบริโภคที่ยั่งยืนให้เป็นบรรทัด
ฐานของสังคม โดยการใช้หลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การด ารงชีวิตตามวิถีไทยเป็นเครื่องมือ เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง โดยค านึงถึงความพอดี พอประมาณ ยกย่องและให้เกียรติบุคคลและชุมชนที่
เป็นแบบอย่างที่ดีของการบริโภคที่ยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาดั้งเดิม ผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบโรงเรียน อาทิ เวทีการเรียนรู้ของชุมชนและเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน รวมทั้งผ่านทางสื่อวิทยุ โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ 

(๔.๓) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการ
บริโภคที่ยั่งยืนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

(๔.๔) เสริมสร้างกลไกคุ้มครองผู้บริโภค และส่งเสริมเครือข่าย สื่อ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้ามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกการคุ้มครองสิทธิ์ผู้บริโภคปรับปรุงกฎหมายควบคุมและก ากับดูแลสื่อ ให้เผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้บริโภคอย่างมี
ความรับผิดชอบ และจัดให้มีเครือข่ายให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจด้านการผลิต
สื่อและโฆษณา เกิดความรู้ความเข้าใจมีจิตส านึก และสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตสื่อเผยแพร่โฆษณา
ที่เอ้ือต่อรูปแบบการบริโภคท่ียั่งยืน 

๓.๔.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

(๑) พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ โดย 

(๑.๑) ศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู้ในการคาดการณ์ ประเมินความเสี่ยง ความ
เปราะบาง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในรายสาขาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มี
ความแม่นย ามากขึ้น ทั้งต่อระบบนิเวศป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่ชายฝั่ง การขาดแคลนน้ า ภัย
ธรรมชาติ และภาคการผลิตที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือวางแผนในการรับมือและจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
เหมาะสม  

(๑.๒) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว โดยครอบคลุมการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทาง/มาตรการ
ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการปล่อยก๊าซที่ส าคัญและมีความเสี่ยงสูง โดยค านึงถึงศักยภาพ 
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการลดก๊าซ การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการพัฒนาระบบ ตลาดคาร์บอนในประเทศ 



๙๓ 

การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เช่น สาขาพลังงาน สาขาเกษตรกรรม 
การศึกษาวิจัยเพื่อเตรียมการรองรับมาตรการหรือกลไกใหม่ๆที่ส าคัญ อาทิ การลดก๊าซเรือนจกอย่างเหมาะสม
ในระดับชาติ (National Appropriation Mitigation Action : NAMA) การลดก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการ
ท าลายป่าและป่าเสื่อมโทรมในประเทศก าลังพัฒนา (Reducing Emission from Deforestation and 
Degradation in Developing Countries : REDD+) และโครงการกลไกพัฒนาที่สะอาดรายสาขา (Sectoral 
CDM) เป็นต้น 

(๑.๓) สร้างนักวิจัยและเครือข่ายวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้ง
พัฒนาเครือข่ายความรู้ และการมีส่วนร่วม ตลอดจนจัดหลักสูตรการศึกษาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(๑.๔) พัฒนากลไกการประเมินองค์ความรู้ รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ให้ทุกภาคส่วนได้ทราบ เพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการร่วมกัน
ด าเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภาวะโลกร้อน 

(๒) พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดย 

(๒.๑) สนับสนุนให้มีการจัดท าแผนเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรับ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะยาว ๒๐ ปี โดยให้ความส าคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในด้านเศรษฐกิจและสังคม  เช่น การวางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนทีช่ายฝั่ง และการป้องกันน้ าท่วม รวมทั้งการจัดท า
แผนระยะยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

(๒.๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการรายงานเกี่ยวกับข้อมูลการปล่อยและ
การลดก๊าซเรือนกระจกและด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลของภาวะ
โลกร้อน และผลที่เกิดขึ้นจากพันธกรณีต่างๆ จัดท าฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และข้อมูลการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาให้ทันสมัยและมีมาตรฐาน จัดท าระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
รวมทั้งฐานข้อมูลเกี่ยวกับฉลากคาร์บอน และคาร์บอนฟุตพริ้นต์ของการประกอบกิจกรรมต่างๆ ระบบข้อมูล
โครงการเทคโนโลยีสะอาดของประเทศ และข้อมูลการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดภาคบังคับและคาร์บอน
ออฟเซตในตลาดภาคสมัครใจ ตลอดจนท าการประเมินความต้องการในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเงิน และ
เทคโนโลยี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศในการขอรับการสนับสนุนทางการเงิน และเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ 

(๒.๓) น ามาตรการทางการคลังมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ การประกันความเสี่ยง การก าหนดสิทธิ
การปล่อยมลพิษ รวมทั้งมาตรการด้านการตลาด และมาตรการทางด้านสังคมต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในสาขา
ต่างๆ ตามความเหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ควบคู่กับมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

(๒.๔) สนับสนุนให้มีการจัดท าเป้าหมายและแผนปฏิบัติการระยะกลางและระยะ
ยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ โดยค านึงถึงประโยชน์ร่วม รวมทั้ง พัฒนาระบบติดตาม
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurable, 
Reportable and Verifiable : MRV) ทั้งในระดับโครงการและระดับประเทศ รวมทั้งสร้างระบบจูงใจและกลไก
เพ่ือให้กิจกรรมของภาคส่วนต่างๆในประเทศที่ด าเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการลดก๊าซเรือนกระจกถูกบันทึก
อย่างเป็นระบบ 



๙๔ 

(๒.๕) ศึกษาวิจัยและพัฒนาตลาดคาร์บอนทุกรูปแบบ เพ่ือแสวงหาโอกาสจากการ
สร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตของผู้ประกอบการทั้งขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก รวมถึงชุมชน ศึกษารูปแบบ
และมาตรฐานที่จะสามารถเชื่อมต่อกับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศทั้ งแบบสมัครใจและแบบทางการ ศึกษา
การก าหนดปริมาณการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ระบบการจัดสรรสิทธิการปล่อยก๊าซ รวมถึงศึกษา
ความคุ้มทุนและประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และต้นทุนในการบริหารจัดการ เมื่อเทียบ
กับการเก็บภาษีคาร์บอน  

(๒.๖) จัดท าระบบ National Registry System ส าหรับการจัดตั้งตลาดคาร์บอน
ของประเทศไทยในอนาคต เพ่ือให้มีระบบการรายงานและบันทึกข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกที่
เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

(๒.๗) จัดตั้งและพัฒนากองทุนคาร์บอน เพ่ือเป็นแหล่งรับซื้อคาร์บอนเครดิตและ
คาร์บอนออฟเซ็ทในประเทศ ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง ASEAN Carbon Market ของ
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(๓) เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย 

(๓.๑) จัดท าแผนที่เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด 
และจัดล าดับความเสี่ยงพื้นที่เสี่ยง เพ่ือก าหนดแนวทางเฝ้าระวัง และแนวทางบรรเทาและป้องกันผลกระทบ ที่
ใช้ทั้งมาตรการด้านกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใน
เขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

(๓.๒) จัดท าแผนจัดการภัยพิบัติที่ครอบคลุมตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ
หลังเกิดภัย รวมทั้งแผนป้องกันระยะยาวควบคู่ไปด้วย  

(๓.๓) สร้างเครือข่าย/ระบบเตือนภัยและเฝ้าระวัง รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถให้
ชุมชนเข้าถึงข้อมูลโดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงภัย และเผยแพร่องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมรับมือกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ประชาชนทราบ  

(๓.๔) ประเมินความเสี่ยงของระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญใน
ปัจจุบันต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือเสนอทางเลือกในการลดความเสี่ยงและป้องกันผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึน รวมถึงก าหนดให้การวางระบบสาธารณูปโภคและโครงการพ้ืนฐานในอนาคตต้องสามารถรับมือกับ
สภาพอากาศรุนแรงและโอกาสเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง 

(๔) พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดย 

(๔.๑) ยกระดับขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยงในการปรับตัวรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ด้วยการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น และถ่ายทอดความรู้ด้านข้อมูลเสี่ยงภัยและการ
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ สู่ชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน และเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับ
ความเสียหาย และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลง รวมทั้งส่งเสริมการจ้างงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

(๔.๒) ก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบต่อชุมชนและสังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการ
ระยะสั้นและระยะยาว 

(๔.๓) สนับสนุนกระบวนการวางแผนชุมชนระยะยาว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 
และบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีขีดความสามารถในการ
สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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๓.๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤติภาวะโลกร้อน โดย 

(๑) ติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การค้าและการลงทุน ทั้งท่ีเป็นมาตรการฝ่ายเดียวของภาคีการค้าหลัก และมาตรการในกรอบทวิภาคี และพหุ
ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมพร้อมในการป้องกันหรือรองรับมาตรการดังกล่าว โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชน  

(๒) เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่เก็บกักสินค้า
ข้างพรมแดน (Border Tax Adjustments : BTAs) ตามบทบัญญัติของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและ
การค้า (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) ซึ่งอาจน ามาใช้ในการเก็บภาษีคาร์บอน ณ 
จุดผ่านแดน การบังคับซื้อใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเก็บภาษีคาร์บอนกับสินค้าน าเข้า และการใช้
มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการฉลากคาร์บอน ฉลากแสดงข้อมูลการใช้น้ า (Water Footprint)  เป็นต้น 

(๓) ศึกษาผลกระทบและก้าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งก้าหนดมาตรการ
เยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตสินค้า บริการ และ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการเป็นพันธมิตรร่วมทุนกับประเทศที่มีความก้าวหน้าทาง Green 
Technology 

(๔) ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท้าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ โดยสนับสนุนต้นทุนบางส่วนเพ่ือให้ผู้
ส่งออกรายย่อยได้รับการรับรองมากขึ้น  รวมทั้งส่งเสริมการท าบัญชีต้นทุนคาร์บอน (Carbon Cost 
Accounting) ในระดับแหล่งวัตถุดิบ โดยเฉพาะในภาคเกษตรและประมง ตลอดจนพัฒนาระบบตรวจสอบและ
รับรองผลิตภัณฑ์ 

(๕) สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน หรือที่
เน้นความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งสร้างตลาดรองรับ โดยส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดด้านการค้าการ
ลงทุน ตลอดจนสนับสนุนธุรกิจการค้าคาร์บอนเครดิต  

๓.๔.๕ เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดย 

(๑) ศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์
การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมและกรอบความ
ตกลงอ่ืนๆที่มีประเด็นเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวก และลบต่อประเทศ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถก าหนดท่าทีของประเทศที่เหมาะสม โดยเฉพาะท่าทีการ
เจรจาในเชิงรุก โดยต้องเสริมสร้างความเข้าใจและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ระหว่างภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  

(๒) สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างเทคนิค
การเจรจา โดยสร้างทีมผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การท างานร่วมกัน 
รวมทั้งจัดเตรียมบุคลากรรุ่นใหม่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
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(๓) พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน เพ่ือประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะความร่วมมือ
ในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว รวมทั้งการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างยั่งยืน อาทิ ด้านทรัพยากรน้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนสร้างแนวร่วมเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศด้านการค้า การลงทุน และสิ่งแวดล้อม 

(๔) สนับสนุนการด้าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารที่
เกี่ยวข้องเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุกรรม โดยให้ชุมชนมีการ
เข้าถึงเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ก าหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพ และสนับสนุนให้เกิดกลไก
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมเมื่อมีการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ รวมทั้งพันธกรณีและข้อตกลงว่าด้วยการ
พัฒนาที่ยั่งยืน อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสต๊อกโฮล์มว่า
ด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน และพิธีสารที่เก่ียวข้อง เป็นต้น   

๓.๔.๖ การควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน มีแนวทาง
ส าคัญ ดังนี้ 

(๑) ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยส่งเสริม
การลงทุนก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่เมืองใหญ่โดยเฉพาะพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เชื่อมโยงและครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่น ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล เก็บ
ค่าธรรมเนียมเข้าพ้ืนที่ที่การจราจรแออัด ก าหนดอายุการใช้งานรถยนต์และรถรับจ้าง และสนับสนุนมาตรการ
ด้านผังเมือง เพื่อลดปัญหาจราจรและมลพิษทางอากาศและเสียง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดมาตรการป้องกันและการชดเชยผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาท่าอากาศยาน ตลอดจนส่งเสริม
และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาดในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม  รวมทั้ง
การใช้กฎหมายในการควบคุมการเผาในพ้ืนที่โล่งอย่างเคร่งครัด  

(๒) พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย โดยสนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของ
เสียอันตรายจากชุมชน เพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้
มากขึ้น ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย กากอุตสาหกรรมและขยะติดเชื้อในสิ่งแวดล้อม 
ป้องกันการลักลอบน าเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์  สนับสนุนการจัดท าระบบฐานข้อมูล
เอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรมอันตราย (Waste Fingerprint) จากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
ก าหนดให้โรงงานที่มีการใช้สารเคมี หรือมีกากอุตสาหกรรมอันตรายต้องวางหลักประกันเมื่อขออนุญาตหรือขอ
ขยายการประกอบกิจการ แก้ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับระบบเอกสารก ากับการขนส่ง/การรีไซเคิลกากอุตสาหกรรม
อันตราย (Manifest System) ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดมาตรการจัดการ
กากอุตสาหกรรมอันตรายจากโรงงานรีไซเคิลให้เข้มงวดเช่นเดียวกับโรงงานประเภทอ่ืน ตลอดจนจัดให้มีการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการก าจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย ที่ไม่ยุ่งยากและประหยัดค่าใช้จ่าย 

(๓) ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี โดยพิจารณา
จ ากัด หรือยกเลิกการน าเข้าและการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง ส่งเสริมการใช้สารทดแทน
สารเคมี พัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารเคมีของแต่ละหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ทั้งบัญชีการน าเข้า 
การผลิต การด าเนินการกับสารเคมีที่มีอยู่ ตลอดถึงการก าจัด และจัดท าระบบข้อมูลที่สามารถติดตามประเมิน
สถานะของการใช้สารเคมีการเกษตรและวัตถุอันตรายถึงระดับหมู่บ้าน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ สื่อสารความเสี่ยงให้ผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจเพ่ือลดการใช้สารเคมีที่มีอันตรายต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยสร้างระบบเฝ้าระวังและติดตาม
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ตรวจสอบด้านความปลอดภัยสารเคมีและสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค พัฒนา
ผลักดันระบบ GHS (Globally Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals) ระบบการ
จ าแนกความอันตราย และระบบการติดฉลาก พร้อมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับ
อันตรายจากสารเคมีเพ่ือให้เกิดการป้องกันตนเองได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนสร้างเครือข่ายทางสังคมในการเฝ้า
ระวังและจัดการสารเคมี 

(๔) พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้าน
มลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน  
ตลอดจนก าหนดมาตรการรักษา เยียวยาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและผู้ได้รับผลกระทบเมื่อมีเหตุอุบัติภัยด้าน
มลพิษ โดยจัดให้มีกองทุนเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบและสิ่งแวดล้อมโดยระดมทุนจากผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ และโรงงานผู้ก่อมลพิษ รวมทั้งก าหนดการใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสม สอดคล้องตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

๓.๔.๗ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

(๑) พัฒนาชุ มชน ให้ เ ข้ มแข็ ง  และส่ ง เ สริ มสิ ทธิ ชุ มชน ในการ เข้ า ถึ งและ 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน สนับสนุนแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
เชิงอนุรักษ์ ตามวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมดั้งเดิม ภายใต้หลักการคนอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างเกื้อกูล 
สนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพ่ึงตนเอง ทั้งด้านทรัพยากร
ชีวภาพ ป่าชุมชน การจัดการน้ า การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน สร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระบบนิเวศเพ่ือให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนให้
ชุมชนจัดท าโครงการเพื่อส ารวจท าฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญา
ท้องถิน่ โดยร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ส่งเสริมกิจกรรมที่ต่อยอดการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรและองค์ความรู้
ของท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมระบบการจัดการที่เคารพสิทธิทางปัญญาและปกป้องทรัพยากรของชุมชน 

(๒) สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน โดย
ผลักดันให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  พัฒนากลไก
การจัดการร่วมที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือการ
พัฒนา แก้ไขปัญหา รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในทุกขั้นตอน บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง เปิดเผย 
โปร่งใส สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม และเป็นกลไกการถ่วงดุล ติดตามและตรวจสอบที่โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนักรู้และความตื่นตัวของสาธารณชนใน
การดูแลคุ้มครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้ า 
การป้องกันและแก้ไขมลพิษทางน้ า การป้องกันภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งการจัดการขยะและของเสียอันตราย  

(๓) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมและบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพ่ือลดความ
ขัดแย้ง แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งจัดท า
กฎหมายรองเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ผลักดัน



๙๘ 

การจัดเก็บภาษีที่ดินแบบก้าวหน้าเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน และร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้ทันสมัยและบังคับใช้อย่าง
เท่าเทียมและจริงจัง ส่งเสริมบทบาทของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ ผังเมือง ทั้งในระดับ
ต าบล อ าเภอ และจังหวัด พิจารณาออกกฎระเบียบที่สนับสนุนและจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ ทบทวนหลักเกณฑ์
การจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ เพ่ิมบทลงโทษต่อผู้บุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนากระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ
คุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหาย และการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณา นอกจากนั้น ควรใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ ก ากับดูแลผู้ละเมิดกฎหมายและการด าเนินงาน
ของภาครัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(๔) ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยปรับนโยบายไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบสูงต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้พ้ืนที่ตามนโยบายส่งเสริมพืชเศรษฐกิจไม่ให้เกิดการบุกรุก
ท าลายเขตอนุรักษ์ท่ีเปราะบางและมีความส าคัญเชิงนิเวศ ค านึงถึงการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินมูลค่าที่แท้จริงและมูลค่าในอนาคตของทรัพยากรธรรมชาติในการท าหน้าที่
ของระบบนิเวศ ปรับปรุงกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พัฒนาหลักเกณฑ์การ
ประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุนที่คิดรวมต้นทุนการใช้หรือสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ การก่อมลพิษ 
และการส่งผลกระทบต่อสุขภาพและวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย  จัดท าเขต
เศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศ เพ่ือประกอบการวางแผนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน  

(๕) ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ก่อมลพิษ ตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อม (Eco-Tax Reform) ให้เป็นรูปธรรม 
เช่น การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ปรับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและเป็นไปตามกลไกตลาด ใช้มาตรการด้าน
ภาษีเพ่ือการจัดการสารเคมี และน ารายได้จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าวมาสนับสนุนการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ และส่งเสริมการผลิตที่ยั่งยืน  
รวมทั้งการพัฒนาระบบการประเมิน ทั้งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร์  (Strategy 
Environmental Assessment : SEA) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environment - 
Health Impact Assessment : E-HIA) และการประเมินความเสี่ยง เช่น ประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพเชิง
พ้ืนที่ด้านสารเคมี เป็นต้น ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากับ ดูแล (Monitoring and Enforcement) ให้
เป็นไปตามมาตรการหรือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก าหนด 

(๖) การสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มีการ
อนุรักษ ์การวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพ้ืนบ้าน เพ่ือสร้างนวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการ
ที่มีมูลค่าเพ่ิมและเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ เช่น สมุนไพร เวชภัณฑ์ เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ 
สนับสนุนการน ากลไกใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีประชาคมโลก มาปรับใช้เพ่ือสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน
ที่ดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม อาทิ กลไกการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่าและความเสื่อม
โทรมของป่า การอนุรักษ์ การจัดการป่าอย่างยั่งยืน และการเพ่ิมพูนปริมาณคาร์บอนในประเทศก าลังพัฒนา 
(REDD+) การเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Eco-system Services : PES) และกลไกการพัฒนาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) โดยร่วมมือกับภาคีการพัฒนาทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ รวมถึงภาคเอกชน ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังการรุกล้ าพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยสนับสนุน
บทบาทภาคประชาชนและชุมชน  



ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๓๓  

แนวทางแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ๑๑ สู่การปฏิบัติสู่การปฏิบัติ  

๑. บทน า  
การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศเป็นกระบวนการส าคัญที่จะน าแผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติให้

เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน กระบวนการดังกล่าวได้มีการพัฒนามาเป็นล าดับทั้งกลไก 
กระบวนการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใต้สถานการณ์แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและมีผลต่อการบริหารการ
พัฒนาประเทศนับตั้งแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับที่ ๑๐ ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีการเปลี่ยนแปลงหลายด้าน ทั้งที่จะเป็นโอกาสและข้อจ ากัดของการบริหารจัดการ
การพัฒนาประเทศ ดังนั้น การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงจ าเป็นต้อง
ทบทวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑ – ๑๐ สู่การปฏิบัติ ในทุกมิติ  รวมถึงวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อการบริหารจัดการแผนฯ น ามาสรุปบทเรียนของการขับเคลื่อนแผนเพ่ือก าหนด
รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติที่ชัดเจน ภายใต้เงื่อนไขที่ซับซ้อน
มากขึ้นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลาย  

๒. การประเมินสถานการณ์ที่ผ่านมา 
๒.๑ การทบทวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ – ๑๐ สู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแต่ละยุคสมัย น าไปสู่ปรัชญาพ้ืนฐาน จุดมุ่งหมายหลัก รูปแบบ 
วิธีการและกระบวนการจัดท าแผน ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ที่แตกต่างกันออกไป 

๒.๑.๑  ระยะที่ ๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ – ๔ ภาครัฐเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการแผนสู่
การปฏิบัติ มีมติคณะรัฐมนตรีเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐบาลใช้ในการมอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรมจัดท า
แผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศและเป็นแผนการลงทุนในภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ 
องค์กรพัฒนาระหว่างประเทศได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ ปัจจัย
ความส าเร็จ/ปัญหาอุปสรรค การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ เห็นผลเป็น
รูปธรรม เนื่องจากอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเป็นข้อสั่งการ ท าให้หน่วยงานน าไปด าเนินการอย่างเคร่งครัด 
แผนงาน/โครงการต่างๆ มีการจัดสรรงบประมาณหรือเงินสนับสนุนไว้ชัดเจน โดยเฉพาะเงินกู้ระหว่างประเทศ 
ขณะที่หน่วยปฏิบัติมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนในลักษณะรายโครงการ และบรรจุไว้ในแผนชัดเจน ท าให้ง่าย
ต่อการน าไปด าเนินการ อย่างไรก็ตาม ในช่วงนี้ การด าเนินงานอยู่ภายใต้ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะช่วง 
๑๑ ปีแรก ภาคส่วนต่างๆไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแผนฯ  

๒.๑.๒ ระยะที่ ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ – ๗ การบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ มีแผนระดับ
รองและแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่มารองรับ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนหลัก 
อาทิ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก คณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชน ท าให้หน่วยงานสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการได้ชัดเจน ตอบสนองแผนพัฒนาฯ เป็น
รูปธรรมมากขึ้น ปัจจัยความส าเร็จ/ปัญหาอุปสรรค  การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ – ๗ 



๑๐๐ 

 
 

ปรากฏผลส าเร็จในการผลักดัน ๒ แผนงานหลัก ได้แก่ แผนพัฒนาชนบทในเขตพื้นที่ยากจนและแผนพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ปัจจัยส าคัญเกิดจากการมีคณะกรรมการระดับชาติที่ก ากับดูแลโดยตรงและมี
ระบบติดตามประเมินผลเป็นรูปธรรม  รวมถึงมีกระบวนการที่สร้างความร่วมมือระหว่างนักวิชาการด้านการ
วางแผน ข้าราชการทั้งในระดับประเทศ และระดับกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ รวมทั ้งที ่ปรึกษาจาก
ต่างประเทศและภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม การวางแผนด้านอื่นๆ นอกเหนือจากการบรรเทาปัญหาความ
ยากจนในเขตพ้ืนที่ชนบท และการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกยังคงใช้แนวคิดในการวางแผนเป็นราย
สาขา ตามหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม 

๒.๑.๓ ระยะที่ ๓ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ – ๙ การน าแผนสู่การปฏิบัติด าเนินการโดยก าหนด
แนวทางการแปลงแผนงาน โครงการ และมาตรการที่ยึดหลัก พ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (A-F-P) 
ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนพัฒนาระดับชุมชน ปัจจัยความส าเร็จ/ปัญหาอุปสรรค ในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๘ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่งผลให้การบริหารจัดการประเทศ
ในช่วงดังกล่าวมุ่งไปที่การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ขณะที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ภาค
การเมืองเข้มแข็งใช้นโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนการพัฒนา ส่งผลให้หน่วยราชการมุ่งสนองนโยบายรัฐบาล
เป็นหลัก  

๒.๑.๔  การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ ภาคราชการด าเนินการ 
ผ่านแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ เป็นกรอบให้ทุกกระทรวงจัดท าแผนงานโครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการ
กระทรวง ส่วนการพัฒนาระดับพ้ืนที่ มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผน
ระดับท้องถิ่นและชุมชนที่เชื่อมโยงกับนโยบายของกระทรวง นอกจากนี้ มีการจัดท าแผนแม่บทเฉพาะเรื่อง 
และจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาก ากับการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ พบว่า มีประเด็นการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ค่อนข้างกว้างและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วย แต่ละหน่วยงานให้ความส าคัญเฉพาะประเด็นที่เชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานเท่านั้น ท าให้การ
ถ่ายทอดแผนฯ สู่การปฏิบัติขาดการบูรณาการ  ขณะเดียวกัน  ระบบการจัดสรรงบประมาณไม่เอ้ือต่อการ
พัฒนาในเชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องการการท างานร่วมกันของหลายกระทรวง รวมถึงยังไม่สามารถจัดสรร
งบประมาณให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดส าหรับบริหารการพัฒนาได้อย่างเพียงพอ ประกอบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นทั่วโลก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤตความขัดแย้งทางการเมือง
ในประเทศ ได้มีส่วนท าให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไม่ประสบผล เนื่องจากรัฐบาลและภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ รวมถึงเร่งสร้างความปรองดองในสังคมไทย ขณะที่การ
เปลี่ยนรัฐบาลหลายชุดตลอดช่วงเวลาของแผนฯ ท าให้การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

๒.๒.๑ การบริหารการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมามีข้อจ ากัด ทั้งความผันผวนทาง
การเมือง วิกฤตเศรษฐกิจ และความขัดแย้งในสังคมไทย สะท้อนว่าการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไป 
ต้องอาศัยความร่วมมือของภาคีต่างๆ ในลักษณะ “หุ้นส่วนการพัฒนา” ภายใต้การท างานอย่างมีบูรณาการ 
เมื่อพิจารณาบทบาทภาคีการพัฒนา พบว่ามีปัญหาอุปสรรคของแต่ละภาคี ดังนี้ 



๑๐๑ 

 
 

๑) ภาคราชการมีบทบาทชี้น าสูง การบริหารงานยังเป็นแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง 
ท าให้จ ากัดขอบเขตการมีส่วนร่วมและการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน การสั่งการจากบนลงล่างเป็น
อุปสรรคส าคัญท าให้ท้องถิ่น/ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมน้อยในการเป็นเจ้าของในกิจกรรมหรือ
โครงการที่ด าเนินงานในพ้ืนที่ ประชาชนเข้าไม่ถึงอ านาจการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรของส่วนรวม 
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณยังไม่สอดคล้องกับการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ทั้งด้านระยะเวลาที่งบประมาณลงสู่
พ้ืนที ่และการเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณจากส่วนกลางและระดับจังหวัด 

๒) การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นในส่วนภารกิจถ่ายโอนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความล่าช้าของการ
ถ่ายโอนบางภารกิจ รวมถึงมีความซ้ าซ้อนในภารกิจการจัดบริการสาธารณะกับหน่วยงานต่างๆ แม้ว่าจะมีการ
ก าหนดแนวทางการถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. อย่างเป็นระบบ แต่การด าเนินงานก้าวหน้าน้อย ส่วนหนึ่งมา
จากบุคลากรที่จะรับการถ่ายโอนขาดความพร้อม มีปัญหาในการปรับตัว ทัศนคติการท างาน หรือคุณสมบัติ
ของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการของ อปท. ขณะที่การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่มีทั้ง
หน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ขาดความชัดเจนในการก าหนดบทบาทหน้าที่ทั้งในเชิงก ากับดูแล 
การควบคุมและการตรวจสอบ รวมทั้งขาดการบูรณาการแผนงานระดับต่างๆ ขณะเดียวกัน อปท.มีฐานรายได้
ของตนเองค่อนข้างจ ากัด 

๓) การบูรณาการแผนชุมชนกับแผนจังหวัดและแผนท้องถิ่นมีน้อย ปัจจุบันแผน
ชุมชนยังไม่สามารถเชื่อมโยงกับแผนระดับอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะแผนจังหวัด แม้ว่าได้มี
การจัดสรรงบประมาณให้แก่จังหวัดโดยตรง และจัดท าประชาคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้แผนชุมชนและแผนจังหวัด
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน แต่ในทางปฏิบัติหลายชุมชนประสบปัญหาต่างๆ อาทิ ไม่สามารถเสนอแผนชุมชนได้ทัน
กับกรอบเวลาการจัดท าแผนจังหวัด หรือแผนชุมชนถูกน าไปรวบรวมโดยขาดการวิเคราะห์ใน เชิงความ
เชื่อมโยง และไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนจังหวัด นอกจากนี้ ชุมชนมีบทบาทน้อยในการติดตาม
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ รวมถึงขาดการติดตามและประเมินผลแผนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ  

๔) ภาคเอกชนมีบทบาทจ ากัด และมีส่วนร่วมพัฒนาเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศในลักษณะการพัฒนารายสาขาที่เกี่ยวเนื่อง
กับการประกอบธุรกิจ ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ขณะเดียวกัน การ
ท างานร่วมกับท้องถิ่น/ชุมชน ในลักษณะภาคีการพัฒนามีน้อย ส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะคู่ค้าหรือผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการ  

๕) สถาบันการศึกษาในส่วนกลางหรือระดับภูมิภาคมีบทบาทในการร่วมพัฒนา
ท้องถิ่นน้อย เนื่องจากการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในส่วนกลางมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่จะเป็น
น ามาถ่ายทอดสู่เยาวชนให้มีความรู้เชิงวิชาการและเป็นความรู้ที่มีประโยชน์ต่อสังคมไทย ท าให้การมีบทบาท
ร่วมพัฒนาท้องถิ่นมีน้อย ขณะที่วัตถุประสงค์ของการตั้งสถาบันการศึกษาในระดับพ้ืนที่/ท้องถิ่นมุ่งให้ความรู้แก่
เยาวชนและช่วยเหลือทางวิชาการแก่ชุมชนให้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต ท าให้
สถาบันการศึกษาระดับท้องถิ่นใกล้ชิดกับชุมชนมากกว่า แต่การใช้ความรู้และงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาอยู่ในวงแคบ
มีความชัดเจนเป็นบางพ้ืนที ่



๑๐๒ 

 
 

๒.๒.๒ ปัจจัยที่เป็นความเสี่ยง/ข้อจ ากัดต่อการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ต้องค านึงถึงความเสี่ยง/ข้อจ ากัด
ต่างๆ ที่จะมีผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนฯ ในอนาคต ดังนี้ 

๑) การน าแผนพัฒนาฯ ไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจังในทางปฏิบัติมีน้อย เพราะภาค
การเมืองยึดนโยบายของพรรคเป็นหลัก ขณะที่หน่วยงานภาครัฐด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่บรรจุไว้ใน
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้แผนพัฒนาฯ ได้รับความส าคัญน้อยลง ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐ
เห็นว่าแผนพัฒนาฯ มีเนื้อหาสาระที่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนาและค่อนข้างเป็นนามธรรม แม้จะมี
เป้าหมายทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ แต่ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดและหน่วยงานหรือกลไกรับผิดชอบที่ชัดเจน
ยากต่อการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  

๒) ระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับการประกาศใช้แผนพัฒนาฯ 
การประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นช่วงเวลาที่หน่วยราชการได้จัดท าค าขอ
งบประมาณประจ าปี ๒๕๕๕ รวมถึงหน่วยงานระดับจังหวัดได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดระยะเวลา ๔ ปี
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะเวลา ๓ ปีไว้ก่อนแล้ว จึงไม่สามารถน า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปบูรณาการได้ทันในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

๓) การจัดสรรงบประมาณลงสู่พื้นที่มีมากขึ้น แต่มีข้อจ ากัดด้านการบริหารที่ท าให้
การใช้จ่ายไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร  การจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่มีหลาย
ช่องทาง ได้แก่ งบประมาณกระทรวงต่างๆ ตามแผนงาน/โครงการที่เป็นภารกิจหลัก จังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่
ได้รับจัดสรรเพื่อการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่นได้รับงบประมาณตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย ชุมชนได้รับงบประมาณภายใต้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และโครงการอ่ืนๆ นอกจากนี้ มี
งบประมาณที่จัดสรรภายใต้โครงการต่างๆ ตามนโยบายรัฐบาล จึงท าให้มีงบประมาณกระจายอยู่ในพ้ืนที่มาก 
จ าเป็นต้องมีวิธีบริหารจัดการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่
อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

๔) กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศขาดการก ากับดูแลในภาพรวม ในระยะที่
ผ่านมา ภาครัฐเป็นกลไกหลักที่ขับเคลื่อนแผนใน ๒ รูปแบบ ได้แก่ การผลักดันแผนสู่ภารกิจปกติของกระทรวง 
และการก าหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะเรื่องที่มีกลไกก ากับการด าเนินงานเป็นการเฉพาะ อาทิ 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติแต่ขาดกลไกประสานการด าเนินงานในภาพรวม ที่จะเชื่อมโยงนโยบาย 
แนวปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

๒.๒.๓ ปัจจัยเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การ
ปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ จากการพิจารณาจุดแข็ง/โอกาสด้านการบริหารจัดการที่ประเทศมีอยู่ 
ประกอบด้วย 

๑) เครื่องมือและวิธีการใหม่ๆ ด้านการกระจายอ านาจเสริมให้การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นมีความส าคัญมากขึ้น สามารถสนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ในระยะ ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีการปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรร
ทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้น อาทิ ปรับปรุง พ.ร.บ. 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙) 



๑๐๓ 

 
 

มีผลต่อการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน - คน - เงินให้ท้องถิ่นและสร้างความชัดเจนในเรื่องบทบาทของ
กระทรวง กรม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการภารกิจของท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาและสนับสนุนการปฏิบัติงานในระดับจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดมากขึ้น นอกจากนี้ การมี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐  
ที่ก าหนดให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ และให้ถือว่าจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ท าให้จังหวัดสามารถตั้งของบประมาณเพ่ือพัฒนาตาม
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ตอบสนองความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้โดยตรง  

๒) ภาคชุมชนและภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมีโอกาสเพิ่มขึ้นในการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการประเทศ ประชาชนในวงกว้างตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการปกป้อง
สิทธิประโยชน์ของตนเองและชุมชนมากขึ้น และมีช่องทางในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและภาคีพัฒนาอ่ืนๆ 
อาทิ การมีส่วนร่วมในสภาองค์กรชุมชนที่ให้สิทธิผู้แทนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น การเข้า
ร่วมเป็นผู้แทนในคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ท าหน้าที่สอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด ตลอดจนร่วมเป็นผู้แทนในเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาค
ประชาชน เพ่ือมีส่วนร่วมในการตรวจราชการระดับพ้ืนที่กับผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง โดยเฉพาะการตรวจติดตามนโยบายรัฐบาลที่ส าคัญ เป็นช่องทางให้ประชาชนทุกระดับ
ทั่วประเทศเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาและตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐได้มากข้ึน 

๓) ภาคธุรกิจเอกชนตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
มีแนวคิดการด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและท าธุรกิจเพื่อสังคมมากขึ้น ภาคเอกชนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการดูแลรับผิดชอบต่อสังคมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ทั้งในด้านการพัฒนา
ภาคการผลิต การท่องเที่ยว การส่งเสริมธุรกิจชุมชน และการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์และมีกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญ อาทิ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

๔) ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ที่ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาโดยรวมและในระดับพ้ืนที่ เป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องค านึงถึงในประสานการขับเคลื่อนแผน
ในส่วนการเชื่อมโยงความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงกับประเทศต่างๆ  ในภูมิภาค ให้
สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประเทศไทยเป็นภาคีกับประเทศต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติ ในระยะที่ผ่านมา มีข้อจ ากัด
โดยเฉพาะการบูรณาการแผนงาน แผนเงิน แผนคนที่ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ และบทบาทการมี
ส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนของภาคีต่างๆอยู่ในวงจ ากัด ขณะที่ ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ต้องเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการที่เป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัด จ าเป็นต้องบริหารการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
เพ่ือให้สามารถแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ให้ความส าคัญกับการ
สร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผน การบูรณาการแผนพัฒนาระดับต่างๆ จากแผนพัฒนาประเทศสู่
แผนพัฒนาระดับพ้ืนที่และยุทธศาสตร์งบประมาณของประเทศ เพ่ือให้เกิดการประสานการพัฒนาและกระจาย
ผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง และให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างบทบาท
การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนกับทุกภาคีให้กว้างขวาง 



๑๐๔ 

 
 

๓. หลักการและวัตถุประสงค์การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติ 

การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก โดยเฉพาะในช่วงที่
สังคมไทยเกิดปัญหาต่างๆ ที่มีผลกระทบในวงกว้าง จ าเป็นที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมเปลี่ยนแปลงและสร้างสังคมที่
มีความสุข มีความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันภายใต้วิสัยทัศน์ของแผน ด้วยการบริหารจัดการ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นระบบและเป็นขั้นเป็นตอนตามหลักของ P-D-C-A กล่าวคือ 
Plan ต้องจัดท าแนวทางยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนทั้งวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทาง ต้องจัดท าระบบการ
บริหารจัดการ อาทิ กระบวนการ วิธีการและเครื่องมือต่างๆ ในการน าทางและก ากับการบริหารจัดการแผน
ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ Do ทุกภาคส่วนมีการปฏิบัติงานภายใต้ระบบที่ออกแบบไว้อย่างจริงจังและ
เต็มประสิทธิภาพ Check ด าเนินการตรวจสอบติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลที่สะท้อนผลกระทบและ
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น และ Act การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการ
ด าเนินงานให้การขับเคลื่อนแผนบรรลุตามวัตถปุระสงคท์ี่ก าหนด  

ดังนั้น ความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของแผน
และระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ การรับรู้ เข้าใจ และตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบ
ร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการพัฒนาประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันก าหนดขึ้น โดยมีหลักการและ
วัตถุประสงค์ ดังนี้  

 



๑๐๕ 

 
 

๓.๑ หลักการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ยึดแนวพระราชด ารัส 
"เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างการยอมรับ และมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง มุ่งให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑ กับนโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์กระทรวง จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น พร้อมทั้งผลักดันให้
คนไทยทุกคนด าเนินชีวิตภายใต้วิถีพอเพียง เพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม เป็นการอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเกิดภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การบริหาร
จัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จะต้องด าเนินการบนหลักการส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 

๓.๑.๑ ให้สังคมไทยยอมรับและใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลักในการพัฒนา
ประเทศ ขณะทีภ่าคีการพัฒนาเข้าใจบทบาทของตนเองในการร่วมพัฒนาอย่างชัดเจน   

๓.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่โดยตรง โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วน
ร่วม (Area Function Participation : A-F-P ) ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุด
เชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ระดับประเทศ และระดับประเทศสู่ชุมชน 

๓.๑.๓ ใช้ปัจจัยด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาในทุกส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๓.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 

 

 



๑๐๖ 

 
 

๓.๒ วัตถุประสงค์ 

๓.๒.๑ เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติสามารถสนอง
ความต้องการของคนไทยทั้งประเทศ  

๓.๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างบทบาททุกภาคีให้มีส่วนร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
สู่การปฏิบัติ เกิดความร่วมมือ และด าเนินการแบบบูรณาการ 

๓.๒.๓ เพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การ
ปฏิบัติในทุกระดับอย่างมีสัมฤทธิผล 

๓.๒.๔ เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบตั้งแต่ภาพรวมของประเทศ
ลงสู่ระดับภูมิภาค พื้นที่ และชุมชน 

๔. แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ 

๔.๑ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้หลักเข้าใจ-เข้าถึง-พัฒนา ในการร่วมผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ไปสู่การปฏิบัติ โดย สศช. จะต้องสร้างความเข้าใจกับทุกภาคีถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ บทบาทของแต่ละภาคีท่ีมีส่วนร่วมน าแผนไปปฏิบัติ ซึ่งต้องเข้าใจสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง 
เข้าใจประชาชนแต่ละพ้ืนที่ และเข้าถึงความต้องการของประชาชน น าไปสู่การส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองและมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะภาคีในระดับพ้ืนที่ ผ่านกระบวนการและเครื่องมือ
ต่างๆ ดังนี้ 

๔.๑.๑ จัดท ากรอบแนวทางการผลักดันการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่ให้ภาคีการ
พัฒนารับรู้ เกิดความร่วมมือในการน าแผนไปปฏิบัติอย่างจริงจัง จัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ฉบับประชาชน
ที่เข้าใจง่าย และคู่มือการประสานแผนแต่ละระดับที่ทุกภาคส่วนสามารถน าไปปรับใช้ ให้เกิดบูรณาการการ
ท างานร่วมกัน รวมทั้งจัดท าเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและกิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบต่างๆหรือ
กรณีตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จโดยการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคีต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ให้ภาคี
การพัฒนาน าไปปรับใช้ตามความเหมาะสม   

๔.๑.๒ จัดท าแผนปฏิบัติการเผยแพร่และสื่อสารการพัฒนาให้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการ
พัฒนาแบบบูรณาการ โดยใช้หลักการตลาดในการสร้างความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
เป็นเครื่องมือหลักของการพัฒนาในทุกระดับ น าไปปรับใช้ให้บังเกิดผลอย่างจริงจัง โดยสื่อสารประชาสัมพันธ์
อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพผ่านบุคคล สื่อมวลชนทั้งระดับชาติและ
ท้องถิ่น  กิจกรรม และสื่อสมัยใหม่ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพ้ืนที่ต่างๆ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง พร้อมทั้งพัฒนาบุคลากร สศช.ให้สามารถท าหน้าที่สื่อสารและถ่ายทอดสาระหลักของ
แผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๓ ผลักดันให้ภาคการเมืองยอมรับและมีนโยบายให้น าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปใช้ในการ
พัฒนาประเทศ โดยน ามาประกอบการจัดท านโยบายพรรคและนโยบายรัฐบาล 



๑๐๗ 

 
 

๔.๑.๔ จัดเวทีและกระบวนการที่เน้นการปฏิบัติการร่วมกันโดยใช้ความรู้ ความเข้าใจทั้งด้าน
สาระการพัฒนา ความแตกต่างของสภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่ ความเข้าใจซึ่งกันและกันในกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 
และการท างานแบบเครือข่าย เป็นวิธีการผลักดันการพัฒนาในแต่ละระดับและพ้ืนที่ เปิดโอกาสให้ประชาชน
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ น าเสนอข้อมูลข่าวสาร สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน 
ข้อจ ากัด ศักยภาพของพ้ืนที่และผู้เกี่ยวข้อง เกิดการประสานประโยชน์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
น ามาซึ่งความต่อเนื่องของการพัฒนาและก่อให้เกิดความส าเร็จสูงสุด 

๔.๒ ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทั้งการพัฒนาในประเด็นส าคัญ (Agenda Base) และการ
พัฒนาที่เน้นพื้นที่ (Area Base) เป็นหลัก และใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ โดย สศช.ร่วมกับภาคีต่างๆ จัดท าแผนระดับรองที่เป็นแผนบูรณาการงาน
พัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ครอบคลุมสาระและบทบาทภาคีการพัฒนาที่
กว้างขวาง และมีแผนปฏิบัติการที่มีความชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ
หลัก ผู้มีส่วนร่วม กระบวนการท างาน และระยะเวลา เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ได้อย่าง
จริงจัง และต้องคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาบริหารโครงการเพ่ือให้สามารถท างานได้ต่อเนื่องและ
ราบรื่น รวมทั้งน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในแผนงานและโครงการเหล่านี้ เพ่ือความมั่นคง
และยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ 

๔.๓ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดยมีคนและชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม
ของภาคีการพัฒนาทุกฝ่ายในการเชื่อมโยงเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่เป้าหมายและวิธี
ปฏิบัติของแผนแต่ละระดับ รวมถึงก าหนดความรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าหมายหลักของแต่ละภาคี  และใช้
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ลงสู่พ้ืนที่ โดยค านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน ดังนี้ 

 



๑๐๘ 

 
 

๔.๓.๑ การบูรณาการในระดับนโยบาย คณะรัฐมนตรีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยมีสาระส าคัญบนพ้ืนฐานหลักการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และนโยบาย
ของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกันทั้งประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน พร้อมทั้งประมาณการงบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ ระยะเวลา
ด าเนินการ และการติดตามประเมินผล เพ่ือให้กระทรวง/กรมใช้เป็นกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เป็นการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ กับภารกิจหลักของหน่วยงาน
ต่างๆอย่างบูรณาการที่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานร่วมด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ชัดเจน 

๔.๓.๒ การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดย 

๑)  การจัดท ากรอบงบประมาณภาพรวมของประเทศ ส านักงบประมาณร่วมกับหน่วยงาน
กลางจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณระยะปานกลาง ๕ ปี การจัดสรรงบประมาณประจ าปี และแนวทาง
การจัดท าแผนงาน/โครงการ ที่เป็นระบบครบวงจร ทั้งการวางแผน ด าเนินการติดตามประเมินผล และน ามา
ปรับปรุงแผนต่างๆ  โดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบหลัก จัดท าเครื่องมือ อาทิ รายงานการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศทั้งในระดับภาพรวม ระดับพ้ืนที่ และแผนงานโครงการที่ส าคัญ เพ่ือแสดง
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการพัฒนาและประเด็นที่ต้องเร่งรัดด าเนินงานต่อไป ส าหรับเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณทั้งในขั้นตอนการเสนอคณะรัฐมนตรีและการอภิปรายของคณะกรรมาธิการ
ก่อนน าเสนอที่ประชุมรัฐสภาเพ่ือลงมติอนุมัติต่อไป 

๒) การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ ส านักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น พร้อมทั้งสร้างกระบวนการที่ท าให้ทุกกระทรวง จังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าใจความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ กับระบบงบประมาณของประเทศ ทั้งการ
จัดสรรงบประมาณแบบรายกระทรวง กลุ่มภารกิจ และการจัดสรรตามมิติพ้ืนที่  รวมทั้งก าหนดแนวทางการจัดสรร
งบประมาณให้แต่ละกระทรวงและพ้ืนที่สามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาฯ ได้อย่างครอบคลุมและ
คล่องตัว ในการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารงบประมาณระดับพ้ืนที่ ควร
ก าหนดให้มีผู้แทนภาคีการพัฒนาทั้งภาคเอกชน และประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมเข้าร่วมในกลไกและ
กระบวนการงบประมาณตั้งแต่การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้การ
จดัสรรงบประมาณสอดคล้องกับกิจกรรมการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 

๔.๓.๓ การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย หน่วยงานกลาง
ทั้งส านักงบประมาณ ก.พ.ร. และ สศช. ต้องบูรณาการการด าเนินงานให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เชื่อมโยงและ
สอดประสานกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้หน่วยงานต่างๆ 
สามารถน าไปแปลงสู่แผนปฏิบัติการได้ชัดเจน ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม และสามารถ
ติดตามประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 



๑๐๙ 

 
 

 

 
 

๔.๓.๓ การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกระทรวงและกรม โดยน าแผนงานการพัฒนาประเด็นส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อาทิ การลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม เศรษฐกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาการศึกษา และผลกระทบจากโลกร้อน เป็นกรอบใน
การจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ส าหรับของบประมาณ
สนับสนุนในระยะเวลา ๔ ปี และแปลงสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มาปรับใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน 

๔.๓.๔ การบูรณาการในระดับพื้นที่ สร้างเวทสีาธารณะ ส าหรับทุกภาคส่วนเข้าร่วมได้อย่างเท่า
เทียมกันเป็นการเชื่อมโยงแผนในแต่ละระดับอย่างบูรณาการ ใช้แผนพัฒนาภาคที่แปลงจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑  ลงสู่ระดับพ้ืนที่ เป็นกรอบในการจัดท าแผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงใน
ลักษณะบนลงล่างทั้งวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาภาค น าไปสู่การ
ก าหนดแผนงาน /โครงการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความชัดเจน เป็นเหตุเป็นผล และตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ขณะเดียวกันแผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องบูรณาการในลักษณะล่างขึ้นบน 
โดยน าแผนท้องถิ่น/ชุมชน มาบูรณาการไว้ในแผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัดด้วย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น/ชุมชนทีน่ าข้อมูลของชุมชนมาสะท้อนปัญหาด้านต่างๆ แล้วประมวลเป็นความ
ต้องการเพ่ือจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที ่



๑๑๐ 

 
 

 
 

๔.๓.๕ การบูรณาการแผนร่วมกับภาคเอกชน ภาคเอกชนน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ไปประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของภาคเอกชนที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการลงทุนภายใต้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศที่จะท าให้เศรษฐกิจทั้งในภาพรวมและระดับพ้ืนที่ก้าวหน้า เป็นการผลักดันให้ภาคเอกชนมีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาประเทศร่วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ  

๔.๔  จัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนาที่จะขับเคลื่อนให้ส าเร็จในระยะ ๕ ปีของแผนฯ 
เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน โดยมีประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญสูง น าไปสู่การก าหนดแผนงาน
โครงการ การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน และแนวทางการร่วมด าเนินงานกับภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๔.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมให้ดีขึ้น เกิดเป็นสังคมสงบสุข โดยให้ความส าคัญ
กับสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าเพ่ือลดความขัดแย้งในสังคมเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศ ด้วยการผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชนและภาคส่วนต่างๆให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างกว้างขวาง การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และการเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน เกษตรกร
เข้มแข็งมีภูมิคุ้มกัน ภาคการเกษตรมั่นคงทั้งการเป็นแหล่งอาหารและพลังงาน เสริมสร้างวิสากิจชุมชน 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็งและเป็นแหล่งจ้างงานที่มีคุณภาพสร้างรายได้ให้ประชาชนทั่ว
ประเทศ จัดบริการทางสังคมตามสิทธิที่พึงมีพึงได้ พัฒนาศักยภาพแรงงานให้สามารถยืนหยัดได้ และปฏิรูป
การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ใหม่อย่างเป็นธรรม ให้คนไทยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถ
ด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกันและมีศักดิ์ศรี และปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเร่งการแก้ปัญหาคอรัปชั่น  เร่งรัดการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม การเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับภาคีต่างๆในสังคม และการสร้างความร่วมมือ
กับนานาชาติทั้งในการพัฒนาและการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สั งคม สิ่งแวดล้อม การเมืองและความมั่นคงของ
ประเทศ  



๑๑๑ 

 
 

๔.๔.๒ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ม่ันคงและ
สามารถแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างต่อเนื่อง  ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสุขภาวะคนไทยตลอดช่วงชีวิต 
พัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัย พัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างให้คนรู้จักสิทธิหน้าที่ของ
ตนเอง มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันของสังคมและองค์กรธุรกิจให้มี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

๔.๔.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์
ของคนไทย เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยสามารถรองรับกับวิกฤติในอนาคตและสามารถแข่งขันได้
ภายใต้กระแสเศรษฐกิจคาร์บอนต่ า โดยปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ตลอดห่วงโซ่อุปทานการผลิต ส่งเสริมภาคบริการที่มีศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและชุมชน 
เป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของประเทศและเป็นแหล่งกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น ส่งเสริมการท าการเกษตรที่
เกื้อกูลกับระบบนิเวศตามแนวคิดของการท าเกษตรแบบยั่งยืน  พัฒนากลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือสร้าง
สินค้าและบริการใหม่ๆ ให้เป็นทางเลือกหนึ่งในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ส่งเสริมการ
ลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาพร้อมทั้งผลักดันให้มีการน างานวิจัยไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์
ทั้งเชิงพาณิชย์และชุมชน  และสร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าหรือบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนส่งเสริมการปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

๔.๕ เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ ทั้งกลไกระดับชาติ และกลไกอ่ืนๆ ให้ร่วมผลักดัน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เกิดความต่อเนื่องและประสานการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ มากขึ้น  

๔.๕.๑ สศช. ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท า
หน้าที่สร้างความเข้าใจ ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผน
ระดับต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและพ้ืนที่ ให้สามารถผลักดันแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  

๔.๕.๒ เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
มาเป็นกรอบการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยเชื่อมโยงทั้งสาระ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และให้คณะกรรมการ
ระดับชาติรับผิดชอบเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน อาทิ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  คณะกรรมการโลจิสติกส์ 
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม และคณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยว ฯลฯ  

๔.๕.๓ ปรับปรุงกลไกที่มีอยู่ในภาครัฐและเอกชนให้เข้มแข็งและมีพลัง ในการผลักดันแนว
ทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมในทุกระดับ โดยน า
หลักการตลาดและเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

๔.๕.๔ ก าหนดให้กลไกระดับจังหวัดเป็นจุดเชื่อมโยงการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับประเทศและ
พื้นที่ จากการที่จังหวัดมีหน้าที่ตามกฎหมายในการท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งต้องเชื่อมโยง
กระบวนการและสาระของแผนทั้งในลักษณะจากบนลงล่าง ได้แก่ แผนพัฒนาประเทศ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และจากล่างขึ้นบน ได้แก่ แผนท้องถิ่น แผนชุมชน แผนภาคเอกชน โดย
แปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดตลอดจนประเด็นการพัฒนาส าคัญสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และมีกระบวนการท างานร่วมกันกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ 



๑๑๒ 

 
 

๔.๕.๕ ประสานและผลักดันให้กลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
มากขึ้น โดยสร้างความร่วมมือจากภาคีพัฒนาต่างๆ ให้แปลงแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติภายใต้กลไกที่มี
อยู่ อาทิ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สันนิบาตสหกรณ์ สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองค์กรอิสระต่างๆ  

๔.๕.๖ ใช้ระบบงานวิจัยเป็นเครื่องมือพัฒนาท้องถิ่นชุมชน โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานส่งเสริมการวิจัย อาทิ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) และส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.)  ร่วมกับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
สถาบันการศึกษาเป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงเครือข่ายการวิจัย ที่จะน ากระบวนการวิจัยและพัฒนามา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ เกิดเป็นความรู้ที่น ามาต่อยอดหรือผสมผสานกับความรู้
สมัยใหม่น ามาพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นกลไกหลักในการพัฒนาพื้นที่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๔.๖ เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคีต่างๆ สามารถผลักดันและด าเนินการตามแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างเหมาะสม โดย  

๔.๖.๑ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนา สามารถรักษาและ
ใช้สิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมืองอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นพลเมืองดีของสังคมที่ตระหนักถึงบทบาท
หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ตามบทบาททางสังคมที่ตนด ารงอยู่ ให้สอดคล้องกับ
หลักธรรม วัฒนธรรมประเพณี และรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน มีจิต
สาธารณะและความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนและสังคม  มีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต โดยผลักดันให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่
สร้างประชาชนไทยให้มีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นก าลังส าคัญที่จะสร้างชาติไทยให้เจริญก้าวหน้าและ
สังคมสงบสันติ 

๔.๖.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลง มีส่วนร่วม
พัฒนาชุมชนกับภาคีการพัฒนาต่างๆ โดย  

๑) พัฒนาความรู้และการจัดการความเสี่ยงให้ชุมชน ผ่านผู้รู้/ปราชญ์ชาวบ้าน เสริมด้วย
ความรู้จากภายนอกผ่านเครือข่ายการวิจัยในพื้นที่น าความรู้และกระบวนการเชิงวิทยาศาสตร์ที่ใช้หลักเหตุและ
ผลมาพัฒนาชุมชน และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กว้างขวางในทุกระดับจากชุมชน ต าบล สู่
อ าเภอและจังหวัด เกิดความรู้ที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาและบริหารจัดการความเสี่ยงต่างๆ เช่น การ
จัดท าแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่น  การแก้ปัญหาเหตุการณ์ฉุกเฉิน
และภัยพิบัต ิและป้องกันความเสี่ยงด้วยการให้ความรู้แก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

๒) ส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิดร่วมท าของชุมชนอย่างกว้างขวาง สามารถท าแผนการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น และขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยตนเอง 

๓) ส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น โดยเสริมสร้างบทบาทภาคประชาชนในการสะท้อนความต้องการของชุมชน 
สร้างความพร้อมในการร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามความก้าวหน้าและตรวจสอบการ
พัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งน าสิ่งที่ชุมชนริเริ่มสร้างสรรค์เข้าสู่ระบบการพัฒนาของท้องถิ่น 



๑๑๓ 

 
 

๔.๖.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ สามารถด าเนินงาน
ตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

๑) พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แข็งแกร่ง มีการบริหารจัดการที่
คล่องตัว ยืดหยุ่น ลดขั้นตอน และก าหนดกฎระเบียบที่เอ้ือให้การด าเนินงานเป็นไปได้รวดเร็วและราบรื่น 
สามารถพ่ึงตนเองได้เต็มที่ ขณะเดียวกันภาคราชการส่วนกลางท าหน้าที่ก ากับดูแลให้ท้องถิ่นบริหารจัดการ
ตนเองได้เต็มศักยภาพ สามารถคิดและตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒) ถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรจากส่วนกลางและภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่นให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดและสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ โดยเร่งออกแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงเร่งออกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ...... เ พ่ือใช้แทน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๓) เพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ได้แก่ 

(๓.๑) ด้านการบริหารจัดการ โดยส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับ
ภาคประชาสังคมอย่างใกล้ชิด และผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางตรงในการบริหารงานท้องถิ่นมากขึ้น 
โดยเฉพาะการออกกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านต่างๆ และรับรองสิทธิของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างท้องถิ่นเพ่ือให้มีขนาดของการจัดบริการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งให้ท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ความพร้อมและความต้องการได้มีโอกาสพัฒนาเป็น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพื่อให้สามารถพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองความเจริญเติบโตได้อย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 

(๓.๒) ด้านการเงินการคลังท้องถิ่น โดยเร่งผลักดันการออกกฎหมายภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง และกฎหมายรายได้ท้องถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพ่ือขยายฐานรายได้ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการออกแบบระบบบริหารการจัดเก็บและจัดท าฐานข้อมูลผู้เสียภาษีตลอดจนการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น พร้อมทั้งพัฒนาระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนแก่
ท้องถิ่นให้มีเสถียรภาพคาดการณ์ได้  และไม่ถูกแทรกแซงจากการเมืองระดับชาติในระหว่างการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวางแผนการจัดบริการสาธารณะได้
อย่างต่อเนื่อง 

(3.3) ด้านการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นและการสร้างธรรมาภิบาลในระดับ
ท้องถิ่น  โดยเร่งพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ อย่างจริงจัง พร้อม
ทั้งก าหนดมาตรฐานด้านการตรวจสอบที่ชัดเจนทั้งในด้านเทคนิคปฏิบัติการ การเงินการบัญชี และมาตรฐาน
ด้านการให้บริการสาธารณะ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับบริการสาธารณะที่ดีมีคุณภาพ 



๑๑๔ 

 
 

๔.๖.๔ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
ในระดับจังหวัด เน้นบทบาทการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยน าองค์ความรู้จากการวิจัยต่างๆ 
มาประยุกต์ใช้ และเป็นแกนประสานภาคส่วนอ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างครบวงจร 

๔.๖.๕ ส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทน าในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเสริมสร้างสังคมที่ดี ยึด
หลักบรรษัทภิบาล เชื่อมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับการพัฒนาประเทศ ท างานเชิงรุก และสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 
ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคมและการท ากิจกรรมเพ่ือสังคม โดยปรับแนวคิดภาคเอกชนให้สามารถท างาน
ร่วมกับชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาได้อย่างเป็นพันธมิตร และสร้างเครือข่ายความ
รับผิดชอบทางสังคมของกลุ่มธุรกิจต่างๆ เป็นพลังสร้างโครงการเพ่ือสังคมร่วมกัน  

๔.๖.๖ ส่งเสริมให้สื่อพัฒนาบทบาทการเป็นสื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์ 
เป็นสื่อสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก มีความเป็นกลาง น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริง
และสะท้อนความต้องการของประชาชน 

๔.๖.๗ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์กรพัฒนาเอกชนในการท างานร่วมกับหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค/ท้องถิ่น และภาคประชาสังคมอย่างเข้มแข็ง เป็นพลังร่วมที่มีความยืดหยุ่นและด าเนินงานได้รวดเร็ว 

๔.๖.๘ ปรับบทบาทภาครัฐทั้งทัศนคติและวิธีการด าเนินงาน โดยรัฐบาลและหน่วยงานกลาง
ท าหน้าที่ดูแลในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมของประเทศ กระทรวงมีบทบาทในการประสาน
แผนงาน แผนเงิน และแผนคน รวมทั้งอ านวยความสะดวกให้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น สามารถ
ผลักดันแผนสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคต้องมีความเข้าใจใน
แผนพัฒนาฯ เป็นอย่างดีและสามารถบริหารจัดการให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ เป็นไปได้ควบคู่กับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงานส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทประสาน
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ สนับสนุนความรู้ ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ เกิดเป็น
เครือข่ายการพัฒนาร่วมกัน สามารถเชื่อมโยงการด าเนินงานของทุกภาคีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้บรรลุผล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ดูแลการ
ปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  

๔.๖.๙ เสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา อาทิ ส่งเสริม
ความร่วมมือด้านวิชาการ และการจัดเวทีระหว่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของประเทศต่างๆ 

๔.๗ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั ้งการปรับ
กฎหมาย กฎระเบียบในทุกระดับ กลไกการประสานระดับพ้ืนที่ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ และการ
พัฒนาฐานข้อมูลตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ถึงระดับประเทศ โดย 

๔.๗.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัย ลดความซ้ าซ้อน ความไม่เป็น
ธรรม และข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา โดยใช้กลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ทั้งแผนนิติบัญญัติแห่งชาติและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  

๔.๗.๒ เปิดพื้นที่สาธารณะให้ทุกภาคี ใช้ประโยชน์ในการจัดเวทีสานเสวนา ระดมความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ 

๔.๗.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อม
ทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย น าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่หรือจังหวัดที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน รวมถึงสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือการติดตามประเมินผลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 



๑๑๕ 

 
 

๔.๗.๔ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความสัมพันธ์  ท า
ให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เลื่อนไหลระหว่างภาคีการพัฒนา สามารถสร้างความเข้าใจที่ตรงกันได้อย่างถูกต้อง  

๔.๘ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๔.๘.๑ ให้ความส าคัญกับการติดตามความก้าวหน้า การประเมินผลส าเร็จและผลกระทบ
ของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์ และผลการพัฒนาในภาพรวม ในปีแรก
ของแผนจะติดตามความก้าวหน้าของกระบวนการผลักดันแผนสู่การปฏิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯฉบับที่  ๑๐ พร้อมทั้งพัฒนาตัวชี้วัดที่สะท้อนผลการพัฒนาอย่างชัดเจน ปีที่  ๒ ติดตาม
ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง ปีที่ ๓ และปีที่ ๔ จะติดตาม
ความก้าวหน้าพร้อมทั้งประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามประเด็นการ
พัฒนาและในภาพรวมของแผน และจัดท ารายงานเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายปี เพื่อมีมติให้หน่วยงาน
รับผิดชอบด าเนินการต่อไป 

๔.๘.๒ กลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  

๑) การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ
ในภาพรวม โดย สศช. ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่
ก าหนดแนวทางการติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ ประสาน
การติดตามประเมินผลกับคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ด าเนินการการติดตามประเมินผลกระทบการ
พัฒนาในภาพรวม และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกสิ้นปี  

๒) การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่  ด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการก ากับการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาค (กกภ.) และปรับระบบการตรวจราชการ ให้เป็นเครื่องมือในการก ากับและติดตามประเมินผลการ
แปลงแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งกลไกกลางที่ประกอบด้วยผู้ตรวจราชการของกระทรวง
ต่างๆ มีอ านาจในการตรวจสอบ ตั้งแต่ความถูกต้องของแผน การมีส่วนร่วมของภาคี การใช้งบประมาณ และ
อาจมีอ านาจในการน างบประมาณคืนหากท างานไม่ได้ตามเป้าหมาย  

๓) เสริมสร้างกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพให้มี
ทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องมือตรวจสอบโครงการต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถจัดท าข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการตรวจสอบได้อย่างถูกต้องชัดเจน 

 

 

 
 


