
การบรรยายพิเศษ : 
เ รื่ อ ง  “ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

โ ด ย  รองนายกรัฐมนตรี ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ  
วันจันทรที่  30  มิถนุายน  2546 

ณ ศูนยการประชุมและแสดงสินคาอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี 
 

 ทานประธานและคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทานเลขาธิการฯ และแขก
ผูมีเกียรติทุกทาน ตองขอขอบพระคุณที่ใหเกียรติผมมาบรรยายในวันนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวขอที่
ทานกําหนดขึ้นมาวาดวยเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน” สิ่งนี้เปนเคร่ืองสะทอน
จิตสํานึกของสภาพัฒนอยางหน่ึงวา ไมตองการใหมีงานอยางฉาบฉวย แตตองการใหประเทศชาติ
ไดรับการพัฒนาอยางมีบูรณาการ อยางยั่งยืน 

ในชวง 3 – 4 เดือนที่ผานมา ถาพวกเราสังเกตใหดีจะพบวา รัฐบาลภายใตการนําของ
นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร) ไดมีการเดินทางไปตางประเทศไปพบผูนําของประเทศ ผูนํา
นักธุรกิจอยูบอยครั้ง เพราะรัฐบาลเห็นวา จังหวะนี้ เปนโอกาสที่ดี มีความสําคัญอยางยิ่ง  นับตั้งแตที่
ประเทศไทยเราไดพบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจเม่ือ ป 2540 เปนตนมา ที่จะใชโอกาสนี้ใหเกิดประโยชน
ใหไดคุมคาอยางเต็มศักยภาพ เน่ืองจากประเทศสามารถหลุดพนจากหุบเหวที่คอยดึงเศรษฐกิจของ
ประเทศใหลดทอนลงไปในหลายปกอนไดแลว  ซ่ึงไตรมาสนี้เปนไตรมาสที่ 7 ที่เศรษฐกิจของประเทศมี
การเติบโตอยางตอเน่ือง ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆมีความถดถอยทางเศรษฐกิจอยู ยอมทําใหประเทศไทย
เปนจุดสนใจของนานาประเทศทั่วโลก  

ยิ่งไปกวานั้นบทบาทของประเทศไทยที่ไมเคยโดดเดนมาเลยในชวงหลายปที่ผานมา ไดพลิก
ผันกลับมาอยูในสถานะที่ตางประเทศใหความสนใจและมองวาประเทศไทยนั้นโดยพฤตินัยแลว
กําลังเปนผูนําของอาเซียน ทําใหในปจจุบันไมวาประเทศใดที่เราไปเยือน  เขาใหเกียรติ  ใหความ
นับถือและใหความรวมมืออยางดียิ่ง 

ดังนั้น เม่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเราเติบโตอยางรวดเร็ว และโครงสรางเศรษฐกิจ 
(Profile) ของประเทศกําลังขึ้นนําหนาในหลายๆประเทศในยานนี้ จึงตองใชโอกาสน้ีพยายามเรียก
ความมั่นใจ และความเชื่อมั่นใหกลับคืนมาสูประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง และในชวงเวลาที่ผานมา
น้ัน ก็ประสบผลสําเร็จพอสมควร  

เม่ือมองยอนไปป 2543 กอนที่รัฐบาลชุดนี้จะเขามาบริหารประเทศ อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นอยูที่ระดับ 4.6 และกอนหนานั้นหน่ึงปอยูที่ระดับ 4.4 ถามองภาพใน
ขณะน้ัน จะเห็นไดวาไตรมาสแรกนั้นอัตราการเติบโตอยูที่ระดับ 6.8 ไตรมาสที่ 2 อยูที่รอยละ 6 ไตรมาส
ที่ 3 รอยละ 2.3 ไตรมาสที่ 4 รอยละ 3.5 ไตรมาสที่หน่ึงของป 2544 อยูที่รอยละ 1.7 โดยสินเชื่อใน
ระบบธนาคาร ป2542 หดตัวรอยละ 12 ในป 2543 หดตัวรอยละ 8 และในชวงสองปน้ัน ไดมีการปด
กิจการประมาณหนึ่งหม่ืนกวาราย  
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ในสภาวะเศรษฐกิจเชนนั้น ถาไมมีแรงกระตุนเศรษฐกิจอยางรุนแรง ถารัฐบาลไมกลา
ตัดสินใจทํา เศรษฐกิจวันน้ียังไมรูเลยวาจะเปนอยางไร  แตทานทั้งหลายตองไมเขาใจผิดพลาดไป
วา รัฐบาลชุดนี้เนนเพียงแควาอยากใหมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ทั้งน้ีความ
พยายามกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวเปนเพียงขั้นตอนที่หน่ึงเทานั้นเอง ซ่ึงหากทานทั้งหลาย
สังเกตใหดีจะพบวา งบประมาณในป 2547 ที่รัฐบาลไดนําเสนอตอรัฐสภานั้นงบประมาณที่จะใชกระตุน
เศรษฐกิจแทบจะไมมีเลย แตงบประมาณสวนใหญจะถูกเคลื่อนยายไปสูเร่ืองของการปฏิรูป และการ
ยกระดับความสามารถในเชิงแขงขันเปนสําคัญ รวมทั้งตองการตระเตรียมประเทศใหพรอมรับกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกนี้  

เปาหมายของรัฐบาลนั้นคือการสรางความมั่งคั่งใหกับประชาชน ซ่ึงความมั่งคั่งจะเกิดขึ้นมาได
จะตองมีกระบวนการขยายการผลิต มีการขยายการจางงาน และเมื่อความมัง่คั่งเกิดขึ้นแลวก็ตอง
พยายามกระจายความมั่งคั่งเหลานั้นไปสูประชาชนสวนใหญใหได จึงจะทําใหประชาชนมีรายได มีอํานาจ
ซ้ือในสังคม ก็จะเกิดอุปสงคของประเทศที่จะกอใหเกิดกระบวนการผลิต และการจางงานอยางตอเน่ือง 
เม่ือเขามีรายได เขาจะมีเงินออม เงินออมนี้จะถูกนําไปใชในเรื่องของการลงทุนทีต่อเน่ืองกันไป 
เพราะฉะนั้นในบั้นปลายรฐับาลตองการเห็นความมั่งคั่ง ความสมบูรณพูนสขุ และการกระจาย
รายไดใหกับประชาชน ไมใชตองการ (จีดีพี) อันน้ีเปนนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล ซ่ึงนโยบายที่
ใหกับทางสภาพัฒนไปน้ัน ลวนแลวแตบอกวาเราตองการการเติบโตอยางมีบูรณาการ 

ถาเราหันกลับไปมองประวัตศิาสตรอีกครั้งหนึ่งจะเห็นไดวา ไมมีใครผิด ไมมีใครถูก แตผลการ
พัฒนาในชวง 20 ปที่ผานมานั้นจะเห็นไดอยางชัดเจนคือ ภาวะของการขาดความสมดุล รายไดกระจุก 
ผูคนกลุมหน่ึงไดประโยชนมีความมั่งคั่ง แตประชาชนสวนใหญของประเทศยังยากจน โอกาสที่จะเขาถึง
แหลงเงินทุนก็ไมมี อํานาจซื้อก็ยอมไมมี เม่ืออํานาจซื้อไมมีเศรษฐกจิของประเทศก็ตองอาศัยการลงทุน
จากตางประเทศเปนสําคัญ ตองอาศัยการสงออก การทองเที่ยว ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
ความสามารถเชิงแขงขันของประเทศ ความสามารถเชิงแขงขันของสินคาที่เปนหัวใจสําคัญขาดหายไป  

 ที่ผานมา ผมเชื่อวาทุกฝายตองการทําใหดีที่สุด แตจุดเปราะบางนั้นอยูที่การทําใหเกิดผล การ
ติดตามใหมีผล เง่ือนไขตางๆในอดีตน้ันมันไมเอ้ือํานวย การเมืองไมมีเสถียรภาพ นโยบายการพัฒนา
ประเทศเปนนโยบายที่ไมสามารถปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการได แตวันน้ีเปนโอกาสที่ดี 
การเมืองมีเสถียรภาพ เศรษฐกิจเริ่มฟนตัว และการพัฒนากําลังมุงไปสูการปฏิรูปอยางบูรณาการ  
เพื่อใหเกิดความยั่งยืน  และการทําใหเศรษฐกิจรากหญาแข็งแรงได 

ทั้งน้ีเศรษฐกิจรากหญาจะแข็งแรงไดน้ัน ตองใหโอกาสแกเกษตรกรและประชาชนคนยากจนได
เขาถึงแหลงเงินทุน ประเทศจะแขงขันไดอยางไร ถาคนสวนใหญของประเทศยังยากจน รัฐบาลจึงมี
นโยบายเขาไปใหการสนับสนุน ประกอบดวย นโยบายการพักชําระหนี้เกษตรกร เพ่ือแบงเบาภาระหนี้
ของเกษตรกร นโยบายการสรางราคาสินคา เพ่ือกอใหเกิดรายไดแกเกษตรกร กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 1 ลานบาท นโยบายหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ เพ่ือใหแตละจังหวัด อําเภอ/กิ่งอําเภอ มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นอกเหนือจากผลผลิตที่ผลิตได นอกจากนี้ ธ.ก.ส. และ บ.อ.ย. ไดมีการริเริ่ม
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จัดสรรเงินเขาไปในระบบ Micro Landing ไปสูทองถิ่นในตางจังหวัด ซ่ึงตัวน้ีเปนตัวที่กอใหเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นมา ที่ผานมาไมเคยมี 

 ดังน้ันใน 3-4 ปขางหนา เราตองยกระดับเศรษฐกิจรากหญาใหแข็งแรงขึ้นมา เพ่ือใหเกิด
อํานาจซื้อที่แทจริงอยางยั่งยืนในชนบท และอํานาจซื้ออยางยั่งยืนนี้จะทําใหตลาดในประเทศมีความ
เขมแข็ง มีรายได มีการบริโภค รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะนําวัตถุมาเปนเครื่องลอ เพ่ือทําใหประชาชนมุง
แตวัตถุจนเกิดเปนวัตถุนิยม จึงไดเกิดเปนแนวคิดที่วาทําอยางไรจึงจะทําใหเศรษฐกิจเขมแข็งเกิดอุป
สงคภายในประเทศ ประเทศจะไมตองพ่ึงเฉพาะแตการสงออกจากตางประเทศ 

ทรัพยากรมนุษย  ทุนมนุษยเปนสิ่งที่มีความสําคัญที่สุดตอการพัฒนาประเทศใหยั่งยืน การ
ใหการศึกษาแกทรัพยากรมนุษยจึงเปนสิ่งที่จําเปน แตการศึกษานั้นตองไมอยูในสวนกลาง แตตองไป
อยูในชนบท โดยใหรูวาแตละตําบล แตละจังหวัดตองการบุคลากรประเภทใด จึงผลิตสิ่งเหลานั้นขึ้นมา
สนอง ซ่ึงนโยบายการศึกษาไมใชมุงฝกฝนทักษะทางดานแพทยหรือวิศวะอยางเดียว แตขึ้นอยูที่
ทิศทางของการพัฒนาประเทศในอนาคตขางหนาวาเราตองการบุคลากรประเภทไหน ถาตองการใหแต
ละทองถิ่นมีสินคาที่เขมแข็งเราก็ตองคิดเองวาทองถิ่นนั้นตองการทรัพยากรมนุษยประเภทไหน ไมใช 
9 ป 12 ป หรือตอใหเรียนทั้งชีวิตก็ไมมีประโยชน ถาเรียนอยางไรจุดหมายปลายทาง 

คําวา “ทรัพยากรมนุษย” สามารถยกระดับไดเพราะในโลกปจจุบันไมไดมีเพียงแควาศึกษา
อยางเดียว แตเขาเอาคําวามนุษยบวกวิทยาการซึ่งตรงนี้เองที่เรายังขาด รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลชุดแรก
ที่มีนโยบายที่มีความเห็นสอดคลองกับแนวคิดนี้ การมีเครื่องอินเตอรเน็ต การเนนไอที การเนน
วิทยาการสิ่งเหลานี้ตองกระจายออกไปในชนบท เร่ืองน้ีไมใชเร่ืองตลกแตเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่ง
เพราะในอนาคตหากเศรษฐกิจในทองถิ่นนั้นเขมแข็งขึ้นมา การคาขายไมจําเปนตองผานสวนกลาง ซ่ึง
การคานั้นสามารถผานขามโลกหรือขามประเทศไดโดยไมจําเปนตองผานกรุงเทพมหานคร 
เพราะฉะนั้นเรื่องของการสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็ง เรื่องของการผนวกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบวก
กับวิทยาการจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางมากในปจจุบัน 

ภาคการผลิตที่ผานมานั้น จะเปนลักษณะการผลิตที่ใครอยากผลิตอะไรก็ผลิต เชน ญ่ีปุน
ตองการขยายการลงทุนก็เขามาผลิตในประเทศไทย แตตอจากนี้ไปนโยบายของ บีโอไอ น้ันจะใหความ
ดูแลพิเศษกับอุตสาหกรรมที่เปนเปาหมายในลักษณะที่เปน CLUSTER ซ่ึงเปนสิ่งที่รัฐบาลตองการ
สนับสนุน ไมใชเปนเพียงแคโรงงานประกอบเทานั้น แตตองการใหเปนโรงงานที่ครบวงจร ที่ภายใน
ตองมีทั้งโรงงานประกอบ โรงงานผลิตชิ้นสวน ศูนยวิทยาการ และมีทั้งศูนยการวิจัย เชน ของบริษัทโต
โยตา หรือบริษัทฮอนดา ในขณะนี้ ทั้งนี้เพ่ือใหสินคาเหลานั้นมีความสามารถในการแขงขันกับทั่วโลก
เขาได ไมใชอิงแตวาวันนี้คาเงินถูกหรือคาเงินแพง ถาวันน้ีคาเงินบาทแพงขึ้นมาสินคาก็ขายไมออก ถา
เปนอยางนั้นประเทศชาติก็ตองจนตลอดไป ซ่ึงตรงนี้เปนแนวคิดที่รัฐบาลใหความสําคัญอยางมาก  

เพราะฉะนั้นบริษัททั้งหลายที่ตองแขงขันจึงเปนความหวังสําคัญของชาติ เพราะประเทศชาติไมได
แขงขันดวยตัวเอง ประเทศนั้นเปนเพียงเบาหลอม เรามีกฎ มีกติกา ซ่ึงจะตองทําใหเกิดประสิทธิภาพ 
ดังน้ันระเบียบหรือกฎเกณฑไหนที่ เปนอุปสรรคตองใหหายไป แตแนวหนาที่ตองไปรบก็คือ 
บริษัทเอกชน ซ่ึงบริษัทเอกชนยักษใหญของเราที่มีอยู จึงจําเปนตองสงเสริมเขาใหแข็งแรง  
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หัวใจสําคัญของนโยบายของรัฐบาลชุดนี้ไมไดอยูที่ตองสรางรายใหญขึ้นมา แตตองการใหมี
ผูประกอบการที่พอเหมาะ มีสินคาที่กลั่นกรองมาจากสมอง มีแนวคิด มีนวัตกรรม ในสวนของ
การบริหารกิจการน้ัน เราตองการองคกรวิสาหกิจซึ่งมีความคลองตัวสามารถใชวิทยาการ 
สามารถใชใชอินเทอรเน็ต สามารถขายสินคาขามประเทศ ขามโลกได เหลานี้คือแนวคิดในการ
พัฒนา SMEs ที่รัฐตองการจะสรางใหมขึ้นมา  

SMEs ในความหมายของรัฐบาลไมใชเพียงรานเล็ก หรือรานกลางๆ แตสิ่งที่รัฐบาลตองการคือ
การสรางสิ่งที่เรียกวา” Dynamic afresh able SMEs” ที่เปนบริษัทขนาดเล็ก ขนาดกลาง ที่สามารถ
ยืนอยูไดดวยตนเอง และมีขีดความสามารถแขงขันกับทั่วโลกได  

สําหรับในสวนของสิ่งแวดลอมในการดําเนินธุรกิจ (Micro Business Environment) รัฐบาลจะ
เขามาดูแลใหในแงสิ่งแวดลอมเชิงมหภาคไมวาเรื่องเงินสํารอง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดุลการคา ดุล
บัญชีเดินสะพัด คาของเงิน รัฐบาลจะเขามาใหความดูแลเพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ
ภาคเอกชน ถาดัชนีมหภาคไมแข็งแกรง จุลภาคก็ทํางานไมได  

คําวา” ประชานิยม” ที่ไดยินไดฟงมาโดยตลอดนั้น เปนคําพูดที่ถูกตอง เพราะเปนความตั้งใจ
จริงที่รัฐบาลตองการทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น และหันมานิยมในรัฐบาลเมื่อนโยบายที่
รัฐไดประกาศออกไปประสบผลสําเร็จ 

นอกจากนี้รัฐบาลยังตองสรางความเชื่อม่ันใหกับประเทศเพื่อนบาน ใหหันมานิยมในรัฐบาล
ไทย เพราะการแขงขันในอนาคตขางหนาประเทศของเราไมไดอยูในโลกเพียงประเทศเดียว ซ่ึงบางสิ่ง
เรายังออนแอ บางสิ่งเราก็แข็งแรง ดังน้ันเราสามารถชดเชยความออนแอของเรานั้นไดดวยการ
ผนวกยุทธศาสตรกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเราสามารถเชื่อมโยงกับลาว เขมร พมา จีน และอินเดีย
ไดเพ่ือทําใหสิ่งที่เราขาดหายไปแข็งแรงขึ้นมา โดยเราสามารถใหประเทศเพื่อนบานเหลานี้เปนฐานการ
ผลิตใหกับเรา โดยเราทําหนาที่เปนศูนยดีไซด ศูนยประกอบ ขณะเดียวกันเราสามารถเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยวของประเทศตางๆใหเปนลักษณะแพ็คเก็จของการทองเที่ยวเพื่อดึงดูดความนาสนใจ  

มีคนพูดวาอาเซียนมีความสําคัญ แตในสวนตัวคิดวาอาเซียนไมไดมีความสําคัญ แตสิ่งที่สําคัญ
มากกวาคือ อาเซียน+GMS โดยผนวกไทยเขาไปดวยก็จะไดจ๊ิกซอที่สมบูรณพอดี ทั้งน้ีเพราะประเทศ
ไทยสามารถเชื่อมโยงไดทั้งกับเศรษฐกิจลุมแมนํ้าโขง เชื่อมไดกับจีน และอินเดีย ขณะเดียวกันก็
สามารถเชื่อมโยงไดกับอาเซียน เม่ือเกิด FTA (Free  Trade  Area ) ขึ้นมาเมื่อไรประเทศไทยจะมั่งคั่ง  

ทั้งหมดนี้คือความคิดที่รัฐบาลตองการใหประเทศไทยมีการเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ซ่ึงการ
เติบโตนั้นไมใชเปนการขอยืมจากอนาคตมาใชในปจจุบัน โดยมีการทําลายทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 
แตรัฐบาลตองการเห็นถึงความสามารถในการแขงขันที่ทําใหประเทศของเรา และประเทศเพื่อนบาน
รํ่ารวยขึ้นมาพรอมกัน 
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ดังนั้นผมจึงขอใหทางเลขาธิการสภาพัฒน ทบทวนบทบาทวา ถาทิศทางของนโยบายเปน
อยางนี้ ทําอยางไรที่จะชวยทําใหนโยบายเหลานี้เกิดผลในทางปฏิบัติเร็วขึ้น ถาเห็นวาตรงไหนเปน
จุดออนก็ใหชี้แนะ หรือเม่ือมีความคิดใหมๆเกิดขึ้นก็สามารถนําเสนอใหรัฐบาลเปนแนวคิดใหม แมวา
แนวคิดใหมๆจะเกิดขึ้นทุกๆสัปดาหก็ไมผิดอะไร แตจะกลับเปนผลดีที่ทําใหเรามีความสนใจเศรษฐกิจ
ของประเทศมากขึ้น  ทายที่สุดนี้ขอย้ําอีกครั้งวา เปาหมายทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นไมใช จีดีพี แต
เปาหมายที่แทจริงคือความมั่นคั่งและการกระจายความมั่งคั่งสูประชาชนสวนใหญของประเทศ/ 

 
 


