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รัฐบาลเขามาดําเนินการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ในป 2544 พรอมท้ังการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหม โดยใหความสําคัญทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ เพ่ือใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ควบคูไปกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจระดับรากหญา เพื่อกระจายโอกาสการพัฒนาและแกปญหาความยากจนของ
ประเทศ  

ในชวงเวลาใกลเคียงกันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งไดประกาศใชเปนแผนหลักในการพัฒนา
ประเทศนับตั้งแตเดือนตุลาคม 2544 เปนตนมา ก็มีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสอดคลองกับ
แนวนโยบายของรัฐบาล ในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง มุงเสริมสรางความแข็งแกรง
ของเศรษฐกิจระดับรากหญาและระดับมหภาค ควบคูไปกับการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยาง
รูเทาทัน บนพื้นฐานการพ่ึงตนเองและมีภูมิคุมกันที่ดี อันจะนําไปสูการแกปญหาความยากจนและ
เสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืน 

ชวงเวลา 2 ปของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ จึงไดติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการ
ติดตามความกาวหนาและประเมินผลการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวยการติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชดัชนีชี้วัด 2 ชุด คือ ⌫ 
และ ⌫⌫⌫ เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจาก
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในรอบ 2 ปท่ีผานมา และติดตามความกาวหนาการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ไปสูการปฏิบัติในชวงปแรกของแผนฯ โดยใหความสําคัญกับการติดตามการดําเนินงานในเรื่องที่มี
ความสําคัญลําดับสูง และเปนปญหาเรงดวนของประเทศ ท่ีไดรับการกําหนดใหเปน “วาระแหงชาติ”  
รวม 4 เรื่อง คือ การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ การพัฒนาทุนทางสังคม และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

⌫⌫⌦  ⌫ 

การตดิตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในชวง 2 ป ภายใต
การบริหารประเทศของรัฐบาลปจจุบัน พบวา เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวสูงข้ึนถึงรอยละ 5.3 ในป 
2545 ซึ่งเปนอัตราท่ีสูงท่ีสุดนับตั้งแตเกดิวิกฤตเปนตนมา พรอมทัง้ไดขอสรุปวา 
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 ⌫  ⌫⌦ 

  (1) การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในป 2545 เปนการเติบโตอยางมีเสถียรภาพการท่ี
เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 5.3 ซึ่งสูงมากที่สุดนับตั้งแตเกิดวิกฤตเปนตนมา ทําใหดัชนีความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจโดยรวมเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 68.9 ในป 2544 เปนรอยละ 71.1 ในป 
2545 และสูงกวารอยละ 69.5 ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจโดยรวมได
เปลี่ยนจากระดับท่ีตองปรับปรุงมาตลอดในชวงระยะเวลา10 ปท่ีผานมามาสูระดับดี  เศรษฐกิจในป 2545 มี
เสถียรภาพภายในประเทศ อัตราเงินเฟออยูในระดับต่ําเพียงรอยละ 0.7 และสัดสวนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ 
GDP อยูท่ีรอยละ 6 ฐานะเงินสํารองระหวางประเทศมีความมั่นคง คือ เทียบเทากับการนําเขา 7.4 เดือน 
หรือ 2.8 เทาตอการกอหนี้ระยะสั้น 

  (2) ภูมิคุมกันดีขึ้นจากการลดลงของหนี้ตางประเทศ  ดัชนีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 62.1 ในป 2544 เปนรอยละ 67.9 ในป 2545 ซึ่งเปนผลมาจากหนี้ตางประเทศไดลดลง
จากรอยละ 58.5 เหลือรอยละ 46.9 ของ GDP รวมท้ังมีสัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอการกอหนี้
ระยะสั้นเพิ่มข้ึนจาก 2.5 เปน 2.8 เทา ชี้ใหเห็นถึงขีดความสามารถในการชําระหนี้ตางประเทศที่มีมากขึ้น และ
สูงกวาเกณฑมาตรฐานของธนาคารแหงประเทศไทยที่กําหนดไววาควรมีคา 1.5 เทา 
  (3) ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดี
ขึ้น ดัชนีการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 67.4 ในป 2545  
เทียบกับรอยละ 65.7 ในป 2544 ซึ่งเปนผลจากการที่ประสิทธิภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นมาก รอยละ 3.2 ในป 
2545 สวนแบงตลาดไทยในตลาดโลกเพิ่มข้ึนจากรอยละ 0.8 เปนรอยละ 0.9 ในชวงเดียวกัน อันดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยที่จัดโดย IMD ดีข้ึนจากอันดับที่ 38 ในป 2544 เปนอันดับที่ 34 ในป 
2545  อยางไรก็ตาม การลงทุนเพื่อวิจัยและการพัฒนายังคงไมเปลี่ยนแปลง โดยสัดสวนคาใชจายทางการ
วิจัยและพัฒนาของภาครัฐตอ GDP มีเพียงรอยละ 0.2 ซึ่งเปนสัดสวนเดียวกันในชวง 10 ปท่ีผานมา  

  (4) ภาคการผลิตยังตองพ่ึงพาภาคตางประเทศมากขึ้น  ดัชนีการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจไดลดลงจากรอยละ 73.5 หลังวิกฤตเปนรอยละ 68.3 ในป 2545  ซึ่งใกลเคียงกับในชวงกอน
วิกฤต เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนจากการสงออกสินคาและบริการ 
การนําเขาสินคาทุนและวัตถุดิบจากตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพึ่งพาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และอุปกรณไฟฟาที่ใชวัตถุดิบนําเขาในสัดสวนที่สูงมาก 

  (5) การกระจายการพัฒนาที่เสมอภาคและเปนธรรมยังเปนปจจัยที่ทําใหความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจมีความเปราะบาง ดัชนีการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรมไดลดลงจากรอยละ 
69.0 ในป 2544 เปนรอยละ 68.0 ในป 2545  อยางไรก็ตาม นับเปนการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นเม่ือเทียบกับรอย
ละ 60.8 ในชวงกอนวิกฤต สาเหตุสําคัญคือการที่ชองวางการกระจายรายไดเพิ่มมากขึ้น โดยดัชนี
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สัมประสิทธ์ิจินีเพิ่มข้ึนจากรอยละ 50.1 ในป 2544 เปนรอยละ 51.0 ในป 2545  รวมทั้งปญหาความ
แตกตางระหวางภาคและระหวางเมืองกับชนบทยังคงมีมากขึ้น 

 ⌫⌫⌫  ⌫⌫ 
⌦  

ดัชนีความอยูมีสุขไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ  ในชวยป  ไปอยูท่ีรอยละ 
 ในป  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  ในป  ซึ่งสูงกวารอยละ  ในชวงกอนเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ  

(1) การมีงานทําขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตามการฟนตัวของเศรษฐกิจทําให
ปญหาการวางงานคลี่คลายลงมาก ดัชนีชีวิตการทาํงานสูงข้ึนจากรอยละ  ในป  เปนรอย
ละ  ในป   เนื่องจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกจิในป  สงผลใหคนไทยมีงานทํา
มากขึ้นกวา  แสนคน และมีความมั่นคงมากขึ้นจากการท่ีรัฐบาลขยายความคุมครองตาม พรบ 
ประกันสังคม ใหครอบคลุมสถานประกอบการที่มีลูกจาง  คนขึน้ไป อยางไรก็ตามยงัคงมีปญหาแรงงาน
นอกระบบที่เขาไมถึงระบบประกันสังคม 

(2) ความยากจนลดลงรวดเร็วตํ่ากวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ แตปญหา
ความเหลื่อมลํ้าของรายไดยังคงอยูในระดับสูง การขยายตัวทางเศรษฐกจิที่ทําใหการมีงานทําเพ่ิมข้ึนสูง 
สงผลใหประชาชนมีรายไดและมาตรฐานความเปนอยูเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย คาดัชนีรายไดและการ
กระจายรายไดจึงเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจากรอยละ  ในป  เปนรอยละ  ในป  
สัดสวนคนจนลดลงจากรอยละ  เหลือเพียงรอยละ  ของประเทศทั้งประเทศ ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย
ท่ีแผนฯ  กําหนดไว และต่ํากวาในปท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ จาํนวนคนยากจนลดลงถึง  ลานคน คือ 
ลดลงจาก  ลานคน ในป  เหลือเพียง  ลานคน ในป  อยางไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังคงประสบปญหาชองวางการกระจายรายได โดยรายไดรวมของประเทศกวาครึ่งหนึ่งยังกระจุกตัวอยูใน
กลุมคนรวย  แรก จงึยังคงถือวามีความเหลื่อมล้ําอยูในระดบัสูงเมื่อเปรยีบเทียบกับประเทศอื่น 

(3) คนไทยรอยละ  มหีลักประกันสุขภาพ ทําใหคนยากจนและผูดอยโอกาส
สามารถเขาถึงบริการสุขภาพไดอยางทัว่ถึง การดาํเนนินโยบายหลกัประกันสุขภาพถวนหนา มีผลใหรัฐบาล
สามารถขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมคนไทยไดถึงรอยละ  ของประชาชนทั้งประเทศ ในป 
 จากเดิมท่ีครอบคลุมเพียงรอยละ  ในป   ทําใหดัชนีความอยูดีมีสุขดานสุขภาพอนามัย
มีการเปลี่ยนแปลงดีข้ึนจากรอยละ  ในป  เปนรอยละ  ในป  อยางไรก็ตาม การ
สรางหลักประกันสุขภาพ ยงัมีปญหาความหลากหลายและไมเทาเทียมในการบรกิาร  แตละระบบขาดการ
ใหความสําคัญกับงานสงเสริมสุขภาพ ขณะที่คนไทยจํานวนมากยังมีพฤติกรรมเส่ียงตอการทําลายสุขภาพ 
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(4) ระดับความรูของคนไทยยงัมีพฒันาการลาชาและไมเปล่ียนแปลงมากนัก ดัชนี
ความรูมีคาเพิม่ขึ้นตอเน่ืองมากตั้งแตหลงัวิกฤต โดยเพิ่มจากรอยละ  ในป  เปนรอยละ  
ในป  แมโอกาสการเขาเรยีนมัธยมตนและมัธยมปลายเพิ่มข้ึนโดยตลอด แตปญหาสําคัญคืออัตรา
การเรยีนรู หรือจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนชามากเพียง  ป ในป  อยูในระดับ
ต่ํากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย ซึ่งเฉลี่ยประมาณ  ป 

(5) สภาพแวดลอมการดํารงชีวิตโดยรวมของคนไทย ยังคงอยูในระดับไมเปลี่ยน -
แปลงไปจากชวงวิกฤต และยังตองเสี่ยงตอความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่รุนแรงขึ้น โดย
คาดัชนีสภาพแวดลอมการดํารงชีวิตลดลงเล็กนอยจากรอยละ  ในป  เปนรอยละ  ในป 
 เทากบัชวงวิกฤตเศรษฐกิจ แมความมั่นคงดานที่อยูอาศัยในกลุมอาชีพเสมียน พนักงาน พนักงาน
ขาย มแีนวโนมดีข้ึนตอเนื่องจากการดาํเนินมาตรการทางการเงินและโครงการสนับสนุนดานที่อยูอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอย แตคนไทยยังมีความเสี่ยงจากปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน โดย
สัดสวนจํานวนคดีอาชญากรรมตอประชากรเพิ่มข้ึนจาก  คดีตอประชากร  คน ในป  
เปน  คดี ในป  และ  คดีในป   

(6) ครอบครัวไทยยังคงเผชิญปญหาจากการที่ไมสามารถพึ่งตนเองไดในทาง
เศรษฐกิจและขาดความอบอุนในครอบครัว คาดชันีชีวิตครอบครัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ  ในป 
 เปนรอยละ  ในป  และอยูในระดับเดยีวกบัชวงวิกฤตเศรษฐกิจ สาเหตุสําคัญคือ
ปญหาความอบอุนของครอบครัวท่ีวัดจากสัดสวนการหยาราง โดยอัตราหยารางเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
จาก  คูตอ  ครวัเรือน ในป  เปน  คู ในป  และยงัมีครัวเรือนอกีถึงรอยละ 
 ของครัวเรือนทั้งประเทศที่มีรายไดไมพอเพียงกับรายจาย   

(7) การบริหารจัดการที่ดีภาครัฐปรับตัวดีขึ้น แตยังตองปรับปรงุ แมวาดัชนกีาร
บริหารจดัการท่ีดีภาครัฐมีการปรับตัวดีขึ้นกวาในชวงวิกฤต โดยเพิ่มข้ึนจากรอยละ  ในป  
เปนรอยละ  ในป  แตยังอยูในระดบัท่ีตองการการปรับปรุง  โดยประเทศไทยมีคาดชันีการรับรู
เรื่องคอรัปชันที่จัดทําโดยองคกร    ในป  เพียง  จาก
คะแนนเต็ม  ต่าํกวาประเทศเพื่อนบาน คือ สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีไดคะแนน  และ  
ตามลําดับ และขาราชการมีแนวโนมทําผิดวินัยเพ่ิมสูงข้ึน จาก  รายตอขาราชการ  แสนคน ในป 
 เปน  ราย ในป              

 

      

 


