




ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(ร่าง) 

เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี ๒๕๕๔  

แผนฯ ๑๑ ... สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

วันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔  ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบรุี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)



ค าน าค าน า  
  

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีภารกิจหลักในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ปัจจุบัน สศช. อยู่ระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง การจัดท าแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑ 
จึงได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนอย่างต่อเนื่อง มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน 
และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดผลชัดเจนทั้งในระดับประเทศและพ้ืนที่  

ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ครั้งนี้ สศช. ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๓ ได้จัดประชุม
ระดมความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่ในระดับชุมชน/หมู่บ้าน ระดับภาค และระดับประเทศ เพ่ือจัดท า
ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓  สศช.
จึงได้ใช้ทิศทางดังกล่าวเป็นกรอบส าหรับจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งได้
น าไปใช้ระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในระดับภาคทั่วประเทศแล้วเมื่อเดือนมีนาคม 
๒๕๕๔ จากนั้นจึงได้ประมวลความคิดเห็นต่างๆ เรียบเรียงเป็นเอกสาร (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือน าเสนอในการประชุมประจ าปี ๒๕๕๔ของ 
สศช. โดยมุ่งหวังให้เกิดการระดมความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ที่ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

 
 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
 



สารบัสารบัญญ
 

หน้า 

ปฐมบท ก-ซ 

ส่วนที่ ๑ : สรุปสาระสําคัญ(ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  ฌ-พ 

 ฉบับที่ ๑๑(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ส่วนที่ ๒ : การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียง และการสร้างภูมิคุ้มกัน   

 ของประเทศ วิสัยทศัน์ และทศิทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

บทท่ี ๑ การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียง และการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ ๑ 
บทท่ี ๒ วิสัยทัศน์และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ๒๐ 

ส่วนที่ ๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   

 และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
บทท่ี ๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ๒๖ 
บทท่ี ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ๓๘ 
บทท่ี ๕ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ๕๐ 
บทท่ี ๖ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยนื ๖๓ 
บทท่ี ๗ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภมูิภาคเพ่ือความมั่นคง ๘๑ 
 ทางเศรษฐกจิและสังคม 
บทท่ี ๘ ยุทธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ๙๔ 

ส่วนที่ ๔ : การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
 ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัต ิ

บทท่ี ๙ การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ๑๑๖ 
 สู่การปฏิบัติ 

ภาคผนวก : กรอบแนวทางการลงทุนภาครฐัที่สําคัญเบ้ืองตน้ภายใต้  
 (ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  
 (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ปฐมบท 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

ส่วนท่ี ๑ 
 

 

สรุปสาระสําคัญ (ร่าง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

 
 

 
 
 



 
 

ส่วนท่ี ๒ 
 

 

การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยง และการสร้าง
ภูมิคุ้มกันของประเทศ วิสัยทัศน์ และทิศทางของ
แ ผ น พัฒน า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  
ฉบับท่ี ๑๑ 

บทที่ ๑ การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยง และ
การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 

บทที่ ๒ วิสัยทัศน์และทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

 
 

 
 



 
 
 
 

 

ส่วนท่ี ๒ 
 

บทที ่๑ 
การประเมินสถานการณ์ ความเสีย่ง และ

การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 
 
 

 

 



  
  

 

ส่วนท่ี ๒ 
 

บทที ่๒ 
วิสัยทัศน์และทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
 
 

 
 



 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

บทที่ ๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 

บทที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

บทที่ ๕ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

บทที่ ๖ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต
อย่างมีคุณภาพและยั่งยนื 

บทที่ ๗ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

บทที่ ๘ ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 



 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

บทที่ ๓ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 
 



 

 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

บทที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 

 
 



 

 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

บทที่ ๕ 
ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

 



 

 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

บทที่ ๖ 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 



 
 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

บทที่ ๗ 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 



 
 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ 
 

บทที ่๘ 

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 



 

 

 
 

ส่วนท่ี ๔ 
 

 

การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

บทที่ ๙ การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑           
สู่การปฏิบัต ิ



 

 

 

 
 

ภาคผนวก 
 

 

กรอบแนวทางการลงทุนภาครัฐที่สําคัญ
เบื้องต้นภายใต้(ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 



ปฐมบทปฐมบท  

 

จากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสที ่ได้พระราชทานตั้งแต่ปี ๒๕๑๗ พระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน 
การรู้จักความพอประมาณ การค านึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และทรงเตือนสติประชาชน
คนไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามล าดับขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชา  ตลอดจนมีคุณธรรมเป็น
กรอบในการด ารงชีวิต หลักทรงงานของพระองค์จะเน้นการ “เข้าใจ เข้าถึงและร่วมพัฒนา” อย่างสอดคล้องกับ 
“ภูมิสังคม” ที่ให้ความส าคัญกับความหลากหลายของระบบภูมินิเวศ เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชน  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นการพัฒนาที่มุ่งสู่ “การพ่ึงพาตนเอง” 
ด าเนินการด้วยความรอบคอบ วิเคราะห์ ระมัดระวัง “ท าตามล าดับขั้นตอน” มีการทดลองด้วยความเพียรจน
มั่นใจจึงน าไปเผยแพร่ใช้ประโยชน์ในสาธารณะ  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยนั้น 
ขณะนี้ได้หยั่งรากลึกลงในสังคมไทย นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) ที่ประเทศไทย
เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ และผลการพัฒนาประเทศได้สะท้อนความไม่สมดุลและยั่งยืน เนื่องจากที่ผ่านมามุ่ง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ขณะที่สังคมเผชิญกับปัญหาในหลายด้าน และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง ปัจจุบันการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างกว้างขวาง  
ได้เป็นปรัชญาที่ชี้น ายุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาประเทศให้มุ่งสู่การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน ทุกภาค
ส่วนในสังคมไทยได้น าไปเป็นแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตนในทุกระดับตั้งแต่ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน 
จนถึงระดับรัฐ ซึ่งได้มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และบริหารจัดการความเสี่ยงที่ช่วยให้สังคมไทยสามารถฟ้ืนตัว
และผ่านพ้นภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและภัยพิบัติได้ดีกว่าในอดีต อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศในอนาคต
สังคมไทยยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคส าคัญ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าในสังคม และ
การบริหารจัดการภาครัฐที่อ่อนแอ ประกอบกับต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและรุนแรง ซึ่งเป็นได้
ทั้งโอกาสและข้อจ ากัด  จึงต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง มุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม บนพ้ืนฐานของ
การสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์เป็นของตนเอง รวมทั้งการท างานอย่าง
ต่อเนื่อง จริงจัง และมีธรรมาภิบาล 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการพัฒนาประเทศ  

ภาพรวมของการพัฒนาประเทศระหว่างระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๗ สรุปได้ว่า “เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน” ท าให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ได้ปรับแนวคิดที่เคยเน้นการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเป็นประเด็นหลักมาเป็นการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับมิติทางสังคมไปพร้อม ๆ กัน จึงเป็นจุดเริ่มต้น
แนวคิดที่มุ่งเน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยเศรษฐกิจได้รับการปรับให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นแบบองค์รวมที่เชื่อมโยงมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างสมดุล แต่วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๔๐ ท าให้การปรับเปลี่ยนแนวคิดและ
วิธีการพัฒนาไม่ได้ถูกน าไปใช้ในกระบวนการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม สังคมไทยได้เริ่มรับรู้ถึง
หลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้รับการขานรับอย่างกว้างขวางในขณะที่สังคมไทยก าลังเผชิญกับ
ภาวะวิกฤตครั้งส าคัญของประเทศ 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  ได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
มีเปูาหมายหลักเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยสู่ความอยู่ดีมีสุข พร้อมทั้งยึดหลักทางสายกลาง เพ่ือให้
ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง  มีคุณภาพและยั่งยืน ปรับเปลี่ยนกระบวนการ
วางแผนจากการด าเนินการ “โดยราชการเพ่ือประชาชน” เป็นการมี “ประชาชนเข้าร่วม” ให้คนเป็นผู้ตัดสินใจ
หรือก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ค านึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผล  และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือพร้อม
รับความเสี่ยงบนฐานของความรอบรู้ ความรอบคอบ ความเพียร และคุณธรรม  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  ยังคงน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอย่างสมดุล การอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในสังคมและ
การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐  ได้ท าการวิเคราะห์สถานะทุนของประเทศใน ๓ ทุน ได้แก่ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ  และวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ทั้งระบบเศรษฐกิจโลก 
ตลาดการค้า ตลาดการเงิน การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี  การเข้าสู่สั งคมผู้สู งอายุ  และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญภาวะโลกร้อนและการขาดแคลนพลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
ยุทธศาสตร์บนพื้นฐานของการใช้ความรู้ได้อย่างถูกหลักวิชาการ  โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  ให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนและการน าทุนทั้ง ๓ ด้านดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างเกื้อหนุนซึ่งกัน
และกันเพ่ือน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีและความอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม  พร้อมทั้งเสริมสร้างระบบ
โครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนาประเทศให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือเป็น
ภูมิคุ้มกันที่ดีส าหรับสังคมไทย   

การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะแผนฯ ๑๐ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการประยุกต์ใช้และมีผลอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงที่ประเทศไทย
เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี ๒๕๔๐ และเป็นแนวทางปฏิบัติอันส าคัญยิ่ง ในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้พ้น
จากภาวะวิกฤตในหลายด้าน ทั้งวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย รวมทั้งวิกฤตที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ  ทั้งวิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตการเมือง และวิกฤตทางสังคม การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ ได้ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน ขณะที่ บางเรื่อง
อยู่ในระหว่างการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง บางเรื่องประชาชนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรุนแรง
ในเบื้องต้นแต่สามารถฟ้ืนตัวได้เร็วขึ้น  ความก้าวหน้าในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การ
ปฏิบัติของทุกภาคส่วนเพ่ือมุ่งหวังให้เกิดภูมิคุ้มกันแก่ตัวเอง  ครอบครัว  องค์กร  สังคมและประเทศนั้น  
มีหลายประการ  

ในส่วนภาครัฐ  ได้น้อมน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารประเทศในหลายระดับทั้งเป็นหลักการในการ
บริหารเศรษฐกิจในระดับมหภาค การก าหนดนโยบายภาครัฐที่ยั่งยืน การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินการ
ตามนโยบายที่เหมาะสม ตลอดระยะเวลากว่าสิบปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
อย่างรัดกุมมากข้ึน บนพื้นฐานการของการรักษาวินัยทางการเงินการคลัง  โดยการก าหนดกรอบการคลังยั่งยืน
เพ่ือเป็นกฎเกณฑ์ในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วย  (๑) การรักษาสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ
ผลิตผลมวลรวมในประเทศในระดับท่ีไม่เกินร้อยละ ๕๐ (๒)  การก าหนดสัดส่วนรายจ่ายการลงทุนรัฐบาลไม่ต่ า
กว่าร้อยละ ๒๕ ของงบประมาณโดยรวม และ (๓) การก าหนดภาระหนี้รัฐบาลไม่ให้เกินร้อยละ ๑๕  ของ
งบประมาณรวม เป็นต้น   
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ขณะเดียวกันการวางแผนและการด าเนินการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐได้ด าเนินการบน
พ้ืนฐานการวิเคราะห์อย่างรอบคอบทั้งในศักยภาพด้านการเงิน ความพร้อมในการด าเนินการ และความจ าเป็น
ตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ให้ความส าคัญกับความสมดุลในเชิงปริมาณและคุณภาพของการ
ลงทุน การกระจายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศระหว่างเมืองและชนบท และศักยภาพที่แท้จริงของ
ประเทศรวมทั้งมีระบบการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น แผนการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ เป็นตัวอย่างของการออกแบบการลงทุนให้มีการกระจายอย่างเหมาะสมทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมทุกสาขาโดยเฉพาะสาขาการพัฒนาชุมชนที่มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชน  สาขาการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในชนบทและเมืองทั้งระบบ   
สาขาสาธารณสุขที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพและคุณภาพของระบบบริการ ในภาพรวมจึงเป็นการ
ลงทุนที่สนับสนุนการขยายตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในระยะสั้น ควบคู่ ไปกับการวางรากฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาวโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการทางสังคมที่จะช่วยในการพัฒนาคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศในที่สุด 
ผลที่เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมในระยะเริ่มต้น คือ ภาคเศรษฐกิจฟ้ืนตัวจากภาวะวิกฤตและมีการขยายตัวในระดับที่
เพียงพอต่อการจ้างงานและอัตราการว่างงานของประเทศลดลงค่อนข้างรวดเร็ว ในระยะยาวจะช่วยเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตจากการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาทุนมนุษย์ และการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  

นอกจากนี้ ส่วนราชการต่าง ๆ ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติภายในส่วน
ราชการเอง ทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณ มีการตรวจสอบที่รัดกุมขึ้น 
การด าเนินโครงการและการก าหนดกลยุทธ์ที่มุ่งประโยชน์สู่ประชาชนที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น  รวมทั้งการ
ยกระดับธรรมภิบาลภาครัฐ มีการก าหนดเป็นกฎระเบียบด้านจริยธรรมเพ่ือถือปฏิบัติอย่างชัดเจนมากขึ้น 
สะท้อนถึงการปรับตัวของภาครัฐในการด าเนินนโยบายสาธารณะเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนบนพ้ืนฐาน
ของความรู้คู่คุณธรรม  รวมทั้งมีการออกแบบนโยบายภาครัฐที่ตั้งอยู่บนกรอบของทางสายกลางและมีความ
สอดคล้องกับมิติการพัฒนาที่เป็นองค์รวม 

ในด้านการเงิน บทเรียนจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ น าไปสู่การปรับโครงสร้าง
ของภาคการเงินทั้งระบบภายใต้การแผนแม่บทภาคการเงินในระยะที่ ๑ และ ๒ เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพของ
ระบบการเงินให้สถาบันการเงิน ท าหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มี
ความสามารถในการแข่งขัน และสามารถให้บริการกับลูกค้าทั้งภาคครัวเรือนและธุรกิจได้อย่างทั่วถึง โดยมี
ความมั่นคงในภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนและธุรกิจมีต้นทุนทางการเงิน
ที่ลดลง รวมทั้งได้แก้กฎหมายธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการได้
ตามมาตรฐานสากลของธนาคารกลางในการดูแลให้ระบบการเงิน ระบบสถาบันการเงิน และระบบการช าระ
เงินมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ และมีกระบวนการตัดสินใจด้วยความโปร่งใส รอบคอบ ส่งผลให้ภาค
การเงินของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น สถาบันการเงินมีระบบบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม มีการลงทุนในตลาด
การเงินระหว่างประเทศที่ในสัดส่วนที่พอประมาณและสมเหตุสมผล โดยที่ในช่วงที่โลกเผชิญกับภาวะวิกฤต
การเงินครั้งล่าสุด ระบบสถาบันการเงินไทยทั้งระบบถือครองสินทรัพย์ต่างประเทศเพียงสัดส่ วนประมาณ 
ร้อยละ ๘ ภาคการเงินจึงมีภูมิคุ้มกันที่ดีกว่าในอดีต ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกในปี ๒๕๕๑-
๒๕๕๒ ต่อภาคการเงินจึงมีจ ากัด และเป็นสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้ภาคเศรษฐกิจไม่ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้าน
สภาพคล่องทางการเงินและสามารถฟ้ืนตัวผ่านพ้นช่วงวิกฤตได้ค่อนข้างเร็ว     



ง 
 

ขณะที่ ภาคธุรกิจเอกชน  ได้มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี ๒๕๔๐ องค์กรภาคธุรกิจได้มีการปรับเปลี่ยนจรรยาบรรณทางธุรกิจเพ่ือให้มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น บทเรียนจากวิกฤตท าให้องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่เริ่มมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งเน้นก าไร
ระยะยาวมากกว่าในระยะสั้น และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเปลี่ยนแปลงแนวคิดและ
วิสัยทัศน์ในการด าเนินธุรกิจได้ส่งผลต่อการวางแผนการลงทุน การผลิต การบริหารก าลังคน การตลาดและ
การบริหารความเสี่ยงในทุกด้านทั้งในกลุ่มธุรกิจใหญ่และภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีการกระจาย
ความเสี่ยงอย่างรอบคอบมากขึ้น โดยเฉพาะการกระจายแหล่งเงินทุนจากหนี้ระยะสั้นในตลาดเงินมาเป็นการ
ระดมทุนในตลาดทุนมากขึ้น สินเชื่อของภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง
จากร้อยละ ๔๔.๑ ในปี ๒๕๔๖ เป็นร้อยละ ๓๖.๓ ในปี ๒๕๕๓ ในขณะที่การออกหุ้นกู้และหุ้นทุนมีสัดส่วน
เพ่ิมข้ึน การระดมทุนได้ค านึงถึงศักยภาพของทุนในประเทศอย่างรอบคอบมากกว่าในอดีตก่อนเกิดภาวะวิกฤต 
จึงมีการลดการก่อหนี้ต่างประเทศลงอย่างชัดเจน รวมทั้งมีความตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างฐานการ
ผลิตที่ใช้วัตถุดิบโดยเฉพาะจากภาคเกษตรในประเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอดสร้างคุณค่าที่
ผลประโยชน์ตกอยู่ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การผลิตและการส่งออกสินค้าเครื่องใช้ในบ้าน สบู่ ผลิตภัณฑ์จาก
พืชสมุนไพร ซึ่งรายได้มีการกระจายสู่ชุมชน  สินค้าส่งออกจึง เริ่มมีฐานที่กระจายประเภทผลิตภัณฑ์
หลากหลายมากข้ึนเช่นเดียวกับการกระจายตลาดส่งออกไปสู่ตลาดใหม่ ๆ เพ่ือลดความเสี่ยง 

ในภาพรวมของการด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมนั้น  ในช่วง ๔-๕ ปีที่ผ่านมา  
ตลาดหลักทรัพย์รายงานว่ามีหลายองค์กรธุรกิจและหลายบริษัทในประเทศไทยมีความตื่นตัวในเรื่องของการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม  และน าไปเชื่อมโยงกับกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก
โครงการเพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ที่ท าร่วมกับชุมชนและเน้นเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก อาทิ 
โครงการปลูกปุา โครงการสร้างฝายชะลอน้ า/การรักษาต้นน้ า โครงการท าความสะอาดแม่น้ าล าคลองหรือ
ทะเล เป็นต้น สะท้อนถึงธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากข้ึน 

ส าหรับภาคธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน มีจ านวนไม่น้อยเป็นองค์กรตัวอย่าง ที่มี
การบริหารธุรกิจบนฐานของการสร้างกลุ่มที่เข้มแข็งในลักษณะที่เป็นเครือข่าย หรือคลัสเตอร์  ศึกษาศักยภาพ
ของทุนและวัตถุดิบในชุมชน  รวมทั้งองค์ความรู้พ้ืนฐานและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการใช้เงินทุนและขยาย
กิจการอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามก าลังของตนเอง มีกระบวนการผลิตที่ประหยัด  มีการวิจัยและพัฒนาสินค้ามุ่ง
คุณภาพและมาตรฐานอยู่ตลอดเวลา สร้างสินค้าที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง และการท าการตลาดที่ค่อยๆ 
ขยายฐานที่เริ่มจากตลาดภายในประเทศก่อนออกสู่ภายนอก  นอกจากนี้การด าเนินกิจการเพ่ือสังคมก็มีจ านวน
เพ่ิมข้ึน มีทั้งที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด และที่จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ  ประกอบด้วยกลุ่มที่
มีเปูาหมายหลักเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสโดยตรง โดยมีการด าเนินการในลักษณะของการรวมกลุ่มมีการแบ่ง
ผลก าไรคืนสู่สมาชิกและชุมชนอย่างมีคุณธรรม และกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรตามปกติ แต่การ
ด าเนินงานของกิจการมีส่วนช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้รับประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ และช่วยให้สังคม
โดยรวมดีขึ้น เช่น การมีรายได้เพ่ิมขึ้น การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นต้น และด าเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรม ซึ่ง
เป็นการด าเนินธุรกิจที่สร้างสมดุลระหว่างผลก าไร สวัสดิการของประชาชน และความยั่งยืนของสภาพแวดล้อม   

 ส่วน ภาคประชาชนและชุมชนรับรู้ เข้าใจและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
การด าเนินชีวิต แบบเรียบง่าย ประหยัด ไม่ฟุุมเฟือย มีการเก็บออม และสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน๑ จากการ
เผยแพร่แนวคิดและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง กว้างขวางตั้งแต่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘             
เป็นต้นมา ท าให้การรับรู้ของประชาชนขยายตัวค่อนข้างมาก จากผลการส ารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียงในช่วงปี 
                                                           
 

 ผลการส ารวจของโครงการ พ.ศ.พอเพียง 



จ 
 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๑  ประชาชนกลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๑๐๐ รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ผ่านสื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร และวิทยุ ขณะที่ความเข้าใจสามารถเอาไปประยุกต์ใช้
ในการด ารงชีพได้ ก็มีสัดส่วนสูงถึงประมาณ ร้อยละ ๗๔ ของกลุ่มตัวอย่าง ทั้งนี้ความเข้าใจในหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีความแตกต่างกันในแต่ละหลักการ โดย หลักความพอประมาณ  การมีภูมิคุ้มกัน และ
เงื่อนไขการมีความรู้ การมีคุณธรรมอยู่ในเกณฑ์สูงถึงร้อยละ ๗๕– ๘๕ ขณะที่ความเข้าใจในหลักความมีเหตุผล
มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๔๔ โดยประชาชนมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่าเชื่อมโยงอย่าง
มากกับการประหยัด ไม่ฟุุมเฟือย มีชีวิตเรียบง่าย มีการออม และเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ แบ่งปันช่วยเหลือผู้ที่ด้อยกว่า  

 ขณะที่ ภาคเกษตร ซึ่งเป็นภาคที่มีความส าคัญและมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
ทุกระดับอย่างกว้างขวางตั้งแต่ระดับเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ ซึ่งหลักการของเกษตรทฤษฎีใหม่
เป็นการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการเกษตรที่เป็นรูปธรรม ที่น าไปสู่ความพออยู่พอกิน มีความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร ลดรายจ่าย พ่ึงตนเองได้ และแก้ปัญหาความยากจนของภาคครัวเรือนและภาค
ชุมชน เกษตรกรที่น้อมน าปรัชญาไปประยุกต์ใช้ในหลายพ้ืนที่ปรากฏผลชัดเจนว่าสามารถก้าวพ้นวิกฤตจากภาวะ
หนี้สินจากการท าการเกษตรเชิงพาณิชย์สู่เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เป็นต้น เกษตรกรตัวอย่างที่
ได้รับรางวัลการประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่างก็ยืนยันว่าเกษตรกรที่เริ่มต้นชีวิตใหม่ด้วยการด าเนินตาม
เกษตรทฤษฎีใหม่ที่ลดรายจ่าย ลดการใช้สารเคมี และเน้นการผลิตที่ยึดความมีเหตุผล และองค์ความรู้ สามารถท า
ให้เกษตรกรมีเงินออม หลุดพ้นจากภาวะหนี้สิน และมีรายได้มั่นคง สามารถช่วยเหลือแบ่งปันให้เพ่ือนบ้าน 
และชุมชน  

 ส าหรับในระดับชุมชน การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเน้นในเรื่องการมีส่วนร่วม 
การพ่ึงตนเอง ซึ่งผลการส ารวจของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทยในปี ๒๕๕๐ พบว่า ชุมชนมีการประยุกต์ใช้ในระดับ
ปานกลางถึงร้อยละ ๗๔ ของกลุ่มตัวอย่าง และระดับมากร้อยละ ๑๓.๖ ส่วนแนวทางการประยุกต์ใช้แต่ละหลักจะ
มีหลากหลาย เช่น การยึดหลักพอประมาณโดยการก าหนดให้การเติบโตของชุมชนที่มีความสมดุล พัฒนาไปสู่การ
พ่ึงพาตนเอง ใช้ทรัพยากรและปัจจัยในท้องถิ่น ใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจในประเด็นการพัฒนาชุมชน มีระบบ
การผลิตที่ค านึงถึงความสอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณี กฎหมายและภูมิปัญญาท้องถิ่นบนกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน สร้างภูมิคุ้มกันโดยมีระบบการผลิตและการตลาดที่หลากหลาย มีแผนชุมชนที่ค านึงถึงการใช้
และอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชน สร้างประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนให้เข้มแข็งและจัดให้มีระบบสวัสดิการสังคม 
ระบบการออม ระบบประกันสุขภาพ ฯลฯ ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมแนวคิดเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบโรงเรียน มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ พร้อมๆ 
ไปกับการสร้างคุณธรรม ความรู้รักสามัคคีในชุมชน โดยเน้นกิจกรรมที่ส่งเสริมระบบคุณธรรม ความขยัน ซื่อสัตย์ 
อดทน แบ่งปัน สร้างผู้น าชุมชน/ผู้น าความคิดที่เป็นแบบอย่างบุคคลแห่งคุณธรรมที่ชัดเจน 

 นอกจากนั้น ภาคส่วนทางด้านการศึกษา ทั้งมูลนิธิ สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ได้มีการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่าง
หลากหลายมากขึ้น  มีการสังเคราะห์บทเรียนจากการปฏิบัติจริง น ามาจัดระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวางในหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และท้องถิ่น มีการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมเกี่ยวกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งการพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 
โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษามีจ านวน ๒๖ หลักสูตร/รายวิชา ใน ๑๙ สถาบัน  มีการเสริมสร้างเครือข่ายการ
เรียนการสอนในมหาวิทยาลัยที่มีการเปิดสอน รวมทั้งจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือพัฒนาการ
เรียน การสอนในสถาบันเหล่านั้นให้เข้มข้นยิ่งขึ้น   
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ที่ผันผวน ซับซ้อนและคาดการณ์ผลกระทบได้ยาก แม้ว่าในภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นในระดับหนึ่ง 
และมีภูมิคุ้มกันที่แข็งแกร่งแตกต่างกันไปทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
รองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศต้องเผชิญกับความเสี่ยง
ในหลายมิติ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการบริหารภาครัฐที่อ่อนแอ โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สามารถรองรับการ
เติบโตอย่างยั่งยืน ทั้งยังมีความเสี่ยงจากความเสื่อมถอยของค่านิยมที่ดีงามในสังคมไทย ความเสื่อมโทรมของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม รวมทั้งความเสี่ยงด้านความมั่นคงของประเทศ จึงจ าเป็นต้องน า
ภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเสริมสร้างทุนที่มีอยู่ของประเทศให้ เข้มแข็ง ทั้ งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ือเตรียมพร้อม 
ให้ประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ  และขับเคลื่อนให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ  เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง มีการ
เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่ งแวดล้อมและการเมือง โดยมี
การวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับ
จิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวที
โลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง มีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้ การ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ 
เป็นไปตามล าดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน 
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วย “ความเพียร” อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้
พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงต้องเร่ง
สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นในมิติการพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยงที่สังคมไทยต้องเผชิญ และเสริม
รากฐานของประเทศด้านต่างๆให้เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มี
คุณภาพ  ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐาน
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน โดยมีการ
สร้างภูมิคุ้มกันในประเด็นต่างๆ ที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ดังนี้ 

๑. การพัฒนาคนและสังคมไทย  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชนสู่สังคม
ที่มีคุณภาพ สามารถจัดการความเสี่ยงและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
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๑.๑ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
โครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม 
และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

๑.๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และมีจิตใจที่
ส านึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร  มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต  ควบคู่กับการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน  

๒. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง  โดยใช้ภูมิปัญญา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  
ให้ความส าคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐาน
การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน  และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ประกอบด้วย 

 ๒.๑ การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความส าคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างยั่งยืน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความมั่นคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพทั้งใน
ระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ  เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้และเผชิญกับปัจจัย
เสี่ยงต่างๆ ได้อย่างมั่นคง 

๒.๒ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่
เอ้ืออ านวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการที่มีศักยภาพ พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์  ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ และบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

๒.๓ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม   
มุ่งเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บน
พ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน  และสร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

๓. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มุ่งบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย   



ซ 
 

โดยสรุปการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ 
ให้แก่ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  โดยใช้แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พร้อมทั้งขยายการน าทุนของ
ประเทศที่มีศักยภาพ จาก ๓ ทุน คือ ทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น 
๖ ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุน
ทางวัฒนธรรม มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะสร้างฐานทางปัญญาเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน
ให้กับคนและสังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีระบบเศรษฐกิจสีเขียวที่ใช้ความรู้และจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทย
ไปปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมที่เข้มแข็ง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่าง
รู้ เท่าทัน สร้างความยั่ งยืนของภาคเกษตรและความมั่งคั่ งด้านอาหารพลังงาน รวมทั้งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลและความ
สมานฉันท์ ในทุกภาคส่ วนและทุกระดับ  เป็นฐานการพัฒนาประเทศที่ มั่ นคงและสมดุล  มุ่ งสู่  
การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขและเป็นธรรม 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

พระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 
“ ...ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเปนตองทําตามลําดับขัน้ตอน 

เร่ิมดวยการสรางพืน้ฐาน 
คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน 

ดวยวิธกีารท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถกูตองตามหลักวิชา 
เมื่อพืน้ฐานเกิดขึ้นมัน่คงพอควรแลว 

จงึคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น 

ก็เพื่อปองกนัความผิดพลาดลมเหลว 
และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ... ” 

 
 
 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗  



ส รุ ป ส า ร ะ สํ า คั ญส รุ ป ส า ร ะ สํ า คั ญ  

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 ๑  บทนํา 

การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเมื่อปี ๒๕๐๔ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์และเงื่อนไข รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ในมิติต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ การพัฒนาประเทศ
อยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ จึงเป็นจุดเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการวางแผนที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” ตามแนวพระราชด ารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองค์รวม” และเริ่มให้ความส าคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา ต่อมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และฉบับที่ ๑๐ ได้ 
น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ผลการพัฒนาประเทศก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ได้ข้อสรุปว่า การพัฒนาเศรษฐกิจก้าวหน้า การ
พัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน และการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศที่เริ่มด าเนินการตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ต่อเนื่องถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นการเน้น
ให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่  
ต่อเนื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ยังคงอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนา
ประเทศ เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับภาคส่วนต่างๆ และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังคงน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาพ้ืนฐาน มุ่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับประเทศภายใต้ทุนส าคัญ ๓ ทุน ได้แก่ ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยผลการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พบว่าสังคมไทยได้น าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน ขณะที่ความอยู่เย็นเป็นสุขในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ระหว่างร้อยละ ๖๖ – ๖๗ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๖๕ ในปี ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นปีสุดท้าย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ โดยปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง การมีงานท า ความเข้มแข็งของชุมชน และความ
อบอุ่นของครอบครัว ส่งผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุข อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่    
ความสมานฉันท์ในสังคม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในด้าน
คุณภาพการศึกษา  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ทั้งระดับโลกและในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาประเทศทั้งโอกาสที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ ขณะที่ต้องค านึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็งที่ใช้ผลักดัน
การพัฒนาให้ก้าวหน้า รวมทั้งแก้จุดอ่อนที่มีอยู่ไม่ให้เป็นอุปสรรคการด าเนินงาน  จึงจ าเป็นต้องประเมิน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอย่างรอบคอบ พร้อมทั้งประเมิน
ศักยภาพของประเทศและผลการพัฒนาที่ผ่านมา เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ๒  การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุม้กันของประเทศ 

๒.๑  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 

 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศ ทั้งท่ีจะเป็นโอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 

๒.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่สําคัญ สรุปไดด้ังนี้ 

๑) กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว วิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจโลกทั้งด้านการค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบใหม่ของโลก 
ครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบด้านการค้า การลงทุน การเงิน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา พันธกรณีและ
ข้อตกลงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาโลกร้อน 
และกฎ ระเบียบด้านสังคมมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน ที่ให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  

๒) การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง รวมทั้งภูมิภาคเอเชียซึ่งทวี
ความสําคัญเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวัน และกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ที่มีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก ขณะที่นโยบายการเปิดประเทศ
ของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย  และการเพ่ิมขึ้นของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชีย จะ
ช่วยเพ่ิมก าลังซื้อในตลาดโลก ทั้งนี้ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ ได้แก่ การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใตก้รอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุุน และอินเดีย และการ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ กรอบความร่วมมือเอเชีย - 
แปซิฟิค จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะ
รองรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

๓) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประชากร
สูงอายุในโลกจะเพ่ิมขึ้นอีก ๘๑.๘๖ ล้านคน และการเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศส าคัญๆในโลก มี
ผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามประเทศ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะที่โครงสร้างการ
ผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
ใช้ทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน โครงสร้างการใช้จ่ายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป ประเทศที่เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึน ท าให้งบประมาณส าหรับการลงทุนพัฒนาด้านอื่นๆ ลดลง 

๔) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดย
เฉลี่ย ๐.๒ องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
บ่อยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ไฟปุา ระบบ
นิเวศในหลายพ้ืนที่ของโลกอ่อนแอ สูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะ
การสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งเนื่องจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น น าไปสู่การย้ายถิ่นของประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณ
ชายฝั่งทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเที่ยว เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูง
บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง โรคระบาดเพ่ิมขึ้นก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร รวมทั้งการระบาดของโรคและ
แมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของ
โลก รวมทั้งกระทบต่อภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากร 
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๕) ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาสําคัญ  
ความต้องการพืชพลังงาน สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมประชากรโลก แต่การผลิตพืช
อาหารลดลงด้วยข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ เทคโนโลยีที่มีอยู่ และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ส่งผลให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง ไม่เพียงพอ
กับความต้องการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกว่าก าลังซื้อโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยากจน อาจ
น าไปสู่การเกิดวิกฤตอาหารโลก 

๖) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นาโน
เทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการท างานของสมองและจิต ซึ่งจะเป็นได้ทั้งโอกาสหรือ
ภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีได้ช้า
จะกลายเป็นผู้ซื้อและมีผลิตภาพต่ า ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ และการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียม
กันของกลุ่มคนในสังคมจะท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า ในการพัฒนาจึงเป็นความท้าทายในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  

๗) การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมากขึ้น  
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ต้องเตรียมความพร้อมและสร้างความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศ  
เพ่ือปกปูองผลประโยชน์ของชาติจากภัยก่อการร้าย 

๒.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ สรุปได้ดังนี้ 

๑) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี โดยภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง ภาคเกษตรเป็น
แหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเ พ่ิมของ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทส าคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจ ขณะที่ การเชื่อมโยง
เศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางการค้าและการลงทุน โดยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัว
ของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ท าให้
บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมี
ความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสม
กับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

๒) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมี
โครงสร้างประชากรทีว่ัยสูงอายุเพิ่มขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย 
แต่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาและสติปัญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงาน
ต่ า ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรและ
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรม
และจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของ   
ยาเสพติดและการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและ  
ให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากข้ึน 
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๓) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรุนแรง กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ประเทศไทยยังมีความมั่นคงด้านอาหาร แม้จะต้องเผชิญกับความ  
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน  

๔) การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีความ
ตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้น แต่ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังด ารงอยู่
และส่งผลต่อเศรษฐกิจ การด ารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อมั่นของนานาประเทศ ตลอดจนความสงบสุขที่
ลดลง ขณะทีป่ระสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ดีขึ้น แต่ขีดความสามารถในการปูองกันการ
ทุจริตต้องปรับปรุง การกระจายอ านาจประสบความส าเร็จในเรื่องการเพ่ิมรายได้ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่มีความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการ
ส่วนกลาง ขณะเดียวกัน การคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาส าคัญของไทย กลุ่มคนรุ่นใหม่เห็นว่าการคอร์รัปชั่น
เป็นเรื่องทีย่อมรับได ้ 

๒.๒ การประเมินความเสี่ยง ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยง 
ทีต่้องเตรียมการสร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ ๖ ประการ ดังนี้ 

๒.๒.๑ การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อ านาจรัฐถูกใช้เพื่อผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน
และระหว่างประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนที่มีช่องว่างมากขึ้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นแต่
การมีส่วนร่วมตัดสินใจในระดับนโยบายมีน้อย เจ้าหน้าที่รัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าที่ การบังคับใช้
กฎหมายไม่จริงจัง การด าเนินงานไม่โปร่งใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ น าไปสู่ความเหลื่ อมล้ าและไม่เป็น
ธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 

๒.๒.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทย
มีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตต่ า เป็น
อุปสรรคต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผ่านมาพ่ึงภาค
การส่งออกและการลงทุนเป็นหลัก ผลตอบแทนแรงงานในภาคเกษตรมีสัดส่วนต่ าเมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตร 
เกษตรกรยังประสบความยากจนและมีปัญหาหนี้สิน ความต้องการใช้พลังงานของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น มีการ
พ่ึงพิงการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศจ านวนมาก 

๒.๒.๓ โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลง ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อาจกระทบต่อความต้องการ
แรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ 
ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่างๆ 
ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย และการจัด
สวัสดิการทางสังคม  
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๒.๒.๔ ค่านิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย กระแสโลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่อวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิมที่ดีงาม ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม คนไทยให้ความส าคัญกับศีลธรรมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนอง
ความต้องการ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ าใจไมตรีน้อยลง ต่างแก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ท าให้
คนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผู้อื่น และการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม  

๒.๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรม
รุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้
สถานการณ์และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง  โดยเฉพาะ
การขาดแคลนน้ า การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่า และปริมาณของเสียที่เพ่ิมขึ้น น าไปสู่ความเสี่ยง
ต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติ 
จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  

๒.๒.๖ ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงด้านความม่ันคง ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่
สงบในประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศ 
รวมทั้ง ภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง มีแนวโน้มจะมีความรุนแรงและ
ผลกระทบเพ่ิมข้ึนในระยะต่อไป เป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤตการณ์ 
การเตรียมความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไว และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเนื่อง 

๒.๓ การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันประเทศ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างแน่นแฟูน เป็น
แบบอย่างในการด าเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันที่ทรงเป็นแบบอย่างของการด ารงชีวิต
บนทางสายกลางและความพอเพียง รวมถึงทรงให้ความส าคัญกับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของพสกนิกร 
ในทุกด้าน  

๒.๓.๒ การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศ ในการปรับเปลี่ยนการผลิต
จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และแรงงานที่มีผลิตภาพต่ า ไปสู่การใช้ความรู้และความช านาญด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

๒.๓.๓ สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม วัฒนธรรมไทยที่ดีงามสามารถยึดโยงคน
ไทยให้เป็นเอกภาพ ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย  ประชาชนน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตส านึกและอัตลักษณ์
ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง 

๒.๓.๔ ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ 
ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ทั้งแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเชื่อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย  
มีส่วนส าคัญในการลดความยากจน สร้างงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน  
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๒.๓.๕ ชุมชนเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ เป็นพลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศให้มั่นคง 

ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ กลไกชุมชนสามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญรุ่งเรือง 

 ๓  ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป  

ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในช่วงของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ ๑๑ พร้อมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจ ากัดที่เป็นจุดเสี่ยงของประเทศ รวมทั้งภูมิคุ้มกันที่จะต้องเร่ง
เสริมสร้างให้เข้มแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ได้น ามาสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญเพ่ือเป็นกรอบ  
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี้ 

๓.๑ การเตรียมคนไทยให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝุเรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและ
ผู้อื่น ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน 

๓.๒ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่มีคุณภาพและยั่งยืน มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ  
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  สร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร พร้อม
ทั้งขยายเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการ
แรงงานที่เป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทักษะและความรู้ทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง รวมทั้ง
พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง     

๓.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจ
เอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย มุ่งยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการความรู้ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
ด าเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกระตุ้นชุมชนและภาค
ประชาสังคมร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนา
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก  

๓.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เน้นการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ ควบคู่กับการพัฒนาก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส์ พัฒนาการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ ระบบราง พัฒนาบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง และสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน รวมทั้ง
ปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  
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๓.๕ การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค    
เน้นสร้างความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวด้านการค้า   
การลงทุนผ่านการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้  

๓.๖ การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความส าคัญในการสร้างความ
ตระหนักในความส าคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่ จะเกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้และใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานให้มี
ความสามารถเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมทั้งการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบัน
ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน  

๓.๗ การบริหารจัดการน้ําและที่ดินเพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ มุ่งพัฒนา ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน พัฒนาระบบโครงข่ายกระจาย
น้ า และความมั่นคงด้านน้ าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ า ฟ้ืนฟูและพัฒนาดินที่
เสื่อมสภาพให้เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตอนุรักษ์ ปรับปรุงการบริหาร
จัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม ปูองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกร
รายย่อย 

๓.๘ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัว และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นเพ่ือรองรับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน 

๓.๙ การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม พัฒนาระบบราชการและ
ข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัฒนาระบบและกลไกการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

 ๔  วิสัยทัศน์และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนให้บัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้ความส าคัญกับการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ อย่างบูรณาการ และ
เป็นองค์รวม และยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี้  

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่
ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 



ณ 

๔.๑ วิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาประเทศ การจัดท าแผนพัฒนาในระยะ ๕ ปี ที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทาง
การพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงในช่วงระยะ ๕ ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และ
พันธกิจ ดังนี้ 

๔.๑.๑ วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

๔.๑.๒ พันธกิจ 

๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิต
อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  สามารถปรับตัวรู้เท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลง  

๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 

๔.๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

๔.๒.๑ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมทีเ่ป็นธรรมและเป็นสังคมสงบสันติสุข  

๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 
คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน เป็นผู้น า     
การผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญาและความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  

๔.๒.๒ เป้าหมายหลัก 

๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าใน
สังคมลดลง และภาพลักษณ์การคอรร์ัปชั่นดีขึ้น 



ด 

๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น และสถาบันทางสังคมมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น 

๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความส าคัญ
กับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ GDP ให้มีสัดส่วนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ 

และลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  

๔.๒.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่
มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐ สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึง การ
คุ้มครองทางสังคม คดีความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐต่อ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน คดีในศาลปกครองต่อ ๑๐,๐๐๐ 
ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน   

๒) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตเพ่ือการเรียนรู้ 
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของ
ครอบครัว 

๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อ GDP 

๔) คุณภาพน้ าและอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่
ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

 ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงจ าเป็นต้องก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ 
ให้เข้มแข็ง ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี้ 

๕.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงปัจจัยการประกอบ
อาชีพ ทั้งแหล่งทุน โครงสร้างพ้ืนฐานและทักษะความรู้ที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคง รวมทั้งโอกาส
ทางธุรกิจน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย ทุกคนในสังคมไทยมีความเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพและสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ประชาชนทุกคนได้รับการ
คุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค รวมทั้งสร้างความโปร่งใสใน
กระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการแผ่นดินบนพ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและ
จริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ สนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ าและลดความขัดแย้งในสังคมไทยและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นน้ าหนึ่งใจ เดียวกัน 
มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 



ต 

๕.๑.๑ สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการ
ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง โดยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและ
ยั่งยืน พร้อมทั้งเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้
เกิดความเป็นธรรม พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย 
ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการ
และความจ าเป็น  

๕.๑.๒ จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยพัฒนาช่องทางการเข้าถึง
บริการสาธารณะอย่างทั่วถึงเพ่ือสร้างโอกาสให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 
พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม และระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติ
ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย ปรับปรุงฐานข้อมูลที่สะท้อนคุณภาพบริการสาธารณะและพัฒนา 
ช่องทางการเผยแพร่เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสาธารณะ  

๕.๑.๓ เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้าง
การมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  โดยเสริมสร้างพลังทาง
สังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนใน
การจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตัวเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริม
ให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย พัฒนา
ช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ การจัดสรร
ทรัพยากร และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบค่าใช้จ่ายภาครัฐ  ส่งเสริมบทบาทสตรีในทางการเมืองโดยก าหนดให้
เป็นพันธกิจส าคัญของแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือการ
คุ้มครองผู้บริโภครวมทั้งการบังคับใช้อย่างเข้มงวด  

๕.๑.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  โดย
สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรม
การเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการ
ให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มี
คุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็น
ประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม เพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือ
สังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์   

๕.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพคน
ไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงามและ 
รู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้
มาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย เสริมสร้างสภาพแวดล้อม
ทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 



ถ 

๕.๒.๑ ปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม โดยส่งเสริมคู่สมรสที่มี
ศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน 
สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส 
และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่  

๕.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกช่วงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเกื้อกูล เสริมสร้างทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้างพร้อมรับทุก
ความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ควบคู่กับการพัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต 
รวมทั้งการพัฒนาต่อยอดตามศักยภาพและความถนัด รวมทั้งสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม โดยสร้างความตระหนักถึงการเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสร้างค่านิยมให้มีพฤติกรรม
การผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกในการอนุรักษ์
พลังงาน เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมน่าอยู่ 

๕.๒.๓ ส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ โดยการพัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และลดปัจจัยเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมทีม่ีผลต่อสุขภาพ รวมทั้งมุ่งสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ การใช้ประโยชน์จากยาสมุนไพรเพ่ือการปูองกันและ
การรักษาเบื้องต้น และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสื่อสารสังคมเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก และพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะระบบบริการขั้นพ้ืนฐาน ควบคู่กับการส่งเสริม
การแพทย์ทางเลือก การพัฒนาด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การ
พัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิต การกระจายด้านสาธารณสุข ค่าตอบแทน และการ
อ านวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้บุคลากรมีการกระจายที่เหมาะสม รวมทั้งการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๕.๒.๔ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้าง
กระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝุรู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการ
เรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภท
เป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน สร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๕.๒.๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน าค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม โดยส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันหลักทาง
สังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน และสร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับ
ประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม และการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของกันและกัน  



ท 

๕.๓ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน เพ่ือให้ภาคเกษตร
เป็นฐานการผลิตที่มั่นคงและเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตร อาหารและพลังงานที่มี
มูลค่าเพ่ิม มคีุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของ
ตลาดในระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและ
รายได้เกษตรกร สนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพา
ตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๕.๓.๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
รักษา ปูองกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยเร่งรัด
ให้มีการซื้อที่ดินจากเอกชนหรือบุคคลที่ถือครองจ านวนมากและไม่ใช้ประโยชน์ เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและ
ระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว รวมถึงฟ้ืนฟูคุณภาพของทรัพยากรดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าภาคเกษตร เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร ตลอดจนฟ้ืนฟูและส่งเสริมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเกษตรที่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือช่วยสร้างความสมดุลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
ดิน น้ า และปุาไม้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรต่อไปในอนาคต 

๕.๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร รัฐควรให้ความส าคัญกับการวิจัย
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและก ากับดูแลการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้
มาตรฐาน และ สนับสนุนการใช้สารชีวภาพให้มากขึ้น พร้อมไปกับการปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิต
ให้ทั่วถึง อาทิ ศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตร ศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับชุมชน ส่งเสริมการผลิตที่
คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และ
สนับสนุนการทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ อย่างต่อเนื่องและเหมาะสม พัฒนาและเสริมสร้างองค์
ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง  

๕.๓.๓ สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยสนับสนุนการผลิต
และบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาใน
พ้ืนที่เข้ามาร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคู่กับการใช้มาตรการด้านสินเชื่อผ่อนปรนและด้านภาษี 
จูงใจเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มาใช้ประโยชน์ สนับสนุนการยกระดับมาตรฐานระบบการผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหาร          
ให้เทียบเท่าระดับสากล อาทิ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ ปศุสัตว์ ตลอดจนสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิต
สินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่ก าหนด ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าให้เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหาร
จัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบันเกษตรกร  
สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตรที่เชื่อมโยงตลอด
ห่วงโซ่อุปทานและสามารถตรวจสอบการเคลื่อนย้ายของสินค้า 



ธ 

๕.๓.๔ สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร พัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และให้ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด เร่งพัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติให้กับ
เกษตรกรในทุกพ้ืนที่ ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ 
และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่
ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี  

๕.๓.๕ สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน ส่งเสริมให้มีการปลูกปุาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรด้วยระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และ
การพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องรวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของ
บุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกัน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานทดแทน ทั้งจากวัตถุดิบเหลือใช้จากครัวเรือนและการเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ  

๕.๓.๖ สร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดให้
มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้
พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง  จัดให้มีกลไก
ในการก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็น
ธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต ปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

๕.๓.๗ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตรเชื่อมโยงกับภาครัฐ รวมทั้งร่วมติดตามตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐอย่างเป็นระบบ ปรับระบบการท างานของหน่วยงานรัฐให้มีการบูรณาการอย่างจริงจังทั้งใน
ส่วนกลางและระดับพื้นท่ี พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาด
ไปจนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้อง สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งใน
ระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือใน
การผลิตการตลาด การจัดตั้งระบบส ารองข้าวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลไกท่ีมีอยู่ เพื่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

๕.๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เพ่ือปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบ
การแข่งขันเสรีและเป็นธรรม ให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายด้านการผลิตสินค้าและบริการบน
ฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทาง
ส าคัญ ดังนี้ 



น 

๕.๔.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เป็น
พื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ โดยปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน
ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ  
โดยเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาด การกระจายผลผลิตไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ ผลักดันและเร่งรัด
ความตกลงการค้าเสรี ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยไปลงทุนต่างประเทศ และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขา
บริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ฟ้ืนฟูและพัฒนา
คุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พัฒนา
ภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและ
กระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมให้ยั่งยืนและมีคุณภาพ ด้วยการเน้นการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีความเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมท้องถิ่น โดยสร้างกระบวนการวิจัยและพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ า (ระบบการศึกษา) จนถึงปลายน้ า
(พัฒนาผลิตภัณฑ์) และน าไปสู่การจดทะเบียนลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือให้เศรษฐกิจไทยก้าวเข้าสู่
ยุคของการใช้เทคโนโลยีและทุนทางปัญญาเป็นตัวน า 

๕.๔.๒ พัฒนาระบบการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม พัฒนาปัจจัยการ
ผลิตให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ได้แก่ พัฒนาสถาบันการเงินให้มี
เสถียรภาพ ประสิทธิภาพ มีระบบก ากับดูแลระบบบริหารความเสี่ยงที่เข้มงวด และครอบคลุมมากขึ้น 
ให้บริการประชาชนและธุรกิจอย่างทั่งถึง พัฒนาศักยภาพของระบบการเงินฐานราก และสร้างความรู้       
ความเข้าใจในเรื่องวินัยการเงินแก่ประชาชน พัฒนาก าลังแรงงานและตลาดแรงงานให้สมดุลกับภาคการผลิต
และบริการ ทั้งในด้านขีดความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และจ านวนที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน         
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ที่เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัย
และพัฒนา ไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ โดยผลักดันการพัฒนาด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ พัฒนาระบบขนส่งทางรถไฟ ปรับปรุงพัฒนาโครงข่ายขนส่งมวลชนให้ทันสมัย และสอดคล้องกับการ
ขยายตัวของเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ที่ทันสมัย พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ าอุปโภคบริโภคทั้งปริมาณและคุณภาพที่มีมาตรฐานสากลทั้งใน   
เขตเมืองและพ้ืนที่ชนบท ตลอดจนสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน การใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงาน
ทางเลือกต่างๆ ก ากับดูแลให้มีราคาที่เหมาะสม เป็นธรรม และปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ       
ทางเศรษฐกจิที่เก่ียวขอ้งให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขัน 

๕.๔.๓ บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารจัดการด้าน
การเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์  เพ่ิม
บทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจ ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝูาระวังความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุน
ระหว่างประเทศ เพ่ิมบทบาทของสกุลเงินเอเชียในตลาดระหว่างประเทศ รักษาระดับการออมและการลงทุน 
(ดุลบัญชีเดินสะพัด) ของประเทศให้เหมาะสมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และอยู่ในระดับที่สามารถปูองกัน
ความเสี่ยงจากวิกฤตในอนาคตได้ บริหารจัดการด้านการคลัง โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ 
เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปูองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของภาคองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น 



บ 

๕.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม มุ่งเพ่ิมศักยภาพในการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบด้านที่ตั้งของประเทศในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นจุด
เชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก เสริมสร้างประโยชน์ของไทยในด้านการค้า การลงทุน 
การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งเชื่อมโยงด้านการค้า
การลงทุนกับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟิก รวมทั้งผลักดัน
บทบาทของไทยให้เป็นส่วนส าคัญของความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบต่างๆ ได้แก่ อนุภูมิภาค อาเซียน 
อาเซียนและพันธมิตร รวมทั้งเอเชียแปซิฟิก โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๕.๕.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดจ านวนเอกสาร ต้นทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาที่
ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของภาคเอกชนไทยทั้งในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์  
และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

๕.๕.๒ พัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค โดยพัฒนา
พ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ   
เพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่ใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน และบูรณาการ
แผนพัฒนาพื้นทีเ่ชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๕.๓ สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต 
อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษาและความรอบรู้ด้านภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม และก าหนด
มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือปูองกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งใน
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๕.๔ เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่
สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก โดยรักษาบทบาทของไทยใน
การมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก รวมทั้งเฝูาติดตามพัฒนาการและพิจารณาเข้าร่วมกรอบที่เป็นทางเลือกใหม่  รักษาดุลยภาพ
ของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างยั่งยืน โอกาสในการเข้าถึงนวัตกรรม และโอกาสในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้าง 

๕.๕.๕ สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเร่งด าเนินการด้านการยอมรับ
มาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยใน



ป 

การขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและ
วัตถุดิบในประเทศ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ (GSP) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพ่ือส่งออก และ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ 

๕.๕.๖ มีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยา
เสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยพัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการปูองกันและ
แก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ เตรียมพร้อมรับ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาค เพ่ือพร้อมรับต่อ
เหตุการณ์ฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ และร่วมมือในการปูองกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคภัย
ประเภทที่เกิดขึ้นใหม่ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลด้านสาธารณสุข รวมทั้ง
การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 

๕.๕.๗ เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตามกรอบความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค อาทิ แผนงานด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ และความร่วมมือซึ่งการพัฒนาแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืน และ
ระดับภูมิภาค และเสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

๕.๕.๘ เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว โดยสร้าง 
องค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบเพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

๕.๕.๙ ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น ให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟิก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) 
คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้มีวิสัยทัศน์ที่
ก้าวทันโลกและสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
ร่วมกันระหว่างประเทศ และส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย  
เพ่ือสร้างความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

๕.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการอนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคง
ของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศก้าวไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณี
ระหว่างประเทศ โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 
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๕.๖.๑ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยคุ้มครอง ปูองกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ และเขตอนุรักษ์  พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม เร่งรัดพัฒนา
และฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  
วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ  
เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้งได้อย่างยั่งยืน พัฒนาปรับปรุง
และฟ้ืนฟูแหล่งน้ า เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนในแหล่งน้ าที่มีศักยภาพในการกักเก็บน้ า เพ่ือสนับสนุนการสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค
อย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

๕.๖.๒ ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนา
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน ปรับ
พฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๕.๖.๓ ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

๕.๖.๔ เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจัดท าแผนที่เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่
เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด และจัดล าดับความเสี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง พัฒนายกระดับการจัดการ
ภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ระบบการสื่ อสารโทรคมนาคม ส่ ง เสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการ 
ภัยพิบัติ วางระบบเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่าง
จริงจัง และมีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการ
เตรียมความพร้อม จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ การอพยพ วางระบบปฏิบัติการส ารองในระดับองค์กร 
และการฝึกซ้อมรับมือภัยพิบัติอย่างสม่ าเสมอ 

๕.๖.๕ สร้างภู มิคุ้มกันด้านการค้าจาก เงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยติดตามและเฝูาระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผน 
กลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งก าหนดมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุ รกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทํา
คาร์บอนฟุตพริ้นต์ สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ  
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๕.๖.๖ เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้ง
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน
ภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้าส าคัญ สนับสนุน
การด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๕.๖.๗ ควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนโดยลดปริมาณ
มลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย 
ขยะอีเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนา
ระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ  

๕.๖.๘ พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้ มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ โดยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนใน
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและ
พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมและบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม 

 ๖  การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
 สู่การปฏิบัติ 

๖.๑ หลักการ ได้แก่ ๑) ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯในทุกระดับ เป็นกรอบ
ทิศทางหลักในการพัฒนาประเทศ และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม ๒) 
กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่โดยตรง โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็น
พ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่
ชุมชน  ๓) เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน และ ๔) ใช้กลไกและเครื่องมือการ
พัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการเพ่ือให้การขับเคลื่อนเกิด
ประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ 

๖.๒ แนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู่การปฏิบัติ  

๖.๒.๑  สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้าร่วม
ในการผลักดันแผนฯ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนตระหนัก
และยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และสร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเปูาประสงค์และแนวทางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้ภาคการเมืองน าประเด็นการพัฒนาส าคัญไปผสมผสานในการจัดท า
นโยบาย รวมทั้งจัดท าคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนารับรู้ 

๖.๒.๒ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนฯ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนฯ ๑๑  
ทีเ่สนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน อาทิ สังคมสงบสุข ภาคเกษตรเข้มแข็ง เศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกัน และจัดท าเป็นแผนการลงทุนหรือ
แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนา



พ 

ส าคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนฯ ๑๑ เข้ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
และแผนระดับต่างๆ จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยบูรณาการสาระส าคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน รวมถึงก าหนดแนวทางจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่นภายใต้แนวทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ  

๖.๒.๓ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ น าการ
วิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา น า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร จัดท าฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่างๆ เข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ง่าย  สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมกิจกรรมการพัฒนา 

๖.๒.๔ เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมโยง
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่น าแผนฯ ๑๑ มาเป็นกรอบด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ให้จังหวัดเป็น 
จุดประสานการพัฒนาระดับพื้นท่ี ประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนฯ มากขึ้น 

๖.๒.๕ เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนา สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกรูปแบบ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น สนับสนุนให้เอกชนมีบทบาทน า
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมที่ดี ปรับบทบาทภาครัฐทั้งทัศนคติและวิธีการด าเนินงาน 

๖.๒.๖ ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ติดตามความก้าวหน้า การประเมินผล
ส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาใน
ภาพรวม พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติในภาพรวม การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนที่ และการ
ตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า 
ตรวจสอบความโปร่งใสและความส าเร็จของโครงการต่างๆ ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายในทุกระดับ ทั้งฐานข้อมูลระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่ 

 

 

 



บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๑๑  
การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียง และการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ของประเทศ 

 ๑   การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๑๐ (พ.ศ.๒๕๐๔–๒๕๕๔) 
การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๐ มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองภายใต้สถานการณ์และเง่ือนไข รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ในช่วงของแผนพัฒนาฯฉบับที่๘ การพัฒนาประเทศอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ จึงเป็น
จุดเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการวางแผนที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส 
“เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองค์รวม” และเริ่มให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนา ต่อมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
เป็นแผนยุทธศาสตร์ช้ีนําทิศทางการปรับตัวของประเทศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในระยะ ๑๐ – ๑๕ ปี
ข้างหน้า และยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการ 
เป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ มุ่งการเช่ือมโยง
และประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ชัดเจน 
และผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สําคัญสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในระยะ ๕ ปีของแผนฯ  

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยได้นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน ภาครัฐกําหนดไว้ในนโยบายและจัดทําแผนงาน โครงการต่างๆ รองรับจํานวน
มาก การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่คํานึงถึงเหตุผลและมีการบริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะท่ี
ภาคเอกชนทั้งธุรกิจขนาดย่อมและขนาดใหญ่หลายแห่ง รวมทั้งเกษตรกรได้ทบทวนและปรับกลยุทธ์การลงทุน
เพ่ือให้ธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความเสี่ยง ภาคประชาชนและชุมชนมีการปรับวิถีการดํารงชีวิตให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองมากขึ้น การยึดมั่นและปรับใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน 
ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติ ประเทศไทยสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยโดยรวมไม่ได้รับผลกระทบ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ระหว่างร้อยละ ๖๕ – ๖๗ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๖๖ ในปี ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นปีสุดท้าย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ โดยปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง การมีงานทํา และสุขภาวะส่งผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุข  

ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บรรลุความสําเร็จที่น่าพอใจ เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเข้มแข็ง และมีภูมิคุ้มกัน สามารถรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤตการเมือง
ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ  การขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๗.๘๐ ในปี ๒๕๕๓ หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๕.๐๙ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวลงร้อยละ ๒.๓๓ 
ในปี ๒๕๕๒ สอดคล้องกับผลิตภาพการผลิตรวมที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๕.๐๘ ในปี ๒๕๕๓ หลังจาก
ชะลอตัวลงจากร้อยละ ๒ .๔๑ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวลงร้อยละ ๔.๒๘ ในปี ๒๕๕๒ อย่างไรก็ตาม



๒ 

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจเริ่มลดลง สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่
ลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก ร้อยละ ๓๒.๗๖ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๒๙.๕๙ ในปี ๒๕๕๒ สะท้อนว่าการออมใน
ประเทศอาจมีไม่เพียงพอต่อความต้องการลงทุนในประเทศในอนาคต นอกจากน้ีประเทศไทยยังคงพ่ึงพิงตลาด
ระหว่างประเทศ สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศลดลงเป็นร้อยละ ๖๗.๕๐ ในปี 
๒๕๕๓ จากร้อยละ ๗๘.๘๑ ในปี ๒๕๕๒ รวมท้ังปัญหาหน้ีสาธารณะที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอาจเป็นตัวบ่ันทอน
เสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต 

ในด้านคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น สัดส่วนความยากจนได้ลดลงจากร้อยละ ๙.๕๕ ในปี ๒๕๔๙ 
เหลือร้อยละ ๗.๗๕ ในปี ๒๕๕๓ และความเหลื่อมล้ําทางรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้น  
คนไทยมีงานทํา ระดับการจ้างงานอยู่ในระดับค่อนข้างเต็มที่และสูงกว่าเป้าหมาย คุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ขึ้นมากอันเน่ืองมาจากการดําเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย ทําให้คนไทยร้อยละ ๙๙.๓๖ มีหลักประกัน
สุขภาพ รวมทั้งคนส่วนใหญ่ได้รับบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการของสังคมมากขึ้น มีหลักประกันความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีหลากหลาย สําหรับศักยภาพคนไทยโดยรวมถึงแม้ว่าจะดีขึ้นแต่ยังตํ่ากว่า
เป้าหมายหลายด้าน จํานวนการศึกษาเฉล่ีย ๘.๑ ปี ขณะที่เป้าหมายกําหนด ๑๐ ปี การยกระดับการศึกษาของ
แรงงานไทยที่มีการศึกษาระดับมัธยมต้นมีเพียงร้อยละ ๔๕.๘ ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ ๖๐ ขณะที่การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดมีการดําเนินงานอย่างจริงจัง แต่ความรุนแรงของปัญหากลับมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะมีกลุ่มเยาวชนอายุตํ่ากว่า ๑๐ ปี เข้ามาเก่ียวข้องในประเด็นการครอบครองเพ่ือ
จําหน่าย ปัญหาที่ยังต้องให้ความสําคัญต่อเน่ือง ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การลดความเหลื่อมล้ํา
ของประชาชน การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว การบริหาร
จัดการภาครัฐในเรื่องความโปร่งใส  

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 
โดยการรณรงค์ให้มีการปลูกป่าประเภทต่างๆ อาทิ ป่าชายเลน ป่าชุมชน ปลูกป่าสาธิต สวนป่าของภาคเอกชน 
และการคุ้มครองป่าอนุรักษ์ ทําให้พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๒.๖๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี 
๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี ๒๕๕๓ เช่นเดียวกับการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทานทั้งขนาด
ใหญ่ กลาง เล็ก โครงการแก้มลิง ได้ส่งผลให้พ้ืนที่ชลประทานเป็น ๒๙.๓๔ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ตาม
การพัฒนาฟ้ืนฟูคุณภาพดินยังดําเนินการได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการลดมลพิษ
ยังมีปัญหาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมสูงขึ้น คุณภาพนํ้าและอากาศตํ่ากว่ามาตรฐาน แหล่งนํ้ามี
สภาวะเสื่อมโทรม คุณภาพแม่นํ้าสายหลักลดลงต่อเน่ือง แหล่งนํ้าที่มีคุณภาพเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีจํานวนลดลง
เหลือร้อยละ ๖๑ ในปี ๒๕๕๓ ลดจากร้อยละ ๗๔ ในปี ๒๕๔๙ นอกจากน้ันการควบคุมการใช้และ           
การแพร่กระจายของสารเคมีอันตรายขาดประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพอากาศท่ีมีมลภาวะมากขึ้น การ
จัดการของเสียอันตรายยังทําได้ ตํ่ากว่าเป้าหมาย ในระยะต่อไปจึงจําเป็นต้องเร่งฟ้ืนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์ เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเพ่ือการ
ดํารงชีวิตของคนไทยอย่างย่ังยืน 

 ๒   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ซึ่งอยู่ในช่วงเวลาที่จะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งระดับโลกและในประเทศที่ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาประเทศท้ังโอกาสที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ ขณะที่ต้องคํานึงถึงภัยคุกคามและจุดแข็ง



๓ 

ที่ใช้ผลักดันการพัฒนาให้ก้าวหน้า รวมทั้งแก้จุดอ่อนที่มีอยู่ไม่ให้เป็นอุปสรรคการดําเนินงาน จึงจําเป็นต้อง
ประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอย่างรอบคอบ พร้อมทั้ง
ประเมินศักยภาพของประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่
ย่ังยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ สรุปได้ ดังน้ี 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหม่ของโลก การ
เกิดขั้วเศรษฐกิจหลายศูนย์กลางในโลก การเป็นสังคมผู้สูงอายุของโลก ภาวะโลกร้อน และวิกฤตความสมดุล
ของพลังงานและอาหาร สรุปได้ดังน้ี 

๒.๑.๑  กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว วิกฤตเศรษฐกิจ
และการเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลกทั้ง
ด้านการค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบใหม่ของโลกที่สําคัญ ดังน้ี 

๑) กฎ ระเบียบด้านการค้าและการลงทุนเน้นสร้างความโปร่งใส และแก้ไขปัญหา
โลกร้อนมากขึ้น ภายใต้ข้อจํากัดการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศที่แข่งขันรุนแรง ความไม่สมดุลของธรรมชาติที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงบ่อยคร้ัง รวมทั้ง
กระแสการป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชนและรักษาศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ ได้นําไปสู่การปรับนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจของหลายประเทศทั้งที่เป็นการดําเนิน
มาตรการการปกป้องผู้ประกอบการภายในประเทศ การร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน 
การปรับตัวของเศรษฐกิจสู่ฐานความรู้ การสร้างกฎ ระเบียบด้านทรัพย์สินทางปัญญามากขึ้น กฎ กติกาใหม่
ด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่ไทยจะต้องเผชิญในอนาคต ได้แก่  

(๑) มาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบที่ไม่ใช่ภาษี เป็นมาตรการที่ทําให้
ภาครัฐและผู้ประกอบการแต่ละประเทศต้องปรับตัว ยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานสามารถแข่งขันได้ 
สนับสนุนความพยายามในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม สร้างความเป็นธรรมในการแข่งขัน และความ
รับผิดชอบต่อสังคม เช่น มาตรการแรงงาน มาตรการสิ่งแวดล้อม มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน เป็นต้น  

(๒) การเปิดเสรีในสาขาการค้า บริการ และการลงทุนในบางสาขาผ่านความ
ร่วมมือแบบทวิภาคีหรือข้อตกลงในภูมิภาค ประเทศสมาชิกต้องให้ความสําคัญในการไม่เลือกปฏิบัติระหว่าง
ประเทศผู้ลงทุน การปฏิบัติต่อผู้ลงทุนของประเทศสมาชิกเสมือนผู้ลงทุนของตน ความโปร่งใสของกฎเกณฑ์
การลงทุน และการระงับข้อพิพาทระหว่างกัน เกิดการสร้างบรรยากาศที่โปร่งใสและมีเสถียรภาพต่อการค้า
ระหว่างประเทศและการลงทุนระยะยาว 

(๓) การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  ที่ครอบคลุมเครื่องหมายการค้า 
เครื่องหมายบริการ สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ สิทธิบัตร และความลับทางการค้า ซึ่งเป็น
สิ่งสําคัญในการสร้างนวัตกรรมและภูมิปัญญา สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้  

(๔) ประเทศพัฒนาแล้วมีมาตรการทางการค้าเพื่อแก้ไขภาวะโลกร้อนมากขึ้น
ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นมาตรการภาษีและท่ีไม่ใช่มาตรการภาษี ที่ทวีความเข้มข้น และส่งผลให้การส่งออกสินค้า
จากประเทศกําลังพัฒนาไปประเทศพัฒนาแล้วทําได้ยากขึ้น เช่น การเรียกเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้านําเข้า



๔ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา การกําหนดให้รายงานปริมาณคาร์บอนท่ีเกิดจากการผลิตสินค้า การเก็บค่าธรรมเนียม
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่งและการบินของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

๒) กฎ ระเบียบด้านการเงิน วิกฤตเศรษฐกิจโลกปี ๒๕๕๑ ทําให้เกิดการปรับปรุงกฎ 
กติกาภาคการเงินที่สําคัญในช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ดังน้ี 

(๑) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมาตรฐานทางบัญชีมีความเข้มงวดมากขึ้น 
หลายประเทศได้ปรับปรุงระบบการกํากับดูแล กฎเกณฑ์ และเครื่องมือบริหารความเส่ียง อาทิ การเพ่ิมเกณฑ์
ขั้นตํ่าของเงินกันสํารองตามกฎหมาย ขยายขอบเขตการกํากับดูแลให้ครอบคลุมความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นทั้งในระดับ
จุลภาคและมหภาค โดยเฉพาะการกํากับดูแลธุรกรรมระหว่างภาคส่วนที่สําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ธุรกรรม
ระหว่างบริษัทในเครือธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีความสําคัญต่อระบบการเงิน  

(๒) ความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์กรกํากับดูแลด้านการเงินของ 
แต่ละประเทศในการเฝ้าระวังและเตือนภัยจะมีเพิ่มขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางร่วมกันระหว่างประเทศในการ
ป้องกันการลุกลามและจํากัดขอบเขตความเสียหายไม่ให้ขยายวงกว้างจนเกิดผลกระทบต่อเน่ือง การกําหนด
มาตรการกํากับดูแลที่เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังเพ่ิมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน
โดยเฉพาะสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่มีสาขาในหลายประเทศสําหรับป้องกันการเกิดวิกฤตครั้งใหม่ 
นอกจากน้ีมีแนวคิดในการปรับบทบาทคณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงินให้เป็นองค์กรเฝ้าระวัง
ระหว่างประเทศ 

๓) กฎ ระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบในวงกว้างที่มีต่อการดําเนินชีวิต 
การค้า การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ  กลุ่มประเทศกําลังพัฒนาต้องมี
ส่วนร่วมในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น และเผชิญข้อจํากัดที่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
กําลังดําเนินมาตรการใหม่ๆในรูปแบบต่างๆ ทั้งมาตรการพหุภาคี และมาตรการฝ่ายเดียวในลักษณะสมัครใจ
และบังคับ เพ่ือให้ประเทศกําลังพัฒนาต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ วิถีชีวิตของประชากร และอาจจะซ้ําเติมปัญหาความยากจนของประเทศกําลังพัฒนาอีกด้วย 
ดังน้ี  

(๑) การย้ายฐานการผลิตคาร์บอนจากประเทศพัฒนาแล้วมาอยู่ในประเทศ
กําลังพัฒนา ทําให้ปริมาณคาร์บอนของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้ว
ยังคงสามารถรักษารูปแบบการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือยไว้เช่นเดิม ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประเทศกําลัง
พัฒนาที่อาจถูกกดดันให้ต้องรับภาระการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตที่ตนเองไม่ได้บริโภคใน
อนาคต  

(๒) มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ทําให้ประเทศกําลังพัฒนา
เสียเปรียบ อาทิ มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เช่น รายสาขาอุตสาหกรรม จะเป็นการ
กําหนดระดับการปล่อยก๊าซเ รือนกระจกร่วมกันระหว่างผู้ ผลิตของแต่ละประเภทอุตสาหกรรม  
โดยอุตสาหกรรมใดสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตํ่ากว่าระดับเป้าหมาย จะได้รับคาร์บอนเครดิต 
ซึ่งสามารถนําไปซื้อขายในตลาดค้าคาร์บอนเครดิตได้  อย่างไรก็ดีอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ในประเทศพัฒนาแล้วมี
เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงกว่าประเทศกําลังพัฒนา จึงมีแนวโน้มที่ประเทศกําลัง
พัฒนาอาจจะเสียเปรียบหากแนวทางนี้มีข้อผูกพันทางกฎหมาย เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อความสามารถในการ
แข่งขันทางการค้า การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ เป็นมาตรการที่



๕ 

ดําเนินการด้วยความสมัครใจ เมื่อดําเนินการจะได้รับการสนับสนุนจากกองทุนหรือความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศ โดยผ่านกระบวนการตรวจวัดและตรวจสอบที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ปัจจุบันข้อกําหนดน้ียังขาด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ และเป็นอุปสรรคต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนา 
ขณะที่การทําลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่าในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จึงต้องเร่งดําเนินการด้วยความสมัครใจ คํานึงถึงความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และจัดการป่าอย่างย่ังยืน 

๔) กฎ ระเบียบด้านสังคมเริ่มมีบทบาทสําคัญมากขึ้น ในเชิงการค้าและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน  เป็นประเด็นที่ประเทศพัฒนาแล้วเรียกร้องให้ประเทศ
กําลังพัฒนาปฏิบัติตาม เช่น กระบวนการผลิตสินค้าจะต้องไม่ใช้แรงงานเด็ก การผลิตสินค้าหรือที่มาของ
วัตถุดิบจะต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรของบุคคลหรือชุมชน การลงทุนของบรรษัทข้าม
ชาติในประเทศกําลังพัฒนาต้องคํานึงถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนนอกเหนือไปจากความได้เปรียบในด้านต้นทุน 
เป็นต้น ข้อผูกพันที่เกิดจากสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมและมีพันธกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติ ได้แก่ (๑) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่มุ่งให้ทุกคนรู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน 
เคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิการมีชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแห่งบุคคล มีความเสมอภาคทางสังคมและการ
แสดงความคิดเห็น (๒) สิทธิการได้รับบริการด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ให้ความสําคัญกับการ
จัดบริการพ้ืนฐานทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา การเปิดพ้ืนที่เรียนรู้ให้กว้างขวาง การจัดสวัสดิการและการ
คุ้มครองทางสังคม (๓) สิทธิเด็ก ดูแลและคุ้มครองเด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งการมีชีวิตการอยู่รอด การ
พัฒนาจิตใจ อารมณ์ สังคม รวมถึงการแสดงความคิดเห็น (๔) การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ที่มีสิทธิได้รับ
การปฏิบัติและดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาค ทั้งการประกอบอาชีพความก้าวหน้าในอาชีพ การป้องกันความ
รุนแรงต่อสตรี การปราบปรามการลักลอบค้าและแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (๕) สิทธิของคนพิการ การ
เคารพในศักด์ิศรี มีเสรีภาพในการตัดสินใจและมีอิสระ การไม่เลือกปฏิบัติ การเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมอย่าง
เสมอภาค การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ของบริการต่างๆ ทางสังคม (๖) การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ  ทุกคนมีสิทธิในความเป็นพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและ
วัฒนธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และ (๗) การต่อต้านความรุนแรง ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้ต้องขัง 
หรือผู้กระทําความผิดจะต้องได้รับความเป็นธรรม ได้รับการดูแลตามมาตรฐาน ไม่ถูกกดขี่จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือบุคคลอ่ืนๆ ให้เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างสาหัส 

กฎ กติกาใหม่ของโลกเหล่าน้ี จะเป็นเครื่องมือในการต่อรองทางการค้าที่ผลักดัน
ผู้ประกอบการไทย ต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานที่กําหนดสามารถแข่งขันได้ ข้อตกลงระหว่างประเทศ
ด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และธรรมาภิบาลจะเป็นแรงกดดันให้ต้องปรับกระบวนการผลิตที่คํานึงถึง
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ให้ความสําคัญกับการการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและการสร้างความเป็นธรรมใน
การแข่งขันสูงขึ้น 

๒.๑.๒ การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง รวมทั้งภูมิภาคเอเชียซ่ึง 
ทวีความสําคัญเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวัน และ
กลุ่มประเทศอาเซียน ที่มีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญ 
ได้แก่ ความสัมพันธ์ของห่วงโซ่การผลิตภายในภูมิภาคและต้นทุนการผลิตที่ตํ่า ประเทศในตะวันออกกลาง 
รัสเซีย และประเทศผู้ผลิตสินค้าที่เป็นวัตถุดิบจะได้รับผลประโยชน์จากราคาน้ํามันและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ใน
ตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ขณะเดียวกันนโยบายการเปิดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัว



๖ 

ของบราซิลและอินเดีย และการเพ่ิมขึ้นของชนช้ันกลางในภูมิภาคเอเชีย จะช่วยเพ่ิมกําลังซื้อในตลาดโลก 
นอกจากน้ีวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้ว
มากกว่าประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเศรษฐกิจใหม่ ทําให้เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มพัฒนาไปสู่ความเป็นโลก
หลายศูนย์กลางทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเงินในระยะปานกลาง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ คาดว่า
เศรษฐกิจโลกจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔ ต่อปี ขณะที่เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๘.๙ 
ต่อปี๑ 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก จะมีมากขึ้นและการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจที่สําคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้แก่ การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้
กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศ
ไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมในหลายด้าน อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งทางด้านการศึกษา ทักษะ
ด้านภาษา ทักษะฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนากลไกต่างๆ อาทิ การบริหารจัดการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งร่วมกันเพ่ือนําไปสู่การ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย่ังยืนของภูมิภาค 

๒.๑.๓ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่
เป็นสังคมผู้สูงอายุมานานกว่า ๔๐ - ๕๐ ปี อาทิ ฝรั่งเศส สวีเดน สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญี่ปุ่น ส่วนประเทศ
กําลังพัฒนา อาทิ เกาหลี สิงคโปร์ จีน อินโดนีเซีย บรูไน ไทย และเวียดนาม ได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ
แล้วในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา และในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมขึ้นอีก ๘๑.๘๖ 
ล้านคน เกิดผลกระทบหลายอย่าง อาทิ การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือเพ่ือ
ทดแทนกําลังแรงงานในประเทศที่เป็นสังคมผู้สูงอายุ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน ก็เกิด
ภาวะสมองไหล โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี
มากขึ้น ทําให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้ มีศักยภาพ ทักษะและความชํานาญ ควบคู่กับการพัฒนา
เทคโนโลยีทดแทนกําลังแรงงานที่ขาดแคลน ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น   
ทําให้งบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาด้านอ่ืนๆ ลดลง 

การที่สัดส่วนผู้สูงอายุของประชากรโลกโดยรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต จะเป็น
โอกาสของประเทศไทยในการให้บริการดูแลผู้สูงอายุและการให้บริการการแพทย์และสุขภาพ แต่ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยเองก็ต้องปรับตัวเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการสังคม
เพ่ือรองรับการปรับตัวเข้าสู่โครงสร้างสังคมผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้แรงกดดันด้านงบประมาณที่มี
มากข้ึนในภาวะที่เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน รวมทั้งยังต้องเตรียมรับมือกับปัญหาขนาดของกําลังแรงงานที่
จะขยายตัวช้าลงและลดลงในอนาคต ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว  

๒.๑.๔ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิด 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบต่อระบบการผลิตของโลกที่รุนแรงมากข้ึน อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 
๐.๒ องศาเซลเซียสต่อ ๑๐ ปี ทําให้เกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง ทั้งอุทกภัย แผ่นดินไหว ดิน
ถล่ม ภูเขาไฟระเบิด วาตภัย ภัยแล้ง และไฟป่า เป็นเหตุให้เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้และความหลากหลายทาง

                                                            
๑
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๗ 

ชีวภาพ ระบบนิเวศในหลายพ้ืนที่ของโลกจะอ่อนแอ เปราะบาง และสูญเสียพันธ์ุพืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งเน่ืองมาจากระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้น นําไปสู่การย้าย
ถิ่นของประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเที่ยว 
เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง รวมถึงภูมิภาคในเขตร้อนมีฤดูแล้งยาวนาน เกิดการขาด
แคลนนํ้า โรคระบาดเพ่ิมขึ้น อาทิ กลุ่มโรคมาลาเรีย และอหิวาตกโรค โดยเฉพาะในประเทศเขตหนาว ซึ่งไม่
เคยมีการระบาดของโรคดังกล่าวมาก่อน และมีความเสี่ยงจากโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา เช่น โรคซาร์ส  
ไข้หวัดนก โรคชิคุนกุนยา และโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ ๒๐๐๙ ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร 
และส่งผลต่อผลิตภาพของกําลังแรงงาน และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีระดับคาร์บอนไดออกไซด์
และอุณหภูมิสูงขึ้น ระบบการเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในหลายพ้ืนที่ของโลก โดยเฉพาะพืช
อาหารได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝน ภัยธรรมชาติที่รุนแรง และการ
ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช เกิดปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากรเพ่ิมขึ้น  

ในระยะยาว ปัญหาการเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศของโลกมีแนวโน้มรุนแรง 
มากข้ึน และส่งผลซ้ําเติมให้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและสินค้าทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้นตาม 
ขณะเดียวกัน ความเสียหายของพืชผลทางการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศที่มีภาคเกษตรเป็นแหล่งรายได้สําคัญรวมท้ังประเทศไทย นอกจากน้ี ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง
และเกิดขึ้นบ่อยคร้ังจะเป็นตัวฉุดให้การพัฒนาประเทศไม่บรรลุผลเท่าที่ควร 

๒.๑.๕ ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาสําคัญ อัตราการใช้
พลังงานของโลกในภาพรวมจะเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด ขณะที่พลังงานฟอสซิลมีจํากัด จึงเกิดการพัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชเพ่ิมขึ้น เช่น มันสําปะหลัง อ้อย ปาล์มนํ้ามัน เป็นต้น ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผลผลิตอาหาร ความมั่นคงทางอาหารของประเทศและการส่งออก 

ความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้นจากการเพ่ิมของประชากรโลก 
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะสูงขึ้น โดยเฉพาะในทวีปเอเชียและแอฟริกา แต่ผลผลิตพืช
อาหารโลกลดลงจากข้อจํากัดด้านพ้ืนที่และศักยภาพทางเทคโนโลยีที่มีอยู่ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรมและการผูกขาดทาง
การค้าเมล็ดพันธ์ุพืช ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรรายย่อยจํานวนมากที่พ่ึงพาอาศัยทรัพยากรป่าไม้ 
พันธ์ุพืชต่างๆ เป็นอาหารและยาสมุนไพร และความม่ันคงทางอาหารของประเทศในระยะยาว  

สําหรับประเทศไทยซึ่งเป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก วิกฤตอาหารถือเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าภาคเกษตรเพ่ือการส่งออก แต่ประเทศไทยเองก็ยังพ่ึงพิงการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศที่มี
ราคาสูง และหันมาให้ความสําคัญกับการการส่งเสริมพลังงานทดแทน แต่อาจนําไปสู่ความไม่สมดุลระหว่าง
การปลูกพืชอาหารและพลังงาน และเกิดการแย่งชิงพ้ืนที่เพาะปลูกตามมาหรือปัญหาอ่ืนๆ ตามมา 

๒.๑.๖ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
รวมท้ังตอบสนองการดํารงชีวิตของประชาชนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทั้งด้านการเงิน การผลิตและการควบคุมคลังสินค้า 
รวมถึงนาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของสมองและจิต เป็นโอกาสใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช่น การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาพลังงานและวัสดุต่างๆ  
จากพืช การทดแทนแรงงานด้วยเครื่องจักร การพัฒนาสุขภาพและศักยภาพในการทํางานของผู้สูงอายุ เป็นต้น 



๘ 

ขณะเดียวกัน อาจเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วน
บุคคล การลื่นไหลของวัฒนธรรมอย่างไร้พรมแดน การใช้สื่อเผยแพร่ข้อมูลเท็จ และเป็นเคร่ืองมือของการก่อ
การร้าย เป็นต้น ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีช้าจะกลายเป็นผู้ซื้อและมีผลิตภาพตํ่ากว่าประเทศอ่ืนๆ  
ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ รวมท้ังการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมก็เป็น
ช่องว่างที่จะทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา 

ทั้ ง น้ี ประเทศไทยยังอยู่ในสถานะของผู้ซื้ อ เทคโนโลยีมากกว่าผู้คิดค้นหรือ 
สร้างขึ้นมาเอง ทําให้การยังมีการพ่ึงพาจากภายนอกในระดับที่สูง ขณะที่เทคโนโลยีสารสนเทศได้ก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย โดยที่ยังขาดแนวทางรองรับหรือคัดกรองการไหลเข้ามาของข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เหมาะสม อาจนําไปสู่วิกฤตศีลธรรมและปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา 

๒.๑.๗ การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมากขึ้น เกิดกระแสการป้องกัน
การก่อการร้ายทั่วโลก องค์การสหประชาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อาทิ 
การจัดทําอนุสัญญาตลอดจนพิธีสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับแนวทางแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลให้ประเทศ
สมาชิกถือปฏิบัติให้สอดคล้องกัน ขณะที่สหรัฐอเมริกามีมาตรการท่ีเข้มงวด ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
และต้นทุนการส่งออกของผู้ประกอบการไทย ดังน้ัน การสร้างความร่วมมือภายใต้กรอบต่างๆ ต้องเตรียมความ
พร้อมในการควบคุมปัจจัยที่เก้ือหนุนการก่อการร้ายระหว่างประเทศ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 

สําหรับประเทศไทย สถานการณ์การก่อการร้ายในต่างประเทศ อาจส่งผลต่อแรงจูงใจ
ในเชิงอุดมการณ์ทางศาสนาและลัทธิความเช่ือต่างๆ ทําให้สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศ
ยังคงมีอยู่ต่อไป ในขณะเดียวกันแนวโน้มความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคาดว่าจะทําให้ขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการของกลุ่มการก่อการร้ายเพ่ิมขึ้น ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและ 
เป็นวงกว้างมากกว่าเดิม 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ สรุปได้ดังน้ี 

๒.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ  
๑) ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยสามารถรักษาอัตราการขยายตัวและเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้อยู่ในเกณฑ์ดี โดยเศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘๕ ระหว่าง 
ปี ๒๕๓๕-๒๕๕๒ ขณะเดียวกันโครงสร้างการผลิตและบริการได้ปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตร
สู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูงต่อระบบเศรษฐกิจไทย โดยมี
สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๓๘.๑ ในปี ๒๕๔๒ เป็นร้อยละ 
๔๐.๘ ในปี ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นผลมาจากการย้ายฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกของประเทศญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ผลิต
ภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับตํ่าเน่ืองจากความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมและ
การดูดซับเทคโนโลยีจากต่างประเทศยังคงค่อนข้างจํากัด โดยใน ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๒) ขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ ๑.๑๑ เท่าน้ัน 

๒) ภาคเกษตรมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากภาคเกษตรเป็น
แหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ภาคอุตสาหกรรม จากความเข้มแข็งของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศ 



๙ 

รวมท้ังการสะสมความรู้และภูมิปัญญาทางการเกษตรอย่างต่อเน่ือง และภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เศรษฐกิจ ช่วยลดการขาดดุลการค้า พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการผลิตอ่ืนของประเทศ 

๓) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศจากการปรับ
โครงสร้างดังกล่าวทําให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะกิจกรรมทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด ทั้งน้ี การส่งออกของไทยมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๑ - ๒๕๕๑) และสามารถรักษาสัดส่วนการส่งออกใน
ตลาดโลกที่ร้อยละ ๑.๑ ต่อเน่ืองมาตลอดนับแต่ปี ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๑ ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนการพ่ึงพาต่างประเทศ
เพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ ๘๔.๘๕ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. 
๒๕๓๕-๒๕๓๙) เป็นร้อยละ ๑๓๘.๓๗ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สําหรับการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ตกตํ่าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ทําให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมี
แนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๔๑.๑๖ ต่อ GDP ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็นร้อยละ ๒๕.๕๙ ในปีช่วง ๓ ปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๔) เมื่อพิจารณาปัจจัยแวดล้อมและระบบการแข่งขันของไทย พบว่า ระบบเศรษฐกิจ
ของไทยยังมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการ
ของโครงสร้างพื้นฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็น
ธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน ผลการพัฒนาที่ผ่านมาช้ีให้เห็นว่า
โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตได้อย่างย่ังยืน  และยังต้องพ่ึงพิงและเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกประเทศมากข้ึนตามลําดับ นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาแนวโน้มการกระจาย
ผลตอบแทนของปัจจัยการผลิต พบว่า การกระจายผลตอบแทนต่อปัจจัยแรงงานของประเทศไทยมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๐.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นร้อยละ ๒๙.๔ และ ๒๘.๙ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ตามลําดับ ในขณะที่ผลตอบแทนของปัจจัย
การผลิตอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่แรงงาน เช่น ผลตอบแทนของทุน ผู้ประกอบการ และที่ดิน เป็นต้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง  

ทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืนและมีคุณภาพโดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ เป็นพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่
เป็นธรรม พร้อมทั้งใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกให้เกิดประโยชน์กับประเทศได้อย่างเหมาะสมและขยายฐาน
การพัฒนาให้ทั่วถึงมากขึ้น 

๒.๒.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม 
๑) ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้างประชากรท่ีวัยสูงอายุ

เพิ่มขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ขณะท่ีการย้ายถ่ินของประชากรส่งผลให้ความเป็นเมืองสูงขึ้น 
โครงสร้างประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ือง อันเน่ืองมาจากภาวะเจริญพันธ์ของสตรี
ไทยลดตํ่าลงอยู่ที่ ๑.๖ ในปี ๒๕๕๑ ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผู้สูงอายุ ลดลงจากร้อยละ 
๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ ทําให้ประเทศไทยเผชิญ



๑๐ 

ภาวะขาดแคลนกําลังคนในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบต่อผลิตภาพการผลิตของประเทศ นอกจากน้ี ประชากร
จากชนบทอพยพเข้ามาทํางานในเมืองอย่างต่อเน่ือง ทําให้สัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
๓๑.๑ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๔๕.๗ ในปี ๒๕๕๓ หรือเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๔๖.๙ ความเป็นเมืองที่ขยายไป
อย่างรวดเร็วส่งผลให้วิถีชีวิตมีลักษณะต่างคนต่างอยู่ การอยู่อาศัยแบบเครือญาติเปลี่ยนไปสู่การเป็นปัจเจก
มากข้ึน โครงสร้างครอบครัวเปลี่ยนไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และ
ครัวเรือนที่มีอายุรุ่นเดียวกัน สองรุ่น และรุ่นกระโดด (ตายาย - หลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน 
สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัวมีความเปราะบางจนนําไปสู่ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น อัตราการ
หย่าร้างเพ่ิมขึ้นจาก ๔.๕ คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี ๒๕๔๕ เป็น ๕.๓ คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี ๒๕๕๑ ปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรีเพ่ิมขึ้น 

๒) คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษาและสติปัญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า การพัฒนาที่ผ่านมา
ทําให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น ในปี 
๒๕๕๑ จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัย ๑๕ ปีขึ้นไปเพ่ิมเป็น ๘.๙ ปี แต่ยังมีปัญหาคุณภาพการศึกษา 
โดยคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนลดลงจากร้อยละ ๓๙.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๓๒.๒ ในปี ๒๕๕๒ 
ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ ๕๕ อีกทั้ง ยังมีปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพที่ทําให้เกิดปัญหาการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมสูงขึ้น อัตราการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี เพ่ิมจาก ๕๔.๙ ต่อประชากรหญิง
อายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคนในปี ๒๕๔๘ เป็น ๕๖.๒ ในปี ๒๕๕๓ ส่วนกลุ่มวัยเด็กมีพัฒนาการด้านความสามารถทาง
เชาว์ปัญญา และความฉลาดทางอารมณ์ค่อนข้างตํ่า โดยเด็กอายุ ๐-๕ ปีที่มีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลง
จากร้อยละ ๗๒ เหลือเพียงร้อยละ ๖๗ ขณะที่กลุ่มวัยทํางานยังมีผลิตภาพตํ่า มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยของผลิตภาพ
แรงงานช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ เพียงร้อยละ ๑.๘  ขณะเดียวกัน จากการดําเนินนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ส่งผลให้มีแรงงานต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย ๑.๕ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๒ คิดเป็นแรงงานถูกกฎหมายร้อยละ ๑๔.๑ และแรงงานผิดกฎหมายถึงร้อยละ ๕๘.๙ นอกจากน้ี คนไทย
ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ ๕ อันดับแรกสูงขึ้นในทุกโรค ทั้งโรคเบาหวาน ความดันโลหิต
สูง หลอดเลือดในสมอง โรคหัวใจ และมะเร็ง โดยเฉพาะกลุ่มวัยสูงอายุเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังเพ่ิมขึ้น โดย
พบว่าร้อยละ ๓๑.๗ ป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน ร้อยละ ๑๓.๓ และหัวใจ ร้อยละ 
๗.๐ ที่จะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต 

๓) ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพิ่มขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคม
ในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง คนไทยสามารถ
เข้าถึงหลักประกันสุขภาพได้ถึง ๖๒.๔ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๕ ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งประเทศ จาก
การดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และมีการดําเนินการเร่ืองการคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบที่
หลากหลาย ได้แก่ การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน การให้ความคุ้มครองส่งเสริมสิทธิประโยชน์คนไทยและ
แรงงานไทย การริเริ่มจัดทํากองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือเป็นการออมระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น แต่ยัง
มีบางกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงหลักประกันทางสังคม กล่าวคือ กําลังแรงงานของประเทศมีหลักประกันทาง
สังคมเพียงร้อยละ ๓๖.๖ ขณะที่แรงงานอีกร้อยละ ๖๒.๑ ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม อย่างไรก็ตาม ได้มีการ
ขยายความคุ้มครองให้แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเริ่มให้ผู้สนใจสมัครเป็นผู้ประกันตนเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ ขณะเดียวกันผู้สูงอายุร้อยละ 
๗๐ หรือ ๕ ล้านคนมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตเพียงเบ้ียยังชีพ และกลุ่มผู้มีรายได้ตํ่าสุดร้อยละ ๑๐ ของ



๑๑ 

ประชากรมีระดับการศึกษาไม่เกินมัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ ๙๔ นอกจากน้ี คุณภาพบริการด้านการศึกษา
และสาธารณสุขยังคงมีความแตกต่างกัน สะท้อนให้เห็นจากผลการประเมินสถานศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษารายพ้ืนที่ และการกระจายทรัพยากรสาธารณสุขในแต่ละภูมิภาค  

๔) ความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็น
ปัญหาการพัฒนาประเทศ การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรช้ีให้เห็นว่า ผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ใน
กลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทําให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากร กับกลุ่มคนจน
ร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๒๒.๘ เท่า ในปี ๒๕๕๒ แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ผ่านนโยบายต่างๆ อาทิ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และนโยบาย
การให้สินเช่ือเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่าย ทําให้คนยากจนในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 
๔๒.๒ หรือ ๒๒.๑ ล้านคน ในปี ๒๕๓๑ เหลือร้อยละ ๘.๙ หรือ ๕.๘ ล้านคน ในปี ๒๕๕๑ ความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้และโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐเป็นสาเหตุที่นําไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสทางการศึกษา การรับรู้ข่าวสาร และ
อํานาจต่อรอง การประท้วง การใช้ความรุนแรง ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด เป็นปัจจัยลดทอนความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และทําให้ประชาธิปไตยอ่อนแอ ขณะเดียวกัน การกระจาย
ผลตอบแทนระหว่างปัจจัยการผลิต และการกระจายรายได้ระหว่างภูมิภาคแตกต่างกัน ผลตอบแทนของ
แรงงานมีแนวโน้มลดลงต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๐.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นร้อยละ ๒๘.๙ ในช่วง ๓ 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ผลตอบแทนของทุน ผู้ประกอบการ และที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

๕) สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วผ่านกระแสโลกาภิวัตน์และโลก      
ไซเบอร์ ทําให้คนไทยมุ่งแสวงหาความสุขและสร้างอัตลักษณ์ส่วนตัวผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ เกิดเป็น
วัฒนธรรมย่อยร่วมสมัยที่หลากหลายในรูปแบบการรวมกลุ่มของบุคคลที่สนใจเรื่องเดียวกัน โดยที่วัฒนธรรมที่
บ่งบอกความเป็นไทยไม่สามารถแสดงบทบาทที่ชัดเจน ขณะเดียวกันสังคมไทยก็เผชิญกับความเสื่อมถอยด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสะท้อนได้จากคนในสังคมมีความถี่ในการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามากขึ้น ทั้ง
ปัญหาครอบครัว การแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชน และความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ขณะที่
กระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่เต็มที่ ผู้ที่ใช้ความรุนแรงมักขาดความยับย้ังช่ังใจ มีพฤติกรรมเลียนแบบ
หรืออาจเกิดจากการเลี้ยงดู ขาดการใช้เหตุใช้ผล ขาดความเอ้ือเฟ้ือ เอ้ืออาทร ส่งผลให้ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมของคนในสังคมลดน้อยลง 

๖) สังคมไทยเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการ
พนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในช่วง ๓ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เด็กและเยาวชนถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีสัดส่วน ๕.๐๒ - ๕.๓๙ คดีต่อเด็กพันคน สูงกว่าในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๙ ที่มีสัดส่วน ๓.๓๔ - ๕.๐๕ คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก ๘,๘๐๓ คดี ในปี 
๒๕๔๙ เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๒,๓๕๒ คดี ในปี ๒๕๕๒ ทั้งน้ี ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนและ
สถานศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบว่า ปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๙.๒ ปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๕๑.๓ ปี ๒๕๕๓ ขณะเดียวกันกลุ่ม
เด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น  



๑๒ 

๗) สังคมไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม
และระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น ประชาชนไทยมีความต่ืนตัวในทางการเมืองสูงขึ้น การใช้สิทธิลงคะแนนเลือก
ผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้น การตรวจสอบทางการเมืองเกิดขึ้นต่อเน่ือง ขณะที่ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาประเทศมากขึ้น มีการจัดต้ังเครือข่ายด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีการดําเนินธุรกิจในรูปแบบกิจการเพ่ือสังคม ซึ่งเป็นแนวทางการลงทุนใหม่ของ
การประกอบธุรกิจเพ่ือการเจริญเติบโตของภาคสังคมเป็นหลัก ไม่มุ่งกําไรสูงสุด อย่างไรก็ตามในด้านการ
บริหารจัดการยังมีปัญหาความโปร่งใส และไม่สุจริต ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ มี
คะแนนในช่วง ๓.๓ – ๓.๕ เทียบกับในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่คะแนนอยู่ในช่วง ๓.๒-๓.๘ จาก
คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน  

๒.๒.๓ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๑) ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม จากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การพัฒนา

เศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการค้า และการลงทุน ซึ่งทําให้มีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพและกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ ๕๓.๓๓ ในปี ๒๕๐๔ เหลือร้อยละ ๓๓.๕๖ ในปี ๒๕๕๓ อยู่ในระดับ
ตํ่ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าอยู่ในขั้นวิกฤตถึง ๑๔ ล้านไร่ ส่งผลให้การเกิด
อุทกภัยและปัญหาภัยแล้ง รวมทั้งการขาดแคลนน้ํามีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันมีปริมาณน้ําต้นทุนเพียง ๒ 
ใน ๓ ของความต้องการใช้นํ้าเท่าน้ัน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพมีแนวโน้มสูงขึ้นจากกิจกรรม
ต่างๆ ของมนุษย์ การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่หลายแห่งอยู่ในภาวะวิกฤต ปี ๒๕๕๐ แนวชายฝั่งทะเลท่ัว
ประเทศถูกกัดเซาะ ๑๕๕ แห่ง รวมเป็นความยาวประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร เกิดการสูญเสียที่ดินไปถึง 
๑๑๓,๐๔๒ ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะที่ดินประมาณ ๑ แสนล้านบาท ส่วนพ้ืนที่แนวชายฝั่งทะเล
อ่าวไทยตอนในทั้งหมดซึ่งได้รับการจัดเป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ มีอัตราการกัดเซาะรุนแรง
มากกว่า ๕ เมตรต่อปี ขณะที่ทรัพยากรดินที่เป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญ มีความเสื่อมโทรมและมีปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตเท่ากับ ๓๕.๙๗ ล้านไร่ คิด
เป็นร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ และปัญหาการกระจายการ
ถือครอง มีการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งการขยายตัวของเมือง พ้ืนที่
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รุกพ้ืนที่เกษตรกรรมมากขึ้น  

๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซํ้าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมรุนแรง กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน ภาวะโลกร้อนที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
ในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมาทําให้เกิดการเสียสมดุลของธรรมชาติ ส่งผลกระทบเช่ือมโยงในหลายมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงในเชิงพ้ืนที่ที่เริ่มปรากฏชัดเจนในบริเวณภาคกลางเขตลุ่มแม่นํ้า
เจ้าพระยาและภาคอีสานตอนล่างที่มีอุณหภูมิสูงขึ้น ทําให้พืชและสัตว์ต้องปรับตัวเข้าสู่ระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไป 
เกิดการเปลี่ยนแปลงของพันธ์ุพืช สัตว์ป่า และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในป่า ความหลากหลายทางชีวภาพก็จะ
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ระบบนิเวศทางทะเลก็ได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน เน่ืองจากอุณหภูมิผิวนํ้าที่
เพ่ิมขึ้นและระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้นในบางพ้ืนที่ส่งผลให้พืชและสัตว์ทะเลบางชนิดสูญพันธ์ุ เกิดการกัดเซาะพ้ืนที่
ชายฝั่งอย่างต่อเน่ือง นําไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน หลายพ้ืนที่เป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน ผู้มีอาชีพ
ทําประมงนํ้ากร่อยได้รับผลกระทบโดยตรงหากไม่ได้รับการป้องกัน แหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญมีความเสียหายทาง
เศรษฐกิจและสังคม ปริมาณนํ้าฝนในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้าในบางพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลง เกิดภัยพิบัติ ภาวะนํ้า



๑๓ 

ท่วมฉับพลัน นํ้าหลาก ภัยแล้งยาวนาน หรือดินถล่มในหลายพ้ืนที่ เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร
คิดเป็นมูลค่ากว่าสี่พันล้านบาทต่อปี การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรจากการเกิดภัยแล้งยาวนานหรือนํ้าท่วม
ซ้ําซากส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรที่ต้องประสบปัญหาที่อยู่อาศัย 
ที่ดินทํากิน หรือต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ขณะที่ผลผลิตตกตํ่า เกิดการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายย่อย นําไปสู่
การบุกรุกที่ป่าเพ่ิมขึ้น และความขัดแย้งแย่งชิงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน
รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้การกําหนดเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน ระบบการจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้มาตรฐาน 
ไม่ครอบคลุม และขาดการเช่ือมโยงกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหาร
จัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ขาดความเป็นธรรม และความโปร่งใส นอกจากน้ี 
มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เช่น ที่ดิน นํ้า และป่าไม้ เป็นต้น 
ขณะที่เกิดความขัดแย้งของนโยบายระหว่างการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ภาคประชาชนขาดความเช่ือมั่นต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ดังเช่นกรณีปัญหามลพิษในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ส่งผลกระทบทั้งในมิติเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่  

๔) ประเทศไทยยั ง มีความม่ันคงด้านอาหาร  แม้จะต้องเผชิญกับความ 
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน ผลผลิตเกษตรมีเพียงพอสําหรับการ
บริโภคและส่งออก แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกไปสู่พืชพลังงานเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะปาล์มนํ้ามัน 
และมันสําปะหลัง แต่ยังไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตพืชอาหารสําคัญในภาพรวมของประเทศ เช่น ข้าวนาปีที่มี
พ้ืนที่การผลิตไม่เปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี ผลกระทบจะเกิดขึ้นมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
พัฒนายกระดับคุณภาพระบบการผลิตของภาคการเกษตรในอนาคต รวมถึงแนวนโยบายภาคเกษตรของ
ประเทศที่ให้ความสําคัญในการเลือกส่งเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานอย่างสมดุล 

๒.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ 
๑) รัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนมีความต่ืนตัวทาง
การเมืองสูงขึ้น วิกฤตการณ์ทางการเมืองปี ๒๕๔๙ ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยของไทยมีค่าคะแนน ๕.๖๗ 
คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน อยู่ในลําดับที่ ๙๐ จากประเทศกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด แต่ภายหลังจากการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่นําไปสู่กระบวนการเลือกต้ัง ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยในปี ๒๕๕๑ 
เพ่ิมขึ้นเป็น ๖.๘ เป็นอันดับหน่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน และอยู่ลําดับที่ ๕๔ จากประเทศกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนเกิดความต่ืนตัวในการมีส่วนร่วมบริหารประเทศที่สูงกว่าใน
อดีต การรวมตัวแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเป็นการวางรากฐาน
การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย และ
เสริมสร้างการเมืองให้โปร่งใส สุจริตมากขึ้น  



๑๔ 

๒) ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลต่อ
เศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเช่ือม่ันของนานาประเทศ และทําให้ความสงบสุขลดลง 
ความขัดแย้งทางการเมืองอันเน่ืองมาจากการชุมนุมประท้วงและการก่อความรุนแรงในเหตุการณ์ต่างๆ ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความม่ันคงและความสามัคคีของคนในชาติ เป็นเหตุให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ ไม่สามารถ
บริหารประเทศได้เต็มความสามารถ ลดความเช่ือมั่นจากนักลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งการใช้ความรุนแรง
ในการยุติปัญหาระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนทําให้เกิดการบาดเจ็บและความล้มตายของผู้คน ความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นยังทําให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความเครียด ความวิตกกังวล และหวาดระแวงเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่
ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังรุนแรง ทําให้มีผู้เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหาย
เป็นจํานวนมาก เหตุการณ์ความไม่สงบยังทําให้เศรษฐกิจภาคใต้อ่อนแอ มีการว่างงาน คนจนเพ่ิมขึ้น และการ
ที่เจ้าหน้าที่รัฐถูกทําร้าย ทําให้ไม่สามารถลงพ้ืนที่ให้บริการประชาชนได้ตามปกติ คนในท้องถิ่นจึงมีข้อจํากัดใน
การเข้าถึงบริการของรัฐ อาทิ ด้านสุขภาพอนามัย สถานการณ์ความรุนแรงทั้ง ๒ กรณี เป็นปัจจัยลบที่ส่งผลให้
ไทยถูกจัดเป็นประเทศท่ีมีระดับดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในระดับตํ่าที่สุดประเทศหน่ึงในโลก และตํ่าที่สุดเป็น
อันดับที่สองในกลุ่มประเทศอาเซียน รองจากประเทศพม่าเพียงประเทศเดียว  

๓) ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ ดีขึ้นจากช่วงต้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แต่ขีดความสามารถในการป้องกันการทุจริตต้องปรับปรุง ระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยด้านประสิทธิภาพของภาครัฐในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
ถึง ๑๐ ลําดับจากลําดับที่ ๒๗ ในปี ๒๕๕๐ เป็นลําดับที่ ๑๘ ในปี ในปี ๒๕๕๓ มีสาเหตุมาจากการปรับ
โครงสร้างระบบราชการให้การบริหารงานมีอิสระและคล่องตัว มีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นได้ผลเป็นรูปธรรม โดยจังหวัดสามารถจัดทําแผนและต้ังคําของบประมาณของจังหวัด
ได้เอง รวมถึงการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นมีความคืบหน้ามากขึ้น อย่าไรก็ตาม จากการท่ีขีดความสามารถการ
พัฒนาระบบราชการไทยด้านความการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปรียบเทียบกับ ๕๘ ประเทศ ลดลงจาก 
๒.๙๖ คะแนนเป็น ๑.๗๙ คะแนน ในช่วงเวลาเดียวกัน สะท้อนให้เห็นว่า ระบบราชการไทยยังต้องเร่งปรับปรุง
ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การปฏิบัติงานภายใต้วินัยที่ดีและการตรวจสอบการดําเนินงาน  

๔) การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จในเรื่องการเพิ่มรายได้ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) แต่มีความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่ง
บทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง การปรับปรุงแผนกําหนดขั้นตอนและแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจให้ 
อปท. อย่างเป็นระบบ ช่วยให้ อปท. มีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ยังมีความล่าช้าในด้านการถ่ายโอนภารกิจอยู่หลาย
ประการ เน่ืองจากมีความล่าช้าของการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่จําเป็น รวมทั้งบุคลากรที่จะถ่าย
โอนไม่มีความพร้อมหรือมีปัญหาในการปรับตัว ขณะเดียวกัน การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของ อปท. มี
ความซ้ําซ้อนกับส่วนกลาง ทําให้ขาดความชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่ทั้งในเชิงกํากับดูแล การควบคุม 
และการตรวจสอบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการให้บริการและต้นทุนการบริหารจัดการ รวมทั้งขาดการบูร
ณาการแผนงานระดับต่างๆ อุปสรรคดังกล่าวส่งผลให้ อปท. ไม่สามารถดําเนินการภารกิจภายใต้กฎหมายใน
การจัดบริการเพ่ือรองรับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนในภาพรวม 

๕) การคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาสําคัญของไทย ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันยังคงบ่อน
ทําลายประเทศ แม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายการปราบปรามและรณรงค์เพ่ือป้องกันคอร์รัปช่ันอย่างต่อเน่ือง แต่
ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันโดยรวมของประเทศไทยยังไม่ดีขึ้น ในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ อยู่ระหว่าง ๓.๒ – ๓.๕ 



๑๕ 

คะแนน จาก ๑๐ คะแนนเต็ม ตํ่ากว่าประเทศเพ่ือน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย แต่สูงกว่า เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนิเชีย ส่งผลให้หลายภาคส่วนชุมนุม รวมกลุ่มต่อต้าน เรียกร้องและกดดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายคร้ัง ขณะเดียวกัน เมื่อมีการสํารวจทัศนคติของประชาชนไทยต่อปัญหาการทุจริต 
พบว่า ประชาชนบางกลุ่มยอมรับได้กับการทุจริตคอร์รัปช่ันหากทําให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดี 
ผลสํารวจของเอแบคโพล พบว่า ผู้ถูกสัมภาษณ์ร้อยละ ๗๓.๒ คิดว่าทุกรัฐบาลมีการทุจริตคอร์รัปช่ัน แต่หาก
ทําแล้วประเทศรุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดีก็ยอมรับได้ จึงเป็นประเด็นที่น่าเป็นห่วงและเป็นอุปสรรคสําคัญต่อ
การพัฒนาประเทศตามวิถีประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลอย่างย่ังยืน 

 ๓   การประเมินความเสี่ยง  
การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญ

กับความเสี่ยงในหลายมิติที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งความเสี่ยงที่สําคัญ ประกอบด้วย 

๓.๑ การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อํานาจรัฐถูกใช้เพ่ือผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนที่มีช่องว่างมากข้ึน ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นแต่การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในระดับนโยบายมีน้อย เจ้าหน้าที่รัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง 
การดําเนินงานไม่โปร่งใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 

๓.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน จากการพัฒนาที่
โครงสร้างเศรษฐกิจพ่ึงภาคอุตสาหกรรมในสัดส่วนสูงและมีอุตสาหกรรมหลักน้อยประเภท ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ไทยมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตตํ่า เป็น
อุปสรรคต่อการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก และคุณภาพชีวิตลดลง วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเป็นแหล่งจ้างงานสําคัญของประเทศ แต่ยังมีบทบาทเพียงร้อยละ ๓๗.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผ่านมาพ่ึงภาคการส่งออกและการลงทุนเป็นหลัก 
ผลตอบแทนแรงงานในภาคเกษตรมีสัดส่วนตํ่าเมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตร เกษตรกรยังประสบความยากจน
และมีปัญหาหน้ีสิน ความต้องการใช้พลังงานของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น มีการพ่ึงพิงการนําเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศจํานวนมาก 

๓.๓ โครงสร้างประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
ประชากรผู้สูงอายุมีสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๙ ในปัจจุบัน และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๔.๘ เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ๑๑ 
ประเทศไทยจึงจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลดอย่าง
ต่อเน่ืองจากร้อยละ ๒๐.๕ ในปัจจุบันเหลือร้อยละ ๑๘.๓ ในปี ๒๕๕๙ เป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธ์ุของสตรี
ไทยท่ีลดลงตํ่ากว่าระดับทดแทน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวทําให้สัดส่วนประชากรวัย
แรงงานลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดส่วนประชากรเด็ก : แรงงาน : ผู้สูงอายุ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : 
๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ แม้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานจะไม่เปลี่ยนแปลง
มากนักในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ แต่ในอนาคตความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจเพ่ิมขึ้น การ



๑๖ 

ขาดแคลนแรงงานจะเป็นปัญหาสําคัญไม่เฉพาะแต่ประเทศไทย ภายใต้สถานการณ์ที่ประเทศต่างๆ เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุและการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างเสรี การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานคุณภาพ จะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังมีข้อจํากัดด้านการบริหารจัดการ
แรงงานต่างชาติ นอกจากน้ีภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามัย และการจัดสวัสดิการทางสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ หากไม่มีการเตรียมความพร้อมที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

๓.๔ ค่านิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตน์มี
ผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมที่ดีงาม ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม พฤติกรรมของคนใน
สังคมเปลี่ยนแปลง  คนไทยให้ความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน 
การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนองความต้องการ การช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความ
มีนํ้าใจไมตรีน้อยลง ต่างแก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ทําให้คนไทยขาดความสามัคคี การเคารพสิทธิผู้อ่ืน และ
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ส่งผลต่อวิถีชีวิตคนไทยทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

๓.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง จาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้สถานการณ์
และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการขาด
แคลนนํ้า รูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยทั้งในภาคประชาชนและภาคการผลิต ทําให้มีการใช้
ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่า และปริมาณของเสียเพ่ิมขึ้น เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มนํ้า และป่าไม้ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเน่ือง 
สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่การเกษตร หรือแหล่งท่องเที่ยว และการประกอบอาชีพ เกิดการ
อพยพย้ายถิ่นทําให้วัฒนธรรมพ้ืนถิ่นสูญหาย ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง มีพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย วาตภัย 
และภัยแล้งเพ่ิมขึ้น กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  

๓.๖ ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงด้านความม่ันคง ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่สงบใน
ประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งภัย
พิบัติที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง มีแนวโน้มจะมีความรุนแรงและผลกระทบ
เพ่ิมขึ้นในระยะต่อไป เป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งการบริหารวิกฤตการณ์ การ
เตรียมความพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไว และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเน่ือง 

 ๔   การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ  
สังคมไทยดํารงอยู่ได้ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ในตลอดระยะเวลาที่

ผ่านมาภายใต้ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมและการดําเนินยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่เหมาะสม โดยเฉพาะในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่กระแสการเปลี่ยนแปลงจะรุนแรงมากขึ้น
และจะกระทบต่อการพัฒนาประเทศและวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในวงกว้าง จึงได้ควรพิจารณานํา    
จุดแข็งของสังคมไทยที่มีมาแต่ในอดีต ตลอดจนจุดเด่นของการดําเนินยุทธศาสตร์ในอดีตมาสร้างเป็นภูมิคุ้มกัน
ให้ประเทศสามารถพัฒนาได้อย่างก้าวหน้าและมั่นคงต่อไปในอนาคต ดังน้ี 



๑๗ 

๔.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างแน่นแฟ้น เป็นแบบอย่างใน
การดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันที่ทรงเป็นแบบอย่างของการดํารงชีวิตบนทางสาย
กลางและความพอเพียง รวมถึงทรงให้ความสําคัญกับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของพสกนิกรในทุกด้าน 
นอกจากน้ี การที่พระมหากษัตริย์ไทยต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันทรงให้ความสําคัญกับการดําเนินวิเทโศบายกับ
นานาประเทศอย่างชาญฉลาด ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเป็นเอกราช ยืนอยู่บนเวทีโลกอย่างมีศักด์ิศรี มี
สัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่างๆ รวมถึงมีศักยภาพและความพร้อมในการคงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติ ให้ความสําคัญ
ต่อการเป็นพันธมิตรและภาคีการพัฒนากับประเทศต่างๆ โดยยึดความเป็นกลางในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

๔.๒ การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นแรงขับเคล่ือนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ในการปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และแรงงานที่มีผลิตภาพตํ่า ไปสู่การใช้ความรู้และความชํานาญด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้เป็นพลังขับเคลื่อนและภูมิคุ้มกันประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน์  

๔.๓ สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ความเป็นไทยได้ถูกสะท้อนอยู่ในวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเกี่ยวโยงกับสภาพสังคมของประเทศ วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม
สามารถยึดโยงคนไทยให้เป็นเอกภาพ ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย ประชาชนนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มี
จิตสํานึกและอัตลักษณ์ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง 

๔.๔ ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ ภาคการเกษตรมี
ความสําคัญในสังคมไทย ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ทั้งแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเช่ือมโยงวิถี
ชีวิตของสังคมไทย มีส่วนสําคัญในการลดความยากจน สร้างงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน การ
รักษาภาคการเกษตรเป็นแหล่งอาหารหลักของประเทศ สร้างกระแสธรรมชาตินิยม และเสริมสร้างเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เข้มแข็ง  

๔.๕ ชุมชนเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ ชุมชนเป็นหน่วยสําคัญที่สุดของประเทศ วิถีชุมชนพ่ึงพิงและอาศัย
ธรรมชาติเป็นหลัก ชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชนพ่ึงตนเองได้ต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน จะเป็น
พลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศให้มั่นคง ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลไกชุมชนสามารถพัฒนาท้องถิ่น
ให้เจริญรุ่งเรือง 

 ๕   ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญในระยะต่อไป  
ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในช่วงของแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ ๑๑ พร้อมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจํากัดที่เป็นจุดเสี่ยงของประเทศ รวมทั้งภูมิคุ้มกันที่จะต้องเร่ง
เสริมสร้างให้เข้มแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ได้นํามาสู่การกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญเพ่ือเป็นกรอบการ
จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังน้ี 



๑๘ 

๕.๑ การเตรียมคนไทยให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและ
ผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน  

๕.๒ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่มีคุณภาพและยั่งยืน มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ 
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  สร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร พร้อม
ทั้งขยายเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการ
แรงงานที่เป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทักษะและความรู้ทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง รวมทั้ง
พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

๕.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจ
เอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย มุ่งยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจัดการความรู้ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
ดําเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกระตุ้นชุมชนและภาค
ประชาสังคมร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนา
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก  

๕.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เน้นการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ ควบคู่กับการพัฒนากําลังคนที่มีสมรรถนะสูง บริหารจัดการโลจิสติกส์ พัฒนาการขนส่ง
ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ระบบราง พัฒนาบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง และสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
รวมทั้งปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

๕.๕ การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค    
เน้นสร้างความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวด้านการค้า 
การลงทุนผ่านการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่เช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียใต้  

๕.๖ การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความสําคัญในการสร้างความ
ตระหนักในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้และใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานให้มี
ความสามารถเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมทั้งการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบัน
ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน  



๑๙ 

๕.๗ การบริหารจัดการน้ําและที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหารและการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ มุ่งพัฒนา ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้าต้นทุน พัฒนาระบบโครงข่ายกระจาย
นํ้า และความม่ันคงด้านนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้นํ้า ฟ้ืนฟูและพัฒนาดินที่
เสื่อมสภาพให้เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตอนุรักษ์ ปรับปรุงการบริหาร
จัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม ป้องกันการสูญเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกร
รายย่อย 

๕.๘ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความสําคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัว และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นเพ่ือรองรับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน 

๕.๙ การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม พัฒนาระบบราชการและ
ข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

โดยสรุป จากการวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะต่อไป และการทบทวนประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา ล้วนบ่งช้ีว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกระแส 
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกท่ีผันผวน ซับซ้อนและคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ยาก แม้ว่า
ในระยะที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศจะให้ความสําคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
รองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศให้มีคุณภาพและ
ย่ังยืนในระยะต่อไป จําเป็นต้องปรับปรุงให้ระบบภูมิคุ้มกันต่างๆ มีความเข้มแข็งขึ้นตามแนวทางการพัฒนา
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพพร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจและ
สังคมสีเขียวบนฐานความรู้และสร้างสรรค์ สังคมมีความเป็นธรรม การเช่ือมโยงการพัฒนากับนานาประเทศ 
และการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันจะเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศและ
พร้อมที่จะรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
 

 

 

 

 



บบ  ท ที่ ท ที่ ๒๒  
วิสัยทัศนแ์ละทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหง่ชาติ ฉบบัที ่๑๑ 

การทบทวนผลการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาบ่งช้ีว่าเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศมีความ
เจริญก้าวหน้าในหลายด้าน แต่ขณะเดียวกันได้สะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการประเทศที่มีความบิดเบือนไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในระยะยาว ทั้งยัง
เป็นความเสี่ยงที่อาจทําให้ปัญหาต่างๆ รุนแรงมากขึ้น และเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ประกอบ
กับประเทศไทยยังต้องเผชิญกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีรวดเร็วและจะมี
ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเป็นต้องนําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเตรียมพร้อมให้ประเทศสามารถปรับตัว
ดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืน 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่มีความต่อเน่ืองจากแนวคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา”และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว และสร้างความมั่นใจ
ว่าการพัฒนาจะเป็นในแนวทางที่ย่ังยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จําเป็นต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้านและวางจุดยืนการพัฒนาในระยะยาว ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศ
ไทยปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ไว้ดังน้ี 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่
ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 

 ๑   กรอบแนวคิดหลัก 

กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นการดําเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน์ระยะยาว โดย
มีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและ
ข้อจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกล่าว แนวคิดสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีดังน้ี 

๑.๑ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่
ชัดเจนย่ิงขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง มีการเช่ือมโยงทุกมิติ
ของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์
อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของ 



๒๑ 

คนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก ความ
สมดุลระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง มีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ทั้งน้ี การขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไป
ตามลําดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมท้ังการเสริมสร้างศีลธรรมและสํานึกใน 
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และดําเนินชีวิตด้วย “ความเพียร” อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้
พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

๑.๒ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ให้ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 

๑.๓ พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการและเป็น 
องค์รวม ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

๑.๔ ยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ เป็นเป้าหมาย  ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุการพัฒนาที่อยู่บนรากฐาน
ของสังคมไทย อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ ครอบครัวมีความสุขเป็นพ้ืนฐานที่สร้างคน
เป็นคนดี ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถใน
การแข่งขัน มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรม และ
ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา
และผลประโยชน์ร่วมกัน 

 ๒   วิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาประเทศ 

การจัดทําเป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว 
จําเป็นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับ
ความสําคัญสูงในช่วงระยะ ๕ ปีของแผน กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์
และพันธกิจ ดังน้ี 

๒.๑ วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลง” 

๒.๒ พันธกิจ 
๒.๒.๑ สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  



๒๒ 

๒.๒.๓ พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒.๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

 ๓   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๓.๑ วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑ เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสงบสันติสุข  
๓.๑.๒ เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
๓.๑.๓ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน เป็นผู้นําการผลิต

สินค้าและบริการบนฐานปัญญาและความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

๓.๑.๔ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  

๓.๒ เป้าหมายหลัก 
๓.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น และความเหลื่อมล้ําใน

สังคมลดลง๑ และภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันดีขึ้น 
๓.๒.๒ คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง

มากขึ้น 
๓.๒.๓ เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับ

การเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ GDP ให้มีสัดส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐ และลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

๓.๒.๔ คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก  รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  

                                                            
๑

 ความเหล่ือมลํ้าในสังคม หมายรวมถึงความเหล่ือมลํ้าในทุกมิติท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งช้ีวัดโดย  การถือ
ครองท่ีดิน การเข้าถึงสินเช่ือและแหล่งเงินทุน กระบวนการยุติธรรม บริการทางสังคม การกระจายรายได้  



๒๓ 

๓.๓ ตัวชี้วัด 
๓.๓.๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มี

รายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐ สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการ
คุ้มครองทางสังคม คดีความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐต่อ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน คดีในศาลปกครองต่อ ๑๐,๐๐๐ 
ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ คะแนน   

๓.๓.๒ จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย สัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนรู้ จํานวน
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

๓.๓.๓ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อ GDP 

๓.๓.๔ คุณภาพนํ้าและอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
และสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

 ๔   ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ย่ังยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากย่ิงขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงจําเป็นต้องกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ 
ให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ  ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
ธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอันจะนําไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและย่ังยืน มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่
สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ดังน้ี 

๔.๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว 
และชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนใน
สังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีครอบคลุมทั่วถึงและมี
คุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รับการคุ้มครองสิทธิ ผลประโยชน์และความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ 



๒๔ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  มุ่งเตรียมคนให้พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเข้าสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุก
มิติให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเพียร และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและเอื้อต่อการพัฒนาคน รวมท้ังส่งเสริม
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน และเป็นพลังทางสังคมในการ
พัฒนาประเทศ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ให้ความสําคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างย่ังยืน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
และศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้า รวมถึง
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร 
และพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สร้างสรรค์ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้
ให้แก่เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ให้ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคง
ด้านอาหารและพลังงานชีวภาพทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตร
สามารถพ่ึงตนเองได้และเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ได้อย่างมั่นคง  

๔.๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน ให้
ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ภายใต้ปัจจัย
สนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ มุ่งปรับโครงสร้าง
การค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สาขาบริการที่มีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมือง
สร้างสรรค์ เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมาย 
และกฎระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม   มุ่งเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก โดยให้
ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมท้ังเช่ือมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่ย่ังยืนบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสร้างปฏิสัมพันธ์ใน
ความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ให้ความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคส่วนให้มีทักษะท่ีทันต่อการเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาความเช่ือมโยงด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบร่วมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการ
ขนส่งคนและสินค้าเพ่ือลดต้นทุนการดําเนินธุรกิจและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 



๒๕ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  มุ่งบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย  โดยให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ สร้าง
ภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวที
ประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

 

 

 



 

บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๓๓  

ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาประเทศในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมาในภาพรวมสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้ดีขึ้น ประชาชนมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น 
ปัญหายากจนลดลงและประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยจําเป็นพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตได้กว้างขวางมากข้ึน อย่างไรก็ดี ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่างๆ โอกาสของ
คนในเมืองกับชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างมากและการเข้าถึงสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมยังไม่เท่าเทียมกันเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ําที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างใน
สังคมไทย ดังน้ี 

๑.๑ โครงสร้างเศรษฐกิจมีฐานอุตสาหกรรมและการส่งออกเป็นสัดส่วนที่สูงแต่รองรับแรงงานใน
สัดส่วนที่ตํ่ากว่าภาคเกษตรมาก ในขณะที่ผลิตภาพภาคเกษตรตํ่ากว่าภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําของรายได้ในระหว่างสาขาการผลิต ในปี ๒๕๕๒ ภาคอุตสาหกรรมเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๔ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แต่มีการจ้างงานในประเทศคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๑๕ ขณะที่ภาค
เกษตรกรรมมีสัดส่วนมูลค่าผลผลิตลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๙ ในปี ๒๕๕๒ และผลิตภาพการผลิตตํ่า แต่ยัง
ต้องการแหล่งจ้างงานหลักของประเทศถึงร้อยละ ๓๘ ทําให้ผลตอบแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรมีความแตกต่างกันมาก โดยรายได้ที่เป็นค่าจ้างแรงงานในภาคเกษตรต่อรายได้รวมของประเทศอยู่ใน
ระดับตํ่าเพียงประมาณร้อยละ ๔ ส่งผลให้ครัวเรือนในภาคเกษตรมีรายได้ตํ่ากว่าในภาคเศรษฐกิจอ่ืน ซึ่ง
ครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่หัวหน้าครัวเรือนมีการศึกษาน้อยและอยู่นอกระบบประกันสังคมมีรายได้ตํ่าและไม่
แน่นอน โดยเฉพาะที่เป็นครอบครัวใหญ่ที่มีทั้งเด็กและผู้สูงอายุ ส่งผลให้ปัญหาความยากจนในภาคเกษตรมี
ความรุนแรงกว่าในภาคเศรษฐกิจอ่ืน ในปี ๒๕๕๒ สัดส่วนคนจนในภาคเกษตรมีร้อยละ ๑๓.๘ เทียบกับร้อยละ 
๒.๖ ในภาคนอกเกษตร 

๑.๒ รายได้มีความแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคน สะท้อนถึงโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม การเข้าถึงทรัพยากร และสิทธิที่พึงมีพึงได้ รวมทั้งความไม่เป็นธรรม
ด้านอํานาจต่อรอง ในปี ๒๕๕๒ กลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมมีรายได้คิดเป็น
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๓๘.๔ ของรายได้คนทั้งประเทศในขณะที่กลุ่มจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีสัดส่วน
รายได้เพียงร้อยละ ๑.๗ ของรายได้ทั้งหมด ความต่างกันของรายได้ระหว่างสองกลุ่มน้ีสูงถึง ๒๒.๘ เท่า ขณะที่
กลุ่มรายได้อ่ืนๆ ที่อยู่ระหว่างกลุ่มรวยที่สุดและจนที่สุดก็มีสัดส่วนรายได้ตํ่ากว่ากลุ่มรวยที่สุดหลายเท่า แม้ว่า
การแก้ปัญหาความยากจนของประเทศไทยจะทําให้กลุ่มประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงมาอย่าง
ต่อเน่ือง จากร้อยละ ๙.๕๕ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๘.๑๒ ในปี ๒๕๕๒ หรือประมาณ ๕ ล้านคนแต่ยังมี
ประชากรกลุ่มที่อยู่เหนือเส้นความยากจนเพียงเล็กน้อยอีกกว่า ๕ ล้านคน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่
ในภาวะความยากจนได้ง่ายหากเผชิญกับวิกฤตการณ์ต่างๆ นอกจากน้ันเมื่อพิจารณาในภูมิภาคต่างๆ ในปี 



๒๗ 

๒๕๕๒ พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายได้เฉลี่ยต่อประชากรวัยทํางานตํ่ากว่าภาคอ่ืนๆ 
ประชากรในเขตเมืองมีรายได้สูงกว่าชนบทและคนในกรุงเทพมหานครมีรายได้สูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆ              
ในขณะเดียวกัน การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินที่อยู่ในรูปของเงินฝากก็มีความกระจุกตัวเช่นกันพิจารณาได้
จากบัญชีเงินฝากประจําและออมทรัพย์ระยะ ๓ เดือนขึ้นไปในธนาคารทั้งหมด พบว่า เพียงร้อยละ ๐.๐๙ เป็น
บัญชีที่มีปริมาณเงินฝาก ๑๐ ล้านบาทข้ึนไป แต่มีวงเงินรวมกันคิดเป็นร้อยละ ๔๐ ขณะที่บัญชีเงินฝากขนาด
เล็กมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๙๙.๙ ของจํานวนบัญชีเงินฝากทั้งหมดและมีวงเงินรวมคิดเป็นร้อยละ ๖๐ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงการกระจุกตัวของสินทรัพย์ทางการเงิน รวมถึงการถือครองที่ดินมีการกระจุกตัวในกลุ่มคนจํานวน
น้อย บุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดินขนาดเกิน ๓๐๐ ไร่มี ๔,๖๑๓ ราย และในจํานวนน้ีมี ๑๑๓ ราย ถือครอง
ที่ดินเกินกว่า ๑,๐๐๐ ไร่ ขณะที่เกษตรกรยากจนจํานวนสูงถึง ๖.๖ แสนรายไร้ที่ดินทํากิน สถานการณ์ดังกล่าว
สะท้อนถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจและสังคมและการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนในบางกลุ่มบางพ้ืนที่ 
รวมท้ังความไม่เป็นธรรมด้านสิทธิและการขาดอํานาจต่อรองของประชาชนบางกลุ่ม ซึ่งส่งผลต่อการสร้าง
รายได้และการสะสมสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ    

๑.๓ คนไทยได้รับการคุ้มครองผ่านสวัสดิการต่างๆ ที่มีความครอบคลุมมากขึ้น แต่ยังมีปัญหา
ด้านคุณภาพบริการทางสังคมที่แตกต่างกันโดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่างเมืองและชนบท และผู้ด้อยโอกาสยัง
ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกัน    
ทางสังคม คนไทยได้รับการคุ้มครองด้านการดูแลสุขภาพ ป้องกัน รักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
คือ จากร้อยละ ๙๓.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๙๙.๔๗ ของประชากรไทยท้ังหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่
คุณภาพด้านสาธารณสุขยังแตกต่างกันมากในระหว่างพ้ืนที่ มีความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรทาง
สาธารณสุขรายพ้ืนที่ การคุ้มครองทางสังคมสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสน้ันมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ มีผู้สูงอายุร้อยละ ๗๐ หรือประมาณ ๕.๖ ล้านคนมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตเพียง
เบ้ียยังชีพ คนพิการได้รับเบ้ียยังชีพคนพิการและสวัสดิการเบ้ียความพิการ ๘๓๕,๐๖๒ คน แต่อย่างไรก็ตาม 
คุณภาพชีวิตก็ยังแตกต่างกันมาก นอกจากน้ันกําลังแรงงานของประเทศเข้าถึงหลักประกันทางสังคมเพียงร้อย
ละ ๓๖.๖ ขณะท่ีมีแรงงานที่อยู่นอกระบบหลักประกันทางสังคมมีถึงร้อยละ ๖๒.๑ แม้ว่าได้มีการขยายความ
คุ้มครองให้แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ แล้วก็ตาม ในขณะเดียวกัน กลุ่มผู้มีรายได้ตํ่าสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีระดับการศึกษาไม่เกิน
มัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ ๙๔ ขณะที่กลุ่มรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีผู้จบปริญญาตรีขึ้นไป
ร้อยละ ๓๘ ในขณะที่คุณภาพบริการด้านการศึกษายังแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นทั้งจากผลการ
ประเมินสถานศึกษา ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษารายพ้ืนที่  

๑.๔ ความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชายมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น เด็กทั้งหญิงและ
ชายได้รับโอกาสในการศึกษาภาคบังคับขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน และในการศึกษาระดับสูงขึ้นไปอัตราส่วน
ระหว่างหญิงและชายใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ความเท่าเทียมระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในระดับผู้บริหารยังมี
ความเหลื่อมล้ําอยู่ โดยในระบบราชการพลเรือนสามัญน้ัน มีข้าราชการพลเรือนสามัญผู้หญิงจํานวนมากกว่า
ผู้ชาย คือ ร้อยละ ๖๑.๗ แต่โอกาสท่ีผู้หญิงจะก้าวเข้าสู่ตําแหน่งทางการบริหารมีน้อยกว่าผู้ชายมาก และถ้า
พิจารณาแนวโน้มการพัฒนาในระยะเวลาสิบห้าปีที่ผ่านมาก็จะเห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการในการมีผู้หญิง
เป็นผู้บริหารในระบบราชการน้อย ในขณะเดียวกัน ผู้หญิงที่สมัครรับเลือกต้ังตําแหน่งทางการเมืองต่างๆ มี
จํานวนน้อยกว่าผู้ชายมากในทุกพ้ืนที่ของประเทศ แต่อัตราการได้รับเลือกต้ังของผู้หญิงและผู้ชายใกล้เคียงกัน 
อย่างไรก็ตาม ในระดับท้องถิ่นยังคงมีจํานวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้บริหารน้อย โดยในปี ๒๕๕๐ มีผู้หญิง
เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ ๘ และมีสัดส่วนผู้หญิงเพียงร้อยละ ๓ เท่าน้ันที่ได้รับ
เลือกเป็นกํานัน และผู้ใหญ่บ้านในส่วนของการปกครองส่วนท้องที่ 



๒๘ 

๑.๕ ความต่ืนตัวทางการเมืองของคนไทยสูงขึ้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีมากขึ้น แต่ยังมีปัญหา
เรื่องการบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ แม้ว่าสิทธิทางการเมืองจะมีพัฒนาการที่ดีมาโดยตลอดเน่ืองจาก
ประชาชนได้แสดงการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิของตนในการกําหนดวิถีทางในการบริหารประเทศผ่านการใช้
สิทธิในการเลือกต้ังผู้แทนในระดับต่างๆ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในรูปแบบของการ
เลือกต้ังให้เจริญก้าวหน้า และลดปัญหาการเหลื่อมล้ําในด้านการสร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมของสังคมได้ 
โดยเฉพาะในส่วนของภาคประชาชนที่มีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงขึ้น มีการใช้สิทธิลงคะแนนเลือก
ผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง รวมท้ังการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการเข้าร่วมตรวจสอบทางการเมืองกันมากขึ้น 
แต่ผลการพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สะท้อนว่าการบริหาร
จัดการที่ดีของไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐ โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน
ในช่วงปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีคะแนนอยู่ในช่วง ๓.๓ - ๓.๕ เทียบกับในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่คะแนน
อยู่ในช่วง ๓.๒-๓.๘ ขณะที่ภาพลักษณ์ของภาคเอกชนในตลาดหลักทรัพย์ในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ดีขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะเร่ืองบทบาทกรรมการ ความเช่ือถือผู้บริหาร ความรับผิดชอบต่อสังคม และการให้
ความสําคัญกับลูกค้า 

๑.๖ สถาบันการเมืองการปกครองและสถาบันทางเศรษฐกิจที่ขาดความโปร่งใสและความ      
เป็นธรรม ทําให้ความไว้วางใจของคนในสังคมลดน้อยถอยลง นํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายทางสังคมแบบกลุ่ม
ใครกลุ่มมัน แต่ละกลุ่มมีค่านิยมและบรรทัดฐานที่แตกต่างกัน อันส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของคนในสังคม
ทั้งหมด ดังจะเห็นได้จากดัชนีความสงบสุขของโลกที่อันดับของประเทศไทยลดลงจากอันดับที่ ๑๐๕ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาเป็นอันดับที่ ๑๑๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสอดคล้องกับการสํารวจความคิดเห็นเรื่องความสามัคคีของ
คนในชาติที่คนส่วนใหญ่มองเห็นว่าสังคมไทยปัจจุบันมีความแตกแยกและขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

๑.๗ ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้ ได้ส่งผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
เฉพาะงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตการขยายฐานรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและการบริหารงานขององค์กรที่เน้น
ประสิทธิภาพเป็นหลักประกันว่าประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
รวมท้ังเป็นกลไกสําคัญในการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในระดับชุมชนนอกจากน้ีการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเช่นการจัดทําแผนชุมชนโดยมีเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกันคิด ร่วมกัน
หาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ นําไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกันของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่มา
ของการประกาศและบังคับใช้พระราชบัญญัติองค์กรสภาชุมชนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความไม่สมดุลของการพัฒนาและความเหลื่อมล้ําที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยที่เป็นปัญหาสั่งสมมานาน  แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในสังคม
มาตลอด  แต่เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้บ่งช้ีถึงความ
เสี่ยงหลายประการที่ต้องนํามาวิเคราะห์หารากเหง้าของปัญหาเพ่ือนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันในสังคมไทยและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาในระยะ ๕ ปีข้างหน้า เพ่ือทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมท่ีคน
ไทยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 



๒๙ 

 ๒  การประเมินความเสี่ยง 
ผลการพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศมีความก้าวหน้าในหลาย

ด้าน แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางสังคม และโครงสร้างทางอํานาจมี
ความบิดเบือน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระยะยาว และเป็นความเสี่ยงที่อาจทําให้ความเหล่ือมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคมรุนแรงมากข้ึน รวมทั้งส่งผลให้การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๑ ไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ปัญหาเชิงโครงสร้างดังกล่าวและความเสี่ยงต่อการสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําที่สําคัญมีหลายประการ ดังน้ี 

๒.๑ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืนและเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะทําให้
เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนมูลค่าการผลิตและผลิตภาพสูงกว่าภาคเกษตรมาก และ
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเป็นองค์ประกอบหลักของการส่งออกของประเทศ ในขณะที่เศรษฐกิจภายในมี
สัดส่วนตํ่า วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นแหล่งการจ้างงานและฐานรายได้สําคัญของประชาชนส่วน
ใหญ่ยังอ่อนแอและเป็นปัญหาหลักของสังคมในปัจจุบัน ซึ่งนับเป็นโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุน
มากกว่าแรงงาน ประกอบกับการกระจายความมั่งคั่งและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทั้งด้านรายได้ การถือ
ครองสินทรัพย์ทางการเงิน และทรัพย์สินถาวรโดยเฉพาะที่ดินก็ยังมีความเหลื่อมล้ํามากในปัจจุบัน จึงส่งผลให้
โอกาสในการต่อยอดในการสร้างรายได้และอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ ในระยะต่อไปยิ่งมีความแตกต่างกัน และ
กลายเป็นความเสี่ยงที่จะย่ิงทําให้เกิดช่องว่างในสังคมที่รุนแรงขึ้นได้ในอนาคต 

๒.๑.๑ โครงสร้างทางเศรษฐกิจเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มเจ้าของทุนมากกว่าเจ้าของแรงงาน 
และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการพัฒนาช้า การมุ่งเน้นการพัฒนาการส่งออกโดยเฉพาะในกลุ่มสินค้า
อุตสาหกรรมเพื่อเร่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นตามลําดับน้ันทําให้
ภาคอุตสาหกรรมมีความก้าวหน้ามากกว่าภาคเกษตร สัดส่วนมูลค่าผลผลิตและผลิตภาพสูงกว่าภาคเกษตรมาก 
กลุ่มทุนจึงมีอํานาจการต่อรองและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล ผลประโยชน์จากกระแส
โลกาภิวัตน์และนโยบายเศรษฐกิจที่มีนํ้าหนักในภาคอุตสากรรมมากจึงมักเอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุนมากกว่า
แรงงาน ทําให้สัดส่วนรายได้ที่เป็นผลตอบแทนแรงงานตํ่ากว่าผลตอบแทนทุน กลายเป็นช่องว่างระหว่างชนช้ัน
รายได้และความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและเจ้าของแรงงาน  

 นอกจากน้ัน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการส่งออกสินค้าและบริการรวมทั้ง
ทุนจากต่างประเทศสูงทําให้มีความอ่อนไหวสูงต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก และมีความผันผวน
ได้ง่าย ในช่วงเศรษฐกิจขาขึ้น ผลประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัฒน์ตกอยู่กับเจ้า
ทุนในสัดส่วนที่สูงกว่ากลุ่มแรงงานมาก แต่ผลกระทบจากความผันผวนและภาวะวิกฤตมักจะนําไปสู่การลด
ต้นทุนค่าจ้างแรงงาน การปรับตัวมักจะเริ่มจากการเลิกจ้างและมีปัญหาการว่างงานตามมา แรงงานโดยเฉพาะ
ในกลุ่มทักษะตํ่าและก่ึงทักษะที่ทํางานในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นมักจะมีความเสี่ยงสูง แต่ในขาขึ้นของ
เศรษฐกิจโครงสร้างเศรษฐกิจมักจะค่อย ๆ ปรับตัวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเฉพาะการพ่ึงพิงเทคโนโลยี
ใหม่ แรงงานส่วนหน่ึงจะไม่สามารถปรับทักษะตามความต้องการของตลาดได้ทันเป็นปัญหาการว่างงานเชิง
โครงสร้าง 



๓๐ 

 ในขณะเดียวกัน การผูกขาดทางการค้าเป็นอุปสรรคต่อการสร้างโอกาสทางธุรกิจ
สําหรับรายย่อย ธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อมพัฒนาได้ช้ากว่าธุรกิจขนาดใหญ่ มีผลิตภาพตํ่า เข้าถึง
เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารได้น้อยกว่า รวมท้ังมีอํานาจต่อรองในเชิงนโยบายน้อยกว่า ในขณะที่การส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนยังก้าวหน้าช้าจึงไม่สามารถเป็นแหล่งสร้างงานและรายได้หลักของประชาชนในชุมชน 

๒.๑.๒ โครงสร้างภาษีมีความไม่เป็นธรรมจึงไม่สามารถช่วยสนับสนุนการกระจาย
ผลประโยชน์การพัฒนาในอีกทางหนึ่งได้ และหากไม่ปฏิรูปทั้งระบบให้มีโครงสร้างที่เป็นธรรมมากขึ้นก็จะ
ย่ิงซํ้าเติมปัญหาความเหลื่อมล้ํา การพ่ึงพิงภาษีทางอ้อมเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาษีทางตรงทําให้เกิดการผลัก
ภาระ ภาษีมีโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนแรงงาน (non-wage income) และ
รายได้จากทรัพย์สิน (property tax) มากกว่ารายได้ที่เป็นตอบแทนค่าแรงงาน (wage income) ประชาชนที่
ทํางานรับค่าจ้างหรือเงินเดือนเป็นลักษณะประจําน้ันมีระบบภาษีควบคุมที่ เข้มงวดชัดเจน ในขณะที่
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินและผลตอบแทนจากเงินทุนน้ันมักจะมีภาระภาษีในสัดส่วนที่ตํ่ากว่าและมักจะมีช่อง
โหว่ของกฎหมายภาษีให้สามารถหลบเลี่ยงภาระภาษีได้ง่าย ในขณะที่การลดหย่อนและการให้ประโยชน์ทาง
ภาษีก็เอ้ือต่อกลุ่มรายได้ระดับบนมากกว่าระดับล่าง โดยท่ีผู้มีรายได้สูงมีช่องทางลดหย่อนมาก ดังน้ันระบบ
ภาษีแทนท่ีจะช่วยสนับสนุนให้เกิดกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอีกทางหน่ึงกลับซ้ําเติมให้เกิด
ความเหลื่อมล้ําในด้านรายได้ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาน้ันรายได้ที่ค่าตอบแทนแรงงานและสวัสดิการเป็นสัดส่วนเฉลี่ย
เพียงประมาณร้อยละ ๔๐ ของรายได้ประชาชาติในขณะที่รายได้ส่วนอ่ืนเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๐  

๒.๑.๓ การพัฒนาที่ ยั งกระจุกตัวในเขตกรุ ง เทพมหานครและปริมณฑลรวมทั้ ง 
เมืองใหญ่ต่างๆ และการรวมศูนย์บริหารจัดการภาครัฐทําให้ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจแตกต่างกันมาก
ในระดับพื้นที่และกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคม นอกจากน้ัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและโอกาส
ในการสร้างอาชีพและรายได้ที่ดี รวมทั้งบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพที่ดีกว่าในกรุงเทพและปริมณฑลรวมทั้ง
เมืองใหญ่ เป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง ซึ่งแรงงานที่มีการศึกษาน้อยและขาดทักษะมี
ทางเลือกน้อยจึงเข้าสู่การทํางานนอกระบบ ทํางานเป็นช่ัวโมงยาวนาน และมีความเป็นอยู่ที่แออัดไม่ปลอดภัย 
กลายเป็นปัญหาความยากจนเมือง ที่สร้างความแตกต่าง ปัญหาอาชญากรรมและความขัดแย้งในสังคมได้ง่าย   

๒.๒ โครงสร้างทางสังคมยังมีช่องว่างที่แตกต่างกันมากระหว่างชนชั้นทั้งในด้านองค์ความรู้การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และคุณภาพบริการทางสังคม ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้
อย่างทั่วถึงและแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม และคุณภาพของบริการทางสังคม
แตกต่างกันมากระหว่างพ้ืนที่ สาเหตุดังกล่าวเป็นปัจจัยผลักให้ประชาชนย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานไร้ฝีมือและค่าแรงตํ่า กลายเป็นปัญหาผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองที่มีช่องว่างทางสังคมกับกลุ่มชนช้ัน
กลางและกลุ่มรายได้สูงโดยเฉพาะโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและความมั่นคงด้านรายได้ 
ซึ่งความแตกต่างด้านรายได้ ฐานะทางสังคมและองค์ความรู้ย่ิงทําให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศมีความแตกต่างกัน โครงสร้างทางสังคมที่แตกต่างกันมากทําให้การดําเนิน
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความยากลําบากขึ้น โดยท่ีจะต้องให้ความสําคัญกับนโยบายใน
ระดับจุลภาคที่กําหนดกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนมากขึ้น  



๓๑ 

 นอกจากน้ีสังคมไทยยังขาดความสมดุลระหว่างโอกาสของหญิงและชาย โอกาสของผู้หญิงมี
ข้อจํากัดมากกว่าผู้ชายทั้งในด้านการศึกษาระดับสูงในบางสาขาและในด้านอาชีพ และโอกาสของผู้หญิงในภาค
การเมืองทั้งระดับชาติและการเมืองท้องถิ่นและการเป็นผู้บริหารระดับสูงในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนยังไม่
กระจายอย่างหลากหลาย สัดส่วนผู้หญิงที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบการเลือกต้ังแบบ
สัดส่วนตํ่ามาก กล่าวคือ ในปี ๒๕๔๘ มีผู้หญิงเพียง ๖ คนจากทั้งหมด ๑๐๐ คน และในปี ๒๕๕๐ มีผู้หญิง ๗ 
คน จากทั้งหมด ๘๐ คน นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีทั้ง ๓ ชุด ระหว่างปี ๒๕๔๘-๒๕๕๑ มีรัฐมนตรีหญิงไม่เกิน
ชุดละ ๓ คน หรือไม่เกินร้อยละ ๘ สําหรับระดับท้องถิ่นยังคงมีจํานวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้บริหาร 
น้อยมาก เน่ืองจากมีผู้หญิงสมัครรับการเลือกต้ังน้อย ในปี ๒๕๕๐ ผู้หญิงเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพียงร้อยละ ๘-๑๔ และมีสัดส่วนผู้หญิงเพียงร้อยละ ๓-๖ เท่าน้ันที่ได้รับเลือกเป็นกํานัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน สําหรับในกรณีของข้าราชการพลเรือนสามัญมีผู้หญิงจํานวนมากกว่าคือ ร้อยละ ๖๑.๗ แต่โอกาสท่ี
ผู้หญิงจะก้าวเข้าสู่ตําแหน่งทางการบริหารมีน้อยกว่าผู้ชายมาก ในปี ๒๕๕๐ ผู้บริหารหญิงในตําแหน่ง
ปลัดกระทรวงมีเพียงร้อยละ ๕.๓ และหากพิจารณาแนวโน้มการพัฒนาในระยะเวลาสิบห้าปีที่ผ่านมา ก็จะเห็น
ว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการในการลดช่องว่างทางเพศในเรื่องน้ีช้ามาก 

๒.๓ การทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน ขณะที่การ
เข้าถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมไทยยังไม่เท่าเทียมเป็นธรรมเช่นปัญหาการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและการทุจริตคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ การละเว้นหรือเลือกปฏิบัติต่อประชาชน 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยประกอบกับแนวโน้มการขยายตัวของความเป็น
เมืองส่งผลให้รูปแบบการใช้ชีวิตและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมแบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันลดลง กลายไปเป็นรูปแบบสังคมที่ต่างคนต่างอยู่ปรากฏการณ์ดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงความ
ล้มเหลวของสถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชนและสถาบันการศึกษาและศาสนา 
อาทิ วัด และโรงเรียนที่ไม่สามารถเป็นที่ยึดเหน่ียวและศูนย์รวมจิตใจให้คนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและมี
สัมพันธภาพที่ดีต่อกันได้อีกต่อไป 

๒.๔ การเข้าไม่ถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทําให้ชุมชนสูญเสียความสามารถในการ
พึ่งตนเอง การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการขยายตัวเชิงปริมาณมาเป็นเวลายาวนานทําให้กลุ่มทุนตักตวง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป ขณะที่ชุมชนไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะ
คนยากจนที่อาศัยและพ่ึงพาป่าเป็นแหล่งอาหารสําคัญ ทําให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ลดลง ต้องอาศัยแหล่งอาหาร
จากภายนอกชุมชนที่มีต้นทุนสูง ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นตัวเร่งให้เกิดความ
ยากลําบากในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนชนบท ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รุกล้ําพ้ืนที่เกษตรกรรม
และแหล่งทํามาหากินทําให้เกิดเป็นต้นทุนของชุมชน เพราะก่อให้เกิดมลพิษส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนใน
ชุมชน นอกจากน้ี อิทธิพลของกลุ่มทุนต่อนโยบายต่าง ๆ ส่งผลให้ชุมชนมีช่องทางน้อยลงในการทํามาหากินใน
ท้องถิ่นและไม่สามารถดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ 

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดสังคมคุณภาพ 
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นช้ีให้เห็นถึงความจําเป็นที่ต้องสร้างสังคมที่มีภูมิคุ้มกันเข้มแข็ง   

มากขึ้น โดยต้องสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนทุกกลุ่ม ให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมกัน
ของโอกาสและการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ ประชาชนปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงและ
สามารถบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสังคมไทยต้องมีภูมิคุ้มกันที่สําคัญ ได้แก่ 



๓๒ 

๓.๑ ทุกคนในสังคมไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมได้รับโอกาสในการประกอบสัมมา
อาชีพอย่างเท่าเทียมกัน เข้าถึงบริการทางสังคมและทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และได้รับการคุ้มครองทางสังคม
อย่างทั่วถึง เพ่ือป้องกันมิให้ตกอยู่ในวงจรความยากจนและความอดอยาก  

๓.๒ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและเท่าเทียม เข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ การพัฒนา
เศรษฐกิจมีฐานกว้าง มีความทั่วถึงและสร้างโอกาสสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสมากขึ้น บนหลักการการยอมรับ
อย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์   

๓.๓ ประชาชนมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งเป็นพลังร่วมของสังคมไทยมีการพัฒนาตนเองได้
อย่างเต็มศักยภาพและสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่และเป็นธรรม โดยที่สามารถ
ปรับตัวท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้ 

๓.๔ ชุมชนและสังคมเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีค่านิยมร่วมในการอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขระหว่าง  
กลุ่มคน ระหว่างพ้ืนที่ และระหว่างวัย พ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกันภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 ๔  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

๔.๑ วัตถุประสงค์ 
๔.๑.๑ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพ ทั้งแหล่งทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน

และทักษะความรู้ที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคง รวมทั้งโอกาสทางธุรกิจนําไปสู่การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย 

๔.๑.๒ เพ่ือให้ทุกคนในสังคมไทยมีความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี 

๔.๑.๓ เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการแผ่นดินบน
พ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 

๔.๑.๔ เพ่ือสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําและ
ลดความขัดแย้งในสังคมไทยและดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

๔.๒ เป้าหมายการพัฒนา 
๔.๒.๑ ลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ต่างๆ รวมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้

เศรษฐกิจฐานรากและโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน 
๔.๒.๒ มีการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง รวมทั้งความเท่าเทียม

ทางเพศมีมากข้ึน ทั้งในเรื่องรายได้ โอกาสทางอาชีพ โอกาสทางการเมืองและการดํารงตําแหน่งในระดับสูง
และการบริหารจัดการ 

๔.๒.๓ ประชาชนรับรู้สิทธิหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ภาคีการพัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม 



๓๓ 

๔.๒.๔ คนยากจนและด้อยโอกาสมีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 
๔.๒.๕ มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนาประเทศ  

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรและพ้ืนที่ 
๔.๓.๒ สัดส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
๔.๓.๓ อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงาน (Participation rate) ของผู้สูงอายุและสตรีเพ่ิมขึ้น 
๔.๓.๔ สัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพจําแนกตามเพศ 

อายุ อาชีพ และสัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงาน
ทั้งหมด 

๔.๓.๕ สัดส่วนผู้หญิงที่ได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังเป็นผู้แทนในรัฐสภา องค์การบริหารส่วน
ตําบล และตําแหน่งผู้บริหารระดับสูงของราชการ และช่องว่างรายได้ระหว่างแรงงานชายและหญิง 

๔.๓.๖ ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ 
๔.๓.๗ ดัชนีความสงบสุข 
๔.๓.๘ ดัชนีช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชน 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความ

เสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
๕.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พร้อมทั้งเศรษฐกิจ

ฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยการสร้างโอกาสเพ่ือให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ 
สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน เพ่ิมการสร้างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรม เพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้เป็นฐานในการเพ่ิม
ศักยภาพในการสร้างรายได้ ยกระดับและสร้างเสถียรภาพรายได้เกษตรกร เพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาอาชีพ
ที่หลากหลาย เข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพที่กว้างขวาง จัดให้มีสินเช่ือที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อม และกระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความ
ทั่วถึงมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ 

๕.๑.๒ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม โดยส่งเสริมการกระจายสิทธิการ
ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับเกษตรกรไร้ที่ ดินทํากินและเกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบและบังคับใช้กฎหมายให้ชุมชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างทั่วถึง และปรับโครงสร้าง
ภาษีที่เน้นภาษีทางตรงมากข้ึนโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบจากการทํางาน รวมทั้ง
การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายนโยบาย 



๓๔ 

๕.๑.๓ พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต เปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม
กับทักษะและอาชีพให้กับแรงงานเป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการแสวงหารายได้  

๕.๑.๔ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมแก่คนในสังคมไทย โดยการรณรงค์และการให้ผลประโยชน์ทางภาษีสําหรับภาคธุรกิจที่ดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นการสนับสนุนการสร้างความเป็นธรรมต่อแรงงาน
ทั้งในด้านค่าจ้างแรงงาน ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการทํางานของแรงงานในทุกระดับ รวมทั้งความ
เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ชุมชนและสังคมส่วนรวม  

๕.๑.๕ ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง 
สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายและทางสังคม
ในการจัดหลักประกันทางสังคมแก่แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม มีสวัสดิการ
แรงงานที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบข้อมูลการให้ความคุ้มครองทาง
สังคมให้มีมาตรฐาน สามารถเช่ือมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

๕.๒.๑ พัฒนาช่องทางการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงเพื่อสร้างโอกาสให้กลุ่มด้อย
โอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง โดยสนับสนุนการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งบริการการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการสังคม กระบวนการ
ยุติธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม คนยากจนและผู้อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 

๕.๒.๒ สนับสนุนการ จัดหา ท่ีอ ยู่อาศัยของผู้ มี รายไ ด้น้อยและการ เข้ า ถึงระบบ
สาธารณูปโภค ให้มีถูกกําหนดไว้ภายใต้กรอบนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ และเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่
อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทภาค
ธุรกิจเอกชนให้การช่วยเหลือสังคมด้านที่อยู่อาศัย เช่น การช่วยเหลือแรงงานให้มีอยู่อาศัยที่ปลอดภัย จัดเขตที่
พักอาศัยแรงงานต่างด้าวที่ชัดเจนไม่ขัดต่อการจัดระเบียบสังคม และ การร่วมกับรัฐบาลในการพัฒนาโครงการ
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้ที่มีการกระจายตัวอย่างทั่วถึงมากขึ้น  

๕.๒.๓ พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทางสังคม
ต้ังแต่ระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชนให้มีคุณภาพอย่างเช่ือมโยง ด้วยบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มุ่ง
สู่ความย่ังยืน โดยเฉพาะบทบาทสถาบันครอบครัว ชุมชนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากําไร และ
ภาคเอกชนที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและการลงทุนในธุรกิจเพ่ือสังคม 

๕.๒.๔ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือเป็นหลักประกัน
ความมั่นคงเมื่อชราภาพ ต่อยอดการออมในชุมชน สนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการพัฒนา โดย
บทบาทภาครัฐ ภาคชุมชนท้องถิ่น และภาคเอกชน  



๓๕ 

๕.๒.๕ การเสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย เพ่ือให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชนทั่วไปทั้งผู้หญิงและผู้ชายมีเจตคติบนพ้ืนฐานแนวทางของความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 
โดยการประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา และสื่อในการปลูกฝังค่านิยมและ
เจตคติที่ถูกต้องเหมาะสม รวมถึงการเพ่ิมโอกาสการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยการเสริมสร้างศักยภาพสตรีให้มีความพร้อม ความรู้ ความ
เข้าใจ ปลูกจิตสํานึก อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับ
การมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ   

๕.๒.๖ ปรับปรุงฐานข้อมูลที่สะท้อนคุณภาพบริการสาธารณะและพัฒนาช่องทางการ
เผยแพร่เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสาธารณะ อาทิ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ เป็นต้น เพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค และลดความแตกต่างคุณภาพบริการสาธารณะในระหว่างพ้ืนที่และกลุ่มคน รวมทั้ง
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  

๕.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมี
ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี 

๕.๓.๑ เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ 
โดยเรียนรู้ เข้าใจ และปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ มีค่านิยมไม่ยอมรับการ
กระทําผิด มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ เปิดพ้ืนที่ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็นที่
แตกต่างในทางสร้างสรรค์  

๕.๓.๒ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วย
ตัวเอง เน้นการกระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิ่น และการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดย
บทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้มีการเช่ือมโยงแผนแม่บทชุมชนกับแผนระดับต่างๆ ในพ้ืนที่
และระดับชาติ รวมท้ังให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนากับบริบทการเปลี่ยนแปลงในโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค สร้างความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

๕.๓.๓ สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เช่ือมโยงภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาต่อยอดสู่คุณภาพมาตรฐานที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถแก่เกษตรกรให้มีผลิตภาพสูงขึ้น  

๕.๓.๔ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลัง
ร่วมในการพัฒนาสังคมไทย โดยรณรงค์ กระตุ้น สร้างจิตสํานึกในการดําเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนกลับสู่สังคมอย่างชัดเจน และให้ภาคธุรกิจจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานที่
แสดงถึงจริยธรรม กิจกรรมเพ่ือสังคม มีการเผยแพร่บรรษัทภิบาลและการประกอบการเพ่ือสังคมของ
ภาคเอกชนสู่สาธารณชนอย่างต่อเน่ืองรวมท้ังมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน 

๕.๓.๕ พัฒนาช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การดําเนิน
โครงการขนาดใหญ่ การจัดสรรทรัพยากร และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบค่าใช้จ่ายภาครัฐ โดยการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ เพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณรายจ่าย โครงการภาครัฐ รวมทั้งสนับสนุน
บทบาทของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในทุกระดับ 



๓๖ 

๕.๓.๖ ส่งเสริมบทบาทสตรีในทางการเมืองโดยกําหนดให้เป็นพันธกิจสําคัญของ
แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ โดยให้ความสําคัญกับการสร้าง
ความเข้าใจและเจตคติใหม่แก่หน่วยงานและสังคม การแก้ไขกฎหมายเพื่อกําหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการระดับชาติและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการใช้มาตรการพิเศษช่ัวคราวในการเพ่ิมสัดส่วน
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีจํานวนชายและหญิงใกล้เคียงกัน รวมทั้งการส่งเสริมให้พรรค
การเมืองสนับสนุนสตรีลงสมัครรับเลือกต้ัง สําหรับในระบบราชการสนับสนุนให้ผู้บริหารด้านการเสริมสร้าง
บทบาทหญิงชายในหน่วยงานเป็นกลไกสําคัญในการผลักดันเพ่ือเพ่ิมจํานวนสตรีนักบริหารให้มีสัดส่วนที่
เหมาะสมตามกรอบแผนแม่บทของส่วนราชการ และขยายกลไกดังกล่าวไปสู่รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ รวมทั้งในระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕.๓.๗ ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภครวมทั้งการบังคับใช้อย่าง
เข้มงวด ควบคู่ไปกับการสร้างองค์ความรู้ สร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารเก่ียวกับการผลิตและการ
บริโภคท่ีปลอดภัยและย่ังยืน และการสร้างความตระหนักของผู้บริโภคในการรักษาสิทธิและดูแลผลกระทบ
ด้านสุขภาพอนามัยของตนเองและผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการใช้สินค้าและบริการ พร้อมทั้ง
กระตุ้นจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจเอกชน  

๕.๔ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมใหแ้น่นแฟ้นเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
๕.๔.๑ สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันใน

สังคม โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิดในการเคารพ
สิทธิซึ่งกันและกันการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเช่ือและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ยอมรับข้อจํากัดความ
แตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ และเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และรื้อฟ้ืนค่านิยมที่ดีและสร้างค่านิยม
ใหม่ที่เป็นที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจ เกิดความร่วมมือ แบ่งปันและเอ้ืออาทรกันในสังคม 

๕.๔.๒ ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง
และเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตสํานึก วัฒนธรรม และวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่ประชาชน ด้วยการปลูกฝัง 
สร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการใช้สิทธิตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมที่
ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และระบบคุณค่าในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับชาติให้
สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย    

๕.๔.๓ เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจ
การตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน โดยปรับระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มุ่งประโยชน์สุขของ
ประชาชนอย่างมีส่วนร่วมเน้นการบูรณาการแผนปฏิบัติงานที่เช่ือมโยงสาขาการพัฒนา พ้ืนที่ และบทบาทของ
ภาคีการพัฒนารวมทั้งเช่ือมโยงภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคประชาสังคมเป็นพลังร่วมสร้างประโยชน์แก่
สังคม เพ่ิมความโปร่งใสในการใช้งบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างเครือข่ายการตรวจสอบ
กับภาคีอ่ืนๆ อาทิ องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชนและปรับเปลี่ยนการประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการไปสู่ระบบการประเมินรอบด้าน  



๓๗ 

๕.๔.๔ พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับ
ผิดรับชอบ ควบคู่กับการกําหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิได้อย่างเต็มที่ ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 

๕.๔.๕ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โดยสร้างความรู้ความ
เข้าใจและจิตสํานึกที่ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชนในเร่ืองสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองในระดับชุมชน 
ท้องถิ่น และประเทศ พัฒนากลไกตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในทุกระดับ ด้วยการส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในนโยบายหรือมาตรการสาธารณะ รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณ พัฒนาจริยธรรมของผู้นํา
ทางการเมืองให้มีความเสียสละ ยึดมั่นผลประโยชน์ส่วนรวม ควบคู่กับการสร้างกลไกและมาตรการที่เข้มงวดใน
การดําเนินการกับพรรคและนักการเมืองที่มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๕.๔.๖ สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม โดยสนับสนุนยุติธรรมกระแสหลัก
ควบคู่กับยุติธรรมทางเลือก ที่นําไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
อย่างมีบูรณาการตามลําดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใสรวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้ชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้สิทธิหน้าที่และเข้าถึง
บริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

๕.๔.๗ เพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและ
ผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง 
การดําเนินคดี การบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
หรือผู้ได้รับผลกระทบจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังวางกลไกในการติดตามความ
คืบหน้าของการดําเนินการ 

๕.๔.๘ สนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน และสังคมออนไลน์  
เป็นช่องทางเข้าถึงผู้คนทุกภาคส่วนของสังคม ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่สร้างสรรค์และเป็นธรรมโดยเฉพาะ
การเสริมสร้างค่านิยมใหม่ๆ ที่ดีงาม โดยมีกระบวนการสร้างความเข้าใจในการกลั่นกรองความน่าเช่ือถือของ
ข่าวสารพร้อมกับการส่งเสริมและยึดมั่นในจรรยาบรรณของสื่อ ควบคู่กับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสื่อ
สร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับสื่อมาร่วมเป็นผู้ผลิตและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่
สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อทุกคน  

 
 

 



บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๔๔  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งยั่งยนื 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืนจะต้องให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศที่มี

อยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุน
มนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ และการเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาคุณภาพของคนท้ังในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร้างของสังคม ให้เข้มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกัน
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลกระทบต่อ
คนและสังคมไทยหลายประการ ดังน้ี 

๑.๑ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลง ขณะที่การย้ายถ่ินของประชากรส่งผลให้ความเป็นเมืองสูงขึ้น ช่วงแผนฯ ๑๑ ประเทศไทยได้เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุและจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากร
วัยสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ ๑ ใน ๓ ของประชากรสูงอายุทั้งประเทศ ขณะที่กรุงเทพมหานครจะมีการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรวัยสูงอายุอย่างรวดเร็ว สําหรับโครงสร้างประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งเป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธ์ุของสตรีไทยที่ลดลงตํ่าอยู่ที่ ๑.๖ ในปี๒๕๕๑ ทําให้สัดส่วนประชากร
วัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผู้สูงอายุ ลดลงจากร้อยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๑๘.๓ : 
๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในปี ๒๕๕๙ ขณะเดียวกันคนไทยส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุที่
ถูกต้องและเหมาะสม ส่งผลต่อความไม่สมดุลระหว่างปริมาณและคุณภาพของประชากรของประเทศ 
นอกจากน้ี การย้ายถิ่นของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองอย่างต่อเน่ืองทําให้มีการขยายตัวของความเป็นเมือง
มากขึ้น โดยสัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ ๓๑.๑ ในปี ๒๕๔๓ เป็นร้อยละ ๔๕.๗ ในปี ๒๕๕๓ 

๑.๒  คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาด้านสติปัญญา คุณภาพการศึกษา 
และมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ  ผลการพัฒนาตามช่วงวัย พบว่า กลุ่มวัยเด็ก ระดับเชาว์ปัญญามีค่าเฉล่ีย
ลดลงจาก ๙๑ เป็น ๘๘ ในช่วงปี ๒๕๔๐-๒๕๕๒ (องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้ที่ ๙๐-๑๑๐) เด็กอายุ ๐-๕ ปี 
ที่มีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ ๗๒ เหลือเพียงร้อยละ ๖๗ ขณะเดียวกันยังมีภาวะโภชนาการ
เกินและโรคอ้วนจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม โดยในปี ๒๕๔๙ เด็กอายุตํ่ากว่า ๕ ปีมีภาวะ
โภชนาการเกินถึงร้อยละ ๑๐.๖ และคาดว่าอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ๑ ใน ๕ ของเด็กปฐมวัยจะเป็นโรคอ้วน ส่วน
เด็กวัยเรียน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ และมาตรฐานความสามารถของผู้เรียนในเรื่องการ
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ ค่อนข้างตํ่า นอกจากน้ี จากพฤติกรรมเสี่ยงทาง
สุขภาพทําให้เกิดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมสูงขึ้น อัตราการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี เพ่ิม
จาก ๕๔.๙ ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคนในปี ๒๕๔๘ เป็น ๕๖.๒ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่กลุ่มวัย
ทํางาน ภาพรวมกําลังแรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น โดยปี ๒๕๕๑ มีกําลังแรงงานจบการศึกษาสูงกว่าระดับ
ประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๓.๑ และสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ในอัตรา ๔๐:๖๐ แต่



๓๙ 
 

การเรียนต่อในสายอาชีวศึกษายังไม่สอดคล้องกับความต้องการกําลังคนระดับกลางของประเทศ  ขณะเดียวกัน
อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ โดยเฉลี่ยยังคงอยู่ในระดับตํ่าเพียงร้อยละ ๑.๘  
นับเป็นจุดอ่อนต่อการขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและเพ่ิมผลิตภาพโดยรวมของประเทศ กลุ่มวัยสูงอายุ 
แม้จะมีอายุยืนยาวขึ้นแต่ประสบปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังเพ่ิมขึ้น โดยพบว่าร้อยละ ๓๑.๗ ป่วยเป็น
โรคความดันโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน ร้อยละ ๑๓.๓ และหัวใจร้อยละ ๗.๐ ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต  

๑.๓ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การแพร่ระบาดของยาเสพติด และการเพิ่มขึ้นของการ
พนันเป็นปัญหาสําคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  การก่ออาชญากรรมที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง
ตลอดช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๒  สะท้อนได้จากภาพรวมคดีอาญาที่สําคัญทั้งการก่อคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดียาเสพติด โดยในปี ๒๕๔๘ มีจํานวน ๓๕๕.๘๙ คดีต่อประชากรแสนคน และ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี ๒๕๕๒ เป็น ๕๑๖.๖๘ คดีต่อประชากรแสนคน จํานวนคดีอาญาดังกล่าวเป็นคดี
ยาเสพติดมากที่สุด โดยปี ๒๕๔๘ มีจํานวน ๑๖๐.๓๗ คดีต่อประชากรแสนคน และได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองถึง
กว่าเท่าตัวในปี ๒๕๕๒ เป็นจํานวน ๓๗๑.๕๗ คดีต่อประชากรแสนคน ปัจจุบันปัญหาการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างกว้างขวาง ทั้งน้ี จากการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนพบว่าปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๙.๒ ปี ๒๕๕๒ 
เป็นร้อยละ ๕๑.๓ ปี ๒๕๕๓ นอกจากน้ี ผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้คนไทยเข้าสู่วงจรการ
เสี่ยงโชคมากขึ้น เช่น เล่นพนันบอล หวยใต้ดิน หวยหุ้น เป็นต้น ทั้งน้ี จากสถิติการจับกุมคดีตาม พ.ร.บ. 
การพนัน พบว่า ปี ๒๕๕๓ มีการจับกุมผู้เล่นการพนันจํานวน ๑๖๓,๕๕๓ คน ขณะเดียวกัน กลุ่มเด็กและ
เยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น  

๑.๔ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม มีการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีแนวโน้มเป็นสังคมปัจเจกมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วผ่านกระแส
โลกาภิวัตน์และโลกไซเบอร์ ทําให้คนไทยมุ่งแสวงหาความสุขและสร้างอัตลักษณ์ส่วนตัวผ่านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ เกิดเป็นวัฒนธรรมย่อยร่วมสมัยที่หลากหลายในรูปแบบการรวมกลุ่มของบุคคล ที่สนใจเรื่องเดียวกัน 
ขณะเดียวกันมีการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากกว่าส่วนรวม ทั้งน้ี จากการจัดอันดับคะแนน
ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันทั่วโลกบ่งช้ีถึงความไม่สมดุลของธรรมาภิบาลการปกครองและปัญหาคอร์รัปช่ัน
ในประเทศ โดยในปี ๒๕๕๒ ประเทศไทยได้รับคะแนนความโปร่งใส ไม่ทุจริต และคนในประเทศยอมรับไม่ได้
กับการทุจริตเพียง ๓.๔๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน จัดอยู่ในลําดับที่ ๘๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ และ
อยู่ในลําดับที่ ๑๑ ของภูมิภาคเอเชีย ขณะที่ภาคส่วนต่างๆ ได้มีการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมต่างๆ 
แต่การมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมยังอยู่ในระดับตํ่า โดยมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมขององค์กร
ไม่แสวงหากําไรและอาสาสมัครต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพียงร้อยละ ๑.๖ ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๔-๗    

 นอกจากน้ี ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเก้ือกูลกันเริ่มหมดไป 
จากโครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และ
ครัวเรือนที่มีอายุรุ่นเดียวกัน สองรุ่น และรุ่นกระโดด (ตายาย-หลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน 
พฤติกรรมการอยู่ร่วมกันของสมาชิกในครอบครัวเป็นแบบต่างคนต่างอยู่ สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวมีความเปราะบางจนนําไปสู่ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น อัตราการหย่าร้างเพ่ิมขึ้นจาก ๔.๕ คู่ต่อพัน
ครัวเรือนในปี ๒๕๔๕ เป็น ๕.๓ คู่ต่อพันครัวเรือนในปี ๒๕๕๑ ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและความ
รุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรีเพ่ิมขึ้น   



๔๐ 
 

๑.๕  สื่อมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่ยังมีบทบาทในการส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพคนค่อนข้างน้อย สื่อทางสังคมในปัจจุบันมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของประชาชน แต่การเผยแพร่สื่อต่างๆ ยังไม่มีบทบาทต่อการส่งเสริมการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม 
สะท้อนได้จากรายการโทรทัศน์ในหน่ึงช่ัวโมงของรายการท่ีออกอากาศท้ังหมด มีภาพของความรุนแรงมากที่สุด
ถึง ๓.๒๙ ครั้ง ภาพที่ตอกยํ้าการสร้างอคติเชิงลบต่อผู้อ่ืน จํานวน ๑.๓๔ ครั้ง ภาษาก้าวร้าว ๐.๒๕ ครั้ง ความ
ไม่เหมาะสมทางเพศ ๐.๑๓ ครั้ง ขณะที่การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเว็บไซด์ต่างๆ ส่วนใหญ่มีเน้ือหา
เกี่ยวกับเรื่องเพศและการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม และบางส่วนเป็นเว็บไซต์ที่เข้าข่ายลามกอนาจาร ใช้ภาษาที่
หยาบคาย รวมถึงเน้ือหาที่รุนแรง ขณะที่เกมคอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน
อย่างมาก พบว่า ปี ๒๕๕๐ ร้อยละ ๔๒.๒ ของเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ ซึ่งเกมส่วนใหญ่ที่นิยมเล่นเน้น
การต่อสู้ ใช้ความรุนแรง มีเน้ือหาทางเพศ และการใช้ภาษาในเกมท่ีไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้และเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม 

๑.๖ บริบทการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี
และระดับพหุภาคี รวมทั้งมีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีมากข้ึน ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย  ทั้งแรงงานต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยอย่างถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ในปี ๒๕๕๒ มีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองที่ถูกกฎหมายจํานวน ๒๑๙,๗๙๔ คน และ
ผิดกฎหมาย จํานวน ๑,๓๓๔,๑๕๗ คน ทั้งน้ี ในปี ๒๕๕๘ จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะฝีมืออย่างเสรี
ตามกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีข้อตกลงร่วมกันถึงคุณสมบัติในสายวิชาชีพเพ่ือให้มี
การเคล่ือนย้ายแรงงานใน ๗ สาขา ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม วิชาชีพสํารวจ แพทย์  
ทันตแพทย์ และนักบัญชี และในระยะต่อไปจะเปิดในสาขาอ่ืนๆ รวมทั้งแรงงานก่ึงทักษะฝีมือด้วย ซึ่งจะมีผล
ทําให้ประเทศต้องมีเกณฑ์เพ่ือเป็นมาตรฐานในการประเมินความสามารถของแรงงานที่จะมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานในภูมิภาคอาเซียน  

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
การพัฒนาคนและสังคมที่ผ่านมาต้องเผชิญกับความท้าทายจากบริบทการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล โดยมีความเสี่ยงที่สําคัญ ดังน้ี 

๒.๑ โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่งผลต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดยประชากรวัยเด็กนอกจากมีอัตราการเกิดที่
ลดลง ยังมีปัญหาพัฒนาการด้านสติปัญญา อารมณ์และสังคม ส่งผลให้ประเทศไทยอาจประสบปัญหาภาวะ
ขาดแคลนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพในอนาคต ขณะที่ประชากรวัยทํางานมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่มีสัดส่วนกําลังแรงงานลดลงอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ ๔๑ ในปี ๒๕๔๕ เป็นร้อยละ ๓๗.๗ ในปี 
๒๕๕๒ และเร่ิมมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นเรื่อยๆ ในปี ๒๕๕๒ เฉลี่ยอยู่ที่ ๔๓ ปี โดยเป็นผู้มีอายุมากกว่า ๕๐ ปีขึ้นไปถึง
ร้อยละ ๒๐.๕ และอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๑๒  สถานการณ์ดังกล่าวอาจนําไปสู่ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานภาคเกษตร จนอาจต้องมีการนําเข้าแรงงานต่างด้าวจํานวนมาก ขณะเดียวกันผลิตภาพและ
ทักษะความรู้ของกําลังแรงงานในปัจจุบันยังอยู่ในระดับตํ่า ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง นอกจากน้ีประชากรวัยสูงอายุมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น แต่มีงานทํามีเพียงร้อยละ 
๓๘.๒ ในปี ๒๕๕๒ และส่วนใหญ่ทํางานอยู่ในภาคการเกษตร  



๔๑ 
 

๒.๒ คุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีความเสี่ยงจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด สถานการณ์ปัญหาด้านคดีอาญา โดยเฉพาะที่เก่ียวกับคดียาเสพติดที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น อันเป็นผลพวงมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนหนึ่งถูกครอบงําจากกระแสวัตถุนิยมและ
ต้องการหาเงินแบบง่ายๆ เช่น เข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด การลักลอบเล่นพนันฟุตบอลโลก การขายบริการ
ทางเพศ เป็นต้น ส่งผลให้มีการกระทําผิดหรือก่อคดีอาชญากรรมได้ง่ายขึ้น ทั้งคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน และคดียาเสพติด ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 

๒.๓ ความเส่ือมถอยทางคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมไทย ส่งผลให้สถาบันทางสังคมมีแนวโน้ม
อ่อนแอ คนในสังคมขาดความไว้เนื้อเชื่อใจและขาดการมีส่วนร่วมทางสังคม วิกฤตปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรม เป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลให้ประชาชนอยู่ร่วมกันยากลําบาก มีความถี่ในการใช้ความรุนแรงแก้ไข
ปัญหามากขึ้น ทั้งปัญหาในระดับครอบครัว   และปัญหาความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ประกอบกับ
กระบวนการยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่เต็มที่ ทําให้ขาดความไว้เน้ือเช่ือใจกัน นอกจากน้ี  กระแสวัฒนธรรม
เสมือนจริงที่แพร่เข้ามาผ่านโลกไซเบอร์ ทําให้มีการสร้างเครือข่ายทางสังคมมากขึ้น มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
และวิจารณญาณในการเลือกรับ-ปรับ-ใช้วัฒนธรรม ส่งผลให้ค่านิยมไทยมีการปรับเปลี่ยนไปตามวัฒนธรรมที่
รับมา เด็กและเยาวชนที่ยังไม่มีภูมิคุ้มกันที่ดีพอ หรือขาดการใช้วิจารณญาณกลั่นกรอง จะเส่ียงต่อการรับ
วัฒนธรรมที่ไม่ดีงามมาใช้โดยง่าย นอกจากน้ี ยังมีการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมเสมือนจริงในเชิงของการ
สร้างปัญหามากกว่าเชิงสร้างสรรค์ ทําให้ความสัมพันธ์กับคนรอบข้างลดลง สร้างพ้ืนที่ส่วนตัวมากขึ้น นําไปสู่
ความแตกแยกในครอบครัวและการมีส่วนร่วมในสังคมลดลง  

๒.๔  การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีส่งผลกระทบต่อการมีงานทําและคุณภาพชีวิต การแข่งขัน
ทางการค้าอย่างรุนแรง การเคลื่อนย้ายเงินทุนของบรรษัทข้ามชาติ และการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ทําให้
มีความต้องการนําเข้าแรงงานจากต่างประเทศทั้งในส่วนแรงงานที่มีทักษะฝีมือ/ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
และแรงงานไร้ฝีมือ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาวะการมีงานทําของแรงงานไทย นอกจากน้ี การเข้ามาของ
แรงงาน ต่างด้าวยังส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของคนไทยทั้งในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้าน
สุขภาพโดยเฉพาะโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ํา ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่แรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายและผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการออกลูกหลานโดยไร้สัญชาติ ทําให้เกิดปัญหาในเรื่อง
การรับรองสถานะ การให้บริการต่างๆ ประเด็นปัญหามนุษยธรรม และความขัดแย้งระหว่างประเทศ  

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและปัจจัยเสี่ยงในอนาคตท่ีคาดว่าจะเป็นอุปสรรคสําคัญในการ 
พัฒนาคน การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต บนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ
ที่คนไทยต้องมีความรู้ ใฝ่เรียนรู้  ตัดสินใจด้วยความระมัดระวัง มีสํานึกในศีลธรรมและจริยธรรม ดําเนินชีวิต
ด้วยความเพียร อดทน มีสติใช้ปัญญา จะนําไปสู่ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง สามารถดําเนินชีวิตอย่างสมดุลทุกด้าน จึงจําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้คนและ
สังคมไทย ในประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

๓.๑ คนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งในเรื่องการศึกษา ทักษะการ
ทํางาน และการดําเนินชีวิต เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสําคัญในการดํารงชีวิตและปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑  



๔๒ 
 

๓.๒ คนไทยตระหนักถึงคุณค่าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย สร้างจิตสํานึกที่ดี มีค่านิยมที่พึง
ประสงค์ อยู่ร่วมกันด้วยความรัก ความสามัคคี เป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน บนความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เพ่ือเป็นฐานในการก้าวไปสู่สังคมที่มีความใส่ใจและแบ่งปันต่อผู้อ่ืน ตลอดจนนําไปสู่การสร้างและ
พัฒนานวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมที่เช่ือมต่อกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศในอนาคต 

๓.๓ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง  ทําหน้าที่และบทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และชุมชน
ให้เป็นสถาบันหลักในการพัฒนาความรู้ ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีระเบียบ
วินัย มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๔.๑.๒ เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๔.๑.๓ เพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการ
พัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๔.๒ เป้าหมายการพัฒนา 
๔.๒.๑  คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีอนามัยการเจริญพันธ์ุที่

เหมาะสมในทุกช่วงวัย มีความรู้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ความคิดสร้างสรรค์ มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมความเป็นไทย รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและของ
ผู้อ่ืน มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม 

๔.๒.๒ คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น 

๔.๒.๓ โอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง
อย่างเป็นองค์รวม 

๔.๒.๔ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา มีบทบาทหลักในการหล่อหลอม 
บ่มเพาะคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต และคํานึงถึงประโยชน์
ต่อส่วนรวม 

๔.๓ ตัวชี้วัด  
๔.๓.๑   คุณภาพของประชากรดีขึ้น โดย 

๑) อัตราเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า ๑.๖  
๒) ระดับค่าเฉล่ียเชาวน์ปัญญาของเด็กเพ่ิมขึ้นอยู่ในช่วง ๙๐-๑๑๐ 



๔๓ 
 

๔.๓.๒ คุณภาพคนโดยรวมดีขึ้น โดย 
๑) ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๒ ปี  
๒) สัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนรู้ต่อประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเป็น 

ร้อยละ ๔๕ และเพ่ิมสัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ 
ร้อยละ ๘๐ ของประชากรทั่วประเทศ 

๓) จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๕ คนต่อประชากร    
๑๐,๐๐๐ คน 

๔)  อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี 
๕)  อัตราการป่วยด้วยโรคหัวใจ หลอดเลือดสมองตีบ และอัตราการควบคุมภาวะ

เบาหวานและความดันโลหิตสูงในผู้ป่วยลดลง 
๔.๓.๓ สถาบันทางสงัคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดย 

๑) จํานวนคดีตามพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวลดลง  
๒)  ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น 
๓)  คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทํากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ิมขึ้น 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มในอนาคต  สะท้อนให้เห็นความเสี่ยงที่อาจเกิดทั้งการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล การเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการนําหลักคิดหลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพ
ของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม          
มีจริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคม และ
หนุนเสริมสถาบันทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน ดังน้ี 

๕.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม ส่งเสริมให้คนไทยมีบุตรที่มี
คุณภาพและมีการกระจายตัวประชากรที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่   

๕.๑.๑  ส่งเสริมคู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ 
ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน โดย  

๑)  ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เหมาะสมในทุกช่วงวัยอย่างทั่วถึงได้มาตรฐานและ
มีคุณภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการที่เอ้ือต่อการมีบุตรเพ่ิมขึ้นอย่างมีคุณภาพทั้งในด้านภาษีและสวัสดิการใน
การเลี้ยงดูบุตร   

๒)  ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา 
พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธ์ุและสุขภาพทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย รวมถึงการเตรียมความพร้อมพ่อแม่
ก่อนต้ังครรภ์ ระหว่างต้ังครรภ์ ระยะคลอด และหลังคลอด 



๔๔ 
 

 ๕.๑.๒ สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสม
สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ โดย 

๑)  เพ่ิมโอกาสการจ้างงานและการมีงานทําในภูมิภาค เพ่ือลดการย้ายถิ่นออกและจูง
ใจให้มีการย้ายถิ่นกลับภูมิลําเนาเดิม  

๒)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เพียงพอและมี
คุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกันระหว่างเขตเมืองและชนบท เพ่ือจูงใจให้ประชาชนอยู่ในพ้ืนที่ 
 ๕.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองทั้ง
การศึกษา การเสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละ   
ช่วงวัย 

๕.๒.๑ การพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
๑) พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรมและ

จริยธรรม โดย 
(๑)  เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผู้ดูแลในการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสมกับ

พัฒนาการทางสมอง สติปัญญา และร่างกาย ผลักดันให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขด้วยการกระตุ้นให้ได้คิด
และลงมือทําด้วยตนเอง เช่ือมโยงสิ่งที่ได้เรียนรู้เข้ากับชีวิตจริง และปฏิบัติตนเป็นต้นแบบที่ดีด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม 

(๒)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั้งในชุมชน สถานประกอบการ และ
หน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยให้ความสําคัญกับคุณภาพของผู้ดูแลเด็ก และการ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก เพ่ือสร้างสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างคนสามวัย  

๒) พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย 

(๑)  การพัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดย 

(๑.๑) บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายวิชาทั้งด้านวิชาการ ทักษะชีวิต 
และสันทนาการที่ครอบคลุมทั้งศิลปะ ดนตรี กีฬา วัฒนธรรม ประชาธิปไตย ศาสนา ความเป็นไทย และเรื่อง
อาเซียนศึกษา  

(๑.๒) ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนทั้งการเรียนรู้ในห้องเรียน
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน เรียนรู้เป็นกลุ่มและสร้าง
นิสัยใฝ่รู้ มีทักษะในการคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าและรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน สนับสนุนการต่อยอด
ความคิดสร้างสรรค์ การจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
และอาสาดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เป็นต้น 

(๑.๓)  ค้นหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและผู้มีความสามารถพิเศษด้านต่างๆ ให้
ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้มีความเป็นเลิศ สามารถแสดงศักยภาพในเชิงสร้างสรรค์ได้
อย่างเต็มที่และต่อเน่ือง 



๔๕ 
 

(๒)  ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
ควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากล และภาษาเพ่ือน
บ้านในกลุ่มอาเซียน  

(๓)  เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการผลิตและพัฒนา
ครูที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนและยกย่องครูเพ่ือศิษย์และหรือครูสอนดี เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่ครูอ่ืนๆ รวมท้ังมีระบบจูงใจให้ครู
พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กับการปรับวิธีประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสําคัญ  

(๔)  เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้องให้แก่เด็ก 
โดยเฉพาะการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืน สามารถจัดการ ควบคุม ดูแลอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม มีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักโภชนาการ คุณค่าของอาหาร การออกกําลังกาย และการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมี
คุณภาพ ตลอดจนมีการพัฒนาสุขาภิบาลโรงเรียน โดยจัดโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะเอ้ือต่อการมีสุขภาวะ มีการ
ควบคุมดูแลและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมต่างๆ ในโรงเรียนให้อยู่ในสภาพที่ดีปลอดภัยจากโรค การเจ็บป่วย หรือ
อุบัติเหตุต่างๆ 

๓)  พัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิต
และบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(๑)  พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพ่ือสร้างเกษตรกร
รุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเกษตรที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างครบวงจร ปฏิรูปการ
ฝึกอบรมอาชีพสู่การปฏิบัติจริง พร้อมทั้งสร้างจิตสํานึกและแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมอย่างมี
ศักด์ิศรี  เพ่ือให้ภาคการเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มั่นคงของประเทศ       

(๒)  สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้างและพัฒนานวัตกรรมในสาขา
ต่างๆ  สร้างเครือข่ายนักวิจัยทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนต่อยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูงที่
เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าของสินค้า
และบริการที่สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือเชิงสังคม  โดยให้ความสําคัญในการพัฒนาการเรียนรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต้ังแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และระดับอุดมศึกษา อย่างต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกันเป็นระบบ รวมท้ังการส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(๓)  พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะใน
การประกอบอาชีพที่เช่ือมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสอดคล้องกับความเช่ียวชาญของสถานศึกษา 
รวมท้ังสร้างเครือข่ายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ 
สถาบันเฉพาะทาง ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้นานาชาติ  

(๔) จัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพระดับต่างๆ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าใน
วิชาชีพที่ชัดเจน  



๔๖ 
 

(๕)  เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้ามา
พร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ทํางานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพและทักษะด้านภาษา ควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมจาก
ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

(๖)  เร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ ทั้งการจัด
ระเบียบแรงงานไร้ฝีมือ การดึงดูดแรงงานที่มีการศึกษาสูงเข้ามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ของแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพและนําไปใช้ในการบริหารจัดการแรงงานได้อย่างเป็นรูปธรรม  

(๗)  จัดให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง สร้างความชัดเจนในบทบาทและภาระงานของข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อ
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐ 

๔)  พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่า 
สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม  

(๑)  ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทําในผู้สูงอายุ โดยกําหนดลักษณะ
ประเภทงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม ควบคู่กับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทั้งด้านวิชาการและการใช้สื่อการ
เรียนรู้สมัยใหม่ให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือการประกอบอาชีพและการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเน่ือง 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการนําความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงอายุที่เป็น
คลังสมองของชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ  

(๓)  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเอง โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและ
ความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งใน
ด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 

๕.๒.๒  สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเก้ือกูล เสริมสร้างทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้าง
พร้อมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจท่ีมีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ควบคู่กับการพัฒนาคนด้วยการ
เรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานใน
อนาคต รวมท้ังการพัฒนาต่อยอดตามศักยภาพและความถนัด  

๕.๒.๓ สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยสร้างความตระหนักถึง
การเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสร้างค่านิยมให้มีพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน มีการเรียนรู้ในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ เพ่ือนําไปสู่การสร้างสังคมน่าอยู่ 
 ๕.๓  การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร้างเสริมสุขภาวะควบคู่กับ
การพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข  โดย 



๔๗ 
 

๕.๓.๑  การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ โดยการ
พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และลดปัจจัยเสี่ยงจากสภาพแวดล้อม
ที่มีผลต่อสุขภาพ รวมท้ังมุ่งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ การ
ใช้ประโยชน์จากยาสมุนไพรเพ่ือการป้องกันและการรักษาเบ้ืองต้น และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสื่อสาร
สังคมเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก 

๕.๓.๒  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะระบบบริการข้ัน
พ้ืนฐาน ควบคู่กับการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิต การกระจายด้าน
สาธารณสุข ค่าตอบแทน และการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้บุคลากรมีการ
กระจายที่เหมาะสม รวมท้ังการใช้มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน  

๕.๔  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองให้คนทุกกลุ่มทุกวัย
สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ใหม่ 

๕.๔.๑   กระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่
ของคนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่
กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ 
สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  

๕.๔.๒ ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  
๑)  จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย ที่

สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็น
สําคัญ ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่มจนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ 

๒)  มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู้เรียน 
และระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือกในประชากรทุกกลุ่มตามศักยภาพของ
ผู้เรียน 

๓)  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทเรียนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และการใช้มาตรการ
ทางภาษีในการสนับสนุนการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู้ และเป็นช่องทางสําหรับคนทุกกลุ่มวัยแสดงออกอย่าง
สร้างสรรค์ 

๕.๔.๓ การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๑)  เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาในระดับท้องถิ่น ชุมชน และ

ประเทศ โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมและบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับภูมิสังคม และพัฒนายกระดับศูนย์ความ
เป็นเลิศด้านต่างๆ สู่ภูมิภาคและชุมชน  

๒) พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้
ทั่วไป อาทิ สถานศึกษา ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์กีฬา รวมทั้งเปิดพ้ืนที่/เวทีสาธารณะให้เป็น
ศูนย์รวมการแลกเปลี่ยนให้กับนักคิด และนําเสนอผลงานเชิงสร้างสรรค์ โดยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
เริ่มต้ังแต่วัยเด็ก เยาวชน และประชาชนให้เข้าถึงอย่างสะดวกและใช้บริการได้เต็มศักยภาพ มีการผสมผสาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สมัยใหม่ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้ 



๔๘ 
 

๓)  พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และจัดให้มีการวิจัยเชิง
ประจักษ์ของชุมชน การจัดการองค์ความรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการพัฒนาทักษะด้านภาษาและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้เอ้ือต่อการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ตลอดจนเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ
การพัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

๔)  การปรับปรุงและผลักดันกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มาตรการภาษีที่เก่ียวข้อง ให้เอ้ืออํานวยและส่งเสริมให้เกิดการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

๕.๕  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนนําค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม 

๕.๕.๑  ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันหลักทางสังคม 
๑)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะให้คนมีจริยธรรม 

คุณธรรมในวิถีชีวิต  
(๑)  พัฒนาศักยภาพครอบครัว โดยส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้ที่แน่นอน 

สามารถดํารงชีวิตอย่างพอเพียง สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับศักยภาพของครอบครัว มี
การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวและเช่ือมโยงกับเครือข่ายครอบครัว ให้สิ่งจูงใจแก่ครอบครัวที่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี รวมทั้งพัฒนาความรู้
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับพ่อแม่และผู้ปกครอง โดยสร้างโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
รู้จักใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่าเพ่ือลดช่องว่างระหว่างครอบครัว  

(๒) ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่ดีและนําคุณค่าอันดีงามของครอบครัวไทย อาทิ ความเอ้ือ
อาทร และการเป็นเครือญาติ ควบคู่กับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้สมาชิกในครอบครัวรู้จักใช้ปัญญา
ในทางที่ถูกต้อง และมีจิตสํานึกในการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่จะมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรม   

(๓)  ผลักดันให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการเปิดพ้ืนที่
สาธารณะในการจัดกิจกรรมสร้างสัมพันธ์อันดีต่อครอบครัวและชุมชน และภาคธุรกิจส่งเสริมให้ครอบครัวมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  

๒)  พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน  
(๑)  สนับสนุนการค้นหาอัตลักษณ์อันโดดเด่นของชุมชน การสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ และปลูกฝังความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น  
(๒)  สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นบนหลักการพ่ึงพาตนเองที่คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก โดยให้ความสําคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์ความรู้
ของชุมชนและชุมชนต้นแบบ การจัดการตนเองได้ตามบริบทของพ้ืนที่ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ช่วย
พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ  

(๓)  ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้
และสร้างความเข้าใจที่จะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนอย่างอบอุ่นและ
เข้มแข็ง 



๔๙ 
 

(๔)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับเครือข่ายภาคประชาสังคม และ
ภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาระบบเฝ้าระวังปัญหาทางด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในชุมชน   

๓) ส่งเสริมภาคประชาสังคมและองค์กรธุรกิจเอกชนในการทํางานเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงกับกลไกภาครัฐ และร่วมกันสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการส่งเสริมภาคเอกชนที่
ประกอบกิจการเพ่ือสังคมที่สร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ขององค์กรและผลประโยชน์ของชุมชนและสังคม 
โดยเฉพาะส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับแรงงานใน
สถานประกอบการหรือบริเวณใกล้เคียง การยกย่ององค์กรธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมให้เป็น
แบบอย่างที่ดีต่อสาธารณะ ตลอดจนการยกย่องคนดีในสังคมให้เป็นต้นแบบและตัวอย่างที่ดีผ่านสื่อต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง 

๔) สร้างเสริมความศรัทธาในสถาบันศาสนาเพ่ือให้มีบทบาทสําคัญต่อการส่งเสริม
ศีลธรรมและสร้างความเป็นปึกแผ่นในสังคม โดยสนับสนุนให้สถาบันศาสนาเผยแพร่แก่นของศาสนาที่ถูกต้อง
และจัดพ้ืนที่ในการปฏิบัติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ือให้คนไทยสามารถนําหลักธรรมคําสอนมาใช้ในชีวิตประจําวัน
และมีความสะดวกในการเข้าถึงสถานที่ปฏิบัติธรรม 

๕.๕.๒  พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
๑) ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่หรือจังหวัดต่างๆ มีบทบาทหน้าที่

สําคัญในการพัฒนาคน ชุมชน และสังคมในพ้ืนที่อย่างเป็นองค์รวม 
๒) ส่งเสริมความร่วมมือของสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนาใน

การปลูกฝังกระบวนการคิดที่อยู่บนฐานของศีลธรรม การยอมรับความแตกต่าง สํานึกความเป็นพลเมือง และ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งการใช้ประโยชน์ทุนทางสังคมในการหล่อหลอมและสร้างค่านิยมที่ดี การฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมที่ดีงาม   

๓) สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังสําคัญที่มีบทบาท
ต่อการสะท้อนความต้องการของประชาชน รวมท้ังให้ข้อคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ โดยจัดสรรพ้ืนที่ออนไลน์เพ่ือ
การเรียนรู้ตามความสนใจ วิเคราะห์แนวทางการใช้ประโยชน์ในการใช้สื่อออนไลน์ และมีการจัดระบบระเบียบ
การบริหารจัดการอย่างเข้มงวด  

๕.๕.๓ สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม 
ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือให้
เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนใน
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกันและกัน  

 

 



บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๕๕  

ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร 
และพลังงาน 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่
ครัวเรือนภาคเกษตร และเป็นฐานการผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับ
ภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในมิติการพัฒนาสู่แหล่งการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ 
เน่ืองจากภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่เข้มแข็งด้วยมีที่ต้ังทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม มีภูมิปัญญา
ด้านการผลิต การประยุกต์ดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารท่ีเข้มแข็งและหลากหลาย รวมถึงเป็นประเทศผู้ผลิต
อาหารส่งออกที่สําคัญรายใหญ่ของโลก ซึ่งสถานการณ์การพัฒนาของภาคเกษตรตลอดช่วงที่ผ่านมาสรุปได้ 
ดังน้ี 

๑.๑ บทบาทภาคเกษตรเริ่มลดลงแต่ยังเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ โดยปัจจุบันมีพ้ืนที่
ทําการเกษตร ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรกร ๖.๙ ล้านครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 
เกษตรกรรายย่อยที่ผลิตเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย์ และเกษตรกรที่แปรรูปผลิตผลเกษตร
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยในปี ๒๕๕๓ สามารถทําการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง 
รวมมูลค่า ๓๘๑,๕๙๔ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลดลงจาก
ร้อยละ ๙.๐๑ ในปี ๒๕๔๙ ในขณะที่การผลิตส่วนใหญ่ยังมีปริมาณผลผลิตพอเพียงกับความต้องการใช้
ภายในประเทศ สามารถเป็นหลักประกันในการพ่ึงพาและสร้างความมั่นคงของสินค้าเกษตรและอาหารท่ีใช้
ภายในประเทศได้ และมีเหลือส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ เช่น ข้าว มันสําปะหลัง อ้อย และปาล์ม
นํ้ามัน โดยเฉพาะข้าว มีผลผลิตเหลือส่งออกร้อยละ ๔๕ ของผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตได้ มันสําปะหลัง ส่งออก
ร้อยละ ๓๑ อ้อย (นํ้าตาล) ส่งออกร้อยละ ๖๗ ของผลผลิตทั้งหมด ขณะที่สินค้าปศุสัตว์และประมงส่งออกที่
สําคัญ เช่น กุ้ง และไก่ มีปริมาณการส่งออกคิดเป็นร้อยละ ๘๖ และ ๓๒ ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด 
ตามลําดับ อย่างไรก็ตามปัจจุบันตลาดสินค้าเกษตรมีการแข่งขันรุนแรงและมีแนวโน้มถูกแย่งส่วนแบ่ง
ตลาดจากประเทศคู่แข่งที่สําคัญมากขึ้น 

๑.๒ ความเข้มแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยจะเห็นได้จาก
ประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉลี่ยในบางสินค้าที่ยังคงตํ่าหากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เน่ืองจากภาค
เกษตรไม่สามารถเร่งพัฒนาผลิตภาพการผลิตได้ทันต่อสภาพการแข่งขันในตลาดโลกที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การส่งออกหลักของภาคเกษตรยังคงอยู่ในรูปของสินค้าขั้นปฐม และเกษตรกรส่วน
ใหญ่ยังประสบปัญหาหน้ีสินและความยากจน โดยในปี ๒๕๕๐ ประเทศไทยมีคนยากจนทั้งสิ้น ๕.๔๒ ล้านคน 
ในจํานวนน้ีเป็นเกษตรกร ร้อยละ ๕๖.๘๗ อันมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น พ้ืนที่ขาดความอุดม



๕๑ 
 

สมบูรณ์โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขาดแคลนแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ผลผลิตเฉล่ียต่อ
ไร่ในบางพ้ืนที่ไม่สูงเท่าที่ควร และมีคุณภาพผลผลิตไม่สม่ําเสมอ เกษตรกรส่วนใหญ่พ่ึงพาปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอกโดยเฉพาะปุ๋ยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช ทําให้ต้นทุนการผลิตสูง และผลิตพืชเชิงเด่ียวเป็นหลัก 
ในขณะที่การพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนยังไม่สามารถขยายตัวได้เท่าที่ควร ทําให้มีความเสี่ยงจาก
เปลี่ยนแปลงของราคามากขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตเกษตรผันผวนและขึ้นกับราคาในตลาดโลก การเกิดภัย
พิบัติจากธรรมชาติบ่อยคร้ัง เป็นต้น นอกจากน้ันปัจจุบันเกษตรกรมีแนวโน้มสูญเสียการเป็นเจ้าของที่ดินและ
กลายเป็นผู้เช่ามากขึ้น ทําให้ขาดความม่ันคงในอาชีพเกษตร ในขณะเดียวกันพบว่า รายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเพ่ิมจาก ๕๒,๙๓๓ บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต ๒๕๔๘/๔๙ เป็น ๕๘,๖๓๒ 
บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต ๒๕๕๒/๕๓ ซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้นส่วนหน่ึงเน่ืองจากราคาผลิตผลการเกษตรที่
ปรับตัวสูงขึ้นในสินค้าเกษตรที่สําคัญ เช่น ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เกษตรกรก็มีขนาด
หน้ีสินต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเช่นกัน จาก ๕๒,๘๙๗ บาท ในปี ๒๕๔๘/๔๙ เป็น ๕๔,๔๐๙ บาท ในปี ๒๕๕๒/๕๓ 

๑.๓ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรม ส่งผลกระทบต่อ
วิถีการผลิตของเกษตรกร เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงใน
เรื่องของปริมาณและการกระจายตัวของนํ้าฝน ระดับอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน้มสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงฤดูกาลต่างๆ จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตสินค้าสําคัญที่มีบทบาทอย่างมากต่อความม่ันคงอาหาร
และพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกัน ปัญหาการครอบครองทรัพยากรพันธุกรรมและการผูกขาดทาง
การค้าเมล็ดพันธ์ุพืช จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรรายย่อยจํานวนมากที่พ่ึงพาอาศัยทรัพยากรป่าไม้ 
พันธ์ุพืชต่างๆ เพ่ือเป็นอาหารและยาสมุนไพร และกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของประเทศในระยะยาว  

๑.๔ การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย  ผลกระทบ
จากการท่ีประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทําให้เกษตรกรที่มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประกอบกับคน
หนุ่มสาวไม่สนใจทําการเกษตร โดยในช่วงปี ๒๕๔๑-๒๕๕๐ จํานวนแรงงานภาคเกษตรลดลงประมาณร้อยละ 
๑.๘๗ ต่อปี ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรและศักยภาพภาคเกษตรในอนาคต ในขณะที่ความ
ต้องการอาหารทั้งภายในประเทศและของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว อันเกิดจากจํานวนประชากรท่ี
เพ่ิมขึ้นส่งผลต่อความม่ันคงอาหารในอนาคต 

๑.๕ ความต้องการพืชที่สามารถนําไปผลิตเป็นพลังงานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สืบเน่ืองผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นและผันผวนอย่างมาก 
ประกอบความต้องการใช้พลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลาย
ประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชแทนการใช้
พลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมากขึ้น และทําให้ความต้องการพืชที่สามารถนําไปผลิตพลังงานเพ่ิมขึ้น เช่น  
มันสําปะหลัง อ้อย ปาล์มนํ้ามัน เป็นต้น และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ผลผลิตการเกษตรจาก
การปลูกเพ่ือเป็นพืชอาหารมาเป็นพืชพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตอาหาร 
รวมทั้งความมั่นคงอาหารของประเทศและการส่งออกได้ ดังน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงได้ให้ความสําคัญ
กับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน โดยพยายามสร้างฐานภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็งและ
เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังงานทดแทน
จากพืชที่เพียงพอ เพ่ือเป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศเมื่อราคาพลังงานเกิดความผันผวน 
รวมถึงสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่ครัวเรือนเกษตรกรในระบบด้วย 
 



๕๒ 
 

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกในปัจจุบันและแนวโน้มใน

อนาคต ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยเสี่ยงที่ภาคเกษตรกําลังเผชิญในหลายมิติ ทั้งในเชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงสถานะความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพ
ของประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของภาคเกษตรให้ลดลงได้ โดยมีปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญหลาย
ประการ ดังน้ี 

๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเส่ือมโทรมมากขึ้น การพัฒนา 
ที่ผ่านมาได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ จํานวนมาก เพ่ือการผลิตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งภาคเกษตร 
เพ่ือให้มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง และเป็นการใช้อย่างสิ้นเปลือง ไม่มีประสิทธิภาพ และขาดการบํารุงรักษา 
ทําให้ในปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตของภาคเกษตรที่สําคัญมีความเสื่อมโทรม โดยเฉพาะ
ทรัพยากรดิน ที่พบปัญหาดินเสื่อมสภาพจํานวน ๑๙๐ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่ง
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นถึงเกือบปีละ ๑ ล้านไร่ เน่ืองจากการเสื่อมไปตามสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ถูกต้องตาม
สมรรถนะของดิน ในขณะที่เป้าหมายตามแผนการฟ้ืนฟูดินของภาครัฐกําหนดไว้ประมาณปีละ ๒ ล้านไร่ ทําให้
การดําเนินงานไม่ทันต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ความเสื่อมโทรมของดินรุนแรงขึ้น นอกจากน้ี มีการใช้สารเคมี
ทางการเกษตรในปริมาณมาก โดยมีการนําเข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีการเกษตรปีละประมาณ ๖ ล้านตัน มูลค่า
กว่า ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท รวมทั้งมีปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการผลิตทางการเกษตร เน่ืองจากประสบปัญหา
นํ้าต้นทุนลดลงอย่างมาก ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพนํ้า ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูก
ทําลายมากขึ้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลต่อความมั่นคงและย่ังยืน รวมถึงความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรในอนาคต 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร 
โดยเฉพาะภาวะภัยแล้ง นํ้าท่วม และฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล รวมถึงโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ซึ่ง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลโดยตรงต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตร จากการ
คาดการณ์ของศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งเอเซียตะวันออก 
เฉียงใต้ (๒๕๔๗) พบว่า การเพ่ิมขึ้นของปริมาณน้ําฝนในภาคกลาง จะทําให้เกิดนํ้าท่วมบ่อยครั้งและจํานวน
ความถี่มากขึ้น มีผลให้การผลิตข้าวในแถบลุ่มนํ้าเจ้าพระยาได้ผลผลิตลดลง นอกจากน้ี ยังเกิดโรคและแมลง
ศัตรูพืชระบาดรุนแรงขึ้น เช่น การระบาดของเพลี้ยแป้งสีชมพูในมันสําปะหลัง ประมาณ ๑ ล้านไร่  
ในปี ๒๕๕๒ เป็นต้น รวมถึงการระบาดของโรคพืชบางประเภทที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และที่เคยเกิดขึ้นมา
แล้วแต่เพ่ิมระดับความรุนแรงย่ิงขึ้น อาทิ การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาลในนาข้าว โรคเขียวเต้ียและโรค
ใบหงิกในนาข้าวภาคกลาง ประมาณ ๒.๓๙ ล้านไร่ ซึ่งส่งผลต่อศักยภาพการผลิตของภาคเกษตร  

๒.๓ ความอ่อนแอของภาคเกษตรท่ีเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะเกษตรกร 
รายย่อย ทั้งน้ี เป็นผลจากหลายปัจจัยที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตในสังคมเกษตร ที่เข้าสู่สังคม
ปัจเจกมากขึ้น มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเก้ือกูล
กันเริ่มหมดไป ขาดการปฏิสัมพันธ์และทํากิจกรรมร่วมกัน ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรลดลง 
อันเกิดจากการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรที่ยังไม่
เพียงพอต่อการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต โดยเฉพาะพ้ืนที่ชลประทานที่มีเพียง ๒๘ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๒ ของ
พ้ืนที่ทางการเกษตร การถือครองที่ดินทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตรที่มีแนวโน้มลดลงจากเฉลี่ย ๒๓.๐๑ 



๕๓ 
 

ไร่/ครัวเรือน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๒.๖๒ ไร่/ครัวเรือน ในปี ๒๕๕๒ และมีแนวโน้มการเป็นผู้เช่าเพ่ิมขึ้น โดยปี 
๒๕๔๙ มีการทําการเกษตรบนเน้ือที่ของคนอ่ืนเพียง ๓๖.๙๙ ล้านไร่ (ร้อยละ ๒๘.๔ ของเน้ือที่ถือครองทาง
การเกษตร) และเพ่ิมเป็น ๖๕.๒๕ ล้านไร่ (ร้อยละ ๔๙.๕๑ ของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตร) ในปี ๒๕๕๑ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคกลาง ในขณะเดียวกัน ต้นทุนการผลิตที่มีแนวโน้มสูงขึ้น อันเน่ืองจากราคาปัจจัย
การผลิตและการขนส่งสูงขึ้นที่ปรับตัวตามราคาพลังงาน ทําให้ไม่สามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้เท่าที่ควร 
ประกอบกับแรงงานเกษตรมีแนวโน้มลดลงและเป็นผู้สูงอายุ รวมท้ังเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่ได้รับการส่งเสริม
อย่างจริงจัง และมีการย้ายออกจากภาคเกษตรไปในภาคการผลิตอ่ืน เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ี
ให้ผลตอบแทนสูงกว่า เป็นต้น ทําให้ภาคเกษตรต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านแรงงานมากข้ึน นอกจากน้ัน ยังมี
การพึ่งพาต่างประเทศทั้งปัจจัยการผลิตและตลาดส่งออก เช่น เทคโนโลยี ปุ๋ยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช ที่
ต้องนําเข้าปีละกว่า ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต และต้องเผชิญ
ความเส่ียงจากความผันผวนด้านราคา ขณะที่ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญส่วนใหญ่ของไทยประมาณร้อยละ 
๖๐-๗๐ ต้องพ่ึงพิงตลาดส่งออก รวมถึงเป็นสินค้าขั้นปฐมที่มีมูลค่าเพ่ิมน้อย ทําให้เกษตรกรมีรายได้ตํ่าและไม่มี
เสถียรภาพ ประกอบกับการเปิดเขตการค้าเสรีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อยในประเทศ เน่ืองจากไม่
สามารถแข่งขันกับสินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต้นทุนการผลิตตํ่ากว่า ซึ่งจะเห็นได้จากปริมาณการ
นําเข้าวัตถุดิบอาหารและสินค้าเกษตรจากต่างประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่มีการเปิดเจรจา
เขตการค้าเสรีในปี ๒๕๔๗ รวมมูลค่าปีละประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ในขณะที่ทรัพยากรถูกแย่งชิงจาก
ภาคการผลิตอ่ืน ทั้งทรัพยากรที่ดินและนํ้า เพ่ือตอบสนองความต้องการตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การเพ่ิมขึ้นของประชากร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชานเมืองที่มีการขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรในพ้ืนที่การเกษตร
เดิมมากขึ้น  

๒.๔ ประเทศไทยมีการใช้พลังงานท่ีผลิตจากพืชเพื่อทดแทนพลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
มากขึ้น ทําให้มีความต้องการพืชที่สามารถนําไปผลิตเป็นพลังงานเพ่ิมมากขึ้น เช่น อ้อย มันสําปะหลัง ปาล์ม
นํ้ามัน เป็นต้น เกษตรกรจึงมีการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกษตรจากการปลูกพืชอาหารมาเป็นการ
ปลูกพืชพลังงานแทน ซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหารลดลง และทําให้ราคาพืชอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการผลิตและใช้เอทานอล ไบโอดีเซลให้มีสัดส่วนที่สูงขึ้น เพ่ือลดการ
นําเข้าและการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยมีเป้าหมายการเพ่ิมการ
ใช้เอทานอล และไบโอดีเซล เป็นส่วนประกอบในนํ้ามันเบนซินและดีเซลไม่น้อยกว่า ๙ และ ๔.๕ ล้านลิตรต่อ
วัน ภายในปี ๒๕๖๕ ตามลําดับ เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันที่มีการใช้เอทานอล ๑.๒๔ ล้านลิตรต่อวัน และ 
ไบโอดีเซล ๑.๗๓ ล้านลิตรต่อวัน และท่ีผ่านมา พบว่า มีปริมาณเอทานอลท่ีผลิตจากมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้น  
จาก ๒.๒๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๖ เป็น ๕๖.๕๗๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๙ และเป็น ๔๒๖ ล้านลิตร ในปี ๒๕๕๓ 
ขณะที่ปริมาณไบโอดีเซลเพ่ิมขึ้นจาก ๓.๓๘ ล้านลิตร ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๙๕ ล้านลิตร ในปี ๒๕๕๓  
ซึ่งสถานการณ์แนวโน้มดังกล่าวนับเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความม่ันคงทางด้านอาหารของประเทศในระยะยาว  

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
การประเมินปัจจัยความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อความเข้มแข็งของภาคเกษตรซึ่งเป็นทั้งความม่ันคง

ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพของประเทศ จําเป็นต้องเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เพ่ิมขึ้นและรักษาภูมิคุ้มกันที่มีอยู่แล้ว เพ่ือให้สามารถป้องกันและลดผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต โดยมีภูมิคุ้มกันที่สําคัญ ดังน้ี 



๕๔ 
 

๓.๑ ความเหมาะสมของที่ต้ังทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์  
ซึ่งจําเป็นต้องรักษาและใช้ประโยชน์จากศักยภาพที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า เพ่ือให้สามารถพัฒนาสู่การเป็นฐานการ
ผลิตที่เหมาะสม และสนับสนุนให้การผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะทรัพยากรดิน นํ้า แรงงาน รวมท้ังเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลการเกษตรที่เหมาะสม ไม่ส่งผล
กระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

๓.๒ ฐานการผลิตการเกษตรท่ีเข้มแข็ง ที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้และความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานให้กับประเทศ ให้กับเกษตรกรและสังคมชนบท รวมทั้งสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสภาวะ
แวดล้อม วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรมท่ีเอ้ืออาทรของสังคมเกษตรกรรม และสนับสนุน
การผลิตด้านอุตสาหกรรม การค้าและบริการ โดยให้ความสําคัญกับระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมขึ้น 

๓.๓ องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ซึ่งจําเป็นต้องสร้างความรู้พ้ืนฐานให้เกษตรกรให้มี
ความสามารถในการผลิต เฝ้าระวัง ป้องกันภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง เพ่ือสนับสนุนให้
เกษตรกรสามารถนําองค์ความรู้ที่มีไปใช้ในการวางแผนและพัฒนาภาคเกษตร การผลิตพืชอาหารและพลังงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอย่างมั่นคงมากข้ึน และมีความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งสามารถปรับตัว
ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ กายภาพ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความผันผวนด้านราคา และภาวะทางเศรษฐกิจ 

๓.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งสามารถที่จะเพ่ิมปริมาณการผลิตให้เพียงพอท่ีจะใช้เป็น
อาหารและพลังงานชีวภาพในปริมาณที่เหมาะสม โดยไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตอาหาร และให้
ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน และการใช้วัสดุเหลือใช้ในครัวเรือนและ
การเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้มีการนําวัสดุเหลือใช้ เช่น แกลบ ฟางข้าว ซังข้าวโพด เศษไม้ มูลสัตว์ 
เป็นต้น มาใช้ในการผลิตพลังงานจากชีวมวลและก๊าซชีวภาพ ซึ่งช่วยลดมลภาวะแก่ชุมชนอีกทางหน่ึง 

๓.๕ กลไกการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล จะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาภาค
เกษตรให้มีความเข้มแข็งทั้งด้านการผลิตและการตลาด การสร้างมูลค่าเพ่ิม การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรม มีการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเท่า
เทียมกันในสังคมและความเข้มแข็งในชุมชนชนบท รวมทั้งเพ่ือให้เกิดกลไกในการสร้างความมั่นคงในการ
บริหารจัดการอาหารและพลังงานชีวภาพของประเทศ 

 ๔  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เ พ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มีความมั่นคงและมีการเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตร อาหารและพลังงานท่ีมีมูลค่าเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาดในระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
โดยให้ความสําคัญกับความม่ันคงด้านอาหารเป็นลําดับแรก 

๔.๑.๒ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มี
ความเข้มแข็งและย่ังยืน รวมท้ังสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างย่ังยืนด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  



๕๕ 
 

๔.๑.๓ เพ่ือส่งเสริมชุมชนและเกษตรกรให้มีส่วนร่วมและสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน รวมถึงสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

๔.๒ เป้าหมาย 
๔.๒.๑ เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕ ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
๔.๒.๒ ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพียงพอต่อความต้องการของตลาด พัฒนา

คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมพ้ืนที่การทํา
เกษตรกรรมย่ังยืนอย่างน้อยร้อยละ ๕ ต่อปี รวมท้ังผู้บริโภคสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ  
และปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม  

๔.๒.๓ เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้ มีความสามารถในการชําระ
หน้ีสินเพ่ิมขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง 

๔.๒.๔ เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล 
ในปี ๒๕๕๙ ไม่น้อยกว่า ๖.๒ และ ๓.๖ ล้านลิตรต่อวัน ตามลําดับ และ เพ่ิมผลผลิตพลังงานไฟฟ้า และพลัง
ความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
ไม่น้อยกว่า ๓,๔๔๐ เมกะวัตต์ และ ๕,๕๖๔ พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี ๒๕๕๙ ตามลําดับ และส่งเสริม
การใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ สัดส่วนมูลค่ าสินค้ า เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ 
๔.๓.๒ ผลผลิตและต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของสินค้าเกษตร  
๔.๓.๓ จํานวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานในแต่ละปีเพ่ิมขึ้น และการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ทํา

เกษตรกรรมย่ังยืน อาทิ พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
๔.๓.๔ ร้อยละของจํานวนเด็กวัยเรียน (อายุ ๖-๑๔ ปี) ที่มีนํ้าหนักตํ่ากว่าเกณฑ์ 
๔.๓.๕ สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 
๔.๓.๖ สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อเกษตรกรทั้งหมด 
๔.๓.๗ ระบบประกันภัยพืชผลที่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างทั่วถึง  
๔.๓.๘ ปริมาณผลผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน และผลผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลัง

ความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือนและวัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร 



๕๖ 
 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าภาคเกษตรจะมีบทบาทสําคัญทั้งในแง่ของการผลิตที่สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ในด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงเป็นฐาน
การผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ แต่กลับ
พบว่าความเข้มแข็งและความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง  เ น่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของการผลิตในภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรมและถูกใช้ไป
ในช่วงของการพัฒนาที่ผ่านมาเป็นจํานวนมาก โดยไม่มีการบํารุงรักษาเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ย่ังยืนเท่าที่ควร ประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และการเปิด
เขตการค้าเสรีที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรรายย่อย ขณะเดียวกันแนวโน้ม
สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนจากผลผลิตพืชกลับเป็นประเด็นอ่อนไหวและจําเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารในอนาคต ทําให้ภาคเกษตรต้องมีการปรับตัว
เพ่ือรองรับบทบาทท่ีเพ่ิมมากขึ้นในด้านเป็นแหล่งการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ ดังน้ัน ทิศ
ทางการพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสําคัญกับการดูแลและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐาน
การผลิตภาคเกษตรอย่างรู้คุณค่าเพ่ือความย่ังยืนในการพัฒนา เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้ารวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหารและพลังงาน บนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ความรู้สร้างสรรค์ สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้แก่เกษตรกร รวมถึงสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานชีวภาพในครัวเรือน ชุมชนและประเทศ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็ง
ให้กับภาคเกษตรเมื่อต้องเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยได้น้อมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรให้เกิดความย่ังยืน โดยครอบคลุมทั้ง
การเกษตรเพ่ือพ่ึงพาตนเอง การเกษตรในเชิงพาณิชย์ และการเกษตรแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ดังน้ี 

๕.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๑.๑ รักษา ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่ให้เอ้ือต่อ
การนําที่ดินมาใช้เพ่ือการเกษตร เช่น พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นต้น รวมถึง
การเร่งรัดการออกกฎหมายเก่ียวกับการรักษาและควบคุมการใช้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูงที่รัฐบาลได้มี
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานไว้แล้ว เช่น ระบบชลประทาน ระบบคมนาคม ขนส่ง เป็นต้น และบังคับใช้
กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างจริงจังโดยเฉพาะพระราชบัญญัติผังเมือง เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่ทางการเกษตรให้เป็นฐาน
การผลิตที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืนของประเทศ  

๕.๑.๒ เร่งรัดให้มีการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม และใช้
มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองท่ีดินไว้เป็นจํานวนมากโดยไม่ได้ทําประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้หันมาทําประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากข้ึน รวมทั้งสนับสนุนการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 



๕๗ 
 

๕.๑.๓ เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือเป็น
กลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง และสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างคุ้มค่าโดยเกษตรกรและ
ชุมชน รวมท้ังเร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือจัดสรรสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ทํากินให้มีที่ดินเป็นของ
ตนเองอย่างเป็นธรรม  

๕.๑.๔ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งในเรื่องการฟ้ืนฟู
คุณภาพของทรัพยากรดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าภาคเกษตร เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร 

๕.๑.๕ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือช่วยสร้างความสมดุลและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า และป่าไม้อย่างย่ังยืน ซึ่งจะเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรต่อไปใน
อนาคต 

๕.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
๕.๒.๑ รัฐควรให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะพันธ์ุพืช พันธ์ุ

สัตว์และสัตว์นํ้า ที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
และ ส่งเสริมบทบาทของสถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค์กรชุมชน และ เกษตรกร ในการพัฒนาพันธ์ุพืช  
พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้า และการวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการบริหารจัดการและการสร้าง
นวัตกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองด้านอาหารและพลังงาน 
และคงความเป็นผู้นําด้านการเกษตรของโลกในอนาคตได้อย่างย่ังยืน  

๕.๒.๒ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเช่ือผ่อนปรนและ
มาตรการทางด้านภาษีแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ที่มีการใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและ
คุ้มค่า เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการลงทุนให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแข่งขันในตลาดโลก 

๕.๒.๓ สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ เช่น ศักยภาพของดิน 
แหล่งรองรับผลผลิต และปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรท่ีสําคัญ เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น 
เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานของความสมัครใจและ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร โดยกําหนดเขตการใช้ที่ดินและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรทําการผลิตตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่และสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรน เป็นต้น และส่งเสริมให้มี
การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชแต่ละชนิด เพ่ือสามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๔ ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน และ 
สนับสนุนการใช้สารชีวภาพให้มากขึ้น เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และสร้างความปลอดภัยในสุขภาพของทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภค รวมท้ังลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง รณรงค์สร้างความเข้าใจให้เกษตรกรใช้สารเคมีทาง
การเกษตรอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ 

๕.๒.๕ ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง เช่น ศูนย์เคร่ืองจักรกลการเกษตรหรือ
ศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในระดับชุมชน เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



๕๘ 
 

๕.๒.๖ ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และสนับสนุนการทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ  
อย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม เป็นต้น เพ่ือให้มีองค์ความรู้ที่
เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโลกในระยะต่อไป  

๕.๒.๗ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทาง
การเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเน่ือง
และทั่วถึง โดยผ่านศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต เครือข่ายเกษตรกรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญใน
แต่ละพ้ืนที่ และจากเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จหรือปราชญ์ชาวบ้าน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและ
ช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง รวมถึงพัฒนาสื่อทางการเกษตรในวงกว้าง เพ่ือถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรสู่เกษตรกรและประชาชนที่มีความสนใจให้ทั่วถึงมากขึ้น 

๕.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๓.๑ สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร 
และพลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในชุมชน บนฐานความรู้ที่สร้างสรรค์เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า เช่น สมุนไพร ผลิตภัณฑ์
อาหารและบริการเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น รวมถึงสินค้าเกษตรที่มิใช่อาหาร เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้ยาง สินค้า
จําพวกวัสดุชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ยาและอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น ตลอดจนการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดให้มีโอกาสทางการตลาดและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงสนับสนุนการผลิต
และการตลาดสินค้าเกษตรชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสูงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่มและตลาดโลก  

๕.๓.๒ ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้ามาร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคู่กับ
การใช้มาตรการด้านสินเช่ือผ่อนปรนและมาตรการด้านภาษีเพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบการนํา
องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

๕.๓.๓ สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และมาตรฐานระบบ
การผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งควบคุม ดูแลกระบวนการตรวจรับรองคุณภาพอย่าง
เข้มงวด รวมท้ังพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ และความสามารถในการติดตามการขนส่งหรือเคลื่อนย้าย
สินค้า เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศรวมถึงเป็นการสร้างโอกาสและการใช้ประโยชน์
จากการเปิดการค้าเสรี ตลอดจนมีความรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการ  

๕.๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการ
ผลิตอย่างย่ังยืน รวมถึงปรับปรุงและพัฒนาสายพันธ์ุสัตว์นํ้าเพ่ือผลิตพ่อแม่พันธ์ุและลูกพันธ์ุคุณภาพ รวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการประมงในทุกระดับ ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กฎ ระเบียบ ข้อกําหนดต่างๆ ทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ เก่ียวกับการป้องกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 
ให้สามารถทําประมงอย่างมีความรับผิดชอบเพ่ือรักษาสมดุลของการผลิตและการใช้ทรัพยากรประมงอย่าง
ย่ังยืน  



๕๙ 
 

๕.๓.๕ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงขึ้น โดยปรับรูปแบบและวิธีการเลี้ยงให้มีมาตรฐาน
ตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิด และประเภทของอาหารรวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุสัตว์ 
เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค รวมท้ังส่งเสริมการทําปศุสัตว์ชนิดอ่ืนๆ ที่มีมูลค่าสูงให้
มากขึ้น โดยการสนับสนุนความรู้ เงินทุน เทคโนโลยีการผลิต และการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุปศุสัตว์ที่มีอัตราแลก
เน้ือที่ดี มีโอกาสทางการตลาด และให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูง รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาการผลิตอาหาร
เสริมสําหรับปศุสัตว์จากวัตถุดิบในประเทศ 

๕.๓.๖ สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด รวมทั้ง
การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
มาตรฐาน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพ่ือขยายการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัย และสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้บริโภค  

๕.๓.๗ ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนสิ่งจูงใจ เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ประกอบการตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรม และ
สนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้ามาทําธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นต้น 

๕.๓.๘ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการระบบสินค้า
เกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ือช่วยให้เกษตรกร
มีช่องทางในการสร้างรายได้ที่เป็นธรรมและเหมาะสมเพ่ิมขึ้น รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
แบบกลุ่มการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับและต่อยอดการแปรรูปสินค้าเกษตร 

๕.๓.๙ สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาค
เกษตรที่เช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานและสามารถตรวจสอบการเคลื่อนย้ายของสินค้า เพ่ือลดความสูญเสีย
และต้นทุนตลอดห่วงโซ่อุปทานจากการเน่าเสียของสินค้าที่มีสาเหตุจากกระบวนการเก็บรักษาและระบบขนส่ง
สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาระบบขนส่งที่มีการควบคุมอุณหภูมิ ระบบตรวจสอบย้อนกลับ และสนับสนุน
ให้ผู้ผลิตหรือสมาคมธุรกิจเฉพาะด้านเข้ามามีบทบาทในการจัดระบบการบริหารโลจิสติกส์ของภาคเกษตร
ร่วมกับภาครัฐ รวมทั้งพัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลด้านการผลิตและตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

๕.๔ การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
๕.๔.๑ พัฒนาระบบการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และให้

ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด เพ่ือนําไปสู่การปรับโครงสร้างการผลิตอย่างย่ังยืน ควบคู่ไปกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสร้างความมั่นใจกับเกษตรกรในรายได้ขั้นตํ่าที่สามารถยึดการเกษตรเป็นอาชีพได้
อย่างมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว 

๕.๔.๒ เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการ
ผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ โดยให้เกษตรกรมีส่วนรับผิดชอบชําระเบ้ีย
ประกันตามความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

๕.๔.๓ ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือเป็นหลักประกันทั้งทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรและความมั่นคงด้านวัตถุดิบแก่ภาคอุตสาหกรรม
การเกษตร อาหาร และพลังงาน 



๖๐ 
 

๕.๔.๔ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดยพัฒนาระบบ
สวัสดิการให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ซึ่งรวมถึงเกษตรกรในทุกสาขาอาชีพ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
หน้ีสินเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน  

๕.๔.๕ สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม เพ่ือให้มีจิตสํานึก เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรและวิถีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่น ด้วยการสนับสนุน
องค์ความรู้อย่างครบวงจร การจัดหาที่ดินทํากิน สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่อาชีพเกษตรกรรม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมการพัฒนาภาคเกษตรของเกษตรกร
ต้นแบบให้มากขึ้น 

๕.๔.๖ พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของ
เกษตรกรได้อย่างแท้จริง โดยการพัฒนาความรู้และความสามารถด้านการตลาดและการบริหารจัดการ ด้วย
การศึกษาดูงานจากเกษตรกรหรือองค์กรที่ประสบความสําเร็จ และ การสนับสนุนสินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรนท่ี
จําเป็นต่อการดําเนินงาน ภายใต้ระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม รวมท้ังการเช่ือมโยงบทบาทของสถาบัน
เกษตรกรกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือร่วมวางแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตามพ้ืนฐานและความ
ต้องการของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

๕.๔.๗ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีต้นทุนตํ่า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี โดยสนับสนุนการปรับตัวและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้เกษตรกรไทย สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้ตามมาตรฐาน พร้อมทั้งให้
ความสําคัญกับการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยอาหารของสินค้าเกษตรและอาหารนําเข้า 
เพ่ือป้องกันสินค้านําเข้าที่มีคุณภาพไม่ได้ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหาร จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการปรับปรุง
กระบวนการนําเข้าวัตถุดิบมาแปรรูปให้สะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น  

๕.๕ การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๕.๑ ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศที่จะเป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  

๕.๕.๒ ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมย่ังยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม่ วนเกษตร เป็นต้น โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายย่อย เพ่ือสร้างความมั่นคง ความหลากหลาย การพึ่งพาตนเองและสามารถเข้าถึงด้านอาหารทุก
ครัวเรือนทั้งในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัย โดยการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ และแหล่งความรู้ในพ้ืนที่ 

๕.๕.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนา 
ด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของ
บุคคลและชุมชน เพ่ือให้มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีให้ความสําคัญกับคุณภาพชีวิตและการบริโภคท่ีเหมาะสมกับ
ภาวะสุขภาพของแต่ละบุคคล โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาค
ส่วน ในการสนับสนุนด้านอาหารศึกษา และเน้นการวิจัยและพัฒนาด้านอาหารในมิติต่างๆ ควบคู่ไปกับการให้
ความรู้แก่ผู้บริโภคในการเลือกซื้อสินค้าที่ปลอดภัยและมีคุณค่าต่อการบริโภค 



๖๑ 
 

๕.๕.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงกัน โดยมีเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภคที่มีความสัมพันธ์กันโดยตรง เช่น ตลาดท้องถิ่น ตลาด
เกษตรกร เป็นต้น ซึ่งจะทําให้ปริมาณผลผลิตมีตลาดรองรับมากขึ้น สามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนและ
นําไปสู่การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งมีศักยภาพในการผลิตและเข้าถึงอาหารและโภชนาการที่ดี รวมทั้งมีความรู้ใน
การดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 

๕.๕.๕ ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตร
มาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น ไบโอดีเซล พลังงานความร้อนจากการเผาไม้
เศษวัสดุทางการเกษตร ก๊าซชีวภาพที่ได้จากการหมักมูลสัตว์ และเศษขยะอินทรีย์ เป็นต้น  

๕.๕.๖ สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยการสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน ทั้งจากวัตถุดิบเหลือใช้จากครัวเรือนและการเกษตร อาทิ มูลสัตว์ ขยะ 
ฟาง แกลบ เศษไม้ ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซ่อมบํารุงให้แก่ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างมั่นคงและย่ังยืน
ในระดับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการลดต้นทุนด้านพลังงาน รวมถึงลดมลภาวะแก่ชุมชนและท้องถิ่น 
รวมท้ังส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทนที่ไม่ใช่อาหารและมีความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น เช่น สบู่ดํา 
เป็นต้น  

๕.๕.๗ ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแข็ง
ด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนบทบาทการบริหารจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานภายในชุมชน เช่น ศูนย์พันธ์ุข้าวชุมชน โรงปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยอินทรีย์ โรงสี และลานตาก เป็นต้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพผลิตผลการเกษตรในชุมชน 

๕.๖ การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๖.๑ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
โดยการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืชพลังงานท่ีเหมาะสมกับประเทศและให้ผลผลิตสูง และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น รวมทั้งศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตพลังงานจากพืช 
เพ่ือให้สามารถผลิตพลังงานได้มากขึ้นในปริมาณพืชเท่ากัน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยพืชพลังงานอ่ืนที่ไม่ได้ใช้
เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหาร เช่น สาหร่าย เป็นต้น ทั้งน้ี เพ่ือลดปัญหาภาวะขาดแคลนในพืชที่ใช้เป็นทั้ง
วัตถุดิบในการผลิตอาหารและพลังงาน  

๕.๖.๒ จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน โดยให้
ความสําคัญกับความม่ันคงด้านอาหาร เช่น ปาล์มนํ้ามัน มันสําปะหลัง และอ้อย เป็นต้น เพ่ือให้มีการผลิตและ
การใช้อย่างเป็นระบบที่เช่ือมโยงกันอย่างชัดเจน ไม่กระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารของประเทศ  

๕.๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเน่ืองกับภาคการผลิตและ
บริการ เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงจากการนําเข้าต่างประเทศ ซึ่งจะทําให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับผลผลิตทางการเกษตรเกิดความม่ันคงและราคาสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพ 

๕.๖.๔ จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงของ
การใช้พลังงานชีวภาพและศักยภาพการผลิตที่เหมาะสม โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหารของประเทศ 



๖๒ 
 

๕.๖.๕ ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใช้พลังงานชีวภาพ 

๕.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๗.๑ สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงานทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศเช่ือมโยงกับกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองค์กร
เกษตรกรที่เก่ียวข้องทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นต้น รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การติดตามตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

๕.๗.๒ ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ กระทรวงพลังงาน ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและ
ระดับพ้ืนที่โดยมีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือสนับสนุนการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน รวมถึงเป็นผู้
ผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร อาหารและพลังงานให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับชุมชน
ในพ้ืนที่และระดับประเทศ นอกจากน้ี กําหนดให้มีกลไกการประสานการทํางานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเกษตรกร และตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่  

๕.๗.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาดไป
จนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้อง สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย เพ่ือใช้ในการวางแผน พัฒนา 
แก้ไขปัญหา และเตือนภัย โดยพัฒนารูปแบบการเผยแพร่ข้อมูลในระบบอินเตอร์เน็ต รวมทั้งพัฒนาการสร้าง
ตัวช้ีวัดการพ่ึงพาตนเองด้านอาหารในระดับประเทศ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนนโยบายด้าน
การเกษตรในระยะต่อไป 

๕.๗.๔ พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน อาทิ การเร่งรัดออกกฎระเบียบตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช โดยเฉพาะการคุ้มครองพันธ์ุ
พ้ืนเมืองและสิทธิชุมชน ให้ประชาชนและประเทศได้รับประโยชน์จากการเข้าถึงฐานทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสม เป็นธรรม และมีความเป็นสากล ปรับปรุงพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยให้
รวมถึงการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของชาวต่างชาติ โดยให้มีการเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าคนไทย เพ่ือให้เกิด
การใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า สนับสนุนให้มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพ่ือให้เกิดการทํางานในเชิงระบบที่เป็น
องค์รวม ต่อเน่ือง และมีกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง  

๕.๗.๕ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในการผลิตการตลาด การจัดต้ังระบบ
สํารองข้าวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่มีอยู่ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง
ด้านอาหารและพลังงาน 

 
 

 



บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๖๖  

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และย่ังยนื  

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๗ จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๓๕-

๒๕๕๒) ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉล่ียร้อยละ ๓.๘๕ และสามารถรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจโดยรวมไว้ได้ โดยฐานะการคลังมีความแข็งแกร่ง ทุนสํารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งการจ้างงานและดุลบัญชีเดินสะพัดอยู่ในเกณฑ์ดีสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ขณะเดียวกันโครงสร้างการผลิตและบริการได้ปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม 
ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการผลิตของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เปลี่ยนจากร้อยละ ๑:๓:๖  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) เป็น ๑:๔:๕ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒) โดยมีผลของการพัฒนาด้านต่างๆ ดังน้ี 

๑.๑ ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูงต่อระบบเศรษฐกิจแต่ผลิตภาพการผลิต
โดยรวมของภาคอุตสาหกรรมยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร โดยมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓๘.๑ ในปี ๒๕๔๒ เป็นร้อยละ ๔๐.๘ 
ในปี ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นผลมาจากการย้ายฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกของประเทศญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ใน ๔ กลุ่มอุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ ปิโตรเลียม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
ซึ่งมีสัดส่วนของการผลิตสูงถึงร้อยละ ๔๑.๘ ของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด นอกจากน้ี สินค้าอุตสาหกรรมยัง
เป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศ โดยมีสัดส่วนกว่าร้อยละ ๗๕ ของการส่งออกรวมในช่วง ๓ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อย่างไรก็ตาม ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับตํ่า  
โดยใน ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ ๑.๑ เท่าน้ัน 

๑.๒ ภาคเกษตรนับเป็นภาคการผลิตที่มีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
เนื่องจากเป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของคนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ภาคอุตสาหกรรม ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังการสะสมความรู้และภูมิปัญญาทางการเกษตรอย่างต่อเน่ือง และการใช้ผลผลิตการเกษตรเป็นวัตถุดิบ
ทั้งในด้านอาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรยังมี
การเติบโตน้อยกว่าภาคการผลิตอ่ืนโดยเปรียบเทียบ ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรต่อ GDP 
ลดลงจากร้อยละ ๑๐.๔ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็นร้อยละ ๘.๙ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ เน่ืองจากภาคเกษตรไม่สามารถเร่งพัฒนาผลิตภาพการผลิตได้ทันต่อสภาพการแข่งขันในตลาดโลก
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต้องพ่ึงพาการส่งออกสินค้าเกษตรสําคัญโดยไม่ได้
ยกระดับการผลิตและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค่าเท่าที่ควร 



๖๔ 
 

๑.๓ ภาคบริการยังคงมีบทบาทสําคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคเศรษฐกิจ ช่วยลดการขาด
ดุลการค้า และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน แม้ว่าสัดส่วนผลิตภัณฑ์บริการจะลดลงอย่างต่อเน่ืองภายหลัง
จากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี  ๒๕๔๐  เ ป็นต้นมา  โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๗  ภาคบริการ 
มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๕๖.๓ และได้ลดลงเหลือร้อยละ ๔๙.๔ ในช่วงระยะ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ภาคบริการยังมีบทบาทสําคัญในการเป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ของประเทศ โดยมีสัดส่วนแรงงานถึง 
ร้อยละ ๔๕.๓ ของจํานวนผู้มีงานทําทั้งหมดในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
๓๕.๕ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ การเพ่ิมขึ้นของจํานวนแรงงานในภาคบริการสอดคล้องกับการลดลงของ
แรงงานในภาคการเกษตร ซึ่งส่งผลทําให้แรงงานในภาคบริการส่วนใหญ่ยังคงเป็นแรงงานระดับล่าง ดังน้ัน 
สัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานต่อมูลค่าเพ่ิมของภาคบริการจึงค่อนข้างตํ่าและผลิตภาพการผลิตโดยรวมหดตัวลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๙๔ ในช่วงระยะ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๑.๔ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศจากการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจดังกล่าวทําให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะกิจกรรมทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด ทั้งน้ี การส่งออกของไทยมี
การขยายตัวอย่างต่อเน่ืองในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๕๑) แม้ว่าเริ่มขยายตัวลดลงในปี ๒๕๕๒ 
อันเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง แต่ประเทศไทยยังสามารถรักษา
สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลกที่ร้อยละ ๑.๑ ต่อเน่ืองมาตลอดในช่วงปี ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๑ ซึ่งส่งผลให้สัดส่วน
การค้าระหว่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ ๘๔.๘ ต่อ GDP ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็นร้อยละ ๑๓๘.๔ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยสินค้าอุตสาหกรรมยังเป็นสินค้าส่งออกหลัก และมีตลาด
ส่งออกสําคัญคือ ตลาดอาเซียน สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น  

๑.๕ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังต้องพึ่งพิงการนําเข้าในสัดส่วนที่สูงเช่นกัน โดยอัตราส่วนการ
นําเข้าต่อการผลิตในประเทศของสินค้าและบริการเพ่ิมจาก ๒:๑ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็น  
๔:๑ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในขณะที่การพ่ึงพาการนําเข้าวัตถุดิบและสินค้าก่ึงสําเร็จรูป
สูงถึงร้อยละ ๔๐ ของการนําเข้าทั้งหมด สําหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญ 
ต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่าและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ลดลง ทําให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๔๑.๒ ต่อ GDP 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เป็นร้อยละ ๒๕.๖ ในปีช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยสัดส่วน
การลงทุนจากต่างประเทศลดลงจากร้อยละ ๒๒.๒ ต่อ GDP ในปี ๒๕๔๑ เป็นร้อยละ ๘.๐ ในปี ๒๕๕๒ 

๑.๖ ผลตอบแทนปัจจัยการผลิต เมื่อพิจารณาแนวโน้มการกระจายผลตอบแทนของปัจจัยการผลิต 
พบว่า การกระจายผลตอบแทนของปัจจัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๓๐.๒ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นร้อยละ ๒๙.๔ และ ๒๘.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และ ๓ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ตามลําดับ ในขณะที่ผลตอบแทนของปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่แรงงาน เช่น 
ผลตอบแทนของทุน ผู้ประกอบการ และที่ดิน เป็นต้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้งช่องว่างของ 
GDP กับผลิตภัณฑ์ประชาชาติ (Gross National Product: GNP) ได้เพ่ิมขึ้นจาก ๔๕.๙ พันล้านบาทหรือ 
ร้อยละ ๑.๕ ของ GDP ในปี ๒๕๓๖ เป็น ๔๓๖.๐ พันล้านบาทหรือร้อยละ ๔.๓ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งสะท้อนถึง 
การนํากําไรจากการประกอบการภายในประเทศส่งกลับไปที่บริษัทแม่ในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นในช่วงที่ผ่านมา  



๖๕ 
 

๑.๗ เม่ือพิจารณาปัจจัยแวดล้อมและระบบการแข่งขันในปัจจุบันของไทย สถาบันการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่สําคัญของโลก๑ มีข้อสรุปตรงกันว่าประเทศไทยยังมีความ
อ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยตัวช้ีวัดหลักด้านการลงทุนในการ
วิจัยและพัฒนา การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จํานวนบุคลากรทางการวิจัยและ
พัฒนา จํานวนสิทธิบัตร และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ยังเป็นข้อจํากัดต่อการนําเอาองค์ความรู้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศโดยรวม นอกจากน้ี 
หน่วยงานต่างๆ ภายใต้ระบบวิจัยของไทยยังขาดการบูรณาการในการทํางานระหว่างกัน รวมท้ังขาดกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการสร้างความเช่ือมโยงการวิจัยระหว่างภาคเอกชนและชุมชน และการจัดการความเสี่ยง
ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาในเชิงพาณิชย์ยังไม่ชัดเจน ทําให้ไม่สามารถนํา
ผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้เท่าที่ควร  

๑.๘ สําหรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ผ่านมา ภาครัฐมีบทบาทนําในการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในระยะที่ผ่านมา มีการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ โดยมีสัดส่วนการขนส่งผู้โดยสารภายในประเทศ  
ทางถนนร้อยละ ๗๔ ทางรถไฟร้อยละ ๒๑ ที่เหลือเป็นทางอากาศร้อยละ ๕  สําหรับการขนส่งสินค้าน้ัน  
ส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทางถนนร้อยละ ๘๒ ทางน้ําร้อยละ ๑๕ และทางรถไฟร้อยละ ๓ ทั้งน้ี แม้ว่าการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในระยะท่ีผ่านมาจะประสบความสําเร็จในด้านปริมาณ แต่ยังต้องพัฒนาด้าน
คุณภาพและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มากขึ้น นอกจากน้ี ข้อจํากัดด้านการคลัง 
ตลอดจนกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งส่งผล
ให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 
ในขณะที่ความต้องการใช้พลังงานของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นและต้องพึ่งพิงการนําเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศจํานวนมาก โดยความต้องการใช้พลังงานของไทยมีมูลค่าสูงถึงปีละ ๑ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๑ ของ GDP พร้อมน้ี การผลิตพลังงานในประเทศยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการใช้พลังงาน 
ที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างเพียงพอ โดยการผลิตพลังงานในประเทศสามารถตอบสนองความต้องการใช้ในประเทศได้
เพียงร้อยละ ๕๐ เท่าน้ัน 

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงสําคัญหลายด้านซึ่งเป็นทั้งข้อจํากัดต่อการพัฒนาประเทศและ

จุดอ่อนภายในประเทศท่ีจําเป็นต้องแก้ไขต่อไป ดังน้ัน ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมและจัดการความ
เสี่ยงต่างๆ เพ่ือให้กระบวนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนมีความต่อเน่ือง 
โดยความเสี่ยงทางเศรษฐกิจสําคัญของประเทศไทยมีดังน้ี 

๒.๑ เศรษฐกิจโลกฟื้นตัวช้ากว่าที่คาด เน่ืองจากความไม่สมดุลของระบบเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศเศรษฐกิจหลักยังไม่ได้รับการแก้ไข อาทิ ปัญหาในภาคการคลังในภูมิภาคยุโรป ปัญหาเงินเฟ้อใน
ภูมิภาคเอเชีย จากปัญหาที่แตกต่างกันทําให้แต่ละประเทศมีการดําเนินนโยบายท่ีต่างกัน ซึ่งอาจนําไปสู่การ
แก้ไขกฎระเบียบด้านการค้าจนนําไปสู่ลัทธิกีดกันทางการค้าและยกระดับการแข่งขันให้มีความรุนแรงมากขึ้น 
ซึ่งประเทศต่างๆ รวมทั้งไทยจําเป็นต้องเสริมสร้างสมรรถนะทางการแข่งขัน และกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศเพ่ือ
รองรับความเสี่ยงน้ี 

                                                  
๑

 สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: IMD) และเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม (World 

Economic Forum: WEF)  



๖๖ 
 

๒.๒ การเคลื่อนย้ายเงินทุนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทําให้อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนสูงและการ
ดําเนินนโยบายการเงินมีความยากลําบากขึ้น การพัฒนาตลาดทุนโลก การสร้างนวัตกรรมใหม่ทางการเงิน 
ความเช่ือมโยงระหว่างระบบเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งการเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน ส่งผลให้การ
เคลื่อนย้ายเงินทุนในระหว่างภูมิภาคต่างๆ ของโลกเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และต้นทุนการบริหารความเสี่ยงจาก
อัตราแลกเปลี่ยนทั้งในภาครัฐและเอกชนเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่การพัฒนาของตลาดทุนไทยยังไม่สามารถแข่งขัน
ได้ในตลาดโลก 

๒.๓ ความเส่ียงเชิงระบบของสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลกปี ๒๕๕๑ 
ยังไม่ได้รับการจัดการดูแลอย่างจริงจัง หากไม่ดําเนินการแก้ไขต่อไปอาจส่งผลกระทบรุนแรงในอนาคต ด้วย
เหตุน้ี ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องปรับปรุงการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์สากล Basel III ซึ่งจะมี
การกําหนดมาตรการดํารงเงินกองทุนและสภาพคล่องของสถาบันการเงินที่เข้มงวดขึ้น จนอาจส่งผลให้สถาบัน
การเงินตลอดจนภาคธุรกิจมีต้นทุนทางการเงินสูงขึ้น  

๒.๔ การบริหารจัดการทางการคลังมีข้อจํากัดมากขึ้น แม้ว่าจะมีการต้ังเป้าหมายให้งบประมาณ
สมดุลในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ แต่ภาระงบประมาณรายจ่ายประจําปีตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ
ปี 2550 ทั้งรายจ่ายทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข และรายจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นรายจ่ายประจํามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียังมีความเส่ียงทางการคลังที่เกิด
จากการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณและการดําเนินกิจกรรมก่ึงการคลังผ่านรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่อาจสร้างภาระต่องบประมาณในอนาคต 

๒.๕ ผลิตภาพการผลิตในภาคการผลิตและบริการยังอยู่ในระดับตํ่าทําให้ประเทศไทย 
ไม่สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างย่ังยืน 
อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยจากสถาบัน IMD และ WEF ในปี ๒๕๕๓ อยู่ที่อันดับ ๒๖ และ
อันดับ ๓๘ ตามลําดับ ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนักในระยะที่ผ่านมา โดยปัญหาและอุปสรรคสําคัญ 
ต่อการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้แข่งขันได้และเติบโตอย่างย่ังยืนอยู่ที่ความอ่อนแอด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน รวมถึงการพ่ึงพาการส่งออก การนําเข้าสินค้าทุน-พลังงาน และการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศในสัดส่วนสูง จนทําให้เศรษฐกิจไทยได้รับอิทธิพลจากความผันผวนของปัจจัยภายนอก 
อย่างมีนัยสําคัญในช่วงที่ผ่านมา  

๒.๖ บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกอ่ืนๆ อาทิเช่น ภาวะโลกร้อนซ่ึงส่งผลให้เกิดวิกฤตด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโลก โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ กฎระเบียบและ 
กฎ กติกาใหม่ๆ ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจที่มีความเข้มงวด และการเปิดเสรีการค้าการลงทุน ส่งผลให้
ผู้ประกอบไทยต้องปรับกระบวนการผลิตไปสู่สังคมคาร์บอนตํ่า อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
การยกระดับมาตรฐานการผลิตและการตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และการเสริมสร้างสมรรถนะทาง
ธุรกิจเพ่ือรองรับสภาพการแข่งขันที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  



๖๗ 
 

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
ผลการพัฒนาที่ผ่านมา การน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศ 

และวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยที่หลากหลาย เข้มแข็ง และเป็นพลังต่อการพัฒนาประเทศ ทําให้
ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันและความพร้อมในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงที่ประเทศ
ไทยต้องเผชิญมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังน้ัน ประเทศไทยจําเป็นต้อง
เสริมสร้างจุดแข็งหรือภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ในภาคการผลิต รวมทั้งพัฒนาภูมิคุ้มกันใหม่เพ่ือรองรับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้น และใช้โอกาสท่ีเอ้ืออํานายให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสมและรู้เท่าทัน ดังน้ี 

๓.๑ ความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม เศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้ตามศักยภาพ 
รักษาระดับการจ้างงาน และมีการกระจายรายได้และความม่ังคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

๓.๒ ความมีเสถียรภาพทางการคลังและประสิทธิภาพของนโยบายการคลัง มีฐานะการคลังที่
แข็งแกร่งเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม มีเครื่องมือทางการคลังทั้งการจัดเก็บภาษี
และการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 

๓.๓ การมีระบบการเงินที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยตลาดเงินและตลาดทุนมี
เสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ เร่งดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ ๒ และแผนพัฒนา
ตลาดทุนเพ่ือให้ตลาดเงินและตลาดทุนเป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุนและการให้บริการทางการเงินแก่ทุกภาคส่วน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินที่เอ้ือต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน และ
สามารถจัดการความเสี่ยงจากต้นทุนทางการเงินของภาคธุรกิจที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 

๓.๔ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่การใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง การใช้ประโยชน์จากศักยภาพท่ีประเทศไทยมีอยู่โดยเฉพาะภาคเกษตร บริการ และเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด ภายใต้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในทิศทาง
ดังกล่าว รวมทั้งการสร้างระบบการแข่งขันที่เท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งจะสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓.๕ การใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกประเทศได้
อย่างเหมาะสมและรู้เท่าทัน อาทิ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคในตลาดหลักและตลาดเกิดใหม่  
การปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ และกติการะหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย และความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีทั้งที่เก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตหรือกระทบต่อวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สําคัญซึ่งสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ขณะเดียวกัน ควรเตรียมความ
พร้อมรองรับและบรรเทาผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของปัจจัยภายนอกด้วย
เช่นเดียวกัน 

 



๖๘ 
 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๔.๑.๒ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม  

๔.๑.๓ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับเครือข่ายด้านการผลิตสินค้าและบริการบนฐาน
ปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในภูมิภาคอาเซียน 

๔.๒ เป้าหมาย  
๔.๒.๑ เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

 ๑) เศรษฐกิจขยายตัวอย่างเหมาะสมและมีเสถียรภาพ และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยไม่เกิน
ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี  

 ๒) ผลิตภาพการผลิตรวมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี โดยภาคเกษตรมี 
ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑.๕ ภาคอุตสาหกรรมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕ และภาคบริการ 
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี  

 ๓) เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕ 
ของ GDP และเพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคบริการให้ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ของ GDP รวมทั้งยกระดับอุตสาหกรรม
สู่การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ชุมชน และมีมูลค่าสูง  

 ๔) พัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์ให้มีอัตราการขยายตัวไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 

๔.๒.๒ เลื่อนอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD เป็น
อันดับ ๑๖ ของโลกและเพ่ิมอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจให้เป็น ๑ ใน ๑๐ ของโลก 

๔.๒.๓ เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ ของ 
GDP โดยมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็น ๗๐:๓๐  

๔.๒.๔ ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ให้ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕ และเพ่ิมสัดส่วนการขนส่ง 
ทางรางเป็นร้อยละ ๕  

๔.๒.๕ เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานข้ัน
สุดท้ายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ ลดสัดส่วนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓ และ 
ลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ ๒ 

๔.๓ ดัชนีชี้วัด 
๔.๓.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

๔.๓.๒ อัตราเงินเฟ้อ 

๔.๓.๓ ผลิตภาพการผลิตรวมและรายสาขาการผลิต 



๖๙ 
 

๔.๓.๔ สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ต่อ GDP 

๔.๓..๕ อัตราการขยายตัวของสินค้าและบริการสร้างสรรค์ 

๔.๓.๖ อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศที่จัดทําโดย IMD และ
อันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจโดยธนาคารโลก  

๔.๓.๗ สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP และสัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ  

๔.๓.๘ สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP  

๔.๓.๙ สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงาน 
ขั้นสุดท้าย สัดส่วนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศต่อการใช้พลังงานท้ังหมด และความเข้มการใช้พลังงาน 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
ผลการพัฒนาที่ผ่านมาช้ีให้เห็นว่าโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตได้

อย่างย่ังยืน และยังต้องพ่ึงพิงและเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกประเทศมากขึ้นตามลําดับ 
นอกจากน้ี ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี คุณภาพการให้บริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อ
การจัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจอยู่แล้ว แต่ยังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนไปอย่างมั่นคงในสถานการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงที่ดําเนินอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไปจะต้องให้ความสําคัญกับ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยใช้ปัญญา ความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์ เป็นพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่
เป็นธรรม พร้อมทั้งใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกให้เกิดประโยชน์กับประเทศได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงจะเป็น
แนวทางหนึ่งในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศเม่ือเกิดความผันผวนจากปัจจัยภายนอกประเทศ รวมทั้ง
จะต้องสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในประเทศเป็นสําคัญ 

๕.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เป็น
พื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืนและมีคุณภาพ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๑.๑ ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดย 

๑) เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาดเอเชีย
และแอฟริกา โดยส่งเสริมภาคเอกชนในการกระจายตลาดสินค้าไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพทั้งตลาดเอเชียและ
แอฟริกา และกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี สร้างโอกาสทางการตลาดและดูแลรักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร เช่ือมโยงการกระจายผลผลิตจากแหล่งผลิตไปยังผู้บริโภค รวมทั้งพัฒนา 
การให้บริการของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่มีเครื่องหมายการค้าของตนเอง 
ที่เน้นคุณภาพและมาตรฐานมีการวางระบบการขายและกระจายสินค้าอย่างครบวงจร ด้วยการสนับสนุน 
การใช้กลไกการประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ 



๗๐ 
 

๒) พัฒนาสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดใหม่ โดยศึกษา
พฤติกรรมการบริโภคในเชิงลึกของผู้บริโภคในตลาดเป้าหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามระดับรายได้ที่เพ่ิมขึ้น
โดยเฉพาะกลุ่มผู้บริโภครายได้ปานกลางในจีนและอินเดีย ที่มีแนวโน้มจะเป็นกําลังซื้อหลักของประเทศ รวมทั้ง
ศึกษากฎระเบียบและมาตรการที่มิใช่ภาษีรูปแบบใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งที่เอ้ือประโยชน์และเป็นอุปสรรคในการ
ส่งออกของไทยไปยังตลาดใหม่ ตลอดจนให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและกระตุ้นผู้ประกอบการไทยให้นํา
มาตรฐานสากลมาใช้ในการผลิต รวมทั้งมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแตกต่างให้กับสินค้าและบริการ 
เพ่ือพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์มากขึ้น  

๓) ผลักดันการจัดทําความตกลงการค้าเสรี และเร่งรัดการใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดยเร่งขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจผ่านความตกลงเขตการค้าเสรี และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้า การลงทุนที่มีผล
บังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งกําหนดมาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ และเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดท่าทีเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนสร้างความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตกลงการค้าเสรีต่างๆ เพ่ือเตรียมพร้อมในการพัฒนา
สินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ มาตรฐานต่างๆ รวมทั้งบริบทของการเปลี่ยนแปลงของโลกที่
ส่งผลต่อความต้องการของตลาดในอนาคต 

๔) ส่งเสริมการลงทุนที่ย่ังยืนและสร้างความสมดุลของการเจริญเติบโตในทุกมิติทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสําคัญกับการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมฐานปัญญาและความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเทคโนโลยี
การลดคาร์บอน   

๕) ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช้ประโยชน์จากสิทธิ
พิเศษ (GSP) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพ่ือส่งออก รวมท้ังเร่งสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยการสร้างตรา
สัญลักษณ์ และสร้างเครือข่ายธุรกิจโดยการหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ 

๖) ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถเติบโตได้
อย่างมีคุณภาพ โดยส่งเสริมการยกระดับองค์ความรู้และทักษะของผู้ประกอบการ ทั้งในด้านการผลิต 
การตลาด และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการดําเนินธุรกิจ รวมท้ังพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ ทั้ง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความคิดสร้างสรรค์ ในการสร้างนวัตกรรม ตลอดจนพัฒนา
ความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล นอกจากน้ีจะต้องมีมาตรการทางการเงินที่
เหมาะสมเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ช่วย
ต่อยอดธุรกิจหรือช่วยให้สามารถประคองหรือปรับปรุงธุรกิจได้ 

๕.๑.๒ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม โดย 

 ๑) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพสู่ธุรกิจ
เชิงสร้างสรรค์ โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและสร้างนวัตกรรมให้กับธุรกิจ ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการพัฒนาสินค้าและบริการ และส่งเสริมการลงทุนธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยอาศัย
ความได้เปรียบของทําเลท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม และ
เอกลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนสามารถรองรับการเปิดเสรีทางการค้าและกระแสความต้องการของ
ตลาดโลก ได้แก่ ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการโลจิสติกส์ ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจการจัด
ประชุมและแสดงนิทรรศการนานาชาติ เป็นต้น 



๗๑ 
 

 ๒) ขยายฐานการผลิตและการตลาดภาคธุรกิจบริการที่มีศักยภาพออกสู่ตลาด
ต่างประเทศ โดยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่การผลิตและบริการ  
สนับสนุนมาตรการด้านการเงินและภาษีให้ทัดเทียมกับประเทศคู่แข่ง ส่งเสริมการค้นหาและบุกเบิกตลาด
ใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับการลงทุนในตลาดต่างประเทศ
เพ่ือสนับสนุนการขยายตลาดของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพของไทย พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีทักษะ
การบริหารและความเช่ียวชาญในสายอาชีพ และพัฒนามาตรฐานธุรกิจและวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

 ๓) พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการลงทุนภายในประเทศและดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศในภาคบริการ โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลภาคบริการโดยรวมของประเทศและข้อมูลเชิงลึกในสาขาบริการท่ีมีศักยภาพ ปรับปรุงกฎระเบียบ
และสิทธิประโยชน์ให้เอ้ือต่อการลงทุน ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมธุรกิจบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลิตและ
พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการของธุรกิจ 

 ๔) ฟื้นฟูและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด โดยการฟ้ืนฟูพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวหลักที่เสื่อมโทรม พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจของธุรกิจท่องเท่ียวใน
กลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และกระแสความ
ต้องการของตลาดโลก เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงศึกษาเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสัมผัสวิถีชีวิตชุมชน รวมท้ังส่งเสริมการดําเนินกลยุทธ์ทางการตลาดรูปแบบใหม่
ที่สามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าและขยายไปยังตลาดใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ  

 ๕) บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน โดยให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คํานึงถึงความสมดุลและความสามารถใน
การรองรับของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มี
คุณภาพและเพียงพอ และบูรณาการการท่องเที่ยวให้เช่ือมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงสาขาการผลิตและบริการอ่ืนๆ 

 ๖) เสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถ่ิน ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย วิสาหกิจ
ชุมชน และบุคลากรภาครัฐ เพ่ือร่วมกันพัฒนาและเชื่อมโยงกับสาขาการผลิตและบริการที่เก่ียวเน่ืองในพ้ืนที่
ตามแนวทางการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของบุคลากรภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมท้ังเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
สามารถปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขตามกฎระเบียบใหม่
ของโลก 

๕.๑.๓ พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๑) สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ตามแนวทางเครือข่ายวิสาหกิจ ที่มีการ
เช่ือมโยงและทํางานร่วมกันอย่างมีทิศทางที่ชัดเจนของธุรกิจสร้างสรรค์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาการใช้ความคิดสร้างสรรค์ และใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างอุตสาหกรรมที่
เก่ียวข้องและสนับสนุนในการผลิตสินค้าและบริการ การจัดจําหน่าย และการดําเนินกิจกรรมเชิงพาณิชย์ และ
ส่งเสริมการแข่งขันของธุรกิจที่เป็นธรรมเพ่ือการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้าและบริการที่สูงขึ้น 
ตลอดจนส่งเสริมการปรับบทบาทของสถาบันหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้สนับสนุนการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
ของธุรกิจสร้างสรรค์  



๗๒ 
 

๒) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ โดยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมด้านต่างๆ ของ
พ้ืนที่หรือเมือง ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ ทรัพยากรมนุษย์ กฎระเบียบ การบริหารจัดการที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจของธุรกิจสร้างสรรค์ที่มีการสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ๆ ที่มีเอกลักษณ์
และสะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่หรือเมือง สามารถดึงดูดการลงทุนของธุรกิจต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เข้ามาในพ้ืนที่
หรือเมือง รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือสร้างบรรยากาศและสภาวะที่เอ้ืออํานวยต่อ
การเรียนรู้และการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ อาทิ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ พ้ืนที่สาธารณะรูปแบบต่างๆ การ
จัดกิจกรรม และงานแสดงสินค้าและบริการสร้างสรรค์ เพ่ือเป็นช่องทางหรือเวทีในการพัฒนาและแสดงออก 
ของนักคิดและนักสร้างสรรค์สาขาต่างๆ  

๓) เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการและบุคลากรในการใช้ความคิด
สร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการทุกสาขา โดยพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการ
ธุรกิจโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และบุคลากรสร้างสรรค์ที่สําคัญในธุรกิจต่างๆ ของห่วงโซ่
อุปทานของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ทั้งด้านการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม การบริหาร
จัดการธุรกิจ เทคโนโลยี และการตลาด โดยใช้ศิลปวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมและร่วมสมัยเป็นพ้ืนฐาน ผสมผสาน
การใช้เทคโนโลยี เพ่ือสร้างความแตกต่างและความโดดเด่นของสินค้าและบริการที่ตรงกับความต้องการของ
ตลาด รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจสร้างสรรค์ให้สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์แวดล้อมภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมท้ังสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยในประเด็นสําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเร่งพัฒนาฐานข้อมูลเชิงลึกของ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์สาขาต่างๆ 

๔) พัฒนาระบบการเงินเพื่อสนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ โดยการจัดหาหรืออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนที่เหมาะสมสําหรับธุรกิจ
สร้างสรรค์ที่ ยังขาดแคลนเงินลงทุน เช่น กองทุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กองทุนต่างๆ เพ่ือสนับสนุน
ผู้ประกอบการธุรกิจ สถาบันการเงินต่างๆ เป็นต้น เพ่ือให้ผู้ประกอบการและผู้ที่มีความประสงค์จะดําเนินธุรกิจ
สร้างสรรค์สามารถก่อต้ัง ดําเนินกิจการ และพัฒนาธุรกิจได้  

๕) ส่งเสริมการจดทะเบียน การใช้ และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อเป็น
ปัจจัยขับเคลื่อนการเติบโตของธุรกิจสร้างสรรค์ โดยสร้างความต่ืนตัวและความตระหนักของธุรกิจและ 
ทุกภาคส่วนถึงความสําคัญของทรัพย์สินทางปัญญาที่มีต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิม ต่อยอดการเติบโตของธุรกิจ และ
ยกระดับมาตรฐานของสินค้าและบริการ  เร่งรัดการลดขั้นตอนและความซับซ้อนในการจดทะเบียนทรัพย์สิน
ทางปัญญา เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ธุรกิจสร้างสรรค์ในการครอบครองทรัพย์สินทางปัญญาได้อย่างรวดเร็ว 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดมากข้ึน รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมการละเมิดทรัพย์สินปัญญาอย่าง
มีประสิทธิภาพ   

๕.๑.๔ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงปรับปรุงฟ้ืนฟูคุณภาพดินและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้า สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และพัฒนาปัจจัยแวดล้อมด้านการเกษตร เช่น 
ระบบโลจิสติกส์ของภาคเกษตร เป็นต้น (รายละเอียดปรากฏในยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและพลังงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑) 



๗๓ 
 

๕.๑.๕ พัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้ย่ังยืนและมีคุณภาพ 
ด้วยการเน้นการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิง
สร้างสรรค์ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย 

 ๑) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุตสาหกรรม
หลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยการสร้างความตระหนักถึงการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชน และ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ชุมชน สถาบันการศึกษาและภาครัฐร่วมกันพัฒนา ต้ังแต่การกําหนดกรอบแนวทางการ
พัฒนา มาตรฐานขององค์ประกอบที่จําเป็นของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กําหนดมาตรการการบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ไปจนถึงการมีศูนย์
เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ กําหนดมาตรการให้ภาคเอกชนลงทุนเพ่ือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน
และภาคราชการในรูปแบบการสนับสนุนกิจการเพ่ือสังคม รวมทั้งเตรียมพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักแห่งใหม่ 
โดยการกําหนดเขตพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในแต่ละพ้ืนที่ให้มีขนาดที่เหมาะสมสอดคล้องกับขนาด
ของชุมชนและขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ และจัดทําข้อมูลขีดความสามารถการรองรับมลพิษของ
พ้ืนที่เพ่ือเป็นเกณฑ์กํากับการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีสมดุลกับพ้ืนที่และชุมชน 

 ๒) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และสร้างโอกาสทางการตลาด โดยสนับสนุนให้มีการ
รวมกลุ่มพัฒนาในลักษณะเครือข่ายวิสาหกิจ โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือและเช่ือมโยงการผลิตกับวิสาหกิจ
หรือธุรกิจอ่ืนๆ และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมท้ังส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูป
สินค้า 

 ๓) เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานที่
ส่งเสริมประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐานการผลิต สนับสนุนการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในการสร้างคุณค่าสินค้าอุตสาหกรรม รวมท้ังประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทางในการฝึกอบรมบุคลากรให้มีทักษะ มีการใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และองค์ความรู้ ที่สามารถรองรับต่อกฎกติกาในรูปแบบใหม่ๆ  

 ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ มีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับ
อุตสาหกรรมท้องถ่ิน และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค โดยสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผู้ประกอบการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) กับ
ภาคอุตสาหกรรม ผ่านระบบห่วงโซ่อุปทาน และเน้นการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคู่ไปกับการสร้างการจับคู่ทางธุรกิจเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมร่วมกัน  

๕.๒ การพัฒนาระบบการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

๕.๒.๑ พัฒนาปัจจัยการผลิต ให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดย 

 ๑) พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการ และเป็นช่องทางการออมเงินของประชาชน โดย  



๗๔ 
 

  (๑) พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และ ลดต้นทุน 
โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบรักษาความปลอดภัยที่เอ้ือต่อการให้บริการและพัฒนาบุคลากรใน
ภาคการเงิน สนับสนุนการให้บริการทางการเงินด้วยช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ี ควรเร่งรัดดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่สอง และแผนพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมทั้งการปฏิรูป
ระบบกํากับดูแลและพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินให้มีความเข้มงวดและครอบคลุม 
มากขึ้น 

  (๒) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมด้วยต้นทุนที่
เหมาะสม โดยกํากับดูแลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์ให้เอ้ือต่อการให้บริการประชาชนและธุรกิจอย่าง
ทั่วถึงภายใต้การบริหารความเสี่ยงที่ดี ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ผู้ประกอบการรายใหม่ และกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมท้ังให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเข้ามาเติมเต็ม
ช่องว่างการให้บริการของสถาบันการเงินเอกชน และควรเพ่ิมบทบาทของธุรกิจร่วมลงทุน แฟคตอริ่ง และ 
ลีสซิ่งให้มีมากขึ้น 

  (๓) เพิ่มศักยภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐาน
ราก โดยสนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุก
ระดับ สร้างความเข้มแข็ง ยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน สร้างกลไกเช่ือมโยงเงินทุนระหว่างกลุ่มการเงิน
ด้วยกัน และกลุ่มการเงินกับสถาบันการเงิน เพ่ือให้เป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุนและเป็นกลไกสําคัญในการ
ปลูกฝังนิสัยการออมเงินและการบริหารจัดการด้านการเงินในระดับครัวเรือน 

  (๔) สร้างความรู้ความเข้าใจทางการเงิน สร้างวินัยทางการเงินให้แก่ประชาชน
และผู้ประกอบการรายย่อย และส่งเสริมการออมโดยเฉพาะภาคครัวเรือน กําหนดให้องค์กรนายจ้าง และ
สถาบันการเงินมีหน้าที่ในการสร้างความรู้ความเข้าใจทางการเงิน ทั้งด้านการออม การลงทุน การบริหารความ
เสี่ยง การวางแผนการเงินส่วนบุคคล สนับสนุนการทําบัญชีรายรับรายจ่าย และสร้างความเข้าใจถึงความเสี่ยง
ของเงินกู้นอกระบบ 

 ๒) พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานให้สมดุลกับภาคการผลิตและบริการ โดย 

  (๑) เพ่ิมขีดความสามารถของผู้จบการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

  (๒) ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์โดยการดําเนินการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และสถาบันการศึกษาและการฝึกอบรม ในการต่อยอดความรู้ความสามารถให้มีความเช่ียวชาญและ
ความชํานาญการเฉพาะทาง เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพทุนมนุษย์และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ควบคู่กับการสนับสนุนการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มีความเช่ือมโยงกันทั้ง
ระบบมาตรฐานอาชีพและค่าตอบแทนที่เป็นไปตามความสามารถและสมรรถนะของกําลังแรงงาน   

  (๓) จัดทําฐานข้อมูลแรงงานแห่งชาติเพ่ือเป็นศูนย์รวมของข้อมูลตลาดแรงงาน
ไทยท้ังในด้านกําลังแรงงานและความต้องการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา และคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่เป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ใช้ในการจับคู่ให้เกิดความสมดุลระหว่าง
กําลังแรงงานกับความต้องการในตลาดแรงงาน รวมทั้งเป็นฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายแรงงาน 
เพ่ือให้กําลังแรงงานได้ทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
ความยืดหยุ่นของกําลังแรงงาน 



๗๕ 
 

๕.๒.๒ พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ที่เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา 
วิจัยและพัฒนา ไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน โดย 

 ๑) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ 
ภาคการผลิต 

  (๑) ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจทั้งด้านการเงินการคลังและอ่ืนๆ โดยลดขั้นตอน
ปฏิบัติในกระบวนการให้สิทธิประโยชน์ให้มีความคล่องตัวเอ้ือต่อการปฏิบัติจริง เพ่ิมมาตรการจูงใจทั้งด้าน
การเงิน การคลัง และอ่ืนๆ ในรูปการร่วมทุนหรือการจัดต้ังกองทุนวิจัยร่วมภาครัฐและเอกชน ให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี และปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การทําวิจัยและพัฒนาและการใช้ประโยชน์  

  (๒) มีมาตรการส่งเสริมโครงการลงทุนวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ่ในสาขาที่เป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ และมาตรการดูดซับเทคโนโลยีจากการลงทุนตรงจากต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
การเลี้ยงและใช้สัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ที่ได้มาตรฐานสากลเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เก่ียวเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมระบบทรัพย์สินทางปัญญา อาทิ มีกลไกสนับสนุนการจดสิทธิบัตรในต่างประเทศ  
มีระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงสิทธิในการครอบครองลิขสิทธ์ิใน
ผลิตภัณฑ์ที่จดสิทธิบัตรในต่างประเทศ 

  (๓) ปรับระบบบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีการประสานและเช่ือมโยงการทํางานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างมีบูรณาการ และมีระบบติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

 ๒) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้
ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
โดย 

  (๑) เร่งพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์ความเป็นเลิศ ศูนย์บ่มเพาะ สถาบันวิจัย
และพัฒนา สถาบันวิจัยเฉพาะทางในสาขาวิทยาศาสตร์ และศูนย์บริการวิเคราะห์ทดสอบอย่างเพียงพอและ
สอดคล้องกับความต้องการ หรือสนับสนุนให้ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างประเทศจัดต้ังศูนย์วิจัยใน 
ประเทศไทย 

  (๒) ส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ทั้ง 
เชิงพาณิชย์และชุมชน โดยให้ความสําคัญกับการสร้างความเช่ือมโยงและร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายวิจัย
ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาคการผลิตและชุมชน เครือข่ายวิสาหกิจต่างๆ และสมาคมและ
องค์กรที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีการถ่ายทอด แลกเปลี่ยนความรู้ จัดการความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ที่ชัดเจน รวมทั้งมีการสร้างกระบวนการวิจัยและพัฒนาที่เป็นระบบ โดยบูรณาการการทํางาน
ระหว่างหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง กับสถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทางต่างๆ ภาคเอกชน และชุมชน ตั้งแต่เริ่ม
กระบวนการจัดทําและพัฒนาแผนวิจัย บุคลากรวิจัย แหล่งทุนวิจัย การบริหารจัดการความรู้ และการจัดทํา
ฐานข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงกัน โดยมีดัชนีชี้วัดการประเมินนโยบายวิจัยและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ชัดเจน 
เพื่อช่วยให้ระบบการวิจัยของประเทศมีประสิทธิภาพ 



๗๖ 
 

  (๓) ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม 
ที่มีบูรณาการระหว่างการเรียนรู้กับการทํางานจริงในสถานประกอบการ สนับสนุนนักเรียนทุนและผู้มี
ความสามารถพิเศษ พัฒนาครูวิทยาศาสตร์ รูปแบบและสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย และสร้างความ
ตระหนักของประชาชนให้เรียนรู้ คิดและทําอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ 

๕.๒.๓ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  โดย 

 ๑) ผลักดันการพัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยพัฒนาปรับเปลี่ยน
รูปแบบการขนส่ง ไปสู่การขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยตํ่าและมีการใช้พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบที่เช่ือมโยง
การขนส่งทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศในลักษณะบูรณาการทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการขนส่งสินค้าสู่สากล ทั้งด้านความรวดเร็ว ความปลอดภัย และ
ความตรงต่อเวลา รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค และพัฒนา
ระบบบริหารจัดการรวบรวมและกระจายสินค้าที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศใน
ภาพรวม 

 ๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ โดยผลิตบุคลากรด้าน 
โลจิสติกส์ที่มีความเป็นมืออาชีพ พัฒนาระบบและบริหารเครือข่ายธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่
อุปทานและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมท้ังสนับสนุนการวิจัย พัฒนา นวัตกรรมเพ่ือการ
พัฒนาโลจิสติสก์ ตลอดจนยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอํานวยความสะดวกทางด้านการค้าและการ
ขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน เช่น การพัฒนาระบบ National Single Window และด่านการค้าชายแดน 
เป็นต้น รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขนส่งและการกําหนดบทบาทของท่าอากาศยานและท่าเรือ
หลักของประเทศเพ่ือลดต้นทุนการขนส่งสินค้าและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

 ๓) พัฒนาระบบขนส่งทางรถไฟ โดยบูรณะปรับปรุงทางรถไฟ และจุดตัดระหว่าง
โครงข่ายรถไฟและโครงข่ายถนนเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการให้บริการ ก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสาย
หลัก และจัดหารถจักรและล้อเลื่อน รวมท้ังการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณให้มีความทันสมัยเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการให้บริการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเส้นทางรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือมโยงสู่เมืองต่างๆ ในภูมิภาค และกลุ่มประเทศอาเซียน ตลอดจนการปรับโครงสร้างการรถไฟ
แห่งประเทศไทย  

 ๔) ปรับปรุงพัฒนาโครงข่ายขนส่งมวลชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้มีความทันสมัย 
ครอบคลุมพื้นที่บริการเพิ่มขึ้นและสอดคล้องกับการขยายตัวของเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการ
ก่อสร้างโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน และเพ่ิมประสิทธิภาพรถโดยสารสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเดินทางจากรถยนต์ส่วนบุคคลเป็นระบบขนส่งสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการให้บริการรถโดยสารสาธารณะในภูมิภาค รวมท้ังการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบ
ขนส่งสาธารณะทั้งระบบ เพ่ือให้การบริการมีคุณภาพ มาตรฐาน และเป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ 



๗๗ 
 

 ๕) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย 
โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการส่ือสารข้อมูลความเร็วสูง หรือบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ บนพ้ืนฐานของการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึง
บริการที่เท่าเทียมกัน และพัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐผ่านโครงข่ายสื่อสารความเร็วสูง ทั้งในด้าน
การศึกษา การสาธารณสุข และส่งเสริมให้ประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี
ความสามารถในการใช้ประโยชน์จากบริการส่ือสารความเร็วสูงและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาเน้ือหาสาระและโปรแกรมประยุกต์ที่เช่ือมโยงกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

 ๖) พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพที่
มีมาตรฐานสากลครอบคลุมทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท โดยผลักดันให้มีองค์กรกํากับดูแลค่าบริการทั้งใน
ด้านนํ้าดิบและนํ้าอุปโภคบริโภคท่ีเข้มแข็ง รวมท้ังกําหนดอัตราค่าบริการที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับทุกภาค
ส่วน ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือประยุกต์ใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการนํ้า
อุปโภคบริโภคของประเทศ 

๕.๒.๔ สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน โดย 

 ๑) ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยกําหนด
มาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน ทั้งในภาคการผลิตไฟฟ้าและภาค
ขนส่ง โดยเฉพาะเช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ขยะและมูลสัตว์ เป็นต้น รวมท้ัง
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ให้กับประชาชน 

 ๒) กํากับดูแลกิจการพลังงานให้มีราคาที่เหมาะสม มีเสถียรภาพ และเป็นธรรม  
ต่อผู้ใช้และผู้จัดหาพลังงาน โดยกําหนดโครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภาพและคํานึงถึง
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และกําหนดโครงสร้างราคาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงศักยภาพการ
ผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ ควบคู่ไปกับพิจารณาต้นทุนการผลิต เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน
อย่างย่ังยืน และมีราคาที่เป็นธรรมทั้งต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 

 ๓) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหล่งธรรมชาติ เพ่ือทดแทน
เช้ือเพลิงจากฟอสซิล เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานนํ้า และสิ่งเหลือใช้ต่างๆ เป็นต้น ควบคู่ 
ไปกับกําหนดมาตรการส่งเสริมและเผยแพร่ผลงานวิจัย สนับสนุนเงินทุน และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือนําไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 ๔) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ โดยสร้างแรงจูงใจในการลดการใช้
พลังงาน และดําเนินมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ต้ังแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน องค์กร และ
ประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคการผลิตที่ก่อให้เกิดการประหยัดและใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่า ตลอดจนพัฒนาสินค้าประเภทอุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ ในระดับครัวเรือน ที่จะนําไปสู่
การลดการใช้พลังงาน 

๕.๒.๕ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ ในด้านต่างๆ โดย 

 ๑) การประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน โดยเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบและ
สิทธิประโยชน์ เพ่ือลดอุปสรรคและขั้นตอนในการดําเนินธุรกิจการค้าและการลงทุนทั้งในและนอกประเทศ 
และเอ้ือต่อการลงทุนที่เน้นการใช้องค์ความรู้ วิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมทั้งผลักดันให้มี
การประกาศใช้กฎหมายใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค  



๗๘ 
 

 ๒) การผลิตและบริการ โดยทบทวน ปรับปรุง และตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเมือง เขต และนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สร้างโอกาสให้
ผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนสามารถเข้าถึงสินเช่ือ การประกันความเสี่ยงในภาคการค้าการลงทุน 
การเข้าสู่ตลาด และการทําวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์บนฐานความรู้และสร้างสรรค์ ดึงดูดบริษัทข้ามชาติหรือ
นักลงทุนจากต่างประเทศให้ร่วมลงทุนกับภาคเอกชนและชุมชนไทยในการพัฒนาสินค้าบริการเชิงสร้างสรรค์ 
และดึงดูดแรงงงานที่มีฝีมือให้เข้ามาทํางานในประเทศ 

๓) การสื่อสารและโทรคมนาคม โดยทบทวนและปรับกฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ การจัดต้ังองค์กรและกฏเกณฑ์ด้านเทคนิค
เก่ียวกับการสื่อสารโทรคมนาคม ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบการสื่อสารระหว่าง
ประเทศใหม่ และข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการค้าบริการและอุปกรณ์โทรคมนาคม เป็นต้น 

๔) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบทางด้านการเงินและการคลัง โดยเฉพาะ
กฎหมายที่สนับสนุนการพัฒนาของตลาดทุน การส่งเสริมการแข่งขันของผู้ให้บริการทางการเงิน การกํากับดูแล
สถาบันการเงิน และการคุ้มครองนักลงทุน และกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินระยะท่ี 2 และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย รวมถึงการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเงินการคลัง
ของภาครัฐ  

๕) การเสริมสร้างให้มีการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ที่โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ โดยการสร้างกระบวนการตรวจสอบให้เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือตอบสนอง 
ต่อกระแสเรียกร้องความรับผิดชอบต่อสังคมและมาตรการระหว่างประเทศ 

 ๖) การสร้างบรรทัดฐานการบังคับใช้กฎหมายของผู้ปฏิบัติให้มีความเป็นเอกภาพ
และเสมอภาค โดยมีกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือพิทักษ์และป้องกันการละเมิด ให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม และความตกลงระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๗) การเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายและผู้ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมายให้มีศักยภาพสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก   

๔.๓ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพโดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๔.๓.๑ การบริหารจัดการด้านการเงิน โดย 

 ๑) ดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทัน 
ต่อเหตุการณ์ ทั้งทางด้านการรักษาเสถียรภาพของราคา การรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงิน
โดยรวม รวมถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสื่อสารให้สาธารณะทราบถึงเป้าหมายและเหตุผลของการ
ดําเนินนโยบายเพ่ือสร้างความโปร่งใส ความน่าเช่ือถือ และความมีวินัยในการดําเนินนโยบายการเงิน 

๒) เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค
การเงินโลกและยกระดับตลาดทุนให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค โดยการขยายฐานผู้ลงทุน สร้างความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการลงทุนในตลาดทุน เพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ พัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรในตลาดทุน และเร่งพัฒนาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ และสนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นช่องทางการออมและการ
ลงทุนในตราสารทุนและตราสารหน้ี 



๗๙ 
 

๓) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน โดยการปรับปรุงกฎหมาย ภาษี 
กฎระเบียบ การกํากับดูแล และการบันทึกบัญชี ให้รองรับบรรยากาศของการแข่งขัน คุ้มครองผู้บริโภค 
ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล เช่น ปรับปรุงระบบภาษีให้มีความเป็นกลางและสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน  
ปฏิรูประบบกํากับดูแลให้มีความชัดเจน โปร่งใส ครอบคลุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อระบบการเงินและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยคํานึงถึงความพร้อมของสถาบันการเงินและระบบ
การเงินในประเทศเป็นสําคัญ  

๔) พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัย
แบบองค์รวม ครอบคลุมความเสี่ยงในทุกด้าน เช่น ความเสี่ยงต่อระบบสถาบันการเงิน ความเสี่ยงทางการคลัง 
ความเสี่ยงต่อภาคการผลิตที่มีความสําคัญต่อประเทศ เป็นต้น โดยเช่ือมโยงระบบข้อมูล พัฒนาฐานข้อมูล และ
นํามาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์เชิงลึกร่วมกัน 

๕) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ โดยการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการนําเงินทุนจากต่างประเทศไปใช้ประโยชน์และการนําเงินไปลงทุนใน
ต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการเงินทุนสํารองระหว่างประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยศึกษาความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของการจัดต้ังกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ การสนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจที่มี
ศักยภาพจัดต้ังกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ตาม ควรเพ่ิมความเข้มงวดในการกํากับดูแลเงินทุนไหลเข้า
ระยะสั้น พัฒนาเคร่ืองมือทางการเงินเพ่ือการบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน และส่งเสริมให้
ภาคเอกชนใช้ประโยชน์จากเคร่ืองมือดังกล่าว  

๖) เพิ่มบทบาทของสกุลเงินเอเชียในตลาดระหว่างประเทศ โดยการพัฒนาตลาด
พันธบัตรเอเชียให้มีขนาดใหญ่และมีสภาพคล่องมากข้ึน ส่งเสริมให้มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนด้วยเงินสกุลเอเชีย
ที่มีศักยภาพ เพ่ือนําไปสู่การเป็นเงินสกุลกลางในการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 

๗) รักษาระดับการออมและการลงทุนของประเทศให้เหมาะสมกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และอยู่ในระดับที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากวิกฤตในอนาคตได้ โดยการส่งเสริมการออม
ระยะยาว กําหนดระดับการลงทุนในภาพรวม และจัดลําดับความสําคัญของสาขาการลงทุนที่เหมาะสมและ
เสนอมาตรการจูงใจเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในสาขาการลงทุนที่มีความสําคัญสูง 

๔.๓.๒ บริหารจัดการด้านการคลัง โดย 

๑) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ โดยการปรับโครงสร้างและ
ทบทวนอัตราการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยเฉพาะการปรับลดหรือให้
แรงจูงใจทางด้านภาษีแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบการรายใหม่หรือรายย่อย ปรับปรุง
ฐานการจัดเก็บและอัตราภาษีสรรพสามิตให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ ทบทวนค่าลดหย่อนและการยกเว้น
ภาษีให้เหมาะสม ขยายฐานภาษีโดยการให้ผู้ที่อยู่นอกระบบภาษีเข้ามาอยู่ในระบบภาษีมากขึ้น ตลอดจน
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บ รวมถึงการเพ่ิมรายได้อ่ืนที่ไม่ใช่ภาษี เช่น รายได้จากทรัพย์สินของรัฐ และ
การปรับการส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเร่งรัดการนําภาษีใหม่ๆ ที่จะสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีทรัพย์สิน และภาษีสิ่งแวดล้อม 

๒) เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



๘๐ 
 

การใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนและ
กระตุ้นการขยายตัวของเศรษฐกิจ รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิต และมีการวัดประสิทธิผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ นอกเหนือจากการวัดประสิทธิภาพ
ทางด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ 

๓) ป้องกันความเสี่ยงทางการคลงั โดยพิจารณาความเสี่ยงทางการคลังให้ครอบคลุม
การคลังภาคสาธารณะให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ ทั้งด้านข้อมูลการคลังรัฐบาลซึ่งรวมเงินนอกงบประมาณ
และกองทุนนอกงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
รวมถึงภาระทางการคลังที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือจะได้รับรู้ถึงสถานะทางการคลังที่แท้จริงของภาครัฐ 

๔) พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ และการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานให้มีความโปร่งใสตามหลักธรรม
มาภิบาล รวมท้ังเร่งปรับปรุงโครงสร้างการกํากับดูแลการดําเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะ
เป็นบริษัทมหาชนให้มีความชัดเจน และสามารถดําเนินกิจการได้อย่างคล่องตัวและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมการแข่งขันทางธุรกิจ  

๕) ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
ให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น โดยการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังพัฒนา
กลไกและรูปแบบการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะอ่ืน เช่น ด้านการศึกษา 
และสาธารณสุข เป็นต้น โดยพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของกิจการประเภทต่าง ๆ 
รวมทั้งยึดหลักความโปร่งใสในการดําเนินการ และมีการกระจายความเส่ียงที่ชัดเจนและเป็นธรรมระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

๖) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดย
เร่งรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพ่ึงพิงรายได้ที่
จัดเก็บได้เองให้มากกว่าเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ด้วยการพัฒนาฐานรายได้ทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี และ
แบ่งแยกประเภทการจัดเก็บภาษีโดยรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน การเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการด้านคลัง 
รวมทั้งปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้ทันสมัยและสอดคล้องกับระบบงบประมาณของรัฐบาล โดยนําระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํางบประมาณองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการในการจัดทํางบประมาณ การบริหาร และประเมินผล
การใช้จ่าย และการกระจายอํานาจด้านการก่อหน้ีและการบริหารหน้ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้
เง่ือนไขที่กําหนด 

 



 

 

บ ท ที่ บ ท ที่ ๗๗  
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 

เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
 ในขณะที่ประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศทางด้านเศรษฐกิจโดยต้อง
เร่งรัดการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างย่ังยืนและมีคุณภาพ การขับเคล่ือนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของไทยจะต้องใช้โอกาสจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคและโลก อาทิ การขยายตัว
ของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียโดยเฉพาะการดําเนินนโยบายของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจเหล่าน้ันกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทย รวมทั้งความเปล่ียนแปลงด้านตลาดในโลก ในขณะที่การพัฒนาปรับปรุงด้าน
สมรรถนะในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านปัจจัยการผลิตจะต้องสัมพันธ์และร่วมพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนที่เสมอ
ภาคกับประเทศเพ่ือนบ้านมากย่ิงขึ้น ทั้งในด้านปัจจัยแรงงาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ ฐานและห่วงโซ่
การผลิตและการแปรรูป ตลอดจนการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ และยังมีความจําเป็นที่ประเทศไทยจะต้องเปิด
กว้างต่อตลาดเงินและตลาดทุนที่มีศักยภาพโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน  

 สถานการณ์ดังกล่าวมีความสอดคล้องและต่อเน่ืองกับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ได้เช่ือมโยง
ประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ทั้งในด้านเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะการก้าวสู่ความเป็นโลกหลายศูนย์กลางอันเน่ืองจากการขยายตัวของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ
ใหม่ คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน (BRIC) ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจและการปรับตัว
ของแต่ละประเทศ ทําให้การกําหนดทิศทางดําเนินนโยบายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี และภูมิภาคมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น ในฐานะเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ
สร้างอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มกับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืนๆ   
ด้วยเหตุดังกล่าว ในระยะต่อไปในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยจึงต้องปรับเพ่ิมบทบาทในด้าน
ความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและรักษาสถานะความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความ
เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค โดยพิจารณาจากสถานการณ์ในบริบทความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งใน
กรอบอนุภูมิภาค กรอบความร่วมมืออาเซียน และกรอบภูมิภาคอ่ืนๆ 

๑.๑ สถานการณ์ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค 
๑.๑.๑ การดําเนินนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคเป็นการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศส่วนที่สําคัญที่สุดของไทยมาอย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพา
ซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด โดยในระยะที่ผ่านมาไทยได้มุ่งเน้นด้านการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศเพ่ือน
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บ้านเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างมีบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของไทยผ่านกรอบ
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคท่ีสําคัญ ได้แก่ แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้าโขง ๖ ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program: GMS) และ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ส่วนทางด้านใต้ของไทยมีกรอบแผนงานการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 
ซึ่งมีแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับ GMS ทั้งยังมีศักยภาพในการเช่ือมโยงสู่ประเทศใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคนอกกลุ่มอาเซียนได้แก่ กลุ่มเอเชียใต้ในกรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับ
ความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative on Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) ที่เป็นผลจากบทบาทและนโยบายมุ่งตะวันออกของ
อินเดีย เห็นได้จากการพัฒนาท่าเรือและฐานอุตสาหกรรมด้านอ่าวเบงกอลโดยเช่ือมโยงด้านโลจิสติกส์กับ
ตะวันออก และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงกับพม่า 

๑.๑.๒ ปัจจุบันมหาอํานาจต่างให้ความสําคัญและพยายามกําหนดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับ
กลุ่มประเทศ GMS และ ACMECS โดยเฉพาะจีนได้พยายามเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจของตนด้านมณฑลยูนนาน
และกวางสีเช่ือมโยงออกสู่กลุ่ม GMS ในเส้นทางทางบกทั้งรถไฟ รถไฟความเร็วสูงและถนน รวมท้ังเส้นทาง
ทางน้ําผ่านทางแม่นํ้าโขง โดยใช้การสนับสนุนแบบให้เปล่าในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจํานวนมาก รวมทั้งมี
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในลาว พม่า และเวียดนาม ส่วนญี่ปุ่นให้ความสนใจร่วมพัฒนาในกรอบ
ความร่วมมือลุ่มแม่นํ้าโขง-ญี่ปุ่น ขณะที่ สหรัฐอเมริกาได้เสนอกรอบความร่วมมือสหรัฐอเมริกาและประเทศลุ่ม
แม่นํ้าโขงตอนใต้ รวมท้ังจากสถานการณ์การเปิดประเทศของสหภาพพม่ามากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้มีโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ที่ประเทศมหาอํานาจให้ความสนใจ เช่น โครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย ดังน้ันเห็นได้ว่า 
มีบทบาทของประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่เข้ามาเป็นผู้ นําในการกําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ อีกทั้งยังจะมีผลกระทบต่อการกําหนดยุทธศาสตร์ของการขนส่ง
และโลจิสติกส์ รวมทั้งยุทธศาสตร์ด้านการค้าการลงทุนของทั้งภูมิภาคในภาพรวม  

๑.๒ สถานการณ์ในกรอบอาเซียน 
๑.๒.๑ การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนที่แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น โดยที่การจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ มีองค์ประกอบสําคัญ ๓ ส่วนกล่าวคือ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งถือเป็น ๓ เสาหลัก ที่จะส่งผลให้
เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความม่ันคง โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที่จะมีการพัฒนา 
ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมในภูมิภาค (Regional Value Chain) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน การเพ่ิมอํานาจใน
การต่อรอง และการขยายตลาดอาเซียนที่มีประชากรกว่า ๖๐๐ ล้านคน เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มี
ความสามารถในการแข่งขันที่ย่ังยืนทางเศรษฐกิจ โดยมีสังคมแห่งสันติภาพและภราดรภาพ 

๑.๒.๒ การรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในประชาคมอาเซียน
ก่อให้เกิดโอกาสทางการค้าและการลงทุนที่เพิ่มขึ้นให้กับไทย อีกทั้งส่งผลให้ไทยมีศักยภาพที่จะเป็นจุด
เชื่อมโยงท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงทางการคมนาคมและขนส่งของอาเซียน ที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
และบุคคล ระหว่างประเทศสมาชิกที่สะดวกย่ิงขึ้น โดยไทยจะต้องเร่งพัฒนาด้านความพร้อมของประเทศใน
การเข้าสู่ภาวะการแข่งขันเสรีในประชาคมอาเซียน ทั้งในด้านการเสริมสร้าง ประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความรู้
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ความเข้าใจต่อทุกภาคส่วนของประเทศในภาพรวมของประโยชน์ของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตลอดจน
ผลกระทบในด้านอ่ืนๆ การปรับโครงสร้างการผลิตที่เหมาะสมและมีสมรรถนะในการแข่งขัน การเสริมสร้าง
ความพร้อมของผู้ประกอบการและความรอบรู้เก่ียวกับระบบการตลาด ภาษา สังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียน รวมทั้งเร่งรัดพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและผู้ประกอบการโดยเฉพาะระดับกลาง-ระดับ
ย่อมให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๑.๒.๓ การรวมตัวกันของอาเซียนมีส่วนสําคัญในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคอย่างครอบคลุมโดยเฉพาะด้านการป้องกันภัยที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เช่น 
SARs ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ การต่อต้านการก่อการร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด ปัญหา
โลกร้อน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความยากจน เป็นต้น  

๑.๓ สถานการณ์ในกรอบเอเชียแปซิฟิก  
๑.๓.๑ การเชื่อมโยงกันระหว่างอาเซียนกับกลุ่มอํานาจเดิมและกลุ่มอํานาจทางเศรษฐกิจ

ใหม่ที่พยายามเข้ามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
อย่างเด่นชัด เช่น ในกรอบ ASEAN+๓ ซึ่งขยายประเทศพันธมิตรจากประเทศในเอเชียตะวันออก ได้แก่ ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลีและจีน และในกรอบ ASEAN+๖ ไปยังอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ รวมทั้งความ
ร่วมมือกรอบ ASEAN-US ที่เน้นประเด็นด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากน้ันอาเซียนยัง
อาศัยการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการรักษาประโยชน์
ของกลุ่มโดยการมีปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับมหาอํานาจต่างๆ ในโลก 

๑.๓.๒ ประเทศไทยได้ดําเนินนโยบายในเชิงรุกในการกําหนดยุทธศาสตร์ในการเป็นผู้นํา
ร่วมในอาเซียนกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก และยังคงใช้ประโยชน์ในกรอบเอเปคที่ก่อต้ังมาเป็น
เวลานานท่ียังคงมีบทบาทอยู่ 

๑) ไทยได้ใช้โอกาสร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินนโยบายท่ีเน้นการรักษา
ผลประโยชน์ของไทยกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิกที่มีศักยภาพในการเป็นตลาดของไทย โดยดําเนิน
นโยบายด้านปฏิสัมพันธ์ของไทยกับกลุ่มประเทศดังกล่าวเพ่ือให้ไทยเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พร้อมทั้งสามารถพัฒนาศักยภาพและความมั่นคงทางการเงินการลงทุน
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีคุณภาพของประเทศในระยะยาว  

๒) ไทยยังคงรักษาความสามารถในการใช้ประโยชน์ในกรอบความร่วมมือที่ก่อต้ังมา
เป็นเวลานาน ได้แก่ กรอบเอเปคหรือความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) ซึ่งมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตรูปแบบใหม่ ที่ให้ความสําคัญกับการเจริญเติบโต
อย่างสมดุล เท่าเทียม ย่ังยืน บนพ้ืนฐานนวัตกรรม และความมั่นคงของภูมิภาค โดยให้ความสําคัญกับการเปิด
เสรีการค้าและการลงทุน รวมท้ังสนับสนุนการผลักดันในการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบโดฮา  

๑.๓.๓ ประเทศไทยเปิดกว้างต่อพัฒนาการด้านการจัดต้ังกลุ่มความร่วมมือที่เกิดขึ้นใหม่ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก สําหรับกรอบความร่วมมือพหุภาคี ที่ไทยเพ่ิงเข้าร่วมและเป็นกรอบความร่วมมือที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจหลายด้าน กล่าวคือ กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) ซึ่งเป็นกรอบความ
ร่วมมือระหว่างเอเชีย ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ มีสมาชิกถึง ๕๐ ประเทศ เป็นโอกาสที่ไทยจะเสนอ
ประเด็นเรื่องความมั่นคงของอาหาร และความมั่นคงของพลังงาน ส่วนความร่วมมือที่ไทยต้องเริ่มพิจารณาให้
ความสําคัญมากขึ้นคือกรอบความตกลง Trans Pacific Partnership หรือ TPP ที่สหรัฐฯมีบทบาทผลักดัน 
ปัจจุบันมีสมาชิก ๙ ประเทศ (นิวซีแลนด์ ชิลี สิงคโปร์ บรูไน ออสเตรเลีย มาเลเซีย เปรู สหรัฐอเมริกา 
เวียดนาม) และมีโอกาสการพัฒนาไปสู่การค้าเสรีเอเชียแปซิฟิก ที่อาจมีผลต่อลดความสําคัญของความตกลง
การค้าเสรีอาเซียน AFTA และความตกลงการคา้เสรีในกรอบ ASEAN+๓ และ ASEAN+๖  
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 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
จากผลการพัฒนาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ดําเนินนโยบายในเชิงรุกเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในทุก

มิติและทุกระดับส่งผลให้ไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในประเทศมีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะใช้ประโยชน์
จากที่ประเทศได้สร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเปิดกว้างน้ัน จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการ
แก้ไขความเสี่ยงภายในประเทศซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเช่ือมโยงกับภูมิภาค ได้แก่  

๒.๑ ผู้ประกอบการไทยขาดศักยภาพในการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการลงทุนในประเทศ  
เพื่อนบ้านและขาดความพร้อมต่อการแข่งขันเสรีภายในประเทศ เน่ืองจากขาดทักษะของผู้ประกอบการใน
การประกอบธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ขาดการรวมพลังในรูปแบบของสภาธุรกิจและกรอบการหารือ
ภาครัฐร่วมกับเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเสนอแนวการลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือรับข้อเสนอ
การร่วมลงทุน ทําให้เสียโอกาสในการร่วมลงทุนในกระบวนการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าในสายการผลิตร่วม ในขณะที่
ภาครัฐในพ้ืนที่ยังขาดศักยภาพในการเป็นผู้ประสานงานกับผู้ประกอบการด้านการใช้ประโยชน์จากกรอบความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งขาดการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์ภาพรวมในการลงทุนของผู้ประกอบการ
ไทยในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีบทบาทเชิงรุกและสามารถสร้างเสริมผลประโยชน์ของไทย พร้อมทั้งมีความ
รับผิดชอบทางสังคมในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือความไว้เน้ือเช่ือใจและการพัฒนาร่วมกันที่ย่ังยืน และขาด
ยุทธศาสตร์ภาพรวมอย่างมีบูรณาการและแผนปฏิบัติการเชิงลึกในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ รวมท้ัง
เกษตรกรภายในประเทศที่ได้รับผลกระทบเชิงลบจากการแข่งขันเสรีในกรอบประชาคมอาเซียน 

๒.๒ แรงงานไทยขาดการยอมรับในมาตรฐานฝีมือแรงงานและมีข้อจํากัดด้านภาษาต่างประเทศ
รวมทั้งความรู้ความเข้าใจด้านขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของประเทศภูมิภาค พร้อมทั้งภาครัฐยังขาด
การวางแผนงานด้านแรงงานร่วมกับประเทศที่เป็นตลาดแรงงานไทย เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนร่วมกัน ส่งผล
ให้เกิดความเสียเปรียบในการเคล่ือนย้ายแรงงานและการลงทุนจากต่างประเทศ โดยไทยขาดแคลนแรงงานมี
ทักษะฝีมือในสาขาที่มีความต้องการ และแม้ว่าจะมีการรับรองข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ
อาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) ไปแล้ว ๗ สาขา ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล 
สถาปนิก วิศวกร ช่างสํารวจ และนักบัญชี และอยู่ระหว่างการดําเนินการรับรองในสาขาบริการท่องเที่ยว แต่
ยังจําเป็นต้องดําเนินการให้สามารถใช้ประโยชน์จากมาตรฐานร่วมดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน ไทย
ยังต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว แต่ยังขาดนโยบายที่ชัดเจนด้านการใช้แรงงานต่างประเทศ สวัสดิการและการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และมีความล่าช้าในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนและการวางแผนด้านการพัฒนาด้าน
แรงงานรองรับเขตเศรษฐกิจ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาสังคมที่กระทบต่อความม่ันคงและวิถีชีวิตของคนไทยในพ้ืนที่ 
รวมทั้งประเด็นสิทธิ สวัสดิการของแรงงานต่างด้าวและเด็กไร้สัญชาติ  

๒.๓ ภาคส่วนที่เก่ียวข้องขาดความรับรู้อย่างพอเพียงในการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่งภายใต้แผนแม่บทความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน และ
ผลกระทบจากยุทธศาสตร์เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ของมหาอํานาจในภูมิภาค ขาดกลไกกลางในการ 
บูรณาการแผนงานและโครงการในระดับพ้ืนที่ทําให้เสียโอกาสในการเช่ือมโยงระบบจากแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ต่างๆในอนุภูมิภาค เช่น แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ และแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ภายใต้แผนงาน GMS รวมทั้งการเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างเมืองชายแดนสําคัญในกรอบ GMS และ IMT-GT ตลอดไปถึงภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ



๘๕ 
 

โอกาสการเช่ือมโยงสู่ตลาดภายในอนุภูมิภาค ระหว่างอนุภูมิภาคต่างๆและภูมิภาคอาเซียน และตลาดภายนอก  
อาทิ แผนงานพัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การพัฒนาท่าเรือ
ยุทธศาสตร์ในอ่าวเบงกอลของจีนในพม่า และของอินเดีย การพัฒนาสร้างความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคมีความ
ล่าช้าและมีจํานวนโครงการที่เสนอเข้าสู่แผนไม่ครอบคลุมอย่างเพียงพอ เน่ืองจากการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการพัฒนาด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทําให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยง
แผนงานระหว่างประเทศ 

๒.๔ การมีบทบาทในเชิงต้ังรับต่อประเด็นความเคลื่อนไหวในด้านการสร้างข้อกีดกันทางการค้า
ใหม่ๆ อันเนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีแนวโน้มนํามาใช้เป็นข้อกีดกันในระดับภูมิภาค เช่น 
ปัญหาโลกร้อน ความแห้งแล้งขาดแคลนนํ้าอย่างรุนแรงในหลายภูมิภาคของโลก ได้ก่อให้เกิดข้อกําหนดใหม่ๆ
ในการเป็นตัวเลือกในการบริโภคสินค้า เช่น ร่องรอยการสร้างสารคาร์บอน ร่องรอยการใช้นํ้า ซึ่งเริ่มเป็น
ประเด็นข้อกีดกันในบางภูมิภาคของโลก โดยไทยยังขาดความเข้าใจและเตรียมการด้านการให้ความรู้แก่ภาค
ธุรกิจ/ภาคการผลิตของไทยเองและการเป็นผู้นําในการให้ความรู้กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือปรับกระบวนการ
ผลิตเพ่ือรองรับมาตรการใหม่ๆที่จะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 

๒.๕ ความไม่พร้อมในการพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทยตามแนวพื้นที่
พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน เน่ืองจากขาดการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่มี 
บูรณาการทั้งในส่วนของไทย และในส่วนที่จะเช่ือมโยงกับการพัฒนาในพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ัง
ความไม่พร้อมในด้านการร่วมกําหนดยุทธศาสตร์การลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์เขตเศรษฐกิจชายแดนก่อนการเกิด
ประชาคมอาเซียน ตลอดจนความไม่พร้อมในการพัฒนาบุคลากรและแรงงานทักษะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในอนาคต ส่งผลให้เศรษฐกิจชายแดนไทยยังไม่ได้รับประโยชน์จากการเช่ือมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
อย่างเต็มที่ 

๒.๖ ข้อจํากัดที่ทําให้การขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งผ่านแดน
และข้ามแดนค่อนข้างล่าช้า และไม่สามารถดําเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการขนส่งสินค้าผ่าน
แดนและข้ามแดนได้อย่างสมบูรณ์ เป็นผลให้ไม่สามารถใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้นตามแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และประสบกับสถานการณ์การแข่งขันที่รุนแรงจากบริษัทต่างชาติที่มีความได้เปรียบทั้งด้านเงินทุน เทคโนโลยี 
และความชํานาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส์ 

๒.๗ ความไม่แน่นอนทางการเมืองและความมั่นคงในประเทศเพื่อนบ้าน โดยที่ประเทศเพ่ือนบ้าน
หลายประเทศอยู่ระหว่างการเปล่ียนผ่านไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น รวมทั้งมีการเปล่ียนแปลง
ด้านการเมืองเพ่ือสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงเพ่ิมขึ้น จะต้องอาศัยเวลาในการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
โลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจโลก จึงจําเป็นต้องติดตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างใกล้ชิด เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ การค้า และสังคมอย่างย่ังยืน  

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
จากการประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นช้ีให้เห็นว่าการเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนภายในประเทศ

เพ่ือให้สามารถปรับตัว มีองค์ความรู้ และสามารถใช้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคได้ ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญต่อการสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ 
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๓.๑ การกําหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่จะกระตุ้นให้เกิดการเติบโตและ
เชื่อมโยงของสาขาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ บนโครงข่ายคมนาคมระหว่างประเทศในปัจจุบันและที่จะขยาย
เพ่ิมเติมในอนาคต เพ่ือให้สามารถยกระดับให้เป็นแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ที่เป็น
เส้นทางการค้าและการลงทุนของอนุภูมิภาคได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยบูรณาการเช่ือมโยงทั้งในอนุภูมิภาคและ
ระหว่างอนุภูมิภาค ทั้งในกรอบอาเซียนในแผนแม่บทการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน และพ้ืนที่ 
ต่อเน่ืองอ่ืนๆ  

๓.๒ การใช้ศักยภาพความได้เปรียบของที่ต้ังทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศักยภาพของพื้นที่ใน
ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เพื่อสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยกําหนดทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ของประเทศให้สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละภูมิภาค
ต่อไป โดยเช่ือมโยงในแต่ละกรอบความร่วมมือ พร้อมทั้งเปิดโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนตลอด
ต่อเน่ืองถึงเมืองและชุมชนศูนย์กลางในภูมิภาคท่ีสําคัญของประเทศ ซึ่งอยู่ในแนวเช่ือมโยงระหว่างประเทศตาม
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น 

๓.๓ การสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการไทย 
ให้ทันกับสถานการณ์การเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
และเพ่ิมระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีแนวโน้มจะมีบทบาทสูงในอนาคต เช่น เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นต้น โดยเน้นบทบาทของ 
สภาธุรกิจ และกรอบการหารือระหว่างภาครัฐ/ภาคเอกชนด้านธุรกิจ ในพ้ืนที่ของกรอบความร่วมมือ โดย
ภาครัฐให้การสนับสนุนในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการของประเทศเพื่อนบ้านในบริเวณ
พ้ืนที่การพัฒนาร่วม  

๓.๔ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนแบบมีสมดุลบนพื้นฐานของการสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน โดยมีบูรณาการด้านกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (Co-production Scheme) เป็นไปตามหลักวิเคราะห์ความได้เปรียบ
เปรียบเทียบระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านที่ต้ังทางยุทธศาสตร์ ประเภทการผลิต และความใกล้ชิด
กับแหล่งวัตถุดิบ แรงงานและท่าส่งออก โดยเป็นการจัดสรรบทบาทหน้าที่ระหว่างเขตเศรษฐกิจในภาคต่างๆ
อย่างเหมาะสม มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าส่งออกรองรับตามความเหมาะสมในปัจจุบันและโอกาส
ในการพัฒนาต่อเน่ืองในอนาคต โดยไทยให้การสนับสนุนประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาในลักษณะหุ้นส่วน
การพัฒนาที่มีความเสมอภาค 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบด้านที่ต้ังของประเทศในเชิง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นจุดเช่ือมโยงที่สําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก 

๔.๑.๒ เพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้าน
การตลาดระหว่างประเทศ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งเช่ือมโยงด้านการค้าการลงทุนกับมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟิก 



๘๗ 
 

๔.๑.๓ เพ่ือผลักดันบทบาทของไทยให้เป็นส่วนสําคัญของความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้
กรอบต่างๆ ได้แก่ อนุภูมิภาค อาเซียน อาเซียนและพันธมิตร รวมทั้งเอเชียแปซิฟิก  

๔.๒ เป้าหมาย 
๔.๒.๑ ระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคมีความเช่ือมโยงระหว่างกันเพ่ือรองรับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

๔.๒.๒ ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน์และความม่ันคงร่วมกัน  

๔.๒.๓ เพ่ิมสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๕๙ ภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีในทุกกรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ และเพ่ิมโอกาส
และทางเลือกบนพ้ืนฐานของประโยชน์และข้อจํากัดของประเทศในการเข้าถึงตลาดใหม่ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากข้ึนในอนาคต  

๔.๒.๔ ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้เข้า
สู่มาตรฐานสากล  

๔.๒.๕ เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  
ให้ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๕ และร้อยละ ๑๐ ต่อปี ตามลําดับ 

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index) 

รวมทั้งดัชนีย่อยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย และดัชนีย่อยความสามารถ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  

๔.๓.๒ อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ ใน ๕ ด้านที่มีลําดับสําคัญ ได้แก่ การ
เริ่มต้นธุรกิจ การได้รับสินเช่ือ การค้าระหว่างประเทศ การดําเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลง และการขอ
อนุญาตก่อสร้าง 

๔.๓.๓ อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศในอนุภูมิภาค  

๔.๓.๔ อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอาเซียน 

 ๕   แนวทางการพัฒนา 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จําเป็นต้องให้ความสําคัญต่อการ
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศในภูมิภาคให้เข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศอย่างสอดคล้องกัน โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี  
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๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน 
อนุภูมิภาคต่างๆ  โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง  
๖ ประเทศ (GMS) ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
สําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และความร่วมมือภายใต้
คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย(Thailand-Malaysia on Joint 
Development Strategy for Border Areas: JDS) เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ โดย  

๕.๑.๑ พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล โดยเฉพาะ
รูปแบบบริการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการขนส่งทางนํ้า/การเดินเรือชายฝั่ง 
ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน และการอํานวยความสะดวกการผ่านแดนที่
รวดเร็ว ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจ
ของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันและ
เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึ่งจะนําไปสู่การลดต้นทุนการทําธุรกิจ การปรับปรุงประสิทธิภาพความเช่ือมโยง
ระบบการขนส่ง ระบบอํานวยความสะดวกการเดินทาง การค้า และการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน โดย
ใช้ศักยภาพการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในทุกแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีอย่างสูงสุด โดยมีการบูรณาการ
แผนยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปสู่การเช่ือมโยงในภาพรวมของประเทศและการเชื่อมโยงในแต่ละแนวพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาคในพ้ืนที่อาเซียน และพัฒนาความเช่ือมโยงต่อเน่ือง
ตามกรอบแผนแม่บทการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมทั้งแผนความเช่ือมโยงกับระบบการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคข้างเคียง พร้อมทั้งคํานึงถึงยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศมหาอํานาจของ
โลกและขั้วอํานาจใหม่ในเอเชียในประเทศเพ่ือนบ้านของไทยและแผนงานของประเทศเพ่ือนบ้านแต่ละ
ประเทศทั้งที่ได้นําเสนอในกรอบความร่วมมือกับไทยและที่ยังมิได้นําเสนอและอาจเสนอในอนาคต โดยรัฐ
ลงทุนนําในโครงการที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในแต่ละแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ พร้อมทั้งเปิด
โอกาสการร่วมลงทุนแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP)  

๕.๑.๒ ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดจํานวนเอกสาร ต้นทุน
การดําเนินงาน และระยะเวลาท่ีใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ือขีดความสามารถในการ
แข่งขันของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในด้านการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์ โดยไทยให้ความ
สนับสนุนทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบ้านในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

๕.๑.๓ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทย
ทั้งในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการ
ไทยสามารถเช่ือมโยงการดําเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมท้ังพัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะระดับ SMEs ให้มีความรู้ด้าน
ศักยภาพการพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและความรู้ในการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐาน
เช่ือมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ
ของไทยในระดับสากลเพ่ือให้สามารถริเริ่มธุรกิจระหว่างประเทศได้ โดยไทยให้ความสนับสนุนทางวิชาการกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาบุคลากรด้านธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ด้วยในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 



๘๙ 
 

๕.๑.๔ เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจน
เช่ือมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ โดยเช่ือมโยงเครือข่ายการขนส่งที่เช่ือมโยงปัจจัยการผลิต 
ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตามมาตรฐานสากล อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาในประเทศเพื่อนบ้าน
กับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื้นที่เศรษฐกิจตอนใน ทั้งน้ี โดยมีศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านบริเวณเมืองชายแดนที่สําคัญ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค มุ่งเน้นความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์เชิง
พ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย 

๕.๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูป
การเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค โดยมีแผนงานเชิงรุกที่รู้เท่าทันต่อการดําเนินนโยบายของมหาอํานาจ
ในภูมิภาคด้านการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยง
ตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ตามแนวเหนือ-ใต้ และแนวตอนใต้ของแผนงาน GMS และเช่ือมโยงแนวพื้นที่
เศรษฐกิจของ IMT-GT ที่มีศักยภาพและมีความเป็นไปได้ในการเช่ือมโยง เพ่ือให้เปิดช่องทางการเช่ือมโยงที่มี
ความหลากหลายและเป็นทางเลือกให้ไทยในทุกสถานการณ์ ทั้งน้ี โดยหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องร่วมหารือกับ
ภาคเอกชนในการกําหนดแผนการลงทุน และหารือกับภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศเพ่ือนบ้านในกรอบ 
การหารือระหว่างภาครัฐ/ภาคเอกชนด้านธุรกิจ โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของ
ทุกประเทศโดยกําหนดมาตรการดูแลป้องกันผลกระทบให้เกิดประโยชน์ต่อทุกประเทศอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม และเป็นผลให้ทุกประเทศยังสามารถรักษาอัตลักษณ์ของตนไว้ได้เพ่ือประโยชน์ในเชิงความสามารถใน
การแข่งขันในเชิงการตลาด ด้านสังคมวัฒนธรรมและความมั่นคงภายใน รวมทั้งโดยคํานึงถึงการพัฒนาแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง กับคํานึงถึงศักยภาพการพัฒนาต่อยอดของผลผลิตเกษตรในท้องถิ่นที่มีศักยภาพที่แท้จริง
และเป็นที่ยอมรับในการพัฒนาในพ้ืนที่ 

๕.๒.๒ พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเน่ืองและพ้ืนที่ใหม่ โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุด    
ผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว โดยคํานึงถึงและมีมาตรการรองรับที่เหมาะสมต่อผลกระทบเข้าสู่ประเทศโดยส่วนรวมอันอาจ
เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน การขนย้ายยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายข้ามแดนเข้าสู่
พ้ืนที่อ่ืนๆของประเทศ ทั้งน้ี ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนจะต้องคํานึงถึงศักยภาพ
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ มีแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการและพัฒนาด้าน
แรงงานเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้านตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่างๆ 
และความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเช่ือมโยง
ระหว่างกันในอาเซียนและยุทธศาสตร์ในภาพรวมอ่ืนๆ 



๙๐ 
 

๕.๒.๓ บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเช่ือมโยงแผนพัฒนา
เพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ ซึ่งเป็นปัจจัยเริ่มแรกของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ย่ังยืน และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจากระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกัน 
จากการบริการ การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจพัฒนา
ไปสู่การเป็นคลัสเตอร์การผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านในสถานะที่มีความเสมอภาคต่อไปเมื่อทุกประเทศมี
ความพร้อมทั่วกัน ทั้งน้ี ในการร่วมพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าในห่วงโซ่การผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านควร
คํานึงถึงอุปทานในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลัก 

๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทนําที่
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการ ได้แก่ 

๕.๓.๑ พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการร่วมพัฒนา
บุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมท้ังผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน ให้ได้รับข้อมูลและศึกษา
กฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งภาษาและขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเพ่ือให้มีความเข้าใจ
ชัดเจน เพ่ือให้มีความรู้และมีสมรรถนะในการแข่งขันในระบบเสรี เพ่ือเตรียมความพร้อมของธุรกิจในการได้
ประโยชน์จากความเป็นเสรีทั้งด้านการค้า การลงทุนและบริการ การเสริมสร้างความรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและข้อตกลงใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น พร้อมทั้งมีระบบการเยียวยา
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้างและการแข่งขัน พร้อมทั้งเตรียมการรองรับผลกระทบในด้าน
การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าเกษตร พลังงานและโอกาสในการเกิดการขาดแคลนสินค้าเกษตรอันเน่ืองจากการ
เคลื่อนไหวเสรีของสินค้าโดยแสวงหาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนผู้ผลิตรายใหญ่ 

๕.๓.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษาและความรอบรู้ด้านภาษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซียน โดยไทยมีบทบาทนําในอาเซียนร่วมกับประเทศอ่ืนที่มีศักยภาพ 

๕.๓.๓ กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้าและ
บริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการกําหนดระบบบริหารจัดการร่วมด้านการพัฒนา
ทักษะและด้านคุณสมบัติของแรงงานนําเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพ และตรงกับความต้องการสําหรับทุก
ประเทศ 

๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 
เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยและมหาอํานาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศทั้งในด้านการค้า ความ
มั่นคงของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย โอกาสในการเข้าถึงตลาดเงินและตลาดทุน
ที่ทันสมัยและเป็นทางเลือกของประเทศ การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในกรอบนานาชาติและการ
รักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม 



๙๑ 
 

๕.๔.๑ รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่
ดําเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก รวมท้ังเฝ้าติดตามพัฒนาการและพิจารณาเข้า
ร่วมกรอบที่เป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) และกรอบความตกลง 
Trans Pacific Partnership (TPP) ในลักษณะเชิงรุก เป็นต้น 

๕.๔.๒ รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ เพ่ือ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืน โอกาสในการเข้าถึงนวัตกรรม และโอกาสในการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้าง 

๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกื้อกูลกัน ผ่านกิจกรรมเช่ือมโยง
ห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย 

๕.๕.๑ เร่งดําเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวก
การเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของไทยและประเทศเพื่อนบ้านไปพร้อมกัน 
และจัดทําแผนบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและทักษะแรงงาน
รองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยเพ่ือให้
มีการจัดแรงงานรองรับประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้วก่อนประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๕.๒ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ 
(GSP) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพ่ือส่งออก โดยการสร้างตราสัญลักษณ์ และสร้างเครือข่ายธุรกิจโดย
การหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนับสนุนด้านสินเช่ือ การให้ความรู้เก่ียวกับการจัดต้ังธุรกิจและ
การเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การจัดต้ังหอการค้าและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ จัดต้ังเวที
ประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ควบคู่กับสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และศูนย์
ประสานงานระดับท้องถิ่นกับประเทศเพื่อนบ้านบริเวณชายแดน การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและผู้ส่งออก
ไทยใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการค้าต่างๆ 

๕.๕.๓ คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยการให้ความรู้ด้านกฎหมายท้องถิ่น 
สนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สนับสนุนการฝึกอบรมทักษะฝีมือและทักษะการใช้ภาษา การสร้างหลักประกัน การคุ้มครองดูแลการจัดส่ง
แรงงานไปทํางานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ และ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับประโยชน์ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด 
ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย ที่ส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้าน
ความมั่นคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภูมิภาค  โดย 



๙๒ 
 

๕.๖.๑ พัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการ
ร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ เพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความมั่น
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบชายแดน การจัดระบบแรงงาน 
ต่างด้าว และการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ
ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล 

๕.๖.๒ เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและความ
ร่วมมือภายในภูมิภาค เพ่ือพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภัยทางธรรมชาติ โดยให้มีการบริหารจัดการโดย
ใช้แผนดําเนินธุรกิจต่อเน่ือง เร่งสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือปกป้องธุรกิจ การค้า และ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อคน ตลอดจนรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ผ่านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๓ ร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคภัยประเภทท่ีเกิดขึ้นใหม่
ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลด้านสาธารณสุข รวมทั้งการแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ํา 

๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดย  

๕.๗.๑ ดําเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค อาทิ แผนงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง ๖ 
ประเทศ และความร่วมมือซึ่งการพัฒนาแม่นํ้าโขงอย่างย่ังยืน และระดับภูมิภาค อาทิ มติที่ประชุมรัฐมนตรี
สิ่งแวดล้อมอาเซียน รวมทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างต่อเน่ือง  

๕.๗.๒ เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช้พลังงานทดแทน การผลิตที่มีคาร์บอนตํ่า การบริหารจัดการนํ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการเผยแพร่ความรู้เรื่องเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผลในการนําไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและมี
ต้นทุนที่ตํ่า การสร้างแรงจูงใจในภาคเอกชน และการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว โดยสร้างองค์ความรู้
ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบเพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของ
ตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างย่ิง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  

๕.๙ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับ
ชุมชนท้องถ่ิน ให้พร้อมต่อการเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟิก อาเซียน 
และอนุภูมิภาค โดย 



๙๓ 
 

๕.๙.๑ เสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมท้ัง
ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีต่อกันในระดับประชาชนโดยผ่านการเช่ือมโยงเครือข่ายทาง
ชุมชนและวัฒนธรรม 

๕.๙.๒ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด 
และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ ในการกําหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวทันโลกและสามารถพัฒนา
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่างประเทศ 

๕.๙.๓ ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย เพ่ือสร้าง
ความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

 

 



   

บ ท ท่ีบ ท ท่ี   ๘๘  

ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยนื 

 ๑   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลก และปัจจัยภายในประเทศ ทั้งเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการค้า และการลงทุน ทําให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ ในขณะที่ขีดความสามารถของการ
บริหารจัดการและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น ฐานข้อมูล กฎระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ ยังไม่สามารถนํามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นําไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศโดยรวมอย่างต่อเน่ือง 

๑.๑  พื้นที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกทําลาย ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยลดลงจาก ๑๗๑ ล้านไร่ 
ในปี ๒๕๐๔ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๓ เหลือ ๑๐๗.๖ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของ
พ้ืนที่ประเทศ  จากพ้ืนที่ป่าที่ลดลงได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็น
แหล่งพ่ึงพิงในการดํารงชีวิตของชุมชน และเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ได้มีการ
บริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ โดยมีการค้นพบสิ่งมีชีวิตชนิดพันธ์ุใหม่ในประเทศไทยหลาย
ชนิด แต่จํานวนชนิดพันธ์ุที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุก็มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น  

๑.๒ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันประเทศไทยมี
พ้ืนที่ป่าชายเลนรวม ๑.๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ ทรัพยากรชายฝั่งยังคงได้รับแรง
กดดันจากการขยายตัวของการพัฒนา การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการท่องเที่ยว รวมท้ัง 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอันได้แก่ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยต้ังแต่อดีตถึงปี ๒๕๕๐ แนวชายฝั่งทะเล
ทั่วประเทศถูกกัดเซาะ ๑๕๕ แห่ง รวมเป็นความยาวประมาณ ๖๐๐ กิโลเมตร สูญเสียที่ดินไปถึง ๑๑๓,๐๔๒ 
ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะที่ดินประมาณ ๑ แสนล้านบาท ส่วนพ้ืนที่แนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนใน
ทั้งหมดซึ่งได้รับการจัดเป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติ พบว่า มีอัตราการกัดเซาะรุนแรงมากกว่า  
๕ เมตรต่อปี 

๑.๓ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมและมีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากรดินซึ่งเป็น
ปัจจัยการผลิตที่สําคัญ มีทั้งปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรม การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ และ
ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตเท่ากับ ๓๕.๙๗ ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ มีการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมท้ังมีการ
ขยายตัวของเมือง พ้ืนที่อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รุกพ้ืนที่เกษตรกรรมมากขึ้น  



๙๕ 

๑.๔ ความขาดแคลนนํ้ามีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ทั้งอุทกภัยและปัญหาภัยแล้งมีแนวโน้มบ่อยคร้ังและรุนแรงขึ้น การขาดแคลนนํ้าจะมีความรุนแรงขึ้นจาก
ความต้องการใช้นํ้าที่เพ่ิมขึ้น โดยปัจจุบันมีปริมาณนํ้าต้นทุนเพียง ๒ ใน ๓ ของความต้องการใช้นํ้าเท่าน้ัน 
ความสามารถเก็บกักนํ้าเพ่ือนํามาใช้งานได้ในฤดูแล้งในปี ๒๕๕๓ มีเพียง ๗๔,๐๐๐ ล้าน ลบ.ม. ขณะที่  
ความต้องการใช้นํ้าจะเพ่ิมขึ้นจาก ๗๓,๗๘๘ ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๗๗,๖๓๒ ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี 
๒๕๕๔ และเพ่ิมเป็น ๘๘,๕๒๑ ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี ๒๕๕๙ โดยความต้องการนํ้าของภาคกลางจะมากที่สุด 
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามลําดับ ดังน้ัน โอกาสที่ความรุนแรงของ
ปัญหาการขาดแคลนนํ้า และความขัดแย้งจากการแย่งชิงนํ้าระหว่างลุ่มนํ้าและระหว่างภาคการผลิตจะเพ่ิม
สูงขึ้นในทุกสาขาการผลิต ทั้งน้ีหมู่บ้านที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรงมี
ประมาณร้อยละ ๓๔ ของจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ โดยลุ่มนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด 
ในขณะที่มีหมู่บ้านเส่ียงต่ออุทกภัย นํ้าหลากและดินถล่มมี ๒,๓๗๐ หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านที่เสี่ยงภัยสูงมี  
๓๙๘ หมู่บ้าน ทั้งน้ี ภาคกลางมีความเสี่ยงมากที่สุด สาเหตุสําคัญเกิดจากการที่พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าถูกบุกรุกทําลาย 

๑.๕  ความต้องการใช้แร่และพลังงานมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ความต้องการทรัพยากรแร่เพ่ือเป็นฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนา
อ่ืนๆ ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น ทําให้มีการผลิตและนําเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ซึ่งผลจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ได้
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน เช่น กรณีปัญหาการปนเป้ือน
ของตะก่ัวในลําห้วยคลิต้ี อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ที่เกิดจากการชะล้างกากตะกอนและการแต่งแร่ 
และการปนเป้ือนของสารแคดเมี่ยมในดิน ในข้าว และพ้ืนที่เกษตรกรรม จากการทําเหมืองแร่สังกะสีในอําเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก เป็นต้น รวมทั้งยังมีปัญหาการจัดการหน้าดิน และการปนเป้ือนในพ้ืนที่เหมืองที่ปิดกิจการ
แล้วและพ้ืนที่โดยรอบ  

 ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา โดยในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา  
มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒.๑ ต่อปี จึงต้องมีการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
นํ้ามันดิบที่มีสัดส่วนการนําเข้าสูงถึงเกือบร้อยละ ๗๐ ของปริมาณการนําเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ทั้งหมด 
รวมทั้งมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือทดแทนการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยสนับสนุนให้มี
การวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานหมุนเวียน และพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การ
พัฒนาและการใช้พลังงานได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เน่ืองจาก
การผลิตพลังงานมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภท เช่น ทรัพยากรนํ้า ป่าไม้ และแร่ อีกทั้งการพัฒนา
และการใช้พลังงานท่ีมีการปล่อยสารมลพิษทางอากาศได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น ดังเช่นกรณีการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ หรือชีวมวลเป็นเช้ือเพลิง เป็นต้น รวมทั้ง
ยังเป็นสาเหตุสําคัญประการหน่ึงในการทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ความต้องการ
และราคาพลังงานท่ีเพ่ิมสูงขึ้นอาจนําไปสู่การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชพลังงานอีกด้วย  

๑.๖ สถานการณ์มลพิษและสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ น้ํา และขยะมูลฝอยมี
แนวโน้มเสื่อมโทรมและรุนแรงเพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน และ
พฤติกรรมการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย กล่าวคือ 

 ๑.๖.๑ มลพิษทางอากาศในเขตเมืองใหญ่และพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญมีค่าเกินมาตรฐาน ใน
ปี ๒๕๕๑ มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ๑๙๓.๘ ล้านตัน หรือร้อยละ ๙๘ ของการปล่อยสารมลพิษทาง
อากาศท้ังหมด โดยส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมการผลิตไฟฟ้า คมนาคมขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิต ในขณะที่



๙๖ 

คุณภาพอากาศยังคงมีปัญหาเร่ืองฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) เกินค่ามาตรฐาน เช่น ในจังหวัดสระบุรี 
แม่ฮ่องสอน เชียงราย ลําปาง กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ระยอง และชลบุรี 
เป็นต้น สาเหตุหลักเกิดจากการจราจรขนส่งในเขตเมือง การอุตสาหกรรม หมอกควันจากการเผาในที่โล่งและ
ไฟป่า บริเวณพ้ืนที่ริมถนน ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ยังคงได้รับผลกระทบจากมลพิษทางเสียง
ที่มาจากการจราจร ที่มีค่าสูงเกินมาตรฐาน รวมท้ังยังมีปัญหาการจัดการมลพิษทางเสียงของท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  

๑.๖.๒ สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๔๗ ประเทศ
ไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมทั้งสิ้น  ๒๖๕.๘๙ ล้านตัน รวม F gases ซึ่งได้แก่ ก๊าซไฮโดรฟลูโอโรคาร์บอน 
(HFCs) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูออไรด์ (SF6) และการปล่อยจากภาคการ
เปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่และป่าไม้ ทั้งน้ีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕.๖๑ จากปี ๒๕๔๖
โดยภาคพลังงานปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๗๑ (รวมการผลิตพลังงาน การใช้พลังงาน
ในภาคส่วนต่างๆ เช่น การขนส่ง และการพาณิชย์ เป็นต้น) รองลงมาคือภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖๙ 
และภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ ๘.๗๘ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด  

๑.๖.๓ ปัญหามลพิษทางน้ํานับวันจะรุนแรงมากข้ึนจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร
และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ในปี ๒๕๕๓ คุณภาพนํ้าในแม่นํ้า
สายหลักและแหล่งนํ้าสําคัญของประเทศ ที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ คิดเป็นร้อยละ ๖๑ โดยมีแนวโน้ม
เสื่อมโทรมลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๑ ที่มีสัดส่วนคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้รวมกันถึง 
ร้อยละ ๖๖ และ ๗๖ ตามลําดับ ส่วนนํ้าบาดาลในหลายพ้ืนที่มีการปนเป้ือนจากสารเคมีที่เป็นอันตราย  

๑.๖.๔ ปริมาณของเสียทั้งจากชุมชนและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นและยังขาดการจัดการที่
ถูกต้อง ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนมีจํานวนประมาณ  ๑๕.๑๖  ล้านตัน แต่ได้รับการกําจัดอย่างถูกต้องเพียง 
ร้อยละ ๓๘ และมีอัตราการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพียงร้อยละ ๒๖ สําหรับของเสียอันตรายเกิดขึ้น
ประมาณ ๓.๐๙ ล้านตันในปี ๒๕๕๓ โดยมาจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๗ ทั้งน้ีของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
มากกว่าร้อยละ ๗๐ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยร้อยละ ๙๗ ของ
ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม โดยมีโรงงานที่รับจัดการของเสีย
อันตราย ๓๑๑ แห่ง   ขีดความสามารถในการรองรับ ๑๐.๗๓ ล้านตันต่อปี แต่โรงงานส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่
ภาคกลางและภาคตะวันออก ส่งผลให้แหล่งกําเนิดของเสียอันตรายในภูมิภาคอ่ืนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
เพ่ือนําไปกําจัดสูง จึงทําให้มีการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไว้ในโรงงาน หรือมีการลักลอบทิ้งปนไปกับขยะ
มูลฝอยชุมชน   

๑.๖.๕ การใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่
การใช้กลไกควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ทําให้มีทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรมากเป็นอันดับ ๑ ของโลก 
ในปี ๒๕๕๓ มีการผลิตและนําเข้าสารเคมีจากต่างประเทศรวม ๔๐.๕ ล้านตัน โดยเป็นการนําเข้าจาก
ต่างประเทศประมาณ ๑๕.๕ ล้านตัน และผลิตเองในประเทศ ๒๕ ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๑ ซึ่งมีการผลิต
และนําเข้าสารเคมีจากต่างประเทศ ๒๙.๔๕ ล้านตัน ทําให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชน อันเน่ืองมาจากการร่ัวไหลจากการขนส่ง การจัดเก็บที่ไม่ปลอดภัย การใช้ที่ไม่ถูก
วิธี นอกจากน้ี การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน   



๙๗ 

๑.๗ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้การกําหนดเคร่ืองมือและ
กลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน ระบบการจัดการข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นมาตรฐาน ไม่ครอบคลุม และขาดการเช่ือมโยงกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้ ขาดความเป็นธรรม และไม่โปร่งใส นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความไม่เป็นธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากร เช่น ที่ดิน นํ้า และป่าไม้ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจในการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ  ในขณะที่เกิดช่องว่างทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประกอบกับความอ่อนแอของกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย และความไม่มี
ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือกํากับและควบคุมในการบรรเทาผลกระทบของโครงการขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดผล
กระทบมากมายจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของทั้งภาครัฐและเอกชน แม้โครงการพัฒนาเหล่าน้ี
จะตอบสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได้ แต่ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
หลายประการ ดังเช่น กรณีปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมโดยขาดการควบคุมการปล่อยมลพิษให้เป็นไปตามกฎหมายกําหนด 
ก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศในบางจุดตรวจวัด การปนเป้ือนโลหะหนักและ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายของน้ําผิวดิน นํ้าใต้ดินและนํ้าทะเล ปัญหาขยะและกากของเสียชุมชน การลักลอบทิ้ง
ขยะอุตสาหกรรม และการเกิดอุบัติภัยจากการร่ัวไหลของสารเคมีบ่อยคร้ัง ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ภาค
ประชาชนขาดความเช่ือมั่นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ 

๑.๘ พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงพันธกรณีที่เก่ียวข้องกับโลกร้อน มีแนวโน้มทวี
ความเข้มข้นและจะสัมพันธ์กันมากขึ้น โดยคาดว่าพันธกรณีและข้อตกลงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภายหลังการสิ้นสุดระยะแรกของการดําเนินการตามพิธีสารเกียวโตในปี ๒๕๕๕ จะทําให้กลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนาต้องมีส่วนร่วมมากขึ้นในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประกอบกับการกีดกัน
ทางการค้าที่เป็นผลมาจากมาตรการแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเพ่ิมมากขึ้น ทั้งใน
รูปแบบที่เป็นมาตรการภาษี และในรูปแบบที่ไม่ใช่มาตรการภาษี นับเป็นความท้าทายในการวางยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไปในอนาคตให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลกดังกล่าว  

 ๒   การประเมินความเสี่ยง 
 การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศท่ีจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับความเสี่ยงในหลายมิติที่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ดังน้ี 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ประเทศไทยมีความเปราะบางหลายด้านและมีแนวโน้มที่
จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี 



๙๘ 

๒.๑.๑ การสูญเสียพื้นที่ชายฝั่ง พ้ืนที่ชายฝั่งประเทศไทยที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอย่างรุนแรง ทั้งจากปัญหาชายฝั่งถูกกัดเซาะ และแนวโน้ม
การเพ่ิมสูงขึ้นของระดับนํ้าทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยตรง รวมทั้งการ
ประกอบอาชีพและแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน ทําให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน 

๒.๑.๒ การขาดแคลนน้ํา จากการท่ีปริมาณฝนที่มีความแปรปรวนในหลายพื้นที่ ในขณะท่ี
ความต้องการใช้นํ้าเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้สมดุลนํ้ามีแนวโน้มลดลง รวมทั้งมีปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ลดลง 

๒.๑.๓ ความไม่ม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีแนวโน้มทํา
ให้ผลผลิตทางเกษตรที่สําคัญของไทยลดลง อาทิ ข้าว นํ้าตาล และมันสําปะหลัง ประกอบกับการหันมาผลิต
พลังงานทดแทนจากพืชอาจส่งผลกระทบต่อราคาและความมั่นคงด้านอาหารในที่สุด และอาจส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมา เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่การเกษตร 
เพ่ือการผลิตพลังงาน การขยายตัวของการใช้ปุ๋ยและสารเคมีเกษตรอย่างไม่ถูกต้อง เป็นต้น 

๒.๑.๔ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศคาดว่าจะเป็นปัจจัยเสริมทั้งด้านความถี่
และระดับความรุนแรงของภัยพิบัติในหลายพ้ืนที่ของประเทศ ได้แก่ ไฟป่า ภัยแล้ง อุทกภัย แผ่นดินถล่ม และ
วาตภัย ซึ่งกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ โดยเฉพาะประชากรที่มีขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบด้วยตนเองตํ่า 

๒.๒ รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือยทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้อย่าง
สิ้นเปลืองโดยไม่คํานึงถึงข้อจํากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ดังน้ี 

๒.๒.๑ ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะและความตระหนักเก่ียวกับการบริโภคท่ีย่ังยืน 
อาจเป็นผลมาจากการขาดความรู้และความเข้าใจ รวมทั้งไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล เพราะไม่มีระบบการให้ข้อมูล
ที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ จึงใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยตามกระแสวัตถุนิยม ก่อให้เกิดนํ้าเสีย อากาศเสีย ขยะ และ
กากของเสียอันตรายเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง 

๒.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังคงใช้เทคโนโลยีที่ มี
ประสิทธิภาพตํ่าในการผลิตและจัดการของเสีย ทําให้ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกใช้อย่างสิ้นเปลือง ขาดประสิทธิภาพ ไม่คุ้มค่า และเพ่ิมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นต้นเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีวงจรอายุที่สั้นลงภายใต้อิทธิพลของ
กระแสบริโภคนิยม ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้หมดไปอย่างรวดเร็ว  

๒.๒.๓ ภาคเกษตรเร่งเพิ่มผลผลิตตอบสนองตลาดจนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ การปลูกพืชเชิงเด่ียวและขยายพ้ืนที่บุกรุกพ้ืนที่ป่า ใช้สารเคมีปริมาณมาก ทั้งปุ๋ย
และยาปราบศัตรูพืช เหลือเป็นสารตกค้าง ทําลายความอุดมสมบูรณ์ของดินและทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่สุด รวมทั้งการไม่ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนอย่างจริงจัง 
เพ่ือช่วยสร้างความสมดุลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปอย่างย่ังยืนและลดมลพิษ จึงส่งผลกระทบให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 

 
 



๙๙ 

๒.๓ ความขัดแย้งเชิงนโยบายและความอ่อนแอในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

 ๒.๓.๑ นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความขัดแย้งในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เปิดรับการย้ายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรม ในทาง
กลับกัน รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือการลงทุนขนาดใหญ่
ดําเนินการได้ยากข้ึน ซึ่งแม้จะเป็นผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่กลับเป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนา อาทิ 
โครงการพลังงานไฟฟ้า และอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ เป็นต้น 

๒.๓.๒ กลไกการบรหิารไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพและความโปร่งใส 
เน้นการสั่งการและควบคุม ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
นํ้าและป่าไม้ การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด ไม่เป็นธรรม และไม่โปร่งใส เกิดความไม่เท่าเทียมกันและเอ้ือต่อ
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติในบางกรณี นอกจากน้ี การดําเนินงานตามแผนยังขาดความต่อเน่ือง 

๒.๓.๓ การขาดองค์ความรู้และระบบข้อมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ ทําให้การบริหารจัดการ
ของภาครัฐไม่มีประสิทธิผล เช่น ระบบฐานข้อมูลที่ดินและการใช้ที่ดิน การบุกรุกทําลายป่า ตลอดจนการขาด
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ 

๒.๔ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการค้าเพื่อแก้ไขปัญหาโลกร้อนที่จะซับซ้อนและทวี
ความเข้มข้นมากขึ้น รวมทั้งกระแสแรงกดดันของประชาคมโลก จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อม
รับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตอันใกล้ การเจรจาภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหาข้อสรุปเก่ียวกับกรอบพันธกรณีในอนาคตในการลดก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าทั้งที่เป็นมาตรการภาษีและไม่ใช่ภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการด้านการกําหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และข้อบังคับในการเปิดเผย
ข้อมูลปริมาณคาร์บอนหรือข้อมูลการใช้นํ้าบนฉลากสินค้า หรือแหล่งที่มาของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียวและความร่วมมือในกรอบทวิภาคีของ
หลายประเทศคู่ค้าสําคัญ ทําให้การผลิตทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการของประเทศต้องปรับเปลี่ยน
วิธีการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

 ๓   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
จากการพิจารณาสถานการณ์และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่ประเทศไทย

ต้องเผชิญ ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นฐานการพัฒนาของ
ประเทศในอนาคต จึงจําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้ประเทศสามารถลดความเสี่ยงและบริหารจัดการ 
รวมท้ังสร้างความพร้อมในการรับมือกับกับปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นได้ ทั้งน้ีเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศได้อย่างย่ังยืน โดยภูมิคุ้มกันที่สําคัญ ได้แก่  

๓.๑ การมีระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เหมาะสมในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ง่ายต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ ทั้ง
ด้านภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคระบาด ปัจจัยการผลิตที่ลดลงหรือเปล่ียนแปลงไป รวมไปถึงการลงทุนด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เช่น การป้องกันชายฝั่ง การแก้ปัญหาดินเค็ม 
แหล่งกักเก็บนํ้า การคืนสมดุล และการบรรเทาความแห้งแล้งและนํ้าท่วม 



๑๐๐ 

๓.๒ การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนักถึง
ประโยชน์และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นภูมิคุ้มกันนําไปสู่สังคมและเศรษฐกิจ 
สีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาด้วยเทคโนโลยี
เพียงอย่างเดียวอาจไม่ทันกับปัญหาที่สะสมอย่างต่อเน่ือง หากประชาชนยังคงมีพฤติกรรมการบริโภคเกินพอดี 
ขาดความตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การไม่ให้ความสําคัญกับระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนเท่าที่ควร อันจะเป็นพ้ืนฐานในการเปล่ียนพฤติกรรมไปสู่วิถีแห่งการผลิตและบริโภคท่ีมีความ
พอดี ประหยัด รู้คุณค่าและย่ังยืน 

๓.๓ เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระบบ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะช่วยให้การกําหนดนโยบายและ
มาตรการเอ้ือต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีองค์ความรู้ 
ข้อมูล และระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ อีกทั้ง
ช่วยให้การบริหารจัดการเกิดความโปร่งใสเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติ 

๓.๔ ความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การท่ี
ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได้มาก
ขึ้น รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม ทําให้สามารถอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างย่ังยืน นอกจากน้ีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนา
ที่เน้นการมีส่วนร่วมและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับสภาพภูมิสังคม ทําให้ปรับไปสู่วิถีการพ่ึงตนเองและเกิดความย่ังยืนได้ 

๓.๕ การบริหารจัดการที่ดี โดยมุ่งเน้นการบูรณาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การปรับปรุงเคร่ืองมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิท ธิภาพ  การพัฒนาฐานข้อมูลเ พ่ือประกอบการกําหนดนโยบาย  และวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฏหมายให้เข้มงวด เป็น
ธรรม และโปร่งใส การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และการจัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและ
เป็นธรรม การสร้างความตระหนักและจิตสํานึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วน และการเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพในการดําเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม และที่เช่ือมโยงกับการค้า
และการลงทุนอย่างเป็นระบบ 

 ๔   วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑  เพ่ืออนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  

๔.๑.๒  เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศก้าว
ไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 



๑๐๑ 

๔.๑.๓  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก 

๔.๑.๔ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๔.๒ เป้าหมาย 
๔.๒.๑ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ไร่  

๔.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ําและการ
บรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร 

๔.๒.๓ สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากการ
พัฒนา โดยควบคุมคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะชุมชนถูก
หลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๕๐ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๓๐  

๔.๒.๔ เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ และชุมชน  

๔.๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๔.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเก้ือกูลกัน  

๔.๓ ตัวชี้วัด 
๔.๓.๑ สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ และสัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศ  

๔.๓.๒ สัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ําต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ พ้ืนที่ชลประทาน และปริมาณกักเก็บนํ้าต่อจํานวน
ประชากร 

๔.๓.๓ คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญ คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรม อัตราการกําจัดขยะชุมชนถูกหลักสขุาภิบาล และอัตราการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ 

๔.๓.๔ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

๔.๓.๕ เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด กลไกการเฝ้าระวังและระบบเตือนภัยล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ  

๔.๓.๖ ปริมาณและมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

๔.๓.๗ จํานวนองค์กรที่สามารถพัฒนาให้เป็นสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น กฎหมายในการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และประชาคมอ่ืนๆ 



๑๐๒ 

 ๕  แนวทางการพัฒนา 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาประเทศ

ในช่วงที่ผ่านมาขาดความสมดุลและไม่ย่ังยืน ขณะที่ประเทศไทยกําลังจะต้องเผชิญกับความท้าทายที่สําคัญย่ิง
ในมิติของการพัฒนาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ัน ในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงควรให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูดูแลฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการใช้อย่างตระหนักรู้คุณค่า บริหารจัดการอย่างดี สร้างความ
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและความขัดแย้งในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร และคํานึงถึงต้นทุน
สิ่งแวดล้อมของประเทศ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งการควบคุมและลดมลพิษเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน ตลอดจนการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม 
ดังน้ี 

๕.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
แนวทางหลัก ดังน้ี 

๕.๑.๑ คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ อนุรักษ์พ้ืนที่เปราะบางที่มี
ความสําคัญเชิงนิเวศ สร้างพ้ืนที่เช่ือมต่อระหว่างป่า วางระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองที่ดินในพ้ืนที่
ป่าไม้ โดยให้มีการจัดทําทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ทั้งหมด ดําเนินการพิสูจน์สิทธิ และร่วมมือกับผู้
มีส่วนได้เสียจัดทําแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นนํ้าและ
การใช้สารเคมีการเกษตรในพ้ืนที่ต้นนํ้าอย่างเข้มงวด ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์และป้องกันการบุกรุกป่าไม้ โดย
ภาคประชาชนและชุมชน ส่งเสริมหลักการชุมชนอยู่ร่วมกับป่า การปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง 
ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน การฟ้ืนฟูและการปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร โดยให้ความสําคัญกับพ้ืนที่ต้นนํ้า
และพ้ืนที่รอยต่อตามแนวเขตอนุรักษ์ รวมทั้งสนับสนุนการปลูกป่าของครัวเรือนและชุมชน ภายใต้แนวคิดและ
กลไกส่งเสริมที่เหมาะสม เช่น ธนาคารต้นไม้ หรือการปลูกต้นไม้ใช้หน้ี 

๕.๑.๒  พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ เพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยสนับสนุนให้มีการจัดทําแผนที่
แนวเขตที่ดินของรัฐและการใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและ
สามารถวางระบบการจัดการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนการจัดทํา
ฐานข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรชายฝั่ง ป่าชายเลน แหล่งนํ้า ที่ดิน และ
ทรัพยากรแร่ เผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างต่อเน่ืองทุกปีผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่ออ่ืนๆ ปรับปรุงระบบ
การจัดทําฐานข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอนุรักษ์ โดยใช้ระบบเทคโนโลยีอวกาศและ
ภาพถ่ายดาวเทียม ให้เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน และสามารถติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ป่าและการใช้ประโยชน์ที่ดินได้  



๑๐๓ 

๕.๑.๓ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองท่ีดินให้เกิดความเป็น
ธรรม โดยให้มีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ แสดงการครอบครองใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน รวมทั้งผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลการบริหารจัดการและและป้องกันการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมเข้าไปในเขตอนุรักษ์ กําหนดมาตรการเพ่ือ
กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม เช่น การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า รวมทั้งจัดให้มีระบบและ
องค์กรบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลดความสูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม 
และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนกําหนดมาตรการ
ป้องกันการสูญเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกรรายย่อย เพ่ือคุ้มครองความม่ันคงและฐานการดํารงชีวิตของ
เกษตรกรยากจน  

๕.๑.๔ เร่งรัดพัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร โดยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การแก้ไขปัญหา
ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสม อาทิ การพัฒนาพันธ์ุพืชทนเค็มที่ใช้ในการฟ้ืนฟูบํารุงดิน การใช้นํ้าหมักชีวภาพและปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือ
เพ่ิมธาตุอาหารในดิน ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกและการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
ส่งเสริมการทําวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม สนับสนุนการดําเนินงานของหมอดินอาสา และการร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยี ถ่ายทอดองค์ความรู้ พัฒนากระบวนการ
ส่งเสริมและการจัดการ สร้างศูนย์การเรียนรู้และบ่มเพาะเกษตรกร เพ่ือให้สามารถนําความรู้และเทคโนโลยี
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูบํารุงดินไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างได้ผล  

๕.๑.๕ วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยพัฒนาระบบการ
จัดการร่วมในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งด้านการอนุรักษ์ การท่องเที่ยว และการพัฒนาฟื้นฟูทรัพยากร
ประมง ผลักดันยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่รุนแรงและการ
กัดเซาะชายฝั่ง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน ฟ้ืนฟูแนวปะการัง อนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเลและสาหร่ายทะเล 
ส่งเสริมการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและการทําประมง
ชายฝ่ังอย่างย่ังยืน ปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้างเขตชุมชน อุตสาหกรรม และโครงสร้าง
พ้ืนฐานบริเวณชายฝั่ง โดยคํานึงถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตร์และปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังในภาพรวม รวมทั้งให้มีการวางแผนระยะยาวเพื่อรองรับการเพ่ิมขึ้นของนํ้าทะเล ที่จะส่งผลกระทบต่อ
เมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง 

๕.๑.๖ เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงาน และลดปัญหาน้ําท่วม น้ําแล้งได้อย่างย่ังยืน โดยปรับปรุงองค์กรกํากับดูแลการจัดการนํ้าแบบ
องค์รวม ทั้งการปรับปรุงกฎหมายการจัดการนํ้า การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มนํ้าและองค์กร
ท้องถ่ินในการจัดการนํ้า การจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าในแต่ละลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการที่เช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาในท้องถิ่นทั้งระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัดและเกิดประสิทธิภาพในการจัดการนํ้า การพัฒนาระบบ
โครงข่ายนํ้าและการพัฒนาระบบข้อมูลความมั่นคงด้านนํ้าและการพยากรณ์นํ้าเพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรนํ้าที่
เป็นธรรมกับทุกภาคส่วน รวมท้ังการป้องกันภัยและเตือนภัยนํ้าแล้งและนํ้าท่วม การป้องกันและเฝ้าระวัง
คุณภาพนํ้าให้มีมาตรฐานเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับการบริโภค การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการ
รักษาระบบนิเวศโดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่น ชุมชนและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผน
และบริหารจัดการด้วยภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นผสานกับเทคโนโลยีการจัดการนํ้า 



๑๐๔ 

๕.๑.๗ พัฒนาปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ํา เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําที่ มี
ศักยภาพในการกักเก็บน้ํา เพื่อสนับสนุนการสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ โดยการ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานและประสิทธิภาพการกระจายนํ้าของระบบชลประทานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การ
พัฒนาแหล่งนํ้า ทั้งแหล่งนํ้าผิวดิน แหล่งนํ้าบาดาล และแหล่งนํ้าในไร่นา ตลอดจนการผันนํ้าระหว่างลุ่มนํ้าทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของศักยภาพของพ้ืนที่  ควบคู่กับการจัดการความ
ต้องการใช้นํ้า โดยคํานึงถึงความสมดุลและเป็นธรรมในการจัดสรรนํ้าให้ภาคการใช้นํ้าต่างๆ กับปริมาณนํ้า
ต้นทุนที่มีอยู่ 

๕.๑.๘ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดระบบการกระจายน้ําให้เหมาะสมในทุกภาคส่วน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
อุปโภคบริโภค ใช้หลักการลด การใช้ซ้ํา และการนํากลับมาใช้ใหม่ และจัดทําข้อมูลการใช้นํ้า (Water 
Footprint) รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าของภาคการเกษตร  และส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้นํ้าน้อยในช่วง
ฤดูแล้ง เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ํา 

๕.๑.๙ จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคอย่าง
เป็นระบบ โดยจัดการนํ้าผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างผสมผสานตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงนํ้าสะอาดได้อย่างทั่วถึง  

๕.๑.๑๐  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม โดยจัดให้มีการคุ้มครองพื้นที่อนุรักษ์และระบบนิเวศที่เปราะบาง ซึ่งเป็นถิ่นกําเนิดของสมุนไพร 
มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ และเป็นถิ่นที่อยู่ของพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ที่หายากและใกล้สูญพันธ์ุ 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่นโดยองค์กรชุมชน ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเองและการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพในระดับชุมชน 
รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้กลไกการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน 

๕.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางหลัก ดังน้ี 

๕.๒.๑ ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดย 

๑) เพ่ิมโอกาสในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมเหล็ก อีเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ รวมท้ังวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ไปสู่การผลิตที่สะอาด
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าและสิทธิพิเศษด้านภาษี เพ่ือการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของอุปกรณ์ตามศักยภาพการพัฒนาเทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการ
ปรับเปลี่ยนเช้ือเพลิงมาใช้พลังงานทดแทนที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม  

๒) ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้เอ้ือสิทธิประโยชน์มากขึ้นสําหรับอุตสาหกรรมที่
ปล่อยคาร์บอนตํ่าหรือช่วยลดคาร์บอน รวมทั้งไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบสูง
ต่อทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   



๑๐๕ 

๓) เร่งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ ที่สนับสนุนการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเร่งพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขที่นําไปสู่การเป็นสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีคาร์บอน การพัฒนาระบบฉลากคาร์บอน และ
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ติดกับสินค้าที่มาจากการผลิตที่ลดก๊าซเรือนกระจก การเพ่ิมมาตรฐานบังคับเฉพาะด้าน
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ รวมถึงการส่งเสริมการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในสาขาการผลิตต่างๆท่ีนําไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจก 

๔) สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืนในลักษณะเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากท่ีสุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสีย
อย่างเป็นระบบครบวงจร และวางกลไกการส่ือสารกับทุกภาคีในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาพ้ืนที่เชิงนิเวศ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภาคการผลิตและบริการ ก่อนการจัดต้ังเขต/พ้ืนที่นิเวศ เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน รวมทั้งส่งเสริม
ภาคเอกชนให้ดําเนินธุรกิจภายใต้ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) มาก
ขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นลงทุนร่วมกับภาคธุรกิจ การเปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่ร่วมเป็นเจ้าของ จะทํา
ให้เกิดการร่วมกันดูแลรักษา ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมแนวคิดในการทําธุรกิจเพ่ือสังคม
โดยเฉพาะ (Social Enterprise : SE) 

๕) ส่งเสริมการทําการเกษตรที่ เ ก้ือกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการทํา
เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือให้เกิดความสมดุลโดยจัดให้มีกลไกให้ความรู้และขับเคล่ือนทั้งระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ ส่งเสริมการทําเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซมีเทน/ก๊าซเรือนกระจก รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี เพ่ือลดผลกระทบ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาว พัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาวะและภูมิสังคมของประเทศ ปรับระบบการใช้ที่ดิน และการค้นคว้า
ชนิดพันธ์ุ สามารถปลูกได้ในที่ที่ทนสภาพอากาศร้อนจัด หรือหนาวจัด หรือทนแล้ง ทนนํ้าท่วม เช่น ข้าวขึ้นนํ้า 
และข้าวนํ้าลึก เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนการสร้างตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ด้านปศุสัตว์ สนับสนุนให้มี
การจัดการอาหารที่ใช้เลี้ยงโคและกระบือเพ่ือลดการเกิดก๊าซมีเทน ในขณะที่ด้านประมง ส่งเสริมให้มีการทํา
ประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรสัตว์นํ้าและระบบนิเวศ รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น กฎระเบียบต่อต้านการประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) ของสหภาพยุโรป เป็นต้น 

๖) ส่งเสริมภาคบริการให้เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมธุรกิจบริการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง เช่น การท่องเที่ยว การรักษาพยาบาลและสุขภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับศักยภาพ
การรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่และบริหารจัดการการใช้นํ้าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและเกษตรกรรายย่อย 
เพ่ือสร้างความย่ังยืนให้กับระบบนิเวศและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น เช่น สนับสนุนและเพ่ิมมาตรการด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพ่ือลดปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหรือชุมชน
ต้นแบบ ตลอดจน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการสีเขียว และสินค้าและ
บริการเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือนําไปสู่สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนตํ่า 



๑๐๖ 

๗) สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าหรือบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
ขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมกว้างขวางถึงระดับท้องถิ่น รวมท้ัง
ให้ครอบคลุมถึงการจัดซื้อสินค้าทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของการ
ผลิตให้มากขึ้น ให้สิทธิพิเศษด้านภาษีกับผู้ประกอบการหรือสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
สามารถแข่งขันกับสินค้าอ่ืนๆ รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ์และให้รางวัลกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในองคก์รเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทานหรือ
การจัดการสิ่งแวดล้อมผ่านคู่ค้าทางธุรกิจ  

๕.๒.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก โดย 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าด้วยระบบ
ขนส่งที่ใช้พลังงานต่อหน่วยตํ่ากว่าการขนส่งทางถนนที่เป็นรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าหลักในปัจจุบัน 
เพ่ือลดสัดส่วนการใช้พลังงานในภาคขนส่ง ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาพรวมของ
ประเทศ  

๒) ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะที่ใช้พลังงานที่สะอาดขึ้น หรือใช้พลังงานท่ีสามารถนํา
กลับมาใช้ใหม่ โดยส่งเสริมการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพและก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์ พัฒนา เทคโนโลยี 
ยานยนต์ที่สะอาดและช่วยประหยัดพลังงาน ควบคู่กับการควบคุมประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใต้ศักยภาพ
ของเทคโนโลยี โดยการกําหนดมาตรฐานอัตราการบริโภคเช้ือเพลิง เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
คุ้มค่า และลดการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิง ซึ่งจะเป็นกลไกสําคัญในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระยะยาว 

๓) สร้างวินัยและส่งเสริมพฤติกรรมการขับขี่ของประชาชน เพ่ือลดการเผาผลาญ
นํ้ามันเช้ือเพลิง ตลอดจนการดูแลเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมทั้งกําหนดให้มีการควบคุมการปล่อย
มลพิษไม่เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดอย่างเคร่งครัด 

๕.๒.๓ พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม 
สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดย 

๑) พัฒนาเมืองแบบกระชับ (Compact urban design) ที่มีการใช้พ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในพ้ืนที่เมือง โดย
การใช้เทคโนโลยีการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่ง และอาคารที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงาน รวมทั้ง
พัฒนาต้นแบบเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ือการทํา
เกษตรบางประเภท การทําฟาร์มในเมือง (City Farm) เพ่ือส่งเสริมคนในเมืองให้สามารถผลิตอาหารได้ในพ้ืนที่
ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เช่น พ้ืนที่ริมเส้นทางรถไฟ หรือพ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน เพ่ือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียว รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม  

๒) ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน ควบคู่กับการ
พัฒนาและปรับปรุงกฏระเบียบและมาตรฐานด้านการจัดการพลังงานเพื่อให้เกิดการประหยัดและใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในอาคารแต่ละประเภท รวมทั้งอุปกรณ์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า  



๑๐๗ 

๓) กํากับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองอย่างเข้มข้น ทั้งในเขตและนอกเขตเมือง 
และให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายเช่ือมโยงระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะอ่ืนๆ ที่มีการ
ปรับปรุงการให้บริการที่สามารถครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกําหนดและ
วางผังแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา 

๔) จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งด้านการ
จัดการนํ้าเสีย และขยะมูลฝอย ภายใต้หลักการลด การใช้ซ้ําและการนํากลับมาใช้ใหม่ (๓Rs) ตลอดจนส่งเสริม
และเพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

๕.๒.๔ ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีสํานึกรับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดล้อม โดยนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิต เพ่ือเป็นต้นแบบของสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่าน
ระบบการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับปฐมวัย โดยให้เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้จริง 
ปลูกฝังแนวคิดให้เกิดความตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเก้ือกูลต่อการอยู่รอดและการพัฒนา
ของสังคมมนุษย์ ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแนวคิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลประโยชน์ตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุดในระยะสั้น สู่การอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน  

๒) รณรงค์ปรับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างค่านิยมการบริโภคท่ีย่ังยืนให้เป็นบรรทัดฐาน
ของสังคม โดยการใช้หลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทยเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง โดยคํานึงถึงความพอดี พอประมาณ ยกย่องและให้เกียรติบุคคลและชุมชนที่
เป็นแบบอย่างที่ดีของการบริโภคที่ย่ังยืนบนฐานภูมิปัญญาด้ังเดิม ผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบโรงเรียน อาทิ เวทีการเรียนรู้ของชุมชนและเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน รวมท้ังผ่านทางส่ือวิทยุ โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ 

๓) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับการบริโภค
ที่ย่ังยืนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๔) เสริมสร้างกลไกคุ้มครองผู้บริโภค และส่งเสริมเครือข่าย สื่อ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้ามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่การบริโภคท่ีย่ังยืน โดยสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกการคุ้มครองสิทธ์ิผู้บริโภคปรับปรุงกฎหมายควบคุมและกํากับดูแลสื่อ ให้เผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้บริโภคอย่างมี
ความรับผิดชอบ และจัดให้มีเครือข่ายให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจด้านการผลิต
สื่อและโฆษณา เกิดความรู้ความเข้าใจมีจิตสํานึก และสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตสื่อเผยแพร่โฆษณา
ที่เอ้ือต่อรูปแบบการบริโภคท่ีย่ังยืน 

๕.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

๕.๓.๑ พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดย 



๑๐๘ 

 ๑) ศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู้เก่ียวกับสาเหตุและการคาดการณ์ การประเมินความ
เสี่ยง ความเปราะบาง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขาท้ังด้าน
เศรษฐกิจและสังคมให้มีความแม่นยํามากขึ้น ทั้งต่อระบบนิเวศป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ชายฝั่ง 
การขาดแคลนนํ้า ภัยธรรมชาติ และภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศ เพ่ือวางแผนในการรับมือและจัดการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม  

 ๒) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว โดยครอบคลุมการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทาง/มาตรการด้านการลด
ก๊าซเรือนกระจกในภาคการปล่อยก๊าซที่สําคัญและมีความเส่ียงสูง โดยคํานึงถึงศักยภาพ ประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่าในการลดก๊าซเรือนกระจก การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการพัฒนาระบบ ตลาดคาร์บอนในประเทศ 
การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เช่น สาขาพลังงาน สาขาเกษตรกรรม 
การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับมาตรการหรือกลไกใหม่ๆที่สําคัญ อาทิ การลดก๊าซเรือนกระจกอย่าง
เหมาะสมในระดับชาติ (National Appropriation Mitigation Action : NAMA) การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีเกิดจากการทําลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า การอนุรักษ์ การจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน และการ
เพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่ป่าในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emission from Deforestation and 
Degradation and the Role of Forest Carbon Stocks in Developing Countries : REDD-Plus) และ
โครงการกลไกพัฒนาที่สะอาดรายสาขา (Sectoral CDM) เป็นต้น 

 ๓) สร้างนักวิจัยและเครือข่ายวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
พัฒนาเครือข่ายความรู้ และการมีส่วนร่วม ตลอดจนจัดหลักสูตรการศึกษาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ๔) พัฒนากลไกการประเมินองค์ความรู้ รวมท้ังเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ทุกภาคส่วนได้ทราบ เพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการร่วมกัน
ดําเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕.๓.๒ พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเ พ่ือรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย 

๑) สนับสนุนให้มีการจัดทําแผนเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรับผลกระทบ
อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ๒๐ ปี โดยให้ความสําคัญกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในด้านเศรษฐกิจและสังคม  เช่น การวางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง และการป้องกันนํ้าท่วม 
รวมทั้งการจัดทําแผนระยะยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการรายงานเกี่ยวกับข้อมูลการปล่อยและการลด
ก๊าซเรือนกระจกและด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผลของภาวะโลก
ร้อน และผลท่ีเกิดขึ้นจากพันธกรณีต่างๆ จัดทําฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และข้อมูลการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรายสาขาให้ทันสมัยและมีมาตรฐาน จัดทําระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือบ่งช้ีพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
รวมท้ังฐานข้อมูลเก่ียวกับฉลากคาร์บอน และคาร์บอนฟุตพริ้นต์ของการประกอบกิจกรรมต่างๆ ระบบข้อมูล
โครงการเทคโนโลยีสะอาดของประเทศ และข้อมูลการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดภาคบังคับและคาร์บอน
ออฟเซตในตลาดภาคสมัครใจ ตลอดจนทําการประเมินความต้องการในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเงิน และ
เทคโนโลยี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ 



๑๐๙ 

๓) นํามาตรการทางการคลังมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ การประกันความเสี่ยง การกําหนดสิทธิการปล่อย
มลพิษ รวมทั้งมาตรการด้านการตลาด และมาตรการทางด้านสังคมต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในสาขาต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ควบคู่กับมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน
การดําเนินการในเรื่องที่เก่ียวข้อง 

๔) สนับสนุนให้มีการจัดทําเป้าหมายและแผนปฏิบัติการระยะกลางและระยะยาวใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ โดยคํานึงถึงประโยชน์ร่วม รวมทั้งพัฒนาระบบติดตามโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurable, 
Reportable and Verifiable : MRV) ทั้งในระดับโครงการและระดับประเทศ รวมทั้งสร้างระบบจูงใจและ
กลไกเพ่ือให้กิจกรรมของภาคส่วนต่างๆในประเทศที่ดําเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการลดก๊าซเรือนกระจกถูก
บันทึกอย่างเป็นระบบ 

๕) ศึกษาวิจัยและพัฒนาตลาดคาร์บอนทุกรูปแบบ เพ่ือแสวงหาโอกาสจากการสร้าง
รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตของผู้ประกอบการท้ังขนาดใหญ่และขนาดเล็ก รวมถึงชุมชน ศึกษารูปแบบ
และมาตรฐานที่จะสามารถเชื่อมต่อกับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศทั้งแบบสมัครใจและแบบทางการ ศึกษา
การกําหนดปริมาณการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการจัดสรรสิทธิการปล่อยก๊าซ รวมถึง
ศึกษาความคุ้มทุนและประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และต้นทุนในการบริหารจัดการ เมื่อ
เทียบกับการเก็บภาษีคาร์บอน  

๖) จัดทําการขึ้นทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
(National Registry System) โดยให้มีระบบการรายงานและบันทึกกิจกรรมการจัดการก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเหมาะสม (NAMAs) ทั้งน้ีเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนด้านการเงิน 
เทคโนโลยี และการเพ่ิมขีดความสามารถจากต่างประเทศ รวมทั้งการจัดต้ังตลาดคาร์บอนของประเทศไทยใน
อนาคต  

๗) จัดต้ังและพัฒนากองทุนคาร์บอน เพ่ือเป็นแหล่งรับซื้อคาร์บอนเครดิตและ
คาร์บอนออฟเซ็ทในประเทศ ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังตลาดคาร์บอนของกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

๕.๓.๓ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดย 

๑) ยกระดับขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยงในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ด้วยการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเป็น และถ่ายทอดความรู้ด้านข้อมูลเสี่ยงภัยและการจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ สู่ชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับ
ความเสียหายและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลง รวมท้ังส่งเสริมการจ้างงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

๒) กําหนดมาตรการรองรับผลกระทบต่อชุมชนและสังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการระยะ
สั้นและระยะยาว 



๑๑๐ 

๓) สนับสนุนกระบวนการวางแผนชุมชนระยะยาว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย และ
บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีขีดความสามารถในการ
สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๕.๔  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย 

๕.๔.๑ จัดทําแผนที่เพ่ือบ่งช้ีพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด และ
จัดลําดับความเสี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือกําหนดแนวทางเฝ้าระวัง และแนวทางบรรเทาและป้องกันผลกระทบ ที่ใช้ทั้ง
มาตรการด้านกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในเขต
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ประเมินความเสี่ยงของระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญในปัจจุบันต่อแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเสนอทางเลือกในการลดความเสี่ยงและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
รวมถึงกําหนดให้การวางระบบสาธารณูปโภคและโครงการพ้ืนฐานในอนาคตต้องสามารถรับมือกับสภาพอากาศ
รุนแรงและโอกาสเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง 

๕.๔.๒ พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับแนวโน้มการเกิด
ภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต กําหนดมาตรการให้ครอบคลุมทั้งด้านการเตรียมพร้อม การป้องกัน การลด
ผลกระทบ การเตือนภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ และการฟ้ืนฟูบูรณะ โดยให้
ความสําคัญกับการบูรณาการและสร้างเอกภาพในการบริหารจัดการ  

๕.๔.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ
ระดับภูมิภาค ให้มีการเช่ือมโยงข้อมูล การถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการและการสร้าง
องค์ความรู้ด้านการเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๕.๔.๔ วางระบบเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร
ของประเทศอย่างจริงจัง และมีมาตรฐานตามหลักสากล ให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและ
ผู้นําท้องถิ่น โดยฝึกอบรมและสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ ผนึกกําลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ สื่อมวลชน กองทัพ และภาคประชาสังคมเพ่ือการระดมสรรพกําลัง และ
บูรณาการระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

๕.๔.๕ สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการเตรียมความ
พร้อม จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ การอพยพ วางระบบปฏิบัติการสํารองในระดับองค์กร และการ
ฝึกซ้อมรับมือภัยพิบัติอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือสร้างความต่ืนตัวให้กับสาธารณชน สร้างหลักประกันด้านความ
ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความต่อเน่ืองของการดําเนินธุรกิจ 

๕.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดย 

๕.๕.๑ ติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้า
และการลงทุน ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียวของภาคีการค้าหลัก และมาตรการในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่
เก่ียวข้อง เพ่ือเตรียมพร้อมในการป้องกันหรือรองรับมาตรการดังกล่าว โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชน  



๑๑๑ 

๕.๕.๒ เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่เก็บ
จากสินค้าข้ามพรมแดน (Border Tax Adjustments : BTAs) ตามบทบัญญัติของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้าหรือแกตต์ ซึ่งอาจนํามาใช้ในการเก็บภาษีคาร์บอน ณ จุดผ่านแดน การบังคับซื้อใบอนุญาต
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเก็บภาษีคาร์บอนกับสินค้านําเข้า และการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการ
ฉลากคาร์บอน และข้อมูลที่แสดงการใช้นํ้า เป็นต้น เพ่ือลดเง่ือนไขการกีดกันการค้ากับประเทศไทย 

๕.๕.๓ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งกําหนดมาตรการเยียวยา
ในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง ควบคู่กับการสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตสินค้า บริการ และอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการเป็นพันธมิตรร่วมทุนกับประเทศที่มีความก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๔ ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ โดยสนับสนุนทั้งด้านการเงิน การให้ความรู้ 
และการอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ส่งออกรายย่อยได้รับการรับรองมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการทําบัญชีต้นทุน
คาร์บอนในระดับแหล่งวัตถุดิบ โดยเฉพาะในภาคเกษตรและประมง ตลอดจนพัฒนาระบบตรวจสอบและ
รับรองผลิตภัณฑ์ 

๕.๕.๕ สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน หรือที่
เน้นความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งสร้างตลาดรองรับ โดยส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดด้านการค้าการ
ลงทุน ตลอดจนสนับสนุนธุรกิจการค้าคาร์บอนเครดิต  

๕.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดย 

๕.๖.๑ ศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์
การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมและกรอบความ
ตกลงอ่ืนๆ ที่มีประเด็นเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบต่อ
ประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถกําหนดท่าทีของประเทศท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะท่าทีการเจรจาในเชิงรุก โดยต้องเสริมสร้างความเข้าใจและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง ระหว่างภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  

๕.๖.๒ สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างเทคนิค
การเจรจา โดยสร้างทีมผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การทํางานร่วมกัน 
รวมทั้งจัดเตรียมบุคลากรรุ่นใหม่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 

๕.๖.๓ พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้าสําคัญ เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน
โดยเฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว 
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างย่ังยืน อาทิ ด้านทรัพยากรนํ้า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสร้างแนวร่วมเพื่อสร้างอํานาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศด้านการค้า การลงทุน และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดเตรียมแผนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งในระดับภาคและระดับประเทศ 



๑๑๒ 

๕.๖.๔ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อตกลง อนุสัญญา และพิธีสารที่เก่ียวข้อง อาทิ อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพันธุกรรม โดยให้ชุมชนมีการเข้าถึงเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน กําหนดมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ และสนับสนุนให้เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมเมื่อมีการใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ รวมทั้งพันธกรณีและข้อตกลงว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน อนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน และพิธีสารที่เก่ียวข้อง 
เป็นต้น   

๕.๗ การควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน มีแนวทางสําคัญ 
ดังน้ี 

๕.๗.๑  ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยส่งเสริมให้มี
ระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่เมืองใหญ่ ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล พิจารณาเก็บ
ค่าธรรมเนียมเข้าพ้ืนที่ที่การจราจรแออัด กําหนดอายุการใช้งานรถยนต์และรถรับจ้าง และสนับสนุนมาตรการ
ด้านผังเมือง เพ่ือลดปัญหาจราจรและมลพิษทางอากาศและเสียง เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กําหนดมาตรการป้องกันและการชดเชยผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนา รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสะอาดและเช้ือเพลิงสะอาดในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการใช้กฎหมายใน
การควบคุมการเผาในพ้ืนที่โล่งอย่างเคร่งครัด 

๕.๗.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน โดยสนับสนุนการจัดต้ังระบบที่
สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการดําเนินงาน 
สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งกําเนิด โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่
ให้มากที่สุด รวมทั้งใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณขยะและนํ้าเสีย เช่น การ
เก็บภาษีการปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง เร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบบําบัด
นํ้าเสียรวมชุมชน และระบบการจัดการขยะแบบครบวงจร ประกอบด้วยการคัดแยกที่ต้นทาง ระบบการกําจัด
ที่ถูกหลักวิชาการและการใช้ประโยชน์ เช่น การทําปุ๋ย การผลิตพลังงาน  ส่งเสริมธุรกิจชุมชน และธุรกิจเอกชน
จากขยะรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการจูงใจใน
การแปรรูปขยะเป็นพลังงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนออกกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการบําบัดนํ้าเสียและกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอในการบริหาร
จัดการและบํารุงรักษาระบบบําบัดและกําจัดของเสียอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 

๕.๗.๓ พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอีเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ โดย
สนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการ
จัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้มากขึ้น ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย กาก
อุตสาหกรรมและขยะติดเช้ือในสิ่งแวดล้อม ป้องกันการลักลอบนําเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการที่ผิด
วัตถุประสงค์ สนับสนุนการจัดทําระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรมอันตราย (Waste 
Fingerprint) จากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ กําหนดให้โรงงานที่มีการใช้สารเคมี หรือมีกาก
อุตสาหกรรมอันตรายต้องวางหลักประกันเมื่อขออนุญาตหรือขอขยายการประกอบกิจการ แก้ไขกฎระเบียบ
เก่ียวกับระบบเอกสารกํากับการขนส่งและการรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมอันตราย ให้สามารถดําเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรการจัดการกากอุตสาหกรรมอันตรายจากโรงงาน รีไซเคิลให้เข้มงวด



๑๑๓ 

เช่นเดียวกับโรงงานประเภทอ่ืน รวมท้ังจัดให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดกากอุตสาหกรรม
อันตราย ที่ไม่ยุ่งยากและประหยัดค่าใช้จ่าย ตลอดจนกําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพสินค้าที่นําเข้า ที่จะ
ก่อให้เกิดปัญหาการจัดการขยะและปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ เพ่ือรองรับมาตรการส่งเสริมการค้าเสรี
ภายในกรอบความร่วมมืออาเซียน-จีน เป็นต้น 

๕.๗.๔ ลดความเสี่ยงอันตราย การร่ัวไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี โดยให้
ความสําคัญกับการจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร พิจารณาจํากัด หรือยกเลิกการนําเข้าและการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง ส่งเสริมการใช้สารทดแทนสารเคมี พัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลสารเคมีของแต่
ละหน่วยงานต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายน้ํา ทั้งบัญชีการนําเข้า การผลิต การดําเนินการกับสารเคมีที่มีอยู่ ตลอดถึง
การกําจัด และจัดทําระบบข้อมูลที่สามารถติดตามประเมินสถานะของการใช้สารเคมีการเกษตรและวัตถุ
อันตรายถึงระดับหมู่บ้าน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ สื่อสารความเสี่ยงให้ผู้ประกอบการมีความรู้
ความเข้าใจเพ่ือลดการใช้สารเคมีที่มีอันตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมในกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริม
การคุ้มครองผู้บริโภค โดยสร้างระบบเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบด้านความปลอดภัยสารเคมีและสินค้าที่
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค พัฒนาผลักดันระบบ GHS (Globally Harmonized 
System of Classification and Labeling of Chemicals) ระบบการจําแนกความอันตราย และระบบการ
ติดฉลาก พร้อมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับอันตรายจากสารเคมีเพ่ือให้เกิดการป้องกัน
ตนเองได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนสร้างเครือข่ายทางสังคมในการเฝ้าระวังและจัดการสารเคมี 

๕.๗.๕ พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้าน
มลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รวมท้ังพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน  
ตลอดจนกําหนดมาตรการรักษา เยียวยาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและผู้ได้รับผลกระทบเมื่อมีเหตุอุบัติภัยด้าน
มลพิษ โดยจัดให้มีกองทุนเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบและสิ่งแวดล้อมโดยระดมทุนจากผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ และโรงงานผู้ก่อมลพิษ รวมทั้งกําหนดการใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสม สอดคล้องตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

๕.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มีแนวทางหลัก ดังน้ี 

๕.๘.๑  พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน สนับสนุนแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษ์
และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมด้ังเดิม ภายใต้
หลักการคนอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างเก้ือกูล สนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพ่ึงตนเอง ทั้งด้านทรัพยากรชีวภาพ ป่าชุมชน การจัดการนํ้า การจัดการทรัพยากร
ชายฝ่ัง รวมท้ังการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับระบบนิเวศเพ่ือให้ชุมชน
เกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนให้ชุมชนจัดทําโครงการเพ่ือสํารวจทําฐานข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ส่งเสริม
กิจกรรมที่ต่อยอดการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรและองค์ความรู้ของท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมระบบการ
จัดการที่เคารพสิทธิทางปัญญาและปกป้องทรัพยากรของชุมชน 



๑๑๔ 

๕.๘.๒ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินและชุมชน โดย
ผลักดันให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม พัฒนากลไก
การจัดการร่วมที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการ
จัดต้ังสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนา แก้ไขปัญหา รับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนา
ของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในทุกขั้นตอน 
บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง เปิดเผย โปร่งใส สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม และเป็นกลไกการ
ถ่วงดุล ติดตามและตรวจสอบที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาการจัดการศึกษา สร้างความตระหนักให้แก่สาธารณชน เยาวชน ชุมชน 
นักการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนักรู้และ
ความต่ืนตัวของสาธารณชนในการดูแลคุ้มครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้ํา การป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้า การป้องกันภัยนํ้าแล้งและนํ้าท่วม 
รวมทั้งการจัดการขยะและของเสียอันตราย 

๕.๘.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมและบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพ่ือลดความ
ขัดแย้ง แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมท้ังจัดทํา
กฎหมายรองเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ผลักดัน
การจัดเก็บภาษีที่ดินแบบก้าวหน้าเพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน และร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้ทันสมัยและบังคับใช้
อย่างเท่าเทียมและจริงจัง ส่งเสริมบทบาทของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ ผังเมือง ทั้งใน
ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด พิจารณาออกกฎระเบียบที่สนับสนุนและจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ ทบทวน
หลัก เกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์จากการใ ช้ทรัพยากรแร่  เ พ่ิมบทลงโทษต่อผู้ บุกรุกทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนากระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมต้ังแต่การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหาย และการพัฒนาองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา นอกจากน้ัน ควรใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ กํากับดูแลผู้
ละเมิดกฎหมายและการดําเนินงานของภาครัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 

๕.๘.๔ ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยปรับนโยบายไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบสูงต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กําหนดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและพื้นที่ชุมชน ในเขตชลประทาน พ้ืนที่
เกษตรกรรม และเขตอนุรักษ์ รวมทั้งมีมาตรการควบคุมการใช้พ้ืนที่ตามนโยบายส่งเสริมพืชเศรษฐกิจไม่ให้เกิด
การบุกรุกทําลายพ้ืนที่อนุรักษ์และระบบนิเวศท่ีเปราะบาง คํานึงถึงการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินมูลค่าที่แท้จริงและมูลค่าในอนาคตของทรัพยากรธรรมชาติในการทําหน้าที่
ของระบบนิเวศ ปรับปรุงกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พัฒนาหลักเกณฑ์การ
ประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุนที่คิดรวมต้นทุนการใช้หรือสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ การก่อมลพิษ 
และการส่งผลกระทบต่อสุขภาพและวิถีชีวิตของชุมชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย จัดทําเขต
เศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศ เพ่ือประกอบการวางแผนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างย่ังยืน   



๑๑๕ 

๕.๘.๕ ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ก่อมลพิษ ตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อมให้เป็นรูปธรรม เช่น การเก็บภาษีการ
ปล่อยมลพิษ การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปรับราคา
นํ้ามันเช้ือเพลิงให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและเป็นไปตามกลไกตลาด ใช้มาตรการด้านภาษีเพ่ือการจัดการ
สารเคมี และนํารายได้จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าวมาสนับสนุนการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ และส่งเสริมการผลิตที่ย่ังยืน  รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการประเมิน ทั้งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และการประเมินความเสี่ยง ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ เช่น ประเมินความเสี่ยงทาง
สุขภาพเชิงพ้ืนที่ด้านสารเคมี เป็นต้น ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการกํากับ ดูแล ให้เป็นไปตามมาตรการหรือ
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่กําหนด 

๕.๘.๖ สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มีการอนุรักษ์ การ
วิจัยและพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพ้ืนบ้าน เพ่ือสร้างนวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิม
และเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ เช่น สมุนไพร เวชภัณฑ์ เคร่ืองสําอาง และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ ตามแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยคํานึงถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งกําเนิดทรัพยากรท่ีใช้ร่วมด้วย สนับสนุน
การนํากลไกใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีประชาคมโลก มาปรับใช้เพ่ือสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนและภาคีที่
เก่ียวข้องในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม อาทิ กลไกการลดก๊าซเรือนกระจกจากการทําลายป่า
และความเสื่อมโทรมของป่า การอนุรักษ์ การจัดการป่าอย่างย่ังยืน และการเพ่ิมพูนปริมาณคาร์บอนในประเทศ
กําลังพัฒนา การเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) และกลไกการพัฒนาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) โดยร่วมมือกับภาคีการพัฒนาทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ รวมถึงภาคเอกชน ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังการรุกล้ําพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยสนับสนุน
บทบาทภาคประชาชนและชุมชน  

๕.๘.๗ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมท้ังส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการ โดยส่งเสริมและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน สามารถนํามาใช้ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งจัด
ให้มีระบบการศึกษาวิจัยที่สามารถนําใช้ประโยชน์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และพัฒนากลไกและระบบ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับนโยบายไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน
และลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ 

 

 

 



บบ  ท ที่ ท ที่ ๙๙  

แนวทางการบริหารจัดการแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัต ิ

 ๑   บทนํา 
การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศเป็นกระบวนการสําคัญที่จะนําแผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติ 

ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน กระบวนการดังกล่าวได้มีพัฒนาการมาเป็นลําดับทั้งกลไก 
กระบวนการ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องภายใต้สถานการณ์แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและมีผลต่อการบริหารการ
พัฒนาประเทศนับต้ังแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาเป็นเคร่ืองมือจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งเป็นช่วงที่สังคมไทยกําลังเผชิญกับความท้าทายที่มีความซับซ้อนและ
หลากหลายมากขึ้นทุกขณะ การผนึกพลังของทุกภาคส่วนในการสร้างสังคมท่ีมีความสุข มีความเสมอภาค เป็น
ธรรม และมีภูมิคุ้มกันภายใต้วิสัยทัศน์ของแผนจึงเป็นเง่ือนไขที่สําคัญของการบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติ  

ในภาวะที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและมีแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งที่จะเป็นโอกาสและข้อจํากัดของการบริหารจัดการการพัฒนา
ประเทศ จึงจําเป็นต้องทบทวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านมา ตลอดจนวิเคราะห์สถานะด้าน
การบริหารประเทศในปัจจุบันที่จะมีผลต่อการบริหารจัดการแผนฯ ทั้งในด้านความเสี่ยงที่ต้องตระหนักและ
ศักยภาพที่มีอยู่ นํามาสรุปบทเรียนของการขับเคลื่อนแผนและกําหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพทั้งในระดับภาพรวมและระดับพ้ืนที่ภายใต้
สภาวะแวดล้อมและเง่ือนไขที่ซับซ้อนมากขึ้นต่อไป 

 ๒   การประเมินสถานการณ์ที่ผ่านมา 
๒.๑ การทบทวนการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๑๐ สู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของแนวคิด
การพัฒนาตามยุคสมัย มีปรัชญาพ้ืนฐาน จุดมุ่งหมายหลัก รูปแบบ วิธีการและกระบวนการจัดทําแผน 
ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ที่แตกต่างกันออกไป จําแนกได้เป็น ๓ ระยะ ดังน้ี 

ระยะที่ ๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ – ๔  ภาครัฐเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการแผนสู่
การปฏิบัติ แผนพัฒนาฯ ระยะแรก จัดทําโดยกลุ่มนักวิชาการร่วมกับผู้ เ ช่ียวชาญจากต่างประเทศ  
มีวัตถุประสงค์ที่เน้นการเพ่ิมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานต่างๆ อาทิ การ
คมนาคมและขนส่ง เขื่อนเพ่ือการชลประทานและพลังงานไฟฟ้า เพ่ือสร้างพ้ืนฐานรองรับการลงทุนของ
ภาคเอกชน ในระยะต่อมา วัตถุประสงค์หลักยังคงมุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองให้เป็นเครื่องมือในการ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม  

 



๑๑๗ 
 

การขับเคล่ือนการพัฒนาอาศัยมติคณะรัฐมนตรีในการสั่งการ และหน่วยงานนําไปดําเนินการ
อย่างเคร่งครัดผ่านแผนปฏิบัติการกระทรวง โดยมีการจัดสรรงบประมาณหรือเงินสนับสนุนชัดเจน ในช่วงน้ี 
ภาครัฐเป็นกลไกการพัฒนาหลัก และการดําเนินงานเป็นการสั่งการจากบนลงล่าง ขณะที่ภาคส่วนอ่ืนๆ  
มีส่วนร่วมน้อยในการบริหารจัดการแผนพัฒนาประเทศ 

ระยะที่ ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ – ๗ ภาคเอกชนเร่ิมเข้ามามีบทบาทร่วมในการขับเคลื่อน
การพัฒนา การเมืองในประเทศมีความมั่นคง แต่ความยากจนของคนในชนบทอยู่ในระดับสูง การพัฒนาจึง
เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและมุ่งแก้ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๗ เริ่มให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ย่ังยืน เน้นความสมดุลระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
กระจายรายได้ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยผนึกกําลังภาคส่วนต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม ขณะที่ประเทศได้เปิดเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน วิธีการวางแผนเริ่มเปลี่ยนจากรายสาขามา
เป็นแผนงาน “เชิงรุก” อาทิ แผนงานการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก และการพัฒนาชนบทมีการกระจาย
การวางแผนลงสู่ระดับภูมิภาคและพ้ืนที่ให้เจ้าหน้าที่และผู้นําชุมชนเข้ามามีบทบาท และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้น 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ - ๗ ได้เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของกลไกคณะกรรมการต่างๆ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ทําหน้าที่กําหนดนโยบาย 
จัดทําแผน ขับเคลื่อนการพัฒนา ติดตามประเมินผล โดยระดมความร่วมมือจากภาคีต่างๆ ในลักษณะหุ้นส่วน
การพัฒนา และได้ริเริ่มแนวคิดการจัดทํางบประมาณตามแผนงานทําให้หน่วยงานสามารถจัดทําแผนปฏิบัติ
การที่ตอบสนองแผนพัฒนาฯ มากขึ้น 

ระยะที่ ๓ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ – ๑๐ ภาคีการพัฒนาขยายสู่ภาคประชาสังคมและชุมชน 
ขณะที่การขับเคลื่อนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมหลากหลายรูปแบบ ในระยะน้ี การวางแผนได้ปรับเปลี่ยน
รูปแบบเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งกําหนดทิศทางการทํางานร่วมกันสําหรับรองรับความผันผวนของการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ เป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดและรูปแบบการวางแผนการพัฒนาประเทศสู่มิติใหม่ เน้นการ
พัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม กระจายการวางแผนไปสู่ระดับล่าง
มากขึ้น การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ดําเนินการโดยกําหนดแนว
ทางการแปลงแผนงาน โครงการ และมาตรการที่ยึดพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้มีการจัดทํา
แผนพัฒนาระดับชุมชน แต่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ ส่งผลให้การบริหาร
จัดการประเทศมุ่งไปที่การแก้ปัญหาเศรษฐกิจเป็นสําคัญ  

ขณะที่ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ภาครัฐขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช้แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่จัดทําขึ้นจากการบูรณาการแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และ
นโยบายของรัฐบาลเป็นเคร่ืองมือสําคัญ ประกอบกับภาคการเมืองมีความเข้มแข็ง การดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐจึงมุ่งใช้นโยบายรัฐบาลเป็นกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการผ่านแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินมากกว่าการใช้แผนพัฒนาฯ อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี ๒๕๔๙ ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ส่งผลให้การพัฒนาโดยใช้แผนการบริหารราชการแผ่นดินชะงัก
ลง การจัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจําปี จึงใช้แผนพัฒนาเป็นกรอบการดําเนินงาน  



๑๑๘ 
 

สําหรับในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แผนฯ ครอบคลุมมิติการพัฒนาที่กว้างขวาง ทําให้
ขาดจุดเน้นที่ชัดเจน ตลอดจนขาดแนวทางและกลไกขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม ทําให้การขับเคล่ือนแผนฯ  
ของแต่ละหน่วยงานทําได้ยากและการจัดสรรงบประมาณไม่เอ้ือต่อการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร์ เน่ืองจาก
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บางประเด็นการพัฒนาครอบคลุมภารกิจหลายกระทรวง แต่ไม่
สามารถจัดสรรงบประมาณให้แต่ละกระทรวงดําเนินการกระจายไปในหลายยุทธศาสตร์หรือจัดสรร
งบประมาณให้เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างกระทรวงได้ ขณะที่ในระดับพ้ืนที่มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเป็น
กรอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนระดับท้องถิ่นและชุมชน นอกจากน้ี มีการจัดทําแผน
แม่บทเฉพาะเรื่อง รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมากํากับการดําเนินงาน อย่างไรก็ตาม 
การนําเสนอประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงในแผนพัฒนาฯ ไม่ชัดเจน ทําให้การจัดทําแผนระดับรองเพ่ือ
แปลงสู่การปฏิบัติไม่สามารถสะท้อนผลการพัฒนา 

โดยสรุป พัฒนาการการวางแผนในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑ - ๑๐ ทั้งในแง่สาระและ
กระบวนการได้ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผนและขับเคล่ือนการพัฒนา ข้อสรุปสําคัญที่จะต้องนํามาพิจารณาประกอบการวางแผน
ในช่วงต่อไปมี ๒ ประการ ดังน้ี 

๑. แนวคิดการพัฒนาที่เริ่มต้นจากบนลงล่างและแนวคิดที่ผลักดันให้มีการพัฒนาที่ริเริ่มจาก
ล่างขึ้นบน ภายใต้กรอบของแนวคิดพ้ืนที่-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม ซึ่งได้พัฒนามาถึงจุดที่แนวคิดจากบนลงล่าง
และจากล่างขึ้นบน จะต้องหาจุดเช่ือมโยงในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ ทั้งในด้านสาระของการ
วางแผน และกระบวนการขับเคลื่อนที่จะต้องมีการสนับสนุนทั้งในด้านความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิด
สร้างสรรค์ การจัดสรรและใช้ทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณที่สอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนที่-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. แนวคิดที่เคยยึดแนวทางที่ให้ความสําคัญต่ออุปทานมาต้ังแต่เริ่มการพัฒนาภายใต้ระบบ
การวางแผนมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนมาคํานึงถึงหลักอุปสงค์ ผ่านกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ 
เช่น กลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชน หรือ กลไกแผนท้องถิ่นและแผนชุมชน โดยเฉพาะการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ต้องให้ความสําคัญกับปัจจัย“ภูมิสังคม”ของพ้ืนที่ ดังน้ัน การ
วางแผนในระยะต่อไป ควรให้ความสําคัญกับการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของการ
พัฒนาทั้งในระดับภาพรวม พ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน โดยมุ่งสร้างความสมดุลและความย่ังยืนของการพัฒนา 
ในระยะยาว 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 
๒.๒.๑  การบริหารการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผ่านมามีข้อจํากัด ทั้งความผันผวนทาง

การเมือง วิกฤตเศรษฐกิจ และความขัดแย้งในสังคมไทย สะท้อนว่าการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต่อไป 
ต้องอาศัยความร่วมมือของภาคีต่างๆ ในลักษณะ “หุ้นส่วนการพัฒนา” ภายใต้การทํางานอย่างบูรณาการ เมื่อ
พิจารณาบทบาทภาคีการพัฒนา พบว่ามีปัญหาอุปสรรคของแต่ละภาคี ดังน้ี 

๑) ภาคราชการยังมีบทบาทสูง บริหารงานลักษณะรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง การ
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้
โครงสร้างการบริหารประเทศเช่ือมโยงกัน และทํางานภายใต้เครือข่ายภาคีการพัฒนา โดยมีกลไกและ
เครื่องมือรองรับในทุกระดับต้ังแต่ประเทศ จังหวัด ท้องถิ่นและชุมชน อย่างไรก็ตาม การพัฒนากลไกจังหวัด



๑๑๙ 
 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการทําให้การกระจายอํานาจมุ่งสู่ราชการภูมิภาคมากกว่าท้องถิ่น ส่งผลให้การมี
ส่วนร่วมและเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนฐานล่างมีข้อจํากัด ขณะเดียวกัน การบริหารงานต่างๆ ของภาค
ราชการยังไม่สามารถปรับให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงและความแตกต่างในเชิงพ้ืนที่ได้ ประกอบกับการทํางาน
ต้องยึดกฎระเบียบเดียวกันทั่วประเทศ ทําให้ขาดความยืดหยุ่น เป็นอุปสรรคต่อการทํางานร่วมกับภาคีต่างๆ 
และส่งผลตามมา ดังน้ี 

(๑) หน่วยงานระดับภาคไม่สามารถปรับตัวรองรับการพัฒนาในมิติและ
รูปแบบใหม่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐในภูมิภาคได้รับการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประเด็นการพัฒนาและ
วิธีการการพัฒนาใหม่ๆ ไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อรูปแบบการพัฒนาของกลุ่มหรือคลัสเตอร์การพัฒนาใน
มิติต่างๆ โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัดถึงชุมชนมี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงและบูรณาการกันน้อย ไม่สามารถสอดประสานกับแผนงานระดับภาคและประเทศใน
ทิศทางเดียวกัน 

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากความล่าช้าของการถ่ายโอนบางภารกิจ รวมถึงมีความซ้ําซ้อนในภารกิจการจัดบริการ
สาธารณะกับหน่วยงานต่างๆ แม้ว่าจะมีการกําหนดแนวทางการถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. อย่างเป็นระบบ  
แต่การดําเนินงานมีความก้าวหน้าค่อนข้างน้อย ส่วนหน่ึงมาจากบุคลากรที่จะรับการถ่ายโอนขาดความพร้อม  
มีปัญหาในการปรับทัศนคติในการทํางาน หรือคุณสมบัติของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการของ 
อปท. ขณะที่การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่มีทั้งหน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ขาดความชัดเจนใน
การกําหนดบทบาทหน้าที่ทั้งในเชิงกํากับดูแล การควบคุมและการตรวจสอบ ขาดการบูรณาการแผนงานระดับ
ต่างๆ และ อปท. เองยังมีฐานรายได้ค่อนข้างจํากัด 

๒) ชุมชนไม่สามารถจัดทําแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับแผนระดับอ่ืนๆ ในพื้นที่ได้
อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะแผนท้องถ่ินและแผนจังหวัด แม้ว่าได้มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่จังหวัด
โดยตรง และจัดทําประชาคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้แผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนจังหวัดสอดคล้องเช่ือมโยงกัน 
แต่ในทางปฏิบัติหลายชุมชนประสบปัญหาต่างๆ อาทิ ไม่สามารถเสนอแผนชุมชนได้ทันกับกรอบเวลาการ
จัดทําแผนจังหวัด หรือแผนชุมชนถูกนําไปรวบรวมโดยขาดการวิเคราะห์ในเชิงความเช่ือมโยง และไม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนจังหวัด นอกจากน้ี ชุมชนยังขาดพลังและมีบทบาทน้อยในการติดตาม
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ รวมถึงขาดการติดตามและประเมินผลแผนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ 

๓) ภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น แต่อยู่ในวงจํากัด โดยมีส่วนร่วมพัฒนาท่ีเน้น
เฉพาะเรื่องที่เก่ียวเนื่องกับธุรกิจ ซึ่งมักเป็นการพัฒนารายสาขาที่ยังไม่ได้คํานึงถึงภาพรวมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกัน การทํางานร่วมกับท้องถิ่น/ชุมชน ในลักษณะภาคีการพัฒนามีน้อย ส่วน
ใหญ่เป็นไปในลักษณะคู่ค้าหรือผู้ให้บริการกับผู้รับบริการ โดยบทบาทภาคเอกชนทั้งในระดับคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดและระดับของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) มีจํากัด
ในด้านของประเด็นความสนใจและไม่สามารถดําเนินการด้านการบริหารการพัฒนาได้ด้วยตนเอง ต้องอาศัย
การสนับสนุนจากภาครัฐอยู่มาก ทั้งน้ี ปัจจัยด้านกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการบางส่วนเป็น
อุปสรรคต่อการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ 

๔) สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในส่วนกลาง และหน่วยงานวิจัย
ต่างๆ มีบทบาทมากขึ้นในยุคของเศรษฐกิจฐานความรู้ แต่มีบทบาทน้อยในการเข้าร่วมการพัฒนาท้องถ่ิน 
โดยท่ีการศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหาองค์ความรู้หรือนวัตกรรม เป็นนโยบายท่ีภาครัฐรวมถึงภาคเอกชนให้
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ความสําคัญ ส่งผลให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยต่างๆ โดยท่ีส่วนกลางได้รับการสนับสนุนทรัพยากร
อย่างต่อเน่ืองในการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยีโดยรวมมากกว่าระดับพ้ืนที่ ทําให้มีบทบาทร่วมพัฒนา
ท้องถิ่น/ชุมชนน้อย การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ร่วมกับ
ท้องถิ่น/ชุมชนในการค้นหาความรู้ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่จึงมีความจําเป็น โดยเฉพาะการสนับสนุนให้พ้ืนที่
กําหนดประเด็นการพัฒนาและขับเคลื่อนได้ด้วยตนเอง นอกจากน้ี ต้องผลักดันให้สถาบันการศึกษาในระดับ
พ้ืนที่ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชุมชนอยู่แล้วให้ความสําคัญกับการใช้ความรู้และงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่มากขึ้น
เช่นกัน 

๒.๒.๒  ปัจจัยที่เป็นความเสี่ยง/ข้อจํากัดต่อการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ต้องคํานึงถึงความเสี่ยง/ข้อจํากัดต่างๆ 
ที่จะมีผลต่อความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนฯ ในอนาคต ดังน้ี 

๑) การนําแผนพัฒนาฯ ไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจังในทางปฏิบัติมีน้อย เพราะภาค
การเมืองยึดนโยบายของพรรคเป็นหลัก ขณะที่หน่วยงานภาครัฐดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่บรรจุไว้ใน
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ทําให้แผนพัฒนาฯ ได้รับความสําคัญน้อยลง ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐ
เห็นว่าแผนพัฒนาฯ มีเน้ือหาสาระที่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนาที่กว้างขวางและค่อนข้างเป็นนามธรรม 
แม้จะมีเป้าหมายทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ แต่ไม่มีการกําหนดตัวช้ีวัดและหน่วยงานหรือกลไกรับผิดชอบที่
ชัดเจนยากต่อการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

๒) ระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับการประกาศใช้แผนพัฒนาฯ 
การประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นช่วงเวลาที่หน่วยราชการได้จัดทําคําขอ
งบประมาณประจําปี ๒๕๕๕ รวมถึงหน่วยงานระดับจังหวัดได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์จังหวัดระยะเวลา ๔ ปี
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะเวลา ๓ ปีไว้ก่อนแล้ว จึงไม่สามารถนํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปบูรณาการได้ทันในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๓) การจัดสรรงบประมาณลงสู่พื้นที่แม้มีจํานวนสูงขึ้น แต่มีข้อจํากัดด้านการ
บริหารที่ทําให้การใช้จ่ายไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงเท่าที่ควร การจัดสรรงบประมาณลงสู่
พ้ืนที่มีหลายช่องทาง ได้แก่ งบประมาณกระทรวงต่างๆ ในแผนงาน/โครงการที่เป็นภารกิจหลัก จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่นได้รับงบประมาณตาม
ภารกิจที่ระบุอยู่ในกฎหมาย ชุมชนได้รับงบประมาณที่จัดสรรภายใต้โครงการต่างๆ ตามนโยบายรัฐบาล อาทิ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จึงทําให้มีงบประมาณกระจายอยู่ในพ้ืนที่ จําเป็นต้องกําหนดวิธีบริหารจัดการ
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

๔) กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศขาดการกํากับดูแลในภาพรวม ในระยะ
ที่ผ่านมา ภาครัฐเป็นกลไกหลักที่ขับเคลื่อนแผนใน ๒ รูปแบบ ได้แก่ การผลักดันแผนสู่ภารกิจปกติของ
กระทรวง และการกําหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะเร่ืองที่มีกลไกกํากับการดําเนินงานเป็นการเฉพาะ อาทิ 
คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ แต่
ขาดกลไกประสานการดําเนินงานในภาพรวม ที่จะเช่ือมโยงนโยบาย แนวปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
ให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
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๕) การทุจริตคอร์รัปชั่นส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเชื่อม่ันในระยะยาว  
การทุจริตคอร์รัปช่ันทําให้การบริหารจัดการประเทศมีความล่าช้า เน่ืองจากกลไกต่างๆ ไม่สามารถทํางานได้
เต็มประสิทธิภาพ ผลกระทบจากการคอร์รัปช่ันมีส่วนอย่างสําคัญที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ําในการกระจาย
ผลประโยชน์ นํามาสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม จําเป็นต้องกําหนดแนวทางแก้ไขในระยะยาวท่ี
อยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ เหตุผลสําคัญทําให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า เกิดจาก
รูปแบบการคอร์รัปช่ันมีความซับซ้อน โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายท่ีอาศัยการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎ 
ระเบียบ หรือเง่ือนไขสัมปทานที่มีผลประโยชน์สูง ขณะที่กลไกตรวจสอบมีประสิทธิภาพค่อนข้างจํากัดในทาง
ปฏิบัติ 

๒.๒.๓  ปัจจัยเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การ
ปฏิบัติให้ประสบผลสําเร็จ จากการพิจารณาจุดแข็ง/โอกาสด้านการบริหารจัดการประเทศภายใต้บทบาทของ
ภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย 

๑) ภาคราชการมีเครื่องมือและวิธีการใหม่ๆ ด้านการกระจายอํานาจที่เสริมให้การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถสนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ในระยะ ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีการปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์
การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอํานาจการตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้น อาทิ ปรับปรุง 
พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙) 
มีผลต่อการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน - คน - เงินให้ท้องถิ่นและสร้างความชัดเจนในบทบาทของกระทรวง 
กรม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ท้องถิ่นมีขีดความสามารถเพ่ิมช่ือในการบริหารจัดการ
ภารกิจของท้องถิ่น สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาและสนับสนุนการปฏิบัติงานในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมาก
ขึ้น นอกจากน้ี การมี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่กําหนดให้จังหวัด/
กลุ่มจังหวัดย่ืนคําขอจัดต้ังงบประมาณได้ และให้ถือว่าจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ ทําให้จังหวัดสามารถของบประมาณพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่
ตอบสนองความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้โดยตรง 

๒) ภาคชุมชนและภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมีโอกาสเพิ่มขึ้นในการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการประเทศ ประชาชนในวงกว้างตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการปกป้อง
สิทธิประโยชน์ของตนเองและชุมชนมากขึ้น และมีช่องทางในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและภาคีพัฒนาอ่ืนๆ 
อาทิ การมีส่วนร่วมในสภาองค์กรชุมชนที่ให้สิทธิผู้แทนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น การเข้า
ร่วมเป็นผู้แทนในคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทําหน้าที่สอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด ตลอดจนร่วมเป็นผู้แทนในเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาค
ประชาชนในการตรวจราชการระดับพ้ืนที่ร่วมกับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวง โดยเฉพาะการตรวจติดตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล เป็นช่องทางให้ประชาชนทุกระดับทั่วประเทศ
เข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐได้กว้างขวาง 

๓) ภาคธุรกิจเอกชนตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศมีแนวคิดการดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและทําธุรกิจเพื่อสังคมมากขึ้น ภาคเอกชนได้
ตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรับผิดชอบสังคมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากข้ึน ทั้งในด้าน
การพัฒนาภาคการผลิต การท่องเที่ยว การส่งเสริมธุรกิจชุมชน และการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
จัดทําแผนยุทธศาสตร์และมีกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญ อาทิ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ทั้งในระดับชาติและจังหวัด 



๑๒๒ 
 

๔) ภาควิชาการต่ืนตัวและได้รับการยอมรับมากขึ้นในฐานะแกนหลักของการ
พัฒนาในช่วงต่อไป หน่วยงานการวิจัยและพัฒนามีบทบาทมากข้ึนในการเช่ือมโยงงานวิจัยลงสู่พ้ืนที่ โดยนํา
หลักการทางวิชาการมาสร้างกระบวนการเรียนรู้ การบริหารจัดการในชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ภายในชุมชนต้ังแต่การรวบรวมข้อมูล การร่วมกันคิดวิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจ ไปจนถึงกําหนดแผนการแก้ไข
ปัญหาของตนเอง เกิดเป็นเครือข่ายภาคีในการพัฒนาที่ทํางานประสานความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองการแก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ อาทิ ปัญหาความ 
เหลื่อมล้ํา และปัญหาสังคมอ่ืนๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ๓   หลักการและวัตถุประสงค์การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติ 
ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับความชัดเจนของแผนและ

ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ การรับรู้ เข้าใจ และตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกัน
ของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการพัฒนาประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันกําหนดขึ้น โดยมีหลักการและ
วัตถุประสงค์ ดังน้ี  

๓.๑ หลักการ 
หลักการพ้ืนฐานเพ่ือการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เป็นการขับเคลื่อน

การพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน สร้างการยอมรับ และมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง มุ่งให้เกิด
การบูรณาการเช่ือมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ กับนโยบายรัฐบาลและแผนระดับต่างๆ พร้อมทั้งผลักดันให้
คนไทย ชุมชน และองค์กรทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม โดยใช้องค์ความรู้ที่สอดคล้องกับ
ภูมิสังคม ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเกิดภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ดังน้ี 

๓.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯในทุกระดับ เป็นกรอบทิศทางหลักใน
การพัฒนาประเทศ และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 

๓.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม 
(Area Function Participation : A-F-P ) ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุด
เช่ือมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

๓.๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเคร่ืองมือ
หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๓.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ 

๓.๒ วัตถุประสงค์ 
๓.๒.๑ เพ่ือให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติด้วยการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
๓.๒.๒ เพ่ือบูรณาการแผนงานจากส่วนกลาง พ้ืนที่ และท้องถิ่น/ชุมชน ในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ  
๓.๒.๓ เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบต้ังแต่ภาพรวมของประเทศ

ลงสู่ภูมิภาค พ้ืนที่ และชุมชน 



๑๒๓ 
 
 

 ๔   แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ  
แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติมุ่งดําเนินการอย่างเป็นระบบ ครบวงจร ดังน้ี 

 
๔.๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้ารว่มในการ

ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ สศช. สร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วน ถึงวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ผ่านกระบวนการและเครื่องมือต่างๆ ดังน้ี 

๔.๑.๑ จัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยใช้หลักการตลาดสร้างความตระหนัก
และยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีทุกภาคีสามารถนําไป
ปรับใช้ให้บังเกิดผลได้จริง โดยสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพผ่านบุคคล สื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรม สื่อสมัยใหม่ จัดทําแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ ฉบับประชาชนที่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพ้ืนที่ต่างๆ 
อย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง พร้อมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องให้สามารถทําหน้าที่สื่อสารและถ่ายทอดสาระ
หลักของแผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                                                            

  การพัฒนาการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สามารถนําแนวคิด Plan-Do-
Check-Act (P-D-C-A) มาปรับใช้ได้ เร่ิมต้ังแต่จัดทําแนวทางยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนท้ังวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทาง 
รวมท้ังจัดทําการบริหารจัดการ อาทิ กระบวนการ วิธีการและเคร่ืองมือต่างๆ ในการนําทางและกํากับการบริหารจัดการแผน
ไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ โดยทุกภาคส่วนมีการปฏิบัติงานภายใต้ระบบท่ีออกแบบไว้อย่างจริงจัง รวมถึงตรวจสอบ
ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลท่ีสะท้อนผลกระทบและความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน นําไปสู่
การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการดําเนินงานให้การขับเคลื่อนแผนบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด 

 



๑๒๔ 
 

๔.๑.๒ สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเป้าประสงค์และแนวทางของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้พรรคการเมืองนําประเด็นการพัฒนาสําคัญไปผสมผสานในการจัดทํานโยบายของ
พรรคและนโยบายของรัฐบาล  

๔.๑.๓ จัดทําคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่แก่ภาคีการพัฒนา เกิดความ
ร่วมมือในการนําแผนไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นคู่มือการประสานแผนแต่ละระดับที่ทุกภาคส่วนสามารถ
นําไปปรับใช้ให้เกิดบูรณาการการทํางานร่วมกัน จัดทําเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและกิจกรรมการ
พัฒนาในรูปแบบต่างๆ หรือกรณีตัวอย่างที่ประสบความสําเร็จด้วยการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคีต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนานําไปปรับใช้ตามความเหมาะสม รวมทั้งนําเสนอแนวทางการลงทุนใน
ประเด็นการพัฒนาสําคัญ สําหรับหน่วยปฏิบัตินําไปประกอบการจัดทําแผนระดับรอง แผนงาน/โครงการต่างๆ 
ให้มีความชัดเจนในการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๒  การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดย 

๔.๒.๑ กําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑  
เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน นําไปสู่การกําหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการ
ร่วมดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ 

๑) สร้างสังคมสงบสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ทุกภาคส่วนให้ความสําคัญกับ
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐจัดบริการทางสังคม ตามสิทธิที่
ประชาชนพึงมีพึงได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อาทิ การศึกษา สาธารณสุข กระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน
และองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ร่วมกันดูแลช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นแกนประสานการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกันป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
สถาบันการศึกษาร่วมกับวิสาหกิจชุมชน/องค์การเงินชุมชนสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจในพ้ืนที่ อาทิ 
พัฒนาทักษะความรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาในแต่ละ
ท้องถิ่น ส่งเสริมความรู้ด้านธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชน 

๒) พัฒนาภาคเกษตรให้เข้มแข็ง สร้างความม่ันคงให้อาชีพเกษตรกร และบริหาร
จัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ  ภาครัฐกําหนดมาตรการที่ทําให้เกษตรกรมีหลักประกันทางด้านรายได้และ
ได้รับความคุ้มครองจากปัญหาที่ควบคุมไม่ได้ อาทิ ภัยธรรมชาติ สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้
ความสามารถด้านการเกษตรที่สามารถใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างครบวงจร เกษตรกรรวมตัวเป็น
กลุ่มหรือเครือข่ายสร้างความเข้มแข็งในการทําธุรกิจการเกษตร การเจรจาต่อรอง และการจัดสรรผลประโยชน์ 
ชุมชนเปิดรับเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตแบบสมัยใหม่ในรูปแบบต่างๆ และร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสถาบันการศึกษาจัดการความต้องการใช้นํ้าของเกษตรกรโดยคํานึงถึงความเช่ือมโยงกับนํ้าทั้ง
ระบบด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๓) พัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทุกภาคส่วนร่วมกันพัฒนาการใช้
พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภาครัฐกําหนดมาตรการจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมเน้นกระบวนการการผลิต
คาร์บอนตํ่า ภาคเอกชนปรับตัวรองรับพันธกรณีต่างๆ เก่ียวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะส่งผลให้ต้นทุน
การผลิตสูงขึ้น สถาบันการศึกษาพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้างพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่ทําลายสภาพแวดล้อม ควบคู่กับวางแผน
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมและใช้
ความรู้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาระบบนิเวศ  



๑๒๕ 
 

๔) ปรับตัวสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการสร้างสินค้าและบริการใหม่ๆ ภาครัฐและ
ภาคเอกชนส่งเสริมการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา พร้อมทั้งผลักดันให้มีการนํางานวิจัยไปต่อยอด ถ่ายทอด 
และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์และพัฒนาชุมชน ส่งเสริมกลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือผลิต
สินค้าและบริการใหม่ๆ ทางเลือกหน่ึงในการสร้างเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ อาทิ ระบบโลจิสติกส์ที่สามารถรวบรวมและกระจาย
สินค้าจากชุมชนสู่ตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ สถาบันการศึกษานําระบบงานวิจัยลงสู่ชุมชนเป็นการจุดประกาย
ความคิดนําทุนทางสังคมและทรัพยากรที่มีอยู่มาเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการในพ้ืนที่และสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด โดยคํานึงถึงความย่ังยืน ไม่ส่งผลลบต่อวิถีชีวิตที่มีและความหลากหลายทางชีวภาพ  

๕) เร่งแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น หน่วยงานตรวจสอบร่วมกันศึกษาวิเคราะห์สาเหตุ
ของการขาดประสิทธิภาพหรือความล้มเหลวของกลไก กระบวนการ และการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทย นําไปสู่การบูรณาการยุทธศาสตร์และการทํางาน
ร่วมกันที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเกิดผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ภาคเอกชนยึดหลักบรรษัทภิบาลภาค
ประชาสังคมรวมตัวเป็นเครือข่ายตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และองค์กร
พัฒนาเอกชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้คนในสังคมรับรู้ถึงผลกระทบของการคอร์รัปช่ันต่อการพัฒนา
ประเทศนําไปสู่การปฏิเสธการคอร์รัปช่ันทุกรูปแบบ 

 

๔.๒.๒ บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดทํา
เป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ครอบคลุมสาระและบทบาทภาคีการพัฒนาที่กว้างขวาง มีแผนปฏิบัติการท่ีมีความ
ชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้มีส่วนร่วม กระบวนการทํางาน และ
ระยะเวลา เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ซึ่งต้องให้ความสําคัญต่อการคัดเลือก
บุคลากรในตําแหน่งสําคัญที่มีความรู้ความสามารถมาบริหารโครงการเพ่ือให้สามารถทํางานได้ต่อเน่ือง โดยนํา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในแผนงานและโครงการเหล่าน้ี โดย 

 ๑) จัดทําแผนการลงทุนการพัฒนาในประเด็นที่มีความสําคัญลําดับสูงในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่สอดคล้องกับสาระหลักในด้านการลดความเหลื่อมล้ํา การเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียว
และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่แสดงให้เห็นถึงการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ก่อให้เกิดผลการพัฒนาใน
ภาพรวม 

๒)  นําประเด็นการพัฒนาท่ีต้องแปลงเป็นโครงการขนาดใหญ่ อาทิ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ขับเคลื่อนภายใต้หลักการการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับ
เอกชน (Public-Private Partnership : PPP) ที่สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศ 
สามารถขยายการลงทุนขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันการณ์ 
และเกิดความคุ้มค่าของการลงทุน 

๓)  ผลักดันให้ประเด็นการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์แปลงสู่การปฏิบัติผ่าน
แผนงานระดับกระทรวงสู่พื้นที่ระดับต่างๆ ผสมผสานอยู่ในภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดชัดเจน โดย สศช. และหน่วยงานเก่ียวข้องร่วมจัดทําและติดตามประเมินผลแผนดังกล่าวที่สะท้อน
ความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ รวมถึงให้
ความสําคัญกับการบูรณาการแผนงาน/โครงการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  



๑๒๖ 
 

๔.๒.๓ เชื่อมโยงแนวคิดพื้นฐาน ยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาสําคัญ ตลอดจน
แผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เข้ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนระดับต่างๆ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ จะดําเนินการในหลาย
ระดับต้ังแต่นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ท้องถิ่น/ชุมชน ตลอดจนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ต้ังแต่ทิศทาง วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังน้ี 

๑) รัฐบาลนําประเด็นการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงและแผนพัฒนาเฉพาะ
ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบร่วมกับนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา จัดทําแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินที่มีการประมาณการงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ระยะเวลาดําเนินการ และการ
ติดตามประเมินผล หน่วยงานกลางนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ บูรณาการกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ เป็นกรอบสําหรับกระทรวง/กรมพิจารณาใช้ประกอบการจัดทําคําของบประมาณสนับสนุน 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปีภายใต้ภารกิจหลักที่รับผิดชอบ 

 

๒) สศช. จัดทําแนวทางการพัฒนาภาค ที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
และเป็นเคร่ืองมือขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใช้เป็นกรอบการจัดทํา
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปีสําหรับการสนับสนุนงบประมาณ และภาคีการพัฒนาใช้
ประกอบการจัดทําแผนให้สอดคล้องกัน 



๑๒๗ 
 

๓) กระทรวง/กรมที่มีหน่วยงานในภูมิภาคดําเนินการบูรณาการแผนงาน/โครงการ  
และงบประมาณร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กระทรวง/กรม สนับสนุนการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการและแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่กําหนดว่าเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดทําแผน
ของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๔) จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจัดทํายุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาฯรวมทั้งแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และแนวทางพัฒนาภาค ควบคู่กับการประมวลปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่นและอําเภอ เพ่ือวิเคราะห์กําหนดเป็นประเด็นการพัฒนาใน
แผนพัฒนาจั งห วัดและกลุ่ ม จั งห วัด ดํ า เ นินการ พัฒนาที่ ต ร ง กับความ ต้องการของประชาชน 

 
๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองความต้องการ

ของชุมชนเข้าสู่ระดับจังหวัด เทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองที่มีศักยภาพสูงนําแนวคิด “การจัดระบบเมือง” 
ที่มุ่งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรเมือง การอํานวยความสะดวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อมที่สร้างให้เกิดความสมดุลระหว่างมนุษย์กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) สํารวจสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน/
ชุมชนในพ้ืนที่ นํามาวิเคราะห์จัดทําเป็นประเด็นการพัฒนาต่างๆ แล้วดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ภายใต้กฎหมายของท้องถิ่น ขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ทําหน้าที่ประสานการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่นภายในจังหวัด และผลักดันแผนงาน/โครงการที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่นและมีความสําคัญต้อง
ดําเนินการ ให้อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด 



๑๒๘ 
 

๔.๒.๔  จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการกําหนดลําดับความสําคัญของภารกิจหน่วยงานที่สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพ่ือให้การดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย 

๑) สํานักงบประมาณและ สศช. หารือร่วมกันในการบูรณาการสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาที่มี
ความสําคัญลําดับสูง ไว้ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณระยะ
ปานกลาง ๕ ปีและประจําปี รวมทั้งแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ และจัดทํารายงานติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศท้ังในระดับภาพรวม ระดับพ้ืนที่ และแผนงานโครงการสําคัญเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณทั้งในข้ันตอนการเสนอคณะรัฐมนตรีและการอภิปรายของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ก่อนนําเสนอรัฐสภาอนุมัติ
ต่อไป 

๒) สํานักงบประมาณ สศช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันกําหนดแนวทาง
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และท้องถ่ินภายใต้แนวทางการ
พัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยสร้างกระบวนการให้ทุกกระทรวง จังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ กับระบบงบประมาณของประเทศ ทั้งการ
จัดสรรงบประมาณแบบรายกระทรวง ตามวาระระดับชาติ และมิติพ้ืนที่ รวมทั้งกําหนดให้มีผู้แทนจากภาคีการ
พัฒนาทั้งภาคเอกชน และประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมเข้าร่วมในกลไกและกระบวนการงบประมาณต้ังแต่
การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้องกับกิจกรรมการพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 

๔.๒.๕ ผลักดันให้ภาคเอกชนนําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการเช่ือมโยง
การพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายอํานาจการตัดสินใจให้ กรอ.จังหวัด/
กลุ่มจังหวัดมากขึ้น 

๔.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดย
กําหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญ ดังน้ี 

๔.๓.๑  นําการศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ  
บูรณาการการทํางานของหน่วยงานระดับนโยบายและใช้ทรัพยากรในการวิจัยให้รองรับการพัฒนาทั้ง
ส่วนกลางและพ้ืนที่ รวมถึงนําการวิจัยเป็นเคร่ืองมือพัฒนา ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ส่งเสริมการวิจัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการร่วมมือกันอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) รวมถึง
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ีมีภารกิจชัดเจนในพ้ืนที่ อาทิ อุทยานวิทยาศาสตร์ระดับภูมิภาค เป็นแกน
หลักในการเช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยกับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เพ่ือนํา
กระบวนการวิจัยและพัฒนามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงของแต่ละพ้ืนที่  



๑๒๙ 
 

๔.๓.๒ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ในระดับต่างๆ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ําซ้อนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพกลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มากขึ้น เป็นการลดอุปสรรคการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ 
เร่งแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ... เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ด้านการคลังของภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส เร่งจัดทํานโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) ให้เป็นกรอบในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีประสิทธิภาพ เร่งจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงเร่งออกพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ...... เพ่ือใช้แทนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๔.๓.๓ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความสัมพันธ์  
ทําให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เลื่อนไหลระหว่างภาคีการพัฒนา สามารถสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันได้อย่าง
ถูกต้อง พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย นําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่หรือจังหวัด
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

๔.๓.๔ จัดทําฐานข้อมูลการพัฒนาที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการมี
ส่วนร่วมพัฒนาด้านต่างๆ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย เป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ สามารถนํามาวิเคราะห์
เช่ือมโยงให้สอดคล้องกับแนวทางในยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ นําไปสู่การจัดทําแผนพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

๔.๓.๕ สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรมการ
พัฒนาอย่างกว้างขวางท้ังระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ทุกภาคีใช้ประโยชน์ในการจัด
เวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่าย
ออนไลน์ สําหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศ 

๔.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สศช. ภายใต้การกํากับ
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการทําหน้าที่สร้างความเข้าใจ และประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนระดับต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและ
พ้ืนที่ ให้สามารถผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดย 

๔.๔.๑ เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่ มีอยู่ให้นํายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ        
ฉบับที่ ๑๑ มาเป็นกรอบการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยประสานให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนา
รายสาขาได้ทํางานร่วมกันในลักษณะ “แนวราบ” ผ่านคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ขับเคลื่อน
การพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูงและเกี่ยวข้องกับงานหลากหลายมิติ อาทิ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์แห่งชาติ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ คณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (โลจิสติกส์) 
คณะกรรมการระดับชาติเหล่าน้ีจะต้องนําสาระ เป้าหมาย และตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มาเป็น
กรอบในการดําเนินการ รวมท้ังคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ ควรรับผิดชอบเป้าหมายและตัวช้ีวัดใน
ภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ร่วมกัน 



๑๓๐ 
 

๔.๔.๒ ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพื้นที่โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน 
จากการที่จังหวัดมีหน้าที่ตามกฎหมายในการทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เช่ือมโยงกระบวนการและ
สาระของแผนทั้งในลักษณะจากบนลงล่าง ได้แก่ แผนพัฒนาประเทศ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และจากล่างขึ้นบน ได้แก่ แผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนภาคเอกชน โดย
แปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัดตลอดจนประเด็นการพัฒนาสําคัญสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และมีกระบวนการทํางานที่สามารถบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่างๆ และ
ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบของ
แต่ละพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การรับมือภัยพิบัติ และการป้องกันอาชญากรรม    

๔.๔.๓ ประสานและผลักดันให้กลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ มากขึ้น เน่ืองจากปัจจุบัน การขับเคลื่อนการพัฒนาจะอาศัยการทํางานจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่
เพียงพอ การแปลงแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติจึงจําเป็นต้องสร้างการทํางานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ
ในรูปของเครือข่ายการพัฒนา ทั้งภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองค์กรอิสระต่างๆ อาทิ 
สภาเกษตรกร สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนที่
เข้มแข็งเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน และกําหนดแนวทางการทํางานร่วมกัน  

๔.๕ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคีต่างๆ สามารถผลักดันและดําเนินการตามแนว
ทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้อย่างเหมาะสม โดย  

๔.๕.๑ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สามารถรักษา
และใช้สิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมืองอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นพลเมืองดีของสังคม มีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการดําเนินชีวิต ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ตาม
บทบาททางสังคมที่ตนดํารงอยู่ ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี และรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว้ เคารพ
กฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน มีจิตสาธารณะและกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของชุมชนและสังคม โดยผลักดันให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษาท่ีสร้างประชาชนไทย
ให้มีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นกําลังสําคัญที่จะสร้างชาติไทยให้เจริญก้าวหน้าและสังคมสงบสันติ 

๔.๕.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับความเปล่ียนแปลง มีส่วนร่วม
พัฒนาชุมชนกับภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยพัฒนาความรู้และการจัดการความเส่ียงให้ชุมชน เสริมด้วยความรู้
จากภายนอกผ่านเครือข่ายการวิจัยในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กว้างขวางในทุกระดับ
จากชุมชน ตําบล สู่อําเภอและจังหวัด เกิดความรู้ที่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาและบริหารจัดการความเสี่ยง
ต่างๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่มร่วมคิดร่วมทําในชุมชนอย่างกว้างขวาง สามารถทําแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยตนเอง และส่งเสริมให้เกิดการทํางาน
ร่วมกันระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น  

๔.๕.๓ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ สามารถ
ดําเนินงานตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แข็งแกร่ง มี
การบริหารจัดการที่คล่องตัว ยืดหยุ่น ลดขั้นตอน และกําหนดกฎระเบียบที่เอ้ือให้การดําเนินงานเป็นไปได้
รวดเร็วและราบร่ืน สามารถพ่ึงตนเองได้เต็มที่ ขณะเดียวกัน ภาคราชการส่วนกลางทําหน้าที่กํากับดูแลให้
ท้องถิ่นบริหารจัดการตนเองได้เต็มศักยภาพ สามารถคิดและตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาท้องถิ่น  
ถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรจากส่วนกลางและภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่นให้บรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดและสร้างความ



๑๓๑ 
 

ชัดเจนในบทบาทภารกิจที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ เพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเงินการคลัง
ท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันและการสร้างธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น 

๔.๕.๔ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยในระดับภาค/จังหวัด เน้นบทบาทการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยนําองค์ความรู้
จากการศึกษาวิจัยมาประยุกต์ใช้ และเป็นแกนประสานภาคส่วนอ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่าง
ครบวงจร และเน้นการใช้แนวคิดคลัสเตอร์เป็นเคร่ืองมือเชิงกระบวนการ 

๔.๕.๕ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเสริมสร้างสังคมที่
ดี ยึดหลักบรรษัทภิบาล เช่ือมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับการพัฒนาประเทศ ทํางานเชิงรุก และสร้างสรรค์ 
สิ่งใหม่ๆ ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม โดยปรับแนวคิดภาคเอกชนให้สามารถทํางานร่วมกับชุมชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาได้อย่างเป็นพันธมิตร และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบทางสังคม
ของกลุ่มธุรกิจต่างๆ นําไปสู่การทํากิจกรรมเพ่ือสังคมร่วมกัน  

๔.๕.๖ ส่งเสริมให้สื่อมวลชนพัฒนาบทบาทการเป็นสื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิง
สร้างสรรค์ เป็นสื่อสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก มีความเป็นกลาง นําเสนอข้อมูลข่าวสารท่ี
เป็นข้อเท็จจริงและสะท้อนความต้องการของประชาชน 

๔.๕.๗ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์กรพัฒนาเอกชนในการทํางานร่วมกับหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค/ท้องถ่ิน และภาคประชาสังคมอย่างเข้มแข็ง โดยภาครัฐสนับสนุนหรือเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนา
เอกชนได้เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ มากข้ึน เป็นการอาศัยข้อได้เปรียบขององค์กรพัฒนาเอกชนในด้าน
ความยืดหยุ่นของกฎระเบียบ ความคล่องตัวของการทํางาน และความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ ขับเคลื่อน
การพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๕.๘ ปรับบทบาทภาครัฐทั้งทัศนคติและวิธีการดําเนินงาน โดยรัฐบาลและหน่วยงานกลาง
ทําหน้าที่ดูแลในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมของประเทศ กระทรวงมีบทบาทในการประสาน
แผนงาน แผนเงิน และแผนคน รวมทั้งอํานวยความสะดวกให้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น สามารถ
ผลักดันแผนสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคต้องมีความเข้าใจใน
แผนพัฒนาฯ เป็นอย่างดีและสามารถบริหารจัดการให้การดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ควบคู่ไปกับภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมายจากฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงานส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทประสานนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ สนับสนุนความรู้ ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ เกิดเป็นเครือข่าย
การพัฒนาร่วมกัน สามารถเช่ือมโยงการดําเนินงานของทุกภาคีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้บรรลุผล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทําหน้าที่ดูแลการปฏิบัติการใน
พ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง  

๔.๕.๙ เสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคม และองค์การระหว่างประเทศ ในการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค นําไปสู่การสร้างความร่วมมือในประเด็นการพัฒนาสําคัญ โดยเฉพาะประเด็นที่
อยู่ภายใต้ข้อตกลงต่างๆ ให้มีความเช่ือมโยงและเกื้อหนุนการพัฒนาระหว่างกันรวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านวิชาการและการสร้างนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 



๑๓๒ 
 

๔.๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
๔.๖.๑ ให้ความสําคัญกับการติดตามความก้าวหน้า การประเมินผลสําเร็จและผลกระทบ

ของการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาในภาพรวม โดยใช้
การติดตามประเมินผลเป็นเครื่องมือในการบริหารแผนพัฒนาฯ ต้ังแต่การติดตามความก้าวหน้าของ
กระบวนการผลักดันแผนสู่การปฏิบัติต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พัฒนาตัวช้ีวัดที่สะท้อนผลการ
พัฒนาอย่างชัดเจน ติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง 
พร้อมทั้งประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือจัดทํารายงานเสนอคณะรัฐมนตรีทุกปี 

๔.๖.๒ กลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
๑) การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ

ในภาพรวม สศช. ภายใต้การกํากับของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทําหน้าที่
กําหนดแนวทางการติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ พัฒนา
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการแปลงแผนฯ ประสานการติดตามประเมินผลกับคณะกรรมการระดับชาติชุดต่างๆ 
ดําเนินการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาในภาพรวม และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี  

๒) การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ ดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการกํากับการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาค (กกภ.) และปรับระบบการตรวจราชการ ให้เป็นเครื่องมือในการกํากับและติดตามประเมินผลการ
แปลงแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดต้ังกลไกกลางท่ีประกอบด้วยผู้ตรวจราชการของกระทรวง
ต่างๆ มีอํานาจในการตรวจสอบ ต้ังแต่ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดทําแผน การมีส่วนร่วมของภาคีใน
ขั้นตอนการปฏิบัติ และประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ รวมทั้งให้มีอํานาจในการเสนอแนะให้มีการ
ทบทวนการจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป 

๓) เสริมสร้างกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ 
ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า ตรวจสอบความโปร่งใสและความสําเร็จของ โครงการพัฒนา
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับชุมชนของตน รวมท้ังพัฒนาศักยภาพให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
ตรวจสอบโครงการต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจัดทําข้อมูลที่นํามาใช้ประกอบการตรวจสอบได้อย่าง
ถูกต้องชัดเจน  

๔.๖.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ สําหรับการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับภาพรวม โดยพัฒนาระบบโครงข่ายข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงานระดับนโยบาย ในการติดตามผลการดําเนินงานตามประเด็นการพัฒนาสําคัญ การเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของฐานข้อมูลที่มีอยู่เป็นจํานวนมาก 

๒) จัดทําระบบฐานข้อมูลระดับพื้นที่ โดย 
๒.๑) ส่งเสริมการจัดทําระบบข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีศักยภาพบุคคล องค์กรชุมชน 

ชุมชน และประชาสังคมอย่างเป็นระบบภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 



๑๓๓ 
 

๒.๒) ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสถาบันการศึกษาพ้ืนที่ 
ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่ท้องถิ่นและชุมชนในการจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผน และใช้ประโยชน์ใน
การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการพัฒนา การบริหารจัดการฐานข้อมูลให้ยึดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมในท้องถิ่นและชุมชนเป็นสําคัญ 

๓) สร้างการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถ่ินให้
เป็นระบบที่เข้าใจได้ง่ายและใช้ประโยชน์ได้สะดวก เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีข้อมูลที่ถูกต้องแม่นยํา เป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น 

 

 



กรอบแนวทางการลงทุนภาครฐัท่ีสําคัญเบื้องต้น 
ภายใต้(ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 กรอบแนวทางการลงทุนของภาครัฐเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
ในเบ้ืองต้นรวบรวมจากแผนงานโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วทั้งในลักษณะที่เป็นแผนงานโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ และโครงการภายใต้แผนแม่บทหรือแผนปฏิบัติการของหน่วยงานในระยะยาวที่สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ต่างๆ และอีกส่วนหน่ึงเป็นโครงการริเริ่มใหม่ๆ ภายใต้กรอบแนวคิดที่จะช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๕ ปี ข้างหน้า เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งประมาณการในเบ้ืองต้นของแผนลงทุนมีมูลค่ารวมทั้งสิ้น ๓,๗๖๔,๕๐๘.๗๓ ล้านบาท  
 กรอบแนวทางการลงทุนดังกล่าวเป็นการลงทุนเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืนสูงสุดในวงเงิน ๒,๗๓๗,๒๘๖ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๗๒.๗๑ ของวงเงิน
ลงทุนรวม รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ในสัดส่วนร้อยละ ๗.๗๙ และ ๗.๕๙ ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดใน 
แต่ละยุทธศาสตร์ดังน้ี  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงแผนฯ ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) 

แหล่งเงินทุน 

วงเงินลงทุนภายใต้แผนฯ ฉบับท่ี ๑๑ ๓,๗๖๔,๕๐๘.๗๓  
๑. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ๕๕๐.๐๐ 

(ร้อยละ ๐.๐๑ ) 
• งบประมาณแผ่นดิน 

๒. การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ยั่งยืน  

๒๘๕,๘๐๐.๐๐  
(ร้อยละ ๗.๕๙) 

• งบประมาณแผ่นดิน 

๒.๑ ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๖๑) 

๒.๒ พัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข 
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 

๒.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติ 
ท้ังระบบ พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้สู่
ความเข้มแข็งของชุมชน (KM Mapping)  วาง
ระบบข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลความช่วยเหลือ
หรือคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนให้คนจน
เข้าถึงเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

๒.๔ พัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรธุรกิจและสถาน
ประกอบการ 

 

  

๓. ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหาร
และพลังงาน 

๒๕๘,๓๐๐.๐๐ 
(ร้อยละ ๖.๘๖ ) 

• งบประมาณแผ่นดิน 

๓.๑ ประกันภัยพืชผลและและโครงการประกันภัย
ข้าวนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๔ 

๓.๒ สร้างหลักประกันรายได้เกษตรกร 

๘,๓๐๐.๐๐ 
 

๒๕๐,๐๐๐.๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 



๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงแผนฯ ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) 

แหล่งเงินทุน 

๔. การปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

๒,๗๓๗,๒๘๖.๐๐ 
(ร้อยละ ๗๒.๗๑) 

 

 
๒.๑ ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดท้ังภายในและ
ต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการท่ี
มีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมือง
สร้างสรรค์ พัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
๖๐,๙๐๐.๐๐ 

(ร้อยละ ๑.๖๑) 
 
 
 
 
 
 

 
• งบประมาณแผ่นดิน 
• เงินลงทุนภาคเอกชน 
• รายได้จากรัฐวิสาหกิจ 
• เงินกู้ 

 

๒.๒ พัฒนาและปรับปรุงระบบการแข่งขันให้เอื้อ
ต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
๑) โครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒) ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง 
๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 
๔) เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
๕) ให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคท้ังในเชิง

ปริมาณ/คุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากล 
ท้ังในเขตเมืองและพื้นท่ีชนบท 

๖) พัฒนาท่ีอยู่อาศัยภาครัฐและเอกชน 
ให้สอดคล้องกับผังเมืองและการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

๗) ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
ให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน 

๘) พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

๙) พลังงาน 
๑๐) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

๒,๖๗๖,๓๘๖.๐๐ 
(ร้อยละ ๗๑.๑๐) 
๗๒๖,๕๖๐.๐๐ 
๔๐๔,๐๐๐.๐๐ 
๑,๔๙๐.๐๐ 
๔๗,๐๐๐.๐๐ 
๕๘,๖๒๐.๐๐ 

 
 

๙๒,๒๔๗.๐๐ 
 
 

๖๒,๒๓๐.๐๐ 
 
 

๒๕๑,๐๐๐.๐๐ 
 

๘๐๑,๘๑๐.๐๐ 
๒๓๑,๔๒๙.๐๐ 

• งบประมาณแผ่นดิน 
• เงินรายได้รัฐวิสาหกิจ 
• เงินกู้ 
• เงินอุดหนุน 
• เงินลงทุนภาคเอกชน 
• ร่วมทุน 
• กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน 
 

๕. การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม 

๑๘๙,๓๐๒.๗๓ 
(ร้อยละ ๕.๐๓) 

• งบประมาณแผ่นดิน 
• เงินกู้ 
• เงินลงทุนภาคเอกชน 
• ร่วมทุน 
• เงินสะสมของสํานักงานพัฒนา

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
๖.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 

๖.๑ พัฒนาทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา  
๖.๒ แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในบริเวณ

มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง ระยอง 

๒๙๓,๒๗๐.๐๐ 
(ร้อยละ ๗.๗๙) 

• งบประมาณรัฐ 
• เงินลงทุนภาคเอกชน 
 

 



กรอบแนวทางการลงทุนภาครฐัที่สาํคัญเบื้องต้นภายใต้(ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙) 

หน่วย: ล้านบาท 

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

วงเงินลงทุนภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ๓,๗๖๔,๕๐๘.๗๓     

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  ๕๕๐.๐๐     

  

๑.๑ การวางระบบข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลความช่วยเหลือหรือคุ้มครองทางสังคม เพื่อ
ยกระดับการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั่วถึงและลดความซ้ําซ้อน 
เช่น การบรรจุข้อมูลการได้รับความคุ้มครองทางสังคมได้แก่ เบี้ยยังชีพ โครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าฯ ลงใน smart card ) 

๕๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. ประมาณการจากรายจ่าย
การทํา labor bank ประมาณ 
๓๐๐ กว่าล้านบาท มาเป็น 
benchmark ในการคิด 

  ๑.๒ การสนับสนุนให้คนจนเข้าถึงเทคโนโลยีและสารสนเทศ โดยการสร้างศูนย์การเรียนรู้ 
ICT ชุมชน ที่ต่อยอดจากสมาคมประชากรและชุมชนร่วมกับบริษัทไมโครซอฟท์จํานวน 
๑๑,๐๐๐ ชุมชน หรือการสร้าง wireless broadband ทั่วทั้งประเทศ 
 
 
 
 

๕๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● (ไ ม่ ร ว ม บ ริ ก า ร  wireless 

broadband ที่ให้แก่ชุมชนฟรี) 

● สศช. ที่ต่อยอดจากกิจกรรมที่
สมาคมประชากรและชุมชน
ร่วมกับบริษัทไมโครซอฟท์
อบรมบุคลากรใน ๑๑,๐๐๐ 
ชุมชน เป็นเงิน ๖ ล้านบาท 
และจัดหา hardware มือ
สองให้ ๖๐ ชุมชน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ๒๘๕,๘๐๐.๐๐     

  

๒.๑ การพัฒนาคุณภาพคนไทยผ่านการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๖๑) โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ใหม่ ปรับหลักสูตรและจัดกระบวนการเรียนการ
สอนและการประเมินผล เร่งรัดผลิตครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลนและครูวิชาชีพ 
พัฒนาคุณภาพและยกระดับสถานศึกษา สร้างโอกาสการเข้าถึงมาตรฐานการศึกษา
และเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการและปรับระบบการบริหารจัดการใหม่ เน้นการ
ดูแลให้โอกาสกับเด็กและเยาวชนทุกคนโดยเฉพาะเด็กนอกระบบการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณ ที่เน้นอุปสงค์หรือผู้เรียน รวมทั้งส่งเสริมระบบ ธรรมาภิบาลและความ
รับผิดชอบต่อสังคม และส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือ/ความเป็นหุ้นส่วนทาง
การศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 
 

๒๗๐,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติครม.เมื่อ ๓ พ.ค. ๕๔ 



  ๒

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

  ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุขเพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ๑๑,๑๐๐.๐๐     

    

๒.๒.๑ การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยการสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดี การสร้างกลไกและกระบวนการเชิงรุกในการเฝ้า
ระวังปัญหาสุขภาพในชุมชน การจัดการความรู้และพัฒนานวัตกรรมด้าน
สุขภาพ 

๕๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติครม.เมื่อ ๘ มี.ค. ๕๔ 

    

๒.๒.๒ การพัฒนาระบบข้อมูลสุขภาพของประเทศ โดยพัฒนาระบบข้อมูลด้าน
สาธารณสุขอย่างเป็นระบบที่ครอบคลุมสถานบริการในทุกสังกัดและทุกระดับ 
เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลสุขภาพด้านสุขภาพของหน่วยงานต่างๆ เป็นรูปแบบ
เดียวกัน 

๓,๐๐๐.๐๐   ●  สศช. (แนวทางการลงทุนใน
แผนการลงทุนขนาดใหญ่ด้าน
สาธารณสุขเดิม) 

    

๒.๒.๓ การพัฒนาระบบการดูแลระยะยาว (Long-term Care) พัฒนาระบบการ
ดูแลสําหรับผู้สูงอายุเพื่อรองรับปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังของผู้สูงอายุ
ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ควบคู่กับการพัฒนาและเพิ่ม
การผลิตบุคลากรด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ 

๗,๐๐๐.๐๐   ● สศช. (แนวทางการลงทุนใน
แผนการลงทุนขนาดใหญ่ด้าน
สาธารณสุขเดิม) 

    

๒.๒.๔ การพัฒนาแพทย์ทางเลือกและแพทย์แผนไทย การลงทุนพัฒนาต่อยอดภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย โดยจัดทําศูนย์ต้นแบบในการบริการ ศึกษาวิจัย 
และถ่ายทอดความรู้การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรแบบครบวงจร เพื่อ
นําไปใช้ประโยชน์ในการรักษาพยาบาลและเชิงพาณิชย์ 

๖๐๐.๐๐   ● สศช. (แนวทางการลงทุนใน
แผนการลงทุนขนาดใหญ่ด้าน
สาธารณสุขเดิม) 

  ๒.๓ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาตทิั้งระบบ ๒๐๐.๐๐     

    

๒.๓.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมาย เพื่อรองรับการเปิดเสรี
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยมีเป้าหมายให้มี
ฐานข้อมูลแรงงานที่มีทักษะฝีมือ ตลาดแรงงาน/สถานประกอบการที่ต้องการ
จ้างแรงงานที่มีทักษะฝีมือของกลุ่มประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ ซึ่งจะเป็น
การสํารวจและจัดเก็บข้อมูลแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติที่มีทักษะฝีมือที่
มีการจ้างงาน และข้อมูลความต้องการแรงงานที่มีทักษะฝีมือของ
ตลาดแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลแรงงานและ

๑๕๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. (การหารือในคณะ 
อนุกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์) 



  ๓

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

สถานประกอบการของกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ 

    

๒.๓.๒ พัฒนาระบบและเชื่อมโยงฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย เพื่อให้การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติทั้งระบบอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถนําเข้าแรงงานต่างข้ามชาติได้ตามความต้องการ
ของสถานประกอบการโดย พัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติทั้งระบบ
ที่มีอยู่ในประเทศไทยให้สามารถเชื่อมโยงกันได้และจัดทําฐานข้อมูลความ
ต้องการจ้างแรงงานข้ามชาติของสถานประกอบการเพื่อประมาณการนําเข้า
แรงงานข้ามชาติได้ 

๕๐.๐๐   ● สศช. 

  

๒.๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้สู่ความเข้มแข็งของชุมชน (KM Mapping) โดย
ดําเนินการให้ครอบคลุมทุกตําบลทั่วประเทศ (๗,๔๐๕ ตําบล) โดย สํารวจ ค้นหา และ
จัดเก็บข้อมูลชุมชนที่แสดงถึงอัตลักษณ์ของชุมชน เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รากเหง้าของ
ชุมชน เป็นต้น และจัดทําฐานข้อมูลและมีระบบสารสนเทศเชิงบูรณาการที่สามารถ
เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศผ่านโครงสร้างพื้นฐานทาง
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเป็นระบบ  และจัดเวทีสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่และผู้ดําเนินโครงการ/กิจกรรม เพื่อเป็นกรอบในการเก็บ
ข้อมูล รวมทั้งสร้างการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
ในพื้นที่รวมทั้งจัดพื้นที่ที่แสดงให้เห็นถึงคุณค่าอันเป็นอัตลักษณ์และรากเหง้าของชุมชน 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกรัก ผูกพัน หวงแหน และสามารถนําอัตลักษณ์ของ
ชุมชนไปสร้างประโยชน์ได้ 

๔,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. (งานศึกษาวิจัยพลวัตร
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ท า ง
วัฒนธรรมโลกที่มีผลกระทบ
ต่อวัฒนธรรม-สังคมไทย) 

  

๒.๕ การพัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรธุรกิจ/สถานประกอบการ สําหรับเตรียมพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและรองรับธุรกิจสร้างสรรค์ โดยการพัฒนาและต่อยอดทุน
มนุษย์ในองค์กรธุรกิจเอกชน/สถานประกอบการ  ทั้งการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ 
ทักษะการปฏิบัติงาน ทักษะทางด้านภาษา ทักษะในการเรียนรู้/คิดอย่างสร้างสรรค์ 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพในการประกอบการ อย่างเป็นระบบและบูรณาการ เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถของภาคธุรกิจไทยให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 

 

๕๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 

 



  ๔

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ๒๕๘,๓๐๐.๐๐     

  ๓.๑ สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ๒๕๘,๓๐๐.๐๐     

    

๓.๑.๑ โครงการประกันภัยพืชผล และโครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 
๒๕๕๔ เพื่อให้มีรูปแบบประกันภัยที่เหมาะสมสําหรับพืช ๓ ชนิดหลัก ได้แก่ 
ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสําปะหลัง และเพื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกพืช
ทั้ง ๓ ชนิด ทุกรายและทุกพื้นที่ ที่มีทางเลือกใช้เครื่องมือประกันภัยเพื่อ
คุ้มครองต้นทุนการผลิตที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ รวมทั้งเพื่อ
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนอย่างน้อย ๑ ล้านครัวเรือนเข้าสู่ระบบประกันภัย
พืชผล โดยมีกิจกรรมที่สําคัญคือ พัฒนาการประกันภัยพืชผล เพื่อให้มี
รูปแบบประกันภัยให้เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจหลักและสามารถใช้รองรับ
ภาวะความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และชดเชยให้ผู้ประสบภัยโดย
ภาครัฐปกติ ประมาณ ๓,๗๐๐ ล้านบาทต่อปี รวมทั้งสร้างระบบฐานข้อมูล 
วิจัยพัฒนา เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

๘,๓๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ครม. วันที่ ๓ พ.ค. ๒๕๕๔ 

  

  ๓.๑.๒ โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกร 
ประมาณ ๔ ล้านครัวเรือน มีหลักประกันรายได้ในการปลูกข้าว ข้าวโพด และ
มันสําปะหลัง 

๒๕๐,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● แผนฯ ๑๐ ดําเนินตามมติ ครม. 
วันที่ ๒๑ ก.ย. และ ๑๓ ต.ค. 
๒๕๕๒ โดยได้เริ่มดําเนินการใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ - ๕๔ และ
แผนฯ ๑๑ ได้ประมาณวงเงิน
โครงการตลอด ๕ ปี 

 
 
 
 
 
 
 



  ๕

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

๔. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมคีณุภาพและยั่งยืน ๒,๗๓๗,๒๘๖.๐๐     

  ๔.๑ ปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ ๖๐,๙๐๐.๐๐     

    ๔.๑.๑ การปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน โดย  ๑๑,๒๐๐.๐๐     

      

๑) พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันการส่งออก โดย เน้นการพัฒนา
ตลาดเชิงรุกเพื่อสร้างตลาดใหม่ และเพิ่มมูลค่าในตลาดเดิมพัฒนาและ
ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าและบริการเพื่อการส่งออก ส่งเสริม
การประยุกต์ใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงพาณิชย์ 
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยไปดําเนินธุรกิจในต่างประเทศ พัฒนา
ระบบโลจิสติกส์การค้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการส่งออก 

๑๐,๔๕๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. 

      

๒) โครงการช่วยเหลือเพื่อการรองรับและปรับตัวของภาคการผลิตและ
บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยส่งเสริมการ
วิจัยพัฒนาเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจเพื่อรองรับ
ผลกระทบการเปิดเสรีทางการค้า ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ทักษะ
ความชํานาญของบุคลากรและผู้ประกอบการ และการจัดหาที่ปรึกษา
เพื่อช่วยเหลือในการปรับปรุงธุรกิจ 

๗๕๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. 

    ๔.๑.๒ การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม โดย ๑๖,๕๐๐.๐๐     

      

๑) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศน์ โดย ส่งเสริมการบริหารจัดการ
กากของเสียและวัสดุเหลือใช้อย่างครบวงจรพัฒนากลไกในการเฝ้าระวัง 
กํากับดูแล และฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม สนับสนุนและส่งเสริมการมี
ส่วนรวมภาคประชาชน และสร้างความรู้ ความเข้าเกี่ยวกับอุตสาห 
กรรมที่ถูกต้อง ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และความ
ปลอดภัยของสถานประกอบการ ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบทาง
การเกษตรภายในประเทศรวมทั้งจัดทํานิคมอุตสาหกรรมนิเวศน์นําร่อง 

๖,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● รายได้รัฐวิสาหกิจ (กนอ.) 

● แผนปฏิบัติการ ๔ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ -๒๕๕๖  กระทรวง
อุตสาหกรรม (วงเงินประมาณ
การโดย สศช.) 



  ๖

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๒) เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม โดย ส่งเสริมและ
สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้อง
รองรับกับมาตรฐานโลก ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ทักษะความชํานาญ
ของบุคลากรและผู้ประกอบการ SMEs พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิ
สติกส์ภาคอุตสาหกรรมทั้งภายในองค์กร และตลอดโซ่อุปทาน ส่งเสริม
การเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชน และ SMEs กับภาคอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓,๐๐๐.๐๐ ● เงินสมทบภาคเอกชน ● แผนปฏิบัติการ ๔ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ -๒๕๕๖  กระทรวง
อุตสาหกรรม (วงเงินประมาณ
การโดย สศช.) 

      

๓) แผนพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยเผยแพร่ความรู้ด้านแนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้กับผู้ประกอบการทั้งผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 
และ SMEs สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการผลิตสร้างสรรค์ ส่งเสริม
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม อัตลักษณ์ และภูมิปัญญาไทยใน
การะบวนการผลิตสินค้า รวมทั้งพัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ใน
แต่ละสาขาอุตสาหกรรม 

๕,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินสมทบภาคเอกชน 

● แผนปฏิบัติการ ๔ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ -๒๕๕๖  กระทรวง
อุตสาหกรรม (วงเงินประมาณ
การโดย สศช.) 

      

๔) บริหารจัดการพื้นที่รองรับอุตสาหกรรม โดย ศึกษาศักยภาพและความ
เหมาะสมของพื้นที่  ส่งเสริมการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมที่เหมาะสม
กับศักยภาพของพื้นที่  รวมทั้งจ้ดทําโครงการพัฒนาพื้นที่นําร่องในเขต
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 

๒,๕๐๐.๐๐   ● แผนปฏิบัติการ ๔ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ -๒๕๕๖  กระทรวง
อุตสาหกรรม (วงเงินประมาณ
การโดย สศช.) 

    ๔.๑.๓ การปรับโครงสร้างภาคบริการ ๒๔,๕๐๐.๐๐     

      

๑) พัฒนาและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการไทย โดยสนับสนุนให้หน่วยงานวิจัยของ
ประเทศร่วมกับภาคเอกชน ดําเนินโครงการศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ เพื่อพัฒนา
คุณภาพสินค้าหรือสร้างความแตกต่างของสินค้าได้ตามความต้องการ
ของตลาด เช่น เทคโนโลยีการก่อสร้างอาคารใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 
การพัฒนาโมเดลเรือขนถ่ายน้ํามัน/เรือสําราญ การพัฒนาอาหารเสริม

๑,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. 



  ๗

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

จากพืชสมุนไพร เป็นต้น 

      

๒) จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิชาชีพบุคลากรในธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดย 
ก่อสร้างสถาบันพัฒนาวิชาชีพการให้บริการในทุกสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจบริการ ซึ่งไทยมีศักยภาพและสอดรับกับกระแสความต้องการ
ของตลาดโลก อาทิ บริการสุขภาพ บริการท่องเที่ยว บริการในธุรกิจ
ภาพยนตร์ บริการในธุรกิจ MICE บริการในธุรกิจที่ปรึกษาด้าน
วิศวกรรมและสถาปัตยกรรม เป็นต้น พร้อมทั้งจัดโปรแกรมการ
ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความต้องการของธุรกิจและตลาด 

๑,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● รายได้รัฐวิสาหกิจ (กนอ.) 

● สศช. 

      

๓) โครงการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพของประเทศ เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการสุขภาพของเอเชียโดย จัดหาพื้นที่เพื่อ
ดําเนินการก่อสร้างศูนย์ส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพของประเทศ จัดหา
อุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัยสําหรับการให้บริการทางการแพทย์เฉพาะ
ทาง รวมทั้งเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์และบุคลากรสนับสนุนให้
เพียงพอ และปรับปรุงกฎระเบียบด้านวีซ่า และ Work Permit เพื่อ
อนุญาตให้แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์จากต่างประเทศเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 

๕,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินสมทบภาคเอกชน 

● สศช. 

      

๔) โครงการก่อสร้างศูนย์บริการถ่ายทําภาพยนตร์ เพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางบริการถ่ายทําภาพยนตร์ของเอเชีย โดย จัดหาพื้นที่พร้อม
ลงทุนก่อสร้างอาคารศูนย์บริการถ่ายทําภาพยนตร์พร้อมจัดหาอุปกรณ์
ที่ทันสมัย 

๒,๐๐๐.๐๐   ● สศช. 



  ๘

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๕) โครงการเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดงานมหกรรมโลก World Expo ๒๐๒๐ 
เพื่อให้ประเทศไทยติดอันดับ ๑ ใน ๓ ของประเทศที่จะได้รับการ
คัดเลือกเป็นเจ้าภาพจัดงานมหกรรมแห่งมนุษยชาติระดับโลก อย่างเช่น 
งานมหกรรมโลก World Expo เพื่อเผยแพร่ภาพลักษณ์ของประเทศให้
เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั่วโลก โดยยื่นเสนอตัวการเป็นเจ้าภาพ
อย่างเป็นทางการกับสํานักงานมหกรรมโลก (BIE) และดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์โครงการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ BIE 
จะประกาศผลประเทศที่ได้รับการคัดเลือกในปี ๒๐๑๔ ซึ่งหากประเทศ
ไทยได้รับการคัดเลือกจะมีระยะเวลาในการเตรียมการก่อสร้างสถานที่
และสาธารณูปโภค ๖ ปี ก่อนถึงวันจัดงานในช่วงปลายปี ๒๐๒๐ 

๕๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ครม. 

      

๖) โครงการฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรม เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวหลัก
ได้รับการฟื้นฟูกลับมาเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวทั่วโลก สร้างรายได้
หลักและกระจายรายได้ให้กับท้องถิ่น โดย จัดระเบียบการประกอบ
ธุรกิจและควบคุม กํากับกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เสี่ยงต่อการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงภูมิทัศน์และ
สิ่งอํานวยความสะดวกให้ดูสวยงามและเหมาะสม รวมทั้งสร้างไกด์
ท้องถิ่นและผู้ประกอบการท้องถิ่นที่รักษ์บ้านเกิด ตลอดจนสํารวจและ
ก่อสร้างโรงบําบัดน้ําเสียและโรงกําจัดขยะให้เพียงพอกับการขยายตัว
ของธุรกิจและนักท่องเที่ยว 

๕,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. 



  ๙

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๗) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของประเทศ เพื่อให้แหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานเพิ่มขึ้น มีจํานวน
นักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นในแต่ละกลุ่มพื้นที่ 
โดยเฉพาะสัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดย ฟื้นฟูบูรณะแหล่ง
โบราณสถาน ประเพณีท้องถิ่นและกิจกรรมของชุมชนที่เชื่อมโยงกับ
แหล่งโบราณสถาน และก่อสร้างพิพิธภัณฑ์อารยธรรมของภูมิภาค เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในกลุ่มอารยธรรมล้านนา อารย
ธรรมอีสานใต้ และแหล่งมรดกโลก อีกทั้งอนุรักษ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต
ชุมชน และส่งเสริมการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในกลุ่มท่องเที่ยววิถี ชีวิตลุ่มน้ําภาคกลางและลุ่มน้ําโขง 
ตลอดจนพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล การกีฬาทางน้ํา 
พิพิธภัณฑ์โลกใต้ทะเล Boutique Hotel and Resort ศูนย์ดูแล
ผู้สูงอายุ และศูนย์ฟื้นฟูบําบัดสุขภาพ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติในกลุ่มท่องเที่ยวชายหาดภาคตะวันออก กลุ่ม Royal Coast 
และกลุ่มมหัศจรรย์สองสมุทร 

๖,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ครม. 

      

๘) โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวและการ
ขยายตลาดการลงทุนธุรกิจบริการ ที่มีศักยภาพ เพื่อประเทศไทยมี
ความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไปและที่มีความสนใจเฉพาะ
ด้าน รวมทั้งการขยายตลาดและการลงทุนในธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  
โดยปรับปรุงสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ ดอนเมือง และอู่ตะเภา ให้
พร้อมรับการขยายตัวของจํานวนนักท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และ
วิกฤตการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน และพัฒนาโครงข่ายถนนให้
เชื่อมโยงทั่วประเทศทั้งถนนสายหลัก สายรอง ถนนชมวิว และสถานี
ขนส่ง รวมทั้งพัฒนาเส้นทางรถไฟ สถานีรถไฟ และคุณภาพการ
ให้บริการ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางรถไฟตลอดจนพัฒนาท่าเทียบ
เรือท่องเที่ยวและเส้นทางการเดินเรือเชื่อมโยงถึงแหล่งท่องเที่ยวและ
โครงข่ายถนนหลัก เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ําหรือทางทะเล 

๑๐,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. 



  ๑๐

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

    ๔.๑.๔ พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ๘,๗๐๐.๐๐     

      

๑) สนับสนุนการพัฒนาและการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และธุรกิจ
สร้างสรรค์ตามแนวทางเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster) เพื่อให้มีเมือง
สร้างสรรค์ที่มีปัจจัยแวดล้อมที่ดีที่ เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ที่ผลิตสินค้าและบริการใหม่ๆ ที่มีเอกลักษณ์ และสะท้อนอัต
ลักษณ์ของพื้นที่หรือเมือง สามารถดึงดูดการลงทุนของธุรกิจต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เข้ามาในพื้นที่หรือเมืองนั้น 

๒,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน 

● แนวคิด สศช. 

      

๒) การพัฒนาคนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งในเรื่อง
การพัฒนาระบบการศึกษาและทักษะของแรงงานและผู้ประกอบการ 
ให้มีการใช้ความคิดสร้างสรรค์ ในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ
ทุกสาขามากขึ้น โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
บุคลากรสร้างสรรค์ที่สําคัญในธุรกิจต่างๆ ของห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ใน
ด้านการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม การบริหาร
จัดการธุรกิจ เทคโนโลยี และการตลาด โดยใช้ศิลปวัฒนธรรมทั้งแบบ
ดั้งเดิมและร่วมสมัยเป็นพื้นฐาน ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจสร้างสรรค์ให้สามารถ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์แวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้
ธุรกิจเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งปรับระบบการศึกษา ให้
สนับสนุนการคิดสร้างสรรค์ตั้งแต่วัยประถมจนถึงวัยทํางาน 

๒,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน 

● แนวคิด สศช. 

      

๓) พัฒนาระบบการเงินเพื่อสนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
สร้างสรรค์ เพื่อผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุน
ที่เหมาะสมสําหรับธุรกิจสร้างสรรค์ 

๑,๕๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● คณะก ร ร ม ก า ร น โ ยบ า ย
เศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ 



  ๑๑

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๔) พัฒนาฐานข้อมูลเชิงลึกของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์สาขาต่างๆ เพื่อมี
ระบบฐานข้อมูลอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เชิงลึกที่ได้มาตรฐานและมีการ
บริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง และการจัดการความรู้ในแหล่งเรียนรู้เดิม
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใหม่ เพื่อ เกิดการจัดการองค์ความรู้ในแหล่ง
เรียนรู้เดิมอย่างระบบและเกิดแหล่งเรียนรู้ใหม่ในเมือง/ชุมชน ที่มี
ศักยภาพ 

๑,๖๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● คณะก ร ร ม ก า ร น โ ยบ า ย
เศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ 

  ๔.๒ พัฒนาและปรับปรุงระบบการแข่งขันให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ๒,๖๗๖,๓๘๖.๐๐     

    

๔.๒.๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๗๒๖,๕๖๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● รายได้รัฐวิสาหกิจ 
● เงินกู้ 

  

      

๑) โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย ทางราง มี 
๒ โครงการ คือ โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝั่งทะเล
ตะวันออกช่วงฉะเชิงเทรา-ศรีราชา-แหลมฉบัง ระยะทาง ๗๘ กม. (รฟท.) 
และโครงการจัดหารถโบกี้บรรทุกสินค้า ๑๑๒ คัน (รฟท.) ทางถนน มี ๖ 
โครงการคือ โครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น ๔ ช่องจราจร 
(ระยะที่ ๒) (ทล.) จํานวน ๘ สายทาง รวมระยะทาง ๔๓๓ กิโลเมตร 
โครงการก่อสร้างทางหลวงสนับสนุนการขนส่งแบบต่อเนื่อง (ทล.)โครงการ
ถนนไร้ฝุ่น (ทช.) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําเจ้าพระยาบริเวณถนน
นนทบุรี ๑ (ทช.) โครงการทางเชื่อมต่อทางพิเศษสายบางพลี-สุขสวัสดิ์ กับ
ทางพิเศษบูรพาวิถีและถนนวงแหวนอุตสาหกรรม และโครงการก่อสร้าง
ถนนเชื่อมต่อถนนราชพฤกษ์-ถนนกาญจนาภิเษก (แนวตะวันออก-
ตะวันตก) (ทช.) ทางน้ํา มี ๒ คือโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์คลองใหญ่ จังหวัดตราดและโครงการก่อสร้างท่าเรือเชียงแสน
แห่งที่ ๒ จังหวัดเชียงราย และทางอากาศ คือโครงการจัดหาเครื่องบินใหม่ 
A ๓๓๐-๓๐๐ จํานวน ๘ ลํา เพื่อทดแทนเครื่องบินเก่าพิสัยกลางแบบ A
๓๐๐-๖๐๐ จํานวน ๖ ลํา และพิสัยไกลแบบ B๗๔๗-๓๐๐ จํานวน ๒ ลํา ที่
มีอายุการใช้งานประมาณ ๒๐ ปี 

  

 

● แ ผ น แ ม่ บ ท ก า ร พั ฒ น า
โครงข่ายทางหลวงและทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ของ
กรมทางหลวง   



  ๑๒

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๒) โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย ทางราง 
มี ๑ แผนงาน และ ๓ โครงการ คือ ๑) แผนการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน รฟท. ระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ วงเงินลงทุน 
๑๗๖,๘๐๘ ล้านบาท (มีโครงการที่สําคัญ ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางคู่ 
( จํานวน ๖ เส้นทาง ได้แก่ ช่วงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอยช่วง
ลพบุรี - ปากน้ําโพ  ช่วงมาบกะเบา - ถนนจิระ นครราชสีมา ช่วงจิระ - 
ขอนแก่น ช่วงนครปฐม - หนองปลาดุก - หัวหิน ช่วงประจวบคีรีขันธ์ - 
ชุมพร) และโครงการปรับปรุงทางรถไฟ (ประกอบด้วยโครงการ
ปรับปรุงทางรถไฟ ระยะที่ ๕ ระยะทาง ๓๐๘ กม. ได้แก่ ช่วงสถานีทาง
แก่งคอย - แก่งเสือเต้น สุรนารายณ์ - ชุมทางบัวใหญ่ และถนนจิระ - 
ชุมทางบัวใหญ่) โครงการปรับปรุงทางรถไฟ ระยะที่ ๖ ระยะทาง ๒๗๘ 
กม. ได้แก่ สถานีบัวใหญ่ - หนองคาย โครงการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟ้า 
๑๓ คัน (๒๐ตัน/เพลา) โครงการจัดหารถจักรดีเซลาไฟฟ้า GE ๕๐ คัน 
และโครงการ Refurbish รถจักร ๕๖ คัน) ๒) โครงการจัดหารถจักร
ดีเซลไฟฟ้า น้ําหนักกดเพลาสูงสุด ๑๕ ตัน/เพลา จํานวน ๗ คัน (รฟท.) 
๓) โครงการจัดหารถจักรดีเซลาไฟฟ้า น้ําหนักกดเพลาสูงสุด ๒๐ ตัน/
เพลา จํานวน ๗ คันโครงการจัดหารถโบกี้บรรทุกตู้สินค้าจํานวน ๓๐๘ 
คัน ๔) โครงการก่อสร้างสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD แห่งที่ ๒ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพรองรับการขนส่งสินค้าจากภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสู่ท่าเรือแหลมฉบัง ๕) โครงการก่อสร้างทางรถไฟ
เชื่อมโยงจากสถานน้ําตก จ.กาญจนบุรี ไปยังท่าเรือทวายบริเวณด่าน
บ้านพุน้ําร้อนระยะทางประมาณ ๑๓๕ กิโลเมตร สําหรับทางถนนมี ๔ 
โครงการ คือ โครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น ๔ ช่อง
จราจร (ระยะที่ ๒) (ทล.)โครงการก่อสร้างทางหลวงสนับสนุนการขนส่ง
แบบต่อเนื่อง (ทล.) โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองใน
เส้นทางที่สนับสนุนนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและการ
พัฒนาเมืองหลัก เช่น ช่วงชลบุรี-มาบตาพุด เป็นต้น 

    ● แผนหลักการขนส่งและจราจร 
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ ของ
กระทรวงคมนาคม แผน
แม่บทเพื่อพัฒนาระบบราง
และรถไฟความเร็วสูง ของ
กระทรวงคมนาคม แผน
แม่บทการพัฒนาโครงข่าย
ทางหลวงและทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง (มหาชน) ของ
กรมทางหลวง แผนยุทธศาสตร์ 
ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗  และ ปี 
๒๕๕๔ - ๒๕๖๐ ของบริษัท 
การบินไทย จํากัด 



  ๑๓

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

        

และโครงการทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกฯ (กทพ.) ระยะทาง
ทั้งสิ้น ๑๖.๗ กม.โดยมีแนวเส้นทางเริ่มต้นจากถนนกาญจนาภิเษก 
บริเวณโรงกรองน้ํามหาสวัสดิ์ไปทางทิศตะวันออกตามแนวเขตทางรถไฟ
สายใต้เดิมข้ามแม่น้ําเจ้าพระยาที่สะพานพระรามหก และไปสิ้นสุดที่
ทางพิเศษศรีรัชส่วน A บริเวณด้านเหนือของสถานีขนส่งสายเหนือ 
(หมอชิต ๒) โครงการสร้างทางหลวงจาก จ.กาญจนบุรี ไปยังด่านบ้านพุ
น้ําร้อน (เพิ่มเติม) ๑๐ กิโลเมตร ส่วนทางน้ํา มี ๔ โครงการคือ 
โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ จังหวัดตราด 
(จท .)และโครงการก่อสร้างท่าเรือน้ําลึกปากบารา จ .สตูล (จท . ) 
โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ จ.ชุมพร (จท.)เพื่อเป็นท่าเทียบเรือน้ําลึก
ศูนย์กลางการเชื่อมต่อระหว่างทะเลอ่าวไทยด้าน จ.ชุมพร และทะเลอัน
ดามันด้าน จ.ระนอง และเชื่อมต่อกับเส้นทางคมนาคมภาคตะวันออก 
ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือมาบตาพุด ท่าเรือกรุงเทพฯ ท่าเรือสุ
ราษฎร์ธานี ท่าเรือสงขลา และท่าเรือปัตตานี รวมทั้งโครงการก่อสร้าง
สถานีขนส่งสินค้าทางลําน้ําเพื่อการประหยัดพลังงาน (จท.) ในขณะที่
ทางอากาศมี ๔ โครงการคือ โครงการจัดหาเครื่องบิน ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
(บกท.) จํานวน ๑๕ ลํา โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะ
ที่ ๒ (ทอท.) โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานภูเก็ต (ทอท.) และ
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบบริการการเดินอากาศ (บวท.) 
ประกอบด้วย ๓ โครงการ คือ การจัดตั้งศูนย์บริหารจราจรทางอากาศ 
การเพิ่มขีดความสามารถระบบ/เทคโนโลยีจราจรทางอากาศและการ
พัฒนาระบบเชื่อมโยงต่อโครงข่ายการบริหารจราจรทางอากาศ
ทั่วประเทศ และการจัดหาอากาศยานบินทดสอบประสิทธิภาพสูง 

     



  ๑๔

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

    

๔.๒.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพบริหารจัดการโลจิสติกส์ ๑,๔๙๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินกู้ 

● แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ 
NSW ของประเทศ พ.ศ. 
๒ ๕ ๕ ๔ -๒ ๕ ๕ ๘  ( NSW 
National Action Plan) 

      

๑) โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ NSW ของประเทศ เพื่อช่วยอํานวยความ
สะดวกทางการค้าให้แก่ผู้ประกอบการ ลดอุปสรรคต่างๆ แผนพัฒนา
กําลังคนด้าน Logisticและโครงการพัฒนาศักยภาพการขนส่งด้วย
รถบรรทุกเพื่อรองรับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (ขบ.) 

    

  

      

๒) โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ NSW ของประเทศ จํานวน ๑,๔๐๐ 
ล้านบาท และแผนพัฒนากําลังคนด้าน Logistic จํานวน ๘๗.๔๐ 
ล้านบาท 

    

  

    

๔.๒.๓ พัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง ๔๐๔,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินกู้ 

  

    �  

๑) โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย 
โครงการระบบรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) ช่วงบางซื่อ-ตลิ่งชัน (รฟท.) 
(มติ ครม.  ๒๒ พ.ค. ๒๕๕๐) โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมต่อ
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและสถานีรับส่งผู้โดยสารอากาศยานในเมือง 
(รฟท.) (มติ ครม. ๑๗  ส.ค. ๒๕๔๗) โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วง
บางใหญ่ - บางซื่อ (รฟม.) ระยะทาง ๒๓ กม. สถานียกระดับ ๑๖ 
สถานี ( มติ ครม.  ๒ ต.ค. ๒๕๕๐)  

    ● แผนแม่บทการขนส่งมวลชน
ระบบราง ใน เขตก รุง เทพ  
มหานครและพื้นที่ต่อเ นื่อง 
(URMAP) 



  ๑๕

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๒) โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ (รฟม.) โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน หัวลําโพง-บางแค และบางซื่อ-ท่าพระ (รฟม.) 
ระยะทาง ๒๒ กม. สถานียกระดับ ๑๗ สถานี  และโครงสร้างรถไฟฟ้า
แบบใต้ดินระยะทาง ๕ กม. สถานีใต้ดิน ๔ สถานี เพื่อเชื่อมโยงฝั่งธนบุรี 
- พระนคร  (มติ ครม. ๒๗ พ.ค. ๒๕๕๑)  โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ (รฟม.) ระยะทางรวมประมาณ ๒๐ กม. 
เป็นโครงสร้างทางวิ่งใต้ดิน ๑๓.๒ กม. และเป็นโครงสร้างทางยกระดับ 
๖.๘ กม. มีสถานีทั้งสิ้น ๑๖ สถานี  โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วง
แบริ่ง - สมุทรปราการ และช่วงหมอชิต - สะพานใหม่ (รฟม.) ยกระดับ
ระยะทางรวม ๒๕ กม. สถานียกระดับทั้งหมด ๒๑ สถานี (มติ ครม. 
๒๕ พ.ย. ๒๕๕๑) โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี (รฟ
ม.) ระยะทางรวม ๓๖ กิโลเมตร เป็นโครงสร้างทางยกระดับทั้งหมด 
โดยมีสถานีทั้งสิ้น ๒๔ สถานี โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางกะปิ - 
มีนบุรี  (รฟม.) ระยะทางรวม ๓๗.๕ กม. เป็นโครงสร้างทางวิ่งใต้ดิน 
๒๖.๕ กม. และเป็นโครงสร้างทางยกระดับ ๑๑ กม. มีสถานีทั้งสิ้น ๒๙ 
สถานี (สถานีใต้ดิน ๒๑ สถานี ,สถานียกระดับ ๘ สถานี) โครงการรถไฟ
ชานเมือง สายสีแดง ช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน  และช่วงบางซื่อ - รังสิต -ม.
ธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต (มติ ครม. ๑๖ ต.ค. ๒๕๕๐) และ ช่วงบางซื่อ -
พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก (รฟท.) และโครงการจัดหารถโดยสาร
ใหม่ จํานวน ๑,๙๕๗ คัน เพื่อทดแทนรถโดยสารที่เสื่อมสภาพ (ขสมก.) 
แบ่งเป็น รถเมล์ธรรมดา (รถร้อน) จํานวน ๑,๕๗๙ คัน และรถเมล์ปรับ
อากาศ จํานวน ๓๗๘ คัน 

    ● แผนแม่บทระบบขนส่งมวลชน
ทางรางในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล (M- MAP)  

    

๔.๒.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่ทันสมัย ๔๗,๐๐๐.๐๐ ● รายได้รัฐวิสาหกิจ 
● เงินกู้ 

  



  ๑๖

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๑) โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วยโครงการ
ขยายโครงข่าย Broadband IP วงเงิน ๔,๗๖๕ ล้านบาท (TOT)( มติ 
ครม. ๓ มิ.ย. ๕๑) และโครงการระบบเคเบิลใต้น้ําใยแก้ว AAG วงเงิน 
๓,๖๐๐ ล้านบาท (CAT) (มติ ครม. ๑๘ ธ.ค. ๕๐) 

    ● แ ผ น แ ม่ บ ท เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
ของประเทศไทย ฉบับที่ ๑ 
(๒๕๔๕-๒๕๕๑)  

      

๒) โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย 
โครงการสร้างโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ยุคที่ ๓ วงเงิน ๑๙,๙๘๐ 
ล้านบาท (TOT) (มติ ครม. ๒๘ ก.ย. ๕๓) โครงการขยายโครงข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ในส่วนภูมิภาค วงเงิน ๓,๘๐๐ 
ล้านบาท (CAT) (มติ ครม. ๒๗ เม.ย. ๕๓) โครงการ Fiber to the X 
วงเงิน ๖,๐๐๐ ล้านบาท (CAT) (มติ ครม. ๒๗ เม.ย. ๕๓) โครงการ
เคเบิลใต้น้ําใยแก้วอ่าวไทย วงเงิน ๒,๗๓๐ ล้านบาท (CAT)(มติ ครม. 
๒๔ ม.ค. ๕๔) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่าย IP วงเงิน 
๑,๓๕๐ ล้านบาท (CAT) โครงการปรับเปลี่ยนโครงข่าย NGN เพื่อ
ทดแทนอุปกรณ์ชุมสายและข่ายสายที่หมดอายุ วงเงิน ๒ ,๖๐๐ 
ล้านบาท (TOT) และโครงการปรับเปลี่ยนโครงข่าย NGN เพื่อจัดหา
อุปกรณ์ FTTx และข่ายสาย Optic Fiber Cable เพิ่มเติม วงเงิน 
๑๐,๘๘๔.๘๕ ล้านบาท (TOT) 

    ● นโยบายบรอดแบนด์แห่งชาติ 
● กรอบน โยบาย เทค โนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารระยะ 
๒๕๕๔-๒๕๖๓ ของประเทศไทย 
(ICT ๒๐๒๐)  

● แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ฉบับที่ ๒ ของ
ประเทศไทย (๒๕๕๒-๒๕๕๖)  

    

๔.๒.๕ พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ที่มีมาตรฐานสากลครอบคลุมทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท 

๕๘,๖๒๐.๐๐ ● รายได้รัฐวิสาหกิจ 
● เงินกู้ 
● เงินอุดหนุน 

  



  ๑๗

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๑) โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย กปน.  
วงเงิน ๑๑,๖๒๘.๗๐ ล้านบาท (โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผน
หลักครั้งที่ ๗ (มติ ครม. ๕ เม.ย. ๔๒) และโครงการปรับปรุงกิจการ
ประปาแผนหลัก ๘ (มติ ครม . ๑๐ มิ.ย . ๕๑) และ กปภ. วงเงิน 
๑๖,๐๓๐.๖๖ ล้านบาท (โครงการปรับปรุงขยายประปาปี ๕๐ (มติ 
ครม. ๒๐ มี.ค. ๕๐) ๕๑ (มติ ครม. ๔ พ.ย. ๕๑) และ ๕๔ และโครงการ
ปรับปรุงขยายประปาสมุทรสาคร (มติ ครม. ๒๐ มี.ค. ๕๐)) 

    ● แผนแม่บทการ ให้บริ กา ร
น้ําประปาของการประปานคร
หลวง และแผนแม่บทการ
ให้บริการน้ําประปาของการ
ประปาส่วนภูมิภาค 

      

๒) โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย กปน. 
๑๗,๑๒๐.๘ ล้านบาท แบ่งเป็น (โครงการหลัก ๗ ลงเงิน ๑,๗๔๙.๕ 
ล้านบาท โครงการหลัก ๘ วงเงิน ๕,๐๒๙.๘ ล้านบาท และโครงการ
หลัก ๙ วงเงิน ๑๐,๓๔๑.๕ ล้านบาท) และ กปภ. ๔๑,๕๐๐ ล้านบาท 
(โครงการปรับปรุงขยายประปาปี ๕๕ วงเงิน ๑๑,๐๐๐ ล้านบาท 
โครงการปรับปรุงขยายประปาปี ๕๖ วงเงิน ๑๓ ,๗๐๐ ล้านบาท 
โครงการปรับปรุงขยายประปาปี ๕๗  วงเงิน ๗,๐๐๐ ล้านบาท 
โครงการปรับปรุงขยายประปาปี ๕๘ วงเงิน ๕,๗๐๐ ล้านบาท โครงการ
ปรับปรุงขยายประปาปี ๕๙ วงเงิน ๔,๑๐๐ ล้านบาท 

    ● แผนแม่บทการ ให้บริ กา ร
น้ําประปาของการประปาส่วน
ภูมิภาค ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

    
๔.๒.๖ วางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยของภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับผังเมืองและ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
๙๒,๒๔๗.๐๐ ● เงินกู้ 

  

      

๑) โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย 
โครงการบ้านเอื้ออาทร กคช. เป็นโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตาม
นโยบายของรัฐ สําหรับประชาชนผู้ด้อยโอกาส ผู้มีรายได้น้อย 
ข้าราชการและพนักงานชั้นผู้น้อยของหน่วยงานรัฐ ที่มีรายได้ครัวเรือน
ไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ณ ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นไป (มติ ครม. ๑๔ 
มกราคม ๒๕๔๖) และโครงการบ้านพักข้าราชการทหารกรมมหาดเล็กฯ

    ● แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 



  ๑๘

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๒) โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย แผน
บริหารทรัพย์สินรอการพัฒนา ของ กคช. เป็นโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยสําหรับผู้มีรายได้ปานกลาง-น้อย โดยพัฒนาบนทรัพย์สินเดิมของ
โครงการบ้านเอื้ออาทรที่ระงับการดําเนินการ (แผนบริหารทรัพย์สิน
รอการพัฒนา ๖๗ โครงการ วงเงิน ๓๓,๙๙๒ ล้านบาท และแผนบริหาร
ทรัพย์สินรอการพัฒนา ๗๖ โครงการ วงเงิน ๒๖,๖๕๙ ล้านบาท) และ
แผนบริหารสินทรัพย์เดิมของ กคช. วงเงิน ๑๓,๕๙๖ ล้านบาท เป็น
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้ปานกลาง-น้อย โดยพัฒนา
บนทรัพย์สินเดิมของ กคช. รวมทั้ง โครงการบ้านรัฐสวัสดิการ ของ 
กคช. วงเงิน ๓,๐๐๐ ล้านบาท เป็นโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยสําหรับ
ข้าราชการผู้มีรายได้น้อยให้ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองในระดับราคา
ตลอดจนโครงการอาคารเช่าสําหรับประชาชนทั่วไป วงเงิน ๑๕,๐๐๐ 
ล้านบาท 

    ● แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ 

    ๔.๒.๗ บริหารจัดการด้านการคลัง ๓๑๓,๒๓๐.๐๐     

      

๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น 
(Public-Private Partnership) เพื่อพัฒนาปรับปรุงระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนารูปแบบหรือวิธีการให้เอกชนเข้าร่วม
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่
จําเป็นในการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐโดยเฉพาะในด้าน
การศึกษาและสาธารณสุขที่เหมาะสมและสอดคล้องกับกิจการประเภท
ต่าง ๆ ของภาครัฐ มีความโปร่งใสในการดําเนินการ และมีการกระจาย
ความเสี่ยงที่ชัดเจนและเป็นธรรมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

๖๒,๒๓๐.๐๐ ● เงินลงทุนของภาคเอกชน 

  



  ๑๙

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

        

โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ( มติ ครม.  ๒ ต.ค. ๒๕๕๐) และโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน หัวลําโพง-บางแค และบางซื่อ-ท่าพระ (มติ ครม. 
๒๗ พ.ค. ๒๕๕๑)  

    ● แผนแม่บทการขนส่งมวลชน
ระบบราง ใน เขตก รุง เทพ  
มหานครและพื้นที่ต่อเ นื่อง 
(URMAP) 

        

โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ  โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการและช่วงหมอชิต - 
สะพานใหม่  (มติ ครม. ๒๕ พ.ย. ๒๕๕๑) โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู 
ช่วงแคราย - มีนบุรี โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางกะปิ - มีนบุรี  
โครงการทางพิเศษศรีรัช - วงแหวนรอบนอก (มติ ครม. ๒๔ ม.ค. 
๒๕๕๔) โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ (จุฬาฯ) ๕,๕๗๙.๙๘ ล้านบาท 
เป็นโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยเอกชนเป็นผู้
ลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการโครงการอสังหาริมทรัพย์แบบหลาย
รูปแบบ (Mixed Use) บนที่ดินของจุฬาฯ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
ทรัพย์สินของหน่วยงานภาครัฐ (แบ่งออกเป็น โครงการหมอน ๕๖-๕๗ 
วงเงิน ๔,๒๘๕.๒๐ ล้านบาท  และโครงการ Block L วงเงิน 
๑,๒๙๔.๗๘ ล้านบาท) 

    ● แผนแม่บทระบบขนส่งมวลชน
ทางรางในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล (M- MAP)  



  ๒๐

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๒) พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง ปรับปรุง
การกํากับดูแลและการรายงานผลการดําเนินงานให้มีความโปร่งใส 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการให้บริการจากภาคเอกชนเพื่อลด
ต้นทุน ในการให้บริการ และเพิ่มผลกําไรซึ่งเป็นรายได้ให้กับรัฐ 
นอกจากนี้ ควรมีแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพย์สินของประเทศและเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับ
ภาครัฐ ปัจจุบันลงทุนเพื่อจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อช่วยเพื่อ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และลงทุนเพื่อจัดหา
เครื่องมือ เครื่องใช้และอุปกรณ์ เพื่อรองรับการให้บริการของ
รัฐวิสาหกิจ 
 

๒๕๑,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● รายได้รัฐวิสาหกิจ 
● เงินกู้ 

  

    ๔.๒.๘ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ๘๐๑,๘๑๐.๐๐   
  

      

๑) ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก ๑๔๕,๓๑๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน
● ก อ ง ทุ น เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร

อนุรักษ์พลังงาน 
● รายได้รัฐวิสาหกิจ   

        

โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย การ
ลงทุนของภาคเอกชนในด้านพลังงานทดแทน ได้แก่ พลังงาน
แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ เอทานอล ไบโอดีเซล 
ประมาณ ๑๓๔,๑๖๕ ล้านบาท  การลงทุนของภาครัฐในด้านพลังงาน
ทดแทน ได้แก่พลังงานแสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ 
เอทานอล ไบโอดีเซล ประมาณ ๙,๓๔๓ ล้านบาท และการลงทุน NGV 
ประมาณ ๑๒,๕๔๑ ล้านบาท 

    ● แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
๑๕ ปี (๒๕๕๑-๒๕๖๕) ครม.
อนุมัติ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ 



  ๒๑

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

        

โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย การ
ลงทุนของภาคเอกชนในด้านพลังงานทดแทน ได้แก่ พลังงาน
แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ เอทานอล ไบโอดีเซล 
ประมาณ ๑๐๒,๗๒๖ ล้านบาท และ การลงทุนของภาครัฐในด้าน
พลังงานทดแทน ได้แก่พลังงานแสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
ขยะ เอทานอล ไบโอดีเซล ประมาณ ๒๗,๑๒๔ ล้านบาทและการลงทุน 
NGV ประมาณ ๑๕,๔๖๐ ล้านบาท 

    ● แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
๑๕ ปี (๒๕๕๑-๒๕๖๕) ครม.
อนุมัติ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ 

      

๒) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหล่งธรรมชาติ เพื่อ
ทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 

๗,๐๐๐.๐๐ ● เงินกู้ 
● เงินลงทุนของภาคเอกชน 
● รายได้รัฐวิสาหกิจ 
● กองทุนเพื่อส่งเสริมอนุรักษ์

พลังงาน 

● แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
๑๕ ปี (๒๕๕๑-๒๕๖๕) ครม.
อนุมัติ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๔ 

        

โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และ ๑๑ 
ประกอบด้วย สนับสนุนการศึกษา วิจัย พัฒนาในโครงการที่เกี่ยวกับ
พลังงานทดแทน ทั้งพลังงานลม น้ํา แสงอาทิตย์ ชีวมวล ขยะ ชีวภาพ 
เอทานอลและสนับสนุนทุนวิจัยแก่นักศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางด้านพลังงานทดแทน 

    ● แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
๑๕ ปี (๒๕๕๑-๒๕๖๕) ครม.
อนุมัติ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ 



  ๒๒

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๓) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ โดยสร้างแรงจูงใจในการ
ลดการใช้พลังงาน และดําเนินมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

๒๙,๕๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินกู้ 
● เงินลงทุนภาค เอกชน 
● ก อ ง ทุ น เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร

อนุรักษ์พลังงาน 

  

        

โครงการที่ สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย 
โครงการระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา
ลิกไนต์ วงเงิน ๒๑,๑๖๐ ล้านบาท(๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓) โครงการ
โรงไฟฟ้าวังน้อย ชุดที่ ๔ วงเงิน ๒๑,๔๗๔ ล้านบาท(๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๔) โครงการโรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ ๒ วงเงิน ๒๓,๗๒๕ ล้านบาท
(๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔) โครงการเร่งรัดขยายเขตระบบไฟฟ้าให้
ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ วงเงิน ๒,๐๔๕ ล้านบาท (๒๕ พฤศจิกายน 
๒๕๕๓) โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ ๑๑ วงเงิน ๒๓,๐๐๐ 
ล้านบาท (๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐)โครงการก่อสร้างระบบจําหน่ายด้วย
เคเบิลใต้น้ําไปยังเกาะต่างๆ วงเงินรวม ๖,๕๘๒ ล้านบาท *และการ
ลงทุนในส่วนของ ปตท. ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 

    ● แผนอนุรักษ์พลังงงาน ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๗๓) 

        

โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย 
ดําเนินมาตรการต่างๆ ทั้งมาตรการบังคับด้วยกฎระเบียบและมาตรฐาน 
รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนด้วยการจูงใจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ดังนี้ ภาคอุตสาหกรรม 
๑๑,๐๐๐ ล้านบาท ภาคขนส่ง ๙,๕๐๐ ล้านบาท ภาคอาคารธุรกิจ
ขนาดใหญ่ ๔,๐๐๐ ล้านบาท และภาคอาคารธุรกิจขนาดเล็กและบ้าน
อยู่อาศัย ๕,๐๐๐ ล้านบาท 

    ● แผนอนุรักษ์พลังงงาน ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๗๓) 



  ๒๓

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      
๔) จัดหาพลังงาน เพื่อความมั่นคงและเน้นการกระจายแหล่งเชื้อเพลิง 

(Fuel Diversification) 
๖๒๐,๐๐๐.๐๐ ● รายได้รัฐวิสาหกิจ

● เงินกู้ 
  

        

โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประกอบด้วย 
โครงการระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสา
ลิกไนต์ วงเงิน ๒๑,๑๖๐ ล้านบาท โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อย ชุดที่ ๔ 
วงเงิน ๒๑,๔๗๔ ล้านบาท โครงการโรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ ๒ วงเงิน 
๒๓,๗๒๕ ล้านบาท โครงการเร่งรัดขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนที่
ไม่มีไฟฟ้าใช้ วงเงิน ๒,๐๔๕ ล้านบาท โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า 
ระยะที่ ๑๑ วงเงิน ๒๓,๐๐๐ ล้านบาท โครงการก่อสร้างระบบจําหน่าย
ด้วยเคเบิลใต้น้ําไปยังเกาะต่างๆ วงเงินรวม ๖,๕๘๒ ล้านบาท และการ
ลงทุนในส่วนของ ปตท. ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 

    ●  แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่ งชาติฉบับที่  ๑๐ 
(พ .ศ .๒๕๕๐-๒๕๕๔ )  ของ 
กฟภ. 

        

โครงการที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบด้วย (๑)  
โครงการเพิ่มความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที่ ๓ วงเงิน ๑๕,๑๕๕ 
ล้านบาท  และ โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า  ระยะที่ ๑๒ วงเงิน 
๓๑,๓๑๒ ล้านบาท (๒) โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าหลักเพื่อรองรับ
โรงไฟฟ้าผู้ผลิตเอกชนรายเล็กระบบ Cogeneration ตามระเบียบการ
รับซื้อไฟฟ้าปี ๒๕๕๓ วงเงิน ๑๐,๖๑๐ ล้านบาท  และโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อน วงเงิน ๑๘,๘๐๐ ล้านบาท แผนปรับปรุงและ
ขยายระบบจําหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ ๑๑ วงเงิน ๒๖,๓๖๕ ล้านบาท 
และการลงทุนในส่วนของ ปตท. ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 

    (๑) แผน พัฒนาระบบ ไฟ ฟ้ า
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๐ และ๑๑  ของ กฟภ. 

(๒) แผนพัฒนากําลังการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทยปีปี 
๒๕๕๓-๒๕๗๓ 

    ๔.๒.๙ พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ๒๓๑,๔๒๙.๐๐     

      

๑) แผนลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อให้เกิดงานวิจัยและพัฒนาที่ช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพและมูลค่าเพิ่มในภาคการผลิตและบริการ พัฒนา
ความเข้มแข็งในภาคสังคม และเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

๑๓๐,๕๗๔.๐๐ ●งบประมาณแผ่นดิน ● สศช. ร่วมกับ สวทน. สอดคล้อง
กับร่างแผน วทน. (๒๕๕๕-
๒๕๖๔ )  ร่ างแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๑ และนโยบายและ



  ๒๔

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

      

๒) แผนการพัฒนากํ า ลั งคนและเ พิ่มประสิทธิภาพบุคลากร ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (วทน.) เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนากําลังคนและส่งเสริมประสิทธิภาพบุคลากรด้าน วทน. ให้
ตอบสนองต่อเป้าหมายการเพิ่มจํานวนบุคลากรวิจัยเป็น ๑๕:๑๐,๐๐๐ คน 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๖๗,๗๙๐.๐๐   ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ 
ฉบับที่ ๘ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

      

๓) แผนงานเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา วทน. เพื่อ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการปัจจัยแวดล้อมด้าน
กฎระเบียบ การบริหารจัดการองค์ความรู้ ระบบคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา และปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ให้เอื้อต่อการวิจัยพัฒนาและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนเพิ่มการลงทุนวิจัยพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และมีงานวิจัยพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้ และใช้ประโยชน์โดยเฉพาะในเชิงพาณิชย์ได้เพิ่มมากขึ้น 
 

๓๓,๐๖๕.๐๐   

๕. 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

๑๘๙,๓๐๒.๗๓   
  

  

๕.๑ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อลดช่องว่างการ
พัฒนาระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้าน สร้างความสัมพันธ์ในเชิงหุ้นส่วนที่ใกล้ชิด
และยั่งยืน ประกอบด้วย การปรับปรุงและก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่  สนามบิน 
ถนน และเส้นทางรถไฟในประเทศเพื่อนบ้าน หรือจากประเทศไทยเชื่อมโยงไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้านโครงการเพื่อการพัฒนาเมือง เช่น ระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สารณูปการ ระบบระบายน้ํา และป้องกันน้ําท่วม  โครงการเพื่อส่งเสริมการพัฒนา
ยั่งยืน เช่น การบํารุงรักษาถนน และการใช้ถนนอย่างปลอดภัย  โครงการเพื่อสนับสนุน
การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น การจัดทําแผนที่การท่องเที่ยว 

๑๕,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● เงินกู้สถาบันการเงินอื่น 
● เงินสะสมของสํานักงานพัฒนา

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน (สพพ.) 

● แผนลงทุนของ NEDA และ
มติ ครม.บางส่วน 



  ๒๕

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

  

๕.๒ โครงการพัฒนาเส้นทางรถไฟความเร็วสูง กทม. (บางซื่อ) - หนองคายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายขนส่งระบบรางในภาคตะวันออกฉียงเหนือ
เชื่อมโยงสปป.ลาว และจีน  ประกอบด้วย พัฒนาเส้นทางรถไฟความเร็วสูง กทม. 
(บางซื่อ) - หนองคาย ระยะทาง ๖๑๕ กิโลเมตร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการก่อสร้าง
เส้นทางรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน ระบบรางคู่ จากคุนหมิง-หลวงพระบาง-เวียงจันทน์-
หนองคาย-กรุงเทพฯ 

๑๔๘,๖๐๐.๐๐ ● เงินร่วมลงทุนระหว่างไทยและ
จีน 

● มติ ครม. วันที่ ๗ ก.ย. ๒๕๕๓ 
และแผนกระทรวง 

  

๕.๓ โครงการพัฒนาท่าเรือเชียงแสน แห่งที่ ๒ เพื่อเพิ่มศักยภาพท่าเรือเชียงแสนให้สามารถ
รองรับการขยายตัวของการค้าและการขนส่งตามแนวลําน้ําโขง และแก้ปัญหาท่าเรือ
เชียงแสนแห่งที ๑ ที่มีพื้นที่จํากัด รองรับการเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงภูมิภาคของ
จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วยก่อสร้างท่าเรือระยะแรก ๑๑ ท่า ระยะที่ ๒ เพิ่มอีก 
๙ ท่า (ประกอบด้วย ท่าเรือขนถ่ายสินค้าทั่วไปด้วยแรงงานคน ๖ ท่า และด้วยเครน 
๕ ท่า ท่าเรือปิโตรเลียม ๑ ท่า ท่าเรือคอนเทนเนอร์ ๘ ท่า) และก่อสร้างอาคาร
สํานักงาน  อาคารเอนกประสงค์ โรงพักสินค้า และบ้านพักเจ้าหน้าที่ 

๓๐๒.๗๓ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ครม. วันที่ ๑๖ ต.ค. ๒๕๕๐  

  

๕.๔ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนเพื่อพัฒนาศักยภาพของเมืองชายแดนเพื่อ
เป็นประตูการค้า ฐานการผลิตและการลงทุนเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน เช่น จังหวัด
ตาก กาญจนบุรี นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี เชียงราย เป็นต้น ประกอบด้วย 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเมือง พัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงสู่ฐานการผลิต/ท่าเรือ/ตลาดในประเทศเพื่อนบ้าน และ
เชื่อมโยงกรุงเทพ และพัฒนาแผนสนับสนุนด้านคน สังคมและสิ่งแวดล้อม วางผังเมือง 
และการอนุรักษ์เมือง ฯ กฎระเบียบที่สนับสนุนการลงทุน การบริหารจัดการเงิน และ
แรงงานรวมทั้งพัฒนาที่ทําการด่านพรมแดน พื้นที่ตรวจร่วม อาคารคลังสินค้า และที่
ทําการด่านศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจปล่อย
สินค้าข้ามพรมแดนให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานตามความตกลงระหว่างประเทศ  
และจัดหาอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเป็นใน
อาคารที่ทําการด่านชายแดน ตลอดจนพิจารณาก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ
ส่งเสริมความได้เปรียบทางโลจิสติกส์ เช่น ศูนย์กระจายสินค้า ศูนย์บริการโลจิสติกส์  
ลานจอดรถบรรทุก ฯลฯ 

๓,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน  
● เงินสมทบภาค เอกชน 

● มติ ครม. วันที่ ๙ พ.ย. ๒๕๔๒ 
และ วันที่ ๑๙ มี.ค. ๒๕๔๕ 



  ๒๖

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

  ๕.๕ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ๒๒,๔๐๐.๐๐   
  

    

๕.๕.๑ โครงการก่อสร้างทางพิเศษหาดใหญ่-สะเดาเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนส่ง
และระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงอนุภูมิภาค IMT-GT โดยเฉพาะการเชื่อมโยงพื้นที่
การพัฒนาภาคใต้ของไทยและแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (NCER) ของ
มาเลเซีย และเตรียมเสนอเป็นส่วนหนึ่งของ IMT-GT Implementation 
Blueprint ๒๐๑๒-๒๐๑๖ กับเป็นส่วนหนึ่งของการเชื่อมโยงตามแผนแม่บทการ
เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน หากผลการศึกษาพบว่ามีความเป็นไปได้ และผล
การจัดเวทีประชาคมเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนของการพัฒนา 

๑๒,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน 
● ห รื อ อ า จ เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ที่

ดําเนินการในลักษณะ PPP 

● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ เม.ย๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๒/
๒๕๕๔ เมื่อ ๗ มี .ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 

    

๕.๕.๒ โครงการก่อสร้างอุโมงค์เชื่อมโยงทางหลวงระหว่างจังหวัดสตูล-รัฐปะลิสเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงอนุภูมิภาค 
IMT-GT โดยเฉพาะการเชื่อมโยงพื้นที่การพัฒนาภาคใต้ของไทยและ
แผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (NCER) ของมาเลเซีย และเตรียมเสนอ
เป็นส่วนหนึ่งของ IMT-GT Implementation Blueprint ๒๐๑๒-๒๐๑๖ 
กับเป็นส่วนหนึ่งของการเชื่อมโยงตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกัน
ในอาเซียน หากผลการศึกษาพบว่ามีความเป็นไปได้ และผลการจัดเวที
ประชาคมเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนของการพัฒนา 

๑,๕๐๐.๐๐ ● เงินงบประมาณอุโมงค์ซึ่งต้อง
รับผิดชอบฝ่ายละกึ่งหนึ่งและ
ทางหลวงในประเทศไทยที่
รับผิดชอบฝ่ายเดียว 

● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ เมื่อ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 

    

๕.๕.๓ โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดา (ส่วนขยาย) และการพัฒนาเมือง
ชายแดนต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงการอํานวยความสะดวกการเชื่อมโยงด้านด่าน
ศุลกากรสะเดา เพื่อให้มีสมรรถนะทัดเทียมด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิตัม ซึ่งจะ
อํานวยความสะดวกในการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงอนุภูมิภาค 
IMT-GT โดยเฉพาะการเชื่อมโยงพื้นที่การพัฒนาภาคใต้ของไทยและ
แผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (NCER) ของมาเลเซีย และเตรียมเสนอ
เป็นส่วนหนึ่งของ IMT-GT Implementation Blueprint ๒๐๑๒-๒๐๑๖ 
กับเป็นส่วนหนึ่งของการเชื่อมโยงตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันใน
อาเซียน โดยมีการจัดระบบความเชื่อมโยงกับโครงการก่อสร้างทางพิเศษ
หาดใหญ่-สะเดาเชื่อมโยงกับพื้นที่ด่านศุลกากร 

๑,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ เมื่อ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 



  ๒๗

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

    

๕.๕.๔ โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําโกลกที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
และอาคารด่านศุลกากรเพื่อปรับปรุงการอํานวยความสะดวกการเชื่อมโยง
ด้านด่านศุลกากรตากใบแห่งใหม่ โดยการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําโกลก 
ทดแทนการใช้แพขนานยนต์ ซึ่งจะอํานวยความสะดวกในการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงอนุภูมิภาค IMT-GT โดยเฉพาะการเชื่อมโยงพื้นที่
การพัฒนาภาคใต้ของไทยและแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(ECER) ของมาเลเซีย และเตรียมเสนอเป็นส่วนหนึ่งของ IMT-GT 
Implementation Blueprint ๒๐๑๒-๒๐๑๖ กับเป็นส่วนหนึ่งของการ
เชื่อมโยงตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

๕,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ เมื่อ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 

    

๕.๕.๕ โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย-มาเลเซีย ที่อําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา - เมืองบูกิตกายูฮิตัม มาเลเซียเพื่อปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกด้านการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย เขื่อมโยงเศรษฐกิจภาคใต้ของไทย
กับพื้นที่แผนงาน NCER ของมาเลเซีย โดยการก่อสร้างคลังสินค้าและศูนย์โล
จิสติกส์ ที่เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับมาเลเซีย 

๑,๐๐๐.๐๐ ● เอกชนลงทุนในแบบ PPP ใน
พื้นที่โครงการ 

● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ เมื่อ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 

    

๕.๕.๖ โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย-มาเลเซีย ที่อําเภอแว้ง 
อําเภอสุไหงโกลก และอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส โดยมีกิจกรรม
เชื่อมโยงกับรัฐกลันตัน มาเลเซีย เพื่อปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกด้าน
การค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย เขื่อมโยงเศรษฐกิจภาคใต้ของไทยกับพื้นที่
แผนงาน ECER ของมาเลเซีย โดยการก่อสร้างคลังสินค้าและศูนย์โลจิสติกส์ 
ที่เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับมาเลเซีย อาทิ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน 
เช่น ถนนเข้า-ออก การพัฒนาแหล่งน้ํา การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ สถานศึกษา โรงพยาบาล 

๑,๑๐๐.๐๐ ● รัฐลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน
สนับสนุนเงินงบประมาณ 

● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ เมื่อ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 



  ๒๘

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

    

๕.๕.๗ โครงการจัดตั้งศูนย์โลจิสติกส์ภาคใต้ที่อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช
เพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงระหว่างภาคใต้ตอนกลางของไทยกับ
กรอบ IMT-GT  เช่น ทางรถไฟ (เชื่อมโยงกับท่าเรือกันตัง จังหวัดตรัง) 
ถนนเข้า-ออก การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เป็นต้น 

๗๐๐.๐๐ ● เอกชนลงทุนในแบบ PPP ใน
พื้นที่โครงการ 

● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ เม.ย๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๒/
๒๕๕๔ เมื่อ ๗ มี .ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 

    

๕.๕.๘ โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารระหว่างประเทศ ท่าเรือภูเก็ต เพื่อก่อสร้าง
อาคารผู้โดยสารท่าเรือระหว่างประเทศ ที่ท่าเรือภูเก็ต รองรับการเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวในอนุภูมิภาค IMT-GT 

๑๐๐.๐๐   ● มติ ค.รม. เมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๔ 
รับทราบมติ กพบ. ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ เมื่อ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๔ 
(วงเงินประมาณการโดย สศช.) 

๖. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๙๓,๒๗๐.๐๐     

  ๖.๑ แผนงานด้านทรัพยากรดินและที่ดิน ๑๗,๐๐๐.๐๐     

    

๖.๑.๑ สํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้มีแนวเขตที่ดิน
ของรัฐทั่วประเทศ เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชน และ
ให้มีแผนที่ที่มีมาตรฐานทุกหน่วยงาน 

๓,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

    

๖.๑.๒ การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน เพื่อให้มีระบบและฐานข้อมูลถือครองที่ดิน
และการจดทะเบียนนิติกรรมที่ดินของรัฐด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเรียกใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

๑๔,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ครม. วันที่ ๒ ม.ค. ๒๕๕๑ 
เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย 

  ๖.๒ แผนงานด้านทรัพยากรน้ํา ๗๓,๒๕๐.๐๐     

    

๖.๒.๑ การพัฒนาแหล่งน้ําขนาดกลางและขนาดใหญ่ เพื่อสร้างระบีบเก็บกักน้ํา
ต้นทุนและระบบกระจายน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน 
 
 
 
 
 

๗๓,๒๕๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● มติ ครม. 



  ๒๙

โครงการ (รายการ) (เป้าหมายและกจิกรรม) ในช่วงแผนฯ๑๑ 
(ประมาณการเบื้องต้น) แหล่งเงินทุน ที่มาโครงการ 

  ๖.๓ แผนงานด้านสิ่งแวดล้อม ๑๘๔,๔๒๐.๐๐     

    

๖.๓.๑ สนับสนุนให้มีการก่อสร้างระบบกําจัดของเสียรวมให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดย เสริมสร้างความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่องในการจัดทําโครงการ/ ตรวจสอบ/ ควบคุมคุณภาพรายงาน
การศึกษาความเหมาะสม การออกแบบรายละเอียดการก่อสร้าง และการ
ก่อสร้างระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งจัดทําบัญชีรายชื่อที่ปรึกษาที่มีความ
เหมาะสมเป็นผู้จัดทํารายงานการศึกษาความเหมาะสม การออกแบบ
รายละเอียดการก่อสร้างระบบกําจัดของเสียรวม ตลอดจนสนับสนุน
งบประมาณสําหรับการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study: FS) และ
การออกแบบรายละเอียดการก่อสร้าง (Detailed Design: DD) ระบบกําจัด
ของเสียรวม นอกจากนี้ยังได้สนับสนุนงบประมาณสําหรับการก่อสร้างระบบ
กําจัดของเสียรวม (ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน ระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายจากชุมชน) ที่สอดคล้องกับปัญหา
และศักยภาพในการบริหารจัดการขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑๘๔,๔๒๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน
● งบประมาณกระจายอํานาจ 
● กองทุนสิ่ง แวดล้อม 

● กรมควบคุมมลพิษ 

  ๖.๔ การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง ๑๘,๖๐๐.๐๐     

    

๖.๔.๑ การลงทุนของภาคเอกชนตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ ประกอบด้วย การควบคุมการปล่อย SO
๒ และ NOX  การลด VOCs การควบคุมปริมาณน้ําเสีย การลดกากของเสีย  
VOCs Inventory การติดตามผล และอื่นๆ 

๑๑,๕๐๐.๐๐ ● ภาคเอกชน ● แผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษจังหวัดระยอง พ .ศ . 
๒๕๕๓-๒๕๕๖ (ภาคเอกชน) 

    

๖.๔.๒ การลงทุนของภาคราชการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง  พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ ประกอบด้วย ๗ 
แผนงาน ๗๑ โครงการ (บําบัดฟื้นฟู/เฝ้าระวังและป้องกัน/สร้างจิตสํานึก/
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ/การบังคับใช้กฏหมาย/รองรับเหตุฉุกเฉินและเตือนภัย
สารพิษ/ติดตามประเมินผล) 

๒,๑๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน/งบ กนอ./
งบกองทุนสิ่งแวดล้อมฯ 

● แผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษจังหวัดระยอง พ .ศ . 
๒๕๕๓-๒๕๕๖ (ภาคราชการ) 

    ๖.๔.๓ การลงทุนของภาคราชการตามแผนแก้ไขปัญหามาบตาพุดด้านอื่นๆ ๕,๐๐๐.๐๐ ● งบประมาณแผ่นดิน ● ประมาณการโดย สศช. 

 


