
สรุป 
การประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกนัสังคม     

นโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมเปนเรื่องคิดใหมทําใหมของรัฐบาลที่
มุงแกปญหารากฐานของความยากจนใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศ  ภายใตแนวคิดการลด
ภาระคาใชจาย  สรางรายได  และกระจายโอกาสใหประชาชนสามารถแสวงหาแนวทางในการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง โดยการกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับรากหญา  สรางงานและสราง
รายได  และเปดโอกาสในการเขาถึงบริการดานเงินทุนและบริการสุขภาพของประชาชนระดับรากหญา  
พรอมไปกับการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของประชาชนและชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองและ
มีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินไดอยางยั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตระหนักถึงเจตนารมณ
ของนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมดังกลาว  ซึ่งนับวาเปนเรื่องสําคัญตอการแกไข
ปญหารากฐานของความยากจนที่สงผลตอประชาชนสวนใหญของประเทศ  ทั้งยังเปนนโยบายที่มีการใช
งบประมาณและมีหนวยงานเกี่ยวของจํานวนมาก  อันอาจจะสงผลกระทบผูกพันตอการดําเนินงานของ
รัฐบาลในระยะยาว  จึงไดดําเนินการประเมินนโยบายเพื่อใหทราบถึงความกาวหนาการดําเนินงาน  
ความสําเร็จหรือความลมเหลว  ตลอดจนผลกระทบเบื้องตนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบาย  พรอมทั้ง
จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงการดําเนินงานตามนโยบายในระยะตอไป 

ผลการดาํเนินงานตามนโยบาย 

การดําเนินโครงการตามนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมทั้งหมดมี
ความเชื่อมโยงสนับสนุนกันและเปนการแกปญหาอยางบูรณาการ ประกอบดวย  การพักชําระหนี้ใหแก
เกษตรกรรายยอย การจัดใหมีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ การจัดใหมีธนาคารประชาชน การเสริมสรางผูประกอบการใหม และการจัดใหมีหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค ในระยะเวลากวา 2 ปที่ผานมา รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานโครงการดังกลาวรวมทั้งส้ิน 204,394 ลานบาท  

ความกาวหนาการดําเนินงานที่สําคัญคือ สามารถพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแก
เกษตรกรรายยอยรวม 2,309,966 ราย หรือรอยละ 97.1 ของเกษตรกรเปาหมาย คิดเปนหนี้เงินกู
รวม 94,328.46 ลานบาท  มีการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองรวม 74,589 กองทุน คิดเปน
รอยละ 98.7 ของชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย กองทุนจายเงินแลว 2 รอบ ใหแกสมาชิก 7.7 ลานราย 
วงเงิน 105,440 ลานบาท  ธนาคารประชาชนปลอยกูแกสมาชิกแลวประมาณ 591,077 ราย เปน
วงเงินทั้งส้ิน 11,122.8 ลานบาท เสริมสรางทักษะผูประกอบการใหมได 7,567 ราย สูงกวาเปาหมาย 
1.2 เทา  สรางผูประกอบการใหมได 929 ราย มากกวาเปาหมาย 1.3 เทา เกิดการลงทุนใหม 
3,425.75 ลานบาท สูงกวาเปาหมายเกือบ 5 เทา มีการพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ
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ครบทุกตําบล เปนผลิตภัณฑดีเดน 7,753 ผลิตภัณฑ โดยไดรับเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับจังหวัด 
925 ผลิตภัณฑ และเปนผลิตภัณฑดีเดนระดับชาติ 461 ผลิตภัณฑ  ประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
สุขภาพไดทั่วถึงมากขึ้นโดยการใหหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค แกผูมีสิทธ์ิ 45.4 
ลานคน คิดเปนรอยละ 97.4 ของประชากรเปาหมาย 46.6 ลานคน ทําใหรัฐสามารถสราง
หลักประกันสุขภาพทุกรูปแบบแกประชาชนไดรอยละ 95.7 ของประชากรทั้งประเทศ 

ผลการประเมินนโยบาย 

(1) นโยบายเศรษฐกิจรากหญามีสวนกระตุนการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ในป 2545 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 5.3 ซึ่งเปนผลนโยบายฯ รอยละ 0.72 คิดเปนมูลคา
ประมาณ 38,600 ลานบาท เม่ือพิจารณาจากงบประมาณที่ใชเพ่ิมขึ้นสําหรับโครงการตามนโยบาย
ดังกลาวในป 2544-2545 จํานวน 107,076 ลานบาท ถือเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจในป 2545 ประมาณรอยละ 36.0  และทําใหรายไดเฉลี่ยตอคนเพิ่มขึ้นจาก 85,630 บาท 
เปน 86,243 บาท 

(2) นโยบายเศรษฐกิจรากหญาสงผลใหการวางงานโดยรวมลดลงจากรอยละ 3.41 ใน
ป 2544 เหลือรอยละ 2.16 ในป 2545 และทําใหอัตราการวางงานในชนบทลดลงต่ํากวาในเมืองเปน
ครั้งแรกในรอบ 5 ป 

(3) รายไดของครัวเรือนที่เขารวมโครงการตามนโยบายเศรษฐกิจรากหญาเพิ่มขึ้นรอย
ละ 9.8 โดยโครงการพักชําระหนี้แกเกษตรกรรายยอยชวยเพิ่มรายไดใหครัวเรือนมากที่สุดรอยละ 
21.9 รองลงมา คือ โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ รอยละ 14.5 และโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง รอยละ 7.2 นอกจากนี้ ประชาชนที่เขารวมโครงการสามารถลดภาระการจายดอกเบี้ยนอก
ระบบลงไดครึ่งหน่ึง 

(4) ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพมากขึ้นเปนรอยละ 95.7 และผูมีรายไดนอยมี
โอกาสไดรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐมากกวาที่ผานมา  แตขอจํากัดในดานการ
บริหารจัดการและงบประมาณอาจสงผลกระทบตอความยั่งยืนของโครงการ 

(5) ประชาชนมีการพัฒนาศักยภาพ  ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได
จากกระบวนการเรียนรู  การบริหารจัดการทุนของตนเองได 

ขอเสนอแนะการดําเนินการระยะตอไป 

การดาํเนินโครงการภายใตนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมดังกลาว 
เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายในระดบัที่นาพอใจ อยางไรก็ตาม รฐัควรสนับสนุนและปรับปรงุ
การดาํเนินงานใหมีประสทิธิภาพมากขึ้น โดย 

(1) พัฒนาผลิตภณัฑหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ ใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น สรางความ
แตกตางและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของตลาด เพ่ือสมาชิกในชุมชนสามารถยดึเปนอาชีพหลักได โดย
จัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพการบรหิารจัดการของกรรมการและสมาชิกทั้งดานการผลิต การ
พัฒนาผลิตภณัฑตามความพรอมของแตละกลุม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหทันสมัย 



 3 

ตรงความตองการของตลาด และเรงรัดการออก พ.ร.บ. สงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถ
ทําธุรกิจไดอยางตอเนื่อง ถูกกฎหมาย และมีหนวยงานสนับสนุนอยางเปนระบบ 

(2) ปรับปรุงการบริหารจดัการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหมีความยืดหยุน
สามารถกระตุนการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกจิระดับรากหญาในชุมชนและเพิ่มโอกาสใหผูยากไร  โดย
พัฒนาศักยภาพกรรมการบริหารกองทนุใหมีขดีความสามารถเพิ่มขึ้น ทั้งในดานการวิเคราะหสินเชื่อ 
การบรหิารการเงินและการจัดทาํบัญชทีีถู่กตองตามหลักวิชาการ และจัดใหมีการศึกษาความเหมาะสม

ในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนสถาบันการเงินของชุมชน  

(3) ปรับปรุงระบบการบรหิารจัดการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหมี
ประสิทธิภาพ โดยศึกษาตนทุนการใหบริการดานการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพใหชดัเจนและ
อุดหนุนงบประมาณ ใหสอดคลองกับจํานวนประชากร อาย ุ ภาระโรค และถึงจุดคุมทุนของ
สถานพยาบาล ปรับปรุงฐานขอมูลผูรับบริการใหทันสมัย ศึกษาความเหมาะสมของการนาํระบบรายจาย
มาใชเพ่ือใหประชาชนที่มีรายไดสูงมีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจายในการดแูลสุขภาพของตนเองเพื่อลด
ภาระดานงบประมาณของภาครฐั พัฒนาคณุภาพการใหบรกิารและระบบสงตอ รวมทั้งเสริมสรางความ
พรอมของสถานพยาบาลทกุระดับ สรางและสงเสริมสุขภาพตามปรชัญาการปฏิรปูระบบประกันสุขภาพ 
โดยสรางเครอืขายการสงเสริมสุขภาพและสนับสนุนการจดักิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยมีองคกรปกครองทองถ่ินเปนแกนหลักในการปฏิบัติ 

 

 


