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ในการประชมุประจาํป 2545  ของ  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
เรื่อง   “ความอยูดีมีสุขของคนไทย : 5 ป หลังวิกฤตเศรษฐกิจ”
วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม
ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี

ทานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ทานประธานฯ  และทานเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ทานสมาชิกวุฒิสภา และทานผูมีเกียรติทุกทาน

กอนอ่ืนตองขอกราบขอบพระคุณที่ไดใหเกียรติเชิญผมมาบรรยายเปนการพิเศษในวันนี้ ตองถือเปน
เกียรติอยางสูงจริง ๆ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือที่เรียกกันวา
สภาพัฒนน้ัน เปนสถานที่แหงแรกที่กระผมตั้งแตเริ่มสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี จากคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใฝฝนตลอดเวลาวาอยากไปทํางานที่สภาพัฒน แตก็ไมมีโอกาสไดไปทํางานที่
น่ัน แตก็ไมเปนไรเพราะเมื่อเวลาผานมาประมาณเกือบ 30 ป ก็ไดมีโอกาสทํางานอยางใกลชิดรวมกับ
สภาพัฒนอีกครั้งหน่ึง และก็มีความตั้งใจสวนตัววาจะพยายามทําใหองคกรนี้เปนองคกรที่เขมแข็ง มีพลัง 
และเปนที่พ่ึงของคนไทยทั้งประเทศ

ตั้งแตวันที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจจนถึงวันน้ี นับตั้งแตชวงตนเดือนกรกฎาคม 2540 เดือนหนาก็คงจะครบ
หาปพอดี วิกฤตเศรษฐกิจน้ัน ไมเพียงแตมีผลทําใหเศรษฐกิจของไทยย่ําแยตลอดระยะเวลา 4 ปที่ผาน
มา แตสิ่งที่สําคัญมาก ที่ผมมีความรูสึกสวนตัววา ไดทําลายประเทศไทยพอสมควรก็คือ การฉุดใหขวัญ 
กําลังใจ ความเชื่อม่ัน ความเอื้ออาทร การเกื้อกูลระหวางกันของคนไทยในสังคมนี้หายไปพอสมควรที
เดียว ความสุขที่เคยมีในสังคมไทยนั้น ถูกกระทบอยางรุนแรงในชวง 4 – 5 ปที่ผานมา ทุกคนคิดอยู
อยางเดียววา เม่ือไหรเศรษฐกิจไทยจะมีโอกาสฟนคืนสูภาวะปกติอีกครั้งหน่ึง

ผมอยากจะกราบเรียนวา ความสําคัญน้ันมันไมไดเพียงคิดวาเศรษฐกิจไทยจะฟนเม่ือไหร แตสิ่งที่สําคัญ
กวานั้น ซ่ึงผมคิดวานาจะเปนบทบาทและหนาที่ของสภาพัฒน โดยตรง ก็คือการสํารวจวา ทําไมจึงเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจเหลานี้ขึ้นมา เพราะอันนี้จะเปนบทเรียนอันมีคามหาศาล ตองบันทึกเอาไวในประวัติ
ศาสตร มิใชเพ่ือเอาผิดใคร แตเพ่ือปองกันมิใหเหตุการณน้ันซ้ํารอยขึ้นมา ผมเชื่อวาคนสวนใหญใน
ประเทศในขณะนี้ก็ยังไมเขาใจดวยซ้ําวามันเกิดขึ้นไดอยางไร และหลาย ๆ คนก็มีความคิด ตางคนตาง
คิดไมเหมือนกัน ไมตรงกัน
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ฉะน้ันผมคิดวาทานเลขาธิการฯ ควรจะมีการรวบรวมศึกษาสิ่งเหลานี้เอาไววา ทําไมถึงเกิดเหตุการณ
เหลานี้ขึ้นมาได ขอใหไลมาตั้งแตจุดเริ่มตน ในชวง 10 ถึง 20 ปที่ผานมา วาตั้งแตเราลดคาเงินบาทเมื่อ
ประมาณเกือบ 20 ปมาแลว สังคม เศรษฐกิจไทยนั้น มีพัฒนาการสูความเขมแข็งเพียงใด การที่เราอยู
อยางมคีวามสขุ ร่ืนรมย สบายใจ จนหลงระเรงิ ในยคุของสงัคมเศรษฐกจิหรือในชวงทีเ่รียกวา “ยคุฟองสบู” 
ความหลงที่เราคิดวา เราสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไดถึงเลข 2 หลักของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้ง ๆ ที่ 
การเติบโตนั้น เหมือนการเติบโตอยูบนยอดของพิรามิด กระจุกตัว ไมกระจาย โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ
ที่เราเห็นมีแตถนนหนทาง มีการกอสรางตาง ๆ แตในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคน สมอง 
ความสามารถเชิงแขงขันของประเทศ และการกระจายความเทาเทียมสูภูมิภาคมีอยูนอยมาก ความหลง
ที่คิดวาจะใหประเทศไทยนั้นเปนศูนยกลางทางการเงิน ทําใหภาคเศรษฐกิจไทยสามารถเขาถึงแหลงเงิน
ทุนทั้งตลาดเงินและตลาดทุน โดยที่ไมสรางความตระหนักและรับผิดชอบวา ถาทานเขาถึงแหลงเงิน 
แหลงทุนแลว ทานจะตองเอาเงินเหลานั้นมาทําอะไรที่จะสามารถสรางความเจริญใหเศรษฐกิจไทยได 
แทนที่จะนําไปใชในทิศทางที่ผิดประเภท ผิดวัตถุประสงค เพ่ือการเก็งกําไร สิ่งเหลานี้คือสิ่งที่มันเกิดขึ้น
ตลอดเวลา 10 – 20 ปที่ผานมา แตชวงเวลานั้นไมเคยมีใครตองการจริงจังกับมัน มีนักวิชาการหลายคน
ออกมาเตือน แตก็ไมมีใครใสใจ ในยุคที่รํ่ารวย หาเงินงาย ไมมีใครคิดถึงวา วันหนึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจะ
เกิดขึ้น แตเม่ือยุคโลกาภิวัตนผานเขามา ความออนแอที่สะสมไวก็ทําใหประเทศไทยไมสามารถตานพายุ
เหลานัน้ได วกิฤตมันกเ็ร่ิมเกดิขึน้ เม่ือวกิฤตการณเริม่เกดิขึน้ สิง่ทีส่ภาพฒัน ตองตรวจสอบตอไปกค็อืวา 
มาตรการที่เราใชหลังจากนั้น 3 – 4 ปที่ผานมา ผลมันคืออะไร จะไดไมเลียนแบบซ้ํารอยความผิดพลาด
แบบเดิม

การกาวเดินตาม IMF โดยที่ไมคิดถึงความเปนจริงของเศรษฐกิจไทย ไดกอใหเกิดอะไรขึ้นกับเศรษฐกิจ
ไทย การใชนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูง การปดตายสถาบันการเงินกวา 50 แหง การที่รัฐบาลเขาไปแทรก
แซงธนาคารของรัฐ เปนระยะเวลาเปนป โดยที่ไมเรงปฏิรูปอยางจริงจัง ทําใหเกิดอะไรขึ้นกับความเสีย
หายในระบบสถาบันการเงิน การกอตั้ง บรส. ซ่ึงจริง ๆ แลว มาจากภาษาอังกฤษคําวา FRA หรือ 
Financial Restructuring Agency ตองการปฏิรูปสถาบันการเงินทั้งระบบใหมีความเขมแข็ง แตกลับ
กลายเปนวาทําหนาที่แตเพียงการ liquidate หรือการขายทอดตลาดสินทรัพยของประเทศ ซ่ึงสิ่งที่ผาน
มาเหลานั้นลวนแลวแตชี้ชัดวาในอนาคตหากเกิดสิ่งเหลานี้ขึ้นมาอีก เราจะตองระวังที่จุดไหน ทั้งน้ีเม่ือรัฐ
บาลชุดนี้เขามา.เราไดดูถึงสถานการณในขณะนั้น ตองกราบเรียนดวยความจริงจังวา เราเปนหวงมาก 
ในขณะนั้นภาวะเศรษฐกิจอยูในชวงถดถอย อารมณและความเชื่อม่ันในระบบเศรษฐกิจมีอยูนอยมาก 
ประชาชนไมกลาบริโภค นักธุรกิจขาดสภาพคลอง ธนาคารไมยอมปลอยกู ตางคนตางอยู แลวก็มองไป
ที่รัฐบาลวาเม่ือไหรรัฐบาลจะแกไขได ทั้ง ๆ ที่การแกไขนั้นจะตองมาจากพลังที่รวมกัน

ในขณะนั้นจําไดเลยวาเครื่องยนตหลัก ๆ ในการกระตุนเศรษฐกิจน้ันแทบจะหยุดเดิน การสงออกตอง
ประสบเคราะหซํ้าสองเพราะวาเศรษฐกิจโลกนั้นถดถอย และยังมาเจอเหตุการณ 11 กันยายน ตัว G 
หรือการลงทุนจากรัฐบาลมีอยูจํากัด เพราะภาระหนี้สูง ตางชาติไมกลาเขามาลงทุนในประเทศไทยเพราะ
ยังไมรูทิศทางที่ชัดเจน เหลือเพียงตัวเองก็คือวาทําอยางไรที่จะใชตลาดภายในประเทศ เพ่ือรองรับให
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เกิดการผลิตและการจางงาน ทานนายกรัฐมนตรี จึงไดตัดสินใจบางอยาง ซ่ึงผมคิดวาในอดีตนั้นไมกลา
ตัดสินใจ นโยบายอยางเชนที่ทานกลาวมาเมื่อสักครู ทั้งกองทุนหมูบาน การพักหนี้เกษตรกร งบ 58,000 
ลานบาท ถกูใสเขาไปในระบบเศรษฐกจิ ลกึลงไปในระดับรากหญาถงึทองถิน่ เพ่ือใหเกดิการกระตุนภายใน 
ผมไดขออนุญาตทานนายกฯ ทําเรื่องของอสังหาริมทรัพย เพราะผมรูวาเศรษฐกิจสวนใหญสวนหนึ่งมา
จากภาคอสังหาริมทรัพย ถาภาคเศรษฐกิจน้ีตาย เศรษฐกิจที่ตอเน่ืองกันจะขาดพลัง แตถาเศรษฐกิจใน
ภาคนี้ฟนขึ้นมา ไมวาประตูบาน ร้ัว ยิปซัม อิเล็คทรอนิค ทุกอยางจะตามมาทันที และมันเปนสิ่งที่แปลก
ที่วาคุณตองการที่อยูอาศัยจํานวนมหาศาล สภาพคลองก็ลนอยูในธนาคาร ผูประกอบการก็นอนตายอยู
ในระบบเศรษฐกิจ ทําไมอุปสงคไมสามารถมาพบอุปทานได เราก็เริ่มออกแรงกระตุนภาค
อสังหาริมทรัพย สิ่งที่เกิดขึ้นมานั้น มันก็เริ่มออกผล ทามกลางการวิพากษวิจารณ โดยที่ไมดูถึงความตั้ง
ใจ บอกวางบ 58,000 ลานที่ถูกเรียกศัพทใหมวางบผี ลองคิดกลับไปดูอีกซักครั้งหน่ึงวา ถาไมมีงบ 
58,000 ลาน ถาไมมีกองทุนหมูบาน ถาธนาคารประชาชนไมเปดโอกาสใหคนคาขายไดมีโอกาสเขามา
ถึง ขณะน้ีเศรษฐกิจไทยจะเปนอยางไร เพราะหลังจากเกิดเหตุการณ 11 กันยายน น้ัน มีการประเมินกัน
แลววาเศรษฐกิจไทยนั้นอาจจะต่ํากวาศูนย ฉะน้ันในชวงเวลานั้นเราออกแรงในสิ่งเหลานั้นคอนขางมาก 
และที่สําคัญที่สุดคือการใหความสําคัญกับการทองเที่ยว เพราะสิ่งเหลานั้นลงทุนนอย แตวาสามารถ
สรางรายไดเขาประเทศคอนขางมาก ผลคืออะไร GDP ไตรมาส 4 ของปที่แลวขึ้นมาเปน 2.1 และ GDP 
ไตรมาสแรกของปน้ีขึ้นเปน 3.9

เม่ือถึงจุดนี้ถามวาเศรษฐกิจฟนหรือไม ผมจะไมตอบวาฟนหรือไม แตมันเหมือนกับคนไขที่แตเดิมน้ัน
นอนอยูบนเตียง นอนรออยางเดียว วันนี้คนไขสามารถลุกขึ้นมาได แตถาจะบอกวาใหคนไขคนนี้ลุกขึ้น
มาวิ่งเลยอยางยั่งยืน ศัพทสมัยใหมชอบใชคํานี้ เปนไปไมไดที่จะบอกวาตองยั่งยืนภายในหนึ่งป แตวา
อยางนอยคนไขคนนั้นลุกขึ้นมาเดินไดแลว หนาที่รัฐบาลก็คือวาตองทําอยางตอเน่ืองเพ่ือใหแข็งแรงขึ้น
ตามลําดับ และจะตองไมเกิดโรคเกาขึ้นมาอีก ฉะนั้น ณ วันนี้สิ่งที่เห็นชัดก็คือวา ถาเราดูการบริโภคภาย
ในประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การใชจายของรัฐบาล และการสงออก ตัว C หรือ Consumption 
หรือการบริโภคของคนภายในประเทศ เริ่มกลับเขามาสูภาวะปกติแลว มันไมเปนจริงเลยที่บอกวารัฐบาล
เนนเฉพาะการบริโภคภายในจนสุรุยสุราย

ในชวงปที่ผานมานั้น เครื่องยนตตัวอ่ืนแทบจะดับสนิท เหลืออยูตัวเดียว และวันน้ีระดับของการบริโภค
ภายในประเทศก็ขึ้นมาสูระดับที่คอนขางปกติ การบริโภคสินคาฟุมเฟอย มิไดแตกตางจากอดีตเลย กอน
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจการบริโภคภายในประเทศมีประมาณ 300,000 – 400,000 ลานบาทตอไตรมาส 
ขณะน้ีเริ่มกลับเขาไปสูใกลเคียงจุดเดิมแลว สิ่งที่ทาทายรัฐบาลก็คือวา ณ วันน้ีเปนตนไป การกระตุน
ภาคอสังหาริมทรัพยอาจจะไมจําเปน เพราะวาเอกชนสามารถรับไมตอจากรัฐบาลไดแลว ความเชื่อม่ัน
กลับมาแลว สิ่งสําคัญก็คือทําอยางไรใหการลงทุนจากตางประเทศและการสงออกเพ่ิมมากขึ้น เม่ือวานนี้
ผมไปประชุมที่ BOI มีตัวเลขการลงทุนที่คอนขางดีมากทีเดียว โดย 5 เดือนที่ผานมาเม็ดเงินการลงทุน
จากตางประเทศเติบโตขึ้นถึงประมาณ 79% เทียบกับปที่แลว แสดงวาขณะนี้ความมั่นใจในการลงทุน
โดยตรงเปนการลงทุนที่แทจริงไมใชการลงทุนในตลาดหุน โครงการที่ไดรับการสงเสริมจาก BOI เริ่ม



4

กลับสูภาวะปกติ ในสวนของการทองเที่ยว ผมไปที่การทองเที่ยวฯ มา และไดบอกวาบทบาทของการ
ทองเที่ยวฯ จากวันนี้ถึงปลายปน้ี และตอไปขางหนาจะตองไมใหแรงกระตุนนั้นต่ําลงกวาที่ผานมาใน
ครึ่งปแรก เพ่ือใหรายไดจากการทองเที่ยวนั้นสามารถกอใหเกิดการผลิตและจางงานในประเทศ ในขณะ
เดียวกันหนาที่ของการทองเที่ยวฯ จากวันน้ีเปนตนไป จะตองพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน 
ดูแลรกัษาแหลงทองเทีย่วไวใหดี ๆ เพ่ือวาสิง่เหลานีจ้ะสามารถดงึดูดนกัทองเทีย่วจากตางประเทศเขามาได 
สําหรับการสงออกไดมีการประชุมรวมกับกระทรวงพาณิชยและผูเกี่ยวของ วาเราจะไมปลอยใหภาวะ
การณสงออกนั้น เปนไปตามธรรมชาติ ณ วันนี้จะตองเรงทุก ๆ ดาน ตองมีการวางเปาหมายหลักดวยวา
เราจะมุงประเทศใดเปนตลาดใหญ จะเอาสนิคาตวัใดเปนหลกัเพือ่ใหมีรายไดทีส่ามารถ cover การนาํเขาใหได

ขณะน้ีแผนงานเริ่มออกมาแลว และเรากําลังจะเริ่มเดินสายไปทีละประเทศ ฉะนั้นถาเรามองชวงสั้น จาก
วันนี้ถึงชวงปลายป สิ่งที่เราตองการคือวาใหมีความสมดุลระหวางเครื่องยนตทุกตัว ทั้งการบริโภคภาย
ในประเทศ ทั้งการสงออก การลงทุน และการทองเที่ยว สําหรับการใชจายของรัฐบาลนั้น เราลดลงมา
จากปที่แลว เพราะวาเราตองการใหภาคเอกชนเปนตัวนํา รัฐบาลเปนผูสนับสนุน และผมเชื่อวาถาเราทํา
อยางนี้ไดอัตราการเติบโต 4% หรือ 5% เปนไปไดแนนอน แตอันนี้ไมใชเรื่องใหญ เรื่องใหญเฉพาะหนา
มีอยูสองเรื่อง ที่จะตอบเราวาเศรษฐกิจไทยนั้นสามารถไปไดเร็วกวานี้หรือไม

เร่ืองที่1 คือการปรับโครงสรางกิจการใน บสท. เรื่องนี้สําคัญมาก มีมูลคาเปน 100,000 ลาน ถาเรา
ทําเรื่องนี้ไดดี มันก็เหมือนกับวาทานไปเพิ่มเครื่องจักรในเศรษฐกิจใหมีหลาย ๆ ตัว โดย
ใน 4 – 5 ปที่ผานมานี้ กิจการลมละลายหลาย 10,000 บริษัท ที่เหลืออยูก็มีอยูจํากัด ที่ไม
สบายอยูใน บสท. น้ันมีมหาศาลทีเดียว ก็เพราะสิ่งเหลานี้น่ีเอง ที่ทําใหการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไมสามารถพุงไปขางหนาไดเร็วพอ ที่เราบอกวาเรามีสภาพคลองลนอยูใน
ธนาคาร เศรษฐกิจฟนแลวทําไมยังมีเงินลนอยูในธนาคาร เหตุผลสวนหนึ่งก็เพราะเหตุน้ี 
ถาเปรียบบริษัทที่เหลืออยูในขณะนี้เหมือนคนในบาน เดิมคนในบานมีอยู 100 คน ตายไป 
80 คน สวนหนึ่งอยูที่โรงพยาบาล อยูที่ บสท..น่ีคือสิ่งที่รัฐบาลพยายามตั้งใจทําอยางจริง
จัง ก็อยากจะกราบเรียนวา บสท. น้ันไมใชของงาย เพราะการตัดสินใจจะปรับโครงสราง
ใหบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ตองมีไดมีเสีย 100 บริษัทจะตางกันทั้ง 100 กรณี ไมเหมือนกัน 
ฉะน้ันเม่ือตัดสินใจไปอยางหนึ่งอยางใด มันก็มีไดและมีเสีย มันก็มีผลทําใหเกิดการ
วิพากษวิจารณจากสังคม ฉะนั้นวันนี้เราตองใหกําลังใจกับรัฐบาลใหทํางาน ใหมีความ
โปรงใส และกลาตัดสินใจปฏิรูปอยางจริงจัง เพ่ือใหองคกรเหลานี้ สามารถเปนองคกรที่ดี
และแข็งแรงได เปนตัวผลักใหระบบเศรษฐกิจดําเนินตอไปขางหนาได เหมือนเชนที่เคย
เปนมาในอดีต

เรื่องที่2 คือ เร่ืองภาระหนี้ เม่ือสักครูทานนายกฯ ไดกลาวถึงความเสียหายที่กลายเปนหนี้
สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งหน้ีในสวนของกองทุนฟนฟู ทั้งที่เสียหายมาแลวในอดีต 
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และคํานวณวาจะมีขึ้นในอนาคต อันเปนผลมาจากมาตรการเดิมในอดีต ในขณะนี้ประเมิน
ออกมาแลวประมาณ 1.3 ลานลานบาท ตรงนี้ถามวารัฐบาลหนักใจหรือไมในการบริหาร 
จะตอบวารัฐบาลไมหนักใจ เพราะวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยนั้นสามารถ
รองรับมันได ประเด็นอยูที่วา จะตองบอกที่มาที่ไปวาทานจะเอาเงินที่ไหนมาชําระหนี้ และ
การชําระแลวทําใหฐานะการคลังประเทศดําเนินตอไปไดหรือไม เราไดใชเวลา 6 เดือน
เปนอยางนอย ในการปรึกษาหารือระหวางกระทรวงการคลังกับแบงกชาติ และไดมีการ
ตัดสินใจบางประการ ผลนั้นจะทําใหมีความชัดเจนวาการใชหน้ีจะเอาเงินมาจากไหน และ
เปนที่แนนอนวา ฐานะทางการคลัง จะสามารถอยูได โดยที่กระทรวงการคลังจะตองไมมี
ภาระหนี้ตองบประมาณเกินรอยละ 16 หน้ีสาธารณะตอ GDP ตองไมเกินรอยละ 60 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถือวาเราอยูไดและพัฒนาได

อันนี้เปนขอสรุปที่ออกมาแลวและชัดเจน ฉะน้ันถาเรามีความชัดเจนในสิ่งน้ี ความเชื่อม่ันจากตาง
ประเทศที่มีตอประเทศไทยจะมีมากขึ้น ความคลุมเครือจะหายไป น่ีคือสิ่งที่รัฐบาลตองกลาตัดสินใจ 
ฉะนั้นถาเราฝามรสุมสองลูกนี้ไปได ผมเชื่อวาเศรษฐกิจไทยจะเริ่มขยับดีขึ้น ความมั่นใจจะมีมากขึ้น แต
น่ันไมใชสิ่งที่ทาทายจริงจัง มีสิ่งที่ตองทาทายมากกวานั้นอีก จริง ๆ แลว อยากจะกราบเรียนวา ถาไมมี
วิกฤตเศรษฐกิจครั้งน้ีเกิดขึ้นมา เราจะไมมีโอกาสทําใหประเทศไทยแข็งแรงเลย วิกฤตครั้งน้ีแมจะทํา
ความเสียหายใหกับประเทศ แตมันเปดโอกาสใหประเทศไทยนั้นมีโอกาสปฏิรูปเมืองไทย ที่ผานมา 20 ป
น้ัน เราสบาย จนกระทั่งเจอพายุ เราเหมือนคนที่อุดมสมบูรณ อวนทวน แตขางในรางกายออนแอ

ฉะนั้นสิ่งที่รัฐบาลนี้ตองการทําอยางจริงจัง ก็คือการปฏิรูป ผมรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ สภาพัฒน ตอง
เปนกําลังของผม สิ่งที่เราอยากจะเห็นการปฏิรูปเศรษฐกิจน้ันก็คือวา ผมอยากจะเห็นระบบเศรษฐกิจที่
เปนระบบเศรษฐกิจที่ใหโอกาสกับประชาชน อยางที่ทานนายกฯ กลาว ในอดีตคนกระจุกเดียวเทานั้นที่มี
โอกาสใชศักยภาพของประเทศไทย คนสวนใหญของประเทศไมมีโอกาส หรือมีโอกาสแตนอย ระบบ
สถาบันการเงินจะเปนสิ่งที่ผมเนนการปฏิรูปมาก โดยเฉพาะธนาคาร เชน ธนาคารออมสินตองเพ่ือ
ประชาชน ธนาคาร ธกส.ตองไมใชแคปลอยกูรายยอยแกเกษตรกร แตจะตองมีหนาที่ในการสราง
วสิาหกจิชมุชนในทองถิน่ สรางองคกรวสิาหกจิชมุชนเหลานัน้ใหแขง็แรง เขาไปฟูมฟกเกษตรกรทีร่วมกลุม 
บอย. มีหนาทีส่รางนกัรบใหม สรางผูประกอบการรายใหม ๆ ใหเกดิขึน้ เพ่ือใหเศรษฐกจิไทยนัน้มีเครือ่งจักร
เครื่องยนตหลาย ๆ ตัว สิ่งเหลานี้ตองทําขึ้นมา ไมอยางนั้นจะไมมีโอกาส

ผมอยากจะเห็นระบบเศรษฐกิจที่สามารถกระจายความมั่งคั่ง ครอบคลุมทั่วทุกสวนของประเทศไทย ใน
อดีตที่ผานมา เราบอกวาเราจะผลิต และตองการผลิตเพ่ือการสงออก แตเราไมเคยถามวาสิ่งที่เราผลิต
น้ันมันเชื่อมโยงหรือไมกับเศรษฐกิจภายในประเทศ และเชื่อมโยงหรือไมกับความสามารถเชิงแขงขันใน
ตลาดโลก เราเพียงแตดูวา โอกาสมันไหลเขามาแลว ตางชาติเขามาลงทุนแลว เรารับเขามา รับจางผลิต 
แลวขายออกไปในตลาดโลก ในขณะที่เศรษฐกิจภาคการเกษตรถูกตัดขาดออกจากกัน สิ่งเหลานี้จะตอง
ไมเกิดขึ้นอีก หมายความวาระบบเศรษฐกิจไทยในอนาคตขางหนาที่ทานนายกฯ กลาวมา คือเสนทางคู
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ขนานสองเสน น้ันคือตองสามารถเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจสวนใหญภายในประเทศกับการเชื่อมตอไป
ถึงการจําหนายและแขงขันในตางประเทศ ตรงนี้สําคัญมาก

เรื่องนี้เปนสิ่งที่สภาพัฒนตองทําใหดี ๆ สภาพัฒนไดมีการตั้งเปาหมายของอุตสาหกรรมเปาหมายไวแลว 
ยกตวัอยาง เชน อุตสาหกรรมอาหาร แฟชัน่ รถยนต และซอฟแวร เปนตน อาหารนัน้เกีย่วของกบัภาคเกษตร ใน
ขณะเดียวกันก็เชื่อมตอกับตลาดโลก ในเรื่องของอาหาร เปนสิ่งที่นาชมเชยมากที่ไดมีการริเริ่มแนวคิดที่
บอกวาจากฟารมสูโตะอาหารในตลาดโลก คือภัตตาคาร อันนี้เปนสิ่งที่สภาพัฒน ตองทําใหเปนจริง 
ผมไปเบลเยี่ยมกับทานนายกฯ ไปเจอรานอาหารไทยที่เปน chain ใหญในยุโรป ชื่อชางสีนํ้าเงิน หรือ 
Blue Elephant เปน chain ใหญในยุโรปที่คุมรานอาหารไทยที่มีคุณภาพทั้งยุโรป คุณภาพอาหารดีเยี่ยม
ไดมาตรฐาน แตเจาของเปนชาวตางประเทศ สิ่งเหลานี้ทําไมเราถึงปลอยโอกาสใหหลุดรอดไป น่ีแหละ
คือจากฟารมไปสูโตะอาหาร ซ่ึงเรื่องนี้ไดใหนโยบายกับทางสภาพัฒน และ BOI ไวแลว วาตอแตน้ีไปใน
ทกุ ๆ ทวปี รานอาหารไทยนัน้เราสามารถไปสราง chain อันนีไ้ด เฉพาะรานอาหารทีมี่คณุภาพถงึจะอยูใน 
chain ใหมียี่หอกํากับ ในขณะเดียวกันตองทําใหมีสินคาสงออกของไทยไปขายอยูหนารานใหได สินคา
หน่ึงตาํบลหนึง่ผลติภัณฑจะตองไปขายทีน้ั่นได อันนีเ้ปนนโยบายทีต่องทาํใหเกดิ น่ีเปนเพียงบางตวัอยาง ถา
ทานสามารถเชื่อมระหวางภาคภายในประเทศกับภาคตางประเทศ เกษตรกรก็สามารถผลิตสินคาและ
จําหนายได อันน้ีเปนเรื่องธรรมดา

ผมอยากจะเห็นระบบเศรษฐกิจที่มีความสามารถเชิงแขงขัน ขณะน้ีถึงแมวาเราสงออกได ถึงแมวาการ
ทองเที่ยวจะดีมาก แตมันมีสัญญาณบางอยางวา ในขณะนี้สินคาของเราบางอยางเริ่มประสบการแขงขัน
ที่เขมขนขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศจีน การทองเที่ยวของเรานั้น แมวาจะดี แตในขณะนี้เราตอง
แขงกบัประเทศเพือ่นบานดวย ซ่ึงไดทาํทกุอยางเหมอืนกบัทีเ่ราทาํ ฉะนัน้สิง่เหลานีต้องตอบตวัเองใหไดวา
ความสามารถเชิงแขงขันอยูที่ตรงไหน รัฐบาลตองเขาไปสงเสริมในสวนนี้ ขณะน้ีรัฐบาลไดมีการตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” 
โดยคณะกรรมการประกอบดวยภาครฐัและเอกชน มีสภาพฒันเปนฝายเลขานกุารฯ จะมีการปรกึษาหารือรวม
กันตลอดเวลา เพ่ือดูวาสวนไหน เรื่องใด ที่ตองมีการเพิ่มขีดความสามารถใหแข็งแรงขึ้นมา และจะไดแขง
กบัเวทโีลกได ขณะน้ีไดตัง้งบสํารองเอาไว 16,000 ลานบาท ซ่ึงขณะนีก้มี็ผูตัง้ฉายาวางบผอีีก เราจะพิสูจน
ใหเห็นวา งบที่เรียกวางบผีสองตัวน้ี จะสามารถเปลี่ยนเมืองไทยใหแข็งแรงและเขมแข็งขึ้นไดอยางไร

ฉะนั้นถาเราสามารถปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของเราใหแขงขันได สามารถกระจายความมั่งคั่งได และ
สามารถเชื่อมโยงทองถิ่นได โดยกลไกของรัฐเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ทานนายกฯ ไดใหนโยบายชัดเจนแลววา
การแปรรูปวิสาหกิจน้ัน ตองเกิดขึ้นแนนอน เฉพาะรัฐวิสาหกิจซ่ึงเกี่ยวของกับสังคมเทานั้นที่จะตองไมมี
การแปรรูป รัฐบาลอาจจะตองเขาไปชวยสนับสนุน แตในรัฐวิสาหกิจเชิงพาณิชยที่ตองแขงขัน จะตอง
แปรรูปใหแข็งแรง มีประสิทธิภาพ และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เพ่ือวาจากวันน้ีเปนตนไป จะเปน
องคกรที่แข็งแรง เขมแข็ง ไมตองกูหน้ียืมสิน จนกระทั่งเปนภาระหนี้ของแผนดินมหาศาล ผูบริหารรัฐ
วิสาหกิจ เม่ือครบ 1 ปจะตองนําคณะกรรมการวิสาหกิจเหลานั้นมาแถลงตอสื่อมวลชนและสภาพัฒนวา 
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ในรอบ 1 ปน้ัน ไดทําอะไรบาง และไดแกไขอะไรไปบาง ผูบริหารเหลานี้ตองเอาจริงเอาจังกับการดูแลรัฐ
วิสาหกิจ มิใชไปน่ังอยูสบาย ๆ เพราะประเทศขณะนี้มีปญหาพอสมควร ในเรื่องของภาระหนี้สิน ทุกคน
ตองชวยกนั ทรพัยสนิของรฐัวสิาหกจิน้ัน มีอยูประมาณ 5 ลานลานบาท หน้ีสนิกเ็กอืบประมาณ 5 ลานลาน 
เรื่องนี้ไมธรรมดา แตรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับความอยูดีกินดีของประชาชน เปนอีกเรื่องหน่ึงที่ตองดูแล
ไมใหประชาชนเดือดรอน การปฏิรูปสิ่งเหลานั้นไมใชความฝน แตเปนความตั้งใจ มันอยูในประกาศของ
พรรคไทยรักไท ตั้งแตเรากอตั้งพรรค แตการปฏิรูปน้ันไมใชของงาย ตองอาศัยความตั้งใจ ตองอาศัย
ความชัดเจนของทิศทาง ตองอาศัยความกลา และที่สําคัญที่สุดตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายใน
สังคม เพราะทานกําลังจะปรับสิ่งที่เปนมาในอดีตใหแข็งแรงขึ้น ใหทันโลกขึ้น สิ่งน้ีรัฐบาลไมสามารถทํา
ไดเพียงผูเดียว

ผมอยากจะกราบเรียนวา 1 ปที่ผานมาจากการไดมีโอกาสทํางานกับกระทรวง ทบวง กรม ผมสบายใจ
มาก ขาราชการทุก ๆ กระทรวงมีความกระตือรือรนในการชวยเหลือรัฐบาล มีความตั้งใจ กลาคิดกลาทํา 
และผมหวังเปนอยางยิ่งกับสภาพัฒน ถาทานคิดจะปรับเปลี่ยนประเทศไทยใหแข็งแรง สิ่งแรกที่ทาน
เลขาธิการฯ ตองคิดก็คือวา ทานจะปฏิรูปสภาพัฒนไดอยางไร อันน้ีสําคัญมากจริง ๆ มิใชหมายความวา
สภาพัฒนไมดี แตผมหมายความวา โครงสราง กระบวนการจัดการ ความสามารถที่มีอยู ตองไดรับการ
พัฒนา รัฐบาลจะสนับสนุนทานเต็มที่ สภาพัฒนน้ันตองไมใชเปนองคกรราชการ แตตองมีความคลองตัว 
เปนองคกรที่รวมของความรู เปนองคกรที่รวมความหลากหลายของประสบการณ เปนองคกรใชความคิด
สรางสรรค คิดทะลุไปขางหนา ไมคิดในกรอบ และเปนองคกรที่สามารถเชื่อมโยงระหวางภายในประเทศ
และตางประเทศได ตรงนี้น่ันเองที่ถาทานคิดวาสภาพัฒนเปนอยางนั้น หลายสิ่งหลายอยางที่เราสามารถ
ทําได ในสภาพัฒนน้ันทําไดจริง ๆ เชน ทานตองเปนศูนยกลางเชื่อมโยงมันสมองทั้งหลายภายใน
ประเทศและตางประเทศ ทําอยางไรใหมี knowledge society ภายในสภาพัฒน เครื่องไมเครื่องมือตอง
ทันสมัย ตองเร็ว ฉับไว เม่ือทานทําสิ่งเหลานี้ได บุคลากรทานตองพยายามพัฒนาขึ้นมา เอา new talent 
เอาคนเกง ๆ เขามา ถาเขามาในระบบราชการไมได ก็คิดระบบใหม

ที่กระทรวงการคลังน้ัน เราคิดอยางหนึ่งขึ้นมา สศค. น้ัน เดิมทีเปนมันสมองของกระทรวงการคลัง แต
คนดี ๆ น้ันออกไปอยูเอกชนกันหมด เพราะเงินเดือนของราชการไมเพียงพอ เราไปตั้งมูลนิธิอยูใน สศค. 
ใชเงินจากกองทนุน้ัน วาจางคนทีมั่นสมองมาเสรมิทพั เพ่ือใหอนาคตสมองทีเ่ร่ิมจะฝอลง กลบัเขมแขง็ขึ้น 
สภาพัฒน และ BOI ตองทําสิ่งเหลานี้แนนอน

ผมเชื่อวาภายใตการนําของทานประธานฯ ทนง ทานเลขาฯ จักรมณฑ และทานคณะกรรมการสภาพัฒน
ทั้งหลาย ผมเชื่อวาภายในหนึ่งป สภาพัฒนจะสามารถพลิกโฉมเปนองคที่แข็งแรงที่สุดแหงหน่ึงใน
ประเทศไทย ผมเลือกทานจักรมณฑ เพราะผมเชื่อวาทานมีความซื่อสัตย ทานกลาที่จะตัดสินใจ และผม
หวังวาผมจะไมผิดหวัง ทั้งหมดนี้ผมคงไมใชเวลามากเกินกวานี้ แตผมอยากจะกราบเรียนวาการปฏิรูป
เศรษฐกิจน้ันเปนธงนําของเมืองไทย แตจะตองควบคูไปกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง สังคมนั้นเรื่อง
ของการศึกษา เรื่องของครอบครัวเปนเรื่องใหญ ผมหวังวาตรงนี้จะไมมีการปลอยปะละเลย เรื่องของการ
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เมืองนั้น คงไมแตะตองอะไรมาก ผมหวังอยางเดียววา ถามีจุดไหนที่สภาพัฒนสามารถชวยสรางผูนํา
แหงอนาคตไดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ขอใหเรงทํา เพราะในวันนี้มิใชเราเกิดเฉพาะวิกฤตเศรษฐกิจ 
แตเราเกิดภาวะวิกฤตขาดแคลนผูนํา ผูนําในภาคเอกชน ผูนําในภาคราชการ และผูนําในภาคการเมือง 
ถาเราขาดซึ่ง new leader ของ generation ตอไป อนาคตจะไมมีคนที่คอยรับไมตอจากรุนกอน ๆ ซ่ึง
เปนปญหาใหญมากของสังคมในขณะนี้ ผมฝากทานเลขาธิการสภาพัฒนเอาไว แลวหวังวาการตัดสินใจ
ในวันนี้ จะเปนกาวหนึ่งที่ทําใหเมืองไทยนั้นดีขึ้นมา ผมใครขอถือโอกาสนี้ฝากฝงสภาพัฒน ฝากฝง
อนาคตของประเทศ ไวกับทานทั้งหลายที่อยูในหองแหงน้ี

ขอบพระคุณครับ
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