
 

การประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช. เพือ่สู่การพฒันาที่ยัง่ยนื  
 

โดย.... สันติ  บางอ้อ  รองเลขาธิการฯ 
 

นับตั้งแต่ปี 2504 หรือกว่า 40 ปีมาแลว้ ท่ีประเทศไทยพัฒนาประเทศ โดยใชแ้ผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) หรือท่ีรูจ้กัในนามสภาพฒัน์ จดัท าขึ้ นเพ่ือพฒันาประเทศใหท้ัดเทียมกบัประเทศท่ีถูกเรียกว่า

พฒันาแลว้ และเศรษฐกิจไทยก็เติบโตจนถึงขีดสุดจริงๆ จนขนาดท่ีรฐับาลชุดหน่ึงบอกว่าจะน าประเทศ

ไปสู่การเป็นประเทศผูน้ าอุตสาหกรรมใหมข่องเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ลยทีเดียว 

แต่เมื่อย่างกา้วเขา้สู่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ความหวังและความฝันของคนไทยก็ล่มสลาย  

เมื่อ จอร์ส โซรอส นักคา้เงินชาวอเมริกันใชเ้ทคนิคล ้าลึกโจมตีค่าเงินบาท ท าใหร้ัฐบาลตอ้งน าเงิน  

ท่ีสะสมไวม้าใชกู้เ้ศรษฐกิจท่ีโงนเงนจนเกือบหมดกระเป๋า กลายเป็นวิกฤติเศรษฐกิจท่ีขยายผลไปใน

ประเทศในภมูิภาคเอเชียอีกหลายประเทศและทัว่โลก ในช่ือของ ตม้ย ากุง้ดีซีส  

2 ปี ก่อนวิกฤต  สศช.ไดท้ าการประเมินผลการพฒันาท่ีผ่านมาเพ่ือการจดัท าแผนฯ 8 และได้

พบวา่การพฒันาท่ีผ่านมายาวนานน้ันท าให ้เศรษฐกิจดี สงัคมมีปัญหา และการพฒันาจะไม่ยัง่ยนื  

ช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยมีมากขึ้ นอย่างน่าวิตก เกิดปัญหาสังคมหลายรูปแบบ 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ก็ร่อยหรอลง เป็นสัญญาณอันตรายท่ีบ่งช้ีว่าถึงเวลาต้อง

ปรบัเปล่ียนแนวทางการพฒันาประเทศกนัขนานใหญ่เสียทีแลว้ 

ผลจากการพัฒนาท่ีไม่สมดุลดังกล่าว แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงไดป้รับเปล่ียนแนวคิดและ 

ทิศทางใหม่ โดยยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพัฒนา และสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรส่ิงแวดล้อม แต่ยังไม่ได้เ ร่ิมใช้แผนฯ 8 ก็เกิดวิกฤติ ท าให้ต้อง 

ปรบัแกแ้ผนฯ เพ่ือแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ซ่ึงไมไ่ดค้าดคิดกนัมาก่อน 

การจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ตวัแทนประชาชนกลุ่มอาชีพต่างๆ ทัว่ประเทศท่ีเขา้มีส่วนร่วม

ระดมความคิด ต่างเห็นพอ้งตอ้งกันใหอ้ัญเชิญ "ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ท่ีพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยูห่วั พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย มาเป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาเพ่ือน าไปสู่ความอยู่ดี

มีสุขของคนไทย  

จวบจนถึงปัจจุบนัเศรษฐกิจไทยไดฟ้ื้นตวัมาอย่างต่อเน่ือง สศช.จึงอยากคน้หาค าตอบว่าในช่วง 

5 ปี หลังจากท่ีประเทศไทยตอ้งประสบกับวิกฤตอย่างรุนแรงจนเหตุการณ์ค่อย ๆ คล่ีคลายลงน้ัน  

เกิดผลอะไรขึ้ นบา้งในดา้นความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ  และจะประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นกบัคนไทยว่า 

คนไทยมีความอยู่ดีมีสุขเพียงใด โดยใชด้ชันี 2 ชุด ท่ีสศช.ไดพ้ฒันาขึ้ น คือ ดชันีความอยู่ดีมีสุข และ

ดชันีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองช้ีวดั 

                                                 


 บทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพโ์พสตท์เูดย ์ คอลมัน์ “สภาพฒัน ์ กบัการพฒันาประเทศ” 
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การประเมินผลกระทบสุดทา้ยของกระบวนการพฒันาท่ีเกิดขึ้ นกบัคนท่ีผ่านมา พบว่า ความอยู่

ดีมีสุขของคนไทยโดยรวมลดลงหลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการมีงานท า

และชีวิตการท างาน  คนไทยยากจนลงกวา่เดิมมากขึ้ น ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น และ

ความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัคงคุกคามคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุข

ของคนไทยอย่างต่อเน่ือง หากปัญหาดังกล่าวไม่ไดร้ับการแกไ้ขอย่างจริงจังก็จะส่งผลกระทบต่อการ

พฒันาประเทศในระยะยาว ดังน้ันจึงตอ้งหาแนวทางท าใหเ้กิดการพฒันาท่ียัง่ยืนอย่างมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ   

หลังจากน้ัน ไดน้ าผลการประเมินไปรายงานใหส้าธารณชนได้รับทราบในการจัดประชุม 

ประจ าปีเมื่อเดือนมิถุนายน 2545 ภายใต้หัวขอ้ "ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย : 5 ปีหลังวิกฤต

เศรษฐกิจ"  โดยไดเ้ชิญผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากทุกสาขาอาชีพ และจากทุกภาคส่วนของสังคมไทยกว่า 

1,100 คน ซ่ึงปรากฏว่าไดร้ับการตอบรับเป็นอย่างดียิ่ง การประชุมประจ าปีในลักษณะน้ี นับไดว้่า 

เป็นการด าเนินการครั้งแรกของ สศช. เพ่ือสาธารณชน 

ผลจากการระดมความคิดเห็นท่ีไดใ้นครั้งน้ัน ไดช้่วยผลกัดนัแนวทางและมาตรการท่ีเป็นหวัใจ

ของยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนฯ 9 ใหเ้กิดผลในทางปฏิบัติได้เป็นอย่างดี โดย สศช. ได้รับ

มอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานประสานแนวทางการด าเนินงานกบัส่วนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพ่ือผลกัดันขอ้เสนอไปสู่การปฏิบติั 4 ดา้น คือ 1) การแกไ้ขปัญหาความยากจน 2) การพฒันาศักยภาพ

คนไทยและระบบการคุม้ครองทางสงัคม 3) การพฒันาความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจไทย  และ4) การ

บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

 จึงเห็นไดว้า่ การประชุมประจ าปีนับเป็นเวทีในการรายงานผลการพฒันาประเทศ รวมทั้งผลกัดนั

ใหเ้กิดการน าแผนไปปฏิบติั  และท่ีส าคญั ไดส้รา้งกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศอย่าง

กวา้งขวาง สศช. จึงจะจดัใหม้ีการประชุมประจ าปีในลกัษณะดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี   

การประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช. ท่ีจะจดัข้ึนในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2546 น้ี มีวตัถุประสงค์

หลกัคือ เพ่ือรายงานผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศโดยใชด้ัชนีช้ีวดัความอยู่ดีมีสุข 

และดชันีช้ีวดัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจต่อเน่ืองจากปีท่ีแลว้ รวมทั้งรายงานผลการติดตามความกา้วหนา้

การด าเนินงานตามยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  และรายงานผลการด าเนินงานตาม

นโยบายเศรษฐกิจรากหญา้และหลกัประกันทางสังคมของรฐับาล อาทิ กองทุนหมู่บา้น  ธนาคาร

ประชาชน  หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์และนโยบาย 30 บาทรกัษาทุกโรค เป็นตน้    

วตัถุประสงค์ส าคัญอีกขอ้หน่ึงก็คือ ตอ้งการใหทุ้กภาคส่วนของสังคมไดมี้ส่วนร่วมระดม 

ความคิดเห็นเก่ียวกบัอนาคตและความอยูด่ีมีสุขของคนไทยอย่างยัง่ยืน คือยุทธศาสตรก์ารพฒันา

ที่ยัง่ยนื ท่ีมีลกัษณะผสมผสานมิติการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และระบบนิเวศวิทยาเขา้ดว้ยกนัอย่างสมดุล

และกลมกลืน เพ่ือใหเ้กิดการยอมรบัร่วมกนัของสงัคมไทยและจะไดม้ีการด าเนินงานตามแนวทางของ

ยุทธศาสตรไ์ดอ้ยา่งชดัเจนต่อเน่ืองและยัง่ยืน 

การประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช. ครั้งน้ี เป็นงานส าคญัของ สศช. เพราะตวัแทนของทุกภาคส่วน

ในสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตั้งแต่ระดับคณะรัฐมนตรี  
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นักการเมือง สภาท่ีปรึกษาฯ นักธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู ้น าชุมชน ขา้ราชการ  

และส่ือมวลชน กว่า 1,500 คน จะไดร้่วมกนัแสดงความคิดเห็นและหาแนวทางด าเนินงานใหป้ระเทศ

ไทยมีการพฒันาอย่างยัง่ยืนไดจ้ริงๆ โดยใชเ้วทีเดิม ณ ศูนยก์ารประชุมและแสดงสินคา้อิมแพ็ค เมือง

ทองธานี 

รายการส าคญัในภาคเชา้จะเป็นการปาฐกถาพิเศษของ ฯพณฯ นายกรฐัมนตรี พ.ต.ท.ดร. ทกัษิณ 

ชินวตัร เร่ือง "รฐับาล กบัการพฒันาท่ียั่งยืน" และการบรรยายเร่ือง “ขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศกบัการพฒันาท่ียั่งยืน” โดย รองนายกรฐัมนตรี ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  รวมทั้งการ
อภิปรายเร่ือง "การพฒันาท่ียั่งยืน : อนาคตของสงัคมไทย"  

ส่วนภาคบ่ายเป็นการประชุมกลุ่ม เพ่ือแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะยุทธศาสตร์และ 

แนวทางการพฒันาในเร่ือง “ความสมดุล เศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : สู่การ
พัฒนาท่ียัง่ยืน” จ านวน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

อย่างยั่งยืน  กลุ่มที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน  กลุ่มที่ 3 การพัฒนาสังคมเพื่อการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน  และ กลุ่มที่ 4 การพฒันาดชันีช้ีวัดการพฒันาท่ียั่งยืนของประเทศไทย   

ส่ิงท่ี สศช.หวงัอยา่งยิ่งในการประชุมประจ าปี 2546 ครั้งน้ีก็คือการท่ีคนไทยในทุกภาคส่วนของ

สงัคมไดเ้ขา้มารบัทราบสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ และเสนอแนะแนวทางท่ีเป็น

ประโยชน์ในการปรบัปรุงยุทธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืนต่อไป  ตอนหน้าเราจะมาดูกนัว่า การพฒันาท่ี

ยั่งยืนแบบไทย ท่ี สศช. ด าเนินการอยูน้ั่นเป็นอยา่งไร 
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