
 

 

 

บทนาํ 

กรอบความคิดของการวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยของการพฒันาดว้ยตวัช้ีวดัความอยูดี่มีสุข ท่ี

กาํหนดวา่คนไทยจะอยูดี่มีสุขไดต้อ้งมีองคป์ระกอบ 7 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นสุขภาพพลานามยั  ความรู ้ 

ชีวิตการทาํงาน  รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ ชีวิตครอบครวั  สภาพแวดลอ้มและการบริหาร 

จดัการท่ีดี  โดยท่ีการพฒันาความรูเ้ป็นปัจจยัสาํคญัท่ีเป็นคาํตอบของหลายเร่ือง เช่น การดแูล   

สุขภาพตวัเอง  สามารถมีอาชีพและสรา้งรายไดพ้อเพียงกบัการเล้ียงชีพ เป็นตน้  จากการวดัผล

โดยใชต้วัช้ีวดัความอยูดี่มีสุข พบวา่สถานะทางความรูแ้ละสุขภาพของคนไทยในภาพรวมดีข้ึน

ในช่วงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจแต่ก็ยงัไมเ่พียงพอ  และมีแนวโนม้จะเป็นปัญหารุนแรงมากข้ึนในโลกท่ี

มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  โดยเฉพาะปัญหาดา้นคุณภาพ และการสรา้งโอกาสในการเรียนรู ้

ตลอดชีวิตเพ่ือใหค้นไทยมีศกัยภาพในการปรบัตวัไดอ้ยา่งมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

การพฒันาประเทศไทยเขา้สู่เศรษฐกิจใหมห่รือสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู ้  (New Economy 

and Knowledge-based Economy) นํามาสูค่วามจาํเป็นท่ีคนไทยจะตอ้งปรบัตวัและพฒันาศกัยภาพ

ของตนเองในทุกดา้นทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม โดยมุง่ใหเ้กิดการนําศกัยภาพ   

ของคนมาใชอ้ยา่งเต็มท่ี  โดยเฉพาะการพฒันาใหมี้ความรูแ้ละทกัษะท่ีหลากหลาย    มีการศึกษาและ 

ฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สามารถเขา้ถึงความรูแ้ละทกัษะท่ีกา้วหนา้ไดด้ว้ยตนเอง   โดยอยูบ่น

พ้ืนฐานการผสมผสานทั้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความสมดุลพอดี ความพอประมาณอยา่ง      

มีเหตุผล และใชข้อ้ไดเ้ปรียบของประเทศในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  การมีศิลปวฒันธรรม    

เก่าแก่เป็นฐานวิถีชีวิตไทยเพ่ือนําไปสู่การพฒันาอยา่งยัง่ยืน  

 

 ส่วนท่ี 1   ศกัยภาพคนไทยในปัจจุบนัและบทเรียนจากการพฒันา 

1.  ศกัยภาพคนไทยในช่วง 5 ปี : ก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ    

การพฒันาประเทศในช่วง 5 ปี(2539-2544)ท่ีผ่านมา กล่าวไดว้า่มีการลงทุนเพ่ือ

พฒันาศกัยภาพคนไทยอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการศึกษาและฝึกอบรมไดร้บัการจดัสรร

งบประมาณในสดัส่วนท่ีสงูอยา่งสมํา่เสมอ   แมใ้นช่วงวิกฤตทางการเงินการคลงัยงัมีการกูเ้งินจาก

ต่างประเทศมาสมทบงบประมาณแผ่นดิน โดยเฉล่ียงบประมาณเพ่ือการศึกษาและ ฝึกอบรมจะมี

สดัส่วนไมต่ํา่กวา่รอ้ยละ 20 หรือ ประมาณรอ้ยละ 4 ของ GDP  อยา่งไรก็ตาม ผลการพฒันา

ศกัยภาพคนไทยจากตวัช้ีวดัดา้นความรูแ้ละสุขภาพพบวา่ในเชิงปริมาณขยายเพ่ิมข้ึน แต่ยงัไม่

ครอบคลุมประชากรเป้าหมายทุกคน และท่ีน่าเป็นห่วงคือ ปัญหาคุณภาพของคนทั้งดา้นร่างกาย 

จิตใจและสติปัญญา รวมทั้งโอกาสในการเรียนรูต้ลอดชีวิต ซ่ึง มีผลต่อขีดความสามารถการแขง่ขนั

และการยกระดบัคุณภาพชีวิต โดยมีสถานการณแ์ละขอ้เท็จจริงดงัน้ี  
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1.1 พ้ืนฐานการศึกษาของคนไทยเพ่ิมข้ึนในช่วงหลงัวิกฤตแตย่งัอยูใ่นระดบั

ค่อนขา้งต ํา่เม่ือเทียบกบัประเทศอื่น ๆ   คนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไปมีจาํนวนปีการศึกษาโดยเฉล่ีย

6.9 ปีในปี 2539  และเพ่ิมเป็น 7.2 ปีในปี 2543   ขณะท่ีประเทศพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะมี

ค่าเฉล่ีย 9  ปีข้ึนไป (แผนภมิูท่ี 1)  อีกทั้งยงัมีความแตกต่างกนัของจาํนวนปีการศึกษาเฉล่ีย

ระหวา่งภาคต่างๆ   โดยคนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการศึกษาเฉล่ียสงูสุดประมาณ 

9.9  ปี อยูใ่นระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในขณะท่ีคนภาคอ่ืนๆ รวมทั้งภาคกลางมีการศึกษา

เฉล่ียไมเ่กิน 7.7 ปี   นอกจากน้ีสดัส่วนนักเรียนท่ีไดร้บับริการทางการศึกษาต่อจาํนวนประชากร

ในวยัเรียน 3-21 ปีเพ่ิมข้ึนแต่ยงัไมค่รอบคลุมทั้งหมด  โดยในช่วงปี 2539-2543 สดัส่วนการ

เขา้เรียน     เพ่ิมข้ึนจาก รอ้ยละ 66.6 เป็นรอ้ยละ 73.5  โดยมีสดัส่วนการเขา้เรียนระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายเท่ากบั 82.8 และ 57.3  ตามลาํดบั แสดงวา่ยงัมี

ผูต้กหล่นในการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 12 ปี โดยเฉพาะระดบัมธัยมปลายถึงรอ้ยละ 42.7  ซ่ึงประเทศ

อ่ืน เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี มีอตัราการเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษารอ้ยละ 100  สาํหรบัในส่วนของ

ประชากรในกลุ่มกาํลงัแรงงานอายุ 15  ปีข้ึนไปประมาณรอ้ยละ 70 จบการศึกษาเพียงระดบั

ประถมศึกษาและ   ตํา่กวา่   สถานะทางการศึกษาของไทยท่ียงั ดอ้ยกวา่ประเทศคู่แขง่และคู่คา้ใน

เอเชียอยูม่าก    แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยเสียเปรียบในดา้นพ้ืนฐานการศึกษาของประชาชน ซ่ึง

เป็นปัจจยัสาํคญัในการแขง่ขนักบัประเทศอ่ืนๆ และการปรบัตวักบัสภาพแวดลอ้มและเทคโนโลยี

ในระบบสงัคมและเศรษฐกิจใหม ่ และท่ีสาํคญัอยา่งยิ่งเป็นปัจจยัหลกัท่ีจะนําไปสู่การเรียนรูต้ลอด

ชีวิตของ     คนไทยและเป็นจุดเช่ือมท่ีสาํคญัสู่การศึกษาในระดบัอ่ืนๆต่อไป  

 การท่ีพ้ืนฐานการศึกษาของคนไทยตํา่มีสาเหตุหลกัๆ ไดแ้ก่ ตวับุคคลเองยงั

ขาดวฒันธรรมการเรียนรู ้โดยส่วนใหญ่ยงัไมเ่ป็นผูใ้ฝ่หาความรูเ้ท่าท่ีควร  มีสภาพแวดลอ้มท่ีไม่

เอ้ืออาํนวย เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ส่ิงจงูใจ และโดยเฉพาะในกลุ่มกาํลงัแรงงาน สถาน

ประกอบการไมใ่หค้วามสาํคญัในการยกระดบัการศึกษาและการลงทุนเพ่ือเพ่ิมทกัษะฝีมือแรงงาน  

และ    ท่ีสาํคญัคือความดอ้ยประสิทธิภาพของระบบการจดัการศึกษา   

 1.2 คุณภาพของคนยงัมีปัญหาทั้งดา้นร่างกาย จติใจ และสตปัิญญา  แมว้า่

สถานะสุขภาพของคนไทยโดยรวมจะดีข้ึน โดยอายุขยัเฉล่ียในปี 2538/2539  ของชายเท่ากั บ 

69.9 ปี หญิง 74.9  ปี เพ่ิมข้ึนเป็น 71.2  ปี และ 76.2  ปี ในปี 2544 ตามลาํดบั ภาวะการ

เจ็บป่วยลดลงอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งภาวะโภชนาการและการขาดสารอาหารในเด็กและหญิงมี

ครรภดี์ข้ึน แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศแลว้จะเห็นวา่อายุขยัเฉล่ียยงัตํา่กวา่ประเทศเพ่ือน

บา้น    โดยพบวา่อายุขยัเฉล่ียในปี 2542 ของคนไทยเป็น 69.9 ปี ขณะท่ีมาเลเซียและสิงคโปร์

เป็น 72.2 ปี และ 77.4 ปี ตามลาํดบั(  Human Development Report : UNDP, 2001) และ

อตัราตายของคนไทยยงัสงูกวา่ประเทศเพ่ือนบา้น พบวา่ประเทศไทยมีอตัราตายเป็น 7 ต่อ

ประชากร 1,000 คน ในปี 2543 ขณะท่ีมาเลเซีย สิงคโปรแ์ละฟิลิปปินสมี์อตัราตายเป็น 4, 4 

และ 5     ต่อประชากร 1,000 คน ในปีเดียวกนัตามลาํดบั  (World Development Indicator 

2002)    (แผนภมิูท่ี 2 ) ขณะท่ีคนไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพท่ีไม่

เหมาะสมเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น โรคหวัใจเพ่ิมจาก 60.7  เป็น 114.4  ต่อประชากรแสนคน 
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ในช่วงปี 2532  และปี 2541  และอตัราการตายดว้ยอุบติัเหตุจราจรเพ่ิมข้ึนในช่วง10  ปี ถึงกวา่ 

5 เท่า นอกจากน้ีปัญหาดา้นสุขภาพจิตของคนไทยยงัมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัก่อน

เกิดวิกฤต  จากอตัราการฆ่า ตวัตายท่ีเพ่ิมสงูข้ึนจาก 6.7  ต่อประชากรแสนคน ในปี 2536  เป็น 

8.47 ต่อประชากรแสนคนในปี 2543  ซ่ึงสาเหตุการฆ่าตวัตายมีทั้งปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหา

ครอบครวั  และการขาดภมิูคุม้กนัต่อส่ิงเรา้ท่ีเขา้มากบัวฒันธรรมบริโภคนิยมและส่ือต่างๆ  

    คุณภาพในดา้นสตปัิญญาน่าเป็นห่วง   เด็กปฐมวยั 1  ใน 6 คน จะมี

พฒันาการล่าชา้อยา่งใดอยา่งหน่ึงและจะมีอตัราพฒันาการล่าชา้เพ่ิมข้ึน 2-3  เท่า หลงัอายุ 3  ปี    

ซ่ึงทาํใหเ้ด็กอายุ 5  ปี เพียงรอ้ยละ 44.5 ท่ีมีพฒันาการสมวยั และมีผลไปสู่เด็กวยัประถมศึกษา

ซ่ึงมีค่าเฉล่ียระดบัเชาวน์ปัญญาค่อนขา้งตํา่ การท่ีเด็กมีพฒันาการท่ีชา้กวา่วยัและค่าเชาวน์

ปัญญาเฉล่ียตํา่ในวยัประถมศึกษาเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีส่งผลต่อคุณภาพประชากรในการเรียนรูแ้ละ

แขง่ขนัในสงัคมโลกต่อไป 0

* 
   ดา้นผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา  จากการประเมินคุณภาพของผูเ้รียนโดย  

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ พบวา่นักเรียนชั้นประถมและมธัยมศึกษามีคะแนนเฉล่ียหลาย

วิชาท่ีตํา่กวา่คร่ึงโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร ์ภาษาองักฤษ (ตาราง 1)  และจากการ

วิจยัในโครงการ TIMSS (Third International Mathematics and Science Study) ของสมาคม

นานาชาติเพ่ือการประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาก็ยงัพบวา่นักเรียนประถมและมธัยมศึกษา

ของไทยไดค้ะแนนวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรต์ํา่กวา่ประเทศอ่ืนๆ ในเอเซียเกือบ          

ทุกประเทศ (แผนภมิูท่ี 3)  โดยเด็กไทยมีปัญหาในการตอบขอ้สอบท่ีตอ้งนําความรูม้าใชใ้นการคิด 

แกปั้ญหา การวิเคราะห ์อธิบาย และขอ้สอบท่ีวดัทกัษะกระบวนการ     

  1.3  ศกัยภาพของคนไทยดา้นวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยยีงัไม่เพียงพอในการ

เป็นผูส้รา้งนวตักรรมและองคค์วามรูใ้หม่   ประเทศไทยยงัขาดแคลนกาํลงัคนดา้นน้ีทั้งปริมาณ

และคุณภาพอีกเป็นจาํนวนมาก   นักวิจยัและพฒันาท่ีทาํงานเต็มเวลาต่อประชากร 10,000  คน 

ของประเทศไทยมี 2 คน ขณะท่ีสิงคโปรซ่ึ์งมี 66  คน และประเทศเกาหลีมี 40  คน นอกจากน้ี   

โครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีของประเทศไทยยงัขาดระบบบริหารจดัการ    

ท่ีเป็นเครือขา่ยเพ่ือสรา้งสภาวะแวดลอ้มในการสนับสนุนระบบนวตักรรมของชาติ และการ

สนับสนุนคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอยา่งเป็นเอกภาพ  จากการจดัอนัดบัของ IMD อยูใ่น

อนัดบั 49  ซ่ึงเป็นอนัดบัสุดทา้ย เน่ืองจากสาเหตุ เช่น มีการลงทุนดา้นวิจยัและพฒันาเพียง    

รอ้ยละ 0.1 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  รวมทั้งการสอนวิทยาศาสตรใ์นหลกัสตูรภาค

บงัคบัยงัไมเ่พียงพอ  นอกจากน้ีความร่วมมือระหวา่งบริษัทและมหาวิทยาลยัในดา้นการถ่ายโอน

เทคโนโลยียงัมีนอ้ยมาก โดยพบวา่ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบั 48 จึงไมมี่การบรูณาการความรูแ้ละ

เทคโนโลยีระหวา่งภาคธุรกิจกบัสถาบนัการศึกษาชั้นสงู ทาํใหไ้มส่ามารถพฒันาองคค์วามรูใ้ห ้

                                                      
*     ,  
 : 
      
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เกิดผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไดม้ากเท่าท่ีควร  ในขณะเดียวกนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาก็

ยงัไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการในการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ   ผูจ้บการศึกษายงัไมไ่ดร้บั

การพฒันาใหค้วามรูค้วามสามารถและทกัษะสาํหรบัโลกยุคใหมอ่ยา่งเพียงพอ เช่น ความรูด้า้น

ภาษาองักฤษ  คอมพิวเตอร ์ เป็นตน้    

  จากผลการศึกษาของหลายหน่วยงานไดข้อ้สรุปตรงกนัวา่คุณภาพกาํลงัคน

ของประเทศไทยมีปัญหา  เน่ืองจากระบบการจดัการศึกษาไมมี่ประสิทธิภาพ ไมส่ามารถผลิต

กาํลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไ่ดส้อนให้

คนรูจ้กัคิด วิเคราะห ์หาเหตุผล และนําไปสู่การปรบัเปล่ียนพฤติกรรมใหถู้กตอ้งเหมาะสม  

  1.4   ผลิตภาพแรงงานไทยมีแนวโนม้ต ํา่ลงอยา่งน่าเป็นห่วง   จากขอ้มลูการ

ประเมินผลิตภาพแรงงานโดย IMD  พบวา่ประเทศไทย มีสถานะดา้นผลิตภาพของแรงงานอยูใ่น

ระดบัตํา่ประมาณ 6 เหรียญสหรฐั ต่อคนต่อชัว่โมง อยูใ่นอนัดบัท่ี 45  จาก 49 ประเทศ (แผนภมิู

ท่ี 4)  และมีแนวโนม้ท่ีลดลงหลงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยผลิตภาพแรงงานของประเทศในช่วงปี

2535-2539 มีอตัราเพ่ิมเฉล่ียรอ้ยละ 9.5 และลดลงเหลือรอ้ยละ 2.9 ในปี 2540-2544 

ประกอบกบัผล การศึกษาของสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ร่วมกบัธนาคารโลก  (Atkin, W.S.2000 “Cost Structure of Major Thai Industries”) แมจ้ะ

พบวา่     อุตสาหกรรมหลกัๆ ของประเทศไทยมีตน้ทุนการผลิตค่อนขา้งสงู ทกัษะการผลิตของ

แรงงานตํา่ ทาํใหผ้ลผลิตท่ีไดมี้คุณภาพตํา่ ดว้ย  แต่เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งภาคการผลิต   ผลิต

ภาพแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและบริการยงัมีสดัส่วนท่ีสงูกวา่ของภาคเกษตร  และมีแนวโนม้

ท่ีแตกต่างกนัมากข้ึน  เน่ืองดว้ยการศึกษาและทกัษะใน การประกอบอาชีพเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนท่ี

สาํคญั  ขณะท่ีการฝึกทกัษะฝีมือแรงงาน ของหน่วยงานต่างๆ ส่วนใหญ่มิไดมุ้ง่เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน  มุง่แต่วุฒิบตัรท่ีสงูข้ึนและเตรียมความรูพ้ื้นฐานเพ่ือเขา้สู่ภาคการผลิต นอกจากน้ี ยงัขาด

การใหค้วามสาํคญักบัการฝึก แบบต่อยอด  การฝึกอบรมหรือฝึกทกัษะเพ่ิมเติม  (retrain)  เพ่ือให้

สามารถปรบัตวัเขา้กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในระยะสั้นไดท้นั   โดยประเทศท่ีพฒันา

แลว้ส่วนใหญ่จะเนน้การใชร้ะบบ retraining เพ่ือเพ่ิมกาํลงัคนในสาขาขาดแคลนเพ่ือตอบสนอง

ความตอ้งการในระยะสั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.5 โอกาสใน การเรียนรูต้ลอดชีวิต ของคนไทยไม่หลากหลายขณะที่ความ

ตระหนกัในการใฝ่เรียนรูย้งัมีนอ้ย  โดยมีขอ้เท็จจริง ดงัน้ี  

    รูปแบบการจดัการศึกษา การพฒันาศกัยภาพคนตามปรชัญาการศึกษา มี 

3 รปูแบบ 0

** ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั   ในทาง

                                                      
** การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกาํหนดจดุมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสตูร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและ
ประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสาํเรจ็การศึกษาท่ีแน่นอน 
    การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจดุมุ่งหมาย รปูแบบ วธีิการจดัการศึกษา  ระยะเวลาของ
การศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัของการสาํเรจ็การศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสตูรจะตอ้งมีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบคุคลแตล่ะกลุม่ 
    การศึกษาตามอธัยาศัย เป็นการศึกษาท่ีใหผ้ ูเ้รยีนไดเ้รยีนรูด้ว้ยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอ้ม และโอกาส   
โดยศึกษาจากบคุคล ประสบการณ ์สงัคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรอืแหลง่ความรูอ่ื้นๆ เชน่ การไดร้บัความรูจ้ากการพดูคยุ สงัเกต   
รว่มกิจกรรม การเทียวสวนสาธารณะ สวนสตัว ์ดหูนัง ฟังเพลง ฯลฯ  
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ปฏิบติัมีการดาํเนินงาน แบบ ต่างคนต่างจดั ไมมี่ความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงกนัเป็นภาพรวมของ    

การเรียนรูต้ลอดช่วงชีวิต   โดยเฉพาะการศึกษาตามอธัยาศยัยงัไมมี่แนวปฏิบติัท่ีชดัเจน    เน้ือหา 

หลกัสตูรขาดความหลากหลายและต่อเน่ือง ทั้งยงัไมค่รอบคลุมเร่ืองท่ีจาํเป็นต่อการพฒันา     

คุณภาพชีวิตและทกัษะชีวิตของบุคคลในสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง  การสรา้งโอกาสทางการศึกษายงั

ไมท่ัว่ถึง  และท่ีสาํคญัประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัการเรียนรูด้ว้ยตนเอง       

เน่ืองจากความแตกต่างกนัในทกัษะความสามารถของแต่ละบุคคล ความแตกต่างระหวา่งสงัคม

เมืองกบัชนบท และความไมเ่ท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐฐานะ 

  โครงสรา้งพ้ืนฐานเพ่ือสนบัสนุนการเรียนรู ้  การจดัแหล่งเรียนรูเ้พ่ือ

สนับสนุนกระบวนการเรียนรูด้ว้ยตวัเองประกอบดว้ยแหล่งการเรียนรูท่ี้เป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน /   

ภมิูปัญญาไทย และแหล่งการเรียนรูท่ี้เป็นเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีทั้งการนําภมิูปัญญาไทยเขา้

สู่ระบบการศึกษา รวบรวมและจดัทาํขอ้มลูเผยแพร่ผ่านส่ือต่างๆ และแหล่งเรียนรูใ้นรปูสถาบนั เช่น 

พิพิธภณัฑ ์หอ้งสมุด สวนสตัว ์ศนูยก์ารเรียนชุมชน วนอุทยาน ศนูยว์ิทยาศาสตร ์ฯลฯ             

อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการในปัจจุบนัยงัไมเ่พียงพอต่อความตอ้งการและยงัไมก่ระจาย

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี การบริหารจดัการทั้งในดา้นเน้ือหาสาระและวิธีการยงัไมเ่อ้ือต่อการศึกษาทุก     

รปูแบบ  โครงสรา้งพ้ืนฐานในการสนับสนุนการจดัการศึกษาอธัยาศยั ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญั

ประการหน่ึงในการเช่ือมต่อการเรียนรูข้องคนไทยใหเ้ป็นไปตลอดช่วง ชีวิตยงัไมไ่ดร้บัการส่งเสริม 

สนับสนุนอยา่งจริงจงั          

ดา้นการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเขา้ถึงแหล่งเรียนรู ้ ขอ้มลูในปี

2542-2543  ประเทศไทยมีโครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศดอ้ยกวา่ประเทศ      

มาเลเซีย  ซ่ึงถูกจดัวา่มีความพรอ้มนอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัสหรฐัอเมริกา ออสเตรเลีย  สิงคโปร ์

องักฤษ  ญ่ีปุ่น และเกาหลี กวา่ 2-3  เท่า (แผนภมิูท่ี 5)  ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่การท่ีประชากรไทยจะ

เขา้ถึงแหล่งเรียนรูแ้ละการเรียนรูด้ว้ยตวัเองโดยผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศน้ันเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย

ทั้งศกัยภาพของคนและความพรอ้มของโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

              1.6 ลกัษณะพ้ืนฐานทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาของไทยมีเอกลกัษณแ์ละเป็น 

จุดแข็งแตข่าดการอนุรกัษแ์ละการประยุกตใ์ชท้ี่เหมาะสม 

  สงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีมีภมิูปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณข์องชาติ   

ขณะเดียวกนัคนไทยมีใจเปิดกวา้งพรอ้มรบัวฒันธรรมใหม่ๆ  ตามกระแสโลกเสรีท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงเป็น

การเปิดโอกาสใหมี้การพฒันาศกัยภาพของคนไดม้ากข้ึนหากคนไทยรูเ้ท่าทนัโลก พรอ้มรบักระแส

การเปล่ียนแปลง สามารถสัง่สมทุนทางปัญญา อนุรกัษ์และต่อยอดภมิูปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง

เหมาะสม อยา่งไรก็ตามคนไทยส่วนใหญ่ยงัขาดความสามารถในการเลือกรบั กลัน่กรอง และ

นํามาใชป้ระโยชน์ในทางท่ีเหมาะสม  ขาดภมิูคุม้กนัต่อส่ิงเรา้ท่ีเขา้มากบัวฒันธรรมและส่ือต่างๆ  

คุณธรรมและจริยธรรมเส่ือมลงอยา่งต่อเน่ือง 

      สาํหรบัระบบการแพทยแ์ละสาธารณสุข  สงัคมไทยมีการต่ืนตวัและยอมรบัการ

เลือกใชก้ารแพทยแ์บบต่างๆ มากข้ึน  เป็นการผสมผสานการรกัษาพยาบาลในระบบการแพทย์

แบบพหุลกัษณ ์ ไดแ้ก่  การแพทยแ์ผนปัจจุบนั   การแพทยแ์ผนไทย ภมิูปัญญาไทยและ
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การแพทยท์างเลือก เช่น การแพทยจี์น การใชส้มุนไพร การนวดแผนโบราณ เป็นตน้  โดยเฉพาะ

แพทยแ์ผนไทย  แพทยท์างเลือกซ่ึงประเทศไทยมีศกัยภาพสงูแต่ยงัไมมี่การประยุกตใ์ชอ้ยา่ง

แพร่หลายเท่าท่ีควร  รวมทั้งยงัขาดความรูเ้ท่าทนัในการอนุรกัษ์ภมิูปัญญาท่ีเป็นทรพัยสิ์นของชาติ

ซ่ึงนําไปสู่การถูกเอารดัเอาเปรียบในเวทีโลก 

 2.  การ ดาํเนินงานเพ่ือพฒันาศกัยภาพคนไทย 

 การพฒันาศกัยภาพคนไทย ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไดมี้การดาํเนินงานทั้งใน เชิง

โครงสรา้งซ่ึงตอ้งใชเ้วลากวา่จะเห็นผลในทางปฏิบติั การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ การทดลองนําร่อง

รปูแบบใหม่ๆ   และการสรา้งความเขา้ใจในแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งมีส่วนร่วม ซ่ึงหลายเร่ือง

เกิดผลในทางปฏิบติั หลายเร่ืองยงัไมไ่ดเ้กิดผลอยา่งสมบรูณต์อ้งใชเ้วลาต่อเน่ือง สรุปการ

ดาํเนินงานสาํคญั ๆ  ดงัน้ี  

  2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540  ไดว้างสิทธิขัน้พ้ืนฐานและ

นโยบายแห่งรฐัท่ีตอ้งดาํเนินการจึงเป็นปัจจยัเร่งใหเ้กิดการปฏิรปูสาํคญั ๆ และส่งผลใหมี้การออก

กฎหมาย หรือ พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

พฒันาศกัยภาพคน เช่น  

- พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542  มีเป้าหมายสาํคญัใหบุ้คคล

ทุกคนมีสิทธิและโอกาสเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพเสมอกนัตลอดชีวิต ปฏิรปูระบบและ

กระบวนการเรียนรูโ้ดยถือวา่ผูเ้รียนสาํคญัท่ีสุด ใหรู้ว้ิธีเรียนรู ้รวมทั้งการระดมและกระจาย

ทรพัยากร    จดัการศึกษาใหก้วา้งขวาง ทัว่ถึงและเป็นธรรม  ปัจจุบนัไดมี้การจดัทาํกฎหมาย

ประกอบพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติจาํนวน 23  ฉบบัเสร็จแลว้อยูร่ะหวา่งการนําเสนอ  

ขอความเห็นชอบตามขัน้ตอน  ขณะเดียวกนัไดมี้การทดลองดาํเนินการในหลายเร่ือง เช่น การ

สรา้งครตูน้แบบ   ครแูกนนํา  ปรบัหลกัสตูรการผลิตคร ู จดัทาํหลกัสตูรการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  

การทดลองนําร่องบริหารจดัการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การขอแกไ้ข

พระราชบญัญติัการศึกษาบางประเด็นในเชิงการบริหารซ่ึงไมน่่าจะ กระทบต่อ ปรชัญาทาง

การศึกษาตามพระราชบญัญติัแต่อาจมีผลกระทบต่อกรอบเวลาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั  

- พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ แห่งชาติ 

พ.ศ....  และพระราชบญัญติักองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ  ซ่ึงใชเ้ป็นธรรมนูญดา้นสุขภาพ

ของคนไทยท่ีมุง่ใหทุ้กคนไดมี้หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้  สามารถเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ  โดยทุกคนในสงัคมตอ้งมีส่วนร่วมรบัผิดชอบในการสรา้งเสริมสุขภาพ  

- พระราชบญัญติั พฒันาฝีมือแรงงาน พ .ศ.. เพ่ือใหน้ายจา้งหรือสถาน

ประกอบการมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  ยกระดบัมาตรฐานฝีมือแรงงาน  โดยการ

จดัตั้งสถาบนัเฉพาะทางใหเ้ป็นศนูยก์ลางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพในการ    

แขง่ขนั  จดัตั้งกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน  การจดัทาํมาตรฐานฝีมือแรงงานและกระบวนการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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 2.2  การปฏิรูประบบราชการ มุง่ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ การปรบั

บทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครฐั การเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณ การเงิน และ

พสัดุ การปรบัเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคล การปรบัเปล่ียนกฎหมาย และการปรบัเปล่ียน    

วฒันธรรมและค่านิยมของเจา้หนา้ท่ีของรฐั ซ่ึงมีผลในทางปฏิบติัหลายเร่ือง เช่น การทดลองปรบั

ระบบงบประมาณแบบมุง่เนน้ผลลพัธ ์การปรบั โครงสรา้งกระทรวงใหม่ โดยคณะรฐัมนตรีมีมติให้

ปรบัเป็น 20 กระทรวง เป็นตน้ 

 2.3 มาตรการบรรเทาปัญหาการว่างงานและการปฏิรูปภาคสงัคม ตามกรอบ

นโยบายความร่วมมือระหวา่งธนาคารพฒันาเอเชียและรฐับาลไทย   โดยในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจมี

การดาํเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือแกไ้ขปัญหาผูท่ี้ถูกปลดออกจากงาน  และการรกัษาสถานะการ

เป็นนักเรียนนักศึกษาของเด็กและเยาวชนไทย  โดยการจดัทาํโครงการจดัตั้งศนูยช์่วยเหลือผู ้    

ตกงาน  จดัฝึกอบรมเพ่ิมเติม  ส่งแรงงานไปทาํงานต่างประเทศ  รวมทั้งการใหทุ้นการศึกษาและ

การเพ่ิมงบประมาณในกองทุนเงินกูย้ืมเพ่ือการศึกษา  เป็นตน้  

 2.4  การเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการศึกษาและสาธารณสุข 

  การเตรียมความพรอ้มและการดาํเนินงานเพ่ือไปสู่การเปิดเสรีการคา้และบริการ

ดา้นการศึกษาและสาธารณสุข ไดก้า้วหนา้ไปในระดบัหน่ึง สรุปไดด้งัน้ี 

  - ดา้นการศึกษา  ประเทศไทยไดผู้กพนัการเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการศึกษา

ภายใต้กรอบ WTO ใน 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัประถม ศึกษา  มธัยมศึกษา และการศึกษาผูใ้หญ่  

ส่วนระดบัอุดมศึกษายงัไมไ่ดผู้กพนั   แต่กฎหมาย ไทยเอ้ือต่อการเขา้มาลงทุนของต่างประเทศ อยู่

แลว้ ประกอบกบัทบวงมหาวิทยาลยัมีนโยบาย สนับสนุนการอุดมศึกษาไปสู่สากล โดยส่งเสริมให้

มหาวิทยาลยัเปิดสอนหลกัสตูรร่วมกบัมหาวิทยาลยัต่างประเทศ  ซ่ึงการดาํเนินงาน ดงักล่าวมีการ

ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และท่ีสาํคญัตอ้งสรา้งศกัยภาพคนไทยและพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็น

ท่ียอมรบัมากข้ึนเพ่ือใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางทางการศึกษาในภมิูภาคน้ี 

 - ดา้นสาธารณสุข    ประเทศไทยยงัไมไ่ดมี้ขอ้ผูกพนัเปิดเสรีการคา้บริการ ใน

สาขาบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสุขภาพ  แต่ในทางปฏิบติัไดมี้การเปิดเสรีการคา้บริการสาธารณสุข ไป

บา้งแลว้ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายไทยท่ีกาํหนดไว ้โดยเฉพาะการใหบ้ริการในลกัษณะนํา

เงินตราเขา้ประเทศหรือคลา้ยกบัสินคา้ส่งออก  โดยโรงพยาบาลเอกชนขนาดใหญ่ในกรุงเทพฯ  

ใหบ้ริการแก่ผูป่้วยจากประเทศเพ่ือนบา้น   

2.5   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 9     กรอบแนวคิดของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ยงัคงยึดคนเป็นศนูยก์ลางเช่นเดียวกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  โดยในช่วง

ปี 2545 - 2549  ไดก้าํหนดยุทธศาสตรท่ี์สาํคญัใน 3  กลุ่ม คือ การสรา้งระบบการบริหาร     

จดัการท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกภาคส่วนของสงัคม  การเสริมสรา้งฐานรากของสงัคมไทยใหเ้ขม้แข็ง  

และการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกิจใหเ้ขา้สู่สมดุลและยัง่ยืน  โดยมีแนวทางการพฒันาท่ี

สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพคนและการเรียนรูใ้นแต่ละมิติ  เช่น การสนับสนุนนวตักรรมโดย

การประยุกตใ์ชว้ิทยาการท่ีทนัสมยัต่อยอดภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน   ผลกัดนัใหเ้อกชนลงทุนในการวิจยั
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พฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  การเพ่ิมศกัยภาพคนใหมี้ทกัษะในการบริหารจดัการ การ

แกปั้ญหา  สามารถเรียนรูเ้ชิงปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต และมีจิตสาํนึกการเรียนรูแ้ละ    

ปรบัปรุงทกัษะฝีมือของตนเองอยา่งต่อเน่ือง  

 3. บ ทเรียนจากการพฒันา    

        จากขอ้เท็จจริงและการดาํเนินการในเชิงนโยบายและแผน  หลายเร่ืองมีผลปรากฏ

ในระยะสั้น  และหลายเร่ืองตอ้งการการสรา้งความเขา้ใจและการยอมรบัจากผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย

อยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบักระบวนการพฒันาในช่วงก่อนวิกฤตท่ีเนน้เป้าหมายเศรษฐกิจเป็นหลกั 

ไดป้รบัเปล่ียนเป้าหมายการพฒันา มายึด คนเป็นศนูยก์ลาง ทาํให้การปฏิบติังานใหบ้รรลุ       

เป้าหมายการพฒันาศกัยภาพของคนไทยมีจุดอ่อนและจุดแข็งหลายประการท่ีเป็นบทเรียนสาํหรบั

การดาํเนินงานต่อไป ดงัน้ี 

  3.1  การลงทุนทางการศึกษายงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการเพ่ิมศกัยภาพ

และขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  จากงบประมาณท่ีจดัสรรใหภ้าคการศึกษา

และฝึกอบรมมีสดัส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งสมํา่เสมอท่ี  และในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจยงัไดใ้ชเ้งินกูม้า

สนับสนุนทั้งการใหทุ้นการศึกษาและการฝึกอาชีพ  งบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษาของ

ประเทศไทยคิดเป็นประมาณรอ้ยละ 4 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  ซ่ึงนับเป็นการลงทุนท่ี

ไมน่อ้ย  อีกทั้งยงัมากกวา่หลายประเทศแมแ้ต่ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร ์ซ่ึงมีสดัส่วนรอ้ยละ 3.6, 3.7 

และ 3.0 ตามลาํดบั  หากแต่ประเทศไทยไดผ้ลจากการลงทุนตํา่กวา่ทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยมี

อตัราการเขา้เรียนในระดบัตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษานอ้ยกวา่ประเทศดงักล่าว และ    

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนก็ยงัตํา่กวา่  จากขอ้มลูของ  IEA, TIMSS 1999 International 

Mathematics/Science Report พบวา่คะแนนเฉล่ียผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนชั้น ม .2              

วิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรข์องนักเรียนไทยไดต้ํา่กวา่ 500 ในขณะท่ีทั้งสามประเทศ       

ดงักล่าวมีคะแนนเกิน 500 และถึงขัน้ 600 คะแนนดว้ย (ตารางท่ี 2)   การท่ีประสิทธิผลการลงทุน

ของประเทศไทยยงัอ่อนดอ้ย  สาเหตุหลกัอยา่งหน่ึง เน่ืองจาก งบลงทุนสาํหรบัการศึกษาส่วนใหญ่

เป็นการลงทุนในส่ิงปลกูสรา้งและการจดัหาส่ิงของมากกวา่การพฒันาคุณภาพคนอยา่งจริงจงั    

รฐัผูกขาดการจดัการศึกษาโดยไมไ่ดแ้ยกแยะและกาํหนดนโยบายใหช้ดัเจนวา่อะไรท่ีจาํเป็นตอ้ง  

ลงทุนเองและอะไรท่ีตอ้งสรา้งความร่วมมือ   รวมทั้งยงัไมไ่ดค้าํนึงถึงผูร้บัผลประโยชน์เขา้มามี

ส่วนร่วมรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายทางการศึกษาดว้ย  แสดงใหเ้ห็นวา่การบริหารและการใชเ้งินทาง

การศึกษาไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจาํเป็นทางเศรษฐกิจและสงัคม          

  จากการดาํเนินงานดงักล่าว มีจุดแข็งท่ีชดัเจนวา่การพฒันาการศึกษาไดร้บัสนับสนุน 

งบประมาณตามนโยบายและแผนพฒันาฯ อยา่งสมํา่เสมอ  แต่ในภาวะขอ้จาํกดัของงบประมาณ และ

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดับริการการศึกษาตามสิทธิท่ีประชากรไทยพึงไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมี    

ศกัด์ิศรี  จึงตอ้งปรบัปรุงการลงทุนทางการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  คาํนึงถึงความร่วมมือจาก

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการพฒันากาํลงัคนเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน ควรเนน้   

การร่วมลงทุนและความร่วมมือในลกัษณะการประสานประโยชน์รวมถึงผูไ้ดร้บัประโยชน์ มีส่วนร่วม  
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รบัผิดชอบค่าใชจ้่ายทางการศึกษาดว้ย เพ่ือใหก้ารลงทุนเกิดประโยชน์สงูสุดกบัทุกฝ่ายและ เป็นการ

ใชป้ระโยชน์จากทุนทางสงัคมท่ีมีอยูห่ลากหลายเพ่ือพฒันาศกัยภาพคนไทยใหย้ัง่ยืน และนําไปสู่การ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศใหเ้ขม้แข็งต่อไป 

3.2  กระบวนการพฒันาแบบองคร์วมขาดความเช่ือมโยงไปสู่ระดบัตา่งๆ อยา่งเป็น

ระบบ   การปฏิบติัตามแผนพฒันาฯ โดยเนน้การบริหารจดัการแบบยึดพ้ืนท่ีตามภารกิจอยา่งมี     

ส่วนร่วมของทุกฝ่าย พบวา่ กระบวนการดงักล่าวขาดความเช่ือมโยงระหวา่งแผนชาติ แผนงาน และ  

แผนเงิน  ยงัมีการบริหารจดัการแบบรวมศนูยท์าํใหก้รอบแนวคิดแบบองคร์วมของแผนชาติไมส่ามารถ

ดาํเนินการไดต้ามแผนท่ีวางไว ้ นอกจากน้ียงัขาดภาวะผูนํ้าในทุกระดบัเพ่ือสรา้งพลงัร่วมกนั ใหพ้รอ้ม

รบักระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก   อยา่งไรก็ตาม มีการดาํเนินงานในหลายเร่ืองเพ่ือแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวทั้งการปฏิรปูระบบราชการ การกระจายอาํนาจ  มาตรการการเงินการคลงัไปสู่ทอ้งถ่ิน และการ

ปฏิรปูการศึกษา   ซ่ึงในเบ้ีองตน้พบวา่ตอ้งเร่งสรา้งความชดัเจน เก่ียวกบับทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ 

และการกระจายการจดัการศึกษาในระดบัต่าง ๆ และการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและการส่งต่อบริการ

ในแต่ละระดบั  หรือจุดเนน้ของการจดับริการทางการศึกษาในแต่ละระดบัทั้งระดบัชาติ  ระดบัภมิูภาค  

และระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีสอดคลอ้งและสนับสนุนกนัอยา่งเช่ือมโยงตามปรชัญาการศึกษาตลอดชีวิต       

การสรา้งความตระหนักในทอ้งถ่ินและชุมชนเก่ียวกบัการพฒันาและการใช้ แหล่งเรียนรูเ้พ่ือการพฒันา

ศกัยภาพของตนอยา่งต่อเน่ือง   

3.3  การพฒันาคุณภาพการศึกษายงัไม่มีเกณฑก์ารประเมินที่ชดัเจนและยอมรบัได้

ของทุกฝ่าย    ภายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติไดมี้การจดัตั้งสาํนักงานรบัรองมาตรฐาน และ

ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือพฒันากรอบแนวทางและเกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกและมี 

ระบบการประกนัคุณภาพภายใน นับวา่เป็นจุดแข็งท่ีสาํคญั ในระบบดงักล่าวยงัขาดการวดัคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาของเด็กร่วมกนัทัว่ประเทศเพ่ือนําไปสู่การปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาใหไ้ด ้    

มาตรฐานใกลเ้คียงกนัในทุกพ้ืนท่ี  สาํหรบัการประกนัคุณภาพของบณัฑิต  ช่างเทคนิคและฝีมือแรงงาน 

มีกรอบแนวทางแต่การดาํเนินงานล่าชา้และน่าจะมีการจดัทาํดชันีวดัคุณภาพมาตรฐานและเกณฑ ์  

การประเมินโดยเร่งด่วน  เพ่ือใหส้ามารถพฒันาวิธีการผลิตบณัฑิตและควบคุมคุณภาพและพรอ้มใหมี้

การตรวจสอบ ซ่ึงจะทาํใหบ้ริการการผลิตกาํลงัคนของสถาบนัการศึกษาและฝึกอบรมของไทยสามารถ

แขง่ขนัไดแ้ละนําไปสู่การสรา้งความมัง่คัง่แก่ประเทศชาติต่อไป 

การสรา้งคุณภาพของเด็กและเยาวชน และการสรา้งโอกาสใหมี้การเรียนรูอ้ยา่งต่อเน่ือง

ดาํเนินการไดใ้นขอบเขตจาํกดั  การปฏิรปูกระบวนการเรียนการสอนใหเ้ด็กคิดเป็น วิเคราะห ์คน้ควา้

และวิจยัได ้ ครเูป็นตวัจกัรสาํคญัซ่ึงตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรูเ้ช่นเดียวกบัเด็กจึงจะไปสอนเด็กได ้   

ในทางปฏิบติัมีกลุ่มครอูยูจ่าํนวนไมน่อ้ยท่ีมีความต่ืนตวัปรบัปรุงตวัเอง  มีการฝึกอบรมและสรา้ง      

ครตูน้แบบ ครแูกนนําแลว้ในหลายพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นตน้ทุนไดใ้นระดบัหน่ึง  แต่หากการฝึกอบรมดาํเนินการ

ไปเร่ือย ๆ ในจาํนวนครท่ีูมีมากกวา่ 500,000 คน จะเป็นอุปสรรคสาํคญัในการสรา้งศกัยภาพ คนไทย 

ใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง  จาํเป็นตอ้งเร่งพฒันาครใูนระบบอยา่งจริงจงัและกวา้งขวางข้ึน    โดยเฉพาะ

ครแูกนนําเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาแบบทวีคณู   
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ส่วนท่ี 2   คนไทยตอ้งเผชิญการเปล่ียนแปลงของโลกอยา่งไร : ศกัยภาพคนไทยท่ีพึงมี 

  1.  การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสงัคมโลก 

 สภาวะการเติบโตของสงัคมโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ประเทศต่างๆใน

ประชาคมโลกตอ้งเร่งปรบัตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และไมมี่ขอ้ยกเวน้สาํหรบั ประเทศ

ไทย ท่ีตอ้งเผชิญกบัการ จดัระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆ เป็น       

ทั้งโอกาสและขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัท่ี ประเทศไทย ตอ้งวิเคราะหผ์ลกระทบหรือทาํความเขา้ใจใน

สภาวะการณน้ั์น ซ่ึงมีปัจจยัสาํคญั ๆ ดงัน้ี 

       1.1  กระแส โลกาภิวตัน์ และการจดัระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลก    เกิด การ

เคล่ือนยา้ยเงินทุน การขยายตวัของการคา้ บริการ ขอ้มลูขา่วสาร และการเคล่ือนยา้ยบุคคล    

ตลอดจนการติดต่อส่ือสารท่ีมีการเช่ือมโยง ขา้มพรมแดนอยา่งเสรี ไปสู่ทุกจุดในทุกภมิูภาคของโลก 

ซ่ึงผลกระทบท่ีมีแนวโนม้ชดัเจนคือการลดขนาดของสถานประกอบการ และธุรกิจบริการต่าง ๆ  

รวมทั้งรปูแบบการจา้งงาน   นอกจากน้ันยงัมีผลต่อ วฒันธรรม วิถีชีวิต ค่านิยม ซ่ึงจะเป็นขอ้จาํกดั 

ท่ีมีผลต่อการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  โดยเฉพาะบทบาทภาครฐัในการเป็นผูด้าํเนินการ

เองจะนอ้ยลง จะเป็นผูส้่งเสริมและสรา้งสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการบริหารจดัการของภาคเอกชน

ใหแ้ขง่ขนัได ้  จึงจาํเป็นตอ้งมีสรา้งพ้ืนฐานความรอบรูข้องคนไทยและการเตรียมความพรอ้มท่ีดีให้

ระบบเศรษฐกิจไทยในการรองรบักระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  

      1.2  การเปิดเสรีและการกีดกนั ทางการคา้  แมจ้ะเป็นส่ิงท่ีตรงกนัขา้มแต่ในระบบ

เศรษฐกิจโลกปัจจุบนัจะดาํเนินคู่ขนานกนัไป  ผลกระทบท่ีเห็นไดช้ดัคือ ประเทศมหาอาํนาจยิ่งมี

ความไดเ้ปรียบในการแขง่ขนัสงู  เน่ืองจากมีอาํนาจต่อรองท่ีมากกวา่ประเทศกาํลงัพฒันา และมีการ

ใชม้าตรการทุกรปูแบบเพ่ือกีดกนัทางการคา้   โดยเฉพาะการใชม้าตรการกีดกนัท่ีไมใ่ช่ภาษี   

ประเทศไทยมีการเปิดเสรีการคา้และบริการในหลายสาขา  นับเป็นโอกาสท่ีสาํคญัในเวทีโลกซ่ึง   

คนไทยตอ้งสามารถวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหเ์อกสารท่ีเก่ียวขอ้งขอ้ผูกพนัทางการคา้ต่อประเทศไทย   

สามารถกาํหนดกลไกการเตรียมการเพ่ือรองรบัการเปิดเสรีการคา้และบริการ  และท่ีสาํคญัคือ   

ศกัยภาพในการเจรจาเพ่ือไมใ่หป้ระเทศเสียเปรียบในเชิงการคา้  ซ่ึงประเทศไทยมีทกัษะและความ

เขา้ใจในเร่ืองน้ีค่อนขา้งจาํกดั  จึงมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งพฒันากลไกและกาํลงัคนทั้งภาครฐั

และภาคเอกชนใหรู้เ้ท่าทนัและสามารถต่อรองใหเ้กิดประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

1.3  ระบบเศรษฐกิจ/ สงัคมฐานความรู ้(Knowledge based Economy/ Society)     

ในศตวรรษท่ี 21  โลกเร่ิมเขา้สู่กระแสการเปล่ียนแปลงไปสู่ยุคสงัคมเศรษฐกิจฐานความรูท่ี้มี

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีเป็นตวัขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงดงักล่าว    ซ่ึงทาํใหส้งัคมโลกใน

ปัจจุบนัและในอนาคตเขา้สู่สงัคมยุคใหม่ แต่ยงัคงอยูภ่ายใตร้ะบบทุนนิยม  โดยมีการใชค้วามรูท้าง

เทคโนโลยีและนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือในระบบการผลิตท่ีเขม้ขน้และซบัซอ้นเพ่ือรกัษาขีด

ความสามารถในการแขง่ขนัของโลกท่ีมีการพ่ึงพาเช่ือมโยงระหวา่งกนั (Inter-connected) โดยไมมี่

พรมแดน   ในยุคเศรษฐกิจฐานความรู ้คนจะเป็นตวักลางและเป็นส่ือท่ีสาํคญัในการสรา้งและการ
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กระจายความรู ้อนัจะนําไปสู่การปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพ เศรษฐกิจ  สงัคม ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

สามารถพ่ึงตนเองและยกระดบัคุณภาพชีวิตของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม  การสรา้งโอกาสการเรียนรูท่ี้

หลากหลายจะเป็นกระบวนการสาํคญัท่ีสุดท่ีทาํใหค้นสามารถแสวงหาความรูด้ว้ยตนเองไดอ้ยา่ง  

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต   

1.4  ความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม (Multi-Dimensional Linkage) 

เป็นองคป์ระกอบของการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ  ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดั    คือ  การใชอ้าํนาจต่อรอง

ทางการเมืองของประเทศมหาอาํนาจในการผลกัดนัเพ่ือใหมี้ความไดเ้ปรียบ ในเชิงการแขง่ขนัทาง

เศรษฐกิจ  ขณะท่ีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของภมิูภาคมีแนวโนม้ขยายตวัมากข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อการ

ปรบัโครงสรา้งในดา้นการคา้การลงทุนของประเทศต่างๆ ในโลก และนําไปสู่การเปล่ียนแปลงใน

ดา้นความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในเชิงการแขง่ขนั 

1.5   โครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศ   จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้ง      

ภายในและภายนอกประเทศ  ทาํใหทิ้ศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตอ้งปรบัเปล่ียน จาก

การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอาศยัความไดเ้ปรียบของทรพัยากร (ท่ีดิน แรงงาน และทุน ) หรือความ

ไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) มาใหค้วามสาํคญักบัความไดเ้ปรียบเชิง

แขง่ขนั (Competitive Advantage) ซ่ึงค่อนขา้งเป็นนามธรรม   จากการท่ี IMD ไดจ้ดัอนัดบัขีด

ความสามารถทางการแขง่ขนัของประเทศไทย ท่ีพิจารณาจาก 4 กลุ่มปัจจยัเปรียบเทียบกนั ใน 49 

ประเทศ   ในปี 2544  ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัอยูท่ี่ 38 จาก 49 

ประเทศ ลดลงจากปี 2543 ถึง 3 อนัดบั (ตารางท่ี 3)  โดยกลุ่มปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคของการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศและการสรา้งนวตักรรมใหมเ่พ่ือการพฒันา

ผลิตภณัฑข์องไทยในอนาคต ไดแ้ก่ กลุ่มปัจจยัดา้น ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะปัจจยั

ยอ่ยดา้นผลิตภาพหรือประสิทธิภาพการผลิตท่ีตํา่กวา่ทุกประเทศในเอเซียยกเวน้อินเดีย   

นอกจากน้ีกลุ่ม ปัจจยัโครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นวิทยาศาสตรแ์ละดา้นเทคโนโลยีก็ยงัเป็นปัจจยัท่ีเป็น

ปัญหามาก (ตารางท่ี 4)  อยา่งไรก็ตาม   เพ่ือสรา้ง ความไดเ้ปรียบเชิงแขง่ขนั  ประเทศไทย

จาํเป็นตอ้งทบทวนสาขาการผลิตท่ีมีศกัยภาพในการแขง่ขนัสงู เช่น  สาขาเทคโนโลยีชีวภาพดา้น

การเกษตรและอาหาร  และการแพทยแ์ละสาธารณสุข ดา้นการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั  และ

ดา้นการท่องเท่ียว เป็นตน้ เพ่ือกาํหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพการแขง่ขนั

ของประเทศอยา่งครบวงจร 

      1.6 แนวโนม้การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากรไทย  ผลจากการวางแผน

ครอบครวัและสุขภาวะของคนไทยท่ีดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ทาํใหโ้ครงสรา้งประชากร เปล่ียนแปลงไป

โดยประชากรวยัเด็กจะมีสดัส่วนลดลงอยา่งรวดเร็วจากรอ้ยละ 25.4 ในปี 2543 คาดวา่จะลดลง

เหลือรอ้ยละ 21.9 ในปี 2549 จึงเป็นโอกาส ในการพฒันาคุณภาพประชากรอยา่งเต็มท่ี  

ประชากรวยัแรงงานจะยงัคงมีสดัส่วนสงู โดยเพ่ิมจากรอ้ยละ 50.0 ในปี 2513 เป็นรอ้ยละ 65.2  

และรอ้ยละ 67.4 ในปี 2543 และปี 2549 ตามลาํดบั ซ่ึงเป็นกาํลงัสาํคญั ต่อการพฒันาประเทศ

และสามารถรบัภาระพ่ึงพิงของเด็กและผูส้งูอายุ การพฒันาคนกลุ่มน้ี จะมุง่ ส่งเสริมสุขภาพ 

การศึกษา  การพฒันาทกัษะตามความถนัดท่ีเหมาะสมกบัเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป    เพ่ือ
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เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน   สาํหรบัวยัสงูอายุเป็นกลุ่มท่ีเร่ิมมีสดัส่วนสงูข้ึนจากรอ้ยละ 5.4 เป็นรอ้ยละ 

9.3 เพ่ิมเป็นรอ้ยละ 10.7 ในช่วงเวลาเดียวกนั    ซ่ึงคนชราควรไดร้บัการสนับสนุนในการใชชี้วิต

ในวยั    สงูอายุอยา่งมีคุณค่าไดร้บัการดแูลสุขภาพทั้งกายและใจและ สามารถ ประกอบอาชีพท่ี

เหมาะสมกบัศกัยภาพ  การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากรดงักล่าวมีผลต่อการวางแผนพฒันา

และการบริหารจดัการประชากรใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งในแต่ละช่วงวยั  นอกจากน้ันสถานการณท่ี์

อาจ    ส่งผล ต่อคุณภาพของประชากรตามโครงสรา้งดงักล่าว คือ จาํนวนผูติ้ดเช้ือ เอดส์ ในปี 

2543 มีประมาณ 984 ,000 ราย เพ่ิมเป็นประมาณ  1,109,000 ราย ในปี 2549 และใน

จาํนวนผูติ้ดเช้ือรายเก่าไดพ้ฒันาไปเป็นผู ้ ป่วยเอดส์ และพบมากในกลุ่มวยัทาํงาน ( ในช่วงอายุ 

25-34ปี) ซ่ึงคาดวา่จะมีผลกระทบต่อผลิตภาพแรงงานอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้

2. การเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจสงัคมฐานความรู ้: ศกัยภาพที่คนไทยพึงมี 

ความกา้วหนา้ของฐานความรูแ้ละนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหมเ่ป็น

ปัจจยัช้ีนําในการเพ่ิมขีดความสามารถการแขง่ขนัของแต่ละประเทศในระบบเศรษฐกิจยุคใหม ่

ประกอบกบั กระแสการคา้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกสจ์ะมีบทบาทเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็วและกระแส  

โลกาภิวตัน์ มีแนวโนม้ท่ีจะขยายช่องวา่งความไมเ่ป็นธรรมในสงัคมใหเ้กิดข้ึนระหวา่งประเทศท่ี

พฒันาแลว้และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  โดยเฉพาะช่องวา่งความรูท่ี้แตกต่างกนัทาํใหเ้กิดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และความไมเ่ป็นธรรมในสงัคม ซ่ึงถูกซํ้าเติมโดยปัญหาช่องวา่งทาง

เทคโนโลยีในการเขา้ถึงขอ้มลูขา่วสารระหวา่งคนกลุ่มต่างๆ   ประเทศ ไทย จึงตอ้งปรบัตวัให้

สามารถกา้วตามโลกไดอ้ยา่งรูเ้ท่าทนัมากข้ึน  รูจ้กัเลือกใชโ้อกาสความกา้วหนา้ทางวิทยาการมา

เป็นประโยชน์ในการวางรากฐานการพฒันาประเทศใหก้า้วสู่ยุคสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู ้ มีการ

สรา้งภมิูคุม้กนัประเทศเพ่ือป้องกนัการถูกเอารดัเอาเปรียบ  

การพฒันาใหค้นไทยมีศกัยภาพพรอ้มรบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน สามารถวิเคราะห์

และสงัเคราะห์ ปัจจยัต่างๆใหร้อบคอบ ทาํนายการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน และปรบัตวัไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว   พฒันากลไกในการปรบัตวัและการสรา้งภมิูคุม้กนัเพ่ือหลีกเล่ียงไมใ่หเ้กิดภาวะวิกฤต   

สามารถ ปิดช่องวา่งความรูแ้ละ สรา้งความเช่ือมโยงความรูจ้ากภายนอกและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน  

การเลือกรบัความรูน้ั้นมาต่อยอดเพ่ือประโยชน์ปรบัปรุงส่ิงท่ีมีอยูใ่หดี้ข้ึน  ภาพลกัษณด์งักล่าว

นํามาสู่แนวทางของการปรบัตวัท่ีควรใหค้วามสาํคญักบั การพฒันาศกัยภาพคน  การเพ่ิมผลผลิต 

(Productivity) โดยเฉพาะการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) ดงัน้ัน ศกัยภาพของ

คนไทยท่ีพึงประสงคท่ี์จะนําไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยืน จะตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

2.1  มีคุณภาพ ไดร้บัการพฒันาอยา่งสมดุล ทั้งดา้นร่างกาย สตปัิญญา และ 

คุณธรรม ตระหนักในความสาํคญัท่ีจะพฒันาตนเองใหเ้ต็มศกัยภาพ รูเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลง

สามารถปรบัตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถ เพ่ิมเติมความรูแ้ละทกัษะใหม่ๆ  ดว้ยตนเองใหท้นักบั

กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และมีภาวะผูนํ้า    

 2.2  เป็นผูท้ี่มีความรูแ้ละทกัษะพ้ืนฐานครบถว้น  โดยเฉพาะทกัษะดา้น

ภาษาต่างประเทศ การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ กฎระเบียบ กติกาสากล  การบริหารจดัการ  การ
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แกปั้ญหา  ซ่ึงตอ้งควบคู่กบัความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในสาขาท่ีจบออกมาเม่ือเปรียบเทียบกบั

คู่แขง่ดว้ยกนั  

 2.3  มีศกัยภาพในการเพ่ิมผลผลิต  มีความรูท้างเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัสอดคลอ้งกบั

โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ   มีขีดความสามารถท่ีจะรบัถ่ายทอด เรียนรู ้และประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี

ทั้งท่ีมีอยูแ่ลว้ในประเทศและท่ีนําเขา้จากต่างประเทศ  มีทกัษะ เจตคติ และมีวินัยในการทาํงานท่ี

ดี มีขีดความสามารถทางเทคนิคการผลิต การจดัการและการตลาด   

 จากแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกและการเปล่ียนแปลงภายในประเทศใน

มิติต่าง ๆ  สะทอ้นใหส้งัคมไทยตอ้งเผชิญกบัส่ิงใหม่ๆ  สภาพแวดลอ้มใหม่ๆ  ซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและ

เป็นขอ้จาํกดั เราจะบริหารความเส่ียงอยา่งไรในโอกาสท่ีมองเห็น ซ่ึงกลไกสาํคญัในการจดัการกบั

ความเส่ียงและการใชป้ระโยชน์จากโอกาสคือศกัยภาพของคนไทยและการเรียนรูท่ี้ต่อเน่ือง       

และเม่ือประเมินกบัสถานะของศกัยภาพคนไทยและโอกาสในการเรียนรูข้องคนไทยในปัจจุบนั     

จึงเป็นปัญหาวิกฤตท่ีทา้ทายการจดัการร่วมกนัของคนในชาติ 

 

ส่วนท่ี 3   ประเด็นทา้ทายและขอ้เสนอเชิงนโยบาย  

       เม่ือเขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู ้  จะพฒันาศกัยภาพคนไทยอยา่งไรใหส้ามารถ

ปรบัตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงอยา่งมี     คุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถสรา้งความมัง่คัง่แก่

ประเทศชาติ  และท่ีสาํคญัคือจะปรบัเปล่ียนพฤติกรรมคนไทยใหใ้ฝ่รู ้อยากเรียนรู ้ แสวงหาความรู ้

ใหม ่ และการสรา้งสภาพ แวดลอ้มใหค้นไทยสามารถเรียนรูไ้ดต้ลอดช่วงชีวิตไดอ้ยา่งไร  จึงเป็น

ปัญหาวิกฤตท่ีทา้ทายกระบวนการพฒันา และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงัน้ี   

 

 

1ขอ้เสนอเชิงนโยบาย  

11. เร่ง สรา้งความเขม้แข็ งใหป้ระชากรไทยทุกคนเพ่ือเป็นฐานท่ีสาํคญัไปสู่การเรียนรู ้

ตลอดชีวิตและนําไปสู่อาชีพต่าง ๆ  โดย 

11.1 เร่งรดัการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปีอยา่งมีคุณภาพ ท่ีเนน้การปรบักระบวนการ

เรียนรู ้ท่ีใหผู้เ้รียนรูจ้กัคิด วิเคราะห ์สามารถเรียนรูด้ว้ยตวัเอง  ใฝ่หาความรู ้ อยา่งต่อเน่ือง โดยมี

การกาํหนดบทบาทของครใูหช้ดัเจน    ควบคู่ไปกบัการกระจายการจดัการศึกษาไปสู่ทอ้งถ่ิน ให้

เร็วท่ีสุด  โดยกาํหนดบทบาท ทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีชดัเจนในการจดั การศึกษาของเด็ก

ปฐมวยัและการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 12 ปี ใหเ้ขา้ถึงเป้าหมายอยา่งมีคุณภาพในหลากหลายรปูแบบ   

ประเด็นที่หน่ึง    จะพฒันาศกัยภาพคนไทยใหเ้ขา้สู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู ้     

อยา่งมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร   
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1          1.2 ปรบัระบบการผลิตกาํลงัคนระดบักลางใหเ้นน้สมรรถนะทางอาชีพ ( competency-

based
*
)  ควบคู่กบัการสรา้งระบบทดสอบความถนัดของเด็ก   เพ่ือใหโ้ครงสรา้งกาํลงัคน มีความ

สอดคลอ้ง กบัการ พฒันา ประเทศ ไปสู่การเป็นผูส้รา้งเทคโนโลยี และเป็นผูร้บัการถ่ายทอด

เทคโนโลยีต่อไป 

1          1.3 ใหค้วามสาํคญัอยา่งจริงจงัต่อการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ท่ีเนน้การมีส่วนร่วม

ของกลุ่มเป้าหมายท่ีสะทอ้นการลงทุนมากข้ึน ควบคู่กบัการ มีระบบการบริหารจดัการท่ีมีอิสระ

คล่องตวัสามารถแขง่ขนัได ้เพ่ือสนับสนุนการเปิดเสรีบริการดา้นการศึกษาของประเทศ 

12. เร่งจดัการกบัปัญหา คุณภาพการศึกษา ในเร่ืองท่ีมีลาํดบัความสาํคญัสงู ดงัน้ี 

12.1   ใหมี้การปรบัปรุงหลกัสตูรอยา่งสมํา่เสมอใหท้นัต่อความกา้วหนา้ของโลก   

รวมทั้งการสรา้งความรบัผิดชอบในการบริหารจดัการการเรียนการสอน 

1 2.2  ปฏิรปูระบบการผลิตครใูหเ้นน้วิชาท่ีสอนและทกัษะความรูท่ี้จาํเป็น  โดยยกเลิก

ระบบการผลิตครตูามระดบัการศึกษา   รวมทั้งสรา้งระบบ จงูใจใหค้รพูฒันา

ตนเองตลอดเวลา  ควบคู่กบัการขยายผลโครงการนําร่องในเร่ืองครแูกนนําและ 

ครตูน้แบบ  

12.3 การ สรา้งหลกัประกนัดา้นคุณภาพการศึกษา 

- 1สรา้งเกณฑม์าตรฐานคุณภาพตามระดบัชั้น  และหรือตามหลกัสตูรต่าง ๆ 

ในระยะแรกควรเร่ิมท่ีการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยจดัใหมี้ขอ้สอบกลางทั้ง

ประเทศและนําผลการสอบมาปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

- 1เร่งรดัใหมี้กลไกการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในทุกระดบัทั้ง  

ภายในภายนอกสถานศึกษา ท่ีมุง่ผลสมัฤทธ์ิโดยมีเคร่ืองช้ีวดัชดัเจน  

- 1จดัทาํตวัช้ีวดักลางท่ีคดัเลือกจากตวัช้ีวดัท่ีมีในระบบการประเมินคุณภาพ  

มาตรฐานการศึกษาและจดัใหมี้เกณฑก์ารประเมินหรือเกณฑก์ารแปลผลท่ี

เป็นระดบัชาติ 

1          3. ทบทวนกระบวนการสรา้งเสริมสุขภาวะใหป้ระชาชนมี ความรู ้  ความเขา้ใจ และ

รบัผิดชอบในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของตนเอง ครอบครวั และชุมชน เช่น ความรูด้า้น

โภชนาการ การออกกาํลงักาย และนันทนาการ เป็นตน้ รวมทั้งกาํหนดขอบเขต ขัน้ตอน บทบาท

ความรบัผิดชอบของฝ่ายต่างๆใหช้ดัเจน ซ่ึงจะนําไปสู่การสนับสนุนงบประมาณใหมี้สดัส่วนท่ี

เหมาะสมระหวา่งงบประมาณเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและงบประมาณเพ่ือการรกัษาพยาบาล 

 

 

                                                      
* องคป์ระกอบของ competency ไดแ้ก่ Knowledge, Know-how (Practical Skills) และ Attitudes 

ประเด็นที่สอง    จะสรา้งความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการสรา้งคนมีความรู ้          

สรา้งแรงงานมีฝีมือ  และการสรา้งผูป้ระกอบการที่ดี ไดอ้ยา่งไร 
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1ขอ้เสนอเชิงนโยบาย   

1  1. เร่งจดัทาํระบบความร่วมมือในการผลิตและพฒันากาํลงัคน ใหมี้คุณภาพตามความ

ตอ้งการของตลาดแรงงานในรปูแบบ ทวิภาคี หรือ พหุภาคี และทั้งการพฒันาแบบต่อยอดท่ี  

เช่ือมโยงกบัการจา้งงาน   ตลอดจนการยกระดบัทกัษะฝีมือของผูท่ี้อยูใ่นสถานประกอบการ 

1  2. จดัทาํแผนความร่วมมือระหวา่งกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ  กระทรวงแรงงานฯ และ  

กรมการศึกษานอกโรงเรียนในการยกระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของแรงงานในสถาน

ประกอบการใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 9 ปี 

1  3. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะภาคการผลิตสาขาต่าง ๆ สรา้ง กลไกการประเมิน

คุณวุฒิวิชาชีพจากสมรรถนะในการปฏิบติังานเพ่ือเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการ เทียบมาตรฐานฝีมือ

และเป็นการพฒันาผลิตภาพแรงงาน 

1 4. สรา้งความรูใ้หม ่โดยการ ผลิตและพฒันานักวิจยัท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานสากล ใน

สาขาท่ีไทยมีศกัยภาพสงู เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรปูดา้นการเกษตรและอาหาร และดา้น

ยานยนตร ์ เป็นตน้ โดยใหค้วามสาํคญักบัการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการสรา้งผลิตภณัฑใ์หม่ๆ  

 

 

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

1. 1การปรบัเปล่ียนวิธีคิดใหค้นไทยมีความเขา้ใจและความตระหนักในการเรียนรู ้ ใฝ่รู ้ 

รกัการอ่าน  โดย 

1 1.1 สรา้งความเขา้ใจกบั  อบต. อบจ. เทศบาล ฯลฯ   เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จาก

แหล่งเรียนรูใ้นชุมชน   รวมทั้งกาํหนดเป็นภารกิจขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมให้    

ประชาชน ชุมชนจดักิจกรรมร่วมกบัองคก์รภาครฐั และส่ือต่าง ๆ เพ่ือการเรียนรูต้ลอดชีวิต 

11.2  เผยแพร่แหล่งเรียนรูต่้าง ๆ  และกระตุน้ใหค้นเขา้ ไปใชป้ระโยชน์ในแหล่งเรียนรู ้

ผ่านส่ือของรฐัทุกรปูแบบอยา่งต่อเน่ือง  

2. 1พฒันาสาระความรูท่ี้เป็นประโยชน์ต่อ ปัจเจกบุคคล  ครอบครวั ชุมชนและประเท ศ  

รวมทั้งพฒันาฐานขอ้มลูและการเผยแพร่อยา่งเป็นระบบ เพ่ือการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยเฉพาะดา้น

สุขภาพ 

3. 1ส่งเสริมและสนับสนุนใหมี้แหล่งความรูแ้ละขอ้มลูในระดบัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนสามารถ

เขา้ถึงและสืบคน้ขอ้มลูความรูต่้างๆ ไดง่้ายและรวดเร็ว  เช่น ให ้อบต . จดัแหล่งขอ้มลูระดบัตาํบล    

สรา้งความหลากหลายของส่ือส่ิงพิมพใ์นหอ้งสมุดชุมชน  ใหห้อ้งสมุดทุกแห่งจดับริการอินเตอรเ์น็ต  

เป็นตน้ 

ประเด็นที่สาม  จะสรา้งสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือตอ่การเรียนรูต้ลอดชีวิต และนาํไปสู่สงัคม

แห่งการเรียนรูไ้ดอ้ยา่งไร 
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 I 

ตารางที่ 1   ผลการประเมินคุณภาพของผูเ้รียน ชั้น ม.3 ดา้นความรูค้วามคิด จาํแนกตามวิชา   

      ปีการศึกษา 2543 
 

วิชา รอ้ยละของคะแนนเฉล่ีย 

ภาษาไทย 53.045 

ภาษาองักฤษ 39.057 

สงัคมศึกษา 48.165 

คณิตศาสตร ์ 31.445 

วิทยาศาสตร ์ 40.435 

การเขียนภาษาไทย 50.931 

การเขียนภาษาองักฤษ 26.497 

การงานและอาชีพ 51.190 

ภาษาไทย (รวม) 52.290 

ภาษาองักฤษ (รวม) 33.691 

ท่ีมา : กรมวชิาการ, สรปุผลการประเมินคณุภาพการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา, 2544.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 II 

 

ตารางที่ 2   เปรียบเทียบประสิทธิผลของการลงทุนดา้นการศึกษา  จาํแนกตามประเทศ 
 

ประเทศ 

อตัราการเขา้เรียน 1 

งบประมาณ2 

 ( %  ของ GDP) 

อนัดบัของการ

ตอบสนองตอ่การ

แข่งขนัดา้น

เศรษฐกิจ 3 

คะแนนเฉล่ียผลสมัฤทธ์ิ 4 

ทางการเรียน ชั้น ม.2 

ประถม มธัยม อดุม 
คณิต * วิทย*์* 

แคนาดา 102 105 87.3 6.9 13 531 533 

สหรฐัอเมริกา 102 97 80.9 5.4 24 502 515 

องักฤษ 116 129 52.3 5.3 30 496 538 

ออสเตรเลีย 101 148 79.8 5.5 7 525 540 

นิวซีแลนด ์ 99 114 62.6 7.3 27 491 510 

ญ่ีปุ่น 101 103 40.5 3.6 46 579 550 

เกาหลี 94 102 67.7 3.7 44 587 549 

สิงคโปร ์ 94 74 38.5 3.0 3 604 568 

ไทย 87 56 22.1 4.8 47 467 482 

มาเลเซีย 101 64 11.7 5.2 32 519 492 

ฟิลิปปินส ์ 114 77 29 3.2 25 345 345 

ฮ่องกง 94 73 - 2.9 28 582 530 

จีน 123 70 5.6 2.3 41 - - 
 

    ท่ีมา : 1,2 ; UNESCO , World  Education  Report , 2000. ,     

3 ;    IMD, World Competitiveness Yearbook, 2001. 

  4 ;    * IEA, TIMSS 1999 International Mathematics Report.  

           ** IEA, TIMSS 1999 International Science Report.    
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ตารางที่ 3 อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัระดบันานาชาต ิ พ.ศ. 2540-2544 

 

ประเทศ พ.ศ. / อนัดบั 

 2540 2541 2542 2543 2544 

สหรฐัอเมริกา 1 1 1 1 1 

สิงคโปร ์ 2 2 2 2 2 

ฮ่องกง 3 5 6 12 6 

ออสเตรเลีย 15 12 11 10 11 

ไตห้วนั 18 14 15 20 18 

สหราชอาณาจกัร 9 13 19 16 19 

ญ่ีปุ่น 17 20 24 24 26 

เกาหลี 30 36 41 28 28 

มาเลเซีย 14 19 28 27 29 

จีน 27 21 29 30 33 

ไทย 31 41 36 35 38 

ฟิลิปปินส ์ 29 32 31 37 40 

อินเดีย 41 38 42 39 41 

อินโดนีเซีย 38 40 47 44 49 

 

ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 2001. 
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ตารางที่ 4  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัระดบันานาชาตขิองประเทศในเอเชีย   

จาํแนกตามปัจจยัดา้นตา่ง ๆ พ.ศ 2544 

ปัจจัย 

ประเทศ/อันดับ 

สิง
คโ
ป
ร์ 

ฮ่อ
งก

ง 

ไต้
ห
วัน

 

ญี่
ปุ่
น

 

เก
าห

ล ี

ม
าเ
ลเ
ซีย

 

จีน
 

ไท
ย 

ฟิ
ลิป

ปิ
น
ส์ 

 

อิน
เด
ีย 

อิน
โด
นี
เซ
ีย 

ภาพรวม 2 6 18 26 28 29 33 38 40 41 49 

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 3 4 29 16 19 13 7 15 40 23 46 

    1.1 เศรษฐกิจภายในประเทศ 6 3 12 5 8 24 7 41 43 33 44 

    1.2 การค้าระหวา่งประเทศ 1 2 24 18 33 3 20 14 12 30 34 

    1.3 การลงทนุระหวา่งประเทศ 27 12 31 8 37 40 16 36 45 32 47 

    1.4 การจ้างงาน 2 14 24 8 9 38 1 4 45 19 46 

    1.5 ราคาสนิค้าและบริการ 28 35 33 47 30 4 16 3 10 6 24 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 1 4 20 29 31 26 35 39 37 43 45 

    2.1 การคลงัภาครัฐ 1 5 8 25 9 31 4 44 46 45 34 

    2.2 นโยบายการคลงั 2 1 7 25 15 5 4 8 9 3 6 

    2.3 การดําเนินงานขององค์กรภาครัฐ 1 17 30 32 34 24 28 35 42 41 48 

    2.4 การดําเนินงานด้านองค์กรธุรกิจ 3 6 34 41 44 42 47 38 36 43 46 

    2.5 การศกึษา 15 29 18 23 32 38 48 44 35 49 46 

3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 10 8 19 30 31 36 40 44 41 39 48 

    3.1 ผลติภาพ 27 25 23 26 30 40 45 46 43 48 49 

    3.2 ตลาดแรงงาน 2 12 14 37 35 11 47 32 7 23 39 

    3.3 ตลาดเงิน 13 3 20 26 35 33 37 44 42 30 47 

    3.4 การบริหารจดัการ 10 8 13 43 39 34 29 36 28 44 41 

    3.5 ผลกระทบจากโลกาภิวตัน์ 5 6 22 30 23 40 21 42 45 27 44 

4. โครงสร้างพืน้ฐาน 5 14 16 19 34 38 39 40 41 45 49 

    4.1 โครงสร้างพืน้ฐานทัว่ไป 4 20 19 24 35 30 14 42 49 45 43 

    4.2 โครงสร้างพืน้ฐานทางเทคโนโลย ี 9 21 16 19 25 37 47 48 38 39 49 

    4.3 โครงสร้างพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร์ 10 24 14 2 21 34 26 49 45 37 35 

    4.4 สขุภาพและสิง่แวดล้อม 5 20 27 14 30 32 41 43 46 48 47 

    4.5 คา่นิยม 2 3 10 44 40 39 38 18 30 35 46 

ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 2001.         
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ทีม่า : สถติแิละดชันีการศกึษาไทยเปรยีบเทยีบกบันานาชาต ิพ.ศ. 2544. 

 

 

 
 

ท่ีมา  :  Human Development Report ของ UNDP ปี 2001 

             World Development Indicator 2002 
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          IEA,TIMSS 1999 International Science Report. 
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0   จาํแนกตามปัจจยัดา้นต่าง ๆ พ.ศ. 2544 IV 

0 แผนภมิูท่ี 1 การศึกษาเฉล่ีย (Mean years of schooling) พ.ศ. 2543 V 

 แผนภมิูท่ี 2  V 

0 แผนภมิูท่ี 3 ผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตร ์ระดบัมธัยมศึกษา VI 

 แผนภมิูท่ี 4 ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานในประเทศต่าง ๆ พ.ศ. 2543 VI 

 แผนภมิูท่ี 5 โครงสรา้งพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเปรียบเทียบกบัมาเลเซีย ปี พ.ศ. 2543 VII 
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