
     

     
     

 




 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








 



 


 

 

:


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








 

 



 


 

 




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








 

 



 


 

 




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








 

 



 


 

 




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








 

 



 


 

 




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








 

 
 



 

 

 



 

 

 

 

 

เอกสารประกอบการประชุมประจาํปี 2545 

 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม : การจดัการเพ่ือความอยูร่อดของคนไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

มิถุนายน 2545 

 

 



 

 

คาํนาํ 

 

  เอกสารทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : การจดัการเพ่ือความอยูร่อดของคนไทย 

เป็นเอกสารท่ีจดัทาํข้ึนเพ่ือประกอบการอภิปรายของกลุ่มยอ่ยดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ในการประชุมวิชาการประจาํปี 2545 ของสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติ  ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์จะระดมความเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ในประเด็นการบริหารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงนับวนัจะเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมากข้ึนทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัชาติ และระดบัสากล 

  เอกสารน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลงของสถานการณท์รพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  

รวมถึงส่ิงแวดลอ้มดา้นพลงังานในช่วงก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ การวิเคราะหผ์ลการดาํเนินงานบริหาร 

จดัการในช่วงเวลาท่ีผ่านมา และผลท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา บทเรียนของการดาํเนินงานทั้งท่ีเป็นจุดอ่อนและ

จุดแข็ง การประเมินปัจจยัแวดลอ้มและตวัแปรท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม

ในอนาคต รวมทั้งการนําเสนอประเด็นทา้ทายและขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีตอ้งการการตดัสินใจของรฐับาล 

ทั้งน้ี 

โดยมุง่หวงัใหก้ารบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งเหมาะสมและยุติธรรรม   

เป็นท่ียอมรบัของสงัคม สามารถจดัการปัญหาในเชิงรุกและส่งผลใหท้รพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นปัจจยัท่ีสนับสนุนความอยูดี่มีสุขของคนไทย   ตลอดจนช่วยเสริมสรา้งขีดความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศได ้ ซ่ึงในอนาคตประเทศไทยตอ้งมีการปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง และพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศ 

  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หวงัวา่เอกสารฉบบัน้ี

จะเป็นประโยชน์ในการระดมความเห็น  และสามารถนําไปใชป้ระโยชน์ในงานของผูเ้ก่ียวขอ้งไดต่้อไป  

 

 

      

 สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 



ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม : การจดัการเพ่ือความอยูร่อดของคนไทย 

 

1. บทนาํ 

ในอดีตท่ีผ่านมาทรพัยากรธรรมชาติเกือบทุกอยา่งมีความอุดมสมบรูณ ์และถูกนํามาใชเ้ป็น

ปัจจยัหลกัทางการผลิตทั้งในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ก่อใหเ้กิดการขยายตวั  

ทางเศรษฐกิจ  และรายไดข้องประชาชนติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน แต่เน่ืองจากไมมี่มาตรการจดัการ  

ท่ีเหมาะสม และขาดการฟ้ืนฟอูนุรกัษ์อยา่งจริงจงั ทาํใหท้รพัยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลงตามลาํดบั 

นอกจากน้ี การเพ่ิมข้ึนของประชากร และการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วไดส้่งผลใหเ้กิดการขยายตวั

ของเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ โดยขาดมาตรการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีรดักุม ทาํใหเ้กิด

ปัญหามลพิษ เช่น อากาศเสีย น้ําเสีย ของเสียต่างๆ มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ตลอดจนสุขภาพและ

อนามยัของประชาชน และกลายเป็นขอ้จาํกดัของการพฒันาเศรษฐกิจ โดยทาํใหขี้ดความสามารถ  

ในการแขง่ขนัของประเทศลดลง เน่ืองจากตอ้งมีค่าใชจ้่ายในการฟ้ืนฟคูวามเส่ือมโทรมของทรพัยากร  

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหคื้นสู่สภาพท่ีใชก้ารไดใ้นอนาคต ในปัจจุบนัปัญหาทรพัยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นประเด็นสาธารณะท่ีมีความสาํคญัและไดร้บัความสนใจทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัประเทศ และสากล  

ปัญหาความเส่ือมโทรมส่วนใหญ่เกิดจากการจดัการท่ีไมมี่ประสิทธิภาพและไมเ่ป็นธรรม เน่ืองจาก

เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ โดยการก่อสรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานขนาดใหญ่ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

ในทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งอาศยัการลงทุนสงูเป็นภาระกบัประเทศ และทาํไดไ้มท่ัว่ถึง รวมทั้งก่อใหเ้กิด  

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม ซ่ึงการก่อสรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานขนาดใหญ่โดยมากตอ้งอาศยั

เทคโนโลยีจากต่างประเทศท่ีบางครั้งไมเ่หมาะสม ทาํใหไ้มไ่ดร้บัการยอมรบัจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงกาํลงัมีความต่ืนตวัสงูในการเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540 นอกจากน้ี การบริหารจดัการ ท่ีผ่าน

มายงัขาด 

การคาํนึงถึงความยัง่ยืนและพนัธกิจภายนอกประเทศท่ีประเทศไทยตอ้งดาํเนินการดว้ย 

2. สถานการณท์รพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม : การเปลี่ยนแปลงก่อนและ 

หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

2.1 สถานการณด์า้นทรพัยากรธรรมชาติ 

ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ไดใ้ชท้รพัยากรธรรมชาติ อนัไดแ้ก่ ทรพัยากร

ดิน น้ํา ป่าไม ้ทรพัยากรทะเลและชายฝัง่ ทรพัยากรแร่ เป็นปัจจยัการผลิตท่ีสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

สาํหรบัภาคการเกษตรท่ีเป็นแหล่งรายไดข้องประชาชนในชนบท ซ่ึงมีจาํนวนกวา่รอ้ยละ 50 ของ
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ประเทศ ความอุดมสมบรูณข์องทรพัยากรในอดีตไดส้่งผลใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารส่งออก  

ท่ีสาํคญัของเอเชียและของโลก อยา่งไรก็ตาม การใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่มเฟือย ทาํใหเ้กิด

ความเส่ือมโทรมและความร่อยหรอของทรพัยากรธรรมชาติอยา่งต่อเน่ือง  

ตารางที่ 1   สถานการณด์า้นทรพัยากรธรรมชาตใินช่วงก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

 ก่อน-ปี 2539 ปี 2541 ปี 2542 ปี 2543 ปี 2549 

พ้ืนท่ีป่าไม ้(ไร)่ 82,178,1611 

(ปี 2538) 

81,076,4281 - 107,531,250
2 

- 

พ้ืนท่ีป่าชายเลน (ไร)่ 1,047,390 1 

(ปี 2539) 

- - 1,522,550 2 - 

ความตอ้งการใชน้ํ้า  

(ลา้น ลบ.ม.) 

73,3683 

(ปี 2539) 

- - - 93,9203 

พ้ืนท่ีดินเส่ือมโทรมและมีปัญหา 

การชะลา้งพงัทลาย (ไร)่ 

70.84 

(ปี 2524) 

- 134.54 - - 

จาํนวนเรือประมง (ลาํ) 54,5005 

(ปี 2539) 

- - 58,0005 - 

เกษตรกรไมมี่ท่ีทาํกินตอ้งเช่า 

ทั้งหมด (ครอบครวั) 

514,7176 

(ปี 2539) 

- 546,9426 - - 

เกษตรกรท่ีมีท่ีดินทาํกินตอ้งเช่า

เพ่ิม (ครอบครวั) 

893,2336 

(ปี 2539) 

- 969,3556 - - 

หมายเหตุ  : 1.  ขอ้มลูจากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม มาตราส่วน 1:250,000 

  2.  ขอ้มลูจากการแปลงภาพถ่ายดาวเทียม มาตราส่วน 1 : 50,000 

3.  ขอ้มลูจากสาํนักงานทรพัยากรน้ําแหง่ชาติ คา่ประมาณการ 

4.  ขอ้มลูจากกรมพฒันาท่ีดิน 

5.  ขอ้มลูจากกรมประมง 

6.  ขอ้มลูจากสาํนักงบประมาณ 

 

2.1.1 ดา้นทรพัยากรปาไม ้ : เสื่อมโทรมและลดลงอยา่งมาก ส่งผลตอ่สภาพ  

ภูมิอากาศ ปริมาณนํ้าฝน และการชะลา้งพงัทลายของดิน 

ในระยะเวลา 40 ปีท่ีผ่านมา ทรพัยากรป่าไมข้องประเทศเส่ือมโทรมและลดลง

อยา่งมาก เน่ืองจากการตดัไมท้าํลายป่าเพ่ือนําไมแ้ละท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ จากท่ีเคยมี  

พ้ืนท่ีป่า 171 ลา้นไร่ หรือรอ้ยละ 53 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ ในปี 2504 ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ 

พ้ืนท่ีป่าไมไ้ดล้ดลงเหลือ 82 ลา้นไร่ และยงัคงลดลงอยา่งต่อเน่ืองเหลือเพียง 81 ลา้นไร่ หรือรอ้ยละ 

25 ในปี 2541 คาดวา่ในปี 2544 พ้ืนท่ีป่าไมร้วมของประเทศจะเหลืออยูป่ระมาณ 80 ลา้นไร่ หรือ  

รอ้ยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ อยา่งไรก็ตาม ในปี 2543 กรมป่าไมไ้ดท้าํการประเมินพ้ืนท่ีป่าไม ้

ทัว่ประเทศ โดยการแปลตีความจากภาพถ่ายดาวเทียมมาตรส่วน 1: 50,000 พบวา่ พ้ืนท่ีป่าไมข้อง

ประเทศไทยมีอยูป่ระมาณ 107 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นรอ้ยละ 33.40 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ โดยเป็นพ้ืนท่ี

ป่าธรรมชาติ ประมาณ 103 ลา้นไร่ ท่ีเหลือเป็นพ้ืนท่ีสวนป่าและป่าฟ้ืนฟตูามธรรมชาติอีกประมาณ  
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4 ลา้นไร่ อยา่งไรก็ตาม ขอ้มลูดงักล่าวน้ีเป็นผลการประเมินขัน้ตน้ท่ียงัไมไ่ดมี้การตรวจสอบ  

ความถูกตอ้งทางภาคพ้ืนดิน 

2.1.2 ดา้นทรพัยากรนํ้า : ความตอ้งการใชน้ํ้าทั้งเพ่ือการผลิตและอุปโภคบริโภค

ขยายตวัอยา่งตอ่เน่ืองทั้งก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจในขณะที่ความสามารถในการเก็บกกั  

ยงัคงดาํเนินการไดอ้ยา่งจาํกดัและการบริหารจดัการนํ้ายงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

ปัจจุบนัไดมี้การก่อสรา้งโครงการอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ และขนาดกลางเพ่ือเก็บ

กกัน้ําแลว้ รวม 29 แห่ง และ 252 แห่ง ตามลาํดบั สามารถส่งน้ําใหพ้ื้นท่ีชลประทานรวมประมาณ 

29 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นเพียงรอ้ยละ 28 ของพ้ืนท่ีเกษตรท่ีมีพ้ืนท่ีทั้งประเทศรวมประมาณ  

103 ลา้นไร่ มีการขุดบ่อบาดาลทัว่ประเทศ รวมทั้งส้ิน 200,000 บ่อ รวมความจุไมน่อ้ยกวา่  

10 ลา้น ลบ .ม. แต่จากการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ในช่วงท่ีผ่านมา 

และการเพ่ิมข้ึนของประชากร ทาํใหมี้ความตอ้งการใชน้ํ้าเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว และประมาณวา่ความ

ตอ้งการใชน้ํ้าจะเพ่ิมจาก 73,368 ลา้น ลบ .ม. ในปี 2539 เป็น 93,920 ลา้น ลบ .ม. ในปี 2549 

ปัญหาดา้นทรพัยากรน้ําท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การขาดแคลนนํ้าในบางลุ่มนํ้าในฤดูแลง้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ลุ่มน้ําเจา้พระยา ท่าจีน มลู เพชรบุรี บางปะกง ภาคใตฝั้ง่ตะวนัออก และสงขลา โดยมีพ้ืนท่ีประสบ

ปัญหาภยัแลง้ ประมาณปีละ 1-5 ลา้นไร่ และมีแนวโนม้การขาดแคลนน้ําเพ่ิมข้ึนในอนาคต ในขณะที่

เกิดปัญหานํ้าท่วมในฤดูฝน ส่งผลเสียหายต่อทรพัยสิ์นและชีวิตของประชาชน โดยในช่วงก่อนปี 

2539 ไดเ้กิดภาวะน้ําท่วมข้ึนทุกปีและส่งผลใหเ้กิดความเสียหายประมาณ 2,000 – 10,000  

ลา้นบาทต่อปี ในขณะท่ีปี 2543-2544 มีน้ําท่วมถึง 14 ครั้ง  สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากฝนตกหนัก  

ติดต่อกนัเป็นเวลานานประกอบกบัการก่อสรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานกีดขวางทางน้ํา นอกจากน้ัน การนาํ

นํ้าบาดาลมาใชเ้กินศกัยภาพในบางพ้ืนที่ทาํใหเ้กิดปัญหาแผ่นดินทรุด  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการนําน้ําบาดาลมาใช ้ประมาณวนัละ 2,119 ลา้น ลบ .ม. ไดส้่งผล

ใหแ้ผ่นดินทรุดตวัและน้ําเค็มแทรกตวัเขา้มาในชั้นน้ําบาดาล อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปี 2543–2544 

สถานการณแ์ผ่นดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานคร แนวโนม้ปรบัตวัดีข้ึนเน่ืองจากผูใ้ชน้ํ้าบาดาลเปล่ียน

มาใชน้ํ้าผิวดินมากข้ึน แต่แนวโนม้การทรุดตวัของแผ่นดินบริเวณปริมณฑล โดยเฉพาะอาํเภอธญับุรี 

จงัหวดัปทุมธานี เขตหนองจอก เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม และอาํเภอบางพลี 

จงัหวดัสมุทรปราการ มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจากเดิม อยา่งไรก็ตาม น้ําบาดาลในหลายพ้ืนท่ีมีศกัยภาพ  

ในการนํามาใชเ้พ่ือบรรเทาการขาดแคลนน้ําไดโ้ดยจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาศกัยภาพและมีการควบคุม  

ดแูลท่ีเหมาะสม 

2.1.3 ดา้นทรพัยากรดินและที่ดิน : เสื่อมโทรม ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน

รวมทั้งปัญหาการไรก้รรมสิทธิ์ในที่ดิน และการไรท้ี่ดินทาํกินรุนแรงเพ่ิมข้ึนหลงัภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจ 

การชะลา้งพงัทลายของดินมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจาก 70.8 ลา้นไร่ ในปี 2524 เป็น 

134.5 ลา้นไร่ (ในปี 2534 – 2542) ดินท่ีขาดความอุดมสมบรูณมี์จาํนวนถึง 191 ลา้นไร่ และ  
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ท่ีดินท่ีมีปัญหาต่อการทาํการเกษตรท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ดินเค็ม ดินทรายจดั ดินเหนียว ฯลฯ จาํนวน  

182 ลา้นไร่ ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาท่ีเกิดจากสภาพธรรมชาติของดินและส่ิงแวดลอ้มประกอบกนั  

เช่น บริเวณทุ่งกุลารอ้งไห ้เป็นตน้ ไดส้่งผลกระทบต่อเกษตรกรทั้งประเทศ ซ่ึงประมาณวา่จะส่งผลให้

ผลผลิตการเกษตรลดลงประมาณรอ้ยละ 25 เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดต้ํา่และยากจน 

ตลอดจนส่งผลกระทบดา้นสงัคม และเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าหรือการอพยพท้ิงถ่ินเขา้มาหางานทาํ  

ในเมือง 

ปัญหาการถือครองท่ีดินซ่ึงครอบคลุมถึงการไรก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน การไรท่ี้ดิน  

ทาํกิน และการเช่าท่ีดินมีแนวโนม้รุนแรงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบช่วงก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ราษฎร

ท่ีไมมี่ท่ีดินทาํกิน และตอ้งเช่าท่ีดินทาํกินทั้งหมดมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนจากจาํนวน 514,717 ครอบครวั 

ในปี 2539 เป็น 546,942 ครอบครวัในปี 2542 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณรอ้ยละ 6 และจากขอ้มลู 

ของสาํนักงานการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกร มีครวัเรือนเกษตรไรท่ี้ดินทาํกินในช่วงปี 2541-2545 

จาํนวน 811,871 ครวัเรือน คิดเป็นรอ้ยละ 10.8 ของครวัเรือนเกษตรทั้งหมด และจากขอ้มลู  

กชช. 2 ค. ครอบครวัท่ีมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองแต่ตอ้งเช่าท่ีดินเพ่ิมเติมบางส่วนเพ่ิมข้ึนจาก 

893,233 ครอบครวั เป็น 969,355 ครอบครวัในช่วงเวลาเดียวกนั ในขณะเดียวกนัจากการ  

ประเมินผลแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรปูท่ีดิน ระยะท่ี 2 ในปี 2544 พบวา่ในพ้ืนท่ี 25 จงัหวดัท่ีมี

โครงการกองทุนท่ีดินอยูน้ั่น มีผูต้อ้งการท่ีดินทาํกินสงูถึงประมาณ 1.2 ลา้นราย ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวา่

ความรุนแรงของปัญหาดา้นทรพัยากรดินและท่ีดินหลงัวิกฤตเศรษฐกิจท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งชดัเจน  

2.1.4 ดา้นทรพัยากรประมงและชายฝัง่ : เสื่อมโทรมอยา่งรุนแรงและตอ่เน่ือง  

ส่งผลกระทบตอ่การดาํรงชีวิตของสตัวน์ํ้าและการทาํประมง 

ป่าชายเลนของประเทศไทยเคยอุดมสมบรูณก์ระจายอยูท่ัว่ไปตามแนวชายฝัง่

ทะเล มีพ้ืนท่ีถึง 2.3 ลา้นไร่ ในปี 2504 ไดถู้กทาํลายกลายเป็นเขตอุตสาหกรรม แหล่งชุมชน นากุง้

และอ่ืนๆ จนเหลือเพียง 1.05 ลา้นไร่ ในปี 2539 ในขณะท่ีปริมาณสตัวน้ํ์าท่ีชาวประมงสามารถจบัได้

ปัจจุบนัเหลือเพียงประมาณชัว่โมงละ 20 กิโลกรมั  ซ่ึงลดลงจากเดิมท่ีเคยจบัไดส้งูสุดถึงชัว่โมงละ  

300 กิโลกรมั ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา ทั้งน้ีมีสาเหตุสาํคญัจากการเส่ือมโทรมการเปล่ียนแปลงของ  

ธรรมชาติ เช่น การเปล่ียนแปลงของกระแสน้ํา การเปล่ียนแปลงอุณหภมิูในทะเล รวมทั้งการถูก

ทาํลายของป่าชายเลน  ผลกระทบจากการพฒันาดา้นอ่ืนๆ เช่น การระบายน้ําเสียจากชุมชน  

อุตสาหกรรม การใชส้ารเคมีของเกษตรกร ทาํใหคุ้ณภาพน้ําทะเลไมเ่หมาะสมต่อการดาํรงชีวิตของ

สตัวน้ํ์าในขบวนการห่วงโซ่อาหาร แหล่งอาศยัและการแพร่พนัธุแ์ละแหล่งอาศยัของสตัวน้ํ์า นอกจากน้ี 

การทาํประมงมากเกินไป โดยมีเรือประมงทาํการประมงในอ่าวไทยและอนัดามนัเพ่ิมข้ึนจากปี  

2538-2543 ถึงประมาณ 3,500 ลาํ เป็น 58,000 ลาํ ในจาํนวนน้ีเป็นเรือประมงท่ีจดทะเบียน  

ถูกตอ้งเพียง 18,184 ลาํ รวมทั้งการทาํประมงท่ีไมถู่กวิธี เช่น  การจบัปลาในฤดวูางไข ่การใช้  

เคร่ืองมือประมงท่ีมีการทาํลายระบบนิเวศน์อยา่งรุนแรง เช่น อวนรุน อวนลาก ส่งผลใหท้รพัยากร

ประมงลดจาํนวนลงอยา่งรวดเร็ว จนก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งชาวประมงพ้ืนบา้นและ

ประมงพาณิชย ์อนัเน่ืองมาจากการแยง่ชิงทรพัยากรสตัวน้ํ์าทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนหลงัปี 2539 และ
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จากความตอ้งการส่งออกกุง้ทะเลเพ่ือใหเ้กิดรายไดส้่งผลใหมี้การเพาะเล้ียงกุง้กุลาดาํในพ้ืนท่ีน้ําจืด  

ในพ้ืนท่ีกวา่ 170,000 ไร่ทัว่ประเทศ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสภาพดินและน้ําในบริเวณพ้ืนท่ีเกษตร

ใกลเ้คียง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแพร่กระจายของดินเค็ม 

2.2 สถานการณด์า้นสิ่งแวดลอ้ม 

ในอดีตท่ีผ่านมา ภาครฐัไดมุ้ง่เนน้การเร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว ส่งผลให้

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายลงอยา่งรวดเร็วจนขาดความสมดุล เมืองใหญ่ในปัจจุบนั

เต็มไปดว้ยปัญหาสภาวะแวดลอ้ม เน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนและการยา้ยถ่ินฐานของประชากรจากชนบท  

สู่เมือง  รวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ จากระบบเกษตรกรรมเป็นก่ึงอุตสาหกรรม  

ทาํใหก้ารขยายตวัของเมืองเปล่ียนแปลงจากท่ีค่อยเป็นค่อยไปในอดีตมาสู่การขยายตวัของเขตเมือง

อยา่งรวดเร็ว     ในขณะท่ีไมมี่มาตรการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนท่ีเหมาะสม  ไมมี่ความพรอ้มในดา้น

การจดับริการพ้ืนฐานในการดาํรงชีวิต และบริการพ้ืนฐานในการรองรบัของเสีย รวมทั้งขาดการ  

วางแผนควบคุมการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มของเมือง    ไดแ้ก่ ปัญหา

มลพิษทั้งน้ําเสีย อากาศเสีย ขยะมลูฝอย และกากของเสียอนัตรายทั้งท่ีเกิดจากชุมชนและโรงงาน  

อุตสาหกรรม การเพ่ิมข้ึนของจาํนวนชุมชนแออดั ปัญหาการจราจรขนส่ง ความไมเ่ป็นระเบียบของ

บา้นเมือง ฯลฯ  ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีนับวนัจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนตามลาํดบั และมีผลกระทบ

ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในเขตเมือง  

2.2.1 มูลฝอยชุมชน : เพ่ิมข้ึนในอตัราที่ลดลง ขยะมลูฝอยเป็นปัญหาสาํคญัของ

หลายๆ ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเมืองหลกัและเมืองท่องเท่ียวท่ีมีการพฒันาและ  

เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ในระยะท่ีผ่านมาแมป้ริมาณขยะมลูฝอยชุมชนเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตาม

อตัราการเพ่ิมของประชาชน แต่มีอตัราเพ่ิมท่ีลดลง โดยก่อนวิกฤตเศรษฐกิจปริมาณขยะไดเ้พ่ิมจาก  

10.6 ลา้นตนัในปี 2535 เป็น 13.2 ลา้นตนั ในปี 2539 เฉล่ียเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 4.9 ต่อปี ในขณะท่ี  

ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2540 –2543 มีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอ้ยละ 1 ต่อปี โดยเพ่ิมจาก 

13.5 ลา้นตนั ในปี 2540 เป็น 13.9 ลา้นตนั ในปี 2543 จากตารางท่ี 2 แสดงใหเ้ห็นวา่ 

วิกฤตเศรษฐกิจมีผลต่อปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน โดยขยะท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ คิดเป็นรอ้ยละ 24 ของ

ปริมาณขยะทัว่ประเทศ ขยะจากเขตเมืองอ่ืนๆ รอ้ยละ 33 และท่ีเหลืออีกรอ้ยละ 43 มาจากชนบท

หรือพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาล 

 อยา่งไรก็ตาม พบวา่ตั้งแต่ปี 2540 – 2543 ปริมาณขยะของกรุงเทพมหานคร 

มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน โดยมีอตัราการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 3.0 ต่อปี ซ่ึงมากกวา่ขยะท่ีเกิดข้ึน  

ในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลอ่ืนๆ ท่ีมีอตัราการเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 0.8 ต่อปี ขณะท่ีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน

นอกเขตเทศบาลมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนมากในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ โดยมีอตัราการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน

เฉล่ีย 1.3 ต่อปี แสดงใหเ้ห็นวา่ปัญหาขยะในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองยงัคงเป็นปัญหาหลกั  

ในขณะท่ีการจดัการขยะนอกเขตพ้ืนท่ีเมืองจะตอ้งไดร้บัการดแูลใหท้ัว่ถึงมากข้ึน 

 



 6 

 สาํหรบัความสามารถในการจดัการมลูฝอยของทอ้งถ่ินยงัค่อนขา้งตํา่ กรุงเทพ 

มหานครมีขีดความสามารถในการจดัเก็บขยะเกือบรอ้ยเปอรเ์ซ็นต ์ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เก็บไดเ้พียง  

รอ้ยละ 60 อยา่งไรก็ตาม ขยะส่วนใหญ่กวา่รอ้ยละ 70 ถูกกาํจดัอยา่งไมถู่กสุขลกัษณะ โดยขยะ  

ท่ีเกิดข้ึนถูกนํามากองท้ิงและเผากลางแจง้ รอ้ยละ 76 หมกัทาํปุ๋ย รอ้ยละ 3 ฝังกลบ รอ้ยละ 19 และ

เตาเผาขยะ รอ้ยละ 2 ในปัจจุบนัการจดัเก็บขยะมลูฝอยมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะท่ีการกาํจดัขยะ

ยงัดาํเนินการไดอ้ยา่งไมมี่ประสิทธิภาพเน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ บุคลากร และการหา  

สถานท่ีกาํจดัขยะซ่ึงทาํไดย้ากเน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีไมย่อมรบั นอกจากน้ี ส่วนประกอบของขยะ

ในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นวสัดุท่ียอ่ยสลายไดย้ากและมีวตัถุอนัตรายในปริมาณท่ีมากข้ึน  

ตารางที่ 2   ปริมาณของมูลฝอยที่เกิดข้ึนตั้งแตปี่  2535-2543 

 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ 

(พนัตนั/ปี) 
         

    กรุงเทพมหานคร 2,190.0 2,573.3 2,555.0 2,625.0 2,955.8 3,266.4 3,101.4 3,281.4 3,332.5 

    เขตเทศบาล 2,781.3 2759.4 3,577.7 4,002.6 4,216.8 4,750.4 4,451.7 4,499.7 4,301.5 

    นอกเขตเทศบาล 5,810.8 5,851.0 5,915.2 5,961.9 5,978.0 5,525.4 6,043.6 6,044.8 6,298.1 

รวมทั้งประเทศ 10,782.1 11,183.6 12,047.9 12,589.5 13,150.6 13,542.2 13,594.7 13,825.8 13,932.1 

ความสามารถในการกาํจดั 

แบบถูกสุขลกัษณะ 
         

    กรุงเทพมหานคร 1,980.0 2,232.0 2,412.0 2,548.6 2,926.4 3,233.6 3,071.5 3,248.5 3,300.0 

    เทศบาลและเมืองพทัยา 2,296.8 2,313.4 n.a n.a n.a 3,610.6 3,284.4 n.a n.a 

    นอกเขตเทศบาล n.a 5,770.8 n.a n.a n.a 2,265.4 2,598.8 n.a n.a 

การคดัแยกขยะไปใชป้ระโยชน์ 

ทัว่ประเทศ 
n.a 154,800 849,600 849,600 1,400,000 1,500,000 1,600,000 1,800,000 2,000,000 

ท่ีมา :  รายงานสถานการณคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2544 

2.2.2 มลพิษทางนํ้า : ชะลอความรุนแรงลง 

น้ําเสียชุมชนไดส้รา้งปัญหาใหก้บัแหล่งน้ําผิวดินต่างๆ เกิดการเน่าเสีย สามารถ

นํามาใชป้ระโยชน์ลดลง และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูใ่นพ้ืนท่ี โดยทัว่ไปปัญหามลพิษทางน้ํา  

จะมีความรุนแรงในช่วงฤดแูลง้ เน่ืองจากขาดปริมาณน้ําท่ีมาเจือจางความสกปรก ผลการตรวจสอบ  

คุณภาพน้ํา พบวา่ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2539 แมน้ํ่าเจา้พระยาตอนล่างมีคุณภาพท่ีตํา่กวา่ 

มาตรฐานมากคือมีปริมาณความสกปรก (BOD) 6.2 มิลลิกรมัต่อลิตร (มาตรฐานกาํหนดไวไ้มเ่กิน  

4 มิลลิกรมัต่อลิตร) ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2540-2543 คุณภาพมีแนวโนม้ดีข้ึนเล็กนอ้ย 

โดยค่าความสกปรกลดลงอยา่งต่อเน่ืองจาก 3.1 มิลลิกรมัต่อลิตร ในปี 2540 เป็น 2.6 มิลลิกรมัต่อ

ลิตร ในปี 2543 (ยกเวน้ในปี 2542 ซ่ึงค่าความสกปรกเพ่ิมข้ึนเป็น 3.3 มิลลิกรมัต่อลิตร) ซ่ึงอาจ
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เน่ืองมาจากมีการบาํบดัน้ําเสียบางส่วนและปริมาณน้ําท่าเพ่ิมข้ึน ในขณะเดียวกนัแมน้ํ่าท่าจีนตอนล่าง

ช่วงก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ คุณภาพน้ําไมค่่อยมีการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนมากนัก แต่ในปี 2542 

เป็นตน้มา คุณภาพน้ําเร่ิมเส่ือมโทรมลงกวา่ปี 2541 มาก ถือวา่คุณภาพน้ําในแมน้ํ่าท่าจีนอยูใ่น

เกณฑต์ํา่ถึงตํา่มากมาโดยตลอด 

ตารางท่ี 3   คุณภาพนํ้าแม่นํ้าเจา้พระยาตอนล่างและท่าจนีตอนล่าง ระหว่างปี  2535-2543 

คณุภาพนํ้า 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

 เจา้พระยาตอนล่าง          

    ค่าบีโอดี (มิลลิกรมัต่อลิตร) 8.2 2.7 2.4 3.5 6.2 3.1 2.8 3.3 2.6 

    ออกซิเจนละลายน้ํา (มิลลิกรมัต่อลิตร) 0.3 1.5 2.2 1 0.7 0.5 1 1.8 2 

    แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอรม์ทั้งหมด (หน่วย) 2,020,000 257,700 770,000 959,000 85,000 46,000 14,500 44,156 63,000 

 ท่าจนีตอนล่าง          

    ค่าบีโอดี (มิลลิกรมัต่อลิตร) 6.7 4.2 2.8 3.5 2 2.1 2 4.1 4 

    ออกซิเจนละลายน้ํา (มิลลิกรมัต่อลิตร) 2.2 2.4 1.3 1 1.2 1 1.3 1 1 

    แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอรม์ทั้งหมด (หน่วย) 765,000 84,300 119,000 224,000 10,000 24,000 2,400 97,846 100,000 

ท่ีมา : รายงานสถานการณคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2544 

2.2.3 มลพิษทางอากาศและเสียง : ปัญหาฝุ่นละอองที่เคยรุนแรงมีแนวโนม้ดีข้ึน

เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ แตค่ารบ์อนไดออกไซดมี์แนวโนม้เพ่ิมข้ึน  

มลพิษทางอากาศโดยรวมมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนก่อนเกิดวิกฤต โดยในปี 2539  

มีปริมาณฝุ่นละออง 147,000 ตนั เพ่ิมข้ึนเป็น 233,000 ตนั ในปี 2540 และเร่ิมลดลงในช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจ โดยลดลงเหลือ 193,000 ตนั ในปี 2541 เน่ืองมาจากกิจกรรมก่อสรา้งส่วนใหญ่ 

หยุดชะงกั อยา่งไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัในปี 2542 ปริมาณฝุ่นละอองเร่ิมมีแนวโนม้ 

เพ่ิมข้ึนเป็น 285,000 ตนั  อยา่งไรก็ดี คารบ์อนไดออกไซดซ่ึ์งเป็นสาเหตุของกา๊ซเรือนกระจกและ  

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจากการผลิตและใชพ้ลงังานในภาคการผลิตและ

ภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน สาํหรบัเขตอุตสาหกรรมบางแห่ง มีปัญหากา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดจ์ากโรงไฟฟ้า 

และสารประกอบอินทรียร์ะเหยง่ายจากอุตสาหกรรมหลายประเภท ส่วนแหล่งชุมชนท่ีพกัอาศยับริเวณ  

ถนนสายหลกัในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลยงัประสบปัญหาเสียงรบกวนอนัเน่ืองมาจาก

การจราจรเป็นสาเหตุสาํคญั 
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ตารางที่ 4   ปริมาณมลพิษทางอากาศที่สาํคญัจากแหล่งกาํเนิดประเภทตา่งๆ ระหว่างปี 2535-2543 

 

ปริมาณมลพิษทางอากาศ  

(พนัตนั) 
2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

 ปริมาณฝุ่นละออง          

    การคมนาคมขนส่ง 10 13 14 17 18 20 17 17 16 

    แหล่งกาํเนิดไฟฟ้า (ไม่รวมพลงังานน้ํา) 43 44 48 71 113 200 160 262 153 

    อุตสาหกรรม 4 6 6 5 7 5 7 6 6 

    ย่านพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยั 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

    อ่ืนๆ 9 8 8 8 9 8 9 0 10 

รวม 66 71 76 101 147 233 193 285 185 

 ปริมาณคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2)          

    การคมนาคมขนส่ง 30,373 35,683 39,960 46,938 51,405 54,837 47,982 47,649 46,401 

    แหล่งกาํเนิดไฟฟ้า (ไม่รวมพลงังานน้ํา) 41,838 40,977 45,639 49,911 56,471 61,796 57,461 57,347 57,788 

    อุตสาหกรรม 18,486 22,939 26,419 31,009 34,950 31,669 27,543 30,954 30,922 

    ย่านพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยั 2,683 3,002 3,251 3,588 4,055 4,027 3,678 3,899 4,306 

    อ่ืนๆ 6,653 5,668 6,009 5,800 6,611 3,872 6,690 7,601 7,143 

รวม 100,033 108,269 121,278 137,246 153,492 158,201 143,354 147,450 146,560 

ท่ีมา :   กรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน    กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม 

 คุณภาพอากาศท่ีเส่ือมโทรมส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของคน ในกรุงเทพมหานคร

จาํนวนผูป่้วยดว้ยโรคระบบทางเดินหายใจเพ่ิมมากข้ึน ประมาณรอ้ยละ 25 ในช่วงปี 2538-2540 

(รปูท่ี 1) และมีการประมาณวา่ ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากฝุ่นละอองในอากาศท่ีเสียชีวิตก่อนเวลาอนัควร  

มีจาํนวนมากถึง 5,000 คนต่อปี (World Bank 1994) ทั้งน้ี ค่าใชจ้่ายทางดา้นสุขภาพของผูค้น  

อนัเน่ืองจากฝุ่นละออง สารตะกัว่ สารมลพิษ คารบ์อนไดออกไซด ์และคารบ์อนมอนอกไซดใ์นอากาศ

ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งความสญูเสียทางเศรษฐกิจจะเพ่ิมเป็น 2 เท่า ภายใน 20 ปีขา้งหนา้ 
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รูปที่ 1 สดัส่วนของการเจบ็ป่วยดว้ยโรคระบบทางเดินหายใจ ตอ่การเจบ็ป่วยทั้งหมด 

ในกรุงเทพมหานคร ปี 2534-2540 

 ท่ีมา :  สาํนักนโยบายและแผนสาธารณสุข 2543 

2.2.4 กากของเสียอนัตราย : มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งตอ่เน่ือง เพราะขาดมาตรการ

จดัการที่มีประสิทธิภาพ 

ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจปริมาณกากของเสียอนัตรายยงัคงเพ่ิมข้ึนในอตัราต่อเน่ือง 

โดยในปี 2535 ปริมาณของเสียอนัตรายทัว่ประเทศมีประมาณ 1.1 ลา้นตนัและไดเ้พ่ิมข้ึนเป็น  

1.6 ลา้นตนั ในปี 2539 ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2540-2542 ปริมาณเสียอนัตรายมีแนวโนม้

ลดลงโดยเฉพาะของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตชะลอตวัลง  

แต่เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ปริมาณกากของเสียอนัตรายเร่ิมเพ่ิมข้ึนเล็กนอ้ยในปี 2543 ปริมาณของเสีย

อนัตรายท่ีเกิดข้ึนเป็นของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมสงูถึงรอ้ยละ 78 ภาคธุรกิจการคา้และ

บริการรอ้ยละ 13.5 และท่ีเหลืออีกรอ้ยละ 8.5 มาจากภาคเกษตรกรรม ชุมชน สถานพยาบาลและ  

หอ้งปฏิบติัการ (ขยะติดเช้ือ) และจากท่าเรือและกิจการเดินเรือ 
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ตารางที่ 5   ปริมาณของเสียอนัตรายจากแหล่งกาํเนิดประเทศตา่งๆ ระหว่างปี 2535-2543 

 

ปริมาณของเสียอนัตราย 

ทัว่ประเทศ (พนัตนั) 
2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

     ของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม 786 890 990 1,100 1,600 1,400 1,305 1,250 1,290 

     ของเสียจากเกษตรกรรม 30 30 9 11 n.a 32 35 35 36 

     ของเสียจากธุรกิจการคา้และบริการ 90 n.a 114 126 n.a 194 214 216 222* 

     มลูฝอยติดเชื้ อ 88 17 111 122 n.a 18 20 21 13 

     ของเสียจากท่าเรือและกิจการเดินเรือ 87 n.a 110 122 n.a 1 1 1.4 1* 

     ของเสียอนัตรายจากชุมชน 14 38 17 19 28 70 76 77 89* 

รวมทั้งประเทศ 1,095 1,210 1,351 1,500 1,628 1,715 1,651 1,600 1,650 

หมายเหตุ :  *ตวัเลขประมาณการ 

ท่ีมา :  กรมควบคุมมลพิษ   กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม 

การจดัการกากของเสียอนัตรายยงัทาํไดจ้าํกดัและเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อ

สภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนในวงกวา้ง ขณะท่ีระบบการเก็บและกาํจดัของเสีย

อนัตราย 

มีขีดจาํกดั เม่ือเทียบกบัปริมาณของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงภาครฐัไดจ้ดัตั้งศนูยก์าํจดัของเสียและ  

กากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ี เพ่ือรองรบัขยะพิษและของเสียอนัตรายดงักล่าว แต่ดว้ยค่าใชจ้่ายใน

การ กาํจดัท่ีค่อนขา้งสงู ผูผ้ลิตกากของเสียจึงมกัแกปั้ญหาโดยการนําไปท้ิงในท่ีสาธารณะ สรา้งปัญหา  

ต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม โดยปริมาณกากของเสียอนัตรายท่ีส่งไปท่ีศนูยก์าํจดัฯ มีเพียงรอ้ยละ 15  

ท่ีเหลือลกัลอบนําออกมาภายนอก ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของ

ประชาชน และชุมชนเป็นอยา่งมาก 

2.2.5 มลพิษจากสารอนัตราย :  มีการใชส้ารอนัตรายเพ่ิมข้ึนโดยตลอด 

ประเทศไทยมีการนําสารเคมีต่างๆ ท่ีเป็นอนัตรายเพ่ือใชเ้ป็นวตัถุดิบใน

กระบวนการผลิตมากข้ึน ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ ในปี 

2539 ปริมาณสารอนัตรายทั้งท่ีนําเขา้และผลิตในประเทศเพ่ิมข้ึนเป็น 12.3 ลา้นตนั จาก 3.2 ลา้น

ตนั  

ในปี 2534 เฉล่ียเพ่ิมข้ึนในอตัรารอ้ยละ 15 ต่อปี ในช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 – 2542  

การใชส้ารอนัตราย เพ่ิมข้ึนเล็กนอ้ยจาก 12.9 ลา้นตนั เป็น 13.2 ลา้นตนั หรือเฉล่ียเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 1 

ต่อปี อยา่งไรก็ตาม มีการผลิตสารอนัตรายใชเ้องในประเทศเพ่ิมข้ึนมากอยา่งชดัเจน จาก 9.8 ลา้นตนั  

ในปี 2542 เป็น 14.2 ลา้นตนั ในปี 2543 ทาํใหมี้ปริมาณสารอนัตรายในประเทศโดยรวมในปี 

2543 เพ่ิมข้ึนเป็น 17.7 ลา้นตนั การใชส้ารเคมีในระยะท่ีผ่านมายงัขาดการควบคุมท่ีดี ทาํใหเ้กิด

อุบติัเหตุบ่อยครั้ง นอกจากน้ี การใชส้ารอนัตรายในภาคเกษตรกรรมในปริมาณมากและไมร่ะมดัระวงั 
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ไดก้่อใหเ้กิดสารตกคา้งในผลิตผลทางการเกษตร รวมทั้งการตกคา้งในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค และยงัทาํใหร้ะบบนิเวศเสียความสมดุล 

ตารางที่ 6   ปริมาณสารเคมีอนัตรายนาํเขา้และผลิตในประเทศ ตั้งแตปี่ 2534-2543 

 

ปี พ.ศ.  
ปริมาณสารเคมี (ลา้นตนั) 

นาํเขา้ ผลิตในประเทศ รวม 

2534 1.76 1.44 3.20 

2535 2.26 2.40 4.66 

2536 2.79 2.74 5.53 

2537 3.01 5.88 8.89 

2538 3.23 6.61 9.84 

2539 3.40 8.89 12.29 

2540 3.22 9.70 12.92 

2541 3.11 9.80 12.91 

2542 3.37 9.87 13.24 

2543 3.50 14.23 17.73 

    ท่ีมา :  รายงานสถานการณคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2544 

   ผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัจากสารเคมีอนัตราย พบวา่ จาํนวนผูป่้วยจาก

การไดร้บัสารอนัตรายทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในปี 2534 มีจาํนวนสงูถึง 3,942 คน และ  

มีผูป่้วยเพ่ิมข้ึนเป็น 4,536 คนในปี 2542 ในจาํนวนผูป่้วยจากสารเคมีอนัตราย ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้

ไดร้บัสารเคมีการเกษตร คิดเป็นรอ้ยละ 92 ของจาํนวนผูป่้วยทั้งหมด อีกรอ้ยละ 8 เป็นผูป่้วยท่ีไดร้บั 

สารเคมีจากภาคอุตสาหกรรม โดยสารเคมีการเกษตรท่ีทาํใหเ้กิดภาวะเจ็บป่วยมากท่ีสุด คือ สาร

กาํจดัศตัรพืูช ในจาํนวนผูป่้วยท่ีไดร้บัสารเคมีจากการเกษตรเป็นผูป่้วยในภาคเหนือและภาคกลาง

จาํนวนมากกวา่รอ้ยละ 50 ของจาํนวนผูป่้วยทัว่ประเทศ อยา่งไรก็ตาม ในระยะ 4-5 ปีขา้งหนา้ คาด

วา่จาํนวนผูป่้วยจากการไดร้บัสารเคมีอนัตรายจะลดลง เน่ืองจากรฐัไดร้ณรงคก์ารใชส้ารอนัตราย  

อยา่งถูกตอ้ง และสนับสนุนใหมี้การลดการใชส้ารเคมีในการเกษตรเพ่ือรกัษาส่ิงแวดลอ้ม  
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ตารางที่ 7  ผลกระทบตอ่สุขภาพที่เกิดจากการไดร้บัสารอนัตราย ปี 2534-2543 

 

ปี พ.ศ. 

พิษจากสารอนัตราย (คน) 

เกษตร อุตสาหกรรม รวม 

ป่วย เสียชีวิต ป่วย เสียชีวิต ป่วย เสียชีวิต 

2534 3,828 51 114 0 3,942 51 

2535 3,599 31 126 0 3,725 31 

2536 3,299 44 112 0 3,411 44 

2537 3,165 39 104 1 3,269 40 

2538 3,398 21 162 2 3,560 23 

2539 3,175 32 201 0 3,376 32 

2540 2,844 29 211 1 3,055 30 

2541 4,305 18 287 1 4,592 19 

2542 4,171 33 365 1 4,536 34 

2543 3,054 20 1,170 1 4,224 21 

        ท่ีมา :  สาํนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

2.3 สถานการณด์า้นพลงังานกบัสิ่งแวดลอ้ม 

พลงังานเป็นปัจจยัสาํคญัในกระบวนการผลิตทางเศรษฐกิจและการดาํรงชีวิตของ 

ประชาชน เช่นเดียวกบัทรพัยากรธรรมชาติ การขยายตวัทางเศรษฐกิจและเมือง ส่งผลให้  

ความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศเพ่ิมข้ึน  ทั้งพลงังานเชิงพาณิชย ์คือ น้ํามนั  กา๊ซธรรมชาติ   

ถ่านหินลิกไนต ์ และพลงังานไฟฟ้า  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 อตัราการขยายตวัของ 

ความตอ้งการใชพ้ลงังานและสดัส่วนการพ่ึงพาพลงังานจากต่างประเทศลดลง  เน่ืองจากการชะลอตวั

ของภาคการผลิต  ต่อมาในปลายปี 2542  เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัความตอ้งการใชพ้ลงังาน 

เร่ิมปรบัตวัสงูข้ึนอยา่งมาก 

สถานการณก์ารใชพ้ลงังานในภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในช่วงปี 2539-2543 พบวา่  

ภาคการขนส่งและคมนาคมเป็นภาคท่ีใชพ้ลงังานสงูสุด  โดยสดัส่วนไดมี้แนวโนม้ลดลงตามลาํดบั  

จากรอ้ยละ 40.8 ในปี 2539  เป็น 38.6 ในปี 2543  รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม  มีสดัส่วน  

การใชพ้ลงังานในปี 2539 รอ้ยละ 35.5 ชะลอตวัลงเป็นรอ้ยละ 34.6 ในปี 2543  สาํหรบัท่ีอยูอ่าศยั

และธุรกิจรา้นคา้ มีการใชพ้ลงังานเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 19.4 เป็นรอ้ยละ 21.8  และสาขาเกษตรจาก

รอ้ยละ 3.6 เป็นรอ้ยละ 40.5 และอ่ืนๆ จากรอ้ยละ 0.7 เป็นรอ้ยละ 5.0 ในช่วงปี 2539 และปี 

2543  อยา่งไรก็ตาม สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ไดป้ระเมินความตอ้งการใช้

พลงังานของประเทศในปี 2554 วา่จะมีความตอ้งการใชน้ํ้ามนัทุกประเภทประมาณ 44,082 Ktoe   
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กา๊ซธรรมชาติ 2,825 Ktoe  ถ่านหิน  5,268  Ktoe  ไฟฟ้า  15,104 Ktoe  และพลงังานหมุนเวียน 

12,659 Ktoe 

เน่ืองจากประเทศไทยมีแหล่งพลงังานท่ีมีศกัยภาพเชิงพาณิชยจ์าํกดั ทาํใหต้อ้งมีการ  

นําเขา้พลงังานเชิงพาณิชย ์ ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2544  มลูค่าการนําเขา้สงูถึง 305,670  

ลา้นบาท จาํแนกเป็นการนําเขา้น้ํามนัดิบรอ้ยละ 85.8 กา๊ซธรรมชาติรอ้ยละ 9.2 ถ่านหินรอ้ยละ 2.3  

ไฟฟ้ารอ้ยละ 1.4  น้ํามนัสาํเร็จรปูรอ้ยละ 1.2  สาํหรบัพลงังานไฟฟ้าน้ันประเทศไทยสามารถผลิตได้ 

ทั้งส้ิน  22,034.8 MW เป็นการผลิตโดยโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประมาณ

รอ้ยละ 67 ท่ีเหลือรอ้ยละ 31.4 รบัซ้ือจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน  และนําเขา้จากประเทศลาวรอ้ยละ 1.5  

เช้ือเพลิงท่ีใชไ้ดแ้ก่กา๊ซธรรมชาติ คิดเป็นรอ้ยละ 68.5  น้ํามนัเตารอ้ยละ 2.3 ลิกไนตร์อ้ยละ 19.6  

พลงัน้ํารอ้ยละ 5.9 

การผลิตและการใชพ้ลงังานในสาขาเศรษฐกิจต่างๆ เป็นตน้กาํเนิดของมลพิษทางอากาศ 

ท่ีสาํคญั คือ การปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ซ่ึงเป็นปัญหาระดบัโลก ประเทศไทยไดล้งนาม  

ในขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ และมีพนัธกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลง ในปี 

2539  แหล่งกาํเนิดไฟฟ้าไดป้ล่อยคารบ์อนไดออกไซดส์ู่บรรยากาศ มีปริมาณ 56.47 ลา้นตนั  

รองลงมาคือ การคมนาคมขนส่ง 51.405 ลา้นตนั อุตสาหกรรม 31.669 ลา้นตนั  ในปี 2543 

แหล่งกาํเนิดไฟฟ้าปล่อยคารบ์อนไดออกไซด ์เพ่ิมข้ึนเป็น 57.788 ลา้นตนั  ส่วนการคมนาคมขนส่ง

ปล่อยคารบ์อนไดออกไซด ์ปริมาณลดลงเป็น 46.401 ลา้นตนั  เน่ืองจากไดมี้การปรบัปรุงในระบบ

การขนส่งและคุณภาพน้ํามนัเช้ือเพลิงอุตสาหกรรมลดลงเป็น 30.922  ลา้นตนั เน่ืองจากเศรษฐกิจ  

ยงัไมฟ้ื่นตวัสู่ภาวะก่อนวิกฤต  อุตสาหกรรมหลายแห่งยงัไมไ่ดด้าํเนินการเต็มกาํลงัผลิต นอกจากน้ี 

แหล่งกาํเนิดไฟฟ้าท่ีใชถ่้านหินคุณภาพตํา่ยงัเป็นแหล่งท่ีปล่อยกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ซ่ึงมีสภาพเป็น

กรดและมีผลเสียต่อภาคการเกษตรและระบบทางเดินหายใจของประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง และปริมาณ

ฝุ่นละอองสู่บรรยากาศ 

โดยสรุป ทรพัยากรธรรมชาติทุกประเภทมีความเส่ือมโทรมอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงก่อน

วิกฤตเศรษฐกิจอนัเป็นผลจากการใชท้รพัยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐานการพฒันาอยา่งกวา้งขวาง 

ตลอดมา ในขณะท่ีการดาํเนินงานของรฐัในการบริหารจดัการรวมทั้งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ 

ไมมี่ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทาํใหปั้ญหาความเส่ือมโทรมยงัคงต่อเน่ืองมาถึงช่วงหลงัวิกฤตและปัจจุบนั 

ซ่ึงในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมีขอ้จาํกดัมากข้ึนจากความจาํกดังบประมาณ ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่  

ยงัเป็นปัญหาแมว้า่มีแนวโนม้ชะลอความรุนแรงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ โดยคุณภาพแหล่งน้ําโดยรวม  

ยงัอยูใ่นเกณฑท่ี์เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม ยกเวน้เจา้พระยาตอนล่างและ  

ท่าจีนตอนล่างคุณภาพเส่ือมโทรมมากท่ีสุดและมีปัญหามากท่ีสุด ปริมาณขยะโดยรวมทั้งประเทศ  

มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนตลอดแมว้า่จะเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีลดลงในช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยขยะในเขตเมือง

ยงัคงเป็นปัญหาหลกัในขณะท่ีขยะท่ีเกิดนอกเขตเทศบาลเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีอตัราการเปล่ียนแปลงขยะ 

เพ่ิมสงูกวา่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทัว่ประเทศภายหลงัวิกฤตและจะตอ้งไดร้บัการดแูลใหท้ัว่ถึงมากข้ึน ส่วนปริมาณ

มลพิษทางอากาศลดลงเพียงเล็กนอ้ยในช่วงวิกฤต และเม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัปริมาณฝุ่นละออง  
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มีแนวโนม้จะเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนมากท่ีสุด ในขณะท่ีปริมาณของเสียอนัตราย

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ และการกาํจดัทาํลายยงัทาํได้

จาํกดั รวมทั้งการใชส้ารเคมีอนัตรายในภาคเกษตรกรรมมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ก่อใหเ้กิด

ปัญหาสารพิษตกคา้งและเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 

ในวงกวา้ง ในขณะท่ีสาขาพลงังานโดยเฉพาะแหล่งกาํเนิดไฟฟ้าปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์และ  

ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์สงูกวา่สาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

3. การดาํเนินการดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

3.1 การวิเคราะหผ์ลการดาํเนินงานเพ่ือจดัการและแกไ้ขปัญหาดา้นทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้มที่สาํคญั 

3.1.1 การดาํเนินงานของภาครฐัที่สาํคญัในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิยงัไม่ทนั

กบัอตัราการเสื่อมโทรม  การปลกูป่าดาํเนินการไดป้ระมาณเพียงปีละ 50,000 ไร่ จากการ  

ดาํเนินการของกรมป่าไมแ้ละประมาณปีละ 50,000 ไร่ จากการดาํเนินการของรฐัวิสาหกิจ เช่น  

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในขณะท่ีอตัราการบุกรุกป่า ในช่วงปี  

2534 – 2541 คิดเป็นเฉล่ียปีละ 620,000 ไร่ การฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาดินชะลา้งพงัทลายและ

อ่ืนๆ ดาํเนินการไดป้ระมาณเพียงปีละ 2 ลา้นไร่  ในขณะท่ีมีพ้ืนท่ีดินมีปัญหาถึงกวา่ 190 ลา้นไร่  

ในขณะท่ีไดมี้การใชเ้งินงบประมาณถึง 160,000 ลา้นบาท ใน การพฒันาแหล่งนํ้าทั้งขนาดใหญ่ 

กลาง และเล็ก   แต่มีพ้ืนท่ีชลประทานเพียงรอ้ยละ 29 ของพ้ืนท่ีการเกษตรทัว่ประเทศ รวมทั้ง  

มีปัญหาน้ําขาดแคลน น้ําท่วมเป็นประจาํทุกปี  อยา่งไรก็ตาม ในช่วงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจโครงการ

พฒันาแหล่งน้ําขนาดใหญ่มีโอกาสดาํเนินการไดน้อ้ยลง เน่ืองจากปัญหาดา้นผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงปัจจุบนัชุมชนทอ้งถ่ินมีความสนใจมากข้ึน และขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ สาํหรบั การฟ้ืนฟู

ทรพัยากรประมงและชายฝัง่   แมร้ฐัจะไดด้าํเนินโครงการทั้งในดา้นการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากร

ปะการงั การฟ้ืนฟนูากุง้ท้ิงรา้ง การฟ้ืนฟูทะเลไทย ตลอดจนการฟ้ืนฟูและปลกูป่าชายเลน ผลการ

ดาํเนินงานก็ยงัไมส่ามารถทนัต่อความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการปลกูป่าชายเลน

ดาํเนินการไดเ้พียงประมาณปีละ 7,000 ไร่ เท่าน้ัน ในขณะท่ี การจดัที่ดินใหแ้ก่เกษตรกรท่ีไมมี่ 

ท่ีทาํกินโดยการปฏิรปูท่ีดิน ทาํไดเ้พียงปีละประมาณ 2 ลา้นไร่ ในขณะท่ีการดาํเนินการกองทุนท่ีดิน

เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรท่ีตอ้งการท่ีทาํกินยงัดาํเนินการไดไ้มก่วา้งขวางเท่าท่ีควร 

3.1.2 การดาํเนินการเพ่ือปรบัปรุงกลไกการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ  

ยงัอยูใ่นขั้นเริ่มตน้ ไดแ้ก่ การยกร่างและปรบัปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาติ  

ตลอดจนการปรบัปรุงองคก์รบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ส่วนใหญ่อยูใ่นระยะเร่ิมตน้และยงัไมมี่

ผลต่อการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งเป็นรปูธรรม การดาํเนินงาน  

ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ การดาํเนินการผลกัดนัร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วม 

ในการบริหารจดัการป่าของชุมชนขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของรฐัสภา และยงัขาดความชดัเจน
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ในเร่ืองพ้ืนท่ีการจดัตั้งป่าชุมชนในพ้ืนท่ีป่าตน้น้ําลาํธาร การยกร่าง พ.ร.บ.ทรพัยากรนํ้าแห่งชาติ  

ซ่ึงดาํเนินการตั้งแต่ก่อนปี 2540 จาํเป็นตอ้งมีการยกร่างใหม ่เพ่ือใหส้ามารถเป็นเคร่ืองมือในการ  

จดัระบบการบริหารจดัการทรพัยากรน้ําของประเทศทั้งในเร่ืองการจดัสรรน้ํา สิทธิการใชน้ํ้า และ

สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองน้ําไดต้ลอดจนสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญ พ .ศ. 2540 สาํหรบั

การปรบัปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การประมง ปี 2490 เพ่ือรองรบัสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินและชาวประมง

ขนาดเล็กใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลยงัอยูใ่นระหวา่งดาํเนินการ การจดั 

ใหมี้องคก์รบริหารจดัการลุ่มนํ้าโดยประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในขณะน้ีไดมี้การดาํเนินงานนําร่อง

ไปเพียง 3 ลุ่มน้ํา คือ ลุ่มน้ําปิงตอนบน ปิงตอนล่าง และป่าสกั และมีการขยายผลไปยงัลุ่มน้ําอ่ืนๆ  

ไดแ้ก่ ลุ่มน้ําภาคตะวนัออก (บางปะกง) ลุ่มน้ําท่าจีน ลุ่มน้ําแมก่ลอง และลุ่มน้ําคลองท่าตะเภา  

อยา่งไรก็ตาม แมก้ารดาํเนินงานจดัตั้งองคก์รลุ่มน้ําจะอยูใ่นขัน้เร่ิมตน้ แต่ก็แสดงใหเ้ห็นความพยายาม

ในการตอบสนองต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีไดส้่วนหน่ึง  

3.1.3 ภาครฐัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการลงทุนเพ่ือฟ้ืนฟูและบาํบดัของเสียเพ่ือรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม เช่น การลงทุนก่อสรา้งระบบบาํบดันํ้าเสีย ระบบกาํจดัขยะมูลฝอยและ

ระบบบาํบดักากของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม แตก่ารลงทุนดงักล่าวยงัไม่เพียงพอ

และทนัตอ่ปริมาณของเสียที่เกิดข้ึน กล่าวคือ  

รฐัไดส้นับสนุนงบประมาณในการก่อสรา้งระบบบาํบดันํ้าเสียในเขตเทศบาล   

ทัว่ประเทศแลว้ 68 พ้ืนท่ี รวม 83 แห่ง ใชง้บประมาณในการลงทุน 64,000 ลา้นบาท แต่สามารถ  

แกไ้ขปัญหาน้ําเสียไดเ้พียงรอ้ยละ 25 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเขตชุมชนเมือง 

สาํหรบัการลงทุนในระบบกาํจดัขยะท่ีมีอยูเ่ดิมในพ้ืนท่ีและสรา้งระบบกาํจดั 

ขยะใหม ่โดยใชง้บประมาณจาก 3 แหล่ง คือ งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณกระตุน้เศรษฐกิจ  

(งบมิยาซาวา) และเงินกูย้ืมกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ขณะน้ีก่อสรา้งแลว้เสร็จเปิดดาํเนินการแลว้จาํนวน  

48 พ้ืนท่ี กาํลงัก่อสรา้ง 30 พ้ืนท่ี และอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการ 10 พ้ืนท่ี ระบบท่ีจดัสรา้ง  

เป็นแบบฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลเป็นส่วนใหญ่ มีเพียง 3 พ้ืนท่ีเท่าน้ันท่ีออกแบบเตาเผา คือ 

เทศบาลเกาะเสม็ด เทศบาลเกาะสมุย และเทศบาลเมืองลาํพนู อยา่งไรก็ตาม ระบบกาํจดัขยะ  

ท่ีสรา้งสามารถกาํจดัขยะไดเ้พียงรอ้ยละ 67 ของขยะท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ  ในขณะท่ีการดาํเนินการลด

และคดัแยกขยะไปใชป้ระโยชน์ยงัทาํไดน้อ้ยเพราะขาดระบบเก็บรวบรวมหรือโครงสรา้งพ้ืนฐานในการ

นําขยะมาใชป้ระโยชน์ใหค้รบวงจร 

นอกจากน้ี ภาครฐัยงัไดก้่อสรา้ง ศูนยบ์ริการกาํจดัของเสียอนัตรายรวม 4 แห่ง 

แต่สามารถรองรบัปริมาณของเสียไดเ้พียง 246,500 ตนัต่อปี หรือคิดเป็นรอ้ยละ 15 ของปริมาณของ

เสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด และการก่อตั้งศนูยเ์พ่ิมมกัจะไดร้บัการต่อตา้นจากประชาชน ทาํใหเ้กิด

การลกัลอบนําของเสียอนัตรายไปท้ิงในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
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3.1.4 การเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนไดร้บัความสนใจอยา่งกวา้งขวาง  

เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540  มีการรณรงคแ์ละ 

การสรา้งจิตสาํนึกใหแ้ก่ประชาชนและชุมชนเพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี ทาํใหป้ระชาชน  

มีความต่ืนตวัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  อยา่งไรก็ดี ยงัขาดกลไกและกระบวนการท่ีมีรปูธรรมท่ีชดัเจนมารองรบั

การมีส่วนร่วมของประชาชน  รปูแบบปัจจุบนัในการทาํงานร่วมกนัระหวา่งภาครฐัและชุมชนเป็นเพียง

การมีส่วนร่วมในขัน้ตอนการรบัฟังความคิดเห็น ยงัไมส่ามารถเขา้ร่วมในลกัษณะร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ  

ร่วมดาํเนินการ  และร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

3.1.5 การควบคุม กาํกบัดูแล ป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจาก  

พลงังานไดผ้ลในระดบัหน่ึง 

ในอดีตการบริหารจดัการพลงังานจะมุง่เนน้การจดัหาพลงังานมาใชใ้หพ้อเพียง

กบัการเสริมสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั เช่น การก่อสรา้งโรงไฟฟ้าเพ่ือผลิตให้  

เพียงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า  การจดัหาน้ํามนัในราคาท่ีเหมาะสมเม่ือมาใชใ้นการคมนาคม

ขนส่ง บา้นท่ีอยูอ่าศยั และการพาณิชย ์การผลิตทางอุตสาหกรรม เป็นตน้ การใหค้วามสาํคญักบั

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและปัญหามลพิษต่างๆ  จึงยงันอ้ย  ต่อมาการผลิตและใชพ้ลงังานเพ่ิมมากข้ึน  

มลพิษดา้นอากาศจากพลงังานจึงไดก้่อปัญหาต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนเพ่ิมข้ึน  

ในปัจจุบนัมีหน่วยงานหลายหน่วยท่ีมีหนา้ท่ีควบคุม  กาํกบั  ดแูล  และป้องกนั  

แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน เช่น สาํนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม  กรมควบคุมมลพิษ   

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมอนามยั  เป็นตน้  มาตรการท่ีดาํเนินการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาทิ  

การจดัทาํรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากการดาํเนิน

โครงการพฒันาดา้นโครงสรา้งพ้ืนฐาน  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ  การปล่อยมลพิษทาง

อากาศ  น้ําท้ิง จากแหล่งกาํเนิดพลงังานไฟฟ้า แต่มาตรการดงักล่าวยงัมีขอ้จาํกดัในการบงัคบัใชอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มาตรการท่ีประสบความสาํเร็จสงูคือ การส่งเสริมการอนุรกัษ ์

พลงังานในโรงงานอุตสาหกรรม อาคารพาณิชย ์และการรณรงคเ์พ่ือประหยดัพลงังาน  การปรบัปรุง

คุณภาพนํ้ามนัเช้ือเพลิง  น้ํามนัเบนซินไรส้ารตะกัว่ และลดปริมาณกาํมะถนัในน้ํามนัดีเซล  รวมถึง

การพฒันาพลงังานหมุนเวียนซ่ึงเป็นพลงังานที่สะอาดอยา่งตอ่เน่ือง อยา่งไรก็ดี พลงังานหมุนเวียน

ยงัมีขอ้จาํกดัหลายประการ อาทิ  ขาดความสะดวกในการใชแ้ละยงัมีราคาแพงกวา่พลงังานเชิงพาณิชย ์ 

สาํหรบัพลงังานชีวภาพน้ันจะมีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการจดัการวตัถุดิบการเกษตรซ่ึงเป็นอาหารดว้ย  

นอกจากน้ี ยงัไดป้รบัปรุงระบบการผลิตไฟฟ้าเพ่ือลดมลภาวะโดยการใชน้ํ้ามนัปิโตรเลียม กา๊ซ

ธรรมชาติ แทนถ่านหิน ติดตั้งเคร่ืองจบัซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์และติดตั้งระบบกาํจดัฝุ่นละอองสาํหรบั

โรงไฟฟ้าท่ีใชก้า๊ซและน้ํามนัเตา 

โดยสรุป การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน  

ในช่วงท่ีผ่านมา รฐัเป็นผูด้าํเนินการหลกัโดยมีส่วนร่วมจากประชาชนและภาคส่วนอ่ืนๆ  บา้ง แต่ยงั
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เป็นส่วนนอ้ย ผลการดาํเนินงานแสดงใหเ้ห็นวา่ยงัไมส่ามารถดาํเนินการอนุรกัษ์  ฟ้ืนฟ ู และจดัการได้

ทนัต่อการเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และนําไปสู่การพฒันาท่ีสมดุลได้ 

 

4. บทเรยีนจากการดาํเนินงานท่ีผ่านมา 

 4.1 รฐัเป็นผูบ้ริหารหลกัในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม การดาํเนินงาน

ที่ผ่านมาไม่เป็นธรรม ไม่โปร่งใสทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 

กลไกการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งรฐัและประชาชน และระหวา่งการพฒันากบั  

การรกัษาสภาวะแวดลอ้มท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไมมี่ประสิทธิภาพ และไมเ่ป็นท่ียอมรบัของประชาชน  

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการท่ีช่วยกลัน่กรองการตดัสินใจเชิงนโยบายของรฐั 

เพ่ือใหส้ามารถกาํหนดทางเลือกท่ีสมดุลระหวา่งการอนุรกัษ์และการพฒันา  แต่แนวทางและ

กระบวนการจดัทาํรายงานวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการต่างๆ นอกจากจะไมมี่บทบาท  

ในฐานะแหล่งขอ้มลูอา้งอิงทางวิชาการท่ีเขม้แข็ง เพ่ือเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัผลกระทบ  

ส่ิงแวดลอ้มไดแ้ลว้  ยงัไมส่ามารถผลิตตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มและสงัคมใหเ้ป็นตน้ทุนทางเศรษฐกิจได้

อยา่งเหมาะสม  และยุติธรรม  และเป็นท่ีมาของความขดัแยง้  สาํหรบัการทาํประชาพิจารณไ์มเ่ป็นไป

ตามหลกัเกณฑส์ากล  คือ ไมไ่ดท้าํก่อนอนุมติัโครงการ  ขาดขอ้มลู/องคค์วามรูท่ี้เป็นกลาง  ประชาชน

ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียไมมี่โอกาสเขา้ถึงขอ้มลูอยา่งครบถว้น  และไมมี่การเปิดโอกาสใหพิ้จารณา  

ทางเลือกใหม ่การประชาพิจารณท่ี์ผ่านมาเป็นเพียงกระบวนการของรฐัในการสรา้งความชอบธรรม

ของการดาํเนินโครงการเท่าน้ัน ทาํใหไ้มส่ามารถแกไ้ขความขดัแยง้  และยงัทาํลายกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนทาํลายความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อรฐับาลดว้ย  

 4.2 ค่าใชจ้า่ยในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มถูกผลกัใหเ้ป็นค่าใชจ้า่ย

สาธารณะของสงัคม 

ภาครฐัยงัมิไดด้าํเนินการควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกาํเนิดต่างๆ สู่แหล่งธรรมชาติ

อยา่งเขม้งวดเท่าท่ีควร ปล่อยใหภ้าคเอกชนก่อมลพิษเกินมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้จนเกิดอนัตรายต่อ  

สุขภาพและอนามยัของประชาชน นอกจากน้ียงัไมไ่ดผ้ลกัดนัใหมี้การนําหลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย

มาใชใ้หเ้ป็นรปูธรรมอยา่งจริงจงั ผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบตอ้งรบัภาระความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามลาํพงั 

และภาครฐัตอ้งใชง้บประมาณจากภาษีอากรของประชาชนทัว่ไปมาลงทุนในการบาํบดัและกาํจดัของเสีย 

โดยไมมี่การเก็บค่าบริการ 

 4.3  การดาํเนินการของรฐัเป็นการแกปั้ญหาที่ปลายเหต ุ พ่ึงพาเทคโนโลยแีละการจดัการ

แบบตะวนัตก  ซ่ึงไม่เหมาะสมและมีค่าใชจ้า่ยที่สูง 
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การดาํเนินการในระยะท่ีผ่านมาของรฐัเนน้การก่อสรา้งระบบและโครงสรา้งพ้ืนฐาน  

ขนาดใหญ่  เช่น เข่ือนกกัเก็บน้ํา  ระบบบาํบดัและกาํจดัของเสีย รวมถึงการก่อสรา้งโรงงานไฟฟ้า และ  

โครงการดา้นพลงังานอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งใชเ้งินลงทุนสงู ไมส่อดคลอ้งกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ ใชเ้ทคโนโลยีท่ีสลบัซบัซอ้นจากต่างประเทศ  เกินขีดความสามารถของทอ้งถ่ินในการบริหาร

จดัการ  นอกจากน้ี โครงการขนาดใหญ่มกัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสงู  กระบวนการดงักล่าว  

มกัไมเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมคิดและตดัสินใจ จึงทาํใหไ้มไ่ดร้บัความร่วมมือจากประชาชน

ในการรบัภาระค่าใชจ้่าย ทาํใหก้ารลงทุนในโครงสรา้งพ้ืนฐานดงักล่าวไมส่ามารถคืนทุน และเป็น

ภาระของรฐับาลและประชาชนผูเ้สียภาษี 

 4.4  การบริหารจดัการใชก้ฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุม แตก่ารบงัคบัใชก้ฎหมาย  

ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เขม้งวด  และขาดความตอ่เน่ือง 

กฎหมายท่ีมีอยูถู่กนําไปใชเ้พ่ือการใชป้ระโยชน์มากกวา่การอนุรกัษ์  ขาดกฎหมายบงัคบั

เฉพาะดา้น  ทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั  เช่น การควบคุมแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทเกษตรกรรม  

ของเสียอนัตรายจากชุมชน  เป็นตน้  การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นลกัษณะต่างคนต่างทาํ  มีการแสวงหา  

ผลประโยชน์จากช่องวา่งของกฎหมาย การริเร่ิมใชเ้คร่ืองมือเศรษฐศาสตรย์งัทาํไดจ้าํกดั บางอยา่ง  

ขดัแยง้กบัหลกัการดา้นความเสมอภาค 

โดยสรุป ภาครฐัเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ไดพ้ยายามกาํหนดและทดลองปรบัเปล่ียนมาตรการในการบริหารจดัการดา้นทรพัยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศต่างๆ ใชอ้ยูเ่ป็นส่วนใหญ่ แต่มีปัญหาในเร่ืองการนํามาใช ้เน่ืองจากไมส่ามารถ

วางระบบและวิธีการท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาของสากลท่ีเป็นท่ียอมรบั เช่น การจดัทาํรายงานผลกระทบ  

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งผูมี้อาํนาจในการบงัคบัใชไ้มผ่ลกัดนัใหมี้การใชอ้ยา่งจริงจงั เช่น การจดัเก็บ  

ค่าบาํบดัน้ําเสียตามหลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย 

5.  ตวัแปรท่ีการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม  และพลงังานจะตอ้ง

เผชิญในอนาคต 

5.1 ปัญหาความยากจนโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทที่ขยายตวัเพ่ิมข้ึนจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในการแยง่ชิงทรพัยากรธรรมชาติ 

5.1.1 การแกปั้ญหาความยากจนของภาครฐัท่ีผ่านมายงัไมอ่าจเรียกไดว้า่ประสบ 

ความสาํเร็จเท่าท่ีควร และเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ ก็กลบัเป็นปัจจยั  

ซํ้าเติมใหปั้ญหาความยากจนขยายตวัเพ่ิมข้ึน จากเดิมท่ีมีคนยากจนอยูใ่นพ้ืนท่ีชนบทรอ้ยละ 90 

วิกฤตเศรษฐกิจทาํใหแ้รงงานจากภาคการผลิตท่ีล่มสลายอพยพกลบัทอ้งถ่ิน ความยากจนในชนบท  

จึงทวีความรุนแรงข้ึน 
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5.1.2 สาเหตุหลกัของความยากจนในชนบท คือ การขาดแคลนท่ีดินทาํกินและการมี  

พ้ืนท่ีถือครองขนาดเล็ก (นอ้ยกวา่ 5 ไร่) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อครอบครวัท่ีมีแหล่งรายไดห้ลกัมาจาก 

ภาคเกษตร การท่ีมีคนยากจนในชนบทมากข้ึนจึงมีแนวโนม้การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมแ้ละพ้ืนท่ีสาธารณะ

ประโยชน์    รวมทั้งขอ้เรียกรอ้งต่อภาครฐัในการจดัหาท่ีดินทาํกินและแหล่งน้ําใหร้าษฎรท่ียากจน 

จะรุนแรงข้ึน 

5.1.3 นอกจากน้ี ยงัตอ้งเผชิญปัญหาความขดัแยง้ในการแยง่ชิงทรพัยากรธรรมชาติ  

เน่ืองจากทรพัยากรมีปริมาณลดลงในขณะท่ีความตอ้งการใชป้ระโยชน์เพ่ิมข้ึน  และมีความ

หลากหลาย  อาทิ  การแยง่ชิงน้ําระหวา่งชุมชนตน้น้ํา  และทา้ยน้ํา  เกษตรกรทาํนากุง้กบันาขา้ว  

ชุมชนอนุรกัษ์ป่ากบัชุมชนท่ีตอ้งการพ้ืนท่ีทาํกิน  จึงจาํเป็นตอ้งจดัการเพ่ือลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน

โดยเร่งด่วน และรวดเร็วเกินกวา่ความสามารถในการจดัโครงสรา้งพ้ืนฐานเพ่ือรองรบั  

5.2 การขยายตวัของเมืองเป็นไปอยา่งไรท้ิศทาง เมืองจะมีสภาวะแวดลอ้มเสื่อมโทรม  

ไม่น่าอยู่ 

5.2.1 นโยบายเร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจของรฐั  ส่งผลใหมี้การระดมปัจจยัการผลิต ไมว่า่

จะเป็นแรงงาน ทรพัยากรต่างๆ   พลงังาน  จากชนบทสู่เมืองเพ่ือเป็นวตัถุดิบเขา้สู่กระบวนการของ

ระบบการผลิต  ทาํใหเ้กิดการขยายตวัของการลงทุนภาคอุตสาหกรรม  กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

จาํนวนประชากรในเขตเมืองอยา่งต่อเน่ือง 

5.2.2 ประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนในแต่ละปีนําไปสู่การบริโภคสินคา้และบริการท่ีเพ่ิมข้ึน

พรอ้มๆ กบัการผลิตของเสียออกสู่ระบบส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้ ประกอบกบักระบวนการ  

วางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การวางผงัเมืองและการบริหารจดัการดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

และโครงสรา้งพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นสาํหรบัเมืองของภาครฐั ไมส่ามารถตอบสนองไดท้นัเหตุการณ์   

ทาํใหก้ารเติบโตของเมืองไมเ่ป็นระเบียบ ก่อใหเ้กิดปัญหาความยากจน แหล่งเส่ือมโทรม การจราจร

และมลพิษทางอากาศ ขยะมลูฝอย และน้ําเสียตามมา ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนในเมือง 

5.2.3 การดาํเนินการในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท  การพฒันาภาค  เมือง

ศนูยก์ลางความเจริญในภมิูภาค และเมืองบริวาร เพ่ือท่ีจะลดปัญหาการกระจุกตวัของความเจริญและ

ปัญหาต่างๆ ในเขตกรุงเทพมหานครไมเ่ป็นไปตามท่ีมุง่หวงั แต่กลบัเกิดเมืองโตเด่ียวท่ีเต็มไปดว้ย

ปัญหาในลกัษณะเดียวกบักรุงเทพมหานครในแต่ละภมิูภาค ทั้งน้ี เน่ืองจากยงัไมมี่ทางออกมารองรบั

การขยายตวัของเมืองอยา่งเหมาะสม ทาํใหปั้ญหาเดิมๆ ขยายวงกวา้งออกไปในพ้ืนท่ีใหม่  

5.3 พนัธกรณีดา้นสิ่งแวดลอ้ม จะเป็นภาระตอ่ตน้ทุนการผลิต และความสามารถ  

ในการแข่งขนั 
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5.3.1 การเปิดเสรีและการกีดกนัทางการคา้ในระบบเศรษฐกิจโลกยงัคงดาํเนินคู่ขนาน

กนัไป ซ่ึงผลกระทบท่ีชดัเจน คือ ประเทศท่ีพฒันาแลว้จะมีอาํนาจการต่อรองและความไดเ้ปรียบสงูกวา่  

โดยใชม้าตรการทุกรปูแบบเพ่ือกีดกนัทางการคา้ โดยเฉพาะมาตรการท่ีไมใ่ชภ้าษี (Non Tariff Barrier) 

อาทิ  การนําประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเง่ือนไขทางการคา้  

 

5.3.2 ปัจจุบนัมีความตกลงระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมกักาํหนดข้ึนโดย

ประเทศพฒันาแลว้  และถูกโยงมาเป็นมาตรการทางการคา้จาํนวนมาก  แมว้า่มาตรการเหล่าน้ีจะมี

ส่วนช่วยอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้มในประเด็นท่ีมีความสาํคญั แต่ในหลายมาตรการเป็นรปูแบบหน่ึงของ  

การกีดกนัทางการคา้ท่ีเป็นภาระในการลงทุนและการผลิต  ทาํใหขี้ดความสามารถในการแขง่ขนั  

ในตลาดโลกของประเทศกาํลงัพฒันาลดลง 

5.3.3 การดาํเนินงานดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัอยูใ่นลกัษณะการตั้งรบัและ  

แกปั้ญหาเฉพาะหนา้เท่าน้ัน  อาทิ  การเจรจากบัประเทศคู่กรณี  การพฒันาระบบการจดัการ

เทคโนโลย ี และกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม เพ่ือใหบ้รรลุถึงมาตรฐานต่างๆ ท่ีตอ้งปฏิบติัตามยงัถูก

ละเลย  

ทาํใหป้ระเทศไทยไมส่ามารถตอบโตท้างการคา้และรกัษาส่ิงแวดลอ้มของประเทศดว้ยมาตรการ 

ท่ีเหมาะสมได ้

5.3.4 ประเทศไทยควรเตรียมการในการกาํหนดท่าทีและมาตรการรองรบัสญัญา 

ความร่วมมือกบัต่างประเทศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อาทิ พนัธสญัญาความร่วมมือในการพฒันา

ประเทศสู่ความยัง่ยืน  ภายใต ้ Agenda 21  เพ่ือปกป้องคุม้ครองและแสวงหาผลประโยชน์ต่อประเทศ

ทางการคา้ และการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและสงัคม 

5.4 พลงัประสานจากทุกภาคส่วนในสงัคมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ  

สิ่งแวดลอ้มเป็นสิ่งจาํเป็น และภาระที่ตอ้งเผชิญคือการสรา้งความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง  

5.4.1 ปัญหาเก่ียวกบัทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีขอบเขตกวา้งขวางฝังรากลึก  

และเก่ียวพนักบัมิติต่างๆ ของสงัคม ดงัน้ัน  จะอาศยัการดาํเนินงานของภาครฐัในส่วนกลางเพียง 

ฝ่ายเดียวดงัเช่นท่ีผ่านมาไมไ่ดอี้กต่อไป เน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นโครงสรา้งการบริหาร ขัน้ตอนการ

ดาํเนินงานและงบประมาณ  ซ่ึงไมส่ามารถจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งครอบคลุมในทุกเร่ือง  

5.4.2 ความต่ืนตวัของประชาชนโดยอาศยับทบญัญติัของรฐัธรรมนูญ พ .ศ. 2540 เป็น

เคร่ืองสนับสนุน จะกดดนัใหร้ฐัตอ้งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนและทอ้งถ่ินมีบทบาทในการบริหาร  

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินมากข้ึน 
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5.4.3 ความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่างๆ อยา่งเป็นเครือขา่ยและเป็นระบบท่ีเขม้แข็ง  

จึงเป็นประเด็นท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญั  ซ่ึงปัจจุบนักลไกต่างๆ ทั้งของภาครฐั เอกชน และชุมชน  

มีจาํนวนมาก แต่ยงัไมมี่การประสานเช่ือมโยงเป็นเครือขา่ยท่ีมีผลในทางปฏิบติัเท่าท่ีควร  

5.5 ความรู ้โอกาสการเรียนรู ้และเทคโนโลยจีะเป็นตวัจกัรสาํคญัในการยกระดบั  

ขีดความสามารถในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มของประเทศ 

5.5.1 ปัจจุบนัประเทศไทยเขา้สู่เศรษฐกิจใหมแ่ละสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู ้ 

(New Economy and Knowledge-based Economy) ตามการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก ท่ีมีความ  

กา้วหนา้ทางเทคโนโลยีเป็นตวัขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง  มีผลใหส้งัคมโลกในปัจจุบนัและอนาคต  

เขา้สู่สงัคมยุคใหมแ่ต่ยงัคงอยูภ่ายใตร้ะบบทุนนิยม ท่ีมีการใชค้วามรูท้างเทคโนโลยีและนวตักรรม  

เป็นเคร่ืองมือในระบบการผลิตท่ีเขม้ขน้และซบัซอ้น เพ่ือรกัษาขีดความสามารถในสภาวะการแขง่ขนั  

ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสรา้งโอกาสการเรียนรูจึ้งเป็นกระบวนการ  

ท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีทาํใหค้นสามารถรูเ้ท่าทนักบัภาวะการเปล่ียนแปลง  และสามารถท่ีจะแสวงหาทางเลือก

ปฏิบติัท่ีจะปกป้องคุม้ครองและใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งชาญฉลาด มิใหป้ระเทศตอ้งเผชิญกบัภาวะวิกฤต

ดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  อนัยากท่ีจะแกไ้ขไดด้งัเช่นอดีตท่ีผ่านมา 

5.5.2 ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหมท่ี่มีความเหมาะสมและเป็นท่ี 

ยอมรบัของสงัคม จะช่วยลดความสญูเสียความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตจากกระแส  

โลกาภิวตัน์ทางการคา้ การพ่ึงพาอาหารเชิงพาณิชย ์และการลดความเส่ียงจากอนัตรายอนัเกิดจาก

การปนเป้ือน ในขณะท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยเพ่ิมโอกาสในการเรียนรูแ้ละการเขา้ถึงแหล่งขอ้มลู 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ปรบัเปล่ียนรปูแบบการอุปโภคบริโภคของภาคการผลิตและ

ประชาชน สาํหรบัเทคโนโลยีสะอาดจะมีผลโดยตรงต่อคุณภาพของผลผลิต ตน้ทุนและส่ิงแวดลอ้มของ

ภาคการผลิต โดยช่วยลดการก่อมลพิษและในระยะยาวจะก่อใหเ้กิดการประหยดัตน้ทุนโดยเฉพาะ  

ดา้นพลงังาน ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะส่งผลต่อความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการอยูดี่มีสุขของประชาชน  

โดยสรุป ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งปรบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้

พรอ้มรบัตวัแปรท่ีตอ้งเผชิญในอนาคต ทั้งตวัแปรท่ีเป็นลบ เช่น ความยากจน ความไมน่่าอยูข่องเมือง 

เป็นตน้ และปัจจยัท่ีเป็นบวก เช่น โอกาสในการเรียนรูแ้ละเทคโนโลยี การประสานพลงัจาก  

ทุกภาคส่วนของสงัคม เป็นตน้ ทั้งน้ี เพ่ือความอยูร่อดและความอยูดี่มีสุขของคนไทยในระยะยาว 

6. ประเด็นท่ีวิกฤตทา้ทายและขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

6.1 ประเด็นที่วิกฤตและทา้ทาย 

 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นวาระแห่งชาติท่ีทา้ทายต่อ

อาํนาจ ความรบัผิดชอบและการบริหารจดัการของภาครฐั และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย หากไมส่ามารถ  

แกไ้ขความผิดพลาดและความลม้เหลวของการบริหารจดัการท่ีผ่านมา รวมทั้งไมส่ามารถปรบัตวั  
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ใหเ้ขา้ถึงตวัแปรหรือปัจจยัแวดลอ้มท่ีจะตอ้งเผชิญได ้มิติทางดา้นทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

จะส่งผลต่อความอยูร่อดทางเศรษฐกิจ และความอยูดี่มีสุขของคนไทยในอนาคต ดงัน้ี ประการแรก  

การฟ้ืนฟแูละการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ จะมีตน้ทุนท่ีสงู มาก เน่ืองจากการเร่งใหเ้กิดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจในระยะสั้น ตอ้งแลกดว้ยความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ  

ส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว ประการที่สอง  ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันา จะส่งผลต่อ  

สุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดค่าใชจ้่ายทางสงัคมและสาธารณสุข  

ท่ีสงูมาก ประการที่สาม  ความขดัแยง้ท่ีไม่ มีมาตรการ แกไ้ขใหเ้ป็นท่ียอมรบัของประชาชนได้  

 

  

จะขดัขวางกระบวนการพฒันาและทาํลายความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการของภาครฐั และบ่อน

ทาํลายความมัน่คงของรฐั ประการสุดทา้ย  การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน 

ท่ีไมมี่ประสิทธิภาพ จะเป็นขอ้จาํกดัในการแขง่ขนัดา้นการคา้และบริการในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศ 

 รฐัจาํเป็นตอ้งปรบัเปล่ียนแนวคิดและกลยุทธก์ารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

และพลงังาน ใหเ้กิดความเสมอภาค เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานความรู ้ทนัสถานการณ์

ท่ีเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือความอยูร่อดและความอยูดี่มีสุขของคนไทย   

ดงัต่อไปน้ี 

 6.1.1 การสรา้งกระบวนทศันร์่วม   โดยการปรบัเปล่ียนทศันะและแนวคิดของคน

ในประเทศ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การใชท้รพัยากร

และพลงังานอยา่งฟุ่มเฟือย ทศันคติของขา้ราชการและนักการเมืองท่ีมองประชาชนในเชิงลบและ  

ไมเ่ช่ือมัน่ในชุมชน กาํหนดบทบาทภาคส่วนตา่งๆ ของสงัคม เพ่ือร่วมกนับริหารจดัการอยา่ง  

มีสมดุล โดยรฐัลดบทบาทในการดาํเนินการเพียงผูเ้ดียวเป็นผูส้รา้งกลไกการทาํงานและเคร่ืองมือ

บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการใหภ้าคส่วนอ่ืนๆ ของสงัคมมีส่วนร่วมและดาํเนินการ  

รวมทั้งเป็นผูคุ้ม้ครองผลประโยชน์ของผูด้อ้ยโอกาสและยากจน 

6.1.2 การปรบัปรุงกลไกดา้นกฎหมายและกระบวนการทางการเมือง  เพ่ือใชเ้ป็น

เคร่ืองมือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน การนํา  

หลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูร้บัภาระค่าใชจ้่ายมาปรบัใช ้รวมทั้งการกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์

และสงัคมท่ีเหมาะสม เพ่ือจงูใจใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค  

ท่ีไมท่าํลายทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งลดการใชพ้ลงังานอยา่งฟุ่มเฟือย และการใช ้

พลงังานทดแทน 

6.1.3 สรา้งกลไกในการถ่วงดุลใหเ้กิดระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัของการพฒันา ใหเ้กิดความเสมอภาค  

ยุติธรรมและยัง่ยืน โดยพิจารณาจดัตั้งองคก์รเพ่ือทาํหนา้ท่ีถ่วงดุลและติดตามตรวจสอบการดาํเนินงาน

ของฝ่ายต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ขอ้มลูสู่สาธารณชนและนําเสนอประกอบการพิจารณาของรฐัสภา  
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 6.1.4 การแกไ้ขปัญหาความไม่โปร่งใสในการบริหารจดัการและการคอรร์ปัชัน่   

ซ่ึงเป็นท่ีมาของความไรป้ระสิทธิภาพ การแยง่ชิงผลประโยชน์ ความไมยุ่ติธรรม และความขดัแยง้  

ทาํใหง้บประมาณของภาครฐัไมไ่ดนํ้าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สงูสุด ซ่ึงควรดาํเนินการโดยเปิดโอกาส  

ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มลูขา่วสาร และการขยายบทบาทของภาคีการพฒันาต่างๆ ใหมี้ส่วนร่วมในการ  

ติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครฐั  

 

 

6.2 ขอ้เสนอแนะ 

 6.2.1 สรา้งระบบเพ่ือสนบัสนุนการบริหารจดัการที่เป็นธรรมและโปร่งใส โดย 

  (1)  กระจายอาํนาจและความรบัผิดชอบที่รวมศูนยโ์ดยภาครฐัในส่วนกลาง 

ไปสูท่อ้งถ่ินและเครือขา่ยชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน  นักวิชาการ ภาคเอกชน ทอ้งถ่ิน และประชาชน 

ท่ีมีความเขม้แข็งและความพรอ้ม เพ่ือใหเ้กิดความสมดุลและเกิดพลงัประสานความร่วมมือจาก  

ทุกภาคส่วนในสงัคม โดยรฐัสนับสนุนการจดัตั้งเครือขา่ย  การเตรียมความพรอ้มใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน และ

สนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมของเครือขา่ยการจดัการส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ินใหเ้กิดผลสาํเร็จ  

อยา่งเป็นรปูธรรมในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอ้ม ก่อนขยายการดาํเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต่อไป ทั้งน้ี ใหมี้กลไก

และกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหเ้ครือขา่ยชุมชนและทุกกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ไดเ้ขา้มาส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ กาํหนดนโยบาย และแผนงานร่วมกบัภาครฐัตั้งแต่ตน้จนถึงการปฏิบติัและติดตาม

ประเมินผล 

 (2) พฒันาขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยพฒันา

วิสยัทศันแ์ละองคค์วามรูใ้นการบริหารจดัการ เพ่ือใหส้ามารถกาํหนดแนวทางการจดัการท่ีเหมาะสม

กบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน สามารถพ่ึงตนเองได ้และมีระบบการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งมี

กลไกการตรวจสอบท่ีเขม้แข็ง เพ่ือป้องกนัปัญหาการคอรร์ปัชัน่และการแทรกแซงของกลุ่มอิทธิพลต่างๆ 

ทั้งน้ี ตอ้งกระจายงบประมาณและบุคลากร รวมทั้งสรา้งระบบงบประมาณทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วม

ของเครือขา่ยชุมชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถกาํหนดแนวทางดาํเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม 

6.2.2 ผลกัดนัรูปแบบและหลกัการบริหารที่สนบัสนุนการจดัการทรพัยากร 

ธรรมชาตอิยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม สู่การใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 (1) ผลกัดนัรูปแบบการบริหารจดัการแบบองคร์วมและยดึพ้ืนที่เป็นหลกั 

โดยการจดัการแบบหลายมิติไปพรอ้มกนั ทั้งดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจสงัคม ดา้นระบบนิเวศ  

ธรรมชาติ และการปรบัเปล่ียนวฒันธรรมและจิตสาํนึกของสาธารณชน เน่ืองจาก โครงสรา้ง 

การบริหารของภาครฐั ในปัจจุบนัท่ีแยกรายสาขาแยกอาํนาจหนา้ท่ี ความรบัผิดชอบตามหน่วยงาน 
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และแบ่งพ้ืนท่ีรบัผิดชอบตามเขตการปกครอง ไมส่ามารถตอบสนองการแกปั้ญ หาทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเร่ืองของระบบนิเวศท่ีเก่ียวพนักนัอยา่งซบัซอ้นและตอ้งการการแกไ้ขท่ีเป็น 

สหวิทยาการได ้  

 (2)  ใชห้ ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูร้บัภาระค่าใชจ้า่ยใหเ้กิดผลในทาง

ปฏิบตัอิยา่งจริงจงั โดยรฐัตอ้งมีระเบียบและวิธีการปฏิบติัท่ีชดัเจนท่ีทาํใหค้่าใชจ้่ายในการจดัการ 

ส่ิงแวดลอ้มมีตน้ทุนท่ีถูกตอ้ง และเรียกเก็บจากผูก้่อมลพิษตามความเป็นจริง เช่น ผลกัดนัใหมี้  

การเก็บค่าบริการน้ําเสียและการกาํจดัขยะมลูฝอยตามตน้ทุนค่าจดัการท่ีเป็นจริง จดัเก็บภาษี และ 

ค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 (3) สนบัสนุนโครงการพฒันาที่มีผลประโยชนส์อดคลอ้งหรือไปกนัไดก้บั

การอนุรกัษ ์ การฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีองคก์รอิสระทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการ 

 6.2.3 พฒันากลไกการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ เช่น ทบทวนโครงสรา้งและ

กระบวนการจดัทาํรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้มและการประชาพิจารณ ์ เพ่ือใหเ้ป็น

เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีช่วยในการตดัสินใจระดบันโยบาย โดยใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงมีส่วนไดเ้สีย

โดยตรงมีส่วนร่วมในการจดัทาํการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และปรบัปรุงกระบวนการจดัทาํ  

รายงานเพ่ือลดภาระทีไมจ่าํเป็น โดยนําประเด็นท่ีมีความสาํคญัมาดาํเนินการตรวจสอบอยา่งละเอียด

และใหมี้ความชดัเจน ซ่ึงควรใหห้น่วยงานกลางดาํเนินการวา่จา้งแทนหน่วยงานเจา้ของโครงการ  

เพ่ือใหผู้ป้ระเมินสามารถเสนอรายงานท่ีอิสระและเป็นกลางได ้นอกจาก น้ี ตอ้งกาํหนดมาตรการ 

ลดผลกระทบและการชดเชยความเสียหายท่ีเป็นธรรม หรือมีรปูแบบการชดเชยใหแ้ก่สงัคมโดยตรง 

เช่น การตั้งกองทุนฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้ม หรือกองทุนประกนัความเส่ียงในกรณีท่ีโครงการมีโอกาสเกิด

อนัตรายสงู รวมทั้งตอ้งใหมี้การทาํประชาพิจารณเ์ป็นขัน้ตอนเบ้ืองตน้ของการอนุมติัโครงการ  

6.2.4  จดัตั้งองคก์รอิสระ  โดยใหมี้ผูแ้ทนจากกลุ่มต่างๆ ในสงัคม ท่ีมีความรู ้   

ความเช่ียวชาญ และมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เขา้มาปฏิบติังานร่วมกนั เพ่ือทาํหนา้ท่ี

หลกัในการเสริมสรา้งความเขม้แข็งของเครือขา่ยการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

รวมทั้งการใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้และการสรา้งใหเ้กิดความปรองดองกนับนฐานขอ้มลู

ทางวิชาการท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เพ่ือมิใหปั้ญหาขอ้ขดัแยง้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาโครงการท่ีจาํเป็น

ของประเทศ ตลอดจนทาํหนา้ท่ีติดตามตรวจสอ บซ่ึงจะเป็นกลไกถ่วงดุลและสรา้งระบบธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ  

 6.2.5 พฒันาองคค์วามรูแ้ละสรา้งโอกาสการเรียนรู ้เพ่ือใชใ้นการแสวงหาทางเลือก

ท่ีเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจสงัคมของประเทศ ทั้งการดาํเนินมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์การนํา

หลกัการต่างๆ มาปรบัใช ้การคดัเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการกาํหนดท่าทีต่อพนัธกรณีต่างๆ 

เพ่ือรกัษาสิทธิและผลประโยชน์ของประเทศ ในเวทีการเมือง การคา้ และเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ   
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ตลอดจนการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ  การพฒันาและประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการอนุรกัษ์ 

และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน 
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