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คาํนํา 

 

นบัตัง้แต่ประเทศไทยประสบวกิฤตในปี 2540 เศรษฐกจิหดตวัอยา่งรนุแรง นกัลงทุน

ขาดความเชื่อมัน่ในเศรษฐกจิไทย และสรา้งแรงกดดนัต่อเสถยีรภาพเศรษฐกจิ ความยากจนและการ

ว่างงานในประเทศเพิม่สงูขึน้ หน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดเ้ป็นปญัหาสาํคญัในภาคธุรกจิและสถาบนัการเงนิ 

การใชก้ําลงัการผลติของประเทศและการลงทุนใหมล่ดลง ต่อมาหลงัจากไดม้คีวามพยายามแกไ้ขวกิฤต

และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิอยา่งต่อเน่ือง การขยายตวัของเศรษฐกจิในปี 2542-2543 ดชันีชีว้ดัเศรษฐกจิดา้น

ต่าง ๆ รวมถงึเครือ่งชีว้ดัดา้นเสถยีรภาพเศรษฐกจิทัง้ภายในและภายนอกประเทศ แสดงว่าประเทศไทย

เริม่ฟ้ืนตวัจากวกิฤต และมโีอกาสทีจ่ะกลบัสู่การขยายตวัอยา่งมเีสถยีรภาพอกีครัง้หน่ึง 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดป้ระเมนิสถานการณ์

และการดาํเนินนโยบายดา้นเศรษฐกจิก่อนและหลงัวกิฤต วเิคราะหป์ระเดน็ปญัหาและประเดน็ทา้ทาย 

และแนวนโยบายทีจ่ะพลกิวกิฤตใหเ้ป็นโอกาสของการพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืและมคีุณภาพ โดยได้

จดัทาํเอกสารรายงานฉบบัน้ีขึน้เพื่อใชป้ระกอบการระดมความคดิเหน็ในการประชุมประจาํปี 2545 ใน

หวัขอ้ “ความอยูด่มีสีุขของคนไทย : 5 ปีหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ” โดยในรายงานไดมุ้ง่ประเดน็ความเขม้แขง็

ของเศรษฐกจิไทยใน 3 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิและการบรหิารนโยบายเศรษฐกจิ  

มหภาค ศกัยภาพและการพฒันาภาคการผลติ และการปรบัปรงุปจัจยัพืน้ฐานทีส่นบัสนุนการเพิม่ขดี

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

 

 

 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

มถุินายน 2545 
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บทท่ี 1  เศรษฐกิจไทย: จากวิกฤตสู่โอกาส 

 

1. บทนํา 

หลงัจากทีป่ระเทศไทยประสบวกิฤตในปี 2540 เศรษฐกจิหดตวัอย่างรุนแรง นกัลงทุนขาดความเชื่อมัน่ใน

เศรษฐกจิไทย และสรา้งแรงกดดนัต่อเสถยีรภาพเศรษฐกจิ ความยากจนและการว่างงานในประเทศเพิม่สงูขึน้ 

หน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้ป็นปญัหาสาํคญัในภาคธุรกจิและสถาบนัการเงนิ การใชก้าํลงัการผลติของประเทศ

และการลงทุนใหม่ลดลง ต่อมาหลงัจากไดม้คีวามพยายามแกไ้ขวกิฤตและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ือง การ

ขยายตวัของเศรษฐกจิในปี 2542-2543 ดชันีชีว้ดัเศรษฐกจิดา้นต่าง ๆ รวมถงึเครื่องชีว้ดัดา้นเสถยีรภาพ

เศรษฐกจิทัง้ภายในและภายนอกประเทศ แสดงว่าประเทศไทยเริม่ฟ้ืนตวัจากวกิฤต และมโีอกาสทีจ่ะกลบัสู่

การขยายตวัอย่างมเีสถยีรภาพอกีครัง้หน่ึง 

นโยบายเศรษฐกจิระยะต่อไป จงึตอ้งมุ่งสนบัสนุนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิใหข้ยายตวัไดเ้ตม็ทีแ่ละแกไ้ขปญัหา

จากวกิฤตทีย่งัเหลอือยู่ใหลุ้ล่วงไปโดยเรว็ และสรา้งศกัยภาพเพื่อสรา้งโอกาสแก่ภาคสว่นต่าง ๆ ของ

เศรษฐกจิใหส้ามารถขยายตวัไดอ้ย่างมคีุณภาพและยัง่ยนื ประเดน็นโยบายทีไ่ดม้กีารรวบรวมในเอกสารน้ี 

ไดแ้ก่ 

(1) การบรหิารเศรษฐกจิมหภาค : ประเดน็นโยบายทีย่งัตอ้งระวงัดแูลใหเ้ศรษฐกจิขยายตวั

ต่อไปไดย้งัมอีะไรอยู่บา้ง 

(2) การพฒันาภาคเกษตร : ศกัยภาพในการเป็นผูผ้ลติอาหารและสรา้งรายไดแ้ก่

แรงงานสว่นใหญ่ของประเทศเป็นอย่างไร และมี

แนวนโยบายการพฒันาอย่างไร 

(3) การพฒันาภาคอุตสาหกรรม : จากสถานการณ์ทีถู่กบบีอยู่ระหว่างคู่แขง่ทีม่ตีน้ทุนตํ่ากว่า 

และคู่แขง่ทีม่เีทคโนโลยสีงูกว่า ประเทศไทยจะตอ้งทาํ

อย่างไร 

(4) การพฒันาการท่องเทีย่ว : เป้าหมายการสรา้งรายไดเ้พิม่ขึน้ โดยไม่ทาํลายทรพัยากร

ของการท่องเทีย่ว จะบรรลุไดอ้ย่างไร 

(5) การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี: 

แนวทางการพฒันาปจัจยัทีเ่ป็นหวัใจของเศรษฐกจิ

ฐานความรูซ้ึง่ประเทศไทยยงัมขีดีความสามารถอยู่ใน

ระดบัตํ่า 

(6) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน : ปจัจยัทีจ่ะช่วยสนบัสนุนการเพิม่ขดีความสามารถในการ

แขง่ขนั แต่ประสบความทา้ทายจากเงื่อนไขเศรษฐกจิและ

สงัคมใหม่  

(7) การแปรรปูรฐัวสิาหกจิ : การแปรรปูรฐัวสิาหกจิจะช่วยเศรษฐกจิไดใ้นหลายมติ ิ

หากมกีารดาํเนินการอย่างรอบคอบและระมดัระวงั และ
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แนวทางการแปรรปูรฐัวสิาหกจิจะตอ้งเป็นอย่างไร 

2.  เศรษฐกิจมหภาค :  การฟ้ืนตวัและประเดน็นโยบาย 

5 ปีหลงัจากทีว่กิฤตไดเ้กดิขึน้ในปี 2540 เศรษฐกจิไทยฟ้ืนตวัดขีึน้ตามลาํดบัจากการทีเ่ศรษฐกจิเริม่หดตวั

รอ้ยละ 1.4 ในปี 2540 และทวคีวามรุนแรงมากรอ้ยละ 10.5 ในปี 2541 เศรษฐกจิไดเ้ริม่มกีารฟ้ืนตวัในไตร

มาสแรกปี 2542 โดยทีเ่ป็นผลทัง้จากการดาํเนินมาตรการของรฐับาลในการฟ้ืนฟูเสถยีรภาพและกระตุน้การ

ขยายตวัของเศรษฐกจิ และจากการขยายตวัของเศรษฐกจิโลกโดยเฉพาะเศรษฐกจิสหรฐัอเมรกิาทีท่าํให้  

การสง่ออกของไทยเพิม่ขึน้มากในปี 2542-2543 และเป็นแรงขบัเคลื่อนทีส่าํคญัทีส่นบัสนุนการฟ้ืนตวัของ

เศรษฐกจิ   

การบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคทาํใหเ้สถยีรภาพของเศรษฐกจิปรบัตวัดขีึน้ตามลาํดบัจนอยู่ในระดบัที่

สรา้งความมัน่ใจใหก้บัประชาชนและนกัลงทุนไดม้ากขึน้ อตัราเงนิเฟ้ออยู่ในระดบัตํ่า ค่าเงนิบาทมเีสถยีรภาพ 

ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล แมว้่าจะเป็นการเกนิดุลเน่ืองจากเศรษฐกจิยงัขยายตวัเพยีงชา้ ๆ แต่กน็บัเป็น

เงื่อนไขทีไ่ม่สรา้งขอ้จาํกดัต่อการดาํเนินนโยบายกระตุน้เศรษฐกจิ สาํรองเงนิตราต่างประเทศของทางการ

เพิม่ขึน้ในขณะทีห่น้ีต่างประเทศระยะสัน้ลดลงตามลาํดบั และเงนิกองทุนและการตัง้สาํรองเผื่อหน้ีสญูและ

สงสยัจะสญูของสถาบนัการเงนิมคีวามเพยีงพอและแขง็แกร่งมากขึน้ภายหลงัจากทีส่ถาบนัการเงนิสามารถ

ดาํเนินการเพิม่ทุนไดต้ามเป้าหมายและรฐับาลเขา้แทรกแซงการดาํเนินของสถาบนัการเงนิทีม่ปีญัหา ดงันัน้

เศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพมากขึน้ตัง้แต่ช่วงปลายปี 2541 เป็นปจัจยัทีเ่อือ้อาํนวยใหร้ฐับาลสามารถดาํเนิน

นโยบายการเงนิและการคลงัทีผ่่อนคลายขึน้ตามลาํดบัเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิในระยะต่อมา  

อย่างไรกต็ามในช่วงปลายปี 2543 ต่อเน่ืองตลอดปี 2544 เศรษฐกจิโลกชะลอตวั และมผีลกระทบต่อการ

สง่ออกของไทย ทาํใหก้ารฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิและการแกป้ญัหาเร่งด่วนระยะสัน้ทัง้เรื่องหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิ

รายได ้การแกป้ญัหาการว่างงาน และกาํลงัการผลติสว่นเกนิในระดบัสงูมขีอ้จาํกดัมากขึน้ แมว้่าเศรษฐกจิจะ

ยงัขยายตวัไดต่้อเน่ืองแต่ในปี 2544 เศรษฐกจิขยายตวัไดเ้พยีงรอ้ยละ 1.8 ซึง่เป็นอตัราการขยายตวัทีต่ํ่าลง

อย่างชดัเจนเมื่อเทยีบกบัการขยายตวัรอ้ยละ 4.4 ในปี 2542 และรอ้ยละ 4.6 ในปี 2543  อุปสงค์

ภายในประเทศโดยเฉพาะการใชจ้่ายของครวัเรอืนทีเ่พิม่ขึน้ต่อเน่ืองยงัเป็นปจัจยัสนบัสนุนการขยายตวัของ

เศรษฐกจิทีส่าํคญั ในขณะทีก่ารสง่ออกลดลงทัง้ปรมิาณและมลูค่า การชะลอตวัของเศรษฐกจิในช่วงปลายปี 

2543 และตลอดปี 2544 สะทอ้นถงึความอ่อนไหวของเศรษฐกจิไทยต่อการเปลีย่นแปลงของปจัจยัภายนอก

ค่อนขา้งมาก ดงันัน้กลยุทธการพฒันาของรฐับาลจงึไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิทีเ่ป็นฐานราก 

เศรษฐกจิชุมชนและวสิาหกจิขนาดกลางขนาดย่อมมากขึน้ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิภาคต่างประเทศ 

ภายใตก้ารดแูลเสถยีรภาพของเศรษฐกจิมหภาค (Dual Track Plus Development Strategies) 

2.1 ผลกระทบจากวิกฤตท่ียงัมีอยู่และต้องแก้ไขต่อไป ไดแ้ก่ 

(1) ปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ในสดัส่วนท่ีสูงและความไม่มัน่คงของสถาบนั

การเงิน  สดัสว่นหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้พิม่ขึน้ถงึระดบัสงูสดุรอ้ยละ 47.7 ของสนิเชื่อ

รวมในเดอืนพฤษภาคม 2542 แมว้่าสดัสว่นหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดต่้อสนิเชื่อจะลดลงใน

ปจัจุบนั แต่กย็งันบัว่าเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนิ และยงัเป็นความ

เสีย่งต่อเศรษฐกจิเน่ืองจากหน้ีดอ้ยคุณภาพสว่นใหญ่ยงัอยู่ในระหว่างการปรบัปรุงคุณภาพ 

ภายใตก้ารดาํเนินงานของบรรษทับรหิารสนิทรพัยเ์อกชนและบรษิทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย 

(Thailand Asset Management Company: TAMC) ซึง่ประสทิธภิาพในการบรหิาร
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สนิทรพัยแ์ละการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิรวมทัง้การปรบัปรุงกจิการภาคธุรกจิเอกชนจะเป็น

เงื่อนไขสาํคญัต่อความสาํเรจ็ของการแกป้ญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดใ้หลุ้ล่วงไป 

(2) ปัญหาหน้ีสาธารณะ การใชจ้่ายรฐับาลเพื่อบรรเทาปญัหาสงัคม  การใชน้โยบายการคลงั

ขาดดุลในการกระตุน้เศรษฐกจิ และการแกป้ญัหาภาคการเงนิ ทาํใหห้น้ีสาธารณะเพิม่

สงูขึน้อย่างรวดเรว็จาก 689 ,904 ลา้นบาทหรอืรอ้ยละ 14.96 ของ GDP ในปี 2539 เป็น 

1,212,318 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 26.20 ของ GDP ในปี 2541 โดยทีห่น้ีสาธารณะคงคา้ง

เพิม่ขึน้มากทัง้หน้ีทีร่ฐับาลกูต้รงในประเทศเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและเงนิกู้

ต่างประเทศเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิและปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ รวมทัง้หน้ีสนิกองทุนฟ้ืนฟูฯ 

ทัง้ทีร่ฐับาลคํ้าประกนัและรฐับาลไม่ไดค้ํ้าประกนั ณ สิน้ปี 2544 หน้ีสาธารณะคงคา้งสงูถงึ

รอ้ยละ 57.49 ของ GDP  

(3) กาํลงัการผลิตส่วนเกินอยู่ในระดบัสูง ศรษฐกจิทีห่ดตวัทาํใหอ้ตัราการใชก้าํลงัการผลติ

ลดลงและกาํลงัการผลติสว่นเกนิอยู่ในระดบัสงู อตัราการใชก้าํลงัการผลติของสาขา

อุตสาหกรรมลดลงจากรอ้ยละ 72.5 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 64.8 ในปี 2540 และรอ้ยละ 

52.8 ในปี 2541 และปรบัตวัสงูขึน้อย่างชา้ ๆ ในปี 2542-2544 ตามเงื่อนไขตลาดภายใน

และภายนอกประเทศ อย่างไรกต็ามเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวัไดไ้ม่เรว็นกัทาํใหจ้ะตอ้งใชร้ะยะเวลา

หลายปีก่อนทีอ่ตัราการใชก้าํลงัการผลติจะสามารถกลบัมาอยู่ในระดบัปกตก่ิอนเกดิวกิฤต

ได ้ 

(4) ปัญหาการว่างงาน เศรษฐกจิทีห่ดตวั การหยุดดาํเนินกจิการของสถาบนัการเงนิและภาค

ธุรกจิเอกชนอื่น ๆ ทาํใหอ้ตัราการว่างงานเพิม่สงูขึน้จาก 4.88 แสนคน  ซึง่เป็นอตัราการ

ว่างงานเพยีงรอ้ยละ 1.5  ของกาํลงัแรงงานรวมในปี 2540 เป็นจาํนวน 1.413 ลา้นคนหรอื

รอ้ยละ 4.4 ของกาํลงัแรงงานในปี 2541 ก่อนทีส่ถานการณ์จะเริม่ปรบัตวัดขีึน้ในปี 2542 

เน่ืองจากเศรษฐกจิปรบัตวัดขีึน้ การว่างงานทีเ่พิม่ขึน้มากเป็นการว่างงานนอกภาคเกษตร 

อาท ิในภาคอุตสาหกรรม ก่อสรา้งและภาคการเงนิ  

2.2 บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจ   

จากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ มบีทเรยีนสาํคญัหลายประการทีป่ระเทศไทยจะตอ้งนํามาพจิารณาเพื่อ

เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืในอนาคต บทเรยีนจากวกิฤตทีเ่กดิพอจะสรุปไดด้งัน้ี 

(1) การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยปราศจากคณุภาพจะไม่สามารถยัง่ยืนอยู่ได้ การใช้

ทุนและการใชแ้รงงานเป็นแหล่งทีม่าของการขยายตวัของเศรษฐกจิ (Sources of Growth) 

ทีส่าํคญั ในช่วงทีเ่ศรษฐกจิขยายตวัสงู ในขณะทีป่ระสทิธภิาพการใชป้จัจยัการผลติเพิม่ขึน้

ไม่มาก การใชทุ้นและแรงงานอย่างฟุ่มเฟือยและขาดการพฒันาฝีมอืและทกัษะแรงงานทาํ

ใหต้น้ทุนการผลติของประเทศไทยเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ 1และ 1ขดีความสามารถใน  

การแขง่ขนัของประเทศไทยลดลง   

(2) วฏัจกัรท่ีเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสูงมาก ๆ มกัจะจบลงด้วยการหดตวัท่ีรนุแรง

โดยทัว่ไปภาวะการขยายตวัของเศรษฐกจิทีร่อ้นแรงจนเกนิไปเป็นผลจากความไม่มี

ประสทิธภิาพของการดาํเนินนโยบายเพื่อรกัษาเสถยีรภาพของเศรษฐกจิ (Inefficient 

Stabilization Policy) ซึง่อาจเป็นเพราะขาดขอ้มลูทางเศรษฐกจิประกอบการตดัสนิใจที่

สมบรูณ์และมคุีณภาพ หรอือาจจะเน่ืองจากแรงจงูใจทางการเมอืงทีป่ล่อยใหเ้ศรษฐกจิ
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รอ้นแรงจนเกนิไป ดงันัน้นโยบายเศรษฐกจิมหภาคทีเ่หมาะสมและเจตนารมยอ์นัแรงกลา้

ของผูนํ้าทางการเมอืงจงึเป็นเงื่อนไขจาํเป็นในการหลกีเลีย่งวฏัจกัรเศรษฐกจิทีผ่นัผวนมาก

เกนิไป 

(3) ในยุคโลกาภิวตัน์ระยะเวลาในการปรบัตวัและแก้ไขความผิดพลาดมกัจะสัน้ เมื่อ

การดาํเนินนโยบายเศรษฐกจิไม่เหมาะสมหรอืผดิพลาดจะตอ้งแกไ้ขในระยะเวลาอนัสัน้ 

การตดัสนิใจปรบัเปลีย่นนโยบาย เช่น นโยบายการคลงั นโยบายอตัราแลกเปลีย่นทีล่่าชา้

ออกไปทาํใหค้วามเสยีหายรุนแรงมากขึน้ และการสญูเสยีความเชื่อมัน่ของนกัลงทุน

ต่างประเทศมผีลอย่างสงูทีท่าํใหก้ารไหลออกของเงนิทุนต่างประเทศเกดิขึน้อย่างรวดเรว็  

(4) การปล่อยเสรีในการเคลื่อนย้ายเงินทุน จะตอ้งค่อยเป็นค่อยไปและสอดคลอ้งกบัการ

ปรบัตวัของระบบสถาบนัและการสรา้งวนิยัในระบบกรเงนิของประเทศ ประเทศไทยเปิดเสรี

ทางการเงนิในปี 2536 ในขณะทีย่งัขาดความพรอ้มในหลายเรื่อง เช่น การกาํกบัดแูล

สถาบนัการเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพยงัไม่พรอ้ม สถาบนัการเงนิมไิดเ้ตรยีมความพรอ้มในการ

ประเมนิความเสีย่งและคุณภาพสนิทรพัยบ์นพืน้ฐานของคุณภาพโครงการและกระแสเงนิ

สดของลกูหน้ี บรษิทัธุรกจิเอกชนไม่ไดม้กีารปรบัปรุงระบบบญัชใีหไ้ดม้าตรฐาน โปร่งใส 

และตรวจสอบไดง้่าย  นอกจากน้ีกฎหมายเศรษฐกจิสาํคญั ๆ ไม่ไดร้บัการปรบัปรุงให้

ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัพฤตกิรรมความเสีย่งในการดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่

เปลีย่นไป  

(5) ประสิทธิภาพของภาคการเงินและภาคการผลิตและบริการมีความสมัพนัธก์นัอย่าง

ใกล้ชิดและต้องได้รบัการพฒันาไปอย่างสอดคล้องกนั สถาบนัการเงนิตอ้งมคีวาม

เชีย่วชาญและมขีอ้มลูเกีย่วกบัสาขาการผลติและธุรกจิต่าง ๆ ประกอบการตดัสนิใจ เพื่อ

หลกีเลีย่งความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการอนุมตัสินิเชื่อใหก้บัโครงการทีไ่ม่มคีุณภาพ 

นอกจากนัน้การดาํเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพและโปร่งใสของภาคสถาบนัการเงนิจะทาํให้

ตน้ทุนการดาํเนินการของสถาบนัการเงนิตํ่า และเอือ้อาํนวยต่อการระดมทุนของภาค

เศรษฐกจิจรงิไดด้ขี ึน้ 

(6) การขาดการพฒันาตลาดทุนท่ีเหมาะสมกบัรปูแบบการลงทุนท่ีเปล่ียนไปทาํให้ภาค

ธรุกิจเอกชนต้องพึ่งพิงการกู้ยืมจากสถาบนัการเงินในสดัส่วนท่ีสูงเน่ืองจาก

ทางเลือกในการระดมทุนมีจาํกดั  ในขณะทีร่ะบบเศรษฐกจิมกีารขยายตวัมากขึน้และ

รปูแบบกจิกรรมทางเศรษฐกจิมคีวามซบัซอ้นมากขึน้ อาท ิโครงการลงทุนขนาดใหญ่และ

ระบบเครอืขา่ยมมีากขึน้ ระบบการขายแบบเงนิผ่อนและเช่าซือ้แพร่หลายมากขึน้ การ

ระดมทุนจาํเป็นจะตอ้งเป็นการระดมทุนทีเ่ป็นระยะยาวมากขึน้ ดงันัน้การพฒันาตลาดทุนที่

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัรปูแบบธุรกจิทีเ่ปลีย่นไปจะทาํใหอ้ายุของหน้ีและช่วงเวลาคนืทุน

ของโครงการมคีวามสมดุลกนัมากขึน้ 

(7) การพึ่งพาทุนจากต่างประเทศมากเกินไปทาํให้ระบบเศรษฐกิจมีความอ่อนไหวและ

ความเส่ียงมากขึน้โดยเฉพาะทุนท่ีเป็นทุนระยะสัน้ เน่ืองจากความเชื่อมัน่ของนกัลงทุน

ทีเ่ปลีย่นไปไม่ว่าจะเน่ืองจากปจัจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศเปลีย่นไปหรอืเป็น

เพราะพฤตกิรรมเกง็กาํไรของนกัลงทุนเองจะทาํใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนออกไปอย่าง

รวดเรว็ รวมทัง้มคีวามอ่อนไหวต่อการเปลีย่นเงื่อนไขภายนอกประเทศ 
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(8) การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยไม่มีเสถียรภาพและการบริหารจดัการเศรษฐกิจ มห

ภาคท่ีไม่เหมาะสมไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนได้ ดงันัน้

จงึควรมกีารตดิตามการเปลีย่นแปลงเสถยีรภาพของเศรษฐกจิอย่างใกลช้ดิทัง้เสถยีรภาพ

ภายใน และเสถยีรภาพดา้นต่างประเทศ นอกจากน้ีควรมกีารจดัทาํขอ้มลูและเครื่องชีท้ี่

สะทอ้นถงึการบรหิารจดัการเศรษฐกจิ รวมทัง้ระบบขอ้มลูเตอืนภยัทีส่าํคญั เพื่อใหส้ามารถ

ตดิตามสถานการณ์ไดอ้ย่างทนัต่อเหตุการณ์และตอบสนองทางนโยบายไดท้นัท่วงท ี  

2.3 ประเดน็การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในระยะต่อไป 

การพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืในอนาคต จะตอ้งตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการดาํเนินนโยบายในระดบั

เศรษฐกจิมหภาค การดาํเนินกจิการของภาคเอกชนระดบัจุลภาค รวมทัง้พฤตกิรรมการใชจ้่ายใน

ระดบัปจัเจกบุคคล ทีส่ามารถสนบัสนุนใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกจิมคีุณภาพ โดยมกีารเพิม่

ประสทิธภิาพการใชป้จัจยัการผลติเป็นปจัจยักระตุน้การขยายตวัทีส่าํคญั  เศรษฐกจิมเีสถยีรภาพ

ภายใตก้ารบรหิารจดัการเศรษฐกจิมหภาคทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารประสานนโยบายการเงนิและการ

คลงัทีเ่หมาะสม เอือ้อาํนวยต่อการดาํเนินนโยบายเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ สนบัสนุนการ

เชื่อมโยงระบบการผลติอย่างครบวงจรและเพิม่มลูค่าเพิม่ ในขณะเดยีวกนักม็กีารประสานระหว่าง

นโยบายทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเหมาะสมเพื่อสนบัสนุนใหก้ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

เกดิขึน้ควบคู่ไปกบัการกระจายรายไดแ้ละการแกป้ญัหาความยากจน ทัง้น้ีภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์

ทีม่คีวามเขม้ขน้มากขึน้ กรอบการคา้การลงทุนภายใตข้อ้ตกลง WTO และกระแสการปรบัโครงสรา้ง

เศรษฐกจิในประเทศต่าง ๆ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเป็นกลยุทธการพฒันาทีม่คีวามชดัเจน

และมกีารดาํเนินการในเชงิรุกมากขึน้ การเปลีย่นแปลงในทศิทางดงักล่าวจะเป็นเงื่อนไขสาํคญัและ

ทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกจิในระยะต่อไปมคีวามยุ่งยากซบัซอ้นและทา้ทายมากขึน้ 

บทบาทนโยบายเศรษฐกจิมหภาคในระยะต่อไป ไดแ้ก่  

(1) การกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสัน้ ในระยะสัน้การใชน้โยบายการเงนิและการคลงัดแูลให้

เศรษฐกจิฟ้ืนตวัเตม็ทีแ่ละขยายตวัอย่างต่อเน่ืองเป็นประเดน็สาํคญัในการบรหิารนโยบาย

เศรษฐกจิ ปญัหาอุปสรรคทีย่งัตอ้งแกไ้ขใหลุ้ล่วงไป ไดแ้ก่ ปญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้

ซึง่หากลดลงไดอ้ย่างรวดเรว็และธุรกจิทีม่ปีญัหาดาํเนินการต่อไปไดจ้ะสรา้งความมัน่ใจ

ของนกัลงทุนต่อเศรษฐกจิไทยมากขึน้ รวมทัง้โอกาสทีส่ถาบนัการเงนิจะเริม่ขยายสนิเชื่อ

และก่อใหเ้กดิการลงทุนเพิม่ขึน้จะเกดิขึน้ได ้ในขณะเดยีวกนัดแูลการบรโิภคภาคเอกชนให้

ขยายตวัไดต่้อเน่ือง โดยการสรา้งงานและรายได ้โดยเฉพาะสรา้งความเขม้แขง็ของ

เศรษฐกจิ ชุมชนใหม้บีทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ การสรา้งอุปสงค์

ของอสงัหารมิทรพัยจ์ะช่วยใหอุ้ปทานสว่นเกนิจากช่วงวกิฤตลดลง และกระตุน้การลงทุน

ก่อสรา้ง นอกจากนัน้การสรา้งรายไดเ้งนิตราต่างประเทศจากการสง่ออกและท่องเทีย่ว ยงั

มคีวามจาํเป็นทีจ่ะช่วยสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิฟ้ืนตวัอย่างสมดุล ทัง้จากฐานเศรษฐกจิที่

พึง่พงิความตอ้งการภายในและภายนอกประเทศ 

(2) การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนใน

ระยะต่อไป สาํหรบัในระยะต่อไปการบรหิารจดัการเศรษฐกจิมหภาคทีม่ปีระสทิธภิาพจะ

เป็นเงื่อนไขสาํคญัในการสรา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัใหก้บัระบบ

เศรษฐกจิใหส้ามารถขยายตวัไดใ้นระดบัทีเ่หมาะสม มเีสถยีรภาพ และมคีวามมัน่คง พรอ้ม

ทัง้ช่วยสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิทีห่ลุดพน้จากภาวะวกิฤตไประดบัหน่ึงมกีารขยายตวัไดม้าก
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ขึน้ และเขา้สูก่ารฟ้ืนตวัอย่างยัง่ยนื มคีุณภาพต่อไป  การบรหิารจดัการเศรษฐกจิทีม่ี

ประสทิธภิาพทีเ่ป็นประเดน็ทา้ทายในระยะต่อไป ประกอบดว้ยการสรา้งความมัน่คงของ

ระบบสถาบนัการเงนิ การสรา้งความมัน่คงใหก้บัฐานะการคลงั รวมทัง้การพฒันาตลาดทุน

เพื่อเป็นทางเลอืกในการระดมทุนของภาคเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ และลดการพึง่พงิภาคการเงนิ

ทีม่ากเกนิไป  

แนวทางการบริหาร ด้านการเงิน ตอ้ง ใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งภูมคิุม้กนัแก่ระบบ

การเงนิเพื่อป้องกนัวกิฤต ไดแ้ก่ การตดิตามดแูลการเคลื่อนยา้ยทุนทีม่คีวามผนัผวนในยุค  

โลกาภวิตัน์ การสรา้งระบบกาํกบัดแูลสถาบนัการเงนิทีม่ธีรรมาภบิาลเพื่อป้องกนัวกิฤตที่

อาจเกดิขึน้กบัระบบสถาบนัการเงนิ การปรบัปรุงการดาํเนินของระบบสถาบนัการเงนิใหม้ี

ประสทิธภิาพดขีึน้ อาท ิการประเมนิความเสีย่ง การสนบัสนุนตลาดทุนเป็นแหล่งระดมทุน

ของระบบเศรษฐกจิเพื่อไม่ใหม้กีารพึง่พาการกูย้มืจากระบบธนาคารมากเกนิไป และสรา้ง

ระบบประกนัเงนิฝากเพื่อไม่ใหป้ระชาชนตอ้งรบัภาระทีเ่กดิขึน้จากการช่วยเหลอืสถาบนั

การเงนิในสถานการณ์วกิฤต นอกจากนัน้ระบบการเงนิตอ้งช่วยเหลอืสงัคมในการช่วย

กระจายความเจรญิ ช่วยเหลอืคนยากจน และสรา้งความเขม้แขง็ใหเ้ศรษฐกจิชุมชนซึง่เป็น

เศรษฐกจิฐานรากของสงัคมไทย 

ด้านการคลงั  ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารหน้ีสาธารณะและดแูลใหฐ้านะการคลงัมี

ความยัง่ยนืในระยะยาว โดยมกีารดแูลทัง้ดา้นการจดัการรายไดแ้ละรายจ่าย ใน

ขณะเดยีวกนันโยบายภาษแีละรายจ่ายจาํเป็นตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายทางเศรษฐกจิและ

สงัคม โดยไม่เสยีวนิยัทางการคลงั นอกจากนัน้การกระจายอาํนาจการคลงัสูท่อ้งถิน่จะตอ้ง

สนบัสนุนการถ่ายโอนภารกจิจากหน่วยงานสว่นกลางสูท่อ้งถิน่อย่างเหมาะสม ซึง่จะช่วยให้

ชุมชนเขม้แขง็ และการใชง้บประมาณสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของทอ้งถิน่

รวมถงึคนยากจนไดด้ขีึน้ 

3. การพฒันา ด้านการเกษตร : จากท้องนาสู่โตะ๊อาหาร 

ภาคเกษตรเป็นภาคการผลติหน่ึงทีม่คีวามสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ แมว้่าในช่วงก่อนวกิฤติ

เศรษฐกจิ บทบาทของภาคเกษตรต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวมจะไม่โดดเด่นมากนกั แต่ ภาคเกษตรก็ยงัคงเป็น

แหล่งรองรบัแรงงานสงูถงึเกอืบรอ้ยละ 50 ของประเทศ และยงัเป็นฐานการผลติทีส่าํคญัทีช่่วยสนบัสนุนการ

พฒันาภาคการผลติอื่นๆ ทีต่่อเน่ืองดว้ย  

ในปจัจุบนัภาคเกษตรก่อใหเ้กดิมลูค่าเพิม่คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 11.4 ของ GDP สนิคา้เกษตรมบีทบาทในการ

สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประเทศโดย สดัสว่นของมลูค่าการสง่ออกสนิคา้เกษตรต่อมลูค่า สง่ออกรวมของประเทศ

เท่ากบัรอ้ยละ 10.8 แต่รายไดค้รวัเรอืนจากการเกษตรลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัรายไดจ้ากกจิกรรมนอกภาค

เกษตรซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าเกษตรกรไม่สามารถพึง่พงิรายไดจ้ากการเกษตรแต่เพยีงอย่างเดยีวได ้การถอืครอง

ทีด่นิกไ็ม่เอือ้ต่อการพฒันาอาชพีทางการเกษตรโดยการถอืครองทีด่นิของครวัเรอืนเกษตรทีม่ทีีด่นิน้อยกว่า 5 

ไร่ มสีดัสว่นเป็นรอ้ยละ 45.4 ในปี 2542 รวมทัง้มพีืน้ทีก่ารเกษตรกว่า 14.8 ลา้นไร่ ทีเ่กษตรกรตอ้งเช่าผูอ้ื่น

เพื่อประกอบอาชพี โครงสรา้งการผลติการเกษตรยงัคงพึง่พาสาขาพชืเป็นหลกัถงึรอ้ยละ 60 ทัง้ยงัเป็นพชื

ยงัคงพึง่พชืหลกัดัง้เดมิเป็นสว่นใหญ่เช่น ขา้ว ยางพารา ออ้ย ปาลม์น้ํามนั และมนัสาํปะหลงั เป็นตน้ การผลติ

ในภาคเกษตรยงัพึง่พาการใชท้รพัยากรธรรมชาตเิป็นฐานการผลติ ในระดบัสงู ในขณะทีก่ารใชเ้ทคโนโลยใีน

การเกษตรยงัไม่กา้วหน้ามากนกั  ทาํใหป้ระสทิธภิาพการผลติตํ่ากว่าคู่แขง่ขนัในหลายสนิคา้ โดยผลผลติต่อ

หน่วย พืน้ที่ของไทยยงัตํ่ากว่าประเทศคู่แขง่อื่นๆ เช่น เวยีตนามในสนิคา้ขา้ว ออสเตรเลยีในสนิคา้ออ้ย 
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ในขณะทีต่น้ทุนการผลติสนิคา้เกษตรหลายชนิดของไทย สงูกว่าคู่แขง่ขนัรายอื่นๆ เช่น มาเลเซยีในสนิคา้ปาลม์

น้ํามนั สหรฐัอเมรกิาในสนิคา้ถัว่เหลอืง และทีส่าํคญัยงัมปีญัหาดา้นคุณภาพผลผลติไม่แน่นอนหรอืไม่ไดต้าม

มาตรฐาน นอกจากนัน้การเพิม่ผลผลติการเกษตรของไทยไม่สามารถ อาศยัการขยายพืน้ทีไ่ดเ้ช่นในอดตี แต่

จะตอ้งมกีารบรหิารจดัการการใชท้ีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตอิื่น ๆ อย่างมปีระสทิธภิาพ  

 3.1 ประเดน็ท้าทาย 

ผลของการพฒันาในช่วงทีผ่่านมา ไดช้ีใ้หเ้หน็ชดัเจนว่า ภาคเกษตรของไทย ยงัคงมปีระสทิธภิาพ

การผลติโดยรวมตํ่ากว่าประเทศคู่แขง่ขนั เกษตรกรยงัประสบปญัหาความยากจน โดยตอ้งพึง่รายได้

จากนอกการเกษตรมากขึน้ ในขณะทีท่รพัยากรธรรมชาต ิซึง่เป็นปจัจยัพืน้ฐานในการผลติทางการเกษตร 

มคีวามเสือ่มโทรมอย่างต่อเน่ืองและรุนแรง ทศิทางการพฒันาความเขม้แขง็ของภาคเกษตรจงึมปีระเดน็ทา้

ทาย ดงัต่อไปน้ี 

(1) การปรบัโครงสรา้งการเกษตรใหเ้ขม้แขง็และแขง่ขนัได ้  เน่ืองจากภาคเกษตรยงัไม่

สามารถปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติของภาคเกษตรเพิม่ขึน้เท่าทีค่วร เมื่อเปรยีบเทยีบ

กบัประเทศผูผ้ลติอื่นๆ  

(2) การเร่งพฒันาความเขม้แขง็และปรบัตวัของภาคเกษตร เน่ืองจากมกีารแขง่ขนัในตลาดโลก

รุนแรงขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทของประเทศจนีหลงัเขา้เป็นสมาชกิองคก์ารการคา้

โลก ซึง่สามารถเป็นไดท้ัง้คู่คา้หรอืคู่แขง่ทีส่าํคญัของไทย ขึน้อยู่กบัความสามารถในการ

แขง่ขนัและการปรบัตวัของไทยใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง  

(3) การเปิดตลาดตามความตกลงว่าดว้ยการเกษตร ภายใตพ้นัธกรณีขององคก์ารการคา้โลก

ซึง่ไทยเป็นสมาชกิ ไดส้ง่ผลใหป้ระเทศไทยตอ้งเปิดตลาดโดยลดภาษสีนิคา้เกษตรทุก

รายการรวม 738 รายการ ภายใน 10 ปี (สิน้สดุปี 2547) และตอ้งยกเลกิมาตรการทีม่ใิช่

ภาษ ีโดยเปลีย่นมาใชโ้ควตา้ภาษใีนสนิคา้ 23 รายการ  

(4) ผลจากการเปิดเสรสีนิคา้เกษตร ทาํใหม้กีารแขง่ขนักนัรุนแรงขึน้ มกีารนํามาตรการกดีกนั

ทางการคา้ทีไ่ม่ใช่ภาษ ี (NTBs) มาใชม้ากขึน้ ซึง่การใชม้าตรการกดีกนัดงักล่าว จะสรา้ง

ปญัหาในการสง่ออกของไทยในอนาคต จงึตอ้งเตรยีมความพรอ้มถงึท่าทใีนการเจรจา

ต่อไป 

(5) ความกา้วหน้าในการนําเทคโนโลยพีนัธุวศิวกรรมมาใชใ้นการปรบัปรุงคุณภาพและเพิม่

ผลผลติการเกษตรของประเทศต่างๆ จะสง่ผลใหอุ้ปทานผลผลติการเกษตรของโลกเพิม่

สงูขึน้ สง่ผลกระทบต่อระดบัราคา และรายไดข้องเกษตรกรอย่างหลกีเลีย่งมไิด ้ 

(6) การกาํหนดนโยบายการพฒันาการเกษตร ยงัขาดการบรูณาการ ยงัไม่ก่อใหเ้กดิการ

พฒันาประสทิธภิาพการผลติ การลดตน้ทุน และการปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐาน

ผลติภณัฑส์นิคา้การเกษตรไดอ้ย่างเชื่อมโยงและเป็นระบบ  

(7) สรา้งประสทิธภิาพการผลติ โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปรบัโครงสรา้งการผลติทัง้ในเชงิ

กระบวนการผลติและผลติสนิคา้ตามความตอ้งการของตลาด เพื่อแปลงเงนิอุดหนุนจาก

ภาครฐั ในการลดภาระหน้ีของเกษตรกร มาเป็นเงนิสนบัสนุนในการทาํกจิกรรมทีม่โีอกาส

ทางการตลาดทดแทน 
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(8) บทบาทของเทคโนโลยสีมยัใหม่ทางการเกษตร มบีทบาทสาํคญัในการสรา้งการ

เปลีย่นแปลง  แต่การตดัสนิใจของภาครฐัในเรื่องดงักล่าว ควรจะมกีารพจิารณาอย่าง

รอบคอบซึง่จะดาํเนินการในพชืหรอืเกษตรดา้นใด และในขอบเขตแค่ไหน  โดยคาํนึงถงึ

ผลประโยชน์สงูสดุของเกษตรกร และการพฒันาการเกษตรของประเทศ 

3.2 แนวนโยบาย 

การพฒันาการเกษตรในอนาคต จาํเป็นตอ้งมกีารปรบักระบวนการพฒันาการเกษตร เพื่อนําไปสูก่าร

มุ่งสรา้งความเขม้แขง็ของภาคเกษตร เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหส้ามารถแขง่ขนัและอยู่รอด

ไดอ้ย่างยัง่ยนื ดว้ยการผสมผสานภูมปิญัญาทอ้งถิน่และเทคโนโลยสีมยัใหม่ บนพืน้ฐานของการมี

สว่นร่วมและขอ้จาํกดัดา้นทรพัยากรทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ โดยแนวทางการพฒันาตอ้งมุ่งการปรบั

โครงสรา้งภาคเกษตรทัง้ระบบ เพื่อปรบัตวัใหท้นัสถานการณ์ภายนอกทีเ่ปลีย่นแปลงและมมีาตรการ 

เชงิรุก ดงัน้ี 

(1) มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพสนิคา้เกษตรใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐานสากลใหเ้กดิขึน้อย่าง

แพร่หลาย แทนการมุ่งขยายการผลติทีเ่ช่นผ่านมา  

(2) สนบัสนุนการรวมกลุ่มเพื่อเชื่อมโยงการดาํเนินกจิกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลติ

ตัง้แต่เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร ผูแ้ปรรปู ผูส้ง่ออก เพื่อใหส้นิคา้เกษตรทีผ่ลติไดม้ี

คุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนมคีวามปลอดภยัตลอดกระบวนการผลติ ตัง้แต่ในระดบั

ฟารม์จนกระทัง่ถงึมอืผูบ้รโิภค  

(3) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็แก่เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร ทัง้ทางดา้นวชิาการและการ

บรหิารจดัการการผลติ และการตลาด โดยอาศยัความร่วมมอืของสถาบนัการศกึษา รวมทัง้

องคก์รต่างๆ ทีม่อีงคค์วามรูแ้ละความชาํนาญ  

(4) สนบัสนุนใหอ้งคก์รและธุรกจิภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทและสว่นร่วมในการวจิยัและ

เทคโนโลยกีารผลติและการตลาด พฒันาภาคเกษตรใหม้คีวามกา้วหน้าและถูกนํามา

ประยุกตใ์ชใ้นเชงิพาณิชย ์ 

(5) เปิดโอกาสใหเ้กษตรกรและภาคเอกชนเขา้มามสีว่นร่วมในการกาํกบัดแูลมาตรฐานสนิคา้

เกษตรและอาหาร และเขา้มามบีทบาทในการกาํหนดทศิทางและนโยบายในการบรหิาร

การดาํเนินงานของศนูยแ์ละองคก์รทางการเกษตร  

(6) การกาํหนดทศิทางและมาตรการในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของภาคเกษตรและ

เกษตรกร ซึง่มเีป้าหมายในการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและขดีความสามารถในการแขง่ขนั

ของภาคเกษตร โดยกาํหนดใหม้คีวามชดัเจนแตกต่างออกไปจากการดาํเนินมาตรการ

สงเคราะหเ์กษตรกร  

4. การพฒันาด้านอตุสาหกรรม : แรงงานสู่ทกัษะและความรู ้

นบัจากช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเมื่อปี 2540 เป็นตน้มา ระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม ซึง่รวมถงึภาค  

การผลติไดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ทัง้จากปจัจยัภายใน โดยเฉพาะสถาบนั

การเงนิ  และปจัจยัภายนอกทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ทางเศรษฐกจิ การเมอืง และโลก ทาํให้

ภาคอุตสาหกรรมซึง่เป็นภาคเศรษฐกจิหลกัของประเทศไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์การปลีย่นแปลงที่

เกดิขึน้ แต่ ภาคอุตสาหกรรมยงัคงมบีทบาทสงูในโครงสรา้งผลติภณัฑม์วลรวม ในประเทศ (GDP) และมี
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แนวโน้มการขยายตวัด ีรฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการสง่เสรมิภาคอุตสาหกรรม โดยมมีาตรการดา้นการเงนิที่

สนบัสนุนสนิเชื่อโดยผ่านสถาบนัการเงนิพเิศษในกาํกบัของภาครฐั รวมทัง้ การปรบัเปลีย่นบรรษทัเงนิทุน

อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) เป็นธนาคาร SMEs มาตรการดา้นการคํ้าประกนัสนิเชื่อ โดยบรรษทัประกนั

สนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  (บสย.) มาตรการดา้นการลงทุน ประกอบดว้ย กองทุนการสง่เสรมิ SMEs จด

ทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยใ์หม่ (MAI) รวมทัง้การสง่เสรมิธุรกจิเงนิร่วมลงทุน (Venture Capital) ของ

ภาคเอกชน แมว้่ามาตรการเหล่าน้ีบางสว่นยงัไม่สง่ผลอย่างเตม็ทีใ่นวงกวา้ง แต่กช็่วยสรา้งบรรยากาศทีด่ี ต่อ

การขบัเคลื่อนการสรา้งความเขม้แขง็และ ผลกัดนัใหไ้ทยเป็น ระบบเศรษฐกจิทีม่สีมรรถนะสงู  (High 

Performance Economy) นอกจากนัน้ยงัมมีาตรการสง่เสรมิ SMEs ทัง้ในดา้นการเสรมิสรา้งและพฒันา

ผูป้ระกอบการ ทัง้ทีเ่ป็นผูป้ระกอบการเดมิ และการบ่มเพาะผูป้ระกอบการใหม ่

อย่างไรกต็ามการใชก้าํลงัการผลติในภาคอุตสาหกรรมยงัตํ่ากว่าระดบัก่อนวกิฤตอยู่มาก ในปี 2544 อตัราการ

ใชก้าํลงัการผลติโดยเฉลีย่อยู่ในระดบัรอ้ยละ 54.1 เทยีบกบัช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิปี 2538-2539 ทีอ่ตัรา

เฉลีย่ของการใชก้าํลงัการผลติอยู่ทีร่อ้ยละ 71.8 ระหว่างปี 2539-2542 สว่นแบ่งตลาดสนิคา้สง่ออกของไทย

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศคู่แขง่ในตลาดหลกักลบัเริม่ลดลง คอื สหรฐัฯ ญีปุ่น่ และสหภาพยุโรป สว่นสนิคา้ที่

ใชแ้รงงานไทยเริม่เสยีเปรยีบ จนี อนิโดนีเซยี และอนิเดยี สาํหรบัสนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลยเีป็นหลกัตอ้งประสบกบั

การแขง่ขนัจาก  มาเลเซยี  ฟิลปิปินส ์และจนี ซึง่มแีนวโน้มในการพฒันาดกีว่าไทย ในขณะทีเ่วยีดนาม และ

อนิเดยี จะเป็นคู่แขง่สาํคญัในสนิคา้เกษตร ชีใ้หเ้หน็ถงึภาวะทีต่กอยู่ท่ามกลางการบบีอดั (Nut Cracker) จาก

รอบดา้น 

สมรรถนะของเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ อยู่ในระดบั ตํ่า  จากการจดัอนัดบัของ IMD อนัดบัขดี

ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยไดล้ดตํ่าลงอย่างมากภายหลั งจากเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540 (จาก

อนัดบัที ่29 ในปี 2540 เป็นอนัดบัที ่ 39 ในปี 2541) แต่เริม่ดขีึน้มาเป็นอนัดบัที ่ 34 และ 33 ในปี 2542 และ 

2543 ตามลาํดบั เปรยีบเทยีบกบัประเทศต่างๆ รวม 47 ประเทศ กลุ่มปจัจยัทีเ่ป็นปญัหามากทีส่ดุของไทย 

คอื กลุ่มปจัจยัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึง่ไทยอยู่ในอนัดบัทีต่ํ่าทีส่ดุในเอเซยี และกลุ่มปจัจยัอื่นๆ ก็

ยงัอยู่ในอนัดบัค่อนขา้งตํ่า กล่าวคอื อยู่ระหว่างอนัดบัที ่ 7-9 สว่นปจัจยัทีอ่ยู่ในอนัดบัทีค่่อนขา้งด ีคอื กลุ่ม

ปจัจยัความเป็นสากล โดยอยู่ในอนัดบัที ่4 ในปี 2544 IMD ไดป้รบัเปลีย่นวธิกีารและเกณฑก์ารวเิคราะห ์โดย

มุ่งเน้นการวดัความสามารถของประเทศในการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการแขง่ขนัของวสิาหกจิต่างๆ 

และจดักลุ่มปจัจยัเหลอืเพยีง 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ ประสทิธภิาพของรฐับาล ประสทิธภิาพ

ของภาคธุรกจิ และโครงสรา้งพืน้ฐาน ตลอดจนคาํนวณใหม่ยอ้นหลงั 4 ปี ทาํใหอ้นัดบัของความสามารถใน

การแขง่ขนัของไทยตัง้แต่ปี 2540-2543 เปลีย่นแปลงโดยลดลงไป 2 อนัดบัของทุกปี และในปี 2544 ประเทศ

ไทยถูกจดัอยู่ในอนัดบัที ่38 จาก 49 ประเทศ ซึง่ลดลงจากปี 2543 ถงึ 3 อนัดบั 

 4.1 ประเดน็ท้าทาย 

ประเดน็ทา้ทายการพฒันา ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมไทย  ไดแ้ก่การ

ปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติ จากภาพทีม่มีลูค่าเพิม่ตํ่า ผลติภาพตํ่า (Productivity) ขาดนวตักรรม 

ขาดการเขา้ถงึตลาดแหล่งเงนิทุน ไปสูก่ารสรา้งมลูค่าเพิม่สงูขึน้ มผีลติภาพสงูขึน้ มนีวตักรรมสงูขึน้ 

สามารถเขา้ถงึตลาดไดทุ้กระดบั ซึง่แนวทางดงักล่าวมปีระเดน็ทา้ทายทีต่อ้งใหค้วามสาํคญั ดงัน้ี 

(1) กระแสการแขง่ขนัเสรทีางการคา้และการลงทุนเป็นไปอย่างเขม้ขน้และรุนแรง มกีารใช้

เครื่องมอืทางการเมอืงและทางการคา้ระหว่างประเทศ เพื่อสรา้งความไดเ้ปรยีบในตลาดโลก

และใชเ้ทคโนโลยเีป็นตวัผลกัดนัความไดเ้ปรยีบ  
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(2) เศรษฐกจิยุคใหม่อาศยัฐานความรู ้(Knowledge-based Economy) ซึง่ระบบขอ้มลูขา่วสาร

และเทคโนโลยจีะเป็นตวัชีนํ้าขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ  

(3) กระบวนการโลกาภวิตัน์ทาํใหโ้ลกเป็นตลาดเดยีว ตลาดและรสนิยมของผูบ้รโิภคจงึมี

ความสาํคญั การแขง่ขนัเปลีย่นจากการแขง่ขนัดา้นราคา เป็นการแขง่ขนัดา้นคุณภาพ 

มาตรฐาน การบรกิาร และการตอบสนอง ความตอ้งการของผูบ้รโิภค 

(4) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิในระดบัภูมภิาคมอีทิธพิลต่อการคา้และการลงทุนของโลก และ

การกระชบัความร่วมมอืในกลุ่มอาเซยีน รวมทัง้กบัประเทศเอเซยีตะวนัออก มคีวามสาํคญัต่อ

การพฒันาประเทศของไทย โดยเฉพาะการทีจ่นีเขา้เป็นสมาชกิของ W T O  จะเป็นทัง้

อุปสรรค และโอกาสของไทยในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ  

4.2 แนวนโยบาย 

การวางรากฐานของภาคอุตสาหกรรมใหม้คีวามเขม้แขง็ และสามารถแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื จะตอ้งมี

การกาํหนดยุทธศาสตรท์ีส่ามารถเผชญิกบัความทา้ทายดงักล่าวขา้งตน้  พรอ้มทัง้ตอ้งวางแนวทาง

ในการขบัเคลื่อนใหอุ้ตสาหกรรมไทย มกีารปรบัตวัไปสูร่ะบบเศรษฐกจิทีท่นัสมยั และมสีมรรถนะสงู 

(Modern/High Performance Economy) ไดอ้ย่างมพีลวตัและทนัต่อเหตุการณ์ โดยจะตอ้งให้

ความสาํคญักบัการเพิม่ผลผลติ (Productivity) และเน้นการวจิยัและพฒันาเพิม่ขึน้ พรอ้มทัง้

ปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการผลติทีมุ่่งการผลติเชงิปรมิาณ (Mass Production) มาเป็นการสนองความ

ตอ้งการของตลาด (Mass Customization) ควบคู่ไปกบัการสรา้งพนัธมติรทางการคา้ในเวทรีะหว่าง

ประเทศ โดยมแีนวทางในการบรหิารจดัการในเรื่องหลกั ๆ ดงัน้ี  

(1) ปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมโดยใชค้วามไดเ้ปรยีบทางฐานทรพัยากรการผลติทีม่ศีกัยภาพอยู่

แลว้ มุ่งเน้นการผลติทีป่รบัเปลีย่นจาก Labor intensive เป็น Skill, technology and 

knowledge-based intensive ควบคู่ไปกบัพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสนิคา้ใหเ้ป็นทีย่อมรบั

ของตลาดโลก  

(2) กาํหนดยุทธศาสตรร์ายสาขา เพื่อใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพอุตสาหกรรมทีม่อียู่ โดยจาํแนก

อุตสาหกรรมเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มทีม่ศีกัยภาพแขง่ขนัในระดบัโลก เช่น กลุ่มอาหาร 

กลุ่มแฟชัน่ (เสือ้ผา้ รองเทา้ อญัมณี) โดยเน้นความหลากหลาย วจิยัพฒันา และมตีราสนิคา้

ของตนเอง กลุ่มทีแ่ขง่ขนัในระดบัภูมภิาค เช่น กลุ่มแปรรปูเกษตร กลุ่มเคมภีณัฑ ์กลุ่มเซรา

มกิส ์โดยเน้นการออกแบบและสรา้งคุณภาพมาตรฐานตอบสนองผูบ้รโิภค และกลุ่ม

อุตสาหกรรมพืน้ฐานและใหค้วามสนบัสนุนเชงิยุทธศาสตร ์เช่น กลุ่มเหลก็และเหลก็กลา้ 

ปิโตรเคม ีโดยเน้นการเชื่อมโยงและสรา้งเครอืขา่ยสายการผลติ  

(3) ควรตอ้งมกีารปรบักลไกขบัเคลื่อนดา้นนโยบาย ดา้นองคก์ร และการใหบ้รกิาร ไปพรอ้มกนั

อย่างเป็นระบบ เพื่อใหเ้กดิความชดัเจน ความรวดเรว็ในการปรบัตวั การเชื่อมโยงและมสีว่น

ร่วมของภาคทีุกภาคสว่น โดย ตอ้งใหม้กีารกาํหนดนโยบายทีม่ทีศิทางและกลยุทธท์ีช่ดัเจน 

สง่เสรมิสนบัสนุนการร่วมคดิร่วมทาํระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชน โดยปรบัเปลีย่น

บทบาทของหน่วยงานของรฐั จากเดมิทีเ่น้นการควบคุมเป็นหลกั ทัง้น้ี ตอ้งมกีารปรบัองคก์ร

โดยใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานทีเ่น้น Intelligence Unit และเป็นหน่วยงานหลกั

ในการประสานงาน ( C o o r d i n a t o r )  
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(4) สง่เสรมิกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมทีใ่หค้วามสาํคญักบัการสรา้งความเขม้แขง็ของหน่วย

การผลติต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยสนบัสนุนใหส้าํนกังานสง่เสรมิวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทัง้ สถาบนัเฉพาะทาง เช่น สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมสิง่ทอ 

สถาบนัอาหาร สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเครื่องประดบัแห่งชาต ิและสถาบนัยานยนต ์

เป็นตน้ เป็นแกนกลางในการสรา้งเครอืขา่ยและผลกัดนัใหเ้กดิการทาํงานร่วมกนัระหว่าง

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของภาครฐักบัภาคเอกชน การพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ ( C l u s t e r ) 

รวมทัง้การพฒันาความสามารถทางการแขง่ขนัทีเ่ชื่อมโยงและเกือ้หนุนกนั ทัง้ในระดบัอุต

สาห-กรรมและหน่วยธุรกจิ (Firm) เพื่อใหม้คีวามเขม้แขง็ ทัง้การผลติ การตลาด และการคา้ 

5.  การพฒันาด้านการท่องเท่ียว :  สรา้งรายได้โดยไม่ทาํลายสภาพแวดล้อม   

การท่องเทีย่วยงัคงเป็นแหล่งสรา้งรายไดห้ลกัแก่ประเทศ โดยเฉพาะการเป็นแหล่งสรา้งรายไดเ้งนิตรา

ต่างประเทศ  ถงึแมว้่าในระยะ 4-5 ปีทีผ่่านมา ประเทศต่าง  ๆ ทัว่โลกจะประสบกบัภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ 

รวมทัง้เหตุการณ์ก่อวนิาศกรรมในประเทศสหรฐัอเมรกิา แต่สถานการณ์ดงักล่าวสง่ผลกระทบต่อรายไดจ้าก

การท่องเทีย่วของประเทศไทยไม่มากนกั กล่าวคอืนกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง

จากจาํนวน 6.95 ลา้นคน ในปี 2538 เป็น 10.13 ลา้นคน ในปี 2544 สามารถสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศเกอืบ 

3 แสนลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 5.9 ของ GDP  

สถานะดา้นรายไดจ้ากการท่องเทีย่วของประเทศไทยทีส่ามารถยกระดบัรายไดเ้พิม่ขึน้จากอนัดบัที ่ 16 ของ

โลก ในปี 2542 มาเป็นอนัดบัที ่ 19 ในปี 2543 (รายได ้7,199 ลา้นเหรยีญ) แต่ ลงมาเป็นอนัดบัที ่ 21 ในปี 

2543 เป็นการสง่สญัญาณถงึภาวะการแขง่ขนัทีเ่ริม่ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ นอกจากนัน้ ระยะเวลาในการ

พาํนกัและสดัสว่นค่าใชจ้่ายของนกัท่องเทีย่ว เริม่มแีนวโน้มลดลงและจะสง่ผลกระทบโดยตรงต่อรายไดข้อง

ประเทศ 

5.1 ประเดน็ท้าทาย 

ในระยะทีผ่่านมา แมห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้ยายามเร่งรดั ผลกัดนั และดาํเนินนโยบายฟ้ืนฟูภาค

เศรษฐกจิโดยรวม รวมทัง้การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วของประเทศมาอย่างต่อเน่ือง เพื่อ

รกัษาระดบัอตัราการเจรญิเตบิโตของภาคธุรกจิประเภทน้ี ใหเ้ป็นแหล่งสรา้งงาน สรา้งรายไดห้ลกั

ของประเทศกต็าม แต่ยงัคงมปีญัหา ขอ้จาํกดัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาในอนาคตต่อไป ไดแ้ก่  

(1) ความเสือ่มโทรมของแหล่งท่องเทีย่ว และเอกลกัษณ์วฒันธรรมประจาํถิน่ /ภูมภิาค 

โดยเฉพาะพืน้ทีเ่มอืงหลกัดา้นการท่องเทีย่วของประเทศ เช่น พทัยา เชยีงใหม่ เกาะสมุย 

และภูเกต็ 

(2) ปญัหาการหลอกลวงนกัท่องเทีย่ว และความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของ

นกัท่องเทีย่ว นบัเป็นปญัหาเรือ้รงัทีท่าํลายภาพพจน์การท่องเทีย่วของประเทศมาโดย

ตลอด 

(3) การอาํนวยความสะดวกในการเดนิทางของนกัท่องเทีย่ว ยงัมขีอ้จาํกดัอกีมากทีเ่ป็น

อุปสรรคสาํคญัต่อการสง่เสรมิการท่องเทีย่วไทย ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัดา้นพธิกีารเขา้เมอืง ขอ้

กฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง การคมนาคมขนสง่ทีจ่ะเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่ว ศนูย์

ขอ้มลูการท่องเทีย่วและการเดนิทางเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่ว รวมทัง้โปรแกรมการท่องเทีย่ว 

และทกัษะของบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว เป็นตน้  
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(4) กลไกการบรหิารจดัการการพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วของประเทศ ยงัคงรวมศนูยอ์ยู่

ทีห่น่วยงานสว่นกลางซึง่จะมบีทบาทครอบคลุมทัง้การกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันา 

การจดัสรรงบประมาณ และการดาํเนินแผนงาน /โครงการ  

(5) ภาวะการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วในตลาดการคา้โลกเริม่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ 

โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก เน่ืองจากหลายๆ ประเทศต่างตอ้งการใช้

การท่องเทีย่วเป็นยุทธศาสตรห์น่ึงในการสรา้งรายไดเ้งนิตราต่างประเทศ  

5.2 แนวนโยบาย 

การพฒันาเพื่อสรา้งขดีความสามารถและศกัยภาพการท่องเทีย่วใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื  ตอ้งปรบั

กระบวนการการจดัการการมสีว่นร่วมของภาคกีารพฒันาทัง้สามฝา่ย ไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคชุมชน/ประชาชน เพื่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการทรพัยากรไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถ

แกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างตรงจุด (Focus) เป็นระบบ (Structure) โดยคาํนึงถงึโครงสรา้งการบรหิารการ

ท่องเทีย่วทีม่อียู่ในปจัจุบนั  และบทบาทของกระทรวงการท่องเทีย่วทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ในอนาคต  และที่

สาํคญัตอ้งเน้นการพฒันาทีก่ระบวนการจดัการ (Process) และมติเิชงิคุณภาพ (Quality) มากขึน้ 

ควบคู่ไปกบัการพฒันาตวัสนิคา้ (Product) ซึง่มปีระเดน็ทีค่วรใหค้วามสาํคญัในการพจิารณา ดงัน้ี 

(1) รกัษาตลาดกลุ่มนกัท่องเทีย่วหลกัของประเทศใหค้งไวใ้นระดบัเดมิ ในฐานะแหล่งรายได้

เงนิตราต่างประเทศทีส่าํคญัของประเทศ ไดแ้ก่กลุ่มนกัท่องเทีย่วจากเอเซยีตะวนัออก และ

ยุโรป ซึง่มสีดัสว่นจาํนวนนกัท่องเทีย่วรวมกนัถงึรอ้ยละ 8 3 . 2  ของจาํนวนนกัท่องเทีย่ว

ต่างชาตทิัง้หมดทีเ่ดนิทางเขา้มาท่องเทีย่วในประเทศไทย  

(2) กาํหนดยุทธศาสตรใ์หป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางดา้นการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมของ 

ภูมภิาคเอเชยี (Tourism Capital of Asia) โดยสรา้งพนัธมติรกบัประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาค 

จดับรกิารการท่องเทีย่วในภูมภิาคอย่างเป็นระบบเครอืขา่ยโดยมปีระเทศไทยเป็น

แกนกลาง การสรา้งจุดขายใหม่ของประเทศ รวมถงึการสง่เสรมิกจิกรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์

ประจาํชาต ิทัง้กจิกรรมทีส่ะทอ้นถงึความหลากหลาย (Variety) ความเป็นคนไทย (Thai 

P e o p l e )  และความเป็นไทย ( T h a i  T o u c h )  

(3) พฒันาและยกระดบัมาตรฐานสนิคา้และบรกิาร เพื่อรองรบัตลาดกลุ่มนกัท่องเทีย่วทีม่ี  

คุณภาพและมอีาํนาจการซือ้สงู ทัง้กลุ่มสนิคา้ทีม่อียู่เดมิ และกจิกรรมรปูแบบใหม่ๆ 

พรอ้มๆ กบัการขยายตลาดกลุ่มนกัท่องเทีย่วใหม่ๆ เพิม่ขึน้ ทีส่าํคญัไดแ้ก่ กลุ่มตลาด 

MICE กลุ่มตลาด Long Stay กลุ่มตลาด Niche Market ตลาดกลุ่มการท่องเทีย่วเชงินิเวศ 

รวมทัง้กลุ่มสนิคา้จากแหล่งท่องเทีย่วทีม่นุษยส์รา้งขึน้ เป็นตน้  

(4) เร่งจดัทาํแนวทางการแกไ้ขปญัหาเร่งด่วน ในการพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วของ

ประเทศ  โดยมเีป้าหมายและแผนปฏบิตังิานทีก่าํหนดพนัธกจิภาครฐั และเอกชน รวมทัง้

งบประมาณการดาํเนินการทีช่ดัเจน  

(5) เพิม่บทบาทการมสีว่นร่วมของภาคเอกชน ในฐานะเป็นหุน้สว่นการลงทุนพฒันาการ  

ท่องเทีย่วของประเทศ โดยการปรบัเปลีย่นและยกระดบับทบาทของภาคเอกชนใหม้สีว่น

ต่อความรบัผดิชอบทางสงัคมมากยิง่ขึน้  
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(6) การพจิารณาโครงการลงทุนพฒันาดา้นการท่องเทีย่ว ควรคาํนึงถงึประโยชน์ทีชุ่มชนใน

พืน้ทีจ่ะไดร้บัเป็นสาํคญัดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่ความสามารถเชื่อมโยงและเกือ้หนุนกบั

ทรพัยากรและการประกอบอาชพีของชุมชน ทัง้น้ีเพื่อเป็นแหล่งช่วยสรา้งงาน และกระจาย

รายไดสู้ชุ่มชน  

(7) การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มบรเิวณแหล่งท่องเทีย่ว ควรยดึหลกัการของการมสีว่นร่วม

รบัผดิชอบดแูลรกัษา ทัง้จากผูป้ระกอบการและนกัท่องเทีย่ว ซึง่อาจจะนํามาตรการใหม้ี

การจดัเกบ็ภาษทีอ้งถิน่มาใช ้เพื่อการพฒันาและบาํรุงดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้มแหล่ง

ท่องเทีย่ว โดยใหท้อ้งถิน่เป็นผูร้บัผดิชอบดแูล ป้องกนั แกไ้ขปญัหาความเสือ่มโทรมของ

แหล่งท่องเทีย่ว ปญัหาขยะมลูฝอย และน้ําเสยีในพืน้ที ่เป็นตน้  

6. การพฒันาด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีหลงัวิกฤต : หวัใจของเศรษฐกิจฐานความรู ้

ประเทศไทยมคีวามประสงคท์ีจ่ะใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเป็นเครื่องมอืสาํคญัในการพฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและความสามารถในการแขง่ขนั เน่ืองจากปจัจยัการผลติ

หลกัคอื แรงงานและทรพัยากรธรรมชาต ิทีเ่คยสรา้งความไดเ้ปรยีบทางการผลติเริม่หมดไป ทาํใหไ้ม่สามารถ

แขง่ขนักบัประเทศทีเ่พิง่เริม่พฒันาซึง่มทีรพัยากรอุดมสมบรูณ์ รวมทัง้ไม่สามารถแขง่ขนักบัประเทศพฒันา

ใหม่ และประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ทีม่คีวามกา้วหน้าในการพฒันาและประยุกตใ์ชท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

และการจดัการทีด่ใีนภาคการผลติและบรกิารอย่างกวา้งขวางได ้

รฐับาลไดพ้ยายามดาํเนินนโยบายและมาตรการเพื่อพฒันาและวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  แต่การพฒันา

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนช่วงระยะเวลาทีผ่่านมายงัเป็นไปอย่างเชื่องชา้และขาดความเชื่อมโยงกบัความ

ตอ้งการของภาคการผลติทีแ่ทจ้รงิ ภาคอุตสาหกรรมยงัคงตอ้งพึง่พาการนําเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศ

เป็นหลกั ทาํใหม้ตีน้ทุนการผลติทางเทคโนโลยทีีส่งู อกีทัง้ยงัไม่สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยไีดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ ไม่สามารถพฒันานวตักรรมและสรา้งรากฐานทางเทคโนโลยขีองตนเองได ้ดงันัน้ความสามารถ

ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศไทยยงัอยู่ในระดบัตํ่ามากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ๆ ดงัจะ

เหน็ไดจ้ากการจดัอนัดบัความสามารถดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศไทย โดย IMD ในช่วงปี 

2540-2544 อยู่ในระดบัตํ่า จากจาํนวน 49 ประเทศ การพฒันาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีจีุดอ่อนที่

สาํคญั ไดแ้ก่ 

• ในปี 2538 ประเทศไทยมบีุคลากรทางการวจิยัและพฒันาจาํนวนรอ้ยละ 2 ต่อประชากร 10,000 คน 

ซึง่เป็นจาํนวนทีน้่อยมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ๆ  

• ค่าใชจ้่ายเพื่อการวจิยัและพฒันาของประเทศ ซึง่อยู่ในระดบัตํ่าอยู่แลว้ ไดร้บัผลกระทบจากภาวะ

วกิฤตทางเศรษฐกจิ และในเชงิคุณภาพ  งานวจิยัและพฒันาสว่นใหญ่จะเป็นโครงการเลก็ ๆ  ขาด

เป้าหมายเพื่อการวจิยัทีช่ดัเจน ต่างคนต่างทาํ ขาดความเชื่อมโยงกบัการผลติ ทาํใหง้านวจิยัและ

พฒันาไม่ตอบสนองความตอ้งการของภาคเอกชน และไม่มผีลต่อการพฒันาประเทศ  

• ภาคการผลติของไทยจาํเป็นตอ้งพึง่พาเทคโนโลยจีากต่างประเทศเพื่อขยายฐานการผลติ และการ

ปรบัโครงสรา้งโดยตลอด ก่อนเกดิวกิฤต ได้มกีารขาดดุลค่าเทคโนโลยมีาโดยตลอด และหลงัจาก

วกิฤตกย็งัคงมกีารขาดดุลเป็นมลูค่าสงู 

• เทคโนโลยสีารสนเทศไดเ้ขา้มามบีทบาทต่อเศรษฐกจิไทยมากขึน้ช่วงหลงัวกิฤต อุตสาหกรรม

เทคโนโลยสีารสนเทศสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัประเทศ คดิเป็นรอ้ยละ 1.48 ของ GDP และสรา้งงาน
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ใหก้บัคนในประเทศรอ้ยละ 0.13 ของแรงงานทัง้หมด นอกจากน้ีในปี 2543 และ 2544 สามารถ

สง่ออกเครื่องคอมพวิเตอร ์อุปกรณ์ และสว่นประกอบไดเ้ป็นมลูค่าสงูถงึประมาณ 3.44 แสนลา้น

บาท และ 3.47 แสนลา้นบาทตามลาํดบั อย่างไรกด็ ี การผลติยงัมสีดัสว่นสนิคา้นําเขา้สงู สง่ผลให้ มี

การนําเขา้อุปกรณ์และสว่นประกอบเพิม่มากขึน้  

6.1 บทเรียน ของการพฒันาและวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีท่ีผา่นมา ซึง่มทีัง้ความสาํเรจ็และความ

ลม้เหลว ไดแ้ก่ 

• การพฒันาความสามารถทางวทิยาศาสตร ์และเทคโนโลยขีองประเทศไม่สง่ผลต่อการ

พฒันาเศรษฐกจิไดอ้ย่างแทจ้รงิ เน่ืองจากวธิดีาํเนินการเน้นดา้นอุปทาน และมขีอบเขตที่

จาํกดัเพยีงการสง่เสรมิกจิกรรม “วจิยัและพฒันา” ในภาครฐัเป็นหลกั  

• การเน้นการจดัตัง้องคก์รใหม่ ๆ มากกว่าการจดัระบบการทาํงาน และการปรบัปรุงการ

บรหิารจดัการ ทาํใหม้อีงคก์รใหม่ ๆ เกดิขึน้และมคีวามซํ้าซอ้นในภารกจิหน้าทีแ่ละมคีวาม

ขดัแยง้ในผลประโยชน์ ขาดกลไกการผนึกกาํลงัและเครอืขา่ยการทาํงานอย่างเป็นระบบ  

• ประเทศไทยไดร้บัประโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศพอสมควร เน่ืองมาจากปจัจยั

สนบัสนุนหลายประการ อาท ิความสนใจของผูป้ระกอบการ  การจดัตัง้กลไกบรหิารจดัการ

ระดบัประเทศซึง่ผูบ้รหิารประเทศระดบัสงูเป็นประธาน รวมทัง้มกีารกาํหนดนโยบาย

ระดบัประเทศทีค่รอบคลุมทุกแง่มุมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและใชเ้ทคโนโลย ีและมมีาตรการนํา

นโยบายไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธผิล 

6.2 ประเดน็ท้าทายและแนวนโยบาย 

ประเดน็ทา้ทายการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศ และขอ้เสนอเชงินโยบาย ม ี2 

เรื่อง คอื การปรบับทบาทเอกชนใหเ้ป็นทัง้ผูส้รา้งและใชเ้ทคโนโลยี และการพฒันาสูก่ารประยุกตใ์ช้

และต่อยอดองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยทีีม่อียู่แลว้ 

(1) การปรบับทบาทเอกชนให้เป็นทัง้ผูส้รา้งและใช้เทคโนโลยี  สง่เสรมิการนวตักรรมทาง

เทคโนโลยใีนภาคเอกชน เพื่อเพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนั มแีนวทางดาํเนินการ ดงัน้ี 

• สรา้งบรรยากาศการแขง่ขนัใหเ้กดิขึน้อย่างเหมาะสม เพื่อกระตุน้ใหภ้าคเอกชน

พฒันาศกัยภาพของตนเองใหส้ามารถแขง่ขนัได ้เช่น การยกระดบัมาตรฐาน

คุณภาพสนิคา้ กระบวนการผลติ ความปลอดภยั และสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้  

• สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนไทยประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยทีีม่อียู่แลว้  และ

พฒันาต่อยอดเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นภาคการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยให้

ไดร้บัการสนบัสนุนทัง้ดา้นการปรกึษาแนะนําทางวชิาการ การจดัการเทคโนโลยี

และการเงนิจากกองทุนพฒันานวตักรรมทีม่อียู่แลว้ 

• ปรบัเปลีย่นทศันคตแิละค่านิยมในการประกอบการ โดยสรา้งจติสาํนึกของ

ผูบ้รหิาร ใหต้ระหนกัถงึความจาํเป็นในการเรยีนรูแ้ละปรบัปรุงองคก์รใหท้นัต่อ

ความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยทีีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็  

(2) ปรบัแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีของประเทศสู่การประยุกตใ์ช้ หรอืต่อยอดองค์

ความรูแ้ละเทคโนโลยีท่ีมีอยู่แล้ว มแีนวทางดาํเนินการ ดงัน้ี 
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(2.1) ปรบัปรงุกิจกรรมด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีโดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

วิจยัและพฒันาของภาครฐั ให้เอื้อต่อการพฒันานวตักรรม และการต่อ

ยอดองคค์วามรูข้องภาคเอกชน โดย 

• กาํหนดบทบาทขององคก์รวจิยัและพฒันาทีม่อียู่หลายหน่วยใหม้บีทบาทที่

ชดัเจน เพื่อลดความขดัแยง้ในภารกจิหน้าทีข่ององคก์ร  

• ใหม้กีารประสานงานกบัภาคเอกชนซึง่เป็นผูใ้ชผ้ลจากการวจิยัและพฒันา มี

บทบาทในกระบวนการวจิยัของภาครฐัตัง้แต่เริม่ตน้ ร่วมทาํการวจิยักนั

ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนดว้ยความร่วมมอือย่างใกลช้ดิ  

• จดัใหม้กีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิานดา้นการวจิยั พฒันาทัง้องคก์ร 

และโครงการวจิยั โดยสรา้งกระบวนการตดิตามประเมนิและดชันีชีว้ดัผล

สาํเรจ็ใหเ้ป็นทีเ่ชื่อถอืและยอมรบั 

(2.2) ประสานการจดัการเพื่อเตรียมการให้พรอ้มรบัคลื่นเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีจะ

เข้ามามีบทบาทและอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และต่อการ

ประกอบธรุกิจ โดย 

• ตดิตามและมบีทบาทในกระแสความกา้วหน้าของเทคโนโลยใีนอนาคต เช่น 

เทคโนโลยชีวีภาพ (Biotechnology) ทีม่กีารคาดการณ์ว่าจะเป็นคลื่นลกูที ่ 4 

สาํหรบัสงัคมมนุษยใ์นทศวรรษขา้งหน้าต่อจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(Information and Communication Technology) 

• กาํหนดเป้าหมายทีช่ดัเจนของประเทศ บทบาททีเ่หมาะสมของภาครฐัและ

ภาคเอกชนในการพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ 

• เตรยีมโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิอุตสาหกรรมชวีภาพ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่บุคลากรดา้นวทิยาศาสตรช์วีภาพทีม่คีุณภาพและปรมิาณ

เพยีงพอ ควบคู่กบัการสง่เสรมิการเคลื่อนยา้ยกาํลงัคนจากมหาวทิยาลยัสู่

ภาคการผลติ 

•  สรา้งกลไกความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการวางกลยุทธ์

การพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพในดา้นต่าง ๆ ใหช้ดัเจน ตามลาํดบัความสาํคญั

ดงัน้ี การเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร การแพทย ์สิง่แวดลอ้มและ

การพลงังาน โดยเน้นกระบวนการมสีว่นร่วมจากภาคทีุกภาคสว่นและการ

สรา้งเครอืขา่ยการทาํงานร่วมกนัระหว่างสถาบนัภาครฐั ภาคการศกึษาและ

ภาคเอกชนอย่างเป็นระบบรวมทัง้กลไกสนบัสนุนจากกองทุนของรฐัทีม่อียู่ 

อาท ิ  

คณะกรรมการเทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาต ิ

7. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน : ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสงัคม 

การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน  นบัเป็นปจัจยัสาํคญัทีม่สีว่นสนบัสนุนการพฒันาประเทศใหม้คีวาม

เจรญิกา้วหน้า โดยในช่วง 30 ปีทีผ่่านมา ไดม้กีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานมาอย่างต่อเน่ือง ภายใต้
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วตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คอื การยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน การกระจายความเจรญิไปสูภู่มภิาค

และชนบท การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

7.1 ประเดน็ท้าทาย  

การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีผ่่านมา เป็นการพฒันาโครงการในลกัษณะ Top-down จาก

ภาครฐั ทีส่ง่ผลใหก้ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานโดยรวม สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ  

(Demand) ไดใ้นระดบัหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นปรมิาณ อย่างไรกด็ ีโครงสรา้งพืน้ฐานในบาง

สาขายงัมปีญัหาคุณภาพการใหบ้รกิาร ปญัหาการกระจายบรกิาร และการใชป้ระโยชน์ในโครงสรา้ง

พืน้ฐานทีล่งทุนไปแลว้ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ  (Utilization) นอกจากนัน้ การพฒันาดา้นโครงสรา้ง

พืน้ฐานของไทยยงัมขีอ้จาํกดัทีส่าํคญัหลายประการ ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัการลงทุนของภาครฐั ปญัหาการ

บรหิารจดัการ ความล่าชา้ในการดาํเนินโครงการ และการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการ  

นอกจากนัน้ใ นปจัจุบนัสภาพแวดลอ้มการพฒันาไดเ้ปลีย่นแปลงไปอย่างมากทัง้จากปจัจยัภายใน

และภายนอกประเทศ ทีส่าํคญัไดแ้ก่  

(1) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ 

ตัง้แต่ ปี 2540 ทีเ่กดิภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ไดม้กีารชะลอแผนการลงทุนของหน่วยงาน

รฐัวสิาหกจิดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานลง เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายการเงนิการคลงัของภาครฐั 

นอกจากน้ี รฐัวสิาหกจิไดท้บทวนการลงทุนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิ ทาํใหก้าร

ลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานภายหลงัช่วงวกิฤตเศรษฐกจิไม่ไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้เช่นในช่วงทีผ่่าน

มา และมแีนวโน้มทีจ่ะลดลงในสว่นของหน่วยงานราชการทีใ่ชจ้่ายจากงบประมาณแผ่นดนิ 

(2) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

โดยทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม

ในการพฒันาและกระบวนการตดัสนิใจมากขึน้ ตามมาตรา 56 และ 59 ไดก้าํหนดสทิธใิน

การไดร้บัขอ้มลู คาํชีแ้จง เหตุผล และแสดงความคดิเหน็ตามกระบวนการทีก่ฎหมาย

กาํหนด โดยเฉพาะโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ซึง่มผีลกระทบต่อประชาชน

ในวงกวา้งจะตอ้งมกีารจดัทาํประชาพจิารณ์ เพื่อใหป้ระชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบไดม้โีอกาส

แสดงความคดิเหน็และมสีว่นร่วมในกระบวนการจดัทาํโครงการดว้ย 

(3) กระแสการแข่งขนัเสรีในเวทีโลก  

ทัง้ในดา้นการคา้ การลงทุน และการบรกิาร ทาํใหป้ระเทศไทยจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการ

เพื่อเตรยีมความพรอ้มในดา้นต่างๆ เพื่อรองรบัการแขง่ขนัจากต่างประเทศและขอ้ผกูพนั

กบัองคก์ารการคา้โลก  (World Trade Organization : WTO) เช่น ในกจิการโทรคมนาคม 

ซึง่จะมกีารเปิดแขง่ขนัเสร ีในปี 2549 นอกจากน้ี ยงัมกีระแสเศรษฐกจิยุคเทคโนโลยี

สารสนเทศ (New Economy) ทีข่อ้มลูขา่วสารและความรูถ้อืเป็นปจัจยัสาํคญัในการพฒันา 

อนัจะมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิ สงัคมและวถิชีวีติของคนอย่างกวา้งขวาง 

ประเดน็ทา้ทายในการพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานระยะต่อไป จงึอยู่ทีจ่ะบรหิารจดัการ

อย่างไร ใหก้ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสามารถเป็นกลไกสนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพ

ชวีติของประชาชนและเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ ภายใตข้อ้จาํกดัทางการเงนิการคลงัของประเทศ และการปรบัปรุง
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กระบวนการดาํเนินโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ภายใตก้ระบวนการมสีว่นร่วม

ของประชาชนโดยคาํนึงถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและวถิชีวีติของชุมชน 
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7.2 แนวนโยบาย 

(1) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานภายใต้ข้อจาํกดัการลงทุนของภาครฐั  

(1.1) มุ่งเน้นการจดัลาํดบัความสาํคญัของแผนงานและโครงการลงทุน 

แมว้่าภาวะเศรษฐกจิในปจัจุบนัจะมแีนวโน้มการฟ้ืนตวัทีด่ขี ึน้ แต่การใชจ้่ายของ

ภาครฐักย็งัจาํเป็นตอ้งมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบ ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์

ปจัจุบนั ขดีความสามารถในการลงทุน การก่อหน้ีต่างประเทศ และการรกัษาวนิยั

ทางการเงนิการคลงัของประเทศ โดยมุ่งเน้นการจดัลาํดบัความสาํคญัของ

แผนงานและโครงการลงทุน เพื่อใหก้ารลงทุนเป็นไปอย่างประหยดั มี

ประสทิธภิาพ และลดความซํ้าซอ้น  

ทัง้น้ี ในการพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในภาพรวม ควรใหค้วามสาํคญัในการ

พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้คีุณภาพบรกิารอยู่ในระดบัมาตรฐาน และ

สนบัสนุนการพฒันาระบบสาธารณูปโภค สือ่สาร คมนาคมขนสง่และพลงังาน

โดยรวม (Package) ในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหส้มบรูณ์ รวมทัง้การเชื่อมโยงระบบ

โครงขา่ยการคมนาคมขนสง่แต่ละประเภทเขา้ดว้ยกนั (Inter-mode Network) 

และเชื่อมต่อโครงขา่ยคมนาคมขนสง่ระหว่างพืน้ทีท่ีย่งัขาดหาย  (Missing Links) 

เพื่อเป็นโครงขา่ยทีส่มบรูณ์และเกดิประสทิธภิาพในการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสาร

ไดอ้ย่างสะดวก รวดเรว็และปลอดภยั 

(1.2) การหาแนวทางใชป้ระโยชน์จากโครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่ดล้งทุนไปแลว้ใหคุ้ม้ค่าและ

มปีระสทิธภิาพสงูสดุ (Utilization) เช่น 

• ปรบับทบาทและวตัถุประสงคข์องโครงการ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาพตลาด

และความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิารมากขึน้ รวมทัง้ปรบัปรุงการบรหิารจดักา ร

โครงการใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะดา้นการตลาด 

• ลงทุนเพิม่เตมิในโครงการเดมิ เพื่อใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์สงูสดุของบรกิารทัง้

ระบบ เช่น การลงทุนต่อขยายโครงขา่ยระบบขนสง่มวลชนใหม้คีวามสมบรูณ์ 

ซึง่จะมสีว่นช่วยเพิม่ปรมิาณผูโ้ดยสารทัง้ระบบ อนัจะสง่ผลใหม้กีารใช้

ประโยชน์จากสว่นทีล่งทุนไปแลว้มากขึน้ 

• เชื่อมโยงการพฒันากบัโครงการอื่นทีม่คีวามสอดคลอ้งกนั โดยสง่เสรมิการ

ใชป้ระโยชน์จากโครงสรา้งพืน้ฐานร่วมกนั 

• เน้นการใชป้ระโยชน์จากระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียู่ เพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิ

กจิกรรมต่อเน่ืองทางเศรษฐกจิ มากกว่าการแสวงหารายไดส้งูสดุแก่รฐั 

(1.3) สนับสนุนบทบาทการลงทุนภาคเอกชน เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารและ

ลดภาระการลงทุนของรฐั และดาํเนินการพฒันารฐัวสิาหกจิอย่างเป็นขัน้ตอน โดย

ใหค้วามสาํคญัในการเตรยีมความพรอ้มทัง้ในดา้นการปรบัองคก์รและการพฒันา

บุคลากรของหน่วยงาน รวมทัง้ ใหค้วามสาํคญักบัการเตรยีมความพรอ้มในการ
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จดัตัง้องคก์รกาํกบัดแูลรายสาขา เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชน ผูใ้ชบ้รกิารและ

ประเทศในภาพรวมไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

(2) การปรบัปรงุกระบวนการจดัเตรียมโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ภายใต้

กระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ปจัจุบนั การบรหิารจดัการโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการประสบปญัหาการต่อตา้นจาก

ประชาชนในพืน้ทีแ่ละองคก์รเอกชน  จนไม่สามารถดาํเนินโครงการต่อไปไดห้รอืเกดิความ

ล่าชา้ในการดาํเนินการก่อสรา้ง และไดก่้อใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้และความไม่ไวว้างใจ

ระหว่างสว่นต่าง ๆ ของสงัคม โดยเฉพาะปญัหาทีส่าํคญั คอื ประชาชนไม่เชื่อถอืหน่วยงาน

ภาครฐั ตลอดจนมกีารใชค้วามรุนแรงระหว่างฝา่ยสนบัสนุนและฝา่ยคดัคา้นโครงการดงันัน้ 

จงึมคีวามจาํเป็นอย่างยิง่ทีภ่าครฐัจะตอ้งวางแนวทางในการสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วม

ของประชาชนในการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอย่าง

ต่อเน่ือง และป้องกนัความขดัแยง้และความไม่ไวว้างใจระหว่างสว่นต่าง  ๆ ของสงัคม โดย

มหีลกัการสาํคญั กล่าวคอื 

(2.1)  ภาครฐัตอ้งสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชนตัง้แต่ขัน้เริม่ตน้โครงการ 

โดยพจิารณารปูแบบวธิกีารทีเ่หมาะสมกบัประเภทโครงการ สถานการณ์ และ

สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและวถิชีวีติของคนไทย  

(2.2)  หน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งปรบัทศันคตใินการทาํงานร่วมกบัประชาชน และ

แสดงความจรงิใจในการใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม ตลอดจนมกีารเผยแพร่ขอ้มลู

โครงการทีถู่กตอ้งครบถว้น  เพื่อสรา้งความเชื่อถอืและไวว้างใจจากประชาชน 

(2.3) เน้นกระบวนการจดัเตรยีมและเสนอโครงการใหม้คีวามสมบรูณ์และโปร่งใส โดยมี

การศกึษาความเหมาะสมของโครงการในดา้นต่าง  ๆ โดยละเอยีดรอบคอบ 

โดยเฉพาะการวเิคราะหผ์ลกระทบทีม่ต่ีอสิง่แวดลอ้ม สงัคม และวถิชีวีติของ

ประชาชน รวมทัง้มกีารนําเสนอโครงการตามขัน้ตอนของระเบยีบและกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง  

(2.4) กาํหนดกลไกเพื่อทาํหน้าทีล่ดความขดัแยง้ในสงัคมและสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วม

ของประชาชน โดยเป็นหน่วยงานทีม่คีวามเป็นกลาง ไดร้บัความเชื่อถอืจาก

สาธารณะและสามารถประสานกบัฝา่ยต่าง ๆ ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่อาจมกีาร

จดัตัง้องคก์รใหม่ ทีม่คีวามเป็นอสิระ ทาํหน้าทีด่แูลในเรื่องน้ี 

8. การแปรสภาพรฐัวิสาหกิจ :  ปฏิรปูการจดัหาบริการพืน้ฐานของประเทศ 

การเพิม่บทบาทภาคเอกชนในกจิการของรฐัและการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิ เป็นนโยบายทีร่ฐับาลดาํเนินการ

มาอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิจนถงึปจัจุบนั ซึง่มจีุดมุ่งหมายเพื่อการเพิม่ประสทิธภิาพในการ

ผลติและการใหบ้รกิารเป็นสาํคญั ภายหลงัวกิฤตรฐับาลยงัคงผลกัดนันโยบายแปรสภาพรฐัวสิาหกจิอย่าง

ต่อเน่ือง โดยรฐับาลปจัจุบนัมนีโยบายเร่งด่วนทีจ่ะพฒันารฐัวสิาหกจิใหเ้ป็นองคก์รหลกัในการกอบกูเ้ศรษฐกจิ

และสนบัสนุนใหร้ฐัวสิาหกจิทีม่คีวามพรอ้มเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยภ์ายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

ทัง้น้ี ประมาณว่า ณ ปี 2545 มลูค่าสนิทรพัยข์องรฐัวสิาหกจิทีจ่ะเขา้ตลาดหลกัทรพัยฯ์ ดงักล่าวมจีาํนวน

ประมาณ 1,639,070 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 79 ของสนิทรพัยฯ์รวมของรฐัวสิาหกจิทีไ่ม่ใช่สถาบนั

การเงนิ ทีย่งัอยู่ในการกาํกบัดแูลของรฐัดา้นการลงทุนจาํนวนทัง้สิน้ 50 แห่ง 
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การแปรสภาพรฐัวสิาหกจิเป็นการสรา้งสภาพเงื่อนไขใหม่ใหก้บัการประกอบกจิการดา้นสาธารณูปการและ

สาธารณูปโภค โดยเน้นการสรา้งตลาดแขง่ขนัและการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใสซึง่เมื่อดาํเนินการไประดบัหน่ึงแลว้ 

จะมสีว่นช่วยกอบกูเ้ศรษฐกจิของประเทศใน 3 ประเดน็หลกั คอื  

• ฐานะการคลงัของประเทศมีความมัน่คง  ผลลพัธต่์อฐานะการคลงัของประเทศแมจ้ะเป็นผลลพัธ์

ทีส่งัเกตเหน็ไดง้่าย แต่ไม่นบัเป็นผลลพัธท์ีส่าํคญัทีส่ดุของการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิ   

• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ผลลพัธใ์นแง่น้ีนบัว่ามคีวามสาํคญัมากทีส่ดุ  

• ประชาชนมีกาํลงัซ้ือและความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้  ผลลพัธใ์นแง่น้ีกม็คีวามสาํคญัเช่นเดยีวกบัการเพิม่

ขดีความสามารถในการแขง่ขนั เพราะในทา้ยทีส่ดุแลว้เป้าหมายการพฒันาจะตอ้งนําไปสูค่วาม

เป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ของประชาชนในประเทศ  

8.1 ประเดน็ท้าทาย  

การแปรสภาพรฐัวสิาหกจิเป็นเพยีงสว่นหน่ึงของกระบวนการปฏริปูกจิการภาครฐัทีท่าํหน้าทีจ่ดัหา

บรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศ  เน่ืองจากกจิการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการของ

ประเทศไทยเกอืบทัง้หมดถูกผกูขาดการดาํเนินงานและการกาํกบัดแูลโดยรฐัวสิาหกจิและหน่วย

ราชการต่างๆ การสรา้งประสทิธภิาพและประสทิธผิลในสาขาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิจงึตอ้งมี

องคป์ระกอบอื่นมากกว่าเพยีงการนําหุน้เขา้ตลาดหลกัทรพัย ์ประเดน็หลกัสาํหรบัประเทศไทยใน

ขณะน้ี ไดแ้ก่ การปรบัโครงสรา้งตลาดหรอืสาขาอุตสาหกรรม (Market/Industry Restructuring) การ

ปรบัปรุงองคก์รใหม้กีารบรหิารจดัการทีด่ี  (Corporate Governance) การจดัวางระบบกาํกบัดแูล

ภายนอก (Regulation) และกลไกราคาและการอุดหนุนการใหบ้รกิารเชงิสงัคม  (Pricing and 

Subsidization) 

 8.2 แนวทางการดาํเนินงานต่อไป 

ในทางทฤษฎ ีการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิจะก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุและมตีน้ทุนแก่สงัคมน้อย  หาก

สามารถดาํเนินการอย่างเป็นขัน้ตอน ตัง้แต่การจดัทาํแผนแม่บทใหไ้ดข้อ้ยุตชิดัเจน  แกไ้ขกฎหมาย 

ปรบัโครงสรา้งสาขาและจดัตัง้องคก์รกาํกบัตามแผนแม่บท  ปรบัโครงสรา้งกจิการ จากนัน้จงึเพิม่

บทบาทภาคเอกชนหรอืนําหุน้เขา้ตลาดหลกัทรพัย ์ 

ในทางปฏบิตัิ  การแปรสภาพรฐัวสิาหกจิเป็นเรื่องทีส่ง่ผลกระทบกวา้งขวาง ดาํเนินการไดย้าก 

ประสบการณ์จากนานาประเทศจงึใชก้ลยุทธ  ทัง้เร่งรดัและแบบค่อยเป็นค่อยไป แลว้แต่จงัหวะ

โอกาสหรอืสถานการณ์ทางการเมอืงและเศรษฐกจิของประเทศในขณะนัน้  โดยเมื่อมโีอกาสสามารถ

ทาํอะไรไดก้ท็าํไปก่อนและเร่งรดัเมื่อโอกาสอาํนวย  สาํหรบัประเทศไทยในขณะน้ี ประเดน็สาํคญัที่

จะตอ้งดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

(1) การปรบัโครงสรา้งสาขา   เร่งรดัการหาขอ้ยุตแิละสรา้งความชดัเจนเกีย่วกบัแผนแม่บท

รายสาขา เพื่อเป็นแนวทางสาํหรบัการดาํเนินงานดา้นอื่นๆต่อไป  รวมทัง้การแกไ้ขหรอื

ออกกฎหมายทีจ่าํเป็นเพื่อปรบัโครงสรา้งใหม้กีารแขง่ขนัในแต่ละสาขากจิการ 

(2) การปรบัปรงุองคก์ร  สว่นใหญ่แลว้สามารถดาํเนินการไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอกจิกรรมอื่น ที่

สาํคญัคอืการปรบัปรุงระบบบญัชี /การเงนิใหเ้ป็นเชงิธุรกจิสามารถสะทอ้นตน้ทุนการ
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ดาํเนินงานไดช้ดัเจน รวมทัง้การเตรยีมการแยกบญัชหีรอืภารกจิทีเ่ป็นเชงิสงัคมออกจาก

เชงิธุรกจิ  และทา้ยทีส่ดุคอืการแปรสภาพกจิการใหอ้ยู่ในรปูบรษิทัจาํกดั 

(3) ระบบกาํกบัดแูลภายนอก   เน่ืองจากเป็นเรื่องใหม่ มคีวามซบัซอ้นและผลกระทบสงู จงึ

ควรมกีารศกึษาประสบการณ์จากต่างประเทศใหม้ากเพื่อนํามาประยุกตอ์อกแบบเป็นระบบ

ทีเ่หมาะสมสาํหรบัประเทศไทย  ในขณะเดยีวกนัจาํเป็นตอ้งมกีารเตรยีมบุคลากรใหม้ขีดี

ความสามารถสงูพรอ้มทัง้ดา้นเทคนิค การเงนิ เศรษฐศาสตร ์และการบรหิาร เพื่อรองรบั

การจดัตัง้หน่วยงานหรอืระบบการกาํกบัดแูล สาํหรบัองคก์รทีจ่ดัตัง้ไประดบัหน่ึงแลว้ เช่น

ทางดา้นพลงังานหรอืโทรคมนาคม ควรเร่งรดัใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัโิดยเรว็  โดยเฉพาะ

รฐัวสิาหกจิทีร่ฐับาลตอ้งการเร่งนําหุน้เขา้ตลาดหลกัทรพัย ์นัน้ ความชดัเจนเรื่องระบบการ

กาํกบัดแูลเป็นเงื่อนไขสาํคญัในทศันะของนกัลงทุนเพื่อจะประเมนิ ความเหมาะสมของการ

ลงทุน 

(4) กลไกราคาและการอดุหนุนบริการเชิงสงัคม  การปรบัโครงสรา้งองคก์รจะเป็นพืน้ฐานใน

การแยกภารกจิ /บญัช ีทางดา้นสงัคมออกจากทางดา้นธุรกจิ  ซึง่จะเป็นการเปิดโอกาสให้

กลไกราคาทาํงานอย่างเตม็ประสทิธภิาพไม่ถูกบดิเบอืน  แต่ทัง้น้ี จะตอ้งมกีารปรบั

วธิดีาํเนินการในสว่นของรฐับาลดว้ย คอืปรบัฐานะเป็นผูซ้ือ้บรกิารทีม่คีวามโปร่งใส

ตรงไปตรงมา อย่างไรกต็ามการกาํหนดวธิกีารอุดหนุนทีเ่หมาะสมอาจมรีายละเอยีดแตกต่าง

กนัไปตามลกัษณะเฉพาะกจิการ จงึตอ้งมกีารศกึษาในรายละเอยีดเพิม่เตมิอกีครัง้ 
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บทท่ี 2  เศรษฐกิจมหภาค : การฟ้ืนตวัและประเด็นนโยบาย 

 

1. บทนํา  

5 ปีหลงัจากทีว่กิฤตไดเ้กดิขึน้ในปี 2540 เศรษฐกจิไทยฟ้ืนตวัดขีึน้ตามลาํดบัจากการทีเ่ศรษฐกจิเริม่หดตวั

รอ้ยละ 1.4 ในปี 2540 และทวคีวามรุนแรงเป็นรอ้ยละ 10.5 ในปี 2541 เศรษฐกจิไดเ้ริม่มกีารฟ้ืนตวัใน  

ไตรมาสแรกปี 2542 โดยทีเ่ป็นผลทัง้จากการดาํเนินมาตรการของรฐับาลในการฟ้ืนฟูเสถยีรภาพและกระตุน้

การขยายตวัของเศรษฐกจิ และจากการขยายตวัของเศรษฐกจิโลกโดยเฉพาะเศรษฐกจิสหรฐัอเมรกิาทีท่าํให้

การสง่ออกของไทยเพิม่ขึน้มากในปี 2542-2543 และเป็นแรงขบัเคลื่อนทีส่าํคญัทีส่นบัสนุนการฟ้ืนตวัของ

เศรษฐกจิ 

การบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคทาํใหเ้สถยีรภาพของเศรษฐกจิปรบัตวัดขีึน้ตามลาํดบั จนอยู่ในระดบัที่

สรา้งความมัน่ใจใหก้บัประชาชนและนกัลงทุนไดม้ากขึน้ อตัราเงนิเฟ้ออยู่ในระดบัตํ่า ค่าเงนิบาทมเีสถยีรภาพ 

ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล แมว้่าจะเป็นการเกนิดุลเน่ืองจากเศรษฐกจิยงัขยายตวัเพยีงชา้ ๆ แต่กน็บัเป็น  

เงื่อนไขทีไ่ม่สรา้งขอ้จาํกดัต่อการดาํเนินนโยบายกระตุน้เศรษฐกจิ สาํรองเงนิตราต่างประเทศของทางการ

เพิม่ขึน้ในขณะทีห่น้ีต่างประเทศระยะสัน้ลดลงตามลาํดบั และเงนิกองทุนและการตัง้สาํรองเผื่อหน้ีสญูและ

สงสยัจะสญูของสถาบนัการเงนิมคีวามเพยีงพอและแขง็แกร่งมากขึน้ ภายหลงัจากทีส่ถาบนัการเงนิสามารถ

ดาํเนินการเพิม่ทุนไดต้ามเป้าหมายและรฐับาลเขา้แทรกแซงการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนิทีม่ปีญัหา 

ดงันัน้เศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพมากขึน้ตัง้แต่ช่วงปลายปี 2541 เป็นปจัจยัทีเ่อือ้อาํนวยใหร้ฐับาลสามารถ

ดาํเนินนโยบายการเงนิและการคลงัทีผ่่อนคลายขึน้ตามลาํดบัเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิในระยะต่อมา 

อย่างไรกต็ามในช่วงปลายปี 2543 ต่อเน่ืองตลอดปี 2544 เศรษฐกจิโลกชะลอตวั และมผีลกระทบต่อการ  

สง่ออกของไทย ทาํใหก้ารฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิและการแกป้ญัหาเร่งด่วนระยะสัน้ทัง้เรื่องหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิ  

รายได ้การแกป้ญัหาการว่างงาน และกาํลงัการผลติสว่นเกนิในระดบัสงูมขีอ้จาํกดัมากขึน้ แมว้่าเศรษฐกจิจะ

ยงัขยายตวัไดต่้อเน่ืองแต่ในปี 2544 เศรษฐกจิขยายตวัไดเ้พยีงรอ้ยละ 1.8 ซึง่เป็นอตัราการขยายตวัทีต่ํ่าลง

อย่างชดัเจนเมื่อเทยีบกบัการขยายตวัรอ้ยละ 4.4 ในปี 2542 และรอ้ยละ 4.6 ในปี 2543 อุปสงค์

ภายในประเทศโดยเฉพาะการใชจ้่ายของครวัเรอืนทีเ่พิม่ขึน้ต่อเน่ือง เป็นปจัจยัสนบัสนุนการขยายตวัของ

เศรษฐกจิทีส่าํคญั ในขณะทีก่ารสง่ออกลดลงทัง้ปรมิาณและมลูค่า การชะลอตวัของเศรษฐกจิในช่วงปลายปี 

2543 และตลอดปี 2544 สะทอ้นถงึความอ่อนไหวของเศรษฐกจิไทยต่อการเปลีย่นแปลงปจัจยัภายนอก

ค่อนขา้งมาก  

ดงันัน้กลยุทธการพฒันาของรฐับาลจงึไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิทีเ่ป็นฐานราก เศรษฐกจิ  

ชุมชนและวสิาหกจิขนาดกลางขนาดย่อมมากขึน้ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิภาคต่างประเทศ ภายใตก้าร

ดแูลเสถยีรภาพของเศรษฐกจิมหภาค (Dual Track Plus Development Strategies) 

แมว้่าการบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคในช่วง 5 ปีหลงัวกิฤตไดช้่วยใหเ้ศรษฐกจิของประเทศมเีสถยีรภาพ

มากขึน้และกลบัมาขยายตวัไดร้ะดบัหน่ึง แต่ยงัเป็นอตัราการขยายตวัทีต่ํ่า และปญัหาเศรษฐกจิในเชงิ  

โครงสรา้งยงัมอียู่อกีมาก ในขณะทีเ่สถยีรภาพของเศรษฐกจิกย็งัมคีวามเสีย่งจากปญัหาความอ่อนแอของ

สถาบนัการเงนิและปญัหาหน้ีเสยีของเอกชน และปญัหาหน้ีสาธารณะทีเ่พิม่ขึน้สงู ดงันัน้ประเดน็ทา้ทายใน

การพฒันาเศรษฐกจิในระยะต่อไป คอื การขยายตวัทีย่ ัง่ยนืต่อไปไดโ้ดยมเีสถยีรภาพและมคีุณภาพทีต่อ้ง

อาศยัการเพิม่ประสทิธภิาพเป็นปจัจยัสาํคญัในการทีจ่ะขยายตวัเพิม่ขึน้ ดงันัน้ประเดน็การบรหิารนโยบาย

เศรษฐกจิมหภาคในระยะต่อไปจงึมุ่งเน้นการสรา้งภูมคิุม้กนัใหก้บัระบบเศรษฐกจิใหส้ามารถขยายตวัไดใ้น



 22 

ระดบัทีเ่หมาะสม มเีสถยีรภาพและความมัน่คง และช่วยสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัไดม้ากขึน้ และเขา้สู่

การฟ้ืนตวัทีม่คีวามยัง่ยนืมคีุณภาพต่อไป เพื่อช่วยสรา้งรายไดแ้ละคุณภาพชวีติทีท่าํใหเ้กดิความอยู่ดมีสีขุของ

คนไทย ซึง่ประกอบดว้ยการบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคทีเ่หมาะสม การบรหิารหน้ีสาธารณะใหเ้กดิ

ความยัง่ยนืทางการคลงั การลดหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดใ้นระบบเศรษฐกจิและสรา้งความเขม้แขง็ของระบบ

สถาบนัการเงนิ การพฒันาตลาดทุน การสรา้งภูมคิุม้กนัต่อวกิฤตเศรษฐกจิ ทัง้น้ีการบรหิารนโยบายเศรษฐกจิ  

มหภาคจะอยู่ภายใตเ้งื่อนไขของกระแสโลกาภวิตัน์ทีท่วคีวามเขม้ขน้มากขึน้ซึง่จะทาํใหส้ถานการณ์ภายใน

อ่อนไหวต่อการเปลีย่นแปลงภายนอกมากขึน้ถา้หากปราศจากการบรหิารจดัการเศรษฐกจิทีเ่หมาะสม 

2. ผลกระทบจากวิกฤต  

วกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 2540 ทาํใหเ้ศรษฐกจิขาดเสถยีรภาพ อตัราแลกเปลีย่นผนัผวนและอ่อนค่าลง

อย่างรวดเรว็ อตัราเงนิเฟ้อเพิม่ขึน้ สาํรองเงนิตราต่างประเทศลดลงอย่างรวดเรว็จากการปกป้องค่าเงนิบาทใน

ขณะทีห่น้ีต่างประเทศระยะสัน้เพิม่ขึน้ เศรษฐกจิของประเทศหดตวัเป็นเวลา 2 ปีตดิต่อกนั กาํลงัการผลติ

สว่นเกนิและการว่างงานอยู่ในระดบัสงู หน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้พิม่สงูขึน้และเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงาน

ของสถาบนัการเงนิ และการใชจ้่ายของรฐับาลเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ บรรเทาปญัหาสงัคมและการแกป้ญัหา

สถาบนัการเงนิทาํใหภ้าระหน้ีภาครฐัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ซึง่ปญัหาเหล่าน้ีจะผลกระทบต่อศกัยภาพการ

ขยายตวัของเศรษฐกจิในระยะปานกลางและระยะยาวหากไม่ไดร้บัการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนและอย่างมี

ประสทิธภิาพ 

2.1 ปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  วกิฤตทีเ่กดิขึน้ทาํใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนออกจากประเทศ

ไทยอย่างรวดเรว็และทาํใหค่้าเงนิบาทมคีวามผนัผวนและอ่อนค่าลงมาก และกดดนัใหร้ะดบัราคาใน

ประเทศเพิม่ขึน้มากอย่างรวดเรว็ 

(1) สาํรองเงนิตราต่างประเทศลดลงมาก จากการปกป้องค่าเงนิบาทในปี 2540 ทาํใหส้าํรอง

เงนิตราต่างประเทศทีห่กัภาระผกูพนัในตลาดล่วงหน้า (Forward Obligation) ลดลงถงึ

ระดบัประมาณ 8 พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. ณ สิน้เดอืนสงิหาคม 2540 จากทีเ่คยสงูถงึ 39 

พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. ณ สิน้เดอืนพฤศจกิายน 2539 

(2) เงนิทุนต่างประเทศไหลออกอย่างรวดเรว็ การขยายตวัทางเศรษฐกจิทีข่ยายตวัในอตัราสงู

ตัง้แต่ปี 2531 ตอ้งพึง่พงิทุนจากต่างประเทศในสดัสว่นทีส่งู ดงัจะเหน็ว่าเงนิทุนเคลื่อนยา้ย

ไหลเขา้สทุธขิองประเทศเพิม่ขึน้ตามลาํดบัและชดัเจนมากขึน้ในช่วง 2-3 ปีก่อนวกิฤต ซึง่

เงนิทุนไหลเขา้สทุธเิพิม่ขึน้จาก 12,183 ดอลลาร ์สรอ. ในปี 2537 เป็น 21,949 ดอลลาร ์

สรอ. ในปี 2538 แต่เริม่ชะลอลงในช่วงปลายปี 2539 เน่ืองจากสญัญาณการชะลอตวัของ

เศรษฐกจิทาํใหน้กัลงทุนเริม่ขาดความมัน่ใจ ทาํใหทุ้นไหลเขา้ประเภทเงนิลงทุนในตลาด

หุน้ เครดติทางการคา้ และเงนิกูภ้าคเอกชน ซึง่เคยเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็เริม่ชะลอตวั วกิฤต

ทีเ่กดิขึน้ทาํใหน้กัลงทุนขาดความมัน่ใจอย่างรวดเรว็มากขึน้ในปี 2539 สง่ผลใหเ้งนิทุนไหล

ออกสทุธเิท่ากบั 4,343 ดอลลาร ์สรอ. และการไหลออกเพิม่ขึน้เป็น 9,742 ดอลลาร ์สรอ. 

ในปี 2540 และ 2541 ตามลาํดบั แมว้่าการทีบ่รรษทัขา้มชาตไิดเ้ขา้มากอบกูส้ถานการณ์

ของบรษิทัลกูในประเทศไทยทาํใหเ้งนิลงทุนโดยตรงเพิม่ขึน้ แต่การชาํระหน้ีภาคเอกชน

และการไหลออกของเงนิลงทุนในตลาดหุน้ ทาํใหเ้งนิทุนเคลื่อนยา้ยสทุธไิหลออกยงัเพิม่ขึน้

เป็น 10,261 ดอลลาร ์สรอ. ในปี 2543 อย่างไรกต็ามความมัน่ใจและปจัจยัพืน้ฐานทาง

เศรษฐกจิทีป่รบัตวัดขีึน้ทาํใหเ้งนิทุนไหลออกมเีพยีง 5,175 ลา้นดอลลาร ์สรอ. ในปี 2544 
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(3) ค่าเงนิบาทอ่อนลงมากถงึระดบั 56.82 บาทต่อดอลลาร ์สรอ. ในเดอืนมกราคม ปี 2541 

โดยทีค่่าเงนิบาทมคีวามผนัผวนและเคลื่อนไหวอยู่ในช่วงกวา้งตลอดช่วงไตรมาสแรกของปี 

เน่ืองจากเงนิทุนไหลออกเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ การดาํเนินนโยบายดอกเบีย้สงูช่วยชะลอ

การไหลออกของเงนิทุนไดร้ะดบัหน่ึงและทาํใหเ้งนิบาทมคี่าแขง็ขึน้ค่อนขา้งมากตัง้แต่เดอืน

เมษายน ตลอดปี 2541 อตัราแลกเปลีย่นเฉลีย่เท่ากบั 41.37 บาทต่อดอลลาร ์สรอ. 

(4) อตัราเงนิเฟ้อเพิม่สงูขึน้ แมว้่าอุปสงคล์ดลงแต่ตน้ทุนการผลติเพิม่ขึน้เน่ืองจากค่าบาทที่

อ่อนลงมากทาํใหต้น้ทุนการนําเขา้สนิคา้เพิม่สงูขึน้ อตัราเงนิเฟ้อเฉลีย่เพิม่ขึน้สงูสดุถงึรอ้ย

ละ 9.7 ในครึง่แรกของปี 2541 แต่ค่อย ๆ ลดลงในช่วงปลายปีเมื่อเงนิบาทแขง็ค่าขึน้และ

อุปสงคภ์ายในประเทศหดตวัอย่างรวดเรว็ อตัราเงนิเฟ้อเฉลีย่ของทัง้ปี 2541 เท่ากบัรอ้ยละ 

8.1 สงูกว่ารอ้ยละ 5.6 ในปี 2540 

2.2 เศรษฐกิจหดตวัติดต่อกนัถึง 2 ปี  คอื ในปี 2540 เศรษฐกจิหดตวัรอ้ยละ 1.4 และหดตวัรุนแรงมาก

ถงึรอ้ยละ 10.5 ในปี 2541 เน่ืองจากภาคเอกชนลดการลงทุนลงอย่างรวดเรว็ถงึรอ้ยละ 30.4 และ 

52.3 ในปี 2540 และ 2541 ซึง่ทัง้การลงทุนในการก่อสรา้งและการลงทุนในเครื่องจกัรและอุปกรณ์

ปรบัตวัลดลงจากภาวะทีม่กีารลงทุนเกนิความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิและทาํใหอุ้ปทานสว่นเกนิในระบบอยู่

ในระดบัสงู  ธุรกจิจาํนวนมากตอ้งปิดกจิการลงและทาํใหก้ารว่างงานเพิม่ขึน้ และการใชจ้่าย

ครวัเรอืนลดลงรอ้ยละ 1.4 ในปี 2540 และลดลงรอ้ยละ 11.5 ในปี 2541 สาขาการผลติทีห่ดตวัมาก

ประกอบดว้ย สาขาการก่อสรา้ง สาขาการเงนิ และสาขาอุตสาหกรรมทีห่ดตวัถงึรอ้ยละ 38.3  29.6 

และรอ้ยละ 10.9 ตามลาํดบัในปี 2541 

2.3 กาํลงัการผลิตส่วนเกินอยู่ในระดบัสูง  การทีเ่ศรษฐกจิหดตวัทาํใหอ้ตัราการใชก้าํลงัการผลติลดลง

และกาํลงัการผลติสว่นเกนิอยู่ในระดบัสงู อตัราการใชก้าํลงัการผลติของสาขาอุตสาหกรรมลดลงจาก

รอ้ยละ 72.5 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 64.8 ในปี 2540 และรอ้ยละ 52.8 ในปี 2541 และปรบัตวัสงูขึน้

อย่างชา้ ๆ ในปี 2542-2544 ตามเงื่อนไขตลาดภายในและภายนอกประเทศ อย่างไรกต็ามเศรษฐกจิ

ทีฟ้ื่นตวัไดไ้ม่เรว็นกัทาํใหจ้ะตอ้งใชร้ะยะเวลาหลายปีก่อนทีอ่ตัราการใชก้าํลงัการผลติจะสามารถ

กลบัมาอยู่ในระดบัปกตก่ิอนเกดิวกิฤตได ้

2.4 ปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ในสดัส่วนท่ีสูงและความไม่มัน่คงของสถาบนัการเงิน  อตัรา

ดอกเบีย้ทีเ่พิม่สงูขึน้มากในปี 2540 จากอตัราดอกเบีย้ทีค่่อนขา้งสงูอยู่แลว้ในปี 2539 และภาวะ

เศรษฐกจิหดตวัทาํใหธุ้รกจิเอกชนประสบปญัหาสภาพคล่องและไม่สามารถชาํระหน้ีตามกาํหนดได ้

และเมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยเปลีย่นเกณฑก์ารจดัชัน้หน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้ป็นหน้ีทีม่กีารคา้ง

ชาํระเงนิสดและดอกเบีย้เป็นระยะเวลา 3 เดอืน สดัสว่นหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้พิม่ขึน้ถงึระดบั

สงูสดุรอ้ยละ 47.7 ของสนิเชื่อรวมในเดอืนพฤษภาคม 2542 การเจรจาปรบัโครงสรา้งหน้ีมคีวาม

ยากลาํบากเน่ืองจากปญัหาเจา้หน้ีหลายรายและเงื่อนไขตลาดซบเซา บรษิทัธุรกจิเอกชนมปีญัหา

สภาพคล่อง ทาํใหก้ารแกป้ญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดค้่อนขา้งล่าชา้ นอกจากน้ีภาวะเศรษฐกจิซบ

เซาทาํใหห้น้ีทีผ่่านการปรบัโครงสรา้งหน้ีแลว้สว่นหน่ึงกลบัมาเป็นหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดอ้กี 

สาํหรบัสถาบนัการเงนิหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้ป็นภาระใหส้ถาบนัการเงนิตอ้งกนัสาํรอง ทาํให้

เงนิกองทุนไม่เพยีงพอและตอ้งเพิม่ทุนมากขึน้ และเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานของสถาบนั

การเงนิในการขยายสนิเชื่อใหก้บัภาคการผลติและบริการ และสถาบนัการเงนิวเิคราะหค์วามเสีย่ง

ของสนิเชื่อดว้ยความระมดัระวงั 
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แมว้่าสดัสว่นหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดต่้อสนิเชื่อจะลดลงในปจัจุบนั แต่กย็งันบัว่าเป็นอุปสรรคต่อการ

ดาํเนินงานของสถาบนัการเงนิ และยงัเป็นความเสีย่งต่อเศรษฐกจิเน่ืองจากหน้ีดอ้ยคุณภาพสว่น

ใหญ่ยงัอยู่ในระหว่างการปรบัปรุงคุณภาพภายใตก้ารดาํเนินงานของบรรษทับรหิารสนิทรพัยเ์อกชน

และบรษิทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย (Thailand Asset Management Company: TAMC) ซึง่ประสทิธ-ิ

ภาพในการบรหิารสนิทรพัยแ์ละการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิรวมทัง้การปรบัปรุงกจิการภาคธุรกจิเอกชน

จะเป็นเงื่อนไขสาํคญัต่อความสาํเรจ็ของการแกป้ญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดใ้หลุ้ล่วงไป 

2.5 ปัญหาหน้ีสาธารณะ การใชจ้่ายรฐับาลเพื่อบรรเทาปญัหาสงัคม  การใชน้โยบายการคลงัขาดดุลใน

การกระตุน้เศรษฐกจิ และการแกป้ญัหาภาคการเงนิ ทาํใหห้น้ีสาธารณะเพิม่สงูขึน้อย่างรวดเรว็จาก 

689,904 ลา้นบาทหรอืรอ้ยละ 14.96 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศในปี 2539 เป็น 1 ,212,318 

ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 26.20 ของ GDP ในปี 2541 โดยทีห่น้ีสาธารณะคงคา้งเพิม่ขึน้มากทัง้หน้ีที่  

รฐับาลกูต้รงในประเทศเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและเงนิกูต่้างประเทศเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ

และเพื่อปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ รวมทัง้หน้ีสนิกองทุนฟ้ืนฟูฯ ทัง้ทีร่ฐับาลคํ้าประกนัและรฐับาลไม่ได้

คํ้าประกนั ณ สิน้ปี 2544 หน้ีสาธารณะคงคา้งสงูถงึรอ้ยละ 57.49 ของ GDP 

ตารางท่ี 1 หน้ีสาธารณะคงค้าง (ล้านบาท) 

ปี หนี้ทีร่ฐับาล รฐัวสิาหกจิทีไ่ม่ใชส่ถาบนัการเงนิ หนี้สนิกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟู รวม 

 กูโ้ดยตรง รวม รฐัคํ้าประกนั รฐัไม่คํ้าประกนั รวม หน้ีทีร่ฐั 

คํ้าประกนั 

หน้ีทีร่ฐั 

ไม่คํ้าประกนั 

มลูค่า สดัส่วนต่อ 

GDP 

2532 438,882  190,304     629,186 33.88 

2533 403,204  221,227     624,431 28.60 

2534 332,870  268,847     601,717 24.00 

2535 318,341  295,063     613,404 21.67 

2536 270,059  354,774     624,833 19.74 

2537 212,530  431,866     644,396 17.76 

2538 192,148  465,582     657,730 15.71 

2539 175,308  514,596     689,904 14.96 

2540 241,902  650,694     892,596 18.86 

2541 499,912  712,406     1,212,318 26.20 

2542 959,685  694,883  814,594  814,594 2,469,162 
53.31 

2543 1,113,935 908,934 775,638 133,296 78,410  78,410 
2,804,279 

57.18 

2544 1,263,712 970,554 796,434 174,120 697,451 112,000 585,451 2,931,717 57.49 

ม.ค.2545 1,289,362 961,554 793,199 168,355 628,599 112,000 516,599 2,879,486 54.24 

หมายเหตุ: เป็นการรวบรวมขอ้มลูเบื้องตน้จากสาํนกับรหิารหนี้สาธารณะ โดยขอ้มลูในชว่งก่อนปี 2543 ทีย่งัไม่เป็นไปตามระบบ GFS ทีก่ารจดัเกบ็ขอ้มลูหน้ีสาธารณะ

จะไม่รวมหนี้ของรฐัวสิาหกจิในส่วนทีร่ฐับาลไม่คํ้าประกนั 

 

2.6 ปัญหาการว่างงาน  เศรษฐกจิทีห่ดตวั การหยุดดาํเนินกจิการของสถาบนัการเงนิและภาคธุรกจิ

เอกชนอื่น ๆ ทาํใหอ้ตัราการว่างงานเพิม่สงูขึน้จาก 4.88 แสนคน ซึง่เป็นอตัราการว่างงานเพยีงรอ้ย

ละ 1.5 ของกาํลงัแรงงานรวมในปี 2540 เป็นจาํนวน 1.413 ลา้นคนหรอืรอ้ยละ 4.4 ของกาํลงั  

แรงงานในปี 2541 ก่อนทีส่ถานการณ์จะเริม่ปรบัตวัดขีึน้ในปี 2542 เน่ืองจากเศรษฐกจิปรบัตวัดขีึน้ 
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การว่างงานทีเ่พิม่ขึน้มากเป็นการว่างงานนอกภาคเกษตร อาท ิในภาคอุตสาหกรรม ก่อสรา้งและ

ภาคการเงนิ 

3. การบริหารจดัการเศรษฐกิจมหภาคและเพื่อแก้ไขวิกฤตและฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ  

ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมารฐับาลไดด้าํเนินมาตรการต่าง ๆ ทางเศรษฐกจิมาอย่างต่อเน่ืองเพื่อสรา้งเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกจิและกระตุน้ใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัไดโ้ดยใชม้าตรการทัง้ในระดบัมหภาคและมาตรการในระดบัสาขา

การผลติ ในขณะเดยีวกนักไ็ดด้าํเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิที่

เอือ้อาํนวยต่อการเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแขง่ขนั 

3.1 การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อฟ้ืนฟเูสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในช่วงปลายปี 2540 

และปี 2541 ประเดน็บรหิารนโยบายทีส่าํคญัไดจ้ากการสรา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็น

เงื่อนไขจาํเป็นทีจ่ะทาํใหก้ารดาํเนินมาตรการเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิเกดิผลสาํเรจ็ได ้มาตรการสาํหรบั

สรา้งเสถยีรภาพประกอบดว้ย 

(1) การแก้ปัญหาปัญหาทุนสาํรองทางการ  การขอรบัความช่วยเหลอืทางการเงนิจาก

กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ เมื่อวนัที ่14 สงิหาคม 2540 ในรปูแบบ Stand-by 

Arrangement เป็นเวลา 34 เดอืน ภายใตว้งเงนิความช่วยเหลอืจากทัง้ IMF และเจา้หน้ี

ทางการรายอื่น ๆ เป็นจาํนวนเงนิทัง้สิน้ 17.2 พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. เพื่อแกป้ญัหาทุน

สาํรองทางการ โดยทีใ่นการขอรบัความช่วยเหลอืในครัง้น้ีรฐับาลไทยตอ้งปฏบิตัติาม

เงื่อนไขทีเ่ขม้งวด อย่างไรกต็ามเงื่อนไขทางเศรษฐกจิทีป่รบัตวัดขีึน้ตามลาํดบัในปี 2542 

และ จนถงึ ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2542 ประเทศไทยไดถ้อนเงนิกูเ้พยีง 14.1 พนัลา้น

ดอลลาร ์สรอ. และแสดงเจตจาํนงทีจ่ะไม่กูเ้งนิจาํนวนทีเ่หลอื 

(2) การรกัษาเสถียรภาพค่าเงินบาท  การดาํเนินนโยบายการเงนิทีเ่ขม้งวดชัว่คราว เพื่อ  

ป้องกนัการไหลออกของเงนิทุนต่างประเทศเพื่อรกัษาเสถยีรภาพค่าเงนิบาท แมว้่าค่าเงนิ

บาทจะมเีสถยีรภาพขึน้อย่างรวดเรว็ แต่อย่างไรกต็ามการดาํเนินนโยบายการเงนิดอกเบีย้

สงูเป็นช่วงเวลานาน ทาํใหภ้าระดอกเบีย้ของภาคธุรกจิเอกชนเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในภาวะ

ทีก่ระแสเงนิสดของธุรกจิเอกชนแย่ลง ยอดหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดจ้งึเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็

ซึง่สง่ผลกระทบต่อผลประกอบการและการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนิ กจิการธุรกจิ  

เอกชนจาํนวนหน่ึงตอ้งปิดกจิการไป 

(3) มาตรการในการแก้ปัญหาอตัราเงินเฟ้อสูง  

มาตรการรกัษาเสถยีรภาพค่าเงนิบาทช่วยลดแรงกดดนัต่อทุนการผลติอนัเน่ืองจากค่าเงนิ

บาทอ่อน และการเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัประการหน่ึงในการรกัษาเสถยีรภาพทางราคา

ในช่วง 5 ปีหลงัวฤิต ภายใตร้ะบบอตัราแลกเปลีย่นมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้ คอื ธนาคาร

แห่งประเทศไทยไดนํ้ากรอบอตัราเงนิเฟ้อ (Inflation targeting) มาใช ้และเพื่อความ

โปร่งใส  

ชดัเจน และมปีระสทิธภิาพ ธนาคารแห่งประเทศไทยไดต้ัง้คณะกรรมการนโยบายการเงนิ 

เมื่อวนัที ่5 เมษายน 2543 โดยทีค่ณะกรรมการชุดน้ีจะเป็นผูก้าํหนดทศิทางของนโยบาย

การเงนิของประเทศ บนพืน้ฐานการวเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์เศรษฐกจิของ

ประเทศ 
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3.2 การแก้ปัญหาระบบสถาบนัการเงินและปัญหาของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบ

สถาบนัการเงิน  เพื่อแกป้ญัหาระบบสถาบนัการเงนิใหส้ถาบนัการเงนิสามารถดาํเนินงานในการ

สนบัสนุนสภาพคล่องใหก้บัภาคเศรษฐกจิจรงิไดแ้ละมคีวามมัน่คงมากขึน้ รฐับาลไดด้าํเนินมาตรการ

หลายประการ อาท ิ

(1) การแก้ปัญหาสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหา  ธนาคารแห่งประเทศไทยไดส้ัง่ใหบ้รษิทัเงนิทุน

และบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัยร์ะงบัการดาํเนินกจิการเป็นการชัว่คราว 16 แห่ง ในเดอืน

มถุินายน และภายหลงัในเดอืนสงิหาคม 2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยไดส้ัง่ให ้บรษิทั

เงนิทุนและบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัยร์ะงบการดาํเนินกจิการเป็นการชัว่คราวอกี รวมทัง้สิน้ 

42 แห่ง 

(2) การประกนัผูฝ้ากเงินและเจ้าหน้ีของสถาบนัการเงิน  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการ  

ฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ ไดอ้อกกฎขอ้บงัคบักองทุนฯ ว่าดว้ยการประกนัผู้

ฝากเงนิและเจา้หน้ีของสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2540 โดยมผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่6 สงิหาคม 

2540 

(3) การปฏิรปูระบบสถาบนัการเงิน  รฐับาลไดอ้อกพระราชกาํหนด และแกไ้ขเพิม่เตมิ

พระราชบญัญตัหิลายฉบบัเพื่อปฏริปูสถาบนัการเงนิ เช่น 

(3.1) ใหก้องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ สามารถใหกู้ย้มืแก่สถาบนัการเงนิโดยไม่มหีลกัประกนั

ได ้และหากกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ ประสบผลเสยีหายรฐับาลจะตอ้งใหค้วาม

ช่วยเหลอืทางการเงนิทีจ่าํเป็นแก่กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ 

(3.2) การมอบอาํนาจเบด็เสรจ็ใหแ้ก่คณะกรรมการเพื่อการปฏริปูระบบสถาบนัการเงนิ 

(ปรส.) ในการทีจ่ะนําสนิทรพัยท์ัง้หมดของ 58 สถาบนัการเงนิออกไปจาํหน่าย

โดยวธิกีารประมลู 

(3.3) การออกพระราชกาํหนดบรรษทับรหิารสนิทรพัย ์พ.ศ.2540 โดยมวีตัถุประสงค์

ใหบ้รรษทับรหิารสนิทรพัย ์(บบส.) ประกอบธุรกจิรบัซือ้หรอืรบัโอนสนิทรพัยท์ุก

ประเภทของบรษิทัเงนิทุนและบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัยท์ีถู่กระงบัการดาํเนิน

กจิการ รวมทัง้รบัซือ้หรอืรบัโอนสนิทรพัยด์อ้ยคุณภาพทีม่กีารคา้งชาํระดอกเบีย้

ตัง้แต่ 3 เดอืนขึน้ไปของสถาบนัการเงนิอื่นทีก่องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ เขา้ถอืหุน้

และมอีาํนาจในการจดัการ 

(3.4) ในเดอืนพฤศจกิายน 2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยไดม้กีารปรบัปรุงหลกัเกณฑ์

การกาํกบัดแูลสถาบนัการเงนิเกีย่วกบัการระงบัการรบัรูร้ายได ้การกนัสาํรอง 

การจดัชัน้สนิทรพัย ์ใหเ้ขา้สูม่าตรฐานสากลภายในสิน้ปี 2543 

(3.5) ไดต้ราพระราชกาํหนดใหอ้าํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิและจดัการเงนิกูเ้พื่อ

ช่วยเหลอืกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ พ.ศ.2541 โดย

รฐับาลทาํการออกพนัธบตัรวงเงนิ 5 แสนลา้นบาท ใหก้องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ 

นําไปทยอยประมลูขายเพื่อลดหน้ีสนิจากการกูย้มืเงนิจากตลาดการเงนิระยะสัน้ 

และลดการบดิเบอืนของตลาดเงนิ โดยเริม่ออกพนัธบตัรครัง้แรกในเดอืน

มถุินายน 2541 
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(3.6) แผนฟ้ืนฟูระบบสถาบนัการเงนิ 14 สงิหาคม 2541 ซึง่มมีาตรการหลกั 3 

มาตรการ ดงัน้ี 

(3.6.1) มาตรการช่วยเพิม่ทุนสถาบนัการเงนิทัว่ไปการเพิม่ทุนน้ี แบ่งเป็น 2 

ประเภท คอื โครงการช่วยเพิม่เงนิกองทุนชัน้ทีห่น่ึง ซึง่รฐับาลจะช่วย

เพิม่ทุนดว้ยหุน้บุรมิสทิธใิหก้บัสถาบนัการเงนิทีเ่ขา้ร่วมโครงการ เพื่อ  

สง่เสรมิใหส้ถาบนัการเงนิหาผูร่้วมลงทุนไดง้่ายขึน้ และโครงการช่วย

เพิม่เงนิกองทุนชัน้ทีส่อง เป็นโครงการทีจ่ะช่วยเพิม่เงนิกองทุนใหแ้ก่

สถาบนัการเงนิทีไ่ดป้รบัปรุงโครงสรา้งหน้ีตามหลกัเกณฑข์องธนาคาร

แห่งประเทศไทย ทัง้น้ี สถาบนัการเงนิสามารถทีจ่ะเขา้ร่วมโครงการใด

โครงการหน่ึงหรอืทัง้สองโครงการกไ็ด ้โครงการเพิม่ทุนดงกล่าวมวีงเงนิ

จาํนวน 300,000 ลา้นบาท และมรีะยะเวลาขอรบัความช่วยเหลอืจนถงึ

สิน้ปี 2543 

(3.6.2) การแกป้ญัหาสถาบนัการเงนิทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยไดเ้ขา้

แทรกแซง 

• ปิดกจิการธนาคารกรุงเทพพาณิชยก์ารฯ โดยโอนสนิทรพัยท์ีด่ ี

และเงนิฝากของธนาคารกรุงเทพพาณิชยก์ารฯ ไปยงัธนาคาร  

กรุงไทยฯ และใหก้องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ แปลงเงนิกูย้มืทีใ่หแ้ก่ 

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยก์ารฯ เป็นทุนใหแ้ก่ธนาคารกรุงไทยฯ 

และใหก้องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูฯ จดัตัง้บรษิทับรหิารสนิทรพัย ์

กรุงเทพพาณิชยก์ารฯ จาํกดั เพื่อบรหิารสนิทรพัยด์อ้ยคุณภาพที่

เหลอืของธนาคารกรุงเทพพาณิชยก์ารฯ 

• ใหเ้สนอขายธนาคารศรนีครฯ และธนาคารนครหลวงไทยฯ 

ธนาคารรตันสนิฯ และธนาคารนครธนฯ แกผู้ร่้วมลงทุนภาคเอกจน 

• ควบรวมกจิการธนาคารมหานครฯ กบัธนาคารกรุงไทยฯ 

• ใหร้วมกจิการธนาคารแหลมทองฯ กบัธนาคารรตันสนิฯ 

• ใหร้วมกจิการสถาบนัการเงนิทีถู่กแทรกแซง 12 แห่ง และธนาคาร

สหธนาคารฯ กบั บงล. กรุงไทยธนกจิฯ (ต่อมาเปลีย่นชื่อเป็น

ธนาคารไทยธนาคาร) ซึง่จะเสนอขายแก่ผูร่้วมลงทุนภาคเอกชน

หลงัจากการปรบัโครงสรา้ง 

(3.7) การแกป้ญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้แนวทางหลกัทีใ่ชใ้นการแกไ้ขปญัหาหน้ี

เสยีทีเ่กดิขึน้ในช่วงวกิฤต ไดแ้ก่ การปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ี โดยธนาคารแห่ง

ประเทศไทยไดอ้อกหลกัเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตัสิาํหรบัสถาบนัการเงนิในการ

ปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ี และตัง้คณะกรรมการเพื่อสง่เสรมิการปรบัปรุงโครงสรา้ง

หน้ี (คปน.) ขึน้ ทาํหน้าทีใ่หข้อ้เสนอแนะและเป็นตวักลางประสานระหว่างฝา่ย

ต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนกระบวนการปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ี โดยสมคัรใจ เน้นลกูหน้ี

รายใหญ่ทีม่ลีกูหน้ี 50 ลา้นบาทขึน้ไป ลกูหน้ีกลุ่มเป้าหมายของ คปน. มทีัง้สิน้
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ประมาณ 2.6 ลา้นลา้นบาท และมลีกูหน้ีทีเ่จรจาตามกระบวนการ คปน. ระหว่าง

ปี 2541-2544 ประมาณ 1.7 ลา้นลา้นบาท 

แมจ้ะมกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี ทัง้ผ่านกระบวนการ คปน. และสว่นทีส่ถาบนั

การเงนิดาํเนินการเองแลว้กต็าม แต่หน้ีดอ้ยคุณภาพในระบบสถาบนัการเงนิบงัมี

อยู่สงู และเป็นอุปสรรคต่อการขยายสนิเชื่อ รฐับาล พลตํารวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร 

จงึไดจ้ดัตัง้บรรษทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย (บสท.) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อบรหิาร

สนิทรพัยด์ว้ยคุณภาพของสถาบนัการเงนิดว้ยวธิต่ีาง ๆ เพื่อแกป้ญัหาหน้ีดอ้ย

คุณภาพ ซึง่เป็นภาระของสถาบนัการเงนิ และพยายามใหล้กูหน้ีทีม่ศีกัยภาพ

สามารถดาํเนินกจิการต่อไปได ้ทัง้น้ีจะตอ้งก่อใหเ้กดิภาระแก่ผูเ้สยีภาษอีากรน้อย

ทีส่ดุ 

ระหว่างเดอืนตุลาคม-ธนัวาคม 2544 บสท. รบัโอนสนิทรพัยด์อ้ยคุณภาพมมีลูค่า

บญัชรีวม 698,400 ลา้นลา้นบาท โดยมแีนวทางในการดาํเนินการ คอื ปรบั

โครงสรา้งหน้ีหรอืปรบัโครงสรา้งกจิการใหแ้ก่ลกูหน้ีทีม่ศีกัยภาพในการดาํเนิน

ธุรกจิต่อไปได ้และดาํเนินการบงัคบัจาํนองหรอืจาํหน่ายสนิทรัพ้ยท์ีเ่ป็น

หลกัประกนัหากลกูหน้ีไม่มศีกัยภาพทีจ่ะดาํเนินธุรกจิหรอืไม่มคีวามสามารถใน

การชาํระหน้ีคนื 

บสท. ไดด้าํเนินการ บรหิารสนิทรพัยด์อ้ยคุณภาพทีร่บัโอนจากสถาบนัการเงนิ

และบรษิทับรหิารสนิทรพัย ์มผีลสาํเรจ็อย่างต่อเน่ือง โดย ณ สิน้เดอืนพฤษภาคม 

2545 บสท. สามารถดาํเนินการบรหิารหน้ีดอ้ยคุณภาพจนมขีอ้ยุตแิลว้จาํนวน 

357 ราย  มลูค่าตามบญัชทีี ่บสท . รบัโอน 157,629 ลา้นบาท เป็นการปรบั

โครงสรา้งหน้ีรอ้ยละ 42 รองลงมาเป็นการบงัคบัหลกัประกนัหรอืพทิกัษ์ทรพัย์

เดด็ขาดรอ้ยละ 33.7 ซึง่ บสท. จะตอ้งดาํเนินการพฒันาทรพัยส์นิเพื่อเพิม่ค่า

ต่อไป ทัง้น้ีลกูหน้ีทีม่ขีอ้ยุตแิลว้ดงักล่าว สว่นใหญ่เป็นลกูหน้ีในภาค

อสงัหารมิทรพัยแ์ละภาคอุตสาหกรรม มสีดัสว่นรอ้ยละ 33.6 และ 28.6 ของมลูค่า

ตามบญัช ีตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 2     ผลการบริหารจดัการสินทรพัยด้์อยคณุภาพ ณ ส้ินเดือนพฤษภาคม 2545 

แนวทางการปรบัหน้ี 

Single Creditor Multiple Creditor รวม 

จาํนวน

ราย 

มลูค่า

บญัช ี
% 

จาํนวน

ราย 

มลูค่า

บญัช ี
% 

จาํนวน

ราย 

มลูค่า

บญัช ี
% 

1. ปรบัโครงสรา้งหน้ี 103 38,703 51.71 57 27,534 38.26  160 66,237 42.02 

2. ปรบัโครงสรา้งกจิการ * -  -  -  -  -  -  -  -  -  

3. ฟ้ืนฟูกจิการในศาลลม้ละลาย

กลาง  
6 3,864 5.16 34  31,374 37.90  40 35,238 22.36 

4. บงัคบัหลกัประกนั/พทิกัษ์ทรพัย์

เดด็ขาด 
114 29,295 39.14 35  23,837 28.80  149 53,132 33.71 

5. ศาลพพิากษาในคดแีพ่ง 7 2,991 4.00 1  31 0.04  8 3,022 1.92 

รวม 230 74,853 100.00 127 82,776 100.00 357 157,629 100.00 

*ปจัจุบนัม ี3 บรษิทัทีไ่ดร้บัการอนุมตัเิขา้สู่กระบวนการปรบัโครงสรา้งกจิการ 
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ตารางท่ี 3     ลูกหน้ีท่ีมีข้อยุติ ณ ส้ิน เดือนพฤษภาคม 2545 จาํแนกตามประเภทธรุกิจ 

ประเภทธุรกจิ จาํนวนราย 
มลูค่าบญัชทีีร่บัโอน  

(ลา้นบาท) 
%ต่อยอดรวม 

การเกษตร ประมง และปา่ไม ้ 3 448 0.28 

การเหมอืงแร่ และย่อยหนิ 3 317 0.20 

การอุตสาหกรรม 87 46,608 29.57 

การก่อสรา้ง 23 6,010 3.81 

การคา้สง่และคา้ปลกี 47 6,664 4.23 

การนําสนิคา้เขา้ 10 7,471 4.74 

การสง่สนิคา้ออก 5 343 0.22 

ธุรกจิการเงนิ 20 17,805 11.30 

ธุรกจิเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัย ์ 104 53,027 33.64 

การสาธารณูปโภค 8 777 0.49 

การบรกิาร 30 16,689 10.59 

การอุปโภคบรโิภคสว่นบุคคล 16 1,185 0.75 

ไม่ระบ ุ 1 285 0.18 

รวมทัง้สิน้ 357 157,629 100 
 

3.3 การพฒันาตลาดทุน วกิฤตของสถาบนัการเงนิสง่ผลถงึภาคการผลติและบรกิารอย่างรุนแรง 

เน่ืองจากภาคธุรกจิของไทยพึง่พาสนิเชื่อจากสถาบนัการเงนิในสดัสว่นสงู การระดมทุนโดยครงผ่าน

ตลาดทุนยงัค่อนขา้จาํกดั จงึไดม้มีาตรการต่าง ๆ เพื่อขยายบทบาทของระบบตลาดทุน เช่น  การ

ปรบัระบบภาษใีหจ้งูใจใหบ้รษิทัใหม่ ๆ เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ละตลาด MAI โดยลด

อตัราภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคลเป็นการชัว่คราวสาํหรบับรษิทัทีเ่ขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์จาก

รอ้ยละ 30 เหลอื 25 และบรษิทัจดทะเบยีนในตลาด MAI ภายใตแ้ผนแม่บทการพฒันาตลาดทุน 

นอกจากน้ีรฐับาลไดจ้ดัทาํ “แผนแม่บทการพฒันาตลาดทุนไทย ” เพื่อกาํหนดทศิทางและและกล

ยุทธการพฒันาตลาดทุนไทยในระยะยาวอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการปฏริปูโครงสรา้งระบบตลาด

ทุนไทย ครอบคลุม ทัง้ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหน้ี และตลาดตราสารอนุพนัธ ์ภายใตแ้ผน

แม่บทดงักล่าว ไดก้าํหนดมาตรการทีเ่ป็นรปูธรรมเพื่อแกป้ญัหาพืน้ฐานและกาํหนดแนวทางพฒันา

ตลาดทุนไวโ้ดยสรุปดงัน้ี 

(1) มาตรการระยะสัน้  ประกอบดว้ย การดาํเนินการสนบัสนุนโดยตลาดหลกัทรพัยใ์หบ้รษิทั

จดทะเบยีนบรษิทัจดทะเบยีนพจิารณาลดมลูค่าหุน้ทีต่ราไวจ้ากทีส่ว่นใหญ่มมีลูค่าทีต่ราไว้

หุน้ละ 10 บาท เพื่อใหร้าคาต่อหุน้ตํ่าลง ผูล้งทุนสามารถลงทุนไดส้ะดวกขึน้ การสนบัสนุน

ใหบ้รษิทัจดทะเบยีนทีม่ผีลการขาดทุนสะสมสามารถจ่ายผลตอบแทนใหผู้ล้งทุนได ้เช่น 

การจ่ายหุน้ปนัผล ออกใบสาํคญัแสดงสทิธ ิหรอื warrant และหุน้บุรมิสทิธแิก่ผูถ้อืหุน้ 

รวมทัง้การจดัตัง้ “กองทุนไทยสรา้งโอกาส (Thailand Opportunity Fund)” เพื่อซือ้หุน้เพิม่

ทุนในบรษิทัทีป่รบัโครสรา้งหน้ีแลว้รวมถงึบรษิทัทีม่ศีกัยภาพแต่ขาดเงนิทุนในตลาดฯ และ 

สง่เสรมิการจดัตัง้กองทุนร่วมลงทุน (Venture capital) โดยความร่วมมอืระหว่างบรรษทั

เงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) และ
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กบข. เพื่อสนบัสนุนการลงทุนในธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมทีม่ศีกัยภาพทีต่อ้งการ

เพิม่ทุน 

(2) มาตรการเชิงรกุเพื่อพฒันาศกัยภาพของตลาดทุนไทย  โดยมุ่งการสูเ่ป็นตลาดทุนทีม่ี

การกาํกบัดแูลกจิการทีด่ ีเพิม่ปรมิาณและคุณภาพของตราสารเพื่อการลงทุน  รวมทัง้การ

สรา้งฐานผูล้งทุนใหก้วา้งขวางและสมดุล  และการสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัตวักลาง 

(Intermediaries) นอกจากน้ีแผนแม่บทน้ีไดก้าํหนดหน่วยงานทีร่บัผดิชอบและแนวทางใน

การปรบัโครงสรา้งระบบการกาํกบัดแูลและการพฒันาตลาดทุน และการเพิม่ประสทิธภิาพ

ของระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน (Infrastructure) เพื่อลดตน้ทุนการทาํธุรกรรมในตลาดทุน 

3.4 มาตรการการเงินการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ  เมื่อเศรษฐกจิมเีสถยีรภาพมากขึน้ ทัง้ทางดา้น

ค่าเงนิบาท อตัราเงนิเฟ้อ และสาํรองเงนิตราต่างประเทศ รฐับาลไดด้าํเนินนโยบายการเงนิและการ

คลงัทีผ่่อนคลายขึน้เพื่อกระตุน้ใหเ้ศรษฐกจิสามารถขยายตวัได ้

(1) การดาํเนินนโยบายการเงินท่ีผอ่นคลาย  ทัง้การลดอตัราดอกเบีย้นโยบาย การลด

เกณฑก์ารดาํรงเงนิสาํรองทีธ่นาคารแห่งประเทศไทย และการเพิม่บทบาทสถาบนัการเงนิ

เฉพาะกจิและสถาบนัการเงนิของรฐัในการขยายสนิเชื่อสูภ่าคการผลติและบรกิาร  

มาตรการสนบัสนุนดา้นเงนิทุน ประกอบดว้ย กองทุนเพื่อการร่วมทุน กองทุนเงนิร่วมทุน

ในวสิาหกจิขนาดกลาง (Thailand Recovery Fund) และกองทุนรวมเพื่อร่วมลงทุนใน

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (Fund For Venture Capital Investment in SMEs) 

มาตรการดา้นอสงัหารมิทรพัย ์อาท ิการจดัหาสนิเชื่อระยะยาวอตัราดอกเบีย้คงทีเ่พื่อ

กระตุน้การซือ้ทีอ่ยู่อาศยั 

(2) มาตรการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ในช่วงแรกหลงัวกิฤตรฐับาลไดร้ะบุในหนงัสอืแสดง

เจตจาํนงฉบบัที ่1 ทีจ่ะดาํเนินนโยบายการคลงัทีเ่ขม้งวดตามคาํแนะนําของกองทุนการเงนิ

ระหว่างประเทศเพื่อรกัษาวนิยัทางการคลงัและสรา้งความเชื่อมัน่ต่อเสถยีรภาพของ

เศรษฐกจิไทย อย่างไรกต็ามภายใตเ้งื่อนไขทีว่กิฤตเศรษฐกจิขยายตวัเป็นวกิฤตระดบั  

ภูมภิาค และการลงทุนและการใชจ้่ายของเอกชนหดตวัลงมาก การดาํเนินนโยบายดงักล่าว

จะเป็นการซํ้าเตมิสถานการณ์เศรษฐกจิใหเ้ลวลงไปอกี ในภายหลงั IMF และรฐับาลจงึมี

ความเหน็ร่วมกนัว่ารฐับาลจาํเป็นตอ้งดาํเนินนโยบายการคลงัขาดดุลเพื่อประคบัประคอง

เศรษฐกจิไม่ใหห้ดตวัเรว็จนเกนิไปทีจ่ะก่อใหเ้กดิปญัหาการว่างงานและปญัหาสงัคมที่  

รุนแรงจนเรือ้รงัและยากทีจ่ะแกไ้ขในภายหลงั ดงันัน้จงึมกีารดาํเนินนโยบายการคลงัขาด

ดุลอย่างต่อเน่ือง และมกีารจดัสรรรายจ่ายพเิศษเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ เช่น มาตรการเพิม่

การใชจ้่ายของภาครฐัจากเงนิกูม้ยิาซาวาในปีงบประมาณ 2542 และการจดัเงนิสาํรองเพื่อ

การกระตุน้เศรษฐกจิ 58,000 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2545 นอกจากนัน้ยงัมกีารใช้

มาตรการภาษ ีเช่น การลดอตัราภาษมีลูค่าเพิม่จากรอ้ยละ 10 เป็นรอ้ยละ 7 และมาตรการ

ภาษเีพื่อกระตุน้ภาคอสงัหารมิทรพัย ์เป็นตน้ 
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4. การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ  

4.1 การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจเร่ิมขึน้ในปี 2542 เศรษฐกจิเริม่มกีารขยายตวัในไตรมาสแรกปี 2542 

และขยายตวัไดด้ขี ึน้ตามลาํดบั ภายหลงัจากการหดตวัในปี 2540 และ 2541 โดยมปีจัจยัสนบัสนุน

จากการขยายตวัของการสง่ออก และการใชจ้่ายภาครฐัเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ รวมทัง้การฟ้ืนตวัของ

การใชจ้่ายภาคเอกชน ซึง่สว่นหน่ึงเป็นผลจากมาตรการภาษทีีย่กเวน้ภาษรีายไดแ้ละการลดอตัรา

ภาษมีลูค่าเพิม่ และดาํเนินนโยบายการเงนิทีผ่่อนคลายมากขึน้ การลงทุนภาคเอกชนเริม่มกีาร

ขยายตวัในครึง่หลงัปี 2542 และขยายตวัดว้ยอตัราสงูเพิม่ขึน้เป็นลาํดบัตามภาวะการสง่ออกและอุป

สงคภ์ายในประเทศทีป่รบัตวัดขีึน้ อย่างไรกต็ามการลงทุนภาคเอกชนทีเ่พิม่ขึน้เป็นผลของการลงทุน

ในเรื่องจกัรอุปกรณ์ทีเ่พิม่ขึน้โดยทีก่ารลงทุนในการก่อสรา้งเริม่เพิม่ขึน้ในปี 2543 เมื่อการปรบั  

โครงสรา้งหน้ีมคีวามคบืหน้ามากขึน้  และขยายตวัไดอ้ย่างต่อเน่ืองในปี 2544 เมื่อผลของมาตรการ

กระตุน้ตลาดอสงัหารมิทรพัยป์รากฏชดัเจนมากขึน้ ประกอบกบัมกีารออกมาตรการเพิม่เตมิเพื่อการ

กระตุน้ความตอ้งการทีอ่ยู่อาศยัของขา้ราชการ 

ในปี 2542 เศรษฐกจิขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 4.4 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 4.6 ในปี 2543 โดยมปีจัจยั

สนบัสนุนจากการใชจ้่ายครวัเรอืนทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 4.3 และ 4.9 ในปี 2542 และ 2543 ตามลาํดบั 

และการลงทุนภาคเอกชนทีห่ดตวัรอ้ยละ 3.2 ปี 2542 ไดข้ยายตวัถงึรอ้ยละ 17.2 ในปี 2543 เมื่อ

เงื่อนไขเศรษฐกจิโลกเอือ้อาํนวยมากขึน้เป็นเป็นกลไกขบัเคลื่อนการลงทุนในเครื่องจกัรอุปกรณ์และ

การทดแทนเครื่องจกัรและยานพาหนะเพื่อการพาณิชยเ์ก่า มลูค่าการสง่ออกสนิคา้และบรกิาร ณ 

ราคาแทจ้รงิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.0 และ 17.6 ในปี 2542 และ 2543 อย่างไรกต็ามการนําเขา้กเ็พิม่ขึน้

อย่างรวดเรว็ตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิและการสง่ออกทีเ่พิม่ขึน้ ทาํใหก้ารเกดิดุลการคา้และการ

เกนิดุลบญัชเีดนิสะพดัลดลงอย่างรวดเรว็ 

เศรษฐกจิโลกชะลอตวัทีเ่ริม่ขึน้ตัง้แต่ครึง่หลงัปี 2543 และต่อเน่ืองตลอดช่วงปี 2544 ทาํใหเ้ศรษฐกจิ

ไทยชะลอตวัตามเน่ืองจากการสง่ออกลดลง และการใชจ้่ายครวัเรอืนทีช่ะลอตวัตาม สาํหรบัการ

ลงทุนเอกชนทีข่ยายตวัในอตัราสงูในปี 2543 ขยายตวัในอตัราทีช่ะลอลงในปี 2544 ซึง่เป็นการ

ปรบัตวัชะลอลงของการลงทุนในเครื่องจกัรและอุปกรณ์ในขณะทีก่ารลงทุนในการก่อสรา้งมแีนวโน้ม

ขยายตวัไดด้ขี ึน้ 

4.2 การฟ้ืนตวัทัว่ถึงในทุกภาคการผลิต  การฟ้ืนตวัเกดิขึน้ในทุกสาขาการผลติ เป็นการฟ้ืนตวัทีม่ฐีาน

ค่อนขา้งกวา้ง แมว้่าสาขาการก่อสรา้งจะยงัหดตวัจนถงึปีไตรมาสที ่2 ปี 2544 แต่อตัราการหดตวัได้

ลดความรุนแรงลงตามลาํดบั และมกีารขยายตวัเป็นบวกดว้ยอตัรารอ้ยละ 3.0 และ 7.3 ในไตรมาสที ่

3 และ 4 ในปี 2544 สาขาการเงนิเริม่มกีารขยายตวัไดเ้ลก็น้อยตัง้แต่ไตรมาสแรกปี 2544 ภายหลงั

จากมกีารกนัสาํรองเตม็จาํนวนตามเกณฑข์องธนาคารแห่งประเทศไทยภายในสิน้ปี 2543 

สาํหรบัสาขาอุตสาหกรรมทีม่กีารขยายตวัไดส้งูถงึรอ้ยละ 11.9 ในปี 2542 ไดเ้ริม่ชะลอตวัในครึง่หลงั

ปี 2543 ตามภาวะการสง่ออก ทาํใหก้ารผลติในสาขาน้ีขยายตวัไดเ้พยีงรอ้ยละ 6.0 ในปี 2543 และ

ขยายตวัไดเ้พยีงรอ้ยละ 1.3 ในปี 2544 เมื่อการสง่ออกลดลง และอุปสงคภ์ายในชะลอตวัตาม  

เงื่อนไขเศรษฐกจิภายนอก 

4.3 ในปี 2542-2543 ซ่ึงเป็นช่วงแรกของการฟ้ืนตวั มีอปุสงคจ์ากภายนอกเป็นปัจจยัขบัเคลื่อน

เศรษฐกิจท่ีสาํคญั แต่ในปี 2544 การขยายตวัของเศรษฐกิจมีการพึ่งพิงอปุสงค์

ภายในประเทศเป็นปัจจยักระตุ้นท่ีสาํคญัมากขึน้ ซึง่สว่นหน่ึงเน่ืองจากอตัราดอกเบีย้ทีล่ดตํ่าลง
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เป็นปจัจยักระตุน้ใหเ้กดิการใชจ้่ายซือ้สนิคา้คงทนมากขึน้ อาท ิรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์และบา้นที่

อยู่อาศยั 

4.4 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคไดส้รา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ

อย่างต่อเน่ือง 

(1) ค่าเงนิบาทมเีสถยีรภาพ อตัราแลกเปลีย่นเฉลีย่เท่ากบั 41.59,  37.96,  40.27 และ 44.58 

บาทต่อดอลลาร ์สรอ. ในปี 2541 ปี 2542 ปี 2543 และปี 2544 ตามลาํดบั 

(2) อตัราเงนิเฟ้อลดลงจากรอ้ยละ 8.1 ในปี 2541 เป็นรอ้ยละ 0.3 1.5 และ 1.7 ในปี 2542 

2543 และ 2544 ตามลาํดบั 

(3) สาํรองเงนิตราต่างประเทศทรงตวัอยู่ในระดบัประมาณ 3 หมื่นกว่าลา้นดอลลาร ์สรอ. 

ในช่วง 3 ปีทีผ่่านมา และเท่ากบั 34.4 พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. ณ สิน้เดอืนเมษายน 2545 

ในขณะทีห่น้ีต่างประเทศระยะสัน้ลดลงตามลาํดบัจาก 38.294 พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. ณ 

สิน้ปี 2540 เป็น 13.129 พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. ณ สิน้ปี 2544 

4.5 การจ้างงานปรบัตวัดีขึน้ สถานการณ์การจา้งงานปรบัตวัดขีึน้ต่อเน่ืองในปี 2542 ถงึ 2544 การ

ว่างงานลดลงจาก 1.413 ลา้นคนหรอืรอ้ยละ 4.2 ในปี 2541 เป็น 1.37 ลา้นคนแต่อตัราการว่างงาน

ยงัเท่ากบัรอ้ยละ 4.2 การว่างงานไดล้ดลงต่อเน่ืองเป็น 1.19 และ 1.17 ลา้นคนในปี 2543 และ 2544 

หรอืรอ้ยละ 3.6 และ 3.5 ตามลาํดบั ตามสถานการณ์เศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวัดขีึน้ 
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ตารางท่ี 4     เคร่ืองช้ีด้านเศรษฐกิจมหภาคท่ีสาํคญั 

 ช่วงก่อนวกิฤต ช่วงวกิฤต ช่วงหลงัวกิฤต 
เฉลีย่แผน

ฯ 8 2540-

2544 

 เฉลีย่แผน

ฯ 7 2535-

2539 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

การขยายตวัของเศรษฐกิจ          

การขยายตวัของเศรษฐกจิ 8.1  9.2  5.9  -1.4  -10.5  4.4  4.6  1.8  -0.7  

   -  ภาคเกษตร 3.2  3.5  4.1  -0.9  -1.5  2.0  4.9  1.5  1.2  

   -  ภาคนอกเกษตร 8.8  10.0  6.1  -1.4  -11.6  4.7  4.6  1.8  -0.4  

        +  อุตสาหกรรม 10.2  12.5  6.8  1.6  -11.2  12.3  6.0  1.3  2.0  

        +  ก่อสรา้ง 8.3  6.7  7.0  -25.6  -38.3  -6.8  -9.4  -3.0  -16.6  

       +  บรกิาร 5.2  7.2  7.1  2.1  -0.3  5.6  5.2  4.6  3.5  

        +  อื่น ๆ 8.8  9.3  5.3  -0.9  -11.6  -0.5  4.2  2.3  -1.3  

real GDP per capita 45,012 49,523 51,920 50,702 44,929 46,460 48,147 48,611 48,611 

รายไดต่้อหวั (บาท) 1/ 76,847 70,474 76,847 78,093 75,594 74,946 78,594 81,037 81,037 

การใชจ้่ายเพื่อการบรโิภครวม (อตัราเพิม่ ณ ราคาคงที)่ 7.6  7.4  6.6  -1.6 -9.5 4.1 4.6 3.2 0.2 

      - เอกชน  7.7  7.8  5.8  -1.4 -11.5 4.3 4.9 3.4 -0.1 

      - รฐับาล 7.4  5.2  12.1  -2.8 3.9 3.2 2.6 1.9 1.8 

      สดัส่วนต่อ GDP (รอ้ยละ) 63.4  62.3  62.8  62.6 63.3 63.2 63.1 64.0 63.2 

      - เอกชน  55.1  54.4  54.4  54.4 53.8 53.7 53.8 54.7 54.1 

      - รฐับาล 8.2  7.9  8.4  8.2 9.6 9.4 9.3 9.3 9.2 

การลงทุนรวมภายในประเทศ (อตัราเพิม่ ณ ราคาคงที)่ 9.1 11.2 7.0 -20.5 -44.3 -3.2 5.5 0.8 -12.4 

      - เอกชน  7.1 11.0 2.8 -30.4 -52.3 -3.2 17.2 5.1 -12.7 

      - รฐับาล 17.7 12.2 22.6 10.2 -28.7 -3.1 -9.9 -6.6 -7.6 

    สดัส่วนต่อ GDP (รอ้ยละ) 41.2 42.0 42.5 34.2 21.3 19.7 19.9 19.7 23.0 

      - เอกชน  32.5 33.1 32.1 22.7 12.1 11.2 12.5 12.9 14.3 

      - รฐับาล 8.8 8.9 10.4 11.6 9.2 8.5 7.4 6.7 8.7 

 การออมรวมภายในประเทศ (ลา้นบาท) 1,264,876 1,425,967 1,557,358 1,555,349 1,541,653 1,421,341 1,487,950 1,463,597 1,493,978 

      สดัส่วนต่อ GDP (รอ้ยละ) 34.4  34.1  33.8  32.9  33.3  30.7  30.3  28.7  31.2  

 มลูค่าสนิคา้ส่งออก (ลา้นบาท) 1,123,049 1,381,660 1,378,902 1,789,833 2,181,082 2,150,049 2,730,943 2,807,868 2,331,955 

      อตัราเพิม่ (%, บาท) 14.2  23.6  -0.2  29.8  21.9  -1.4  27.0  2.8  16.0 

      อตัราเพิม่ (%, USD) 14.4  24.8  -1.9  3.8  -6.8  7.4  19.5  -6.9  3.4 

 มลูค่าสนิคา้นําเขา้ (ลา้นบาท) 1,412,104 1,755,451 1,796,549 1,874,598 1,677,953 1,800,131 2,513,501 2,695,582 2,112,353 

      อตัราเพิม่ (%, บาท) 13.6  30.5  2.3  4.3  -10.5  7.3  39.6  7.2  9.6 

      อตัราเพิม่ (%, USD) 13.9  31.9  0.6  -13.4  -33.8  16.9  31.3  -2.8  -0.3 

ดุลการคา้ (ลา้นบาท) -289,055 -373,791 -417,647 -84,765 503,129 349,918 217,442 112,286 219,602 

       ลา้นดอลลาร ์สรอ. -11,183 -14,652 -16,148 -4,624 12,235 9,272 5,466 2,525 4,975 

ดุลบญัชเีดนิสะพดั (ลา้นบาท) -246,971 -338,341 -372,159 -40,222 592,170 469,988 371,512 274,990 333,688 

       ลา้นดอลลาร ์สรอ. -9,507 -13,234 -14,350 -3,110 14,291 12,466 9,328 6,211 7,837 

       สดัส่วนต่อ GDP (รอ้ยละ) -6.5 -8.1 -8.1 -0.8 12.8 10.1 7.6 5.4 7.0 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ          

เงนิเฟ้อ (รอ้ยละ) 4.8  5.8  5.9  5.6  8.1  0.3  1.5  1.6  3.4  

สาํรองเงนิตราต่างประเทศ (USD) 1/ 38,725 37,027 38,725 26,968 29,536 34,781 32,661 33,048 33,048 

หนี้ต่างประเทศระยะสัน้ (ลา้นดอลลาร ์สรอ.)  34,174 52,398 47,743 38,294 28,421 19,539 14,694 13,370 22,864 

อตัราแลกเปลีย่น (บาท/ดอลล่าร)์ 1/ 25.32 24.92 25.34 31.4  41.4  37.8  40.2  44.5  44.5  

การคลงัรฐับาล (ล้านบาท)           

      - รายได ้ 664,277 762,836 850,177 844,247 727,394 709,926 747,631 765,398 758,919 

        อตัราเพิม่  (รอ้ยละ) 12.9  16.6  11.4  -0.7  -13.8  -2.4  5.3  2.4  -9.3 

        สดัส่วนต่อ GDP  (รอ้ยละ) 18.0  18.2  18.4  17.8 15.7 15.3 15.2 15.0 15.8  

      - รายจ่าย 595,781 645,517 750,200 944,473 835,563 821,516 850,591 875,987 865,626 

        อตัราเพิม่  (รอ้ยละ) 18.0  10.9  16.2  25.9  -11.5  -1.7  3.5  3.0  19.2  

        สดัส่วนต่อ GDP  (รอ้ยละ) 16.1  15.4  16.3  20.0 18.1 17.7 17.3 17.2 18.0  

      - ดุลงบประมาณ 68,496 117,319 99,977 -100,226 -108,169 -111,590 -102,960 -110,589 -106,707 

        สดัส่วนต่อ GDP  (รอ้ยละ) 1.86 2.80 2.17 -2.12 -2.34 -2.41 -2.10 -2.17 -2.22 

 หน้ีสาธารณะ (ล้านบาท) 1/ 2/ 689,904 657,730 689,904 892,596 1,212,318 2,469,162 2,804,279 2,931,717 2,931,717 

        สดัส่วนต่อ GDP  (รอ้ยละ) 17.76 15.71 14.96 18.86 26.20 53.31 57.18 57.49 57.49 

การเงิน          

 - หนี้ทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(สดัส่วนต่อสนิเชื่อรวม) ณ สิน้งวด 3/     45.0  38.9  17.9  10.5   

 - อตัราดอกเบีย้ในตลาดซือ้คนื (14 วนั) เฉลีย่ทัง้ปี  4/    14.9  13.8  2.1  1.5  2.1  6.9  

 - อตัราดอกเบีย้เงนิกูล้กูคา้รายยอ่ยชัน้ด ีณ สิน้งวด  5/   14.0-14.5 13.0-13.5 15.5-16.0 12.0-13.25 8.5-9.0 8.0-8.75 7.5-8.0 10.3-11.0 

หมายเหตุ     1/  ณ สิน้ปีของแผน 

2/ สาํนกับรหิารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลงั 

3/  ขอ้มลูหนี้ทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายไดเ้ริม่ตน้เมื่อเดอืนมถุินายน 2541 

4/ ขอ้มลูอตัราดอกเบีย้ในตลาดซือ้คนืเริม่ตน้เมื่อเดอืนมกราคม 2540 
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5. บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจ  

จากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ มบีทเรยีนสาํคญัหลายประการทีป่ระเทศไทยจะตอ้งนํามาพจิารณาเพื่อเป็น  

ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืในอนาคต ซึง่จะตอ้งตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการดาํเนินนโยบายใน

ระดบัเศรษฐกจิมหภาค การดาํเนินกจิการของภาคเอกชนระดบัจุลภาค รวมทัง้พฤตกิรรมการใชจ้่ายในระดบั

ปจัเจกบุคคล ทีส่ามารถสนบัสนุนใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกจิมคีุณภาพ โดยมกีารเพิม่ประสทิธภิาพการใช้

ปจัจยัการผลติเป็นปจัจยักระตุน้การขยายตวัทีส่าํคญั  เศรษฐกจิมเีสถยีรภาพภายใตก้ารบรหิารจดัการ

เศรษฐกจิมหภาคทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารประสานนโยบายการเงนิและการคลงัทีเ่หมาะสม เอือ้อาํนวยต่อการ

ดาํเนินนโยบายเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ สนบัสนุนการเชื่อมโยงระบบการผลติอย่างครบวงจรและเพิม่

มลูค่าเพิม่ ในขณะเดยีวกนักม็กีารประสานระหว่างนโยบายทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเหมาะสมเพื่อ

สนบัสนุนใหก้ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเกดิขึน้ควบคู่ไปกบัการกระจายรายไดแ้ละการแกป้ญัหาความ

ยากจน ทัง้น้ีภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์ทีม่คีวามเขม้ขน้มากขึน้ กรอบการคา้การลงทุนภายใตข้อ้ตกลง WTO 

และกระแสการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิในประเทศต่าง ๆ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเป็นกลยุทธการ

พฒันาทีม่คีวามชดัเจนและมกีารดาํเนินการในเชงิรุกมากขึน้ การเปลีย่นแปลงในทศิทางดงักล่าวจะเป็น

เงื่อนไขสาํคญัและทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกจิในระยะต่อไปมคีวามยุ่งยากซบัซอ้นและทา้ทายมาก

ขึน้ บทเรยีนจากวกิฤตทีเ่กดิพอจะสรุปไดด้งัน้ี 

5.1 การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยปราศจากคณุภาพจะไม่สามารถยัง่ยืนอยู่ได้ ในช่วง 4-5 ปีก่อน

วกิฤตมบีทวเิคราะหข์องนกัเศรษฐศาสตรจ์าํนวนหน่ึงทีม่คีวามเหน็ขดัแยง้กนัในการอธบิายการ

ขยายตวัทางเศรษฐกจิในอตัราสงูและเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ต่อเน่ืองถงึตน้ 

ทศวรรษ 1990 ของกลุ่มประเทศในเอเชยี ซึง่ประกอบดว้ย เกาหลใีต ้ไตห้วนั ฮ่องกง สงิคโปร ์  

มาเลเชยี และประเทศไทย กลุ่มแรกเป็นกลุ่มทีอ่ธบิายการขยายตวัในอตัราสงูของประเทศเหล่าน้ี

ดว้ย Accumulation Theory นกัเศรษฐศาสตรก์ลุ่มน้ีอธบิายว่าการขยายตวัของเศรษฐกจิเอเชยีที่

เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็เป็นเพยีงผลของการสะสมทุนและการใชป้จัจยัการผลติเพิม่ขึน้โดยทีไ่ม่ไดม้กีาร

พฒันาในดา้นประสทิธภิาพเพิม่ขึน้แต่อย่างใด การใชป้จัจยัการผลติเป็นไปอย่างฟุ่มเฟือยและไม่มี

ประสทิธภิาพ ดงันัน้การขยายตวัในระดบัสงูจะไม่สามารถยัง่ยนือยู่ได ้กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มทีอ่ธบิาย

การขยายตวัทางเศรษฐกจิของกลุ่มประเทศในเอเชยีดว้ย Assimilation Theory นัน่คอืการขยายตวั

อย่างรวดเรว็ในอตัราสงูเกดิจากการทีป่ระเทศเหล่าน้ีประสบความสาํเรจ็ในการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี

จากโลกตะวนัตกอย่างชาญฉลาด มกีารลงทุนในการพฒันาทุนมนุษยแ์ละการพฒันาเทคโนโลยี

ควบคู่กนัไป และทีส่าํคญัคอืมกีารเรยีนรูแ้ละการถ่ายทอดความรูเ้กดิขึน้ในกระบวนการผลติ รวมทัง้

ความคดิสรา้งสรรค ์นวตักรรมและการพฒันา entrepreneurship 

ในกรณีของประเทศไทยการศกึษาจาํนวนหน่ึงแสดงตวัเลขขอ้มลูทีเ่ป็นหลกัฐานว่า การเพิม่การใช้

ทุนและการใชแ้รงงานเป็นแหล่งทีม่าของการขยายตวัของเศรษฐกจิ (Sources of Growth) ทีส่าํคญั 

ในช่วงทีเ่ศรษฐกจิขยายตวัสงู ในขณะทีป่ระสทิธภิาพการใชป้จัจยัการผลติเพิม่ขึน้ไม่มาก การใชทุ้น

และแรงงานอย่างฟุ่มเฟือยและขาดการพฒันาฝีมอืและทกัษะแรงงานทาํใหต้น้ทุนการผลติของ

ประเทศไทยเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ทัง้เน่ืองจากตน้ทุนของสนิคา้ทุนและค่าแรงงานทีแ่ทจ้รงิ (Real 

Effective Wage Rate) ทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ทาํใหข้ดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย

ลดลง ดงัจะเหน็ว่า ในปี 2539 การสง่ออกเริม่ลดลงรอ้ยละ 1.9 แมว้่าปรมิาณการคา้โลกการคา้โลก

เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 10.5 
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ตารางท่ี 5     อตัราการขยายตวัของ GDP ปัจจยัการผลิตและ TFP ปี 2535 – 2543 

  2535 – 2539 2540 – 2541  2542 – 2543 

อตัราการขยายตวัของ GDP (%) 8.12 -6.11 4.36 

องคป์ระกอบการขยายตวัของปจัจยัการผลติ    

    - แรงงาน (Labor) 0.41 -0.22 0.53 

    - ทีด่นิ (Land) 0.00 -0.01 -0.01 

    - ทุน (Capital) 7.77 2.21 2.54 

    - ผลติภาพการผลติรวม (TFP) -0.06 -8.09 1.30 
ทีม่า: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

 

5.2 วฏัจกัรท่ีเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสูงมาก ๆ มกัจะจบลงด้วยการหดตวัท่ีรนุแรง  ในช่วงที่

เศรษฐกจิขยายตวัในอตัราสงูและรอ้นแรงเกนิไป ความตอ้งการสนิคา้ทุนมกัจะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็

และพฤตกิรรมการลงทุนมกัจะขาดความรอบคอบและมคีวามเสีย่งมากขึน้ ความตอ้งการแรงงาน

มกัจะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ทัง้ประเภทมทีกัษะและฝีมอืและแรงงานไรฝี้มอื  ซึง่ทาํใหค้่าจา้งแรงงาน

เพิม่ขึน้ การซือ้ขายหุน้ในตลาดหลกัทรพัยม์กัจะเป็นไปอย่างคกึคกัและมกีารเกง็กาํไรมากขึน้

เน่ืองจากมคีวามคาดหวงัทางการตลาดสงูกว่าผลประกอบการทีแ่ทจ้รงิและปจัจยัพืน้ฐานของบรษิทั

ทีจ่ดทะเบยีน การดาํเนินมาตรการทางการเงนิเพื่อลดความรอ้นแรงของเศรษฐกจิมกัจะทาํใหเ้กดิ

การปรบัตวัทีรุ่นแรงและการลงทุนของภาคเอกชนลดลงมาก ซึง่ทาํใหผ้ลเน่ืองต่อการจา้งงานและการ

ใชจ้่ายมกัจะรุนแรงตามไปดว้ย โดยทัว่ไปภาวะการขยายตวัของเศรษฐกจิทีร่อ้นแรงจนเกนิไปเป็น

ผลจากความไม่มปีระสทิธภิาพของการดาํเนินนโยบายเพื่อรกัษาเสถยีรภาพของเศรษฐกจิ 

(Inefficient Stabilization Policy) ซึง่อาจจะเป็นเพราะขาดขอ้มลูทางเศรษฐกจิประกอบการตดัสนิใจ

ทีส่มบรูณ์และมคุีณภาพ หรอือาจจะเน่ืองจากแรงจงูใจทางการเมอืงทีป่ล่อยใหเ้ศรษฐกจิรอ้นแรง

จนเกนิไป ดงันัน้นโยบายเศรษฐกจิมหภาคทีเ่หมาะสมและเจตนารมยอ์นัแรงกลา้ของผูนํ้าทาง

การเมอืงจงึเป็นเงื่อนไขจาํเป็นในการหลกีเลีย่งวฏัจกัรเศรษฐกจิทีผ่นัผวนมากเกนิไป 

5.3 ในยุคโลกาภิวตัน์ระยะเวลาในการปรบัตวัและแก้ไขความผิดพลาดมกัจะสัน้  เมื่อการดาํเนิน

นโยบายเศรษฐกจิไม่เหมาะสมหรอืผดิพลาดจะตอ้งแกไ้ขในระยะเวลาอนัสัน้ การตดัสนิใจ

ปรบัเปลีย่นนโยบาย เช่น นโยบายการคลงั นโยบายอตัราแลกเปลีย่นทีล่่าชา้ออกไปทาํใหค้วาม

เสยีหายรุนแรงมากขึน้ และการสญูเสยีความเชื่อมัน่ของนกัลงทุนต่างประเทศมผีลอย่างสงูทีท่าํให้

การไหลออกของเงนิทุนต่างประเทศเกดิขึน้อย่างรวดเรว็ 

5.4 การปล่อยเสรีในการเคลื่อนย้ายเงินทุนจะต้องค่อยเป็นค่อยไปและสอดคล้องกบัการปรบัตวั

ของระบบสถาบนัและการสรา้งวินัยในระบบการเงินของประเทศ  ประเทศไทยเปิดเสรทีางการ

เงนิในปี 2536 ในขณะทีย่งัขาดความพรอ้มในหลายเรื่อง เช่น 

(1) การกาํกบัดแูลสถาบนัการเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพยงัไม่พรอ้ม ในขณะทีจ่าํนวนสถาบนัการเงนิ

มมีากขึน้ และนวตักรรมทางการเงนิและพฤตกิรรมทางการเงนิมคีวามซบัซอ้นมากขึน้ 

(2) สถาบนัการเงนิมไิดเ้ตรยีมความพรอ้มในการประเมนิความเสีย่งและคุณภาพสนิทรพัยบ์น

พืน้ฐานของคุณภาพโครงการและกระแสเงนิสดของลกูหน้ี แต่การขยายสนิเชื่อจาํนวนมาก
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ยงัใชเ้กณฑก์ารอนุมตัสินิเชื่อแบบเดมิ ๆ คอื การใชห้ลกัทรพัยค์ํ้าประกนัตวับุคคลคํ้า

ประกนั และความสมัพนัธส์ว่นตวั 

(3) บรษิทัธุรกจิเอกชนไม่ไดม้กีารปรบัปรุงระบบบญัชใีหไ้ดม้าตรฐาน โปร่งใส และตรวจสอบ

ไดง้่าย 

(4) นอกจากน้ีกฎหมายเศรษฐกจิสาํคญั ๆ อาท ิกฎหมายลม้ละลาย และกฎหมายการบญัช ี

ไม่ไดร้บัการปรบัปรุงใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัพฤตกิรรมความเสีย่งในการดาํเนิน

กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นไป 

5.5 ประสิทธิภาพของภาคการเงินและภาคการผลิตและบริการมีความสมัพนัธก์นัอย่างใกล้ชิด

และต้องได้รบัการพฒันาไปอย่างสอดคล้องกนั  สถาบนัการเงนิตอ้งทาํหน้าทีม่ากกว่าการเป็น  

สือ่กลางทางการเงนิ (Financial intermediaries) แต่ตอ้งสามารถเป็นทีป่รกึษาทางการเงนิใหก้บั

บรษิทัธุรกจิเอกชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ โดยตอ้งมคีวามเชีย่วชาญและมขีอ้มลูเกีย่วกบัสาขาการผลติและ

ธุรกจิต่าง ๆ ประกอบการตดัสนิใจ เพื่อหลกีเลีย่งความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการอนุมตัสินิเชื่อ

ใหก้บัโครงการทีไ่ม่มคุีณภาพ นอกจากนัน้การดาํเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพและโปร่งใสของภาค

สถาบนัการเงนิจะทาํใหต้น้ทุนการดาํเนินการของสถาบนัการเงนิตํ่า และเอือ้อาํนวยต่อการระดมทุน

ของภาคเศรษฐกจิจรงิไดด้ขี ึน้ 

5.6 การขาดการพฒันาตลาดทุนท่ีเหมาะสมกบัรปูแบบการลงทุนท่ีเปล่ียนไปทาํให้ภาคธรุกิจ

เอกชนต้องพึ่งพิงการกู้ยืมจากสถาบนัการเงินในสดัส่วนท่ีสูงเน่ืองจากทางเลือกในการระดม

ทุนมีจาํกดั  ในขณะทีร่ะบบเศรษฐกจิมกีารขยายตวัมากขึน้และรปูแบบกจิกรรมทางเศรษฐกจิมี

ความ  

ซบัซอ้นมากขึน้ อาท ิโครงการลงทุนขนาดใหญ่และระบบเครอืขา่ยมมีากขึน้ ระบบการขายแบบ  

เงนิผ่อนและเช่าซือ้มกีารแพร่หลายมากขึน้ การระดมทุนจาํเป็นจะตอ้งเป็นการระดมทุนทีเ่ป็นระยะ

ยาวมากขึน้ ดงันัน้การพฒันาตลาดทุนทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบัรปูแบบธุรกจิทีเ่ปลีย่นไปจะทาํให้

อายุของหน้ีและช่วงเวลาคนืทุนของโครงการมคีวามสมดุลกนัมากขึน้ 

5.7 การพึ่งพาทุนจากต่างประเทศมากเกินไปทาํให้ระบบเศรษฐกิจมีความอ่อนไหวและความ

เส่ียงมากขึน้โดยเฉพาะทุนท่ีเป็นทุนระยะสัน้ เน่ืองจากความเชื่อมัน่ของนกัลงทุนทีเ่ปลีย่นไปไม่

ว่าจะเน่ืองจากปจัจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศเปลีย่นไปหรอืเป็นเพราะพฤตกิรรมเกง็กาํไร

ของนกัลงทุนเองจะทาํใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนออกไปอย่างรวดเรว็ รวมทัง้มคีวามอ่อนไหวต่อ

การเปลีย่นเงื่อนไขภายนอกประเทศ 

5.8 การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยไม่มีเสถียรภาพและการบริหารจดัการเศรษฐกิจ มหภาคท่ีไม่

เหมาะสมไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนได้  ดงันัน้จงึควรมกีาร  

ตดิตามการเปลีย่นแปลงเสถยีรภาพของเศรษฐกจิอย่างใกลช้ดิทัง้เสถยีรภาพภายใน อาท ิอตัราเงนิ

เฟ้อ การดาํเนินงานและความมัน่คงของสถาบนัการเงนิ การเคลื่อนไหวของราคาสนิทรพัย ์และ

เสถยีรภาพดา้นต่างประเทศ  อาท ิฐานะดุลบญัชเีดนิสะพดัโดยเปรยีบเทยีบกบั GDP และเงนิสาํรอง

ทางการโดยเปรยีบเทยีบกบัหน้ีต่างประเทศระยะสัน้ นอกจากน้ีควรมกีารจดัทาํขอ้มลูและเครื่องชีท้ี่

สะทอ้นถงึการบรหิารจดัการเศรษฐกจิ รวมทัง้ระบบขอ้มลูเตอืนภยัทีส่าํคญั เพื่อใหส้ามารถตดิตาม

สถานการณ์ไดอ้ย่างทนัต่อเหตุการณ์และตอบสนองทางนโยบายไดท้นัท่วงท ี
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6. ประเดน็การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในระยะต่อไป  

การดาํเนินนโยบายเศรษฐกจิมหภาคเพื่อสรา้งเสถยีรภาพและกระตุน้เศรษฐกจิทีผ่่านมา ได้สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิ

มเีสถยีรภาพอย่างต่อเน่ืองและมกีาร ฟ้ืนตวัได้ระดบัหน่ึงแลว้ โดยทีย่งัมปีญัหาเร่งด่วนทีต่อ้งเร่งแกไ้ขเพื่อให้

เศรษฐกจิขยายตวัไดเ้รว็ขึน้กว่าระดบัปจัจุบนั และเป็นพืน้ฐานทีจ่ะสนบัสนุนการขยายตวัในอนาคตไดด้ขีึน้  

อย่างไรกต็าม การดาํเนินนโยบายการคลงัขาดดุลเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ และบรรเทาปญัหาทางสงัคม  รวมทัง้

ภาระหน้ีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟู และพฒันาสถาบนัการเงนิ ทีร่ฐัตอ้งรบัภาระ  ทาํใหห้น้ีสาธารณะเพิม่ขึน้มากจน

ภาระการชาํระหน้ีจะเป็นขอ้จาํกดั ของเงนิงบประมาณรายจ่าย โดยเฉพาะในสว่นของงบลงทุน ดงันัน้การ

บรหิารหน้ีสาธารณะอย่างมปีระสทิธภิาพ จะเป็นเงื่อนไขการพฒันาเศรษฐกจิในระยะปานกลางทีส่าํคญั

ประการหน่ึง นอกจากน้ีการบรหิารจดัการเศรษฐกจิมหภาคทีม่ปีระสทิธภิาพจะสรา้งสิง่แวดลอ้มทางเศรษฐกจิ

ทีม่เีสถยีรภาพและสรา้งระบบสถาบนัการเงนิทีม่ ัน่คง มรีะบบภูมคิุม้กนัความเสีย่งทีเ่หมาะสมซึง่จะเป็น  

เงื่อนไขทีเ่อือ้อาํนวยต่อการปรบัโครงสรา้งการผลติและสนบัสนุนการปรบัปรุงประสทิธภิาพการใชป้จัจยัการ

ผลติ 

6.1 การกระตุ้ นเศรษฐกิจในระยะสัน้ ในระยะสัน้การใชน้โยบายการเงนิและการคลงัดแูลใหเ้ศรษฐกจิ

ฟ้ืนตวัเตม็ทีแ่ละขยายตวัอย่างต่อเน่ืองเป็นประเดน็สาํคญัในการบรหิารนโยบายเศรษฐกจิ ปญัหา

อุปสรรคทีย่งัตอ้งแกไ้ขใหลุ้ล่วงไป ไดแ้ก่ ปญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้ซึง่หากลดลงไดอ้ย่าง  

รวดเรว็และธุรกจิทีม่ปีญัหาดาํเนินการต่อไปได ้จะสรา้งความมัน่ใจของนกัลงทุนต่อเศรษฐกจิไทย

มากขึน้ รวมทัง้โอกาสทีส่ถาบนัการเงนิจะเริม่ขยายสนิเชื่อและก่อใหเ้กดิการลงทุนเพิม่ขึน้จะเกดิขึน้

ได ้ในขณะเดยีวกนัดแูลการบรโิภคภาคเอกชนใหข้ยายตวัไดต่้อเน่ือง โดยการสรา้งงานและรายได ้

โดยเฉพาะสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิ ชุมชนใหม้บีทบาทในการขยายตวัทางเศรษฐกจิของ

ประเทศ การสรา้งอุปสงคข์องอสงัหารมิทรพัยจ์ะช่วยใหอุ้ปทานสว่นเกนิจากช่วงวกิฤตลดลง และ

กระตุน้การลงทุนก่อสรา้ง นอกจากนัน้การสรา้งรายไดเ้งนิตราต่างประเทศจากการสง่ออกและ

ท่องเทีย่ว ยงัมคีวามจาํเป็นทีจ่ะช่วยสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิฟ้ืนตวัอย่างสมดุล ทัง้จากฐานเศรษฐกจิที่

พึง่พงิความตอ้งการภายในและภายนอกประเทศ 

6.2 การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืนในระยะ

ต่อไป สาํหรบัในระยะต่อไปการบรหิารจดัการเศรษฐกจิมหภาคทีม่ปีระสทิธภิาพจะเป็นเงื่อนไข

สาํคญัในการสรา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัใหก้บัระบบเศรษฐกจิใหส้ามารถ

ขยายตวัไดใ้นระดบัทีเ่หมาะสม มเีสถยีรภาพ และมคีวามมัน่คง พรอ้มทัง้ช่วยสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิ

ทีห่ลุดพน้จากภาวะวกิฤตไประดบัหน่ึงมกีารขยายตวัไดม้ากขึน้ และเขา้สูก่ารฟ้ืนตวัทีม่คีวามยัง่ยนืมี

คุณภาพต่อไป การบรหิารจดัการเศรษฐกจิทีม่ปีระสทิธภิาพทีเ่ป็นประเดน็ทา้ทายในระยะต่อไป 

ประกอบดว้ย การสรา้งความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ การสรา้งความมัน่คงใหก้บัฐานะการ

คลงั รวมทัง้การพฒันาตลาดทุนเพื่อเป็นทางเลอืกในการระดมทุนของภาคเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ และลด

การพึง่พงิภาคการเงนิทีม่ากเกนิไป 

แนวทางการบริหาร ด้านการเงิน  ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งภูมคิุม้กนัแก่ระบบการเงนิเพื่อ

ป้องกนัวกิฤต ไดแ้ก่ การตดิตามดแูลการเคลื่อนยา้ยทุนทีม่คีวามผนัผวนในยุคโลกาภวิตัน์  การสรา้ง

ระบบกาํกบัดแูลสถาบนัการเงนิทีม่ธีรรมาภบิาล  เพื่อป้องกนัวกิฤตทีอ่าจเกดิขึน้กบัระบบสถาบนั

การเงนิ การปรบัปรุงการดาํเนินของระบบสถาบนัการเงนิใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้ อาท ิการประเมนิ

ความเสีย่ง การสนบัสนุนตลาดทุนเป็นแหล่งระดมทุนของระบบเศรษฐกจิ  เพื่อไม่ใหม้กีารพึง่พาการ

กูย้มืจากระบบธนาคารมากเกนิไป และสรา้งระบบประกนัเงนิฝากเพื่อไม่ใหป้ระชาชนตอ้งรบัภาระที่
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เกดิขึน้จากการช่วยเหลอืสถาบนัการเงนิในสถานการณ์วกิฤต นอกจากนัน้ระบบการเงนิตอ้ง

ช่วยเหลอืสงัคมในการช่วยกระจายความเจรญิ ช่วยเหลอืคนยากจน และสรา้งความเขม้แขง็ให้

เศรษฐกจิชุมชนซึง่เป็นเศรษฐกจิฐานรากของสงัคมไทย 

ด้านการคลงั ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารหน้ีสาธารณะและดแูลใหฐ้านะการคลงัมคีวามยัง่ยนื

ในระยะยาว โดยมกีารดแูลทัง้ดา้นการจดัการรายไดแ้ละรายจ่าย ในขณะเดยีวกนันโยบายภาษแีละ

รายจ่ายจาํเป็นตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยไม่เสยีวนิยัทางการคลงั 

นอกจากนัน้การกระจายอาํนาจการคลงัสูท่อ้งถิน่จะตอ้งสนบัสนุนการถ่ายโอนภารกจิจากหน่วยงาน

สว่นกลางสูท่อ้งถิน่อย่างเหมาะสม ซึง่จะช่วยใหชุ้มชนเขม้แขง็ และการใชง้บประมาณสามารถ

สนองตอบต่อความตอ้งการของทอ้งถิน่รวมถงึคนยากจนไดด้ขีึน้ 
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บทท่ี 3  การพฒันา ดา้นการเกษตร : จากทอ้งนาสู่โตะ๊อาหาร 

 

1. บทนํา 

ภาคเกษตรเป็นภาคการผลติหน่ึงทีม่คีวามสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ แมว้่าในช่วงก่อนวกิฤติ

เศรษฐกจิ บทบาทของภาคเกษตรต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวมจะไม่โดดเด่นมากนกั แต่กย็งัคงเป็นแหล่งรองรบั

แรงงานสงูถงึเกอืบรอ้ยละ 50 ของประเทศ และยงัเป็นฐานการผลติทีส่าํคญัทีช่่วยสนบัสนุนการพฒันาภาค

การผลติอื่นๆ ทีต่่อเน่ืองดว้ย อย่างไรกต็าม จากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 2540 พบว่าภาคเกษตร

เป็นภาคทีไ่ดร้บัผลกระทบไม่มากนกั ทัง้ยงัช่วยลดผลกระทบจากวกิฤต โดยเป็นแหล่งผลติอาหารทีใ่ชบ้รโิภค

ในประเทศ เป็นแหล่งรายไดจ้ากการสง่ออก และเป็นแหล่งรองรบัแรงงานทัง้ทีอ่ยู่ในชนบทอยู่แลว้และกลุ่มที่

อพยพจากในเมอืง ดงันัน้ จงึเป็นทีค่าดหวงัไวว้่าภาคเกษตรยงัคงเป็นภาคการผลติสาํคญัทีจ่ะเป็นทางเลอืกใน

การฟ้ืนฟูวกิฤตเศรษฐกจิของประเทศไดเ้ป็นอย่างด ี

2. สถานการณ์ภาคการเกษตร 

2.1 เศรษฐกิจภาคเกษตรยงัคงขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีภาคเกษตรมีสดัส่วนในผลิตภณัฑ์

มวลรวม (GDP) ไม่สูงนัก ในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ เศรษฐกจิไทยมกีารขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 

โดยในปี 2539 ขยายตวัรอ้ยละ 5.5 แต่ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 2540 – 2541 มกีารหดตวัลงรอ้ย

ละ 1.4 และ 10.8 ตามลาํดบั และเริม่ฟ้ืนตวัในปี 2542 เป็นตน้มา โดยมกีารขยายตวัอย่างต่อเน่ืองใน

อตัรารอ้ยละ 4.2,  4.3 และ 1.8 ตามลาํดบั เมื่อพจิารณาถงึภาคการผลติทีส่าํคญัของประเทศ พบว่า

ในช่วงก่อนวกิฤตในปี 2539 ภาคอุตสาหกรรมยงัคงมสีดัสว่น GDP สงูกว่าภาคเกษตร โดยมสีดัสว่น

รอ้ยละ 32 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 34 ในปี 2544 แมว้่าอตัราการใชก้าํลงัการผลติของภาคอุตสาหกรรม

จะลดลงจากรอ้ยละ 72 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 54 ในปี 2544 กต็าม อย่างไรกต็าม การผลติของภาค

เกษตรหลงัวกิฤตมสีดัสว่นเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยมลูค่าผลติภณัฑม์วลรวม ในประเทศ ของภาค

เกษตรเพิม่ขึน้จาก 326,836 ลา้นบาท ในปี 2539 เป็น 341,511 ลา้นบาท ในปี 2543 สดัสว่นต่อ  

GDP ภาคเกษตร ไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 10.6 เป็นรอ้ยละ 11.4 ของช่วงระยะเวลาเดยีวกนั โดยภาค

เกษตรไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้น้อยกว่าภาคอุตสาหกรรม 

2.2 โครงสรา้งการผลิตของภาคเกษตรยงัคงพึ่งสาขาพืชเป็นหลกั เมื่อพจิารณาการเปลีย่น

โครงสรา้งการผลติของภาคเกษตรในสาขาต่าง  ๆ พบว่าโครงสรา้งการผลติการเกษตรโดยรวมในปี 

2539 - 2543 เปลีย่นแปลงไม่มากนกั โดยยงัคงมแีนวโน้มการพึง่พาสาขาพชืเป็นหลกัถงึรอ้ยละ 60 

และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง จากรอ้ยละ 58.8 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 59.6, 60.3, 61.1 และ 62 ใน

ปี 2540 - 2543 ตามลาํดบั โดยในสาขาพชืยงัคงพึง่พชืหลกัดัง้เดมิเป็นสว่นใหญ่ ทัง้ในช่วงก่อนและ

หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ เช่น ขา้ว ยางพารา ออ้ย ปาลม์น้ํามนั และมนัสาํปะหลงั เป็นตน้ ในขณะที่

สดัสว่นการผลติสาขาปศุสตัว ์ปี 2539 เป็นรอ้ยละ 9.9 และปี 2540 - 2543 เป็นรอ้ยละ 9.6 - 10.2 สว่น

การผลติสาขาประมง มสีดัสว่นรอ้ยละ 15.3 ในปี 2539 และรอ้ยละ 14.8 - 15.2 ในปี 2540 - 2543 การ

แปรรปูผลติผลเกษตรอย่างง่าย มสีดัสว่นรอ้ยละ 11.6 ในปี 2539 และรอ้ยละ 11.3 - 11.4 ในปี 2540 - 

2543 ตามลาํดบั ซึง่ค่อนขา้งคงที ่สว่นสาขาอื่น ๆ มสีดัสว่นเพยีงเลก็น้อย 
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ตารางท่ี 1    โครงสรา้งการผลิตของภาคเกษตรในสาขาต่าง ๆ 

สาขาการผลิต 2539 2540 2541 2542 2543 

ภาคเกษตร 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

- พชื 58.8 59.6 60.3 61.1 62.0 

- ปศุสตัว ์ 9.9 10.2 9.6 9.6 9.7 

- ประมง 15.3 14.8 15.2 14.7 14.0 

- ปา่ไม ้ 1.8 1.4 1.2 1.1 1.0 

- การบรกิารทางการเกษตร 1.6 2.5 2.3 2.3 1.9 

- การแปรรปูผลติผลเกษตรอย่างง่าย 11.6 11.4 11.4 11.3 11.4 

หมายเหตุ   :    คดิสดัสว่นจากมลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที ่

ทีม่า            :    สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

2.3 ภาคเกษตรเป็นแหล่งรองรบัแรงงานของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ถงึแมว้่าภาคเกษตร

จะมสีดัสว่นโดยรวมใน GDP ของประเทศน้อยกว่าภาคการผลติอื่น แต่ภาคเกษตรยงัคงเป็นภาคการ

ผลติทีเ่ป็นแหล่งรองรบัแรงงานจาํนวนมากของประเทศ ทัง้ก่อนและหลงัช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ แมว้่าการ

มงีานทาํในภาคเกษตรกรรมจะมแีนวโน้มลดลงบา้งกต็าม กล่าวคอื สดัสว่นของกาํลงัแรงงานระหว่างภาค

เกษตรกรรมต่อภาคอุตสาหกรรมและบรกิารลดลงจาก 14.0 : 16.9 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 44 : 56 ในปี 2539 

เป็น 13.4 : 18.5 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 42 : 58 ในปี 2544 ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึความสาํคญัของภาคเกษตรที่

ยงัรองรบัแรงงานในสดัสว่นทีส่งู ในขณะเดยีวกนักช็ีใ้หเ้หน็ว่าประชาชนในภาคเกษตร ยงัมรีายไดต้ํ่ากว่า

ในสาขาอื่นๆ เน่ืองจากมสีดัสว่นผลผลติต่อหวัตํ่ากว่า 

ตารางท่ี 2     จาํนวนผูมี้งานทาํ จาํแนกตามสาขาเศรษฐกิจ  

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

*ผู้มีงานทาํเฉล่ีย (พนัคน)       

-  เกษตรกรรม 14,027 14,197 13,935 13,942 13,998 13,428 

- อุตสาหกรรมและบรกิาร 16,950 17,325 16,668 16,943 17,569 18,537 

สดัส่วนผู้มีงานทาํ(ร้อยละ)       

- เกษตรกรรม 43.97 45.04 45.53 45.14 44.34 42.00 

- อุตสาหกรรมและ บรกิาร 56.03 54.96 54.47 54.86 55.66 58.00 

หมายเหตุ  :   *ผูม้งีานทาํอายุ 15 ปีขึน้ไป โดยคดิเฉลีย่จากแรงงานในรอบที ่1 และ 3 

ทีม่า        :   สาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ(รายงานการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร พ.ศ.2539-44) 

2.4 โครงสรา้งการส่งออกสินค้าเกษตร ยงัคงพึ่งสินค้าสาขาพืชเป็นหลกัเช่นเดียวกบัโครงสรา้ง

การผลิต แต่เร่ิมมีแนวโน้มลดลง มลูค่าการสง่ออกสนิคา้เกษตรของไทย เมื่อคดิในรปูเงนิดอลลาร ์

สรอ. ในช่วงก่อนและหลงัวกิฤต (2539 – 2544) พบว่ามมีลูค่าลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก 8,923.43 

ลา้นดอลลาร ์สรอ. ในปี 2539 เป็น 7,056 ลา้นดอลลาร ์สรอ. ในปี 2544 หรอืลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 4.6 

ต่อปี และหากพจิารณาสดัสว่นของมลูค่าการสง่ออกสนิคา้เกษตรต่อมลูค่ารวม กม็สีดัสว่นลดลง

เช่นเดยีวกนั จากรอ้ยละ 15.9 เป็นรอ้ยละ 10.8 ในช่วงเวลาเดยีวกนั ซึง่เมื่อพจิารณาเป็นรายสาขา

ในภาคเกษตรแลว้ จะเหน็ว่าสนิคา้กสกิรรมมสีดัสว่นมากทีส่ดุในภาคเกษตร แต่เป็นทีน่่าสงัเกตว่า
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มลูค่าการสง่ออกสนิคา้กสกิรรมเริม่มแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จากสดัสว่นรอ้ยละ 10.7 ในปี 

2539 เป็นรอ้ยละ 6.3 ในปี 2544 ขณะทีส่นิคา้ปศุสตัวแ์มจ้ะมสีดัสว่นน้อย แต่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่าง

ต่อเน่ืองอย่างเหน็ไดช้ดัเจน จากรอ้ยละ 0.7 เป็นรอ้ยละ 1.4 หรอืมมีลูค่าสง่ออกขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 

14 ต่อปี โดยเฉพาะในปี 2542 มกีารขยายตวัถงึรอ้ยละ 41.7 เน่ืองมาจากมกีารสง่ออกสนิคา้ไก่เน้ือ

เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้น้ี เพราะตลาดหลกัต่างประเทศ คอื สหภาพยุโรปและญีปุ่น่ ตอ้งการบรโิภค

เน้ือไก่แทนเน้ือววั อนัเน่ืองมาจากการระบาดของโรคววับา้ทีเ่กดิขึน้และแพร่กระจายในวงกวา้ง จงึ

เกดิการตื่นตวัหนัมาบรโิภคเน้ือไก่นําเขา้จากประเทศไทยแทน ประกอบกบัคุณภาพไก่เน้ือของไทยมี

การพฒันาการเลีย้งและดแูลจนไดม้าตรฐานทีต่่างประเทศยอมรบั จงึเป็นสนิคา้ทีม่ลีู่ทางการขยายตวั

เพิม่ขึน้ สว่นสนิคา้ประมง มกีารขยายตวัลดลงเฉลีย่รอ้ยละ   5.2. ต่อปี ใกลเ้คยีงกบัสนิคา้กสกิรรม 

สาํหรบัสนิคา้อุตสาหกรรมการเกษตรมกีารขยายตวัลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 1.4 ต่อปี 

ตารางท่ี 3     มูลค่าการส่งออกสินค้าแยกตามหมวดสินค้าส่งออกของไทย 

รายการ มลูค่า (ล้านดลอลลาร ์สรอ.) 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

 มลูค่าการส่งออกสนิคา้  

1. สนิคา้เกษตรกรรม 

 1.1   สนิคา้กสกิรรม 

 1.2 สนิคา้ปศุสตัว ์

 1.3 สนิคา้ประมง 
2. สนิคา้อุตสาหกรรมการเกษตร 

3. สนิคา้อุตสาหกรรม 

4. สนิคา้แร่และเชือ่เพลงิ 

5. สนิคา้อื่น ๆ 

55,941.5 

8,923.4 

5,992.8 

403.0 

2,527.6 

5,007.6 

39,555.3 

1,118.4 

1,336.8 

58,328.6 

8,095.0 

5,358.3 

398.4 

2,338.3 

4,943.3 

41,479.0 

1,594.7 

2,216.6 

54,490.1 

7,058.4 

4,434.4 

441.6 

2,182.4 

4,253.6 

39,488.3 

1,061.3 

2,628.5 

58,463.4 

7,011.4 

4,260.7 

626.0 

2,124.7 

4,558.7 

43,959.1 

1,264.8 

1,669.4 

69,624.2 

7,336.4 

4,320.9 

686.1 

2,329.4 

4,718.5 

53,250.2 

2,418.9 

1,900.2 

65,376.0 

7,056.0 

4,101.3 

891.2 

2,063.5 

4,818.3 

49,195.5 

2,006.5 

2,299.6 

 

ตารางท่ี 4    อตัราการขยายตวัของการส่งออกสินค้าแยกตามหมวดสินค้าส่งออกของไทย  

รายการ อตัราการขยายตวั (ร้อยละ) 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

อตัราการขยายตวัของการ

ส่งออกสินค้า 

1. สนิคา้เกษตรกรรม 

 1.1  สนิคา้กสกิรรม 

 1.2  สนิคา้ปศุสตัว ์

 1.3  สนิคา้ประมง 

2. สนิคา้อุตสาหกรรมการเกษตร 

3. สนิคา้อุตสาหกรรม 

4. สนิคา้แร่และเชือ่เพลงิ 

5. สนิคา้อื่น ๆ 

-1.4 

 

-1.9 

3.6 

-6.9 

-12.3 

8.4 

-4.3 

94.1 

19.8 

4.3 

 

-9.3 

-10.6 

-1.1 

-7.5 

-1.3 

4.9 

42.6 

65.8 

-6.6 

 

-12.8 

-17.2 

10.8 

-6.7 

-13.9 

-4.8 

-33.4 

18.6 

7.3 

 

-4.6 

-3.9 

41.7 

-2.6 

-6.9 

11.5 

18.7 

-5.1 

19.1 

 

4.6 

1.4 

9.6 

9.6 

3.5 

21.1 

91.2 

13.8 

-6.1 

 

-3.8 

-5.1 

29.9 

-11.4 

2.1 

-7.6 

-17.1 

21.0 
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ตารางท่ี 5     โครงสรา้งการส่งออกสินค้าแยกตามหมวดสินค้าส่งออกของไทย 

รายการ สดัส่วน (ร้อยละ) 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

โครงสรา้งการส่งออกสนิคา้ 

1. สนิคา้เกษตรกรรม 

 1.1  สนิคา้กสกิรรม 

 1.2  สนิคา้ปศุสตัว ์

 1.3  สนิคา้ประมง 
2. สนิคา้อุตสาหกรรมการเกษตร 

3. สนิคา้อุตสาหกรรม 

4. สนิคา้แร่และเชือ่เพลงิ 

5. สนิคา้อื่น ๆ 

100.0 

15.9 

10.7 

0.7 

4.5 

9.0 

70.7 

2.0 

2.4 

100.0 

13.9 

9.2 

0.7 

4.0 

8.5 

71.1 

2.7 

3.8 

100.0 

12.9 

8.1 

0.8 

4.0 

7.8 

72.5 

2.0 

4.8 

100.0 

12.0 

7.3 

1.1 

3.6 

7.8 

75.2 

2.2 

2.8 

100.0 

10.5 

6.2 

1.0 

3.3 

6.8 

76.5 

3.5 

2.7 

100.0 

10.8 

6.3 

1.4 

3.2 

7.4 

75.2 

3.1 

3.5 

ทีม่า :  สํานกับรหิารสารสนเทศการพาณิชย ์โดยความรว่มมอืของกรมศลุกากร    ประมวลผล:  ศนูยส์ารสนเทศเศรษฐกจิการคา้  กระทรวงพาณิชย ์

2.5 รายได้ครวัเรอืนจากการเกษตรลดลง เมื่อเปรียบเทียบกบัรายได้จากกิจกรรมนอกภาค

เกษตร  แมร้ายไดเ้งนิสดของครวัเรอืนเกษตรกรมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 61,818 บาท ในระหว่างปี 

2538/2539 เป็น 64,700 บาท ในช่วงปี 2542/2543 แต่เมื่อพจิารณาถงึสดัสว่นรายไดส้ทุธขิอง

ครวัเรอืนเกษตรกร จากกจิกรรมการเกษตรต่อรายไดเ้งนิสดสทุธริวมแลว้ พบว่า มแีนวโน้มลดตํ่าลง

จากรอ้ยละ 37 เป็นรอ้ยละ 34 ในช่วงเวลาเดยีวกนั ในขณะทีส่ดัสว่นรายไดส้ทุธขิองครวัเรอืน

เกษตรกรจากกจิกรรมนอกภาคเกษตร พบว่า มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 63 เป็นรอ้ยละ 66 

ในช่วงระยะเวลาเดยีวกนั ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าเกษตรกรไม่สามารถพึง่พงิรายไดจ้าการเกษตรแต่เพยีง

อย่างเดยีวได ้ต่อไป จงึจาํเป็นตอ้งมกีจิกรรมต่อเน่ืองและอาชพีเสรมิเพื่อเป็นแหล่งรายไดเ้พิม่ขึน้

ดว้ย 

ตารางท่ี 6     เปรียบเทียบรายได้เงินสดสุทธิของครวัเรอืนเกษตร ปีเพาะปลูก 2538/39 และ 2542/43 

รายการ ปีเพาะปลูก (บาท) การเปล่ียนแปลง 

(ระดบัประเทศ) 2538/39 2542/43 (รอ้ยละ) 

1. รายไดเ้งนิสดเกษตร 61,817.68 64,699.61 4.34 

1.1 ทางพชื 44,729.5 44,327.01 -0.90 

1.2 ทางสตัว ์ 12,121.78 12,017.02 -0.86 

1.3 อื่น ๆ 4,966.4 8,155.57 64.21 

2. รายจ่ายเงนิสดเกษตร 32,006.11 37,617.53 17.53 

2.1 ทางพชื 19,210.09 24,416.33 27.10 

2.2 ทางสตัว ์ 7,403.54 7,840.60 5.90 

2.3 อื่น ๆ 5,392.48 5,360.60 -0.59 

3. รายไดเ้งนิสดสทุธเิกษตร 29,811.57 26,822.07 -9.83 

4. รายไดเ้งนิสดนอกการเกษตร 51,058.82 52,315.70 2.43 

5. รายไดเ้งนิสดสทุธคิรวัเรอืน 80,870.39 79,197.78 -2.07 

6. รายจ่ายเงนิสดในครวัเรอืน 59,721.76 57,541.86 -3.65 

7. เงนิสดเหลอืก่อนชาํระหน้ี 21,148.63 21,655.92 2.40 

8. รายไดเ้งนิสดสทุธเิกษตร : รายไดส้ทุธคิรวัเรอืน (รอ้ยละ) 37 34 - 
ทีม่า : สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร (ภาวะเศรษฐกจิสงัคมครวัเรอืนและแรงงานเกษตร ปีเพาะปลูก 2542/43) 
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2.6 ผลิตภาพการผลิตรวม  (Total Factor Productivity : TFP) ของภาคเกษตร มีแนวโน้มท่ีดีขึน้  

TFP ของภาคเกษตรทีต่ดิลบ 3.26 ในปี 2535-2539 ปรบัตวัดขีึน้เป็นรอ้ยละ 0.41 ในปี 2540-2541 ซึง่

เป็นช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ และปรบัตวั เพิม่ขึน้อกีเป็นรอ้ยละ 3.85  ในปี 2542-2543 ในช่วงหลงัวกิฤต

เศรษฐกจิ จะเหน็ไดว้่าภาคเกษตรมกีารตื่นตวัดขีึน้ในการสรา้งประสทิธภิาพการผลติ เน่ืองจากภาครฐั

ไดใ้หก้ารสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาในภาคเกษตรเพิม่ขึน้ จงึสง่ผลใหม้กีารนําปจัจยัในการผลติที่

ไดจ้ากการวจิยัและพฒันามาใชใ้นการทาํการพฒันาการผลติมากขึน้ดว้ย อย่างไรกต็าม การพฒันา

ทางการเกษตรจะตอ้งใหค้วามสาํคญัอย่างต่อเน่ือง ต่อการสรา้งประสทิธภิาพทัง้ดา้นปรมิาณ  

คุณภาพ และการลดตน้ทุนการผลติ 

ตารางท่ี 7     ค่า TFP รายสาขาการผลิตท่ีสาํคญัในช่วงก่อนวิกฤต วิกฤต และหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

รายการ 2535-2539 2540-2541 2542-2543 

เกษตรกรรม -3.26 0.41 3.85 

นอกภาคเกษตร -0.88 -8.62 0.85 

• อุตสาหกรรม 0.41 -11.08 3.89 

• บรกิารและอื่นๆ -1.66 -8.52 -0.03 

รวมทัง้ประเทศ -0.06 -8.09 1.30 

ทีม่า :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

2.7 ภาคเกษตรยงัพึ่งพาการใช้ทรพัยากรธรรมชาติเป็นฐานการผลิตในระดบัสูง ในขณะท่ีการใช้

เทคโนโลยีในการเกษตรยงัไม่ก้าวหน้ามากนัก ทรพัยากรธรรมชาตไิดถู้กนํามาใชใ้น

กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาค

เกษตรไดส้ง่ผลใหเ้กดิความเสือ่มโทรมอย่างรวดเรว็และต่อเน่ือง ทัง้ในช่วงก่อนและหลงัวกิฤต

เศรษฐกจิ จะเหน็ไดจ้ากพืน้ทีป่า่ไมซ้ึง่เป็นแหล่งตน้น้ําลาํธารไดถู้กบุกรุกและทาํลายอย่างต่อเน่ือง 

ทาํใหพ้ืน้ทีป่า่ลดลงจาก 124.0 ลา้นไร่ ในปี 2519 เหลอืเพยีง 81.08 ลา้นไร่ ในปี 2541 หรอืรอ้ยละ 

25 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศ จงึสง่ผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศทีเ่อือ้ต่อการทาํ

การเกษตรของประเทศ ทาํใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนน้ํา การแปรปรวนของสภาพดนิฟ้าอากาศ 

ในขณะทีก่ารใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าว สรา้งประสทิธภิาพการผลติไม่สมดุลกบัความเสือ่มโทรมของความ

สมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นฐานการผลติ จงึสง่ผลกระทบต่อประสทิธภิาพการผลติในภาค

เกษตรของประเทศอย่างหลกีเลีย่งมไิด้ 

2.8 การถือครองท่ีดินลดลงไม่เอื้อต่อการพฒันาอาชีพทางการเกษตร การใชท้ีด่นิเพื่อเกษตรกรรม

ไดเ้พิม่ขึน้จาก 113.1 ลา้นไร่ ในปี 2519 เป็น 130.4 ลา้นไร่ ในปี 2541  ซึง่สว่นหน่ึงเกดิจากกา  

บุกรุกและเปิดพืน้ทีป่า่แห่งใหม่ เพื่อนํามาใชท้าํกจิกรรมทางการเกษตรมากยิง่ขึน้ อย่างไรกต็าม ผล

ของการขยายตวัของประชากร ไดส้ง่ผลใหข้นาดการถอืครองทีด่นิของครวัเรอืนเกษตรกรโดยเฉลีย่

ลดลง ดงัจะเหน็ไดจ้ากการถอืครองทีด่นิของครวัเรอืนเกษตรทีม่ทีีด่นิน้อยกว่า 5 ไร่ มสีดัสว่นเพิม่ขึน้

จากรอ้ยละ 37.2 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 45.4 ในปี 2542 รวมทัง้ มพีืน้ทีก่ารเกษตรกว่า 14.8 ลา้นไร่ 

ทีเ่กษตรกรตอ้งเช่าผูอ้ื่น เพื่อประกอบอาชพีหรอืกจิกรรมในภาคเกษตร ทาํใหไ้ม่เกดิการจงูใจในการ

ลงทุนและปรบัปรุงการผลติทางการเกษตรแก่เกษตรกร และยงัแสดงใหเ้หน็ว่า การผลติทาง
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การเกษตรของไทยไม่สามารถขยายพืน้ทีไ่ดเ้ช่นในอดตี แต่จะตอ้งมกีารบรหิารจดัการการใชท้ีด่นิ

อย่างมปีระสทิธภิาพ 
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ตารางท่ี 8    การใช้ท่ีดินของไทย 

หน่วย : ลา้นไร่ 2519 2529 2538 2541 

พืน้ทีป่า่ไม ้ 124.0 91.65 82.18 81.08 

การถอืครองเพื่อการเกษตร 113.10 129.85 132.48 130.39 

เน้ือทีไ่ม่ไดจ้าํแนก 83.57 99.20 106.04 109.23 

รวม 320.70 320.70 320.70 320.70 

ทีม่า : สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร (สถติกิารเกษตรของประเทศไทย ปีเพาะปลกู 2527/28, 2530/31 และ 2543/44) 

3. บทบาทของภาครฐั 

บทบาทภาครฐัในการพฒันาการเกษตรทีผ่่านมา มกีารดาํเนินการใน 2 ระดบั คอื การปรบัทศิทางของ

นโยบายการพฒันาการเกษตร และการบรหิารจดัการ ดงัน้ี 

3.1 การปรบัทิศทางในเชิงนโยบาย โดย 

(1) ไดส้นบัสนุนการปรบัโครสรา้งการผลติทางการเกษตร เพื่อลดความเสีย่งแก่เกษตรกรในดา้น

รายได ้โดยลดพืน้ทีป่ลกูพชืทีไ่ม่เหมาะสมและมปีญัหาราคาตกตํ่า ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั 

กาแฟ และพรกิไทย เพื่อกระจายความเสีย่งไปทาํการผลติสนิคา้เกษตรทีม่ลีู่ทางการตลาด

แทน ไดแ้ก่ พชืผกั ผลไม ้ไมย้นืตน้ โคเน้ือ และโคนม ซึง่รฐับาลไดส้นบัสนุนปจัจยัการผลติ

และสนิเชื่อดอกเบีย้ตํ่า รอ้ยละ 5 ต่อปี ระยะเวลา 15 ปี แก่เกษตรกร ผลของการ

ดาํเนินการดงักล่าว รฐับาลไดส้นบัสนุนเงนิกูใ้หเ้กษตรกรไปทาํกจิกรรมอื่น  ๆ ในช่วงปี 

2537-2540 จาํนวน 143,349 ราย เป็นเงนิ 9,871 ลา้นบาท และหลงัจากการดาํเนินงานถงึ

ปี 2542 ซึง่เป็นช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปรากฏว่า เกษตรกร 118,476 ราย ยงัคงเป็นหน้ี

รวมประมาณ 8,556 ลา้นบาท ซึง่เกษตรกรไดเ้ลกิทาํกจิกรรมทดแทนไปแลว้บางสว่น และ

ยงัคงเป็นหน้ีทีค่า้งชาํระอยู่ ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าการดาํเนินการดงักล่าว ยงัไม่สามารถ

ดาํเนินการไดป้ระสบผลสาํเรจ็ในดา้นการสรา้งรายไดแ้ก่เกษตรกรเท่าทีค่วร และหาก

พจิารณาจากโครงสรา้งการผลติในภาพรวมแลว้ จะเหน็ว่าเกษตรกรยงัคงพึง่พงิพชืดัง้เดมิ

อยู่เช่นเดมิ นอกจากน้ี ยงัไดม้กีารดาํเนินการปรบัโครงสรา้งภาคเกษตรใน 6 แผนงาน 20 

โครงการ โดยใชเ้งนิกูธ้นาคารพฒันาเอเซยีและ JBIC ในวงเงนิ 600 ลา้นดอลลาร ์สรอ. 

(22,200 ลา้นบาท) เพื่อปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นชลประทานใหม้ปีระสทิธภิาพในการ

สนบัสนุนการพฒันาพืน้ทีเ่กษตรใหแ้หล่งผลติสนิคา้ (Production Unit) พฒันางานวจิยัและ

พฒันาเทคโนโลยกีารเกษตร ปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์ร จดัสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ และ

กจิกรรมอื่น ๆ อกีหลายประการ ซึง่ในการใชเ้งนิกูป้รบัโครงสรา้งภาคเกษตรดงักล่าว สว่น

หน่ึงไดส้นบัสนุนการจดัตัง้ศนูยบ์รกิารและถ่ายทอดเทคโนโลยปีระจาํตําบล เพื่อเป็นกลไก

ในการทาํงานแบบมสีว่นร่วมระหว่างภาครฐัและเกษตรกรในระดบัพืน้ที ่และถอืว่าการปรบั

กระบวนการในการพฒันาการเกษตรทีเ่น้นการบรูณาการในการทาํงานร่วมกนั สาํหรบัผล

การดาํเนินการปรบัโครงสรา้งภาคเกษตรในภาพรวมนัน้ ขณะน้ีคณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัิ

ค่าใชจ้่ายไปแลว้ประมาณ 12,240 ลา้นบาท (300 ลา้นดอลลาร ์สรอ.ฯ ) หรอืประมาณรอ้ย
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ละ 50 ของวงเงนิกูท้ ัง้หมด ซึง่การดาํเนินโครงการดงักล่าวยงัไม่เหน็ผลต่อภาคเกษตรที่

เป็นรปูธรรมในขณะน้ี 

(2) การจดัทาํยุทธศาสตรส์นิคา้เกษตรสาํคญั  รฐับาลไดป้รบัทศิทางในเชงินโยบายในการ

กาํหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาสนิคา้เกษตรในเชงิรุก โดยไดเ้ลง็เหน็ว่าสนิคา้เกษตรหลกั

สว่นใหญ่ตอ้งพึง่ตลาดสง่ออก จงึควรมกีารกาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และยุทธศาสตร์

ในการแขง่ขนัทีช่ดัเจน จงึไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตรส์นิคา้เกษตรหลกั 12 ชนิดขึน้ ไดแ้ก่ 

ขา้ว ยางพารา มนัสาํปะหลงั ขา้วโพด ถัว่เหลอืง กาแฟ สบัปะรด ปาลม์น้ํามนั ทุเรยีน 

ลาํไย กลว้ยไม ้กุง้กุลาดาํ เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาสนิคา้เกษตรในช่วง 5 ปี (2545 - 

2549) โดยยุทธศาสตรใ์นแต่ละสนิคา้ไดค้รอบคลุมแนวทางการพฒันาการผลติ การเพิม่

ประสทิธภิาพการผลติ การจดัการดา้นเทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันาการสง่เสรมิและ

พฒันาดา้นคุณภาพ การจดัการดา้นอุปสงค์ -อุปทาน การจดัระบบการตลาดและขอ้มลู

ขา่วสาร การสง่ออก-นําเขา้ นอกจากน้ี ในแผนพฒันาการเกษตรในช่วงแผนพฒันาฉบบัที ่

9 (2545 – 2549) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยงัไดก้าํหนดเป้าหมายทีจ่ะจดัทาํแผน  

ยุทธศาสตรส์นิคา้เกษตรเพิม่เตมิเป็น 21 ชนิด โดยเป็นสนิคา้พชื 15 ชนิด ปศุสตัว ์5 ชนิด 

และประมง 1 ชนิด ซึง่การกาํหนดแนวทางตามยุทธศาสตรส์นิคา้เกษตร เป็นสว่นหน่ึงของ

การปรบัโครงสรา้งกระบวนการผลติทางการเกษตร อย่างไรกต็าม ในการปรบัทศิทางการ

ผลติรายสนิคา้น้ี ภาครฐัจะตอ้งกาํหนดปรมิาณการผลติทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัการลด

พืน้ทีเ่พาะปลกู การเพิม่ ประสทิธภิาพการผลติ การปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานสนิคา้ 

เพื่อใหม้ขีดีความสามารถในการต่อรองและการกาํหนดราคาสนิคา้ทีไ่ทยเป็นผูผ้ลติรายใหญ่

และสง่ออกเป็นจาํนวนมาก ซึง่จะช่วยสนบัสนุนใหภ้าคเกษตรของไทยมคีวามเขม้แขง็ต่อไป 

(3) การสนบัสนุนการขยายงานเกษตรกรรมทางเลอืก การทาํกจิกรรมการเกษตรทางเลอืก 

เป็นนโยบายสาํคญัอย่างหน่ึงทีจ่ะสนบัสนุนเกษตรกรทีไ่ม่ประสบผลสาํเรจ็ในการทาํ

การเกษตรเชงิพาณิชย ์เพื่อมทีางเลอืกดาํเนินการในแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  ไดม้กีาร

สนบัสนุนการพฒันาเกษตรกรรมทางเลอืก หรอืการพฒันาการเกษตรแบบยัง่ยนื ซึง่ม ี 5 

รปูแบบ ไดแ้ก่ เกษตรธรรมชาต ิเกษตรอนิทรยี ์เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และ

การเกษตรทฤษฎใีหม่ เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขราคาสนิคา้เกษตรตกตํ่าไดแ้นวทาง

หน่ึง แต่ผลการดาํเนินงานทีผ่่านมา แมว้่าภาครฐัจะไดใ้หก้ารสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้

องคก์รพฒันา  

เอกชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินงาน เพื่อใหเ้กดิความรวดเรว็ขึน้ แต่กย็งัไม่

สามารถขยายผลการพฒันาไดต้ามเป้าหมาย โดยตัง้แต่เริม่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จนถงึปี 

2542 ประเทศไทยมพีืน้ทีเ่กษตรกรรมทางเลอืก กระจายอยู่ทัว่ทุกภูมภิาคประมาณ 2.68 

ลา้นไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 10.7 ของพืน้ทีเ่ป้าหมายตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (2540 – 2544) 

จาํนวน 25 ลา้นไร่ ทัง้น้ีเหตุผลสาํคญัมาจากเกษตรกรยงัขาด ความเขา้ใจในหลกัการของ

เกษตรกรรมทางเลอืก รวมทัง้ความเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัแิละผลตอบแทนทางเศรษฐกจิใน

ระยะแรกของการปรบัเปลีย่นระบบการผลติทีค่่อนขา้งตํ่า เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการทาํเกษตร

กระแสหลกั สง่ผลใหเ้กษตรกรขาดแรงจงูใจทีจ่ะดาํเนินการตามทศิทางของเกษตรกรรม

ทางเลอืก 
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3.2 ในด้านเสถียรภาพของเศรษฐกิจการเกษตร ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการสรา้งความเขม้แขง็ทางการ

ผลติและการจดัการของชุมชน และองคก์รเกษตรกรทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม ภาคการเกษตรยงัมี

ปญัหาหลกัเรื่องราคาสนิคา้เกษตรตกตํ่า และรฐับาลยงัตอ้งใชเ้งนิจาํนวนมากในการแทรกแซงราคา

สนิคา้เกษตรเป็นประจาํทุกปี เน่ืองจากมผีลผลติสนิคา้เกษตรมากเกนิความตอ้งการของตลาด ไดม้ี

การดาํเนินการทัง้ก่อนและหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ โดยไดใ้ชง้บประมาณจาํนวนมากในการดาํเนินงาน

ดงักล่าว มลีกัษณะเป็นการแกป้ญัหาราคาสนิคา้เกษตรตกตํ่าเฉพาะหน้า ซึง่หากไม่มกีารปรบั  

โครงสรา้งภาคเกษตรทัง้ระบบเพื่อสรา้งความเขม้แขง็ของภาคเกษตรใหพ้ึง่พาตนเองไดแ้ลว้ รฐัตอ้ง

มภีาระจดัสรรงบประมาณสนนัสนุนในการแทรกแซงทางราคาสนิคา้เกษตรต่อไปอย่างไม่สิน้สดุ 

รวมทัง้ยงัไม่เป็นการสะทอ้นขอ้เทจ็จรงิในการปรบัตวัของเกษตรกร ในการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการ

ผลติทางการเกษตรในไร่นาของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดอย่างแทจ้รงิ ซึง่จะทาํ

ใหข้ดีความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาวลดลง 

4. ประเดน็ท้าทายการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตร 

การพฒันาเกษตรในช่วงทีผ่่านมา ไดก่้อใหเ้กดิปญัหาและขอ้จาํกดัหลายประการดงักล่าวขา้งตน้ แมว้่าภาครฐั

จะไดพ้ยายามใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาการเกษตรตลอด 30 ปี ของการพฒันาทีผ่่านมา โดยให้

ความสาํคญักบัการเพิม่ผลผลติควบคู่ไปกบัการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การปรบัปรุงพนัธุ ์การใชปุ้๋ ยเคมี

และสารเคมใีนการกาํจดัศตัรพูชื ทีมุ่่งเน้นการผลติเพื่อป้อนความตอ้งการของตลาดสง่ออกเป็นหลกั ทัง้น้ี ไดม้ี

การนําเอาทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ทีด่นิ ปา่ไม ้และน้ํา มาใชใ้นการพฒันาการเกษตรอย่างต่อเน่ือง โดยยงั

ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตเิท่าทีค่วร ซึง่ผลของการพฒันาในช่วงทีผ่่าน

มา ไดช้ีใ้หเ้หน็ชดัเจนว่า ภาคเกษตรของไทย ยงัคงมปีระสทิธภิาพการผลติโดยรวมตํ่ากว่าประเทศคู่แขง่ขนั 

เกษตรกรยงัประสบปญัหาความยากจน โดยตอ้งพึง่รายไดจ้ากนอกการเกษตรมากขึน้ ในขณะที่

ทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่เป็นปจัจยัพืน้ฐานในการผลติทางการเกษตร มคีวามเสือ่มโทรมอย่างต่อเน่ืองและรุนแรง จงึมี

ประเดน็ทีค่วรใหค้วามสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ตอ้งปรบัโครงสรา้งการเกษตรใหเ้ขม้แขง็และแขง่ขนัได ้เน่ืองจากภาคเกษตรยงัไม่สามารถปรบัปรุง  

ประสทิธภิาพการผลติของภาคเกษตรเพิม่ขึน้เท่าทีค่วร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศผูผ้ลติอื่น ๆ โดย

เมื่อพจิารณาถงึผลผลติต่อหน่วย ยงัคงผนัผวนและเพิม่ขึน้ไม่มากนกัหรอืเพิม่ขึน้ในอตัราทีล่ดลง 

โดยผลผลติต่อหน่วยของไทยยงัตํ่ากว่าประเทศคู่แขง่อื่น ๆ เช่น เวยีดนามในสนิคา้ขา้ว ออสเตรเลยี

ในสนิคา้ออ้ย ในขณะทีต่น้ทุนการผลติสนิคา้เกษตรหลายชนิดของไทย ยงัคงสงูกว่าคู่แขง่ขนัรายอื่น ๆ 

เช่น มาเลเซยีในสนิคา้ปาลม์น้ํามนั  สหรฐัอเมรกิาในสนิคา้ถัว่เหลอืง และทีส่าํคญัยงัมปีญัหาดา้น

คุณภาพผลผลติไม่แน่นอนหรอืไม่ไดต้ามมาตรฐาน เน่ืองจากไทยยงัมขีอ้จาํกดัอยู่หลายประการ 

ไดแ้ก่ ความสามารถทางการบรหิารจดัการทัง้ก่อนและหลงัการเกบ็เกีย่ว การพึง่พาปจัจยัการผลติ

จากต่างประเทศ ทาํใหเ้กดิความเสีย่งในการผลติ และความเสือ่มโทรมของทรพัยากรและ  

สิง่แวดลอ้ม 

4.2 เร่งพฒันาความเขม้แขง็และปรบัตวัของภาคเกษตร  เน่ืองจากมกีารแขง่ขนัในตลาดโลกรุนแรงขึน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทของประเทศจนีหลงัเขา้เป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลก ซึง่สามารถเป็นได้

ทัง้คู่คา้หรอืคู่แขง่ทีส่าํคญัของไทยได ้เน่ืองจากมฐีานทรพัยากรธรรมชาตทิีด่ ีค่าแรงตํ่า สามารถผลติ

สนิคา้เกษตรดว้ยตน้ทุนตํ่ากว่าของไทย ในขณะเดยีวกนักส็ามารถเป็นตลาดรองรบัสนิคา้เกษตรของ
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ไทยไดเ้ช่นเดยีวกนั ทัง้น้ีขึน้อยู่กบัความสามารถในการแขง่ขนัและการปรบัตวัของไทยใหส้อดคลอ้ง

กบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 

4.3 การเปิดตลาดตามความตกลงว่าดว้ยการเกษตร ภายใตพ้นัธกรณีขององคก์ารการคา้โลกซึง่ไทยเป็น

สมาชกิ ไดส้ง่ผลใหป้ระเทศไทยตอ้งเปิดตลาดโดยลดภาษสีนิคา้เกษตรทุกรายการรวม 738 รายการ 

ภายใน 10 ปี (สิน้สดุปี 2547) และตอ้งยกเลกิมาตรการทีม่ใิช่ภาษ ีโดยเปลีย่นมาใชโ้ควตา้ภาษใีน

สนิคา้ 23 รายการ ซึง่จะมทีัง้กลุ่มสนิคา้ทีไ่ดเ้ปรยีบ เน่ืองจากมศีกัยภาพการผลติดว้ยตน้ทุนตํ่า เช่น 

ขา้ว ขา้วโพด สนิคา้ทีไ่ม่ไดร้บัผลกระทบ เน่ืองจากมกีารนําเขา้อยู่แลว้ เช่น น้ํานมดบิ และสนิคา้ที่

ไทยเสยีเปรยีบ เน่ืองจากตน้ทุนการผลติสงู เช่น น้ํามนัปาลม์ น้ํามนัถัว่เหลอืง กาแฟสาํเรจ็รปู เป็น

ตน้ ซึง่จะตอ้งเตรยีมมาตรการช่วยเหลอืดา้นการผลติรองรบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 

4.4 ผลจากการเปิดเสรสีนิคา้เกษตร ทาํใหม้กีารแขง่ขนักนัรุนแรงขึน้ มกีารนํามาตรการกดีกนัทางการคา้

ทีไ่ม่ใช่ภาษ ี (NTBs) มาใชม้ากขึน้ เช่น สขุอนามยัและสิง่แวดลอ้ม นอกจากน้ี ประเทศพฒันาแลว้ 

เช่น ญีปุ่น่ สหภาพยุโรปและสหรฐัอเมรกิา พยายามเชื่อมโยงประเดน็การเกษตรไปสูป่ระเดน็อื่น  ๆ 

เพื่อใหก้ารเกษตรมหีลายบทบาทมากขึน้ โดยไม่ไดม้คีวามหมายเพยีงการคา้สนิคา้เกษตรเท่านัน้ 

แต่จะเป็นเรื่องความมัน่คงทางอาหาร การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม การพฒันาชนบท ฯลฯ อนัจะนําไปสู่

การปกป้องภาคเกษตรของตน เน่ืองจากพนัธกรณีทีต่อ้งลดการอุดหนุนการผลติภายในและการ

สง่ออก ซึง่ประเทศไทยมกีารอุดหนุนภายในน้อยมากเมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆ เช่น สหรฐั ญีปุ่น่ 

ฯลฯ และประเทศไทยไม่มกีารอุดหนุนการสง่ออกทีข่ดักบัความตกลง ซึง่การใชม้าตรการกดีกนั

ดงักล่าว จะสรา้งปญัหาในการสง่ออกของไทยในอนาคต จงึตอ้งเตรยีมความพรอ้มถงึท่าทใีนการ

เจรจาต่อไป 

4.5 ความกา้วหน้าในการนําเทคโนโลยพีนัธุวศิวกรรมมาใชใ้นการปรบัปรุงคุณภาพและเพิม่ผลผลติ

การเกษตรของประเทศต่าง ๆ จะสง่ผลใหอุ้ปทานผลผลติการเกษตรของโลกเพิม่สงูขึน้ สง่ผลกระทบ

ต่อระดบัราคา และรายไดข้องเกษตรกรอย่างหลกีเลีย่งมไิด ้โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิคา้ขา้ว ซึง่เป็น

สนิคา้เกษตรทีม่คีวามอ่อนไหวในการเปลีย่นแปลงของระดบัราคาสงู จะไดร้บัผลกระทบจากการ

เพิม่ขึน้ของอุปทาน อนัเน่ืองมาจากการใชเ้ทคโนโลยพีนัธุวศิวกรรมของประเทศผูผ้ลติรายใหญ่อย่าง

รุนแรงมากขึน้ เช่น จนี อนิเดยี สหรฐัอเมรกิา เป็นตน้  

4.6 การกาํหนดนโยบายการพฒันาการเกษตร ยงัขาดการบรูณาการ จากนโยบายการพฒันาการเกษตร

ทีผ่่านมา พบว่า กระบวนการพฒันาภาคเกษตรของไทย ยงัไม่ก่อใหเ้กดิการพฒันาประสทิธภิาพการ

ผลติ การลดตน้ทุน และการปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานผลติภณัฑส์นิคา้การเกษตรไดอ้ย่าง  

เชื่อมโยงและเป็นระบบ เน่ืองจากนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาการเกษตรทีผ่่านมา จะเน้นดา้น

การผลติพชืเศรษฐกจิในรายสนิคา้เป็นหลกั โดยยงัไม่ไดมุ้่งทาํการผลติตามความตอ้งการของตลาด

ผูบ้รโิภคเป็นตวัตัง้ หรอืใชก้ารตลาดนําการผลติอย่างแทจ้รงิ และยงัขาดความเชื่อมโยงกนัตัง้แต่

กระบวนการวางแผนการผลติ การแปรรปูหรอืการเพิม่มลูค่าของผลผลติ การบรหิารจดัการทางดา้น

การตลาดอย่างเป็นระบบและครบวงจร  ทาํใหก้ารนํานโยบายไปสูก่ารปฏบิตัไิม่เกดิผลเป็นรปูธรรม

มากนกั ในทางตรงกนัขา้ม เมื่อเกดิปญัหาราคาสนิคา้เกษตรตกตํ่า รฐับาลกจ็ะเขา้ไปทาํการ

แทรกแซงราคาสนิคา้การเกษตรอย่างต่อเน่ือง เช่น การแทรกแซงราคาขา้ว โดยการรบัจาํนําในราคา

ทีส่งูกว่าทอ้งตลาด ทาํใหม้ขีา้วคา้งสต๊อกในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก ซึง่จะมผีลกระทบต่อการระบาย
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ออกขา้วของรฐับาลในช่วงต่อไป แนวทางทีก่ล่าวมาน้ี ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่า นโยบายและมาตรการใน

การแทรกแซงและรกัษาเสถยีรภาพราคาพชืผลเกษตรตกตํ่า ซึง่เป็นการแกไ้ขปญัหาดา้นราคาสนิคา้

ใหเ้กษตรกรสามารถขายผลผลติใหร้าคาทีส่งูขึน้แต่เพยีงอย่างเดยีว โดยไม่ไดส้ง่ผลต่อการพฒันาใน

ดา้นอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้การพฒันาการเกษตรในระยะต่อไป จงึควรใหค้วามสาํคญักบัการบรูณา

การ ความสอดคลอ้งและความมปีระสทิธภิาพของการดาํเนินนโยบายของรฐัในการพฒันาการเกษตร

ใหม้ากยิง่ขึน้ 

4.7 สรา้งประสทิธภิาพการผลติ โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปรบัโครงสรา้งการผลติทัง้ในเชงิกระบวนการ

ผลติและผลติสนิคา้ตามความตอ้งการของตลาด เพื่อแปลงเงนิอุดหนุนจากภาครฐั (การอุดหนุนการ

ลดภาระหน้ี) มาเป็นเงนิสนบัสนุนในการทาํกจิกรรมทีม่โีอกาสทางการตลาดทดแทน 

4.8 บทบาทของเทคโนโลยสีมยัใหม่ทางการเกษตร มบีทบาทสาํคญัในการสรา้งการเปลีย่นแปลงและการ

ตดัสนิใจของภาครฐัในการดาํเนินการ อาท ิเทคโนโลยชีวีภาพ GMOs ซึง่จะช่วยเพิม่ผลผลติไดอ้ย่าง

รวดเรว็ และสรา้งความเขม้แขง็ในการแขง่ขนัภาคเกษตรได ้โดยในการดาํเนินการในเรื่องดงักล่าว 

ควรจะมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบ ว่าจะดาํเนินการในพชืหรอืการเกษตรดา้นใด และในขอบเขตแค่

ไหน โดยคาํนึงถงึผลประโยชน์สงูสดุของเกษตรกร และการพฒันาการเกษตรของประเทศ 

5. ข้อเสนอแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตร 

การพฒันาการเกษตรในอนาคต จาํเป็นตอ้งมกีารปรบักระบวนการพฒันาการเกษตร เพื่อนําไปสูก่ารมุ่งสรา้ง

ความเขม้แขง็ของภาคเกษตร เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหส้ามารถแขง่ขนัและอยู่รอดไดอ้ย่างยัง่ยนื 

ดว้ยการผสมผสานภูมปิญัญาทอ้งถิน่และเทคโนโลยสีมยัใหม่ บนพืน้ฐานของการมสีว่นร่วมและขอ้จาํกดัดา้น

ทรพัยากรทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ โดยแนวทางการพฒันาตอ้งมุ่งการปรบัโครงสรา้งภาคเกษตรทัง้ระบบ เพื่อปรบัตวั

ใหท้นัสถานการณ์ภายนอกทีเ่ปลีย่นแปลงและมมีาตรการเชงิรุก ดงัน้ี 

5.1 มุ่งเน้นทางการพฒันาคุณภาพสนิคา้เกษตรใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐานสากลใหเ้กดิขึน้อย่างแพร่หลาย  

แทนการมุ่งขยายการผลติทีเ่ช่นผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ สนิคา้เกษตรและอาหารทีม่ี  

คู่แขง่ขนัมาก เพื่อใหส้ามารถสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ และลดผลกระทบต่อเกษตรกรในประเทศ รวมทัง้

สรา้งความเขม้แขง็ใหส้ามารถแขง่ขนักบัสนิคา้เกษตร ทีต่อ้งเปิดตลาดนําเขา้ตามขอ้ตกลงของ

องคก์ารการคา้โลกได ้

5.2 สนบัสนุนการรวมกลุ่มเพื่อเชื่อมโยงการดาํเนินกจิกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลติตัง้แต่

เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร ผูแ้ปรรปู ผูส้ง่ออก เพื่อใหส้นิคา้เกษตรทีผ่ลติไดม้คีุณภาพและ  

มาตรฐาน ตลอดจนมคีวามปลอดภยัตลอดกระบวนการผลติ ตัง้แต่ในระดบัฟารม์จนกระทัง่ถงึมอื

ผูบ้รโิภค ( F r o m  F a r m  t o  T a b l e ) 

5.3 เสรมิสรา้งความเขม้แขง็แก่เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร ทัง้ทางดา้นวชิาการและการบรหิาร

จดัการการผลติ และการตลาด โดยอาศยัความร่วมมอืของสถาบนัการศกึษา รวมทัง้องคก์รต่าง ๆ ที่

มอีงคค์วามรูแ้ละความชาํนาญ เพื่อดาํเนินการสาธติ อบรมและใหค้วามรูท้ีส่อดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรนัน้ๆ ผ่านกระบวนการการมสีว่นร่วมของเกษตรกรใน

ชุมชนทอ้งถิน่ โดยพจิารณาเสรมิสรา้งขดีความสามารถของศนูยบ์รกิารและถ่ายทอด



50 

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตําบล ทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดด้าํเนินการจดัตัง้ขึน้ ใหเ้ป็น

หน่วยงานหลกัในทอ้งถิน่ 

5.4 สนบัสนุนใหอ้งคก์รและธุรกจิภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทและสว่นร่วมในการวจิยัและเทคโนโลยกีาร

ผลติและการตลาด พฒันาภาคเกษตรใหม้คีวามกา้วหน้าและถูกนํามาประยุกตใ์ชใ้นเชงิพาณิชย ์เพื่อ

สรา้งมลูค่าเพิม่ใหแ้ก่สนิคา้เกษตรมากขึน้ ทัง้น้ี เพื่อเป็นการกระจายและช่วยลดบทบาทของภาครฐั 

ซึง่ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างทัว่ถงึ ครอบคลุมทุกประเดน็ 

5.5 เปิดโอกาสใหเ้กษตรกรและภาคเอกชนเขา้มามสีว่นร่วมในการกาํกบัดแูลมาตรฐานสนิคา้เกษตรและ

อาหาร และเขา้มามบีทบาทในการกาํหนดทศิทางและนโยบายในการบรหิารการดาํเนินงานของศนูย์

และองคก์รทางการเกษตร เพื่อปรบัเปลีย่นการบรหิารงานใหม้กีารกระจายอาํนาจและเปิดโอกาสให้

เกษตรกรและภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทในการพฒันาภาคการเกษตรมากขึน้ 

5.6 การกาํหนดทศิทางและมาตรการในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของภาคเกษตรและเกษตรกร ซึง่มี

เป้าหมายในการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเกษตร ควร

กาํหนดใหม้คีวามชดัเจนแตกต่างออกไปจากการดาํเนินมาตรการสงเคราะหเ์กษตรกร ซึง่เป็นเรื่อง

ของการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นสวสัดกิารในการดาํเนินชวีติใหด้ขี ึน้ ทัง้น้ี เพื่อใหก้ารดาํเนินมาตรการ

ของภาครฐัในแต่ละวตัถุประสงค ์และกลุ่มเป้าหมายมคีวามชดัเจน รวมทัง้ประเมนิผลการดาํเนินงาน

ไดถู้กตอ้ง 
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บทท่ี 4  การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม : จากแรงงานสู่ทกัษะและความรู ้

 

1. สถานการณ์ภาคอตุสาหกรรม 

นบัจากช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเมื่อปี 2540 เป็นตน้มา ระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม ซึง่รวมถงึภาค  

การผลติไดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ทัง้จากปจัจยัภายใน โดยเฉพาะสถาบนั

การเงนิ  และปจัจยัภายนอกทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ทางเศรษฐกจิ การเมอืง และโลก ทาํให้

ภาคอุตสาหกรรมซึง่เป็นภาคเศรษฐกจิหลกัของประเทศไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์การปลีย่นแปลงที่

เกดิขึน้ และไดม้คีวามพยายามทีจ่ะปรบัตวัเพื่อรบักบัสภาพการเปลีย่นแปลงตามนโยบายและมาตรการของ

รฐับาล เพื่อแกไ้ขปญัหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ รวมทัง้ วางรากฐานในการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว ซึง่ในระยะ

หลงัไดม้กีารปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาไปสู ่“เชงิรุก” มากขึน้ 

2. การเปล่ียนแปลงของภาคอตุสาหกรรม ปี 2539-2544 

การพจิารณาการเปลีย่นแปลงของภาคอุตสาหกรรมจะตอ้งคาํนึงถงึการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ภายในโครงสรา้งของ

ระบบอุตสาหกรรมของประเทศและการปรบัเปลีย่นนโยบายของภาครฐั ทัง้ทีเ่ป็นนโยบายต่อภาคอุตสาหกรรม 

โดยตรง เช่น นโยบายทีใ่หค้วามสาํคญัต่อการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม และนโยบายของรฐัใน

การทีจ่ะแกไ้ขปญัหา และพฒันาประเทศโดยรวม เช่น การดาํเนินนโยบายในการแกไ้ขปญัหาหน้ีทีไ่ม่

ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPL) เป็นตน้ 

2.1 ภาคอตุสาหกรรมยงัคงมีบทบาทสูงในโครงสรา้งผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) และมี

แนวโน้มการขยายตวัดี  ในปี 2539 ผลผลติภาคอุตสาหกรรมมสีดัสว่นรอ้ยละ 31.57 ของ  GDP 

และค่อย  ๆ เพิม่สดัสว่นขึน้เป็นรอ้ยละ 34.7, 35.1 และ 36.2 ในปี 2542, 2543 และ 2544 

ตามลาํดบั แมใ้นช่วงทีภ่าวะวกิฤตสง่ผลรุนแรงทีส่ดุในช่วงปี 2540-2541 ผลผลติภาคอุตสาหกรรม

ยงัคงรกัษาสดัสว่นไวไ้ดใ้นระดบัทีส่งูกว่า รอ้ยละ 32 ซึง่ชีใ้หเ้หน็ถงึศกัยภาพของภาคอุตสาหกรรม

ไทยทีส่ามารถฟ้ืนตวัเองได ้(Resiliency) แมใ้นภาวะทีร่ะบบเศรษฐกจิโดยรวมประสบกบัความตกตํ่า 

อย่างไรกต็าม ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมค่อนขา้งทีจ่ะมคีวามผนั

ผวนในช่วงปีต่อปี อยู่ในพสิยัรอ้ยละ 0-7 ในช่วงปี 2540-2544 

เมื่อพจิารณาบทบาทของภาคอุตสาหกรรม ต่อการขยายตวัของเศรษฐกจิโดยรวม พบว่า ภาค  

อุตสาหกรรม สามารถเป็นฐานเศรษฐกจิที่ มสีว่นเกือ้หนุนต่อการฟ้ืนตวัของระบบเศรษฐกจิ เช่น 

ในช่วงทีภ่าวะเศรษฐกจิตกตํ่าถงึขดีสดุ กล่าวคอื มภีาวะการหดตวัถงึรอ้ยละ 10 ในปี 2541 แต่ภาค 

อุตสาหกรรมยงัสามารถช่วยประคองไม่ใหภ้าวะเศรษฐกจิตกตํ่าไปกว่าทีเ่ป็นอยู่ ถงึแมจ้ะไม่มอีตัรา

การขยายตวัเลยกต็าม และสามารถกลบัมาขยายตวัในระดบัรอ้ยละ 7 ในปี 2542 พรอ้มทัง้ขยายตวั

ไดอ้ย่างต่อเน่ืองแมจ้ะอยู่ในระดบัทีไ่ม่สงูนกั ในปี 2543-2544 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิโลกทีเ่กือ้กลู

ต่อการสง่ออกทัง้ปี เป็นผลมาจากรฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการดาํเนินมาตรการสง่เสรมิ SMEs 

ทัง้ในดา้นการเสรมิสรา้งและพฒันาผูป้ระกอบการ ทัง้ทีเ่ป็นผูป้ระกอบการเดมิ และการบ่มเพาะ

ผูป้ระกอบการใหม ่
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มาตรการดา้นการเงนิทีส่นบัสนุนสนิเชื่อโดยผ่านสถาบนัการเงนิพเิศษในกาํกบัของภาครฐั รวมทัง้การ

ปรบัเปลีย่นบรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) เป็นธนาคาร SMEs มาตรการดา้นการคํ้า

ประกนัสนิเชื่อ โดยบรรษทัประกนัสนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) มาตรการดา้นการลงทุน 

ประกอบดว้ย กองทุน การสง่เสรมิ SMEs จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยใ์หม่ รวมทัง้ การสง่เสรมิ

ธุรกจิเงนิร่วมลงทุน (Venture Capital) ของภาคเอกชน แมว้่ามาตรการเหล่าน้ีบางสว่นยงัไม่สง่ผล

อย่างเตม็ทีใ่นวงกวา้ง แต่กช็่วยสรา้งบรรยากาศทีด่ี ต่อการขบัเคลื่อนการสรา้งความเขม้แขง็และ

ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นระบบเศรษฐกจิทีม่สีมรรถนะสงู (High Performance Economy) 

ตารางท่ี 1     ผลผลิตภาคอตุสาหกรรม ต่อ GDP (GDP at 1988 Price) 

รายการ/ปี 2539 2540 2541 2542 2543p 2544p 

GDP (ล้านบาท) 3,115,338 3,072,615 2,749,684 2,871,521 3,004,659 3,059,072 

ภาคอุตสาหกรรม (ลา้นบาท) 983,423 999,101 887,255 996,694 1,056,855 1,109,577 

สดัส่วนอุตสาหกรรม/GDP (%) 31.57 32.52 32.27 34.71 35.17 36.27 

GDP Growth Rate (%) 5.9 -1.4 -10.5 4.4 4.6 1.8 

อตัราเพ่ิม GDP ภาคอตุสาหกรรม   

ณ ราคาปี 1988 (%) 

6.8 1.6 -11.2 12.3 6.0 1.3 

2.2 การ ลงทุนในอตุสาหกรรมเร่ิมฟ้ืนตวัและมีการกระจายการลงทุน  โดยวเิคราะหจ์ากโครงการที่

ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทุน พบว่า ในช่วงปี 2539-2544 การลงทุนในกจิการบางประเภทไดก้ลบัมา

มแีนวโน้มทีใ่กลเ้คยีงกบัช่วงก่อนวกิฤต (ปี 2539) ไดแ้ก่ อเิลก็ทรอนิกส ์และเครื่องใชไ้ฟฟ้า สว่นการ

ลงทุนในหมวดอื่น ๆ สว่นใหญ่ (ยกเวน้อุตสาหกรรมทีข่ยายตวัค่อนขา้งต่อเน่ือง ) ยงัคงมแีนวโน้มที่

เพิม่ขึน้ตํ่ากว่าในช่วงก่อนวกิฤต แต่กเ็ริม่ปรบัตวัดขีึน้ ไดแ้ก่ ผลติภณัฑก์ระดาษและพลาสตกิ และ

ผลติภณัฑโ์ลหะ เครื่องจกัร และโลหะพืน้ฐาน  ซึง่ถอืไดว้่าเป็นอุตสาหกรรมพืน้ฐานทีช่่วยสนบัสนุน  

อุตสาหกรรมเชงิยุทธศาสตรอ์ื่น ๆ ในการปรบัโครงสรา้งเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ และสรา้งกจิกรรมต่อเน่ือง 

ตารางท่ี 2     โครงการส่งเสริมการลงทุนท่ีได้รบับตัรส่งเสริมแยกตามหมวดอตุสาหกรรม ขนาดการลงทุน การจ้างงาน 

ประเภทผลิตภณัฑ ์
จาํนวนราย เงินลงทุน (ล้านบาท) การจ้างแรงงาน (คน) 

2539 2540 2542 2543 2544 2539 2540 2542 2543 2544 2539 2540 2542 2543 2544 

1. เกษตรกรรมและผลติผลเกษตร 137  100  68  115  116  17,475  11,026  9,639  30,718  17,915  30,477  19,341  13,469  31,314  30,010  

2. เหมอืงแร ่เซรามกิส ์และโลหะขัน้พืน้ฐาน 84  55  10  12  22  101,345  46,972  892  7,439  3,277  15,952  8,530  1,122  1,824  3,276  

3. อุตสาหกรรมเบา 73   62  95  144  90  6,437  11,045  10,092  29,952  14,566  26,373  22,142  28,032  41,790  32,686  

4. ผลติภณัฑโ์ลหะเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ 177  181  88  148  175  63,797  32,917  11,333  17,002  22,799  31,142  20,313  8,717  16,313  19,557  

5. อเิลก็ทรอนกิสแ์ละเครือ่งไฟฟ้า 150  117  136  185  175  69,202  66,372  47,512  63,091  64,313  57,012  66,872  55,858  73,646  45,630  

6. ผลติภณัฑก์ระดาษและพลาสตกิ 167  142  79  107  87  67,740  87,740  21,723  72,174  44,586  20,881  16,147  10,725  14,049  6,910  

7. บรกิารและสาธารณูปโภค 154  179  78  74  101  99,081  156,260  38,322  69,985  15,907  21,862  22,720  5,676  11,049  6,483  

รวม 942  836  554  785  766  427,077  412,332  139,513  290,334  183,362  203,669  176,065  123,599  189,985  144,552  

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน และกระทรวงอุตสาหกรรม  

ในสว่นการลงทุนเพื่อสนบัสนุนการกระจายความเจรญิทางเศรษฐกจิ โครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิาร  

สง่เสรมิในปี 2539-2541 ในเขต 1 เขต 2 และเขต 3 มจีาํนวน 474, 531 และ 1,535 ราย เงนิลงทุน 

166.30, 246.30 และ 885.10 พนัลา้นบาท เทยีบกบัในปี 2542-2544 เป็นจาํนวน 744, 804 และ 
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1,063 ราย เงนิลงทุน 149 ,  264 และ 293  พนัลา้นบาทตามลาํดบั โดยจาํนวนโครงการทีไ่ดร้บั

อนุมตัสิง่เสรมิในทุกเขตไดเ้พิม่ขึน้ในเขต 1 และเขต 2 เพิม่ประมาณรอ้ยละ 57 และ 51 เป็นผลมาจาก

การมาตรการสง่เสรมิในช่วงเศรษฐกจิประสบปญัหาเพื่อจงูใจใหม้กีารลงทุน โดยผ่อนผนัใหก้จิการทุก

ประเภททีผ่ลติเพื่อการสง่ออกตัง้ในเขต 1 ได ้อย่างไรกต็าม แรงจงูใจในการสง่เสรมิการลงทุนยงัคงเป็น

มาตรการหลกัทีใ่หม้กีารกระจายการลงทุนไปสูพ่ืน้ทีเ่ขต 3 ได ้ในระดบัหน่ึง แต่ในระยะยาวควรมกีารให้

ความสาํคญัต่อการสรา้งปจัจยัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานโดยกระจายนิคมอุตสาหกรรม และแรงงานทีม่ี

ทกัษะเพื่อใหม้กีารลงทุนในเขต 3 มากขึน้ 

ตารางท่ี 3    การอนุมติัให้การส่งเสริมการลงทุนจาํแนกตามเขตการส่งเสริม  

การกระจายแหล่งท่ีตัง้ ปี 2539-2541 ปี 2542-2544 

จาํนวน (ราย) เงินลงทุน (พนัล้านบาท) จาํนวน (ราย) เงินลงทุน (พนัล้านบาท) 

เขต 1 474 166.30 744 149.80 

เขต 2 531 246.30 804 264.20 

เขต 3 1,535 885.10 1,063 293.60 

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

2.3 การจ้างงานของภาคอตุสาหกรรมมีสดัส่วนสูงขึน้ในโครงสรา้งการจ้างงานรวม จากการ

สาํรวจของสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิพบว่า จาํนวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไดเ้พิม่ขึน้จาก 4.6 

ลา้นคน ในปี 2539 เป็น 5.6 ลา้นคน ในปี 2544 อย่างไรกต็าม การจา้งงานของภาคอุตสาหกรรมได้

หดตวัลงหลงัวกิฤต โดยลดลงมาอยู่ในระดบั 4.5 ลา้นคน ในระหว่างปี 2541-2542 และไดข้ยายการ

จา้งงานเป็น 4.9 ลา้นคนในปี 2543 

หากพจิารณาในดา้นสดัสว่นการจา้งงานภาคอุตสาหกรรมต่อการจา้งงานของประเทศโดยรวม พบว่า

สดัสว่นการจา้งงานของภาคอุตสาหกรรมมบีทบาทสงูขึน้ในโครงสรา้งการจา้งงานโดยรวม โดย

เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 14.9 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 17.7 ในปี 2544 ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึอทิธพิลทีส่งูขึน้

ของวฒันธรรมระบบอุตสาหกรรม ต่อสภาวะการดาํรงชวีติของคนไทย และยงัชีใ้หเ้หน็ถงึศกัยภาพ

ของอุตสาหกรรมไทย ในแง่ทีเ่ป็นฐานการจา้งงาน ในภาวะทีเ่ชื่อกนัว่าโรงงานจาํนวนไม่น้อยตอ้ง

ปรบัตวัในการเผชญิกบัภาวะวกิฤต โดยลดการจา้งงานและปิดกจิการลง โดยเฉพาะกจิการขนาด

กลางและขนาดเลก็ ซึง่สว่นใหญ่มจีุดอ่อนในดา้นการบรหิารจดัการและการตลาด แต่กม็กีารจา้งงาน

ทีล่ดลงน้อยกว่าโดยเปรยีบเทยีบกบัภาคเศรษฐกจินอกเกษตรอื่นๆ โดยมกีารจา้งงานลดลงเลก็น้อยใน

ปีทีเ่กดิวกิฤต และหลงัเกดิวกิฤตในปีถดัไป แต่กย็งัสามารถรกัษาสดัสว่นการจา้งงานไดอ้ยู่ในระดบัทีน่่า

พอใจ 

ตารางท่ี 4    แรงงานในภาคอตุสาหกรรม ปี 2539-2544 

รายการ/ปี 2539 2540 2541 2542 2543p 2544p 

จาํนวนแรงงาน (ลา้นคน) 32.1231 32.5746 32.4597 32.7191 33.2239 33.919 

แรงงานผูม้งีานทาํ (ลา้นคน) 30.97630 31.52230 30.10450 30.66330 31.29260 32.17280 

แรงงานในภาคอตุสาหกรรม(ลา้นคน) 4.6304 4.6241 4.5639 4.5972 4.994 5.6793 

แรงงานผูว้่างงาน (ลา้นคน) 0.492 0.4879 1.4128 1.37 1.1936 1.094 

มลูค่า GDP ต่อแรงงานผูม้งีานทาํ (บาท/ปี)1 100,571.66 97,474.33 91,337.97 93,646.84 96,018.20 95,082.55 

มลูค่า GDP ภาคอตุสาหกรรมต่อแรงงาน

ภาคอตุสาหกรรม (บาท/ปี)2 

212,384.03 216,063.88 194,407.20 216,804.58 211,624.95 195,372.14 

รอ้ยละของแรงงานในภาคอตุสาหกรรมต่อ  

แรงงานผูม้งีานทาํ3 

14.95 14.67 15.16 14.99 15.96 17.65 
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หมายเหตุ :  1 คอื GDP/จาํนวนแรงงาน   2 คอื GDP ภาคอุตสาหกรรม/แรงงานในภาคอุตสาหกรรม   3 คอื แรงงานในภาคอุตสาหกรรม*100 / แรงงานผูม้งีานทาํ 
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เมื่อพจิารณาการสรา้งมลูค่าผลผลติต่อแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเปรยีบเทยีบกบัมลูค่า  

ผลผลติต่อแรงงานโดยรวมของประเทศ พบว่าแรงงานภาคอุตสาหกรรมก่อใหเ้กดิผลผลติในสดัสว่น

ทีส่งูกว่ามลูค่าผลผลติโดยรวมต่อแรงงาน ในระดบัทีส่งูมากกว่าครึง่หน่ึง เมื่อเปรยีบเทยีบมลูค่าที่

สรา้งขึน้โดยแรงงานในภาคอุตสาหกรรมปีต่อปี ค่อนขา้งทีจ่ะอยู่ในระดบัทีท่รงตวั 

2.4 การใช้กาํลงัการผลิตยงัตํา่กว่าระดบัก่อนวิกฤตอยู่มาก 

ช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิปี 2538-2539 อตัราเฉลีย่ของการใชก้าํลงัการผลติอยู่ทีร่อ้ยละ 71.8 ซึง่สงู

กว่าอตัราเฉลีย่ของการใชก้าํลงัการผลติในปี 2541-2543 อยู่ทีร่อ้ยละ 55.8 และในปี 2544 อตัราการ

ใชก้าํลงัการผลติโดยเฉลีย่อยู่ในระดบัรอ้ยละ 54.1 เน่ืองจากการผลติสนิคา้เพื่อการสง่ออกลดลง 

โดยเฉพาะในหมวดอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้า รองลงมาไดแ้ก่ หมวดผลติภณัฑอ์ื่นๆ และ

หมวดผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม สาํหรบัหมวดทีม่กีารใชก้าํลงัการผลติเพิม่ขึน้ ไดแ้ก่ หมวดวสัดุก่อสรา้ง 

หมวดเครื่องดื่ม หมวดอาหาร และหมวดยานยนต ์ซึง่เป็นการผลติเพื่อบรโิภคภายในประเทศเป็น

สว่นใหญ่ อย่างไรก็ ตาม การใชก้าํลงัการผลติยงัคงอยู่ในเกณฑต์ํ่าเกอืบทุกหมวด เน่ือง มาจากการ

ขาดสภาพคล่องเพราะธนาคารไม่อาจปล่อยเงนิกูไ้ดเ้น่ืองจาก NPL ในเศรษฐกจิยงัมมีาก รวมทัง้ 

อุตสาหกรรมทีต่อ้งใชว้ตัถุดบินําเขา้จาํนวนมาก  ต่างไดร้บัผลกระทบจากการอ่อนตวัของค่าเงนิบาท 

ทาํใหต้น้ทุนของภาคอุตสาหกรรมเพิม่สงูขึน้ ประกอบกบัภาวะการสง่ออกของไทยประสบกบั

อุปสรรคหลายประการ เช่น ภาวะเศรษฐกจิถดถอยในประเทศทีเ่ป็นตลาดหลกั และตอ้งเผชญิกบั

ขอ้จาํกดัดา้น  

คุณภาพ มาตรฐานของสนิคา้ รวมทัง้ การมปีระเทศคู่แขง่ขนัในตลาดเพิม่ขึน้ 

2.5 ผลิตภาพการผลิตรวม ( TFP) ของภาคอตุสาหกรรมปรบัตวัดีขึน้ 

ในช่วงปี 2535-2543 การผลติสนิคา้และบรกิารในประเทศรวมทุกชนิด มอีตัราการขยายตวัของ

ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) มคี่าเฉลีย่รอ้ยละ 4.12 ต่อปี เป็นผลมาจากการขยายตวัของ

ปจัจยัแรงงานรอ้ยละ 0.29 การขยายตวัของปจัจยัทุนรอ้ยละ 5.37 ในขณะทีป่จัจยัจากผลติภาพรวม 

(TFP) กลบัมคี่าเป็นลบ รอ้ยละ 1.54 ซึง่ชีว้่าการรวมกนัของปจัจยัแรงงานและทุนสามารถทาํให ้GDP 

ขยายตวัสงูขึน้ในระดบัหน่ึง แต่ประสทิธภิาพในการใชป้จัจยัการผลติรวมกลบัตดิลบ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ

การขาดการปรบัปรุงเทคโนโลย ีและการบรหิารจดัการทีด่ี ทาํใหป้ระสทิธภิาพทางเศรษฐกจิตดิลบ 

ในสว่นของสาขาอุตสาหกรรม (Manufacturing Sector) นัน้ พบว่า ในช่วงปี 2535-2543 มอีตัราการ

ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 6.67 ต่อปี ในขณะที ่TFP กลบัตดิลบรอ้ยละ 1.37 และเมื่อพจิารณาในแต่ละ

ช่วง พบว่า TFP ของสาขาอุตสาหกรรมในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ (ปี 2542-2543) พบว่ามแีนวโน้มที่

ดขี ึน้ สามารถปรบัตวัจากทีต่ดิลบอยู่ 11.08 ในช่วงปี 2540-2541 มาเป็นระดบัทีเ่ป็นบวกไดถ้งึ 3.89 

ตารางท่ี 5    เปรียบเทียบค่า TFP รายสาขาการผลิตท่ีสาํคญั ในช่วงปี 2535-2543 

รายการ เกษตรกรรม นอกภาคเกษตร อตุสาหกรรม บริการและอ่ืนๆ รวม 

อตัราการขยายตวัของ GDP 1.72 4.47 6.67 3.26 4.12 

อตัราการขยายตวัของปจัจยัการผลติ 

• แรงงาน -0.15 1.29 1.47 1.19 0.29 

•  ทีด่นิ -0.02 - - - 0.01 

•  ทุน 2.75 5.40 6.58 4.89 5.37 
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•  TFP -0.87 -2.22 -1.37 -2.82 -1.54 

หมายเหตุ : สาขานอกภาคเกษตรกรรม สาขาอตุสาหกรรม และสาขาบรกิารและอื่นๆ ใชป้จัจยัการผลติเฉพาะปจัจยัแรงงานและปจัจยัทนุเทา่นัน้ 

ตารางท่ี 6    ค่า TFP รายสาขาการผลิตท่ีสาํคญัในช่วงก่อนวิกฤต วิกฤต และหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

รายการ 2535-2539 2540-2541 2542-2543 

เกษตรกรรม -3.26 0.41 3.85 

นอกภาคเกษตร -0.88 -8.62 0.85 

• อุตสาหกรรม 0.41 -11.08 3.89 

• บรกิารและอื่น ๆ -1.66 -8.52 -0.03 

รวมทัง้ประเทศ -0.06 -8.09 1.30 

จากการพจิารณา TFP growth ในแต่ละสาขาการผลติพบว่า TFP ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิมกีาร

ปรบัตวัจากทีต่ดิลบมามค่ีาเป็นบวก ยกเวน้สาขาบรกิารและอื่นๆ ทีม่คี่าตดิลบ โดยสาขาอุตสาหกรรม

และสาขาเกษตรกรรมมค่ีา TFP ทีใ่กลเ้คยีงกนั คอื รอ้ยละ 3.89 และรอ้ยละ 3.85 ตามลาํดบั  และเมื่อ

พจิารณาจากสดัสว่น TFP ต่ออตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ (GDP growth) ในช่วง

หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ (ปี 2542-2543) สดัสว่น TFP ต่อ GDP growth ในภาพรวมมสีดัสว่นรอ้ยละ 

29.82 ในขณะทีส่าขาอุตสาหกรรมมสีดัสว่นรอ้ยละ 41.12 ของ GDP growth ซึง่ชีใ้หเ้หน็ถงึบทบาท

ของภาคอุตสาหกรรมทีม่ปีระสทิธภิาพโดยเปรยีบเทยีบสงู ในการสนบัสนุนใหเ้กดิการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิ   อย่างไรกต็าม แมว้่าค่า TFP ของภาคอุตสาหกรรมจะเริม่ปรบัตวัดขีึน้ เปรยีบเทยีบ

กบัช่วงทีต่กตํ่าสดุขดีของวกิฤตกต็าม กา รรกัษาหรอืการเพิม่ประสทิธภิาพในการใชป้จัจยัการผลติ 

จาํเป็นตอ้งมกีารลงทุนเพื่อปรบัปรุงเทคโนโลย ีและการบรหิารจดัการอย่างต่อเน่ืองและมี

ประสทิธภิาพ เพื่อใหส้อดคลอ้งและทนัต่อการแขง่ขนั การสรา้งขดีความสามารถระหว่างประเทศทีม่ี

แนวโน้มทวคีวามเขม้ขน้มากขึน้ 

ตารางท่ี 7    สดัส่วน TFP ต่อ GDP growth รายสาขาการผลิตท่ีสาํคญั 

รายการ 2535-2539 2540-2541 2542-2543 

เกษตรกรรม -100.62 -21.69 250.00 

นอกภาคเกษตร -9.99 130.21 17.97 

• อุตสาหกรรม 4.02 224.75 41.12 

• บรกิารและอื่นๆ -20.49 113.15 -1.54 

รวมทัง้ประเทศ -0.74 132.41 29.82 

2.6 การส่งออกสินค้าอตุสาหกรรมยงัคงขยายตวัอย่างมีเสถียรภาพ 

ภายหลงัวกิฤตเศรษฐกจิสนิคา้อุตสาหกรรมมบีทบาทและสดัสว่นเพิม่ขึน้ในโครงสรา้งสนิคา้  

สง่ออกของไทย เมื่อเปรยีบเทยีบกบัสนิคา้อุตสาหกรรมเกษตร และสนิคา้เกษตรกรรม โดยมสีดัสว่น

มากกว่ารอ้ยละ 70 ต่อปีของมลูค่าสง่ออกโดยรวม โดยในปี 2539 มลูค่าการสง่ออกเพิม่ขึน้จาก 5.59 

ลา้นดอลลาร ์สรอ. เป็น 5.83 ลา้นดอลลาร ์สรอ. ใน ปี 2540 ต่อมาลดลงเหลอื 5.45 ลา้นดอลลาร ์

สรอ. ในปี 2541 และเพิม่ขีน้เป็น 5.84 และ 6.98 ลา้นดอลลาร ์สรอ. ในปี 2542-2543 และลดลง

เหลอื 6.54 ลา้นดอลลาร ์สรอ. ในปี 2544 ในขณะที่มลูค่าการนําเขา้ลดตํ่าลงในปี 2539-2541 เริม่มี

แนวโน้มเพิม่สงูขึน้ในปี 3 ปีหลงัคอื 2542-2544 มมีลูค่า 49,914.6  62,181.0 และ 61,824.70 ลา้น
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ดอลลาร ์สรอ. ตามลาํดบั โดยการนําเขา้สนิคา้ทุนและวตัถุดบิ (ยกเวน้น้ํามนัเชือ้เพลงิ ) เริม่มกีาร

ขยายตวัเพิม่ขึน้นบัตัง้แต่ ปี 2542 เป็นตน้มา 

ในสว่นของสนิคา้สง่ออกมกีารกระจายสนิคา้ จากสนิคา้ขัน้ปฐมไปสูส่นิคา้ทีม่กีารใชเ้ทคโนโลยี

ระดบักลางและสงูมากขึน้ โดยสนิคา้อุตสาหกรรมจะมกีารขยายตวัทีต่่อเน่ือง ในขณะทีส่นิคา้เกษตร

และ  

อุตสาหกรรมเกษตรมอีตัราการขยายตวัลดลงในช่วงวกิฤตและมแีนวโน้มทีด่ขี ึน้โดยลาํดบั อย่างไรก็

ตามสนิคา้สง่ออกใน 10 อนัดบัแรกของไทยยงัคงเป็นสนิคา้รายการเดมิ  ๆ โดยสลบัสบัเปลีย่นลาํดบั

เท่านัน้ โดยในปี 2544 สนิคา้ทีม่กีารขยายตวัทีล่ดลง ไดแ้ก่ สนิคา้อุตสาหกรรมการเกษตร แร่ธาตุ

และเชือ้เพลงิ สว่นสนิคา้เกษตรกรรมและสนิคา้อื่นๆ ยงัคงมกีารขยายตวัต่อเน่ือง ไดแ้ก่ กุง้สดแช่

แขง็และแช่เยน็ อญัมณีและเครื่องประดบั และยานยนตแ์ละอุปกรณ์ขนสง่ สาํหรบัการสง่ออกชิน้สว่น

คอมพวิเตอรย์งัมมีลูค่าสงูเป็นอนัดบัหน่ึง แมว้่ามลูค่าสง่ออกจะลดลงมากจากปีก่อน ในขณะทีย่าน

ยนตแ์ละชิน้สว่นไดก้ลายมาเป็นสนิคา้ออกอนัดบั 3 ของประเทศ ในขณะทีเ่สือ้ผา้สาํเรจ็รปู ซึง่ครัง้

หน่ึงเคยมมีลูค่าสง่ออกเป็นอนัดบั 1 ตกอนัดบัลงมาเป็นสนิคา้ออกทีม่มีลูค่าสง่ออกเป็นอนัดบัที ่ 4 

สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการขาดพลวตัในการพฒันาสนิคา้ และขยายฐานการสง่ออกโดยการลงทุนเพิม่ (New 

Investment) เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมทีต่อ้งการวจิยัและพฒันา เพื่อสรา้งสนิคา้คุณภาพและมคีวาม

หลากหลายตรงกบัความตอ้งการของตลาด (Niche Market) 

2.7 โครงสรา้งตลาดประสบกบัการแข่งขนัทางการค้ามากขึน้ 

เมื่อพจิารณาในดา้นตลาดสง่ออกสนิคา้ทีส่าํคญั 10 อนัดบัแรก ทีม่มีลูค่าสงูกว่ารอ้ยละ 70 ของมลูค่า

การสง่ออกทัง้หมด โดยพจิารณาจากตลาดทีส่าํคญัรายประเทศ 4 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สหรฐั อเมรกิา 

ญีปุ่น่ สงิคโปร ์ฮ่องกง โดยในปี 2543-2544 มสีว่นแบ่งมากกว่ารอ้ยละ 20 , 15 , 8 และ 5 ตามลาํดบั 

ทัง้น้ีประเทศทีส่ว่นแบ่งตลาดของไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ไดแ้ก่ ญีปุ่น่ ฮ่องกง จนี  และมาเลเซยี โดย

มสีว่นแบ่งตลาดรอ้ยละ 15.4 , 5.1 , 4.4 และ 4.2 ตามลาํดบั ในปี 2544 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 14.8, 

5.0,  4.1 และ 4.2 ตามลาํดบัในปี 2544 แต่หากพจิารณาปี 2539-2542 พบว่าสว่นแบ่งตลาดสนิคา้

สง่ออกของไทยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศคู่แขง่ในตลาดหลกักลบัเริม่ลดลง คอื สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ 

และสหภาพยุโรป สว่นสนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานไทยเริม่เสยีเปรยีบ จนี อนิโดนีเซยี และอนิเดยี สาํหรบัสนิคา้ที่

ใชเ้ทคโนโลยเีป็นหลกัตอ้งประสบกบัการแขง่ขนัจาก  มาเลเซยี  ฟิลปิปินส ์และจนี  ซึง่มแีนวโน้มใน

การจะพฒันาดกีว่าไทย ในขณะทีเ่วยีดนาม และอนิเดยี จะเป็นคู่แขง่สาํคญัในสนิคา้เกษตร ชีใ้หเ้หน็

ถงึภาวะทีต่กอยู่ท่ามกลางการบบีอดั (Nut Cracker) จากรอบดา้น 

ตารางท่ี 8    สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทย ปี 2539-2544 

(ลา้นดอลลาร ์สรอ.) 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

มลูค่าการคา้ 128,189.1 121,509.3 96,924.5 108,378.0 132,053.3 127,200.72 

ส่งออก 55,941.4 58,328.6 54,490.1 58,463.4 69,872.3 65,376.02 

นําเขา้ 72,247.7 63,180.7 42,434.5 49,914.6 62,181.0 61,824.70 

ดลุการค้า -16,306.3 -4,852.1 12,055.6 8,548.8 7,691.3 3,551.32 

ทีม่า : ศนูยส์ารสนเทศเศรษฐกจิการคา้  กรมเศรษฐกจิการพาณิชย์ 

         โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร  

หมายเหตุ :  ปี  2544  เป็นตวัเลขเบื้องตน้ 
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ตารางท่ี 9    โครงสร้างสินค้าส่งออกของไทย ปี 2539-2544 

(ลา้นดอลลาร ์สรอ.) 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

สนิคา้เกษตรกรรม 9,145.2 8,351.4 7,347.6 7,043.9 7,394.8 8,068.9 

สนิคา้อุตสาหกรรมเกษตร 5,632.7 5,576.0 4,893.8 5,408.7 5,752.0 4,907.5 

สินค้าอตุสาหกรรม 39,405.0 41,330.7 39,432.1 43,077.4 52,303.5 48,062.8 

สนิคา้แร่และเชือ้เพลงิ 1,119.2 1,597.4 1,063.2 1,265.1 2,532.2 2,009.4 

สนิคา้อื่นๆ 639.3 1,473.1 1,753.4 1,668.3 1,889.8 2,327.4 

รวม 55,941.4 58,328.6 54,490.1 58,463.4 69,872.3 65,376.0 

ทีม่า : ศนูยส์ารสนเทศเศรษฐกจิการคา้  กรมเศรษฐกจิการพาณิชย์ 

         โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร  

หมายเหตุ :  ปี  2544  เป็นตวัเลขเบื้องตน้ 

 

ตารางท่ี 10    โครงสร้างสินค้าเข้าของไทย ปี 2539-2544 

(ลา้นดอลลาร ์สรอ.) 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

น้ํามนัเชือ้เพลงิ 6,328.0 5,791.7 3,414.7 4,774.3 7,546.3 7,139.0 

ทุน 32,803.0 30,200.1 21,144.9 23,629.2 28,740.3 29,173.3 

วตัถุดบิ 20,900.1 18,185.0 12,855.3 15,025.3 18,254.7 17,746.2 

อุปโภคบรโิภค 5,953.4 5,290.3 3,690.6 4,181.4 4,978.1 5,040.4 

ยานพาหนะ 4,859.0 2,415.7 458.7 1,310.9 2,020.4 2,033.0 

สนิคา้อื่น ๆ 1,404.2 1,297.9 870.3 993.5 641.2 692.7 

รวม 72,247.7 63,180.7 42,434.5 49,914.6 62,181.0 61,824.7 

ทีม่า : ศนูยส์ารสนเทศเศรษฐกจิการคา้  กรมเศรษฐกจิการพาณิชย์ 

         โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร  

หมายเหตุ :  ปี  2544  เป็นตวัเลขเบื้องตน้ 

3. สมรรถนะทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมไทย 

สมรรถนะของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อยู่ในระดบั ตํา่ จากการจดัอนัดบัของ IMD อนัดบัขดี

ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยไดล้ดตํ่าลงอย่างมาก ภายหลวัจากเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540 (จาก

อนัดบัที ่29 ในปี 2540 เป็นอนัดบัที ่39 ในปี 2541) แต่เริม่ดขีึน้มาเป็นอนัดบัที ่ 34 และ 33 ในปี 2542 และ 

2543 ตามลาํดบั เปรยีบเทยีบกบัประเทศต่าง ๆ รวม 47 ประเทศ 

• ในระหว่างประเทศในเอเ ชยีทัง้หมด 11 ประเทศ ไดแ้ก่ สงิคโปร ์ฮ่องกง ญีปุ่น่ ไตห้วนั มาเลเซยี 

เกาหล ีจนี ไทย ฟิลปิปินส ์อนิเดยี และอนิโดนีเซยี ตามการจดัอนัดบัของ IMD ในปี 2543 ประเทศ

สงิคโปรอ์ยู่ในอนัดบัสงูสดุ ในขณะทีไ่ทยอยู่ในอนัดบัทีค่่อนขา้งตํ่า คอื อยู่ในอนัดบัที ่8 ดกีว่าเพยีง 3 

ประเทศ คอื ฟิลปิปินส ์อนิเดยี และอนิโดนีเซยี เท่านัน้ 

• กลุ่มปจัจยัทีเ่ป็นปญัหามากทีส่ดุของไทย คอื กลุ่มปจัจยัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึง่ไทยอยู่

ในอนัดบัทีต่ํ่าทีส่ดุในเอเ ชยี และกลุ่มปจัจยัอื่น  ๆ ยงัอยู่ในอนัดบัค่อนขา้งตํ่า กล่าวคอื อยู่ระหว่าง

อนัดบัที ่7-9 สว่นปจัจยัทีอ่ยู่ในอนัดบัทีค่่อนขา้งด ีคอื กลุ่มปจัจยัความเป็นสากลโดยอยู่ในอนัดบัที ่4 

• ในปี 2544 IMD ไดป้รบัเปลีย่นวธิกีารและเกณฑก์ารวเิคราะห ์โดยมุ่งเน้นการวดัความสามารถของ

ประเทศในการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการแขง่ขนัของวสิาหกจิต่าง  ๆ และจดักลุ่มปจัจยัเหลอื



 58 

เพยีง 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ ประสทิธภิาพของรฐับาล ประสทิธภิาพของภาคธุรกจิ 

และโครงสรา้งพืน้ฐาน ประกอบดว้ย 285 ปจัจยัย่อย และเพิม่จาํนวนประเทศทีท่าํการประเมนิจาก 

47 ประเทศ เป็น 49 ประเทศ ตลอดจนคาํนวณใหม่ยอ้นหลงั 4 ปี ทาํใหอ้นัดบัของความสามารถใน

การแขง่ขนัของไทยตัง้แต่ปี 2540-2543 เปลีย่นแปลงโดยลดลงไป 2 อนัดบัของทุกปี และในปี 2544 

ประเทศไทยถูกจดัอยู่ในอนัดบัที ่38 จาก 49 ประเทศ ซึง่ลดลงจากปี 2543 ถงึ 3 อนัดบั 

• มเีพยีงกลุ่มปจัจยัศกัยภาพทางเศรษฐกจิเท่านัน้ ทีป่ระเทศไทยรกัษาระดบัอยู่ในอนัดบัที ่ 15 

เช่นเดยีวกบัปี 2543 ในขณะทีก่ลุ่มปจัจยัอกี 3 กลุ่มทีเ่หลอื ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัลดลงทัง้สิน้ 

และกลุ่มปจัจยัทีเ่ป็นปญัหาของไทยมากทีส่ดุ คอื ประสทิธภิาพของธุรกจิ รองลงมาคอื กลุ่มปจัจยั

ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

4. ประเดน็ท้าทายการพฒันา ขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอตุสาหกรรม 

หากเปรยีบเทยีบสถานะของอุตสาหกรรมไทยกบัประเทศอื่น ในดา้นระดบัเทคโนโลยกีารออกแบบ ตน้ทุน ใน

การผลติ และการสรา้งความหลากหลายของสนิคา้และบรกิาร พบว่า ประเทศไทยจะอยู่ตรงกลางถูกบบีใน

ลกัษณะ Nut cracker จากประเทศทีเ่ป็นผูนํ้าในการสรา้งความแตกต่างของมลูค่าเพิม่สงู แรงงานมทีกัษะมี

ผลติภาพสงู สนิคา้มคีุณภาพด ีและมกีารออกแบบทีด่ ีเช่น ประเทศอติาล ีญีปุ่น่ และเกาหลใีต ้และประเทศที่

เป็นประเทศทีไ่ดเ้ปรยีบในดา้นตน้ทุนตํ่าจากอตัราค่าจา้งแรงงานตํ่า เช่น ประเทศจนี เวยีดนาม อนิโดนีเซยี 

อุตสาหกรรมไทยซึง่สว่นใหญ่เป็น SMEs จะตอ้งปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติ จากภาพทีม่มีลูค่าเพิม่ตํ่า ผลติ

ภาพตํ่า (Productivity) ขาดนวตักรรม ขาดการเขา้ถงึตลาด แหล่งเงนิทุนน้อย ตอ้งพึง่พาธุรกจิขนาดใหญ่ ไปสู่

การสรา้งมลูค่าเพิม่สงูขึน้ มผีลติภาพสงูขึน้ มนีวตักรรมสงูขึน้ สามารถเขา้ถงึตลาดไดทุ้กระดบั รวมทัง้ การ

ไดร้บัการสนบัสนุนดา้นทุนอย่างเพยีงพอ และสามารถพึง่ตนเองไดเ้ป็นหลกั ดว้ยการปรบัเปลีย่น SMEs ให้

สามารถเคลื่อนไปดว้ยภูมปิญัญาของผูป้ระกอบการ และภูมปิญัญาของชาวบา้นมาสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัระบบ

เศรษฐกจิ ภายใตท้ศิทางการปรบัตวัไปสู ่New Economy หรอื Knowledge-based Economy โดยมเีป้าหมาย

ใหไ้ทยเป็นระบบเศรษฐกจิทีม่สีมรรถนะสงู ซึง่แนวทางดงักล่าวมเีรื่องหลกั ๆ ทีต่อ้งใหค้วามสาํคญั ดงัน้ี 

4.1 กระแสการแขง่ขนัเสรทีางการคา้และการลงทุนเป็นไปอย่างเขม้ขน้และรุนแรง มกีารใชเ้ครื่องมอืทาง

การเมอืงและทางการคา้ระหว่างประเทศ เพื่อสรา้งความไดเ้ปรยีบในตลาดโลกและใชเ้ทคโนโลยเีป็น  

ตวัผลกัดนัความไดเ้ปรยีบ ในขณะทีม่กีารกดีกนัทางการคา้เพื่อแสวงหาความไดเ้ปรยีบจากมาตรการ

ทางภาษศีุลกากร ขอ้จาํกดัทางดา้นคุณภาพมาตรฐาน รวมทัง้ ขอ้จาํกดัทางดา้นสงัคมและ  

สิง่แวดลอ้ม 

4.2 เศรษฐกจิยุคใหม่อาศยัฐานความรู ้ (Knowledge-based Economy) ซึง่ระบบขอ้มลูขา่วสารและ

เทคโนโลยจีะเป็นตวัชีนํ้าขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ มกีารนําองค์

ความรูม้าใชใ้นการผลติเพื่อเพิม่มลูค่าทีส่งูขึน้ แนวโน้มของอุตสาหกรรมเปลีย่นจากการผลติทีใ่ช้

แรงงานเป็นหลกั มาสูก่ารผลติทีอ่าศยัทกัษะ เทคโนโลย ีและองคค์วามรูเ้ป็นหลกั  ดงันัน้ การ

ตดิตามใหท้นักบัการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ีและ ICT จงึเป็นเรื่องสาํคญั 
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4.3 กระบวนการโลกาภวิตัน์ทาํใหโ้ลกเป็นตลาดเดยีว ตลาดและรสนิยมของผูบ้รโิภคจงึมคีวามสาํคญั การ

แขง่ขนัเปลีย่นจากการแขง่ขนัดา้นราคา เป็นการแขง่ขนัดา้นคุณภาพ มาตรฐาน การบรกิาร และการ

ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้รโิภค 

4.4 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิในระดบัภูมภิาคมอีทิธพิลต่อการคา้และการลงทุนของโลก และการกระชบั

ความร่วมมอืในกลุ่มอาเซยีน รวมทัง้กบัประเทศเอเซยีตะวนัออก มคีวามสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ

ของไทย โดยเฉพาะการทีจ่นีเขา้เป็นสมาชกิของ WTO จะเป็นทัง้อุปสรรค และโอกาสของไทยในการ

แขง่ขนัทางเศรษฐกจิ 

5. ข้อเสนอแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอตุสาหกรรม 

การวางรากฐานของภาคอุตสาหกรรมใหม้คีวามเขม้แขง็ และสามารถแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื จะตอ้งมกีาร

กาํหนดยุทธศาสตรท์ีส่ามารถเผชญิกบัความทา้ทายดงักล่าวขา้งตน้  พรอ้มทัง้ตอ้งวางแนวทางในการ

ขบัเคลื่อนใหอุ้ตสาหกรรมไทย มกีารปรบัตวั ไปสูร่ะบบเศรษฐกจิทีท่นัสมยั และมสีมรรถนะสงู (Modern/High 

Performance Economy) ไดอ้ย่างมพีลวตัและทนัต่อเหตุการณ์ โดยจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการเพิม่ผลผลติ 

(Productivity) และเน้นการวจิยัและพฒันาเพิม่ขึน้ พรอ้มทัง้ปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการผลติทีมุ่่งการผลติเชงิ

ปรมิาณ (Mass Production) มาเป็นการสนองความตอ้งการของตลาด (Mass Customization) ควบคู่ไปกบั

การสรา้งพนัธมติรทางการคา้ในเวทรีะหว่างประเทศ โดยมแีนวทางในการบรหิารจดัการในเรื่องหลกั ๆ ดงัน้ี 

5.1 ปรบัโครงสรา้งอตุสาหกรรมโดยใช้ความได้เปรียบทางฐานทรพัยากรการผลิตท่ีมีศกัยภาพอยู่

แล้ว มุ่งเน้นการผลติทีป่รบัเปลีย่นจาก Labor intensive เป็น Skill technology and knowledge-based 

intensive ควบคู่ไปกบัพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสนิคา้ใหเ้ป็นทีย่อมรบัของตลาดโลก กาํหนด

ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมทีเ่น้นการพฒันาอุตสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพของฐานการผลติ

และโอกาสทางการตลาดในแต่ละกลุ่มสนิคา้ ทัง้ทางดา้นการปรมิาณและมลูค่า ตลอดจนจดัระบบการ

ผลติและการกระจายสนิคา้ใหก้บัอุตสาหกรรมยุทธศาสตรท์ีเ่หมาะสม 

5.2 กาํหนดยุทธศาสตรร์ายสาขา  เพื่อใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพอุตสาหกรรมทีม่อียู่ โดยจาํแนก

อุตสาหกรรมเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีศกัยภาพแข่งขนัในระดบัโลก  เช่น กลุ่มอาหาร กลุ่ม

แฟชัน่ (เสือ้ผา้ รองเทา้ อญัมณี) โดยเน้นความหลากหลาย วจิยัพฒันา และมยีีห่อ้ของตนเอง กลุ่มท่ี

แข่งขนัในระดบัภมิูภาค  เช่น กลุ่มแปรรปูเกษตร กลุ่มเคมภีณัฑ ์กลุ่มเซรามกิส ์โดยเน้นการ

ออกแบบและสรา้งคุณภาพมาตรฐานตอบสนองผูบ้รโิภค และ กลุ่มอตุสาหกรรมพืน้ฐานและให้

ความสนับสนุนเชิงยุทธศาสตร ์เช่น กลุ่มเหลก็และเหลก็กลา้ ปิโตรเคม ีโดยเน้นการเชื่อมโยงและ

สรา้งเครอืขา่ยสายการผลติ 

5.3 ควร ต้องมีการปรบักลไกขบัเคลื่อนด้านนโยบาย ด้านองคก์ร และการให้บริการ ไปพรอ้มกนั

อย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความชดัเจน ความรวดเรว็ในการปรบัตวั การเช่ือมโยงและมีส่วน

รว่มของภาคีทุกภาคส่วน  โดย ตอ้งใหม้ี การกาํหนด นโยบายทีม่ี ทศิทาง และกลยุทธ์ ทีช่ดัเจน  

สง่เสรมิสนบัสนุนการร่วมคดิร่วมทาํ ระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชน โดยปรบัเปลีย่นบทบาท

ของหน่วยงานของรฐั จากเดมิทีเ่น้นการควบคุมเป็นหลกั ทัง้น้ี ตอ้งมกีารปรบัองคก์รโดยใหก้ระทรวง

อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานทีเ่น้น Intelligence Unit และเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงาน 

(Coordinator) โดยมกีารปรบัองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งใหส้มัพนัธเ์ชื่อมโยงกนัในแนวราบและการสรา้ง
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เครอืขา่ย (Network) ที่มุ่งตอบสนอง การแก้ปญัหาและความตอ้งการอย่างรวดเรว็ไดต้รงจุดตรง

ประเดน็ (Responsive) เน้นการทาํงานในลกัษณะทีเ่ป็นหุน้สว่น การใหบ้รกิารทีม่ตีน้ทุนตํ่าและ

รวดเรว็ มกีฎกตกิาทีโ่ปร่งใสและตรวจสอบได ้

5.4 ส่งเสริมกระบวนการพฒันาอตุสาหกรรมท่ีให้ความสาํคญัการสรา้งความเข้มแขง็ของหน่วย

การผลิตต่าง ๆ ในห่วงโซ่อปุทาน (Supply Chain) โดยสนบัสนุนใหส้าํนกังานสง่เสรมิวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทัง้ สถาบนัเฉพาะทาง เช่น สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมสิง่ทอ สถาบนั

อาหาร สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเครื่องประดบัแห่งชาต ิและสถาบนัยานยนต ์เป็นตน้ เป็น

แกนกลางในการสรา้งเครอืขา่ยและผลกัดนัใหเ้กดิการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของ

ภาครฐักบัภาคเอกชน การพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ (Cluster) รวมทัง้การพฒันาความสามารถทางการ

แขง่ขนัทีเ่ชื่อมโยงและเกือ้หนุนกนั ทัง้ในระดบัอุตสาหกรรมและหน่วยธุรกจิ (Firm) เพื่อใหม้คีวาม

เขม้แขง็ ทัง้การผลติ การตลาด และการคา้ 
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บทท่ี 5  การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว : สรา้งรายไดโ้ดยไม่ทําลายสภาพแวดลอ้ม 

 

1. สถานการณ์ด้านการท่องเท่ียว 

 การท่องเท่ียวยงัคงเป็นแหล่งสรา้งรายได้หลกัแก่ประเทศ โดยเฉพาะการเป็นแหล่งสรา้ง

รายได้เงินตราต่างประเทศ ถงึแมว้่าในระยะ 4-5 ปีทีผ่่านมา ประเทศต่าง  ๆ ทัว่โลกจะประสบกบั

ภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ รวมทัง้เหตุการณ์ก่อวนิาศกรรมในประเทศสหรฐัอเมรกิา แต่สถานการณ์

ดงักล่าวสง่ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการท่องเทีย่วของประเทศไทยไม่มากนกั กล่าวคอื 

1.1.1 นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ยงัคงนิยมเดินทางมาเท่ียวเมืองไทยเพ่ิมจาํนวนสูงขึน้ แต่

การเติบโตเร่ิมมีอตัราชะลอตวัลงทัง้จาํนวนและรายได้จากการท่องเท่ียว ขอ้มลูการ

ท่องเทีย่วตัง้แต่ปี 2538-2544 ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่าประเทศไทยยงัคงเป็นจุดหมายปลายทาง

ของนกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิโดยเฉพาะจากกลุ่มประเทศเอเซยีตะวนัออก กลุ่มประเทศ  

ยุโรป และอเมรกิา และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองคอืจากจาํนวน 6.95 ลา้นคน ในปี 

2538 เพิม่ขึน้เป็น 10.13 ลา้นคน ในปี 2544 สามารถสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศเกอืบ 3 

แสนลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 5.9 ของมลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ อย่างไร

กต็าม ผลจากวกิฤตเศรษฐกจิตัง้แต่ปลายปี 2539 เป็นตน้มา และเหตุการณ์ก่อวนิาศกรรม

ในประเทศสหรฐัอเมรกิาเมื่อวนัที ่ 11 กนัยายน 2544 ทาํใหอ้ตัราการเตบิโตดา้นการ  

ท่องเทีย่วชะลอตวัลงทัง้จาํนวนและรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว  โดยในปี 2544 จาํนวนนกั  

ท่องเทีย่วมอีตัราการขยายตวัลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 5.8 สว่นรายไดข้ยายตวัรอ้ยละ 4.8 

เทยีบกบัช่วงก่อนและหลงัเกดิวกิฤตมอีตัราการขยายตวัสงูถงึรอ้ยละ 12.0-15.0 (ตารางที ่1) 

แต่อตัราการเตบิโตดงักล่าวยงัคงสงูกว่ากลุ่มประเทศในภูมภิาคเอเซยีแปซฟิิก ทีม่กีาร

ขยายตวัของจาํนวนนกัท่องเทีย่วเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 3.8 รวมถงึการท่องเทีย่วโลก ที่

องคก์ารการท่องเทีย่วโลก (World Tourism Organization : WTO) คาดการณ์ว่าจะมอีตัรา

การขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 1 เท่านัน้ 

อย่างไรกต็าม สถานการณ์การท่องเทีย่วของไทยในไตรมาสแรก ปี 2545 ปรากฏว่าอตัรา

การเตบิโตเพิม่สงูขึน้เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8.3 จากปจัจยัสนบัสนุนงานเทศกาลตรุษจนีทีม่ี

เทีย่วบนิเช่าเหมาลาํมาจากประเทศจนีเพิม่ขึน้ และคาดว่าจะมแีนวโน้มขยายตวัสงูขึน้

ตลอดทัง้ปี อนัเป็นผลจากการจดักจิกรรมงานเทีย่วทัว่ไทย ไปไดทุ้กเดอืน และการรณรงค์

โครงการ “Be My Guest” ซึง่เป็นโครงการเพื่อการกระตุน้ตลาดตลอดทัง้ปี 

1.1.2 สถานภาพการท่องเท่ียวไทยในตลาดการค้าโลกยงัคงรกัษาอยู่ในอนัดบัท่ีดี ถึงแม้

จะมีสญัญาณเตือนภยัท่ีอาจเป็นภยัคกุคามต่อการพฒันาตลาดการท่องเท่ียวไทยใน

อนาคต โดยขอ้มลูในปี 2543 ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึสถานะดา้นรายไดจ้ากการท่องเทีย่วของ

ประเทศไทยทีส่ามารถยกระดบัรายไดเ้พิม่ขึน้จากอนัดบัที ่19 ของโลก ในปี 2542 (รายได ้

6,695 ลา้นเหรยีญ) เลื่อนขึน้มาเป็นอนัดบัที ่16 ในปี 2543 (รายได ้7,199 ลา้นเหรยีญ) แต่

อย่างไรกต็าม สถานะดา้นจาํนวนนกัท่องเทีย่วของไทยในตลาดโลก เริม่มอีนัดบัลดลงจาก
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อนัดบัที ่19 ในปี 2542 ลงมาเป็นอนัดบัที ่ 21 ในปี 2543 ซึง่เป็นการสง่สญัญาณถงึ

ภาวะการแขง่ขนัทีเ่ริม่ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ สง่ผลใหส้ว่นแบ่งตลาดนกัท่องเทีย่วของไทย

ในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกมแีนวโน้มลดน้อยลง และโดยเฉพาะประเทศคู่แขง่ทีม่ศีกัยภาพ   

ไดแ้ก่ จนีและเวยีดนาม ทีอ่าจเขา้มาแย่งสว่นแบ่งการตลาดในภูมภิาคน้ีเพิม่ขึน้อกี ดงันัน้ 

ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นกลยุทธเ์พื่อรกัษาตลาดเดมิไวร้วมทัง้การขยาย

ไปสูต่ลาดใหม่ ๆ เพื่อการรกัษาสถานภาพการเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของประเทศ 

1.1.3 ระยะเวลาในการพาํนักและสดัส่วนค่าใช้จ่ายของนักท่องเท่ียว เร่ิมมีแนวโน้มลดลง

และจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของประเทศ เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิโลก

โดยเฉพาะเศรษฐกจิประเทศสหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่ ประสบกบัภาวะถดถอยอย่างต่อเน่ือง

จนถงึปจัจุบนั ประกอบกบัปจัจยัดา้นความปลอดภยัในการเดนิทางภายหลงัเหตุการณ์  

ก่อวนิาศกรรม สง่ผลใหแ้นวโน้มระยะเวลาในการพาํนกัและค่าใชจ้่ายต่อคนต่อวนัของ

นกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศมอีตัราลดลง คอืจากอตัรารอ้ยละ 10 ขึน้ไปในช่วงก่อนวกิฤต 

ลดลงมาจนอตัราการขยายตวัตดิลบภายหลงัวกิฤต โดยเฉพาะนกัท่องเทีย่วจากอเมรกิา 

ยุโรป และญีปุ่น่ ซึง่สง่ผลใหอ้ตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วลดลงตามไป

ดว้ย คอืจากรอ้ยละ 15.0 ในปี 2539 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 4.8 ในปี 2544 

ตารางท่ี 1    จาํนวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว ปี 2538-2544 

รายการ ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

นักท่องเท่ียว (ลา้นคน) 6.95 7.19 7.22 7.76 8.58 9.58 10.13 

    อตัราการขยายตวั  3.5 0.4 7.5 10.5 11.6 5.8 

รายได้ (พนัลา้นบาท) 190.77 219.36 220.75 242.18 253.02 285.27 299.05 

    อตัราการขยายตวั  15.0 0.6 9.7 4.5 12.7 4.8 

ระยะเวลาพาํนัก (วนั) 7.4 8.2 8.3 8.4 8.0 7.8 7.9 

    อตัราการขยายตวั  10.8 1.2 1.2 -4.8 -2.5 1.3 

ค่าใช้จ่าย (บาท/คน/วนั) 3,693 3,706 4,358 3,713 3,705 3,861 3,748 

    อตัราการขยายตวั  0.3 17.6 -14.8 -0.2 4.2 -2.9 

ทีม่า : การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

1.1.4 สถานการณ์การท่องเท่ียวภายในประเทศ ช้ีว่าคนไทยเร่ิมหนัมานิยมท่องเท่ียว

ภายในประเทศเพ่ิมขึน้ ทาํใหอ้ตัราการขยายตวัของนกัท่องเทีย่วและรายไดจ้ากการ

ท่องเทีย่วเริม่มแีนวโน้มทีด่ขี ึน้ ภาวะเศรษฐกจิทีถ่ดถอยตลอดระยะ 2-3 ปีทีผ่่านมา ทาํให้

คนไทยหนัมาสนใจสถานทีท่่องเทีย่วตามภูมภิาคต่าง ๆ ของประเทศมากขึน้ ลดสดัสว่น

การเดนิทางไปต่างประเทศไดจ้าํนวนหน่ึง สง่ผลใหก้ารท่องเทีย่วภายในประเทศมอีตัรา

การเตบิโตสงูขึน้และมแีนวโน้มในอนาคตทีด่ ีกล่าวคอื  

(1) การส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวอย่างจริงจงั เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตร์

หน่ึงในการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของประเทศในยามวิกฤต ไดท้าํใหก้ารท่องเทีย่ว

ภายในประเทศมกีารขยายตวัตามไปดว้ย ก่อนเกดิวกิฤต ในปี 2538 อตัราการ
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เตบิโตของนกัท่องเทีย่วชาวไทยมกีารขยายตวัสงูถงึรอ้ยละ 22.5 แต่เมื่อประเทศ

ประสบวกิฤตตัง้แต่ปลายปี 2 5 3 9  เป็นตน้มา การท่องเทีย่วภายในประเทศได้

ชะลอตวัลง โดยมอีตัราการขยายตวัลดลงเหลอืรอ้ยละ 0.4 ในปี 2539 และกระทัง่

ตดิลบ 0.72 ในปี 2541 ซึง่สง่ผลกระทบต่อรายไดก้ารท่องเทีย่ว อย่างไรกต็าม 

ภายหลงัจากความพยายามดาํเนินมาตรการแกไ้ขปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิในทุก  ๆ

ดา้นของรฐับาลทีผ่่านมา และการสง่เสรมินโยบายเทีย่วเมอืงไทยอย่างจรงิจงัของ

รฐับาลชุดปจัจุบนั สง่ผลใหส้ถานะการท่องเทีย่วภายในประเทศเริม่มทีศิทางทีด่ี

ขึน้อย่างชดัเจน โดยในปี 2 5 4 4  มนีกัท่องเทีย่วชาวไทยเดนิทางท่องเทีย่ว

ภายในประเทศจาํนวน 58.62 ลา้นคน-ครัง้ และสามารถสรา้งรายไดถ้งึ 222,692 

ลา้นบาท โดยมอีตัราการขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7 . 0 9 และ 5 . 7 8 ตามลาํดบั  

ตารางท่ี 2    จาํนวนนักท่องเท่ียวชาวไทยและรายได้จากการท่องเท่ียว ปี 2 5 3 8 - 2 5 4 4 

รายการ ก่อนวกิฤต ช่วงวกิฤต หลงัวกิฤต 

 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

นักท่องเท่ียว        

   จาํนวน (ลา้นคน-ครัง้) 52.26 54.47 52.04 51.68 53.65 54.74 58.62 

   อตัราการขยายตวั 22.53 0.40 -0.78 -0.72 3.08 2.03 7.09 

รายได้        

   จาํนวน (ลา้นบาท) 148,112 157,323 180,388 187,898 203,179 210,516 222,692 

   อตัราการขยายตวั  6.20 14.66 4.16 7.42 3.61 5.78 
ทีม่า :  การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

(2) แม้ประเทศไทยจะมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและกระจายอยู่ทัว่ไป

เกือบทุกภมิูภาคของประเทศ แต่แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีนิยมยงักระจกุตวั

อยู่ตามเมืองท่องเท่ียวหลกั ผลการสาํรวจขอ้มลูนกัท่องเทีย่วชาวไทยและผล

การพยากรณ์ในระยะ 5  ปีขา้งหน้า โดยสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

ปรากฏว่าจงัหวดัทีน่กัท่องเทีย่วชาวไทยนิยมท่องเทีย่วมากทีส่ดุคอื 

กรุงเทพมหานคร ซึง่ในปี 2544 คาดว่าจะมจีาํนวนนกัท่องเทีย่วรวมทัง้สิน้ 9.47 

ลา้นคน-ครัง้ สรา้งรายได ้ 100,838 ลา้นบาท และในปี 2549 จะมนีกัท่องเทีย่ว

เพิม่ขึน้เป็น 10.94 ลา้นคน-ครัง้ มรีายไดป้ระมาณ 244,672 ลา้นบาท รองลงมา

คอืจงัหวดัเชยีงใหม่ นครราชสมีา ขอนแก่น และระยอง ตามลาํดบั เมื่อรวมทัง้

ประเทศแลว้ในปี 2544 จะมจีาํนวนนกัท่องเทีย่วชาวไทย 44.66 ลา้นคน-ครัง้ 

และสรา้งรายไดแ้ก่ประเทศถงึ 232 ,278 ลา้นบาท ซึง่เกอืบใกลเ้คยีงกบัรายได้

จากนกัท่องเทีย่วต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 3    จงัหวดัท่ีนักท่องเท่ียวชาวไทยนิยมเดินทางไปท่องเท่ียว 10 อนัดบัแรก 

 ปี 2544 ปี 2549 

จงัหวดั จาํนวน 

(พนัคน/ครัง้) 

รายรบั 

(ลา้นบาท) 
จงัหวดั จาํนวน 

(พนัคน/ครัง้) 

รายรบั 

(ลา้นบาท) 

กรุงเทพมหานคร 9,472 100,838 กรุงเทพมหานคร 10,942 224,672 

เชยีงใหม ่ 1,852 21,664 เชยีงใหม ่ 2,398 49,220 

นครราชสมีา 1,677 3,143 นครราชสมีา 2,074 4,053 

ขอนแก่น 1,327 3,120 ขอนแก่น 1,723 4,189 

ระยอง 1,324 4,653 พษิณุโลก 1,640 10,837 

พษิณุโลก 1,311 4,766 เพชรบุร ี(ชะอาํ) 1,621 11,696 

กาญจนบุร ี 1,220 4,026 ระยอง 1,476 7,138 

สงขลา(หาดใหญ่) 1,212 8,295 กาญจนบุร ี 1,435 9,335 

เพชรบุร ี(ชะอาํ) 1,187 3,945 สงขลา(หาดใหญ่) 1,414 13,192 

อุดรธานี 1,097 3,314 อุดรธานี 1,368 12,309 

อื่น ๆ 22,985 74,514 อื่น ๆ 28,195 167,774 

ประเทศ 44,664 232,278 ประเทศ 54,286 534,415 

ทีม่า: การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

1.2 ผลการดาํเนินงานของภาครฐัเพื่อพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวในระยะท่ีผา่นมา ได้ช่วย

บรรเทาผลกระทบจากภาวะวิกฤตได้ในระดบัหน่ึง ในรปูการสรา้งงานและสรา้งรายได้แก่

ประเทศ ในระยะ 2-3 ปีทีผ่่านมา รฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่ว

อย่างมาก ในการทีจ่ะเป็นเครื่องมอืหลกัทีจ่ะช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศจากภาวะวกิฤต โดยได้

จดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนมาตรการทีก่าํหนดไว ้ทีจ่ะช่วยกระตุน้ใหน้กัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย

และชาวต่างชาตเิดนิทางมาท่องเทีย่วในประเทศเพิม่มากขึน้ ทีส่าํคญัไดแ้ก่ 

1.2.1 การส่งเสริมตลาดนักท่องเท่ียวกลุ่ม MICE (Meeting, Incentive, Convention and 

Exhibition) และกลุ่มตลาด Longstay เพื่อเพ่ิมสดัส่วนค่าใช้จ่ายต่อหวัของนัก  

ท่องเท่ียว โดยมุ่งเน้นดงึดดูนกัท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพ และมอีาํนาจการซือ้สงู ใหเ้ดนิทาง

เขา้มาท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ทัง้ในเชงิปรมิาณ ค่าใชจ้่าย และจาํนวนวนัพกั เพื่อสรา้งรายได้

เงนิตราต่างประเทศจากนกัท่องเทีย่วกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มน้ีเป็นหลกั โดยในปี 2543 

นกัท่องเทีย่วกลุ่ม MICE สามารถสรา้งรายไดก้ว่า 2 หมื่นลา้นบาท จากจาํนวน

นกัท่องเทีย่วทัง้หมด 313,170 คน และเมื่อพจิารณาขอ้มลูตัง้แต่ปี 2541-2543 ไดแ้สดงให้

เหน็ถงึ  

ทศิทางของตลาดประเภทน้ีทีส่ามารถขยายตวัไดอ้กีในอนาคต (ตารางที ่ 4) สว่นกา ร 

สง่เสรมิการท่องเทีย่วพาํนกัระยะยาว (Longstay) เพื่อรองรบักลุ่มนกัท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพ

และมอีาํนาจการซือ้สงู และสามารถขยายระยะเวลาพาํนกันานวนัขึน้ ทัง้น้ี  ประเทศไทยมี

ศกัยภาพและโอกาสสงูในการดงึดดูนกัท่องเทีย่วกลุ่มน้ี และปจัจุบนัรฐับาลอยู่ระหว่างการ

พจิารณาจดัตัง้กลไกในการขบัเคลื่อนใหส้ามารถแขง่ขนั เพื่อดงึลกูคา้กลุ่มน้ีเดนิทางเขา้มา

ในประเทศใหม้ากขึน้ 
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ตารางท่ี 4    จาํนวนและรายได้จากการท่องเท่ียวตลาดกลุ่ม MICE 

รายการ 2541 2542 2543 

จาํนวนนักท่องเท่ียว (คน) 185,581 243,877 313,170 

   ผูร่้วมประชุม 67,042 77,205 98,895 

   เจา้หน้าทีแ่สดงสนิคา้ Na 5,975 7,549 

   ผูช้มการแสดงสนิคา้ Na 26,092 42,502 

   นกัท่องเทีย่วเพื่อเป็นรางวลั 118,539 134,605 164,224 

รายได้จากท่องเท่ียว (ล้านบาท) 10,384.6 13,270.8 22,948.5 

   รายไดจ้ากนกัท่องเทีย่ว 10,384.6 13,270.8 20,835.1 

   รายไดจ้ากผูต้ดิตาม Na Na 2,113.3 
ทีม่า : การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

1.2.2 การเพ่ิมสดัส่วนวงเงินทัง้งบประมาณปกติและเงินกู้ เพื่อเสริมสรา้งความเข้มแขง็

การท่องเท่ียวไทยให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดการค้าโลก ในระยะทีผ่่าน

มารฐัไดพ้ยายามทุ่มเทงบประมาณเพื่อพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว สง่เสรมิการตลาด พฒันา

บุคลากร และสนบัสนุนกลไกการบรหิารจดัการพืน้ที ่เป็นตน้ ซึง่เป็นการสง่เสรมิตลาดการ

ท่องเทีย่วภายในประเทศและขยายตลาดนกัท่องเทีย่วต่างประเทศกลุ่มใหม่  ๆ และยงัเป็น

การช่วยสรา้งงานและกระจายรายไดสู้ชุ่มชนดว้ย โดยแหล่งงบประมาณทีส่าํคญัไดแ้ก่ งบ

ปกตขิองการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยและหน่วยงานเจา้ของพืน้ที ่งบประมาณจากแหล่ง

เงนิกู ้ไดแ้ก่ งบประมาณภายใตโ้ครงการลงทุนเพื่อสงัคม (SIP) โครงการเงนิกูเ้พื่อปรบั

โครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) แผนงานเงนิกูเ้พื่อพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วระยะที ่

1-3 (OECF) และล่าสดุคอืงบค่าใชจ้่ายสาํรองเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ 58,000 ลา้นบาท ซึง่

คณะรฐัมนตรไีดพ้จิารณาอนุมตัแิผนงานดา้นการท่องเทีย่วแลว้ จาํนวน 274 โครงการ 

วงเงนิงบประมาณรวมทัง้สิน้ 5,763.74 ลา้นบาท และคาดว่าจะสามารถสรา้งงานไดจ้าํนวน 

34,055 คน และช่วยพฒันาบุคลากรในภาคธุรกจิการท่องเทีย่วอกีจาํนวน 7,016 คน 

1.2.3 และเพื่อให้การพฒันาด้านการท่องเท่ียวในอนาคต ดาํเนินไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 

ชดัเจน และมีความต่อเน่ืองของกิจกรรมและมาตรการด้านต่างๆ  รฐับาลและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย จงึไดม้กีารจดัทาํ

ยุทธศาสตร ์แผนแม่บท แผนปฏบิตักิาร เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาและ

สง่เสรมิการท่องเทีย่วของประเทศ  ตลอดจนการกาํหนดกลไกใการผลกัดนัใหไ้ปสู่

จุดมุ่งหมายทีไ่ดก้าํหนดไวใ้นอนาคต ทีส่าํคญัมดีงัน้ี 

(1) จดัทาํแผนปฏบิตักิารพฒันาอุตสาหกรรมท่องเทีย่วแห่งชาต ิในช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เพื่อใหห้น่วยงานไดใ้ช้

เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนงาน/โครงการพฒันาและสง่เสรมิการ

ท่องเทีย่วของประเทศในระยะ 5  ปีขา้งหน้า 
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(2) จดัทาํยุทธศาสตรก์ารพฒันาการท่องเทีย่วไทย พ .ศ.  2 545 -2547  เพื่อใชเ้ป็น

แนวทางในการพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วของประเทศในระยะ 3 ปีขา้งหน้า 

โดยหน่วยงานปฏบิตัจิะตอ้งใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนงาน/โครงการ 

เพื่อขอใชง้บประมาณภายใตแ้ผนงานพฒันาดา้นการท่องเทีย่วของหน่วยงาน ซึง่

คณะรฐัมนตรไีดใ้หค้วามเหน็ชอบตามกรอบยุทธศาสตรแ์ลว้ ปจัจุบนัอยู่ระหว่าง

การจดัทาํแผนปฏบิตักิารตามกรอบดงักล่าว 

(3) การจดัทาํแผนแม่บทและแผนปฏบิตักิาร เพื่อการพฒันาและสง่เสรมิแหล่ง

ท่องเทีย่วทีม่ศีกัยภาพในการพฒันา รวมถงึการศกึษากรอบแนวคดิและแนว

ทางการพฒันากจิกรรมการท่องเทีย่วรปูแบบใหม่ๆ เพื่อเป็นทางเลอืกที่

หลากหลายแก่นกัท่องเทีย่ว อย่างเช่น การท่องเทีย่วเชงินิเวศ การท่องเทีย่วเชงิ

เกษตร การ  

ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม เป็นตน้ รวมทัง้การรเิริม่แนวทางการพฒันากจิกรรมการ

ท่องเทีย่วเพื่อเป็นสนิคา้และบรกิารรองรบัตลาดนกัท่องเทีย่วเฉพาะกลุ่ม (Niche 

market) เช่น ตลาดกลุ่ม MICE กลุ่ม Long Stay กลุ่มนกัท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ 

การท่องเทีย่วเชงิกฬีา (กอลฟ์ ดาํน้ํา ) กลุ่มฮนันีมนู การถ่ายทาํภาพยนตร ์และ

กจิกรรมประเพณีหลกั (สงกรานต ์ลอยกระทง )  เป็นตน้ 

(4) การจดัตัง้คณะกรรมการการท่องเทีย่วระดบัชาต ิและคณะอนุกรรมการเฉพาะ

ดา้น เพื่อเป็นกลไกในการดแูลกาํกบัเชงินโยบาย การตดิตามสถานการณ์ และ

แกไ้ขปญัหาเฉพาะเรื่อง รวมทัง้การผลกัดนัแนวนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัิ  

(5) เมื่อวนัที ่ 20 พฤษภาคม 2545 รฐับาลเหน็ชอบยุทธศาสตรเ์พื่อการแขง่ขนัของ

เศรษฐกจิไทยภายใตส้ถานการณ์ใหม่ของเศรษฐกจิโลก โดยในดา้นการท่องเทีย่ว

มแีนวทางหลกัทีค่วรใหค้วามสาํคญั 3  ประการ ไดแ้ก่ บทบาทความร่วมมอื

ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน โดยเฉพาะประเดน็การประสานงานดา้นขอ้มลู

จากนกัท่องเทีย่ว เพื่อนําไปสูก่ารพฒันาสนิคา้และบรกิารรองรบัใหต้รงกบัความ

ตอ้งการไดอ้ย่างแทจ้รงิ การพฒันาตลาดการท่องเทีย่วโดยมุ่งเน้นกลุ่ม

นกัท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพ และการสง่เสรมิใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการท่องเทีย่วใน

ภูมภิาค 

2. ประเดน็ท้าทายการพฒันาการท่องเท่ียว 

ในระยะทีผ่่านมา แมห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้ยายามเร่งรดั ผลกัดนั และดาํเนินนโยบายฟ้ืนฟูภาคเศรษฐกจิ

โดยรวม รวมทัง้การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วของประเทศมาอย่างต่อเน่ือง เพื่อรกัษาระดบัอตัราการ

เจรญิเตบิโตของภาคธุรกจิประเภทน้ี ใหเ้ป็นแหล่งสรา้งงาน สรา้งรายไดห้ลกัของประเทศกต็าม แต่ยงัคงมี

ปญัหา ขอ้จาํกดัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาในอนาคตต่อไป ไดแ้ก่ 

2.1 ความเสือ่มโทรมของแหล่งท่องเทีย่ว และเอกลกัษณ์วฒันธรรมประจาํถิน่/ภูมภิาค โดยเฉพาะพืน้ทีท่ี่

เป็นเมอืงหลกัดา้นการท่องเทีย่วของประเทศ อย่างเช่น พทัยา เชยีงใหม่ เกาะสมุย และเกาะภูเกต็ 
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2.2 ปญัหาการหลอกลวงนกัท่องเทีย่ว และความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของนกัท่องเทีย่ว นบัเป็น

ปญัหาเรือ้รงัทีท่าํลายภาพพจน์การท่องเทีย่วของประเทศมาโดยตลอด 

2.3 การอาํนวยความสะดวกในการเดนิทางของนกัท่องเทีย่ว ยงัมขีอ้จาํกดัอกีมากมายทีเ่ป็นอุปสรรค

สาํคญัต่อการสง่เสรมิการท่องเทีย่วไทย ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัดา้นพธิกีารเขา้เมอืง ขอ้กฎหมายและ

กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง การคมนาคมขนสง่ทีจ่ะเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่ว ศนูยข์อ้มลูการท่องเทีย่วและ

การเดนิทางเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่ว รวมทัง้โปรแกรมการท่องเทีย่ว และทกัษะของบุคลากรดา้นการ  

ท่องเทีย่ว เป็นตน้ 

2.4 กลไกการบรหิารจดัการการพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วของประเทศ ยงัคงรวมศนูยอ์ยู่ที่

หน่วยงานสว่นกลางซึง่จะมบีทบาทครอบคลุมทัง้การกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันา การ

จดัสรร 

งบประมาณ และการดาํเนินแผนงาน/โครงการ ในขณะที ่ภาคเอกชน องคก์รสว่นทอ้งถิน่ และชุมชน

ในพืน้ทีเ่ขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการน้อยมาก 

2.5 ภาวะการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วในตลาดการคา้โลกเริม่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะใน

กลุ่มประเทศภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก เน่ืองจากหลายๆ ประเทศต่างตอ้งการใชก้ารท่องเทีย่วเป็น

ยุทธศาสตรห์น่ึงในการสรา้งรายไดเ้งนิตราต่างประเทศ เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศในยามวกิฤต

เช่นเดยีวกนั ดงันัน้ จงึนบัเป็นภยัคุกคามทีส่าํคญัทีป่ระเทศไทยจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินนโยบายเพื่อ

การรกัษาไวซ้ึง่สว่นแบ่งการตลาดของประเทศไวใ้หไ้ด ้

3. ข้อเสนอแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียว 

การพฒันาเพื่อสรา้งขดีความสามารถและศกัยภาพการท่องเทีย่วใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื  ตอ้งปรบักระบวนการ

การจดัการการมสีว่นร่วมของภาคกีารพฒันาทัง้สามฝา่ย ไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคชุมชน/ประชาชน 

เพื่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการทรพัยากรไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างตรงจุด (Focus) 

เป็นระบบ (Structure) โดยคาํนึงถงึโครงสรา้งการบรหิารการท่องเทีย่วทีม่อียู่ในปจัจุบนั  และบทบาทของ

กระทรวงการท่องเทีย่วทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ในอนาคต  และทีส่าํคญัตอ้งเน้นการพฒันาทีก่ระบวนการจดัการ 

(Process) และมติเิชงิคุณภาพ (Quality) มากขึน้ ควบคู่ไปกบัการพฒันาตวัสนิคา้ (Product) เน่ืองจากตลาด

การท่องเทีย่วมแีนวโน้มการแขง่ขนัรุนแรงมากยิง่ขึน้ ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งบรหิารจดัการศกัยภาพและขอ้

ไดเ้ปรยีบทีม่อียู่อย่างมปีระสทิธภิาพและคุณภาพ เพื่อเผชญิกบัการแขง่ขนัทีป่ระเทศต่าง ๆ ใชก้ารท่องเทีย่ว

เป็นสาขาบรกิารทีส่าํคญัต่อการสรา้งเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศของตนเอง  ซึง่มปีระเดน็ทีค่วรให้

ความสาํคญัในการพจิารณา ดงัน้ี 

3.1 รกัษาตลาดกลุ่มนักท่องเท่ียวหลกัของประเทศให้คงไว้ในระดบัเดิม  ในฐานะแหล่งรายได้  

เงินตราต่างประเทศท่ีสาํคญัของประเทศ ไดแ้ก่กลุ่มนกัท่องเทีย่วจากเอเ ชยีตะวนัออก และยุโรป 

ซึง่มสีดัสว่นจาํนวนนกัท่องเทีย่วรวมกนัถงึรอ้ยละ 83.2 ของจาํนวนนกัท่องเทีย่วต่างชาตทิัง้หมดที่

เดนิทางเขา้มาท่องเทีย่วในประเทศไทย อย่างไรกต็าม ประเทศเหล่าน้ีในทางกลบักนักเ็ป็นประเทศคู่

แขง่ขนัทีส่าํคญัของไทยดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะ ประเทศจนี ซึง่นอกจากจะเป็นตลาดท่องเทีย่วขนาด

ใหญ่ทีม่นีกัท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ืองแลว้ ยงัเป็นคู่แขง่รายใหม่ทีน่่ากลวัของประเทศไทย
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และกลุ่มประเทศในภูมภิาคน้ี ทีจ่ะเขา้มาแย่งสว่นแบ่งการตลาดการท่องเทีย่วจากไทยเช่นเดยีวกบั

ประเทศเวยีดนาม 

3.2 กาํหนดยุทธศาสตรใ์ห้ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางด้านการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมของ  

ภมิูภาคเอเชีย (Tourism Capital of Asia) โดยสรา้งพนัธมติรกบัประเทศต่าง  ๆ ในภูมภิาค  

จดับรกิารการท่องเทีย่วในภูมภิาคอย่างเป็นระบบเครอืขา่ยโดยมปีระเทศไทยเป็นแกนกลาง  การ

สรา้งจุดขายใหม่ของประเทศทีมุ่่งเน้นการพฒันาและสง่เสรมิประเพณีวฒันธรรมของทอ้งถิน่ วถิชีวีติ

ของชาวบา้น แหล่งโบราณสถาน พพิธิภณัฑต่์างๆ ทีม่นุษยส์รา้งขึน้ รวมถงึการสง่เสรมิกจิกรรมที่

เป็นเอกลกัษณ์ประจาํชาต ิทัง้กจิกรรมทีส่ะทอ้นถงึความหลากหลาย (Variety) ความเป็นคนไทย 

(Thai People) และความเป็นไทย (Thai Touch) การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานดา้นบรกิาร ทัง้น้ี

เพื่อการกา้วไปสูค่วามเป็น World Class Destination เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นเมอืงศนูยก์ลางการ

จดับรกิารการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมทีส่าํคญัของภูมภิาค ควบคู่กบัการยกระดบัการท่องเทีย่วทาง

วฒันธรรมและแหล่งรายไดท้ีส่าํคญัของประเทศ 

3.3 พฒันาและยกระดบัมาตรฐานสินค้าและบริการ เพื่อรองรบัตลาดกลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีมี  

คณุภาพและมีอาํนาจการซ้ือสูง ทัง้กลุ่มสนิคา้ทีม่อียู่เดมิ ไดแ้ก่ หาดทราย ชายทะเล ธรรมชาติ

และปา่เขา และกลุ่มสนิคา้และกจิกรรมรปูแบบใหม่ ๆ ทีจ่าํเป็นตอ้งมกีารพฒันาและสง่เสรมิกนัอย่าง

จรงิจงัมากขึน้ เพื่อรกัษาสว่นแบ่งตลาดเดมิไวพ้รอ้ม  ๆ กบัการขยายตลาดกลุ่มนกัท่องเทีย่วใหม่  ๆ 

เพิม่ขึน้ ทีส่าํคญัไดแ้ก่ กลุ่มตลาด MICE กลุ่มตลาด Long Stay กลุ่มตลาด Niche Market ตลาด

กลุ่มการท่องเทีย่วเชงินิเวศ รวมทัง้กลุ่มสนิคา้จากแหล่งท่องเทีย่วทีม่นุษยส์รา้งขึน้ เป็นตน้ 

3.4 เรง่จดัทาํแนวทางการแก้ไขปัญหาเรง่ด่วน ในการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวของ

ประเทศ  โดยมเีป้าหมายและแผนปฏบิตังิานทีก่าํหนดพนัธกจิภาครฐั  และเอกชน รวมทัง้

งบประมาณการดาํเนินการทีช่ดัเจน ไดแ้ก่ แผนพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่ว รวมถงึการปรบัปรุง

และเปิดสถานทีแ่หล่งท่องเทีย่วใหม่  ๆ การดแูลป้องกนัความปลอดภยัและหลอกลวงนกัท่องเทีย่ว 

การพฒันายกระดบัทกัษะบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว เป็นตน้ 

3.5 เพ่ิมบทบาทการมีส่วนรว่มของภาคเอกชน ในฐานะเป็นหุ้นส่วนการลงทุนพฒันาการ  

ท่องเท่ียวของประเทศ โดยการปรบัเปลีย่นและยกระดบับทบาทของภาคเอกชนใหม้สีว่นต่อความ

รบัผดิชอบทางสงัคมมากยิง่ขึน้ โดยเป็นทัง้ผูร้บัและผูใ้หไ้ปพรอ้ม  ๆ กนั โดยเฉพาะในช่วงภาวะ

วกิฤตทีป่ระเทศตอ้งกูเ้งนิจากแหล่งเงนิกูต่้าง  ๆ เพื่อนํามาลงทุนพฒันาประเทศในแต่ละปี ดงันัน้ 

ภาคเอกชนจงึควรมสีว่นร่วมรบัภาระในการพฒันาการท่องเทีย่วของประเทศเพิม่มากขึน้ ทัง้ในดา้น

การลงทุนเพื่อพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่ว ตลอดจนการเฝ้าระวงัดแูลรกัษาทรพัยากรในพืน้ที่

แหล่งท่องเทีย่ว รวมทัง้การมจีติสาํนึกต่อการสง่เสรมิภาพลกัษณ์ทีด่ใีนสายตาของนกัท่องเทีย่ว

ชาวต่างชาต ิไม่เอารดัเอาเปรยีบนกัท่องเทีย่ว เป็นตน้ 

3.6 การพิจารณาโครงการลงทุนพฒันาด้านการท่องเท่ียว ควรคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีชุมชนในพืน้ท่ี

จะได้รบัเป็นสาํคญัด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่ความสามารถเชื่อมโยงและเกือ้หนุนกบัทรพัยากรและ

การประกอบอาชพีของชุมชน ทัง้น้ีเพื่อเป็นแหล่งช่วยสรา้งงาน และกระจายรายไดสู้ชุ่มชน 



 68 

3.7 การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมบริเวณแหล่งท่องเท่ียว ควรยึดหลกัการของการมีส่วนรว่ม

รบัผิดชอบดแูลรกัษา ทัง้จากผูป้ระกอบการและนักท่องเท่ียว ซึง่อาจจะนํามาตรการใหม้กีาร

จดัเกบ็ภาษทีอ้งถิน่มาใช ้เพื่อการพฒันาและบาํรุงดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้มแหล่งท่องเทีย่ว โดยให้

ทอ้งถิน่เป็นผูร้บัผดิชอบดแูล ป้องกนั แกไ้ขปญัหาความเสือ่มโทรมของแหล่งท่องเทีย่ว ปญัหาขยะ

มลูฝอย และน้ําเสยีในพืน้ที ่เป็นตน้ 
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บทท่ี 6  การ พฒันาดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี : หวัใจของเศรษฐกิจฐานความรู ้

 

1. บทนํา 

ประเทศไทยมคีวามประสงคท์ีจ่ะใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเป็นเครื่องมอืสาํคญัในการพฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และความสามารถในการแขง่ขนั เน่ืองจากปจัจยัการผลติ

หลกัคอื แรงงานและทรพัยากรธรรมชาต ิทีเ่คยสรา้งความไดเ้ปรยีบทางการผลติเริม่หมดไป ทาํใหไ้ม่สามารถ

แขง่ขนักบัประเทศทีเ่พิง่เริม่พฒันาซึง่มทีรพัยากรอุดมสมบรูณ์ รวมทัง้ไม่สามารถแขง่ขนักบัประเทศพฒันา

ใหม่ และประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ทีม่คีวามกา้วหน้าในการพฒันาและประยุกตใ์ชท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

และการจดัการทีด่ใีนภาคการผลติและบรกิารอย่างกวา้งขวางได ้

ในการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัภายใตส้ภาวะการเปลีย่นแปลง

ขา้งตน้ จาํเป็นตอ้งคาํนึงถงึ ความตอ้งการในใชป้ระโยชน์ ความรวดเรว็ทนัต่อเวลาและขอ้จาํกดัดา้น

ทรพัยากรของประเทศ โดยมแีนวทางสาํคญั คอื การสง่เสรมิและพฒันานวตักรรมของภาคการผลติ โดยการ

ประยุกตใ์ชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยทีีม่อียู่แลว้อย่างเหมาะสม รวมถงึการต่อยอดภูมปิญัญาทอ้งถิน่ โดยคาํนึงถงึ

ความคุม้ค่าจากการลงทุน และลู่ทางการตลาดเป็นสาํคญั ปรบับทบาทใหภ้าคเอกชนเป็นผูนํ้าในการพฒันา

เทคโนโลยดีา้นการผลติ ผนึกกาํลงและสรา้งเครอืขา่ยการาทาํงานร่วมระหว่างภาครฐั สถาบนัการศกึษา และ

ภาคเอกชน ในการผลกัดนัเทคโนโลยทีีเ่ป็นความตอ้งการสงูของประเทศ ทีส่าํคญัตอ้งดาํเนินบทบาทเชงิรุก 

ใชมุ้มมองทางธุรกจิกาํหนดบทบาทของประเทศสาํหรบัเทคโนโลยใีนอนาคตและสรา้งความพรอ้มของประเทศ

ในการใชป้ระโยชน์จากคลื่นเทคโนโลยใีหม่ ๆ ทีป่ระเทศมศีกัยภาพเหนือประเทศอื่น ๆ เพื่อเป็นวถิทีางหน่ึงที่

จะนําไปสูก่ารยกระดบัสมรรถนะการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ 

2. สถานภาพของวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

หลงัจากทีเ่ศรษฐกจิไทยตอ้งเผชญิภาวะวกิฤตทางการเงนิ รฐับาลไดพ้ยายามดาํเนินนโยบายและมาตรการ

หลายอย่าง เพื่อใหเ้ศรษฐกจิฟ้ืนตวัอย่างมัน่คงต่อเน่ืองในระยะยาว รวมทัง้การสรา้งรากฐานการผลติเพื่อเพิม่

ขดีความสามารถการแขง่ขนั และการพฒันาทีย่ ัง่ยนื เน้นการพฒันาและใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็น

ปจัจยัสนบัสนุน 

แต่การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนช่วงระยะเวลาทีผ่่านมายงัเป็นไปอย่างเชื่องชา้ สว่นใหญ่เป็นการ

ดาํเนินการของภาครฐั และขาดความเชื่อมโยงกบัความตอ้งการของภาคการผลติทีแ่ทจ้รงิ ภาคอุตสาหกรรม

ยงัคงตอ้งพึง่พาการนําเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศเป็นหลกั ทาํใหม้ตีน้ทุนการผลติทางเทคโนโลยทีีส่งู อกี

ทัง้ยงัไม่สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยไีดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ไม่สามารถพฒันานวตักรรมและสรา้งรากฐาน

ทางเทคโนโลยขีองตนเองได ้อย่างไรด ีประเทศไทยสามารถรบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิจากเทคโนโลยี

สารสนเทศไดใ้นระดบัหน่ึง 

2.1 วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยียงัไม่มีบทบาทสนับสนุนความสามารถในการผลิตของประเทศ  

ผลติภาพการผลติรวม (Total Factor Productivity: TFP) ของระบบเศรษฐกจิหรอื การขยายตวัทาง

เศรษฐกจิทีเ่กดิจากปจัจยัอื่น ๆ เช่น คุณภาพการศกึษา และความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีมี  
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แนวโน้มลดลงมาจนถงึระดบัตดิลบในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ

ยงัคงตดิลบมากขึน้ และหลงัจากผ่านพน้วกิฤตไปแลว้กย็ิง่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้เลก็น้อย แสดงใหเ้หน็ว่า

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยยีงัไม่มบีทบาทต่อความสามารถในการผลติของประเทศ 

ตารางท่ี 1    อตัราการขยายตวัของ GDP ปัจจยัการผลิตและ TFP ปี 2535-2543 

 2535-2539 2540-2541 2542-2543 2535-2543 

อตัราการขยายตวัของ GDP (%) 8.12 -6.11 4.36 4.12 

สดัสว่นการขยายตวัจากปจัจยัการ

ผลติ 
    

- แรงงาน  0.41 -0.22 0.53 0.29 

- ทีด่นิ  0.00 -0.01 -0.01 0.00 

- ทุน  7.77 2.21 2.54 5.37 

- ผลติภาพการผลติรวม (TFP) -0.06 -8.09 1.30 -1.54 
 ทีม่า: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

2.2 ความสามารถทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีของประเทศไทยยงัอยู่ในระดบัตํา่มาก ขดี

ความสามารถของประเทศไทยดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ๆ 

ในกลุ่มทีท่าํการสาํรวจ มแีนวโน้มลดตํ่าลงโดยตลอด ทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาเทคโนโลยทีีเ่ป็นความ

ตอ้งการของภาคการผลติ ดงัจะเหน็ไดจ้ากการจดัอนัดบัความสามารถดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยขีองประเทศไทย ในช่วงปี 2540-2544 อยู่ในระดบัตํ่า จากจาํนวน 49 ประเทศ 

ตารางท่ี 2    อนัดบัความสามารถทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีของประเทศไทย 

ปัจจยัหลกั 2540 2541 2542 2543 2544 

1. ค่าใชจ้่ายในการวจิยัและพฒันา 45 44 46 45 44 

2. บุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันา 46 45 47 46 n.a. 

3. การจดัการดา้นเทคโนโลย ี 29 45 41 43 n.a. 

4. สิง่แวดลอ้มทางวทิยาศาสตร ์ 40 28 39 35 n.a. 

5. ทรพัยส์นิทางปญัญา 11 13 32 44 43 
ทีม่า : IMD, The World Competitiveness Yearbook, 1997-2001 

2.2.1 ค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจยัและพฒันาของประเทศได้รบัผลกระทบจากภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ  จากการสาํรวจโดยการสง่แบบสอบถามของสาํนกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาต ิซึง่ครอบคลุมเฉพาะโครงการวจิยัและค่าใชจ้่ายในการดาํเนินการวจิยั พบว่า

ในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ (ปี 2538) ประเทศไทยไดใ้ชจ้่ายเพื่อดาํเนินการในการวจิยัและ

พฒันา ในวงเงนิ 5,174.23 ลา้นบาท สาํหรบัในช่วงวกิฤต (ปี 2540) มคี่าใชจ้่ายในการวจิยั

และพฒันาลดลงเป็น 4,811.23 ลา้นบาท และเพิม่ขึน้ในช่วงหลงัวกิฤต (ปี 2542) เป็น 

5,021.76 ลา้นบาท โดยเป็นการวจิยัของภาครฐับาลและภาคอุดมศกึษามากทีส่ดุถงึรอ้ยละ 

87.70 ของค่าใชจ้่ายทางการวจิยัและพฒันาของประเทศ อย่างไรกด็สีาํหรบัภาครฐันัน้

พบว่าตวัเลขการจดัสรรงบประมาณเพื่อการวจิยัและพฒันาทีป่ระมวลจากเอกสาร

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของสาํนกังบประมาณ ตํ่ามาก เน่ืองจากแบบสอบถามทีไ่ดร้บั
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กลบัคนืมาน้อยมาก และเป็นค่าใชจ้่ายเฉพาะทีด่าํเนินการวจิยัจรงิเท่านัน้ ในเชงิคุณภาพ

งานวจิยัและพฒันาสว่นใหญ่จะเป็นโครงการเลก็ ๆ  ขาดเป้าหมายเพื่อการวจิยัทีช่ดัเจน 

ต่างคนต่างทาํ ขาดความเชื่อมโยงกบัการผลติ ทาํใหง้านวจิยัและพฒันาไม่ตอบสนองความ

ตอ้งการของภาคเอกชน และไม่มผีลต่อการพฒันาประเทศ 

ตารางท่ี 3    ค่าใช้จ่ายดาํเนินการทางการวิจยัและพฒันาจาํแนกตามลกัษณะหน่วยงาน 

หน่วย : ลา้นบาท 

ลกัษณะหน่วยงาน 2532 2534 2536 2538 2540 2542* 

ภาครฐับาล 
1,700.19 

(58.45) 

2,565.27 

(65.31) 

2,728.90 

(61.00) 

2,524.67 

(48.80) 

2,666.78 

(55.77) 

1,833.28 

(36.51) 

ภาคอุดมศกึษา 
640.29 

(22.01) 

793.63 

(20.20) 

1,051.61 

(22.70) 

1,861.61 

(36.00) 

1,631.46 

(34.12) 

2,570.88 

(51.19) 

ภาครฐัวสิาหกจิ 
189.04 

(6.50) 

169.75 

(4.32) 

418.69 

(9.36) 

226.77 

(4.40) 

265.86 

(5.56) 

211.47 

(4.21) 

ภาคธุรกจิเอกชน 
160.84 

(5.53) 

197.53 

(5.03) 

290.56 

(6.50) 

375.49 

(7.30) 

200.43 

(4.19) 

375.55 

(7.48) 

ภาคเอกชนทีไ่ม่คา้กาํไร 
218.59 

(7.51) 

201.87 

(5.14) 

19.65 

(0.44) 

185.69 

(3.50) 

46.71 

(0.36) 

30.59 

(0.61) 

รวม 
2,908.95 

(100.00) 

3,928.05 

(100.00) 

4,473.41 

(100.00) 

5,174.23 

(100.00) 

4,811.23 

(100.00) 

5,021.76 

(100.00) 

หมายเหตุ : ตวัเลขในวงเลบ็ คอื สดัส่วนรอ้ยละ 

* ตวัเลขเบือ้งตน้ ยงัไมเ่ผยแพร่เป็นทางการ 

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ

2.2.2 บุคลากรด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ในปี 2538 ประเทศไทยมบีุคลากรทางการ

วจิยัและพฒันาจาํนวนรอ้ยละ 2 ต่อประชากร 10,000 คน ซึง่เป็นจาํนวนทีน้่อยมากเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ๆ 

ตารางท่ี 4    เปรียบเทียบจาํนวนนักวิจยัของประเทศต่าง ๆ 

หน่วย : คน 

ประเทศ ปี พ.ศ. สดัส่วนต่อประชากร 10,000 คน 

ฟิลปิปินส ์ 2535 2 

อนิเดยี 2537 2 

ไทย 2538 2 

จีน 2538 4 

เกาหลี 2540 40 

สิงคโปร ์ 2541 66 

ทีม่า: 1997 UNESCO Statistics Yearbook 
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ในช่วงปี พ .ศ. 2540-2543 ไดใ้หทุ้นแก่บุคลากรไปศกึษาต่อระดบัปรญิญาตร ีปรญิญาโท 

และปรญิญาเอกในต่างประเทศ และในประเทศเป็นจาํนวน 3,883 ทุน หรอืเฉลีย่ปีละ 971 

คน เพื่อใหม้ศีกัยภาพทีจ่ะเป็นนกัวจิยัทีม่คีุณภาพในอนาคต การสง่บุคลากรไปศกึษา

ต่างประเทศมจีาํนวนทีล่ดลงมากในปี 2541 สบืเน่ืองมาจากวกิฤตทางเศรษฐกจิ 

ตารางท่ี 5    การจดัสรรทุนระดบัสูงด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีในช่วงปี พ.ศ. 2540 -2543 

หน่วย : คน 

ทีม่า : รวบรวมจากกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงศกึษาธกิาร ทบวงมหาวทิยาลยั และสาํนกังานกองทุน

สนบัสนุนการวจิยั 

2.3 ภาคการผลิตของไทยจาํเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศเพื่อขยายฐานการผลิต 

และการปรบัโครงสรา้งโดยตลอด  การไม่มฐีานเทคโนโลยขีองตนเองและมแีนวโน้มพึง่พา

เทคโนโลยจีากต่างประเทศเพื่อขยายฐานการผลติ และปรบัโครงสรา้งการผลติ ทาํใหป้ระเทศไทย

เสยีเงนิตราต่างประเทศเป็นค่าธรรมเนียมในการซือ้ใบอนุญาตใชส้ทิธแิละบรกิารวชิาการในแต่ละปี

เพิม่ขึน้ นอกจากน้ีภาคการผลติยงัขาดความพยายามทีจ่ะถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยนํีาเขา้ดว้ย 

จากขอ้มลูรายรบั-รายจ่ายค่ารอยลัตี ้เครื่องหมายการคา้ ลขิสทิธิ ์ค่าธรรมเนียม ความ รูท้างเทคนิค

และค่าการวจิยัดา้นพฒันาดา้นอุตสาหกรรม พบว่าก่อนเกดิวกิฤตมกีารขาดดุลค่าเทคโนโลยมีาโดย

ตลอด และหลงัจากวกิฤตกย็งัคงมกีารขาดดุลเป็นมลูค่าสงู 

ตารางท่ี 6    ดลุการชาํระค่าเทคโนโลยี 

หน่วย : ลา้นบาท 

 2540 2541 2542 2543 

รายรบั     

ค่ารอยลัตีแ้ละเครื่องหมายการคา้/ลขิสทิธิ ์ 1,214 292 729 336 

ค่าธรรมเนียมความรูท้างเทคนิค 7,340 12,758 13,103 14,326 

ค่าการวจิยัและพฒันาดา้นอุตสาหกรรม n.a. n.a. n.a. n.a. 

รวม 8,554 13,050 13,832 14,662 

รายจ่าย     

ค่ารอยลัตีแ้ละเครื่องหมายการคา้/ลขิสทิธิ ์ 24,857 21,339 22,064 28,308 

ค่าธรรมเนียมความรูท้างเทคนิค 58,393 89,654 79,399 73,053 

ค่าการวจิยัและพฒันาดา้นอุตสาหกรรม n.a. n.a. n.a. n.a. 

รวม 83,250 110.993 101,463 101,361 

ดลุการชาํระค่าเทคโนโลยี 74,696 97,943 87,631 86,699 

    ทีม่า: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ประเภท 2540 2541 2542 2543 รวมทัง้ส้ิน 

ศกึษาต่างประเทศ 

ศกึษาในประเทศ 

สง่เสรมินกัวจิยั 

385 

817 

13 

6 

584 

229 

229 

562 

211 

13 

584 

250 

633 

2,547 

693 
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2.4 เทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามามีบทบาทต่อเศรษฐกิจไทยมากขึน้ช่วงหลงัวิกฤต แต่มี

จดุอ่อนท่ีต้องรีบแก้ไข  อุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัประเทศ คดิเป็น  

รอ้ยละ 1.48 ของ GDP และสรา้งงานใหก้บัคนในประเทศรอ้ยละ 0.13 ของแรงงานทัง้หมด 

นอกจากน้ีในปี 2543 และ 2544 สามารถสง่ออกเครื่องคอมพวิเตอร ์อุปกรณ์ และสว่นประกอบได้

เป็นมลูค่าสงูถงึประมาณ 3.44 แสนลา้นบาท และ 3.47 แสนลา้นบาทตามลาํดบั อย่างไรกด็ ีไดม้กีาร

นําเขา้อุปกรณ์และสว่นประกอบเพิม่มากขึน้ มแีนวโน้มทีอุ่ตสาหกรรมและธุรกจิดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศจะมคีวามสาํคญัต่อเศรษฐกจิเพิม่มากขึน้ในอนาคต เน่ืองจากตลาดสนิคา้เกีย่วกบั

เทคโนโลยสีารสนเทศของไทยมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ทุก ๆ ปี 

ตารางท่ี 7    การส่งออก-นําเข้าเครือ่งคอมพิวเตอร ์อปุกรณ์ และส่วนประกอบของประเทศไทย 

รายการ 2543 2544 

มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) 

- อตัราการขยายตวั (%) 

- สดัสว่นต่อมลูค่าสง่ออกรวม 

344,049 

12.8 

12.4 

346,589 

0.7 

12.0 

มูลค่าการนําเข้า 

- อตัราการขยายตวั 

- สดัสว่นต่อมลูค่านําเขา้รวม 

147,612 

59.7 

5.9 

167,704 

13.6 

6.1 

สดัส่วนมูลค่านําเข้า/มูลค่าส่งออก 42.9 48.4 

ทีม่า: สาํนกับรหิารสารสนเทศการพาณชิย ์กรมเศรษฐกจิการพาณชิย ์

ตารางท่ี 8    มูลค่าและสดัส่วนตลาดสินค้าเก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศของไทย 

หน่วย : ลา้นบาท (%) 

ประเภท 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

IT Hardware 25,638 

(67.6) 

27,595 

(64.7) 

13,597 

(52.4) 

20,110 

(57.2) 

31,275 

(63.7) 

38,638 

(62.8) 

IT Services 6,632 

(17.5) 

8,200 

(19.2) 

7,229 

(27.9) 

8,738 

(24.9) 

9,415 

(19.2) 

11,843 

(19.2) 

IT Software 5,634 

(14.9) 

6,852 

(16.1) 

5,126 

(19.8) 

6,289 

(17.9) 

8,378 

(17.1) 

11,091 

(18.0) 

รวม 37,904 

(100.0) 

42,647 

(100.0) 

25,952 

(100.0) 

35,137 

(100.0) 

49,068 

(100.0) 

61,572 

(100.0) 
ทีม่า: Association of Telecommunication and Computer Industry 

3. การดาํเนินการด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีท่ีสาํคญัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

3.1 จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ ม ีฯพณฯ นายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน เพื่อทาํหน้าทีเ่สนอแนะ และใหค้วามเหน็เกีย่วกบันโยบายและแผนดา้นวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยขีองประเทศ และประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั เอกชน และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งใน

การจดัทาํนโยบายวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศ รวมทัง้ตดิตามความกา้วหน้าและผลการ
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ปฏบิตังิานตามนโยบายและแผนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทัง้ในระดบัชาตแิละระดบักระทรวง 

ทบวง กรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.2 จดัตัง้กองทุนพฒันานวตักรรม เพื่อเป็นกลไกทางการเงนิทีใ่หก้ารสนบัสนุนแก่หน่วยงานภาครฐั

และเอกชนในการพฒันานวตักรรมของประเทศ ทัง้ในดา้นการปรบัปรุงและบุกเบกิตามแนวทางของ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและนโยบายรฐับาลในการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิใหม้ี

ความสมดุลยแ์ละเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ รวมทัง้สง่เสรมิการปรบัโครงสรา้ง

แลเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการผลติ การคา้ การลงทุน การจดัการและการตลาดทัง้

ในระดบัประเทศ ระดบัสาขา และระดบัหน่วยงาน 

3.3 จดัทาํนโยบายและแนวทางการวิจยัของชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2545-2549) โดยจตุภาคกีารวจิยั 

ซึง่ประกอบดว้ย หน่วยนโยบายวจิยั หน่วยงานสนบัสนุนการวจิยั หน่วยงานทาํวจิยัและผูม้สีว่นได้

เสยีจากผลงานวจิยั เพื่อใหห้น่วยงานภาครฐัและเอกชนใชเ้ป็นแนวทางการวจิยัเพื่อพฒันาประเทศ 

แผนน้ีประกอบดว้ยชุดโครงการวจิยัแห่งชาตมิ ีซึง่ผลของการวจิยัสามารถนําไปใชไ้ดจ้รงิจาํนวน 34 

ชุด มกีารกาํหนดงบสดัสว่นงบวจิยัสาํหรบัการวจิยัพืน้ฐาน การวจิยัประยุกต ์และชุดโครงการวจิยั

แห่งชาตไิวโ้ดยชดัเจน 

3.4 ยกระดบัการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ โดย 

3.4.1 จดัตัง้เขตอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร ์เพื่อสนบัสนุนผูป้ระกอบการทางดา้นการผลติซอฟตแ์วร์

ของไทย ทัง้ในแง่การลงทุน การเพิม่ขดีความสามารถ การจดัหาตลาดและขอ้มลูการคา้ 

การรบัช่วงการผลติ การอาํนวยความสะดวกในดา้นอุปกรณ์ สิง่แวดลอ้ม การตดิต่อสือ่สาร 

สทิธปิระโยชน์ อกีทัง้ยงัมมีาตรการดงึดดูบรษิทัซอฟตแ์วรร์ะดบัโลกใหเ้ขา้มาลงทุนในเขต

อุตสาหกรรมทาํใหเ้กดิการพฒันาเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร ์ใหส้ามารถรองรบั

ความตอ้งการในประเทศ และสามารถพฒันาเป็นอุตสาหกรรมสง่ออกได ้ซึง่ประเทศไทยจะ

ไดร้บัประโยชน์จากศกัยภาพทีเ่พิม่สงูขึน้ของอุตสาหกรรมน้ี 

3.4.2 ดาํเนินการยกร่างก ฎหมายเกีย่วกบัพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์จาํนวน 5 ฉบบั คอื ร่าง

พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ .ศ. 2544 (รวมกฎหมายรายมอืชื่อ

อเิลก็ทรอนิกส์ ) ประกาศใชเ้มื่อ 4 ธนัวาคม 2544 ร่างพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐานสารสนเทศ ร่างพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล ร่าง

พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยอาชญากรรมทางคอมพวิเตอร ์และกฎหมายการโอนเงนิทาง

อเิลก็ทรอนิกส ์

3.4.3 ไดเ้ชื่อมโยงเครอืขา่ยใหส้ามารถสบืคน้ขอ้มลูเกีย่วกบัการสง่ออกของประเทศไทยในหน้า 

Homepage http://www.nstda.or.th./export รวมทัง้ดาํเนินการเกีย่วกบัพาณิชย์

อเิลก็ทรอนิกสเ์พื่อการท่องเทีย่วโดยคดัเลอืกพืน้ทีด่าํเนินการใน 4 จงัหวดั เพื่อจดัตัง้ศนูย์

สือ่สารชุมชนนําร่อง 

3.4.4 จดัตัง้ศนูยพ์ฒันาพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์เพื่อสรา้งความตื่นตวั การรบัรู ้และความเขา้ใจใน

เรื่องพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกสต่์อสาธารณะตัง้แต่ระดบันโยบายไปจนถงึผูป้ระกอบการและ

http://www.nstda.or.th./export
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ผูบ้รโิภค รวมทัง้ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหส้อดรบักบัการเปิดการคา้เสร ีและความร่วมมอื

ระหว่างเศรษฐกจิตามหลกัการขององคก์ารการคา้โลก รวมทัง้เพื่อเป็นศนูยร์วบรวมและ

เผยแพร่ขอ้มลู และใหก้ารศกึษาทีจ่ะสง่เสรมิความสามารถของบุคลากรในสาขาต่าง ๆ ที่

จะมสีว่นร่วมในกจิการพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์ผลการดาํเนินงานในระดบัหน่ึงในดา้นการจดั

สมัมนาและฝึกอบรมเผยแพร่ความรูแ้ละประชาสมัพนัธ ์รวมทัง้การช่วยในโครงการหน่ึง

ตําบลหน่ึงผลติภณัฑใ์นระดบัหน่ึง 

3.4.5 จดัทาํร่างนโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2544-2553) ของประเทศ

ไทยซึง่จะเป็นกรอบนโยบายและทศิทางการพฒันาเทคโนโลยใีนระยะยาว รวมทัง้ไดจ้ดัทาํ

ร่างแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารของประเทศไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 

2545-2549) ซึง่ไดว้างแนวทางและกาํหนดแผนปฏบิตักิารสาํคญั ๆ ณ ช่วง 5 ปี เพื่อเป็น

กรอบใหส้ว่นราชการและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งไปจดัทาํแผนงาน/โครงการใหเ้กดิผลทางปฏบิตัิ

ต่อไป 

3.5 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิต  โดยไดก้าํหนดนโยบาย แผน หลกัเกณฑ์

ดา้นเทคโนโลยกีารผลติทีส่ะอาดรายสาขาอุตสาหกรรม ใหค้าํปรกึษาแนะนําฝึกอบรมบุคลากรและ

ทาํฐานขอ้มลู ในช่วงปี 2543-2545 มอุีตสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยสีะอาดไดม้าตรฐานสิง่แวดลอ้ม 2 

สาขา คอื โรงงานนม เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 60 ของโรงงานทัง้หมด โรงงานยางพารา เฉลีย่รอ้ยละ 

90 อยู่ระหว่างดาํเนินการอกี 4 สาขา คอื อุตสาหกรรมผลไมก้ระป๋อง อุตสาหกรรมหอ้งเยน็ อุตสาห -

กรรมก๋วยเตีย๋ว อุตสาหกรรมฟอกยอ้ม รวมถงึการสง่เสรมิการลดการใชส้ารเคมป้ีองกนัและกาํจดั

ศตัรพูชื การปรบัปรุงศนูยบ์รกิารกาํจดัขยะอุตสาหกรรมแสมดาํ สรา้งศนูยบ์รหิารจดัการวสัดุเหลอืใช้

อุตสาหกรรมบางขนุเทยีน และสรา้งเตาเผากากอุตสาหกรรมบางป ู

4. บทเรียนแห่งความสาํเรจ็และความล้มเหลว 

4.1 การพฒันาความสามารถทางวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยีของประเทศไม่ส่งผลต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง  เน่ืองจากวธิดีาํเนินการเน้นดา้นอุปทาน และมขีอบเขตทีจ่าํกดั

เพยีงการสง่เสรมิกจิกรรม “วจิยัและพฒันา” ในภาครฐัเป็นหลกั โดยมแีนวคดิว่า รฐัเป็นผูผ้ลติ /สรา้ง

เทคโนโลย ีเพื่อถ่ายทอดผลงานวจิยัสูอุ่ตสาหกรรม เอกชนเป็นผูใ้ชเ้ทคโนโลย ีซึง่แนวทางดงักล่าวมี

ประโยชน์ต่อธุรกจิอุตสาหกรรมน้อยมาก เพราะไม่ตรงกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมทาํใหต้อ้ง

หนัไปพึง่พาเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

4.2 เน้นการจดัตัง้องคก์รใหม่ ๆ มากกว่าการจดัระบบการทาํงาน และการปรบัปรงุการบริหาร

จดัการ  ทาํใหม้อีงคก์รใหม่ ๆ เกดิขึน้และมคีวามซํ้าซอ้นในภารกจิหน้าทีแ่ละมคีวามขดัแยง้ใน

ผลประโยชน์ ขาดกลไกการผนึกกาํลงัและเครอืขา่ยการทาํงานอย่างเป็นระบบ ทาํใหโ้ครงการวจิยั

สว่นใหญ่มขีนาดเลก็ กระจดักระจาย ไม่เชื่อมโยงกบัตลาด ไม่สามารถนําผลไปใชไ้ดอ้ย่างคุม้ค่า และ

ไม่ทนัต่อการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยทีีเ่ป็นไปอย่างรวด 

4.3 ประเทศไทยได้รบัประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศพอสมควร นอกจากจะนําเทคโนโลยมีา

ใชอ้ย่างแพร่หลายในทุกสว่นของสงัคมแลว้ ยงัมกีารลงทุนทางธุรกจิอุตสาหกรรมและบรกิารดา้น

เทคโนโลยสีารสนเทศในประเทศ ทัง้น้ีเน่ืองมาจากปจัจยัสนบัสนุนหลายประการ อาท ิเทคโนโลยทีี่
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รุนแรงและแผ่กระจายกวา้งขวางจนไม่อาจหลกีเลีย่งได ้เป็นเทคโนโลยใีหม่ทีม่โีอกาสพฒันากา้วหน้า

และสามารถสรา้งผลติภณัฑใ์หม่ ๆ สูต่ลาดไดต่้อไป จงึเป็นความสนใจของผูป้ระกอบการ มกีาร  

จดัตัง้กลไกบรหิารจดัการระดบัประเทศซึง่ผูบ้รหิารประเทศระดบัสงูเป็นประธานขึน้มาสนบัสนุน 

รวมทัง้มกีารกาํหนดนโยบายระดบัประเทศทีค่รอบคลุมทุกแง่มุมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและใช้

เทคโนโลย ีและมมีาตรการนํานโยบายไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธผิล 

5. ประเดน็ท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายการพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีของประเทศ 

5.1 การปรบับทบาทเอกชนให้เป็นทัง้ผูส้รา้งและใช้เทคโนโลยี 

เน่ืองจากรฐัมภีารกจิทีเ่ป็นวาระของชาตหิลายดา้น ทัง้การแกไ้ขปญัหาความยากจน การบรหิาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม การพฒันาคนทางสงัคม และการพฒันาความสามารถใน

การแขง่ขนั การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนในแต่ละดา้นจงึทาํไดใ้นขอบเขตจาํกดั ประกอบกบั

ภาคเอกชนซึง่เป็นผูใ้ชเ้ทคโนโลยแีละรอบรูด้า้นตลาด จงึมศีกัยภาพและเหมาะสมทีจ่ะพฒันา

เทคโนโลยเีพื่อเพิม่สมรรถนะการแขง่ขนัในกจิการของตนเอง 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย : ส่งเสริมการนวตักรรมทางเทคโนโลยีในภาคเอกชน เพื่อเพ่ิมศกัยภาพ

ในการแข่งขนั โดยมแีนวทางดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) สรา้งบรรยากาศการแขง่ขนัใหเ้กดิขึน้อย่างเหมาะสม เพื่อกระตุน้ใหภ้าคเอกชนพฒันา  

ศกัยภาพของตนเองใหส้ามารถแขง่ขนัได ้เช่น การยกระดบัมาตรฐานคุณภาพสนิคา้ 

กระบวนการผลติ ความปลอดภยั และสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ อย่างไรกด็ ีควรมมีาตรการที่

ป้องกนัไม่ใหม้กีารแขง่ขนัสงูเกนิไป จนจะทาํใหผู้ท้ีร่เิริม่ /บุกเบกิธุรกจิใหม่ ๆ ตอ้งลม้เลกิ  

กจิการไปในเวลาอนัรวดเรว็ รวมทัง้ภาครฐัควรสรา้งหลกัประกนัทางการตลาดขึน้ 

(2) สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนไทยประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยทีีม่อียู่แลว้ และพฒันาต่อ

ยอดเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นภาคการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ซึง่ใชเ้วลาสัน้ ทนัความตอ้งการ

และเหมาะสมกบักบัสภาพการคา้เสรทีีม่กีารแขง่ขนัรุนแรงเช่นในปจัจุบนั โดยใหไ้ดร้บัการ

สนบัสนุนทัง้ดา้นการปรกึษาแนะนําทางวชิาการ การจดัการเทคโนโลยแีละการเงนิจาก  

กองทุนพฒันานวตักรรมทีม่อียู่แลว้ 

(3) ปรบัเปลีย่นทศันคตแิละค่านิยมในการประกอบการ โดยสรา้งจติสาํนึกของผูบ้รหิาร ให้

ตระหนกัถงึความจาํเป็นในการเรยีนรูแ้ละปรบัปรุงองคก์รใหท้นัต่อความเปลีย่นแปลงทาง

เทคโนโลยทีีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็ นอกจากน้ีควรมกีารจดัการฝึกอบรมและการเรยีนรูจ้าก

ตวัอย่างทีด่ใีหก้บัผูป้ระกอบการและนกัลงทุนใหม่ ๆ  เพื่อใหเ้กดิ “ผูบ้รหิาร/ผูป้ระกอบการ

รุ่นใหม่” หรอื Young Entrepreneur ทีม่ทีกัษะในการจดัการบรหิารทีเ่ป็นระบบ พรอ้มทีจ่ะ

นําพาองคก์รมุ่งไปขา้งหน้าได ้
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5.2 ปรบัแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีของประเทศสู่การประยุกตใ์ช้ หรอืต่อยอดองคค์วามรู้

และเทคโนโลยีท่ีมีอยู่แล้ว 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย : 

(1) ปรบัปรงุกิจกรรมด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีโดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิจยัและ

พฒันาของภาครฐั ให้เอื้อต่อการพฒันานวตักรรม และการต่อยอดองคค์วามรูข้อง

ภาคเอกชน โดย 

• กาํหนดบทบาทขององคก์รวจิยัและพฒันาทีม่อียู่หลายหน่วยใหม้บีทบาททีช่ดัเจน 

เพื่อลดความขดัแยง้ในภารกจิหน้าทีข่ององคก์ร อาท ิหน่วยกาํหนดนโยบาย หน่วยให้

ทุนอุดหนุนและบรหิารจดัการ หน่วยปฏบิตังิาน และจดัระบบใหท้าํงานร่วมกนัอย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ปรบัวธิกีารจดัสรรงบประมาณใหส้นบัสนุนการทาํงาน

เป็นเครอืขา่ย 

• ใหม้กีารประสานงานกบัภาคเอกชนซึง่เป็นผูใ้ชผ้ลจากการวจิยัและพฒันา มบีทบาทใน

กระบวนการวจิยัของภาครฐัตัง้แต่เริม่ตน้ ตัง้แต่การกาํหนดเรื่อง /หวัขอ้วจิยั ร่วมทาํ

การวจิยักนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนดว้ยความร่วมมอือย่างใกลช้ดิ เพื่อเป็น

หลกัประกนัในการนําผลการวจิยัไปใชใ้นการปฏบิตัจิรงิ ในเชงิอุตสาหกรรม และ

การคา้ 

• จดัใหม้กีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิานดา้นการวจิยั พฒันาทัง้องคก์ร และ  

โครงการวจิยั โดยสรา้งกระบวนการตดิตามประเมนิและดชันีชีว้ดัผลสาํเรจ็ใหเ้ป็นที่

เชื่อถอืและยอมรบั 

(2) ประสานการจดัการเพื่อเตรียมการให้พรอ้มรบัคลื่นเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีจะเข้ามามี

บทบาทและอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และต่อการประกอบธรุกิจ โดย 

• ตดิตามและมบีทบาทในกระแสความกา้วหน้าของเทคโนโลยใีนอนาคต เช่น 

เทคโนโลยชีวีภาพ (Biotechnology) ทีม่กีารคาดการณ์ว่าจะเป็นคลื่นลกูที ่ 4 สาํหรบั

สงัคมมนุษยใ์นทศวรรษขา้งหน้าต่อจากเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information and 

Communication Technology) 

• กาํหนดเป้าหมายทีช่ดัเจนของประเทศ บทบาททีเ่หมาะสมของภาครฐัและภาคเอกชน

ในการพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ 

• เตรยีมโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิอุตสาหกรรมชวีภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่

บุคลากรดา้นวทิยาศาสตรช์วีภาพทีม่คีุณภาพและปรมิาณเพยีงพอ ควบคู่กบัการ  

สง่เสรมิการเคลื่อนยา้ยกาํลงัคนจากมหาวทิยาลยัสูภ่าคการผลติ 

•  สรา้งกลไกความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการวางกลยุทธก์ารพฒันา

เทคโนโลยชีวีภาพในดา้นต่าง ๆ ใหช้ดัเจน ตามลาํดบัความสาํคญัดงัน้ี การเกษตร  
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อุตสาหกรรมอาหาร การแพทย ์สิง่แวดลอ้มและการพลงังาน โดยเน้นกระบวนการมี

สว่นร่วมจากภาคทีุกภาคสว่นและการสรา้งเครอืขา่ยการทาํงานร่วมกนัระหว่างสถาบนั

ภาครฐั ภาคการศกึษาและภาคเอกชนอย่างเป็นระบบรวมทัง้กลไกสนบัสนุนจาก  

กองทุนของรฐัทีม่อียู่ อาท ิคณะกรรมการเทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาต ิ

โดยสรุป สาเหตุประการหน่ึงทีท่าํใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัของประเทศตกตํ่า คอื ภาคการผลติของไทย

ยงัไม่สามารถใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพิม่ประสทิธภิาพการผลติไดด้เีท่าทีค่วร จาํเป็นตอ้งอาศยั

เทคโนโลยทีัง้ทีส่าํเรจ็รปูแลว้ ในรปูของเครื่องจกัร อุปกรณ์ และชิน้สว่น รวมถงึทีป่รกึษา และองคค์วามรู้

เกีย่วกบักระบวนการผลติจากต่างประเทศ โดยไม่มคีวามสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลย ี

และไม่ตระหนกัถงึความสาํคญัของการเรยีนรู ้และปรบัปรุงเทคโนโลยเีพื่อเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนั 

การทีภ่าคเอกชนไม่เหน็ความสาํคญัของการยกระดบั การปรบัปรุงกระบวนการผลติและการนวตักรรม ทาํให้

การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศเป็นไปอย่างเชื่องชา้ ภาครฐัทาํไดเ้พยีงสรา้งโครงสรา้ง

พืน้ฐาน โดยเฉพาะนกัวจิยัคุณภาพ การจดัระบบการวจิยัและพฒันา เพื่อสรา้งองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี

พืน้ฐานทีใ่ชป้ระโยชน์ร่วมกนั และผลติระบบเทคโนโลยเีชงิมาตรวทิยาเพื่อสนบัสนุนบทบาทของเอกชน

เท่านัน้ เน่ืองจากไม่ทราบปญัหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ และลู่ทางการตลาดของภาคอุตสาหกรรม  

นอกจากน้ี ประสบการณ์จากเทคโนโลยสีารสนเทศ ใหบ้ทเรยีนกบัประเทศไทยว่า ไม่ควรละเลยกระแส

เทคโนโลยโีลก ตอ้งเขา้ร่วมในกระแสและกาํหนดสถานะของประเทศในเทคโนโลยนีัน้ ๆ  สรา้งความพรอ้ม

เพื่อตกัตวงผลประโยชน์จากเทคโนโลยอีนาคตใหม้ากทีส่ดุ ซึง่จะสง่ผลใหเ้กดิการยกระดบัความสามารถใน

การแขง่ขนัของประเทศ 
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บทท่ี 7  การพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน  : ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสงัคม 

 

1. บทนํา  

การพฒันาด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน  (Infrastructure) นับเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีส่วนสนับสนุนการพฒันา

ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า  โดยในช่วง 30 ปีทีผ่่านมา ไดม้กีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานมาอย่าง

ต่อเน่ือง ภายใตว้ตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คอื 

(1) การยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน  ใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารทีจ่ดัเป็นความจาํเป็นขัน้

พืน้ฐานและสรา้งโอกาสในการพฒันาศกัยภาพของคนและการพฒันาฐานความรู้  (Knowledge 

Base) เช่น ระบบสือ่สารโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ บรกิารไฟฟ้า ระบบประปา และ

ระบบกาํจดัขยะและบาํบดัน้ําเสยี เป็นตน้ รวมทัง้ การพฒันาเมอืงขนาดใหญ่และเมอืงทีม่บีทบาทต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศใหเ้ป็นเมอืงทีน่่าอยู่ 

(2) การกระจายความเจริญไปสู่ภมิูภาคและชนบท  ระบบเศรษฐกจิทอ้งถิน่และชุมชนไดร้บัการ

พฒันาใหส้ามารถพึง่พาตนเองไดม้ากขึน้ และการพฒันาระหว่างเมอืงและชนบทมคีวามสมดุลมาก

ขึน้จากการกระจายการพฒันาโครงขา่ยโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น โทรศพัทส์าธารณะทางไกลชนบท 

โครงขา่ยทางหลวงและถนนในชนบท  บรกิารไฟฟ้าในระดบัหมู่บา้น เป็นตน้ 

(3) การเสริมสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  การพฒันาโครงขา่ยโครงสรา้ง

พืน้ฐานจะช่วยสนบัสนุนและเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของภาคเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ เช่น ท่าเรอืน้ําลกึ  

ท่าอากาศยานสากล โครงขา่ยทางหลวงและทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง โครงขา่ยโทรคมนาคม

หลกั (Back-bone) เป็นตน้ 

การพฒันาด้านโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีผา่นมา เป็นการพฒันาโครงการในลกัษณะ Top-down จากภาครฐั 

ทีส่ง่ผลใหก้ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานโดยรวม สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ  (Demand) ไดใ้น

ระดบัหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นปรมิาณ อย่างไรกด็ ีโครงสรา้งพืน้ฐานในบางสาขายงัมปีญัหาคุณภาพ

การใหบ้รกิาร ปญัหาการกระจายบรกิาร และการใชป้ระโยชน์ในโครงสรา้งพืน้ฐานทีล่งทุนไปแลว้ใหเ้กดิ

ประโยชน์สงูสดุ  (Utilization) นอกจากนัน้ การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของไทยยงัมขีอ้จาํกดัทีส่าํคญั

หลายประการ ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัการลงทุนของภาครฐั ปญัหาการบรหิารจดัการ ความล่าชา้ในการดาํเนิน  

โครงการ และการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการ นอกจากนัน้ในปจัจุบนัสภาพแวดลอ้มการพฒันาได้

เปลีย่นแปลงไปอย่างมากทัง้จากปจัจยัภายในและภายนอกประเทศ  ทีส่าํคญัไดแ้ก่ ภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540 และกระแสการแขง่ขนัเสรใีนเวทโีลก ซึง่เป็นเงื่อนไขใหม่ที่

จะตอ้งนํามาพจิารณาควบคู่กบัแนวคดิหลกัในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เพื่อตอบสนองวตัถุประสงคก์าร

พฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืต่อไป 
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2. สถานะปัจจบุนัการพฒันาด้านโครงสรา้งพืน้ฐานของไทย 

2.1 สาขาขนส่งทางบก 

2.1.1 โครงข่ายทางหลวง 

ปจัจุบนัระบบโครงขา่ยถนนในประเทศมรีะยะทางประมาณ 130,689 กโิลเมตร  

โดยแยกเป็นโครงขา่ยทางหลวง 57,403 กโิลเมตร และโครงขา่ยถนนชนบท 73,286 

กโิลเมตร ซึง่ถอืว่าโครงขา่ยถนนกระจายครอบคลุมพืน้ทีต่่างๆของประเทศไดอ้ย่างทัว่ถงึ 

หน่วยงาน ลกัษณะผิวทาง (กิโลเมตร) ระยะทาง 

 คอนกรีต ลาดยาง ลูกรงั รวม 

กรมทางหลวง 5,431 51,128 844 57,403 

กรมโยธาธกิาร 3,145 22,394 4,469 30,008 

กรมการเร่งรดัพฒันาชนบท 798 28,632 13,848 43,278 

รวมทัง้ส้ิน 9,374 102,154 19,161 130,689 

ในดา้นคุณภาพบรกิาร โครงขา่ยทางหลวงสายหลกัไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นทางหลวง 4 

ช่องจราจร เพื่อเพิม่ความสะดวกรวดเรว็และความปลอดภยัในการเดนิทาง สาํหรบั

โครงขา่ยทางหลวงชนบท สว่นใหญ่ยงัเป็นผวิทางลกูรงั ทาํใหไ้ม่สามารถใชง้านไดต้ลอดปี 

และตอ้งเร่งแกไ้ขปญัหาเรื่องความปลอดภยั 

2.1.2 ระบบทางด่วนและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

ปจัจุบนัระบบทางด่วนในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครมรีะยะทางทัง้สิน้ 210.1 กม. และระบบทาง

หลวงพเิศษระหว่างเมอืงมรีะยะทางทัง้สิน้ 146 กม. แยกเป็น 

เส้นทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) 

ระบบทางด่วน 210.1 

1. ระบบทางดว่นขัน้ที ่1 (ทางพเิศษเฉลมิมหานคร) 27.1 

2. ระบบทางดว่นขัน้ที ่2 (ทางพเิศษศรรีชั) 38.4 

3. ทางดว่นสายรามอนิทรา – อาจณรงค ์(ทางพเิศษฉลองรชั) 18.7 

4. ทางดว่นสายบางนา – ชลบุร ี(ทางพเิศษบูรพาวถิี) 55 

5. ทางดว่นสายบางปะอนิ – ปากเกรด็ (ทางพเิศษอุดรรถัยา) 32 

6. ทางยกระดบัอุตราภมิขุ 38.9 

ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 146 

1. ทางหลวงพเิศษหมายเลข 7 กรงุเทพ – ชลบุร ี(สายใหม่) 82 

2. ทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 ถนนกาญจนาภเิษกวงแหวนรอบ

นอกดา้นตะวนัออก (บางปะอนิ-บางพล)ี 

64 

รวม 356.1 

ในดา้นคุณภาพบรกิารของระบบทางด่วน การเชื่อมโยงสว่นระบบทางด่วนขัน้ที ่ 1 และ 2 

เขา้กบัโครงขา่ยทางพเิศษอื่นๆ ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สาํหรบั
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ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง มปีญัหาดา้นการทรุดตวัของถนน ทาํใหต้อ้งซ่อมบาํรุงอยู่

เสมอ 

2.1.3 ระบบรถไฟ 

ปจัจุบนัโครงขา่ยระบบรถไฟมรีะยะทางทัง้สิน้ 4,044 กม. แยกเป็นทางเดีย่ว ระยะทาง 

3,954 กม. ทางคู่ ระยะทาง 31 กม. และทางสามระยะทาง 59 กม. การกระจายโครงขา่ย

รถไฟต่อพืน้ที ่คดิเป็น 0.0079 กม. / ตร.กม. ซึง่เป็นสดัสว่นทีต่ํ่า เน่ืองจากทีผ่่านมา  

โครงขา่ยระบบรถไฟไม่ไดร้บัการพฒันาขยายพืน้ทีก่ารใหบ้รกิารเท่าทีค่วร นอกจากนัน้ ยงั

มปีญัหาดา้นความปลอดภยับรเิวณจุดตดั ปญัหาความจุของเสน้ทาง ความตรงต่อเวลาและ

ความคล่องตวัในการเชื่อมต่อกบัระบบขนสง่รปูแบบอื่น 

2.1.4 ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

ปจัจุบนัในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครมรีะบบรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนใหบ้รกิารจาํนวน 1 สาย  

ไดแ้ก่ รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนกรุงเทพ ซึง่เป็นรถไฟฟ้ายกระดบัระยะทางทัง้สิน้ 23.5 กม. 

ใหบ้รกิารจาก สถานีหมอชติ - สถานีอ่อนนุช และจากสถานีสนามกฬีาแห่งชาต ิ– สถานีสาธร 

ระบบรถไฟฟ้าฯ สามารถใหบ้รกิารไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในดา้นความรวดเรว็ ความ

ตรงต่อเวลา และความปลอดภยั แต่ยงัมปีญัหาความไม่สะดวกในการเขา้ถงึระบบ  ทาํให้

จาํนวนผูโ้ดยสารตํ่ากว่าทีป่ระมาณการไว ้

2.2 สาขาขนส่งทางอากาศ 

2.2.1 ท่าอากาศยานสากล 

ในปจัจุบนั มที่าอากาศยานสากลทัง้สิน้ 5 แห่ง ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ  (ดอน

เมอืง) เชยีงใหม่ เชยีงราย หาดใหญ่ และภูเกต็ มขีดีความสามารถในการรองรบัปรมิาณ

เทีย่วบนิ ผูโ้ดยสาร และการขนสง่สนิคา้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยท่าอากาศยานสากล

กรุงเทพ (ดอนเมอืง) ซึง่เป็นท่าอากาศยานหลกั มขีดีความสามารถรองรบัผูโ้ดยสารได ้ 35 

ลา้นคน /ปี การขนสง่สนิคา้ทางอากาศได ้ 902,085 ตนั/ปี และเทีย่วบนิในชัว่โมงคบัคัง่ได้

ประมาณ 60 เทีย่ว/ชม. 

อย่างไรกด็ ีหากการดาํเนินการก่อสรา้งท่าอากาศยานสากลสวุรรณภูมใินระยะแรกแลว้

เสรจ็ และเปิดใหบ้รกิารไดใ้นปี 2548 จะช่วยเพิม่ขดีความสามารถในการใหบ้รกิาร

คมนาคมขนสง่สนิคา้ทางอากาศ โดยท่าอากาศยานสากลสวุรรณภูมสิามารถรองรบั  

ผูโ้ดยสารได ้45 ลา้นคนต่อปี 

2.2.2 ท่าอากาศยานภายในประเทศ 

ในปจัจุบนัมที่าอากาศยานในประเทศทัง้สิน้ 29 แห่ง แบ่งเป็น ท่าอากาศยานภูมภิาค 26 แห่ง 

ท่าอากาศยานเอกชน 2 แห่ง (สมุยและสโุขทยั) และท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กองทพัเรอื) โดย

ท่าอากาศยานสว่นใหญ่มขีดีความสามารถเพยีงพอรองรบัการใหบ้รกิาร และการขยายตวัดา้น
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การท่องเทีย่ว อย่างไรกต็าม ท่าอากาศยานสว่นใหญ่ยงัประสบปญัหาขาดทุน เน่ืองจากมี

ปรมิาณความตอ้งการใชบ้รกิารตํ่าและยงัไม่ไดม้กีารใชป้ระโยชน์ใหคุ้ม้ค่า 

2.2.3 สายการบิน 

สายการบนิพาณิชยข์องไทยทีใ่หบ้รกิารอยู่ในปจัจุบนั ประกอบดว้ย บรษิทัการบนิไทย 

จาํกดั (มหาชน) ซึง่ใหบ้รกิารทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศไปยงัเมอืงต่าง  ๆ 50 เมอืง 

ใน 33 ประเทศ และสายการบนิเอกชนอื่น คอื บรษิทัแองเจลิ แอรไ์ลน์ จาํกดั บรษิทั

บางกอกแอรเ์วย ์จาํกดั บรษิทัพบีแีอร ์จาํกดั บรษิทัแอรอ์นัดามนั จาํกดั และบรษิทั ภูเกต็

แอรไ์ลน์ จาํกดั ซึง่ใหบ้รกิารทัง้ภายในประเทศ และระหว่างประเทศในเขตภูมภิาค 

2.3 สาขาขนส่งทางน้ํา 

2.3.1 ท่าเรอืน้ําลึก 

ท่าเรอืน้ําลกึทีส่าํคญัของประเทศ ประกอบดว้ย (1) ท่าเรอืทีร่ฐัเป็นผูบ้รหิารและประกอบการ

เอง คอื ท่าเรอืกรุงเทพ และ (2) ท่าเรอืทีร่ฐัใหเ้อกชนดาํเนินการ ไดแ้ก่ ท่าเรอืแหลมฉบงั 

ท่าเรอืมาบตาพุด ท่าเรอืสงขลา และท่าเรอืภูเกต็ ซึง่ปจัจุบนัมขีดีความสามารถใหบ้รกิารที่

เพยีงพอต่อการขยายตวัของการคา้ระหว่างประเทศในระยะสัน้ ทัง้น้ีในระยะ 0ย0าวควรมกีาร

วางแผนเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพท่าเรอืน้ําลกึ โดยเฉพาะท่าเรอืแหลมฉบงั 

2.3.2 อู่ต่อและซ่อมเรอืของประเทศ 

สว่นใหญ่เป็นของภาคเอกชน ปจัจุบนั มขีดีความสามารถในการต่อซ่อมเรอืไดถ้งึ 10,000 

Gross Register Tonnage (GRT) อย่างไรกต็าม การพฒันาอู่เรอืในประเทศยงัคงชะลอตวั 

เน่ืองจากขอ้จาํกดัทางการพฒันาดา้นขดีความสามารถในการผลติของอุตสาหกรรม

เกีย่วเน่ืองกบัการต่อเรอื การตลาด ภาษอีากร และการบรหิารจดัการ 

2.4 สาขาพลงังาน 

2.4.1 ระบบไฟฟ้า 

ณ 31 ตุลาคม 2544 มกีาํลงัการผลติตดิตัง้จาํนวน 22,034.80 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย  

โรงไฟฟ้าของ กฟผ . จาํนวน 15,000.40 เมกะวตัต ์และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจากผูผ้ลติ  

เอกชน และ สปป.ลาว จาํนวน 7,034.40 เมกะวตัต ์มกีาํลงัผลติสาํรองรอ้ยละ 30.5 ของ

ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุ สาํหรบัการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าภายในประเทศ สามารถถ่ายเท

พลงังานไฟฟ้าครอบคลุมพืน้ทีใ่หบ้รกิารไดป้ระมาณรอ้ยละ 98.97 ของประเทศ 

สว่นประสทิธิ ภาพการใหบ้รกิาร ในปี 2544 ในเขตนครหลวงมคี่าเฉลีย่จาํนวนครัง้ที่

กระแสไฟฟ้าขดัขอ้ง 2.56 ครัง้ /ราย /ปี (เป้าหมาย 3.72 ครัง้ /ราย /ปี) และมคี่าเฉลีย่

ระยะเวลาทีก่ระแสไฟฟ้าดบั 51.26 นาท/ีราย/ปี (เป้าหมาย 99.65 นาท/ีราย/ปี) และในเขต

ภูมภิาคมค่ีาเฉลีย่จาํนวนครัง้ทีก่ระแสไฟฟ้าขดัขอ้ง 11.62 ครัง้/ราย/ปี (เป้าหมาย 17.50 
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ครัง้/ราย/ปี) และมคี่าเฉลีย่ระยะเวลาไฟฟ้าดบั เท่ากบั 706 นาที/ราย/ปี (เป้าหมาย 1,050 

นาท/ีราย/ปี) ซึง่ถอืไดว้่าระบบไฟฟ้ามคีวามมัน่คงอยู่ในระดบัทีส่ามารถยอมรบัได ้

2.4.2 ระบบท่อส่งกา๊ซธรรมชาติ 

มรีะบบท่อสง่ก๊าซธรรมชาตเิชื่อมโยงจากแหล่งผลติในอ่าวไทย ไปยงัพืน้ทีต่่าง  ๆ 

ประกอบดว้ย ท่อในทะเลระยะทาง 1,166.2 กโิลเมตร และท่อบนบกระยะทาง 597 กโิลเมตร 

นอกจากน้ี มรีะบบท่อก๊าซเชื่อมโยงจากสหภาพพม่า บรเิวณ จงัหวดั กาญจนบุร ีไปยงั

โรงไฟฟ้า จงัหวดัราชบุร ีระยะทาง 238.5 กโิลเมตร ซึง่ระบบท่อสง่ก๊าซทัง้ 2 แหล่ง ปจัจุบนั

สามารถรบัก๊าซธรรมชาตไิดส้งูสดุ 2,350 ลา้นฟุต3/วนั 

2.5 สาขาส่ือสาร 

1.5.1 การพฒันาโทรศพัทพ์ืน้ฐาน และโทรศพัทส์าธารณะ 

โทรศพัทพ์ืน้ฐาน ในปี 2544 มจีาํนวนเลขหมายโทรศพัทท์ัง้หมด 7.83 ลา้นเลขหมาย คดิ

เป็น 12.57 เลขหมายต่อประชากร 100 คน แบ่งเป็นเลขหมายในเขตนครหลวงจาํนวน 

4.41 ลา้นเลขหมาย คดิเป็น 53.13 เลขหมายต่อประชากร 100 คน และในเขตภูมภิาค

จาํนวน 3.42 ลา้นเลขหมาย คดิเป็น 6.33 เลขหมายต่อประชากร 100 คน โดยมเีลขหมาย

ทีม่ผีูใ้ชบ้รกิารจาํนวน 6.23 ลา้นเลขหมาย คดิเป็น 10 เลขหมายต่อประชากร 100 คน 

หรอืประมาณรอ้ยละ 79.57 ของเลขหมายทัง้หมด โดยเลขหมายในสว่นภูมภิาคมเีลข

หมายทีม่ผีูใ้ชบ้รกิารถงึ รอ้ยละ 85 

สาํหรบั โทรศพัทส์าธารณะ  ในปี 2544 มจีาํนวน 225,174 เลขหมาย คดิเป็น 3.61  

เลขหมายต่อประชากร 1,000 คน แบ่งเป็นเลขหมายในเขตนครหลวงจาํนวน 71,100 เลข

หมาย คดิเป็น 8.57 เลขหมายต่อประชากร 1,000 คน และในเขตภูมภิาคจาํนวน 154,000 

เลขหมาย คดิเป็น 2.85 เลขหมายต่อประชากร 1,000 คน 

บริการ เลขหมาย 

ทัง้หมด 

(ล้านเลขหมาย) 

เลขหมาย 

ต่อประชากร 

100 คน 

เลขหมาย 

ท่ีมีผูใ้ช้ 

(ล้านเลขหมาย) 

รอ้ยละ 

โทรศพัทพ์ืน้ฐาน     

- นครหลวง 4.41 53.13 3.33 75.51 

- ภูมภิาค 3.42 6.33 2.90 84.80 

- ทัง้ประเทศ 7.83 12.57 6.23 79.57 

โทรศพัท์

สาธารณะ 

    

- นครหลวง 0.07 0.85   

- ภูมภิาค 0.15 0.28   

- ทัง้ประเทศ 0.22 0.36   
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การพฒันาดา้นการใหบ้รกิาร การตรวจแกโ้ทรศพัทพ์ืน้ฐานและโทรศพัทส์าธารณะสามารถ

ทาํไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยในเขตนครหลวงสามารถตรวจแกใ้หค้นืดภีายใน 1 วนั คดิ

เป็นรอ้ยละ 99 และภูมภิาครอ้ยละ 96 อย่างไรกต็าม ยงัมปีญัหาการกระจายการใหบ้รกิาร

ของโทรศพัทพ์ืน้ฐานและโทรศพัทส์าธารณะระหว่างเขตนครหลวงและภูมภิาค ทีม่คีวาม

แตกต่างกนัอย่างมาก 

2.5.2 การพฒันาด้านโทรศพัทเ์คลื่อนท่ี 

ณ สิน้ปี 2544 มจีาํนวนผูใ้ชบ้รกิารทัง้หมด 7.99 ลา้นเลขหมาย คดิเป็น 12.83 เลขหมาย

ต่อประชากร 100 คน โดยรอ้ยละ 91 เป็นผูใ้ชบ้รกิารในระบบ Digital ซึง่มแีนวโน้ม

ขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะผูใ้ชบ้รกิารแบบ pre-paid ทีม่สีดัสว่นถงึรอ้ยละ 

44 ของผูใ้ชบ้รกิารทัง้หมดในระบบ Digital 

ระบบ จาํนวนผูใ้ช้บริการ(ล้านเลขหมาย) รอ้ยละ 

ระบบ Analog 0.74 9 

ระบบ Digital 7.25 91 

- postpaid 4.09 56 

- prepaid 3.16 44 

รวม 7.99 100 

2.5.3 การพฒันาวงจรโทรศพัทร์ะหว่างประเทศ 

ปจัจุบนัมชีุมสายโทรศพัทร์ะหว่างประเทศ 3 แห่งคอื บางรกั นนทบุร ีและศรรีาชา รวมวงจร

โทรศพัทร์ะหว่างประเทศ 16,000 วงจร สามารถรองรบัการใชง้านผ่านระบบดาวเทยีมและ  

เคเบิล้ใตน้ํ้าใยแกว้ไดอ้ย่างเพยีงพอ จากการพฒันาโครงขา่ยวงจรโทรศพัทต่์างประเทศที่

ผ่านมา ทาํใหอ้ตัราค่าบรกิารโทรศพัทร์ะหว่างประเทศลดลงมาเป็นลาํดบั โดยในปจัจุบนั

อตัราค่าบรกิารโทรศพัทไ์ปยงัอเมรกิาในชัว่โมงปกตอิยู่ที ่0.6 USD/นาท ี

2.6 สาขาสาธารณูปการ 

2.6.1 ระบบประปา 

ปจัจุบนัระบบประปาในเขตนครหลวง มกีาํลงัการผลติ 4.90 ลา้น ม 3/วนั มกีารผลติจรงิ 

4.02 ลา้น ม.3/วนั ครอบคลุมพืน้ทีใ่หบ้รกิาร 1,257.5 ตร.กม. สามารถใหบ้รกิารประชาชน

ได ้6.4 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 83.5 ของประชากรในเขตพืน้ทีใ่หบ้รกิาร และในเขตภูมภิาค

มกีาํลงัการผลติน้ําประปา 2.01 ลา้น ม .3/วนั มพีืน้ทีบ่รกิารครอบคลุมเขตเทศบาลเมอืง

หลกั รวมทัง้สิน้ 647 เทศบาล 77 อบต. และชุมชนอื่นบางสว่นนอกเขตเทศบาล มี  

ประชากรไดร้บับรกิารน้ําประปาทัง้สิน้ 8.7 ลา้นคน คดิเป็น รอ้ยละ 73 ของประชากรใน

เขตพืน้ทีใ่หบ้รกิาร ระบบประปาชนบททีก่่อสรา้งแลว้เสรจ็ จาํนวน 20,387 หมู่บา้น จาก

จาํนวน 56,000 หมู่บา้น อย่างไรกต็ามการกระจายการใหบ้รกิารยงัไม่กระจายครอบคลุม

ทุกพืน้ทีข่องประเทศ โดยเฉพาะบรเิวณถิน่ทุรกนัดาร 
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โครงขา่ยเสน้ท่อของประปาทัง้ในเขตนครหลวงและภูมภิาค มอีายุการใชง้านมานาน และ

คุณภาพของท่อทีนํ่ามาใชม้คีุณภาพตํ่า ทาํใหม้อีตัราน้ําสญูเสยีรอ้ยละ 39 และ 30 

ตามลาํดบั อย่างไรกต็าม มกีารตรวจสอบคุณภาพของน้ําประปาโดยการเฝ้าระวงัคุณภาพ

น้ําตัง้แต่ตน้น้ําของแหล่งน้ํา และเกบ็ตวัอย่างน้ํา จากทุกขัน้ตอนการผลติมาตรวจสอบ 

วเิคราะหเ์พื่อใหน้ํ้าประปามคีุณภาพมาตรฐาน 

2.6.2 ระบบบาํบดัน้ําเสียและการกาํจดัขยะมูลฝอย 

ปจัจุบนัในเขตนครหลวงสามารถบาํบดัน้ําเสยีได ้ 335,000 ม.3/วนั และในเขตภูมภิาคอยู่

ระหว่างการดาํเนินการก่อสรา้งระบบบาํบดัน้ําเสยีในพืน้ทีชุ่มชนเมอืง และแหล่งท่องเทีย่ว 

ซึง่แลว้เสรจ็จาํนวน 28 โครงการ จากจาํนวน 49 โครงการ มขีดีความสามารถในการบาํบดั

รวม 464,950 ม .3/วนั ในสว่นของการกาํจดัขยะมลูฝอย ทัง้ในเขตนครหลวงและเขต  

ภูมภิาคสว่นใหญ่ใชร้ะบบฝงักลบ ซึง่ยงัสามารถรองรบัปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ไดต่้อไปอกี

ระยะหน่ึง 

โรงบาํบดัน้ําเสยีในเขตภูมิ ภาคทีก่่อสรา้งเสรจ็แลว้ สว่นใหญ่ไม่สามารถดาํเนินการได ้

เน่ืองจากหน่วยงานทอ้งถิน่มขีอ้จาํกดัดา้นการบรกิารจดัการ ทัง้ในดา้นงบประมาณ และ

ดา้นบุคลากร ในสว่นของการกาํจดัขยะมลูฝอยของเมอืงใหญ่ เช่น กทม . นครปฐม และ

เชยีงใหม่ มขีอ้จาํกดัดา้นทีด่นิทีจ่ะฝงักลบ และมปีญัหาการรอ้งเรยีนและการไม่ยอมรบัของ

ประชาชนทีอ่ยู่บรเิวณรอบ ๆ พืน้ทีห่ลุมฝงักลบ 

3. สภาพปัญหาการพฒันาด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน 

3.1 สภาพปัญหาการพฒันาด้านโครงสรา้งพืน้ฐานรายสาขา 

โครงสรา้งพืน้ฐานในบางสาขายงัมปีญัหาคุณภาพการใหบ้รกิาร การกระจายบรกิาร และการใช้

ประโยชน์ในโครงสรา้งพืน้ฐานทีล่งทุนไปแลว้ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ (Utilization) ฯลฯ ซึง่จะสง่ผล

กระทบต่อคุณภาพชวีติของประชาชนและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ เช่น 

3.1.1 สาขาขนส่ง มขีอ้จาํกดัดา้นงบประมาณในการบาํรุงรกัษาถนน ปญัหาเรื่องความ

ปลอดภยัของโครงขา่ยถนนสายจงัหวดัและคุณภาพถนนชนบท สาํหรบัระบบ

รถไฟ มขีอ้จาํกดัทัง้ในดา้นความปลอดภยั ความจุของเสน้ทาง ความตรงต่อเวลา

และการเชื่อมโยงกบัระบบการขนสง่อื่นๆ ท่าอากาศยานภูมภิาคสว่นใหญ่ยงัมี

ผูใ้ชบ้รกิารตํ่ากว่าเป้าหมาย  (Under-utilize) โดยเฉพาะดา้นการขนสง่สนิคา้ 

เน่ืองจากมปีรมิาณความตอ้งการใชบ้รกิารตํ่า 

3.1.2 สาขาพลงังาน โครงการดา้นพลงังานหลายโครงการ มกีารต่อตา้นจากประชาชนใน

พืน้ทีโ่ครงการทาํใหเ้ป็นขอ้จาํกดัในการพฒันาพลงังานของประเทศในระยะยาว 

3.1.3 สาขาส่ือสาร มปีญัหาการกระจายบรกิาร เช่น โทรศพัทพ์ืน้ฐานและสาธารณะ

ระหว่างเขตนครหลวงและภูมภิาค นอกจากนัน้ ความล่าชา้ในการจดัตัง้องคก์ร
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กาํกบัดแูลดา้นโทรคมนาคมสง่ผลใหก้ารพฒันาหยุดชะงกั โดยไม่มโีครงการ

ลงทุนใหม่เกดิขึน้ในขณะน้ี 

3.1.4 สาขาสาธารณูปการ ระบบประปายงัไม่กระจายบรกิารครอบคลุมทุกพืน้ทีข่อง

ประเทศ และมปีรมิาณน้ําสญูเสยีในระบบสงูเน่ืองจากโครงขา่ยเสน้ท่อมอีายุการ

ใชง้านมาก ระบบบาํบดัน้ําเสีย ในเขตภูมภิาคทีก่่อสรา้งเสรจ็แลว้ สว่นใหญ่ไม่

สามารถดาํเนินการได ้เน่ือง จากหน่วยงานทอ้งถิน่มขีอ้จาํกดัดา้นการบรกิาร

จดัการ ทัง้ในดา้นงบประมาณและบุคลากร ระบบกาํจดัขยะมูลฝอย มขีอ้จาํกดั

ในดา้นพืน้ทีฝ่งักลบ เน่ืองจากมกีารต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการ 

3.2 สภาพปัญหาการบริหารจดัการโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน 

ปจัจุบนัโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการประสบปญัหาการดาํเนินงาน ทัง้กรณีเป็นโครงการใหม่ 

โครงการต่อเน่ือง และโครงการทีด่าํเนินการแลว้เสรจ็ ซึง่สง่ผลกระทบต่อการพฒันาประเทศใน

ภาพรวม ทัง้ในดา้นคุณภาพชวีติของประชาชนและการพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ

ประเทศ โดยสาเหตุสว่นหน่ึงเกดิจากเงื่อนไขใหม่ในการพฒันา และปญัหาในการบรหิารจดัการ

โครงการ กล่าวคอื 

3.2.1 โครงการใหม่ 

ภายใตข้อ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ทาํใหก้ารลงทุนในโครงการใหม่มสีดัสว่นน้อย และตอ้งมี

การพจิารณาอย่างละเอยีดรอบคอบ ขณะทีข่อ้เสนอโครงการใหม่บางโครงการขาดการ

จดัเตรยีมรายละเอยีดโครงการใหค้รบถว้นสมบรูณ์ และบางกรณีมกีารดาํเนินงานทีไ่ม่

สอดคลอ้งกบัขัน้ตอนของระเบยีบ-กฎหมายเมื่อมกีารทว้งตงิจากฝา่ยต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง เป็น

ผลใหต้อ้งเริม่กระบวนการใหม่ ก่อใหเ้กดิความล่าชา้ในขัน้การอนุมตัโิครงการ และมปีญัหา

ต่อเน่ืองถงึขัน้ตอนการดาํเนินโครงการ (Implementation) 

3.2.2 โครงการต่อเน่ือง 

หลายโครงการประสบปญัหาการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ทีแ่ละองคก์รเอกชนทาํใหไ้ม่

สามารถดาํเนินโครงการต่อไปไดห้รอืเกดิความล่าชา้ในการดาํเนินการก่อสรา้ง ดงัจะเหน็

ไดจ้ากโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าบ่อนอกและหนิกรดู โครงการเขือ่นปากมลูและโครงการ

ท่อสง่ก๊าซธรรมชาตไิทย-มาเลเซยี เป็นตน้ 

3.2.3 โครงการท่ีก่อสรา้งแล้วเสรจ็ 

ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างคุม้ค่า เช่น กรณีการจาํกดักาํลงัการผลติของโรงไฟฟ้า  

แม่เมาะ เน่ืองจากปญัหาผลกระทบสิง่แวดลอ้มและการต่อตา้นจากประชาชน และระบบ  

บาํบดัน้ําเสยีในทอ้งถิน่ ทีป่ระสบปญัหาขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณและบุคลากรทาํใหไ้ม่

สามารถดาํเนินการบาํบดัน้ําเสยีไดต้ามขดีความสามารถ (Under-utilize) 
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4. ประเดน็ท้าทายและข้อเสนอการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

4.1 เง่ือนไขใหม่ในการพฒันา 

ในปจัจุบนัสภาพแวดลอ้มการพฒันาไดเ้ปลีย่นแปลงไปอย่างมาก ทัง้จากปจัจยัภายในและภายนอก

ประเทศทีส่าํคญัไดแ้ก่ ภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540 และ

กระแสการแขง่ขนัเสรใีนเวทโีลก ซึง่เป็นเงื่อนไขใหม่ทีส่ง่ผลกระทบต่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

กล่าวคอื 

4.1.1 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ 

ในช่วงปี 2535 ถงึ 2539 การลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง โดย

ในปี 2535 มกีารลงทุนประมาณ 97,700 ลา้นบาท และเพิม่ขึน้เป็น 230,000 ลา้นบาท ในปี 

2539 

(ลา้นบาท) 

 2535 2536 2537 2538 2539 

ราชการ 18,637.67 39,863.03 58,323.65 77,036.69 67,329.31 

รฐัวิสาหกิจ 79,060.99 115,656.57 104,763.64 101,838.55 162,799.37 

รวม 97,698.66 155,519.60 163,087.29 178,875.24 230,128.68 

อย่างไรกต็าม นบัแต่ปี 2540 ทีเ่กดิภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ไดส้ง่ผลใหภ้าครฐัตอ้งปรบัลดหรอื

ชะลอการลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยในปี 2540 ไดม้กีารชะลอแผนการลงทุนของ

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานลงถงึ 62,000 ลา้นบาท เพื่อใหเ้ป็นไปตาม

นโยบายการเงนิการคลงัของภาครฐั นอกจากน้ี รฐัวสิาหกจิไดท้บทวนการลงทุนเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิ ทาํใหก้ารลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานภายหลงัช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ

ไม่ไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้เช่นในช่วงทีผ่่านมา และมแีนวโน้มทีจ่ะลดลงในสว่นของหน่วยงาน

ราชการทีใ่ชจ้่ายจาก  

งบประมาณแผ่นดนิ 

(ลา้นบาท) 

 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ราชการ 130,278.18 110,914.37 96,403.40 89,598.41 97,992.94 63,713.02 

รฐัวิสาหกิจ 100,950.27 106,247.01 102,374.12 109,695.68 115,726.33 85,605.16 

รวม 231,228.44 217,161.38 198,777.53 199,294.08 213,719.26 149,318.18 

4.1.2 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

โดยทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม

ในการพฒันาและกระบวนการตดัสนิใจมากขึน้ ตามมาตรา 56 และ 59 ไดก้าํหนดสทิธใิน

การไดร้บัขอ้มลู คาํชีแ้จง เหตุผล และแสดงความคดิเหน็ตามกระบวนการทีก่ฎหมาย

กาํหนด โดยเฉพาะโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ซึง่มผีลกระทบต่อประชาชน
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ในวงกวา้งจะตอ้งมกีารจดัทาํประชาพจิารณ์ เพื่อใหป้ระชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบไดม้โีอกาส

แสดงความคดิเหน็และมสีว่นร่วมในกระบวนการจดัทาํโครงการดว้ย 

4.1.3 กระแสการแข่งขนัเสรีในเวทีโลก 

ทัง้ในดา้นการคา้ การลงทุน และการบรกิาร ทาํใหป้ระเทศไทยจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการ

เพื่อเตรยีมความพรอ้มในดา้นต่างๆ เพื่อรองรบัการแขง่ขนัจากต่างประเทศและขอ้ผกูพนั

กบัองคก์ารการคา้โลก  (World Trade Organization : WTO) เช่น ในกจิการโทรคมนาคม 

ซึง่จะมกีารเปิดแขง่ขนัเสร ีในปี 2549 นอกจากน้ี ยงัมกีระแสเศรษฐกจิยุคเทคโนโลยี  

สารสนเทศ (New Economy) ทีข่อ้มลูขา่วสารและความรูถ้อืเป็นปจัจยัสาํคญัในการพฒันา 

อนัจะมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิ สงัคมและวถิชีวีติของคนอย่างกวา้งขวาง 

4.2 ประเดน็ท้าทายและข้อเสนอการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

สภาพปัญหาท่ีกล่าวมา ได้เร่ิมส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในภาพรวม ทัง้ในด้าน

คณุภาพชีวิตของประชาชนและความเหลื่อมลํา้ทางสงัคม รวมทัง้ กระทบต่อขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยเฉพาะในภาคการผลิตและการส่งออก 

เน่ืองจากไม่สามารถสนองความต้องการ  (Demand) ได้อย่างทัว่ถึง มีคณุภาพ ในช่วงเวลาท่ี

เหมาะสม นอกจากนัน้ การดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ยงัไดก่้อใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้และความ

ไม่ไวว้างใจระหว่างสว่นต่างๆของสงัคม ซึง่มแีนวโน้มทีจ่ะรุนแรงมากยิง่ขึน้ในอนาคต 

ประเดน็ทา้ทายในการพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานระยะต่อไป จงึอยู่ทีจ่ะบรหิารจดัการอย่างไร ให้

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสามารถเป็นกลไกสนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนและ

เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ภายใตข้อ้จาํกดัทางการเงนิ

การคลงัของประเทศ และการปรบัปรุงกระบวนการดาํเนินโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ 

ภายใตก้ระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชนโดยคาํนึงถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและวถิชีวีติของ

ชุมชน 

4.2.1 การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานภายใต้ข้อจาํกดัการลงทุนของภาครฐั 

(1) มุ่งเน้นการจดัลาํดบัความสาํคญัของแผนงานและโครงการลงทุน 

แมว้่าภาวะเศรษฐกจิในปจัจุบนัจะมแีนวโน้มการฟ้ืนตวัทีด่ขี ึน้ แต่การใชจ้่ายของ

ภาครฐักย็งัจาํเป็นตอ้งมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบ ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์

ปจัจุบนั ขดีความสามารถในการลงทุน การก่อหน้ีต่างประเทศ และการรกัษาวนิยั

ทางการเงนิการคลงัของประเทศ โดยมุ่งเน้นการจดัลาํดบัความสาํคญัของแผนงาน

และโครงการลงทุน เพื่อใหก้ารลงทุนเป็นไปอย่างประหยดั มปีระสทิธภิาพ และ

ลดความซํ้าซอ้น ทัง้น้ี ในการพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในภาพรวม ควรให้

ความสาํคญัในการพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้คีุณภาพบรกิารอยู่ในระดบั

มาตรฐาน และสนบัสนุนการพฒันาระบบสาธารณูปโภค สือ่สาร คมนาคมขนสง่

และพลงังานโดยรวม (Package) ในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหส้มบรูณ์ รวมทัง้การ

เชื่อมโยงระบบโครงขา่ยการคมนาคมขนสง่แต่ละประเภทเขา้ดว้ยกนั (Inter-mode 
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Network) และเชื่อมต่อโครงขา่ยคมนาคมขนสง่ระหว่างพืน้ทีท่ีย่งัขาดหาย (Missing 

Links) เพื่อเป็นโครงขา่ยทีส่มบรูณ์และเกดิประสทิธภิาพในการขนสง่สนิคา้และ

ผูโ้ดยสารไดอ้ย่างสะดวก รวดเรว็และปลอดภยั 

(2) การหาแนวทางใช้ประโยชน์จากโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีได้ลงทุนไปแล้ว ให้

คุม้ค่าและมปีระสทิธภิาพสงูสดุ (Utilization) เช่น 

• ปรบับทบาทและวตัถุประสงคข์องโครงการ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาพตลาด

และความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิารมากขึน้ รวมทัง้ปรบัปรุงการบรหิารจดักา ร 

โครงการใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะดา้นการตลาด 

• ลงทุนเพิม่เตมิในโครงการเดมิ เพื่อใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์สงูสดุของบรกิารทัง้

ระบบ เช่น การลงทุนต่อขยายโครงขา่ยระบบขนสง่มวลชนใหม้คีวามสมบรูณ์ 

ซึง่จะมสีว่นช่วยเพิม่ปรมิาณผูโ้ดยสารทัง้ระบบ อนัจะสง่ผลใหม้กีารใช้

ประโยชน์จากสว่นทีล่งทุนไปแลว้มากขึน้ 

• เชื่อมโยงการพฒันากบัโครงการอื่นทีม่คีวามสอดคลอ้งกนั โดยสง่เสรมิการ

ใชป้ระโยชน์จากโครงสรา้งพืน้ฐานร่วมกนั 

• เน้นการใชป้ระโยชน์จากระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียู่ เพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิ

กจิกรรมต่อเน่ืองทางเศรษฐกจิ มากกว่าการแสวงหารายไดส้งูสดุแก่รฐั 

(3) สนับสนุนบทบาทการลงทุนภาคเอกชน เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารและ

ลดภาระการลงทุนของรฐั และดาํเนินการพฒันารฐัวสิาหกจิอย่างเป็นขัน้ตอน โดย

ใหค้วามสาํคญัในการเตรยีมความพรอ้มทัง้ในดา้นการปรบัองคก์รและการพฒันา

บุคลากรของหน่วยงาน รวมทัง้ ใหค้วามสาํคญักบัการเตรยีมความพรอ้มในการ

จดัตัง้องคก์รกาํกบัดแูลรายสาขา เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชน ผูใ้ชบ้รกิารและ

ประเทศในภาพรวมไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

4.2.2 การปรบัปรงุกระบวนการจดัเตรียมโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ภายใต้

กระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ปจัจุบนั การบรหิารจดัการโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการประสบปญัหาการต่อตา้นจาก

ประชาชนในพืน้ทีแ่ละองคก์รเอกชน  จนไม่สามารถดาํเนินโครงการต่อไปไดห้รอืเกดิความ

ล่าชา้ในการดาํเนินการก่อสรา้ง และไดก่้อใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้และความไม่ไวว้างใจ

ระหว่างสว่นต่าง  ๆ ของสงัคม โดยเฉพาะปญัหาทีส่าํคญั คอื ประชาชนไม่เช่ือถือ

หน่วยงานภาครฐั  ตลอดจนมกีารใชค้วามรุนแรงระหว่างฝา่ยสนบัสนุนและฝา่ยคดัคา้น

โครงการ 

สาเหตุหลกัของปญัหาดงักล่าว อาจเกดิจากกระบวนการบรหิารจดัการโครงการขนาดใหญ่

ทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัเงื่อนไขทีส่ภาพแวดลอ้มการพฒันามคีวามซบัซอ้นมากขึน้ ปญัหา  

ทศันคตกิารทาํงานของหน่วยงานภาครฐัทีคุ่น้เคยกบัการทาํงานในลกัษณะ Top-down 
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และขาดการเผยแพร่และประชาสมัพนัธข์อ้มลูโครงการทีถู่กตอ้งครบถว้น จนก่อใหเ้กดิ

ความสบัสนแก่ประชาชน เป็นตน้ ดงันัน้ จงึมคีวามจาํเป็นอย่างยิง่ทีภ่าครฐัจะตอ้งวาง

แนวทางในการสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ 

เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และป้องกนัความขดัแยง้และความไม่ไว้  

วางใจระหว่างสว่นต่าง ๆ ของสงัคม โดยมหีลกัการสาํคญั กล่าวคอื 

(1) ภาครฐัตอ้งสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชนตัง้แต่ขัน้เริม่ตน้โครงการ โดย

พจิารณารปูแบบวธิกีารทีเ่หมาะสมกบัประเภทโครงการ สถานการณ์ และสอดคลอ้ง

กบัวฒันธรรมและวถิชีวีติของคนไทย (การจดัทาํประชาพจิารณ์เป็นเพยีงเครื่องมอื

หรอืวธิกีารหน่ึงในการสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชน) 

(2) หน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งปรบัทศันคตใินการทาํงานร่วมกบัประชาชน และ

แสดงความจรงิใจในการใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม ตลอดจนมกีารเผยแพร่ขอ้มลู  

โครงการทีถู่กตอ้งครบถว้น  เพื่อสรา้งความเชื่อถอืและไวว้างใจจากประชาชน 

(3) เน้นกระบวนการจดัเตรยีมและเสนอโครงการใหม้คีวามสมบรูณ์และโปร่งใส โดยมี

การศกึษาความเหมาะสมของโครงการในดา้นต่าง  ๆ โดยละเอยีดรอบคอบ 

โดยเฉพาะการวเิคราะหผ์ลกระทบทีม่ต่ีอสิง่แวดลอ้ม สงัคม และวถิชีวีติของ

ประชาชน รวมทัง้มกีารนําเสนอโครงการตามขัน้ตอนของระเบยีบและกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง เพื่อสรา้งความโปร่งใสใ่นการดาํเนินโครงการ ซึง่เป็นไปตามหลกัการ

บรหิารจดัการทีด่ ี(Good Governance) 

(4) การกาํหนดกลไก  เพื่อทาํหน้าทีล่ดความขดัแยง้ในสงัคมและสรา้งกระบวนการมี

สว่นร่วมของประชาชน เน่ืองจากสถานการณ์ในปจัจุบนั ประชาชนขาดความเชื่อถอื

หน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะหน่วยงานระดบัปฏบิตั ิทาํใหก้ารแกไ้ขปญัหาความ

ขดัแยง้ในกรณีต่าง  ๆ เป็นไปไดย้าก ดงันัน้ ในการกาํหนดกลไกเพื่อทาํหน้าทีล่ด

ความขดัแยง้ในสงัคมและสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชน จงึควรเป็น

หน่วยงานทีม่คีวามเป็นกลาง ไดร้บัความเชื่อถอืจากสาธารณะและสามารถประสาน

กบัฝา่ยต่าง ๆ ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่อาจมกีารจดัตัง้องคก์รใหม่ ทีม่คีวามเป็น

อสิระ ทาํหน้าทีด่แูลในเรื่องน้ี 
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บทท่ี 8  การแปรสภาพรฐัวิสาหกิจ : ปฏิรปูการจดัหาบริการพ้ืนฐานของประเทศ 

 

1. บทนํา  

การเพิม่บทบาทภาคเอกชนในกจิการของรฐัและการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิ เป็นนโยบายทีร่ฐับาลดาํเนินการมา

อย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิจนถงึปจัจุบนั ซึง่มจีุดมุ่งหมายเพื่อการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ

และการใหบ้รกิารเป็นสาํคญั ภายหลงัวกิฤตรฐับาลยงัคงผลกัดนันโยบายแปรสภาพรฐัวสิาหกจิอย่างต่อเน่ือง โดย

รฐับาลปจัจุบนัมนีโยบายเร่งด่วนทีจ่ะพฒันารฐัวสิาหกจิใหเ้ป็นองคก์รหลกัในการกอบกูเ้ศรษฐกจิและสนบัสนุนให้

รฐัวสิาหกจิทีม่คีวามพรอ้มเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยภ์ายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

ตารางที ่1 รฐัวสิาหกจิทีม่คีวามเหมาะสมทีจ่ะจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยฯ์ 

รายชื่อรฐัวสิาหกจิ กาํหนดเวลานําเขา้ตลาดหลกัทรพัยฯ์ 

1. บ.อนิเตอรเ์น็ตประเทศไทย จก.(มหาชน) 

2. การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย 

3. บ.ทศท.คอรป์อเรชัน่ จก. (มหาชน) 

4. บ. กสท.โทรคมนาคม 

5. โรงงานยาสบู 

6. การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย รวม บ .ท่าอากาศยาน

กรุงเทพแห่งใหม)่ 

7. การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

8. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

9. ธนาคารออมสนิ 

10. การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 

11. การไฟฟ้านครหลวง 

12. การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค 

13. การประปานครหลวง 

14. การประปาสว่นภูมภิาค 

จดทะเบยีนแลว้ 

จดทะเบยีนแลว้ 

ไตรมาสที ่1 พ.ศ.2545 

ไตรมาสที ่2 พ.ศ.2545 

ไตรมาสที ่3 พ.ศ.2545 

ไตรมาสที ่3 พ.ศ.2545 

 

ไตรมาสที ่3 พ.ศ.2545 

ไตรมาสที ่3 พ.ศ.2545 

ไตรมาสที ่4 พ.ศ.2545 

ไตรมาสที ่3 พ.ศ.2546 

ไตรมาสที ่4 พ.ศ.2546 

ไตรมาสที ่4 พ.ศ.2546 

ไตรมาสที ่4 พ.ศ.2546 

ไตรมาสที ่4 พ.ศ.2546 
หมายเหตุ : ขณะนี้ระยะเวลานําเขา้ตลาดหลกัทรพัยฯ์กาํลงัอยู่ระหว่างการทบทวนโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ทัง้น้ี ประมาณว่า ณ ปี 2545 มลูค่าสนิทรพัยข์องรฐัวสิาหกจิทีจ่ะเขา้ตลาดหลกัทรพัยฯ์ ดงักล่าวมจีาํนวน

ประมาณ 1,639,070 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 79 ของสนิทรพัยฯ์รวมของรฐัวสิาหกจิทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ 

(Non-Financial State Enterprises) ทีย่งัอยู่ในการกาํกบัดแูลของรฐัดา้นการลงทุนจาํนวนทัง้สิน้ 50 แห่ง ซึง่มผีล

การดาํเนินงานในภาพรวมปรากฏตามเอกสารแนบ 1 

การแปรสภาพรฐัวสิาหกจิซึง่มมีลูค่าสนิทรพัยฯ์มากมาย จงึมคีวามหมายสาํคญัต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของ

ประเทศเพราะมคีวามเสีย่งเกดิขึน้จากการดาํเนินนโยบาย ดงันัน้การวเิคราะหแ์ละพจิารณาประสทิธผิลของ

นโยบายรวมทัง้ชีแ้สดงแนวทางดาํเนินการทีจ่ะเดนิต่อไป จงึเป็นจุดมุ่งหมายของการนําเสนอในทีน้ี่ ซึง่ตอ้งการ

อธบิายใน 3 ประเดน็ สาํคญั คอื (1) ชีใ้หเ้หน็ว่านโยบายการแปรสภาพหรอืปฏริปูรฐัวสิาหกจิทีด่าํเนินการอยู่ใน
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ปจัจุบนัน้ี มอีงคป์ระกอบสาํคญัอะไรบา้งและแนวทางดาํเนินการในแต่ละประเดน็มอีะไร (2) เมื่อดาํเนินการแลว้จะ

ช่วยเศรษฐกจิของประเทศอย่างไร และ (3) ลาํดบักจิกรรมทีจ่ะตอ้งดาํเนินการต่อไป 

2. องคป์ระกอบและแนวทางดาํเนินการ 

เมื่อพจิารณาในภาพรวมแลว้ เป็นทีย่อมรบักนัว่าการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิเป็นเพยีงสว่นหน่ึงของกระบวนการ

ปฏริปูกจิการภาครฐั ในสว่นทีท่าํหน้าทีจ่ดัหาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศ  เน่ืองจากกจิการ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการของประเทศไทยเกอืบทัง้หมดถูกผกูขาดการดาํเนินงานและการกาํกบัดแูลโดย

รฐัวสิาหกจิและหน่วยราชการต่าง ๆ การสรา้งประสทิธภิาพและประสทิธผิลในสาขาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ

จงึตอ้งมอีงคป์ระกอบอื่นมากกว่าเพยีงการนําหุน้เขา้ตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่ทีเ่ป็นประเดน็หลกัสาํหรบัประเทศไทย

ในขณะน้ี ไดแ้ก่ การปรบัโครงสรา้งตลาดหรอืสาขาอุตสาหกรรม (Market/Industry Restructuring) การปรบัปรุง

องคก์รใหม้กีารบรหิารจดัการทีด่ ี(Corporate Governance) การจดัวางระบบกาํกบัดแูลภายนอก (Regulation) 

และกลไกราคาและการอุดหนุนการใหบ้รกิารเชงิสงัคม (Pricing and Subsidization) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 การปรบัโครงสรา้งตลาดหรอืสาขาอตุสาหกรรม 

เพื่อใหก้ารจดัหาบรกิารพืน้ฐานในแต่ละสาขาเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ  รฐัวสิาหกจิและ

ผูป้ระกอบการทีด่าํเนินการอยู่ในแต่ละสาขาจะตอ้งถูกผลกัดนัใหม้กีารปรบัปรุงประสทิธภิาพอย่าง

ต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา ซึง่กลไกสาํคญัทีส่ดุประการแรก คอื การปรบัโครงสรา้งสาขาใหม้กีารแขง่ขนั 

ในอดตีทีผ่่านมา รฐัวสิาหกจิไทยจดัหาบรกิาร พืน้ฐานภายใตต้ลาดผกูขาด จงึไม่มแีรงกระตุน้ให้

ปรบัปรุงประสทิธภิาพการทาํงานเท่าทีค่วร ดงัปรากฏใหเ้หน็จากการใชท้รพัยากรอย่างไม่คุม้ค่าในดา้น 

ต่าง ๆ เช่น กาํลงัคนเกนิ ความจาํเป็น  และการใหผ้ลตอบแทนทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัการเพิม่ผลติภาพ 

นอกจากนัน้รฐัวสิาหกจิกไ็ม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการควบคุมตน้ทุนดาํเนินการ เน่ืองจากเป็นหน่วยงาน

ของรฐั และเมื่อประกอบกบับางครัง้ หรอืบ่อยครัง้ทีน่โยบายของรฐัหรอืนโยบายการเมอืงกาํหนดให้  

รฐัวสิาหกจิดาํเนินกจิกรรมทีไ่ม่คุม้ค่าทางเศรษฐกจิ  หรอืมกีารควบคุมราคา การดาํเนินงานของ  

รฐัวสิาหกจิจงึตกอยู่ภายใตก้ลไกตลาดทีถู่กบดิเบอืน ยากแก่การวดัประสทิธภิาพไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

การปฏิรูปภาคบริการพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  

(Infrastructure Reform)  

โครงสร้างตลาด 

(Industry  Restructuring) 

กลไกราคาและการอดุหนนุบริการ

สงัคม (Pricing and Subsidization) 

การบริหารจดัการ

ที่ดี (Corporate 

Governance) 

ระบบกํากบัดแูล

ภายนอก

(Regulation) 

แผนภาพที ่1 
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นอกจากสรา้งตลาดแขง่ขนัและเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการภาคเอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการหรอื  

แขง่ขนัในการใหบ้รกิารแลว้ การปรบัโครงสรา้งตลาดยงัหมายถงึการกาํหนดบทบาทระหว่างผูก้าํหนด

นโยบาย (Policy Maker) ผูก้าํกบัดแูล (Regulator) และผูป้ระกอบการ (Operator) ใหแ้ยกออกจากกนั

อย่างชดัเจนเพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในการแขง่ขนั เพราะปจัจุบนัรฐัวสิาหกจิหลายแห่งนอกจากเป็น

ผูป้ระกอบการเองแลว้ ยงัทาํหน้าทีก่าํกบัการดาํเนินธุรกจิในสาขานัน้ ๆ ดว้ย 

ขณะน้ี รฐับาลไดจ้ดัใหม้กีารศกึษาโครงสรา้งสาขาทีส่าํคญั   ๆไประดบัหน่ึงแลว้ ไดแ้ก่ 

(1) สาขาพลงังาน ซึง่แผนปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีลว้ 

(2) สาขาขนสง่  ซึง่แผนปฏริปูสาขากาํลงัอยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะอนุกรรมการฯภายใต้

คณะกรรมการกาํกบันโยบายดา้นรฐัวสิาหกจิ (กนร.) 

(3) สาขาโทรคมนาคม  ซึง่แผนแม่บทไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีลว้ แต่ในการปฏบิตัิ

ยงัขาดความชดัเจนในหลายประเดน็ 

(4) สาขาประปา  ซึง่แผนปฏริปูสาขาอยู่ระหว่างการพจิารณาเพื่อนําเสนอเสนอ กนร. 

ผลทีจ่ะไดร้บั จากการเปิดตลาดใหเ้ป็นตลาดแขง่ขนั คอืประสทิธภิาพการดาํเนินการของรฐัวสิาหกจิ

หรอืบรษิทัเอกชนทีเ่ขา้มาแขง่ขนัใหบ้รกิารจะสงูขึน้ ก่อใหเ้กดิการพยายามลดตน้ทุนในการผลติหรอื

ใหบ้รกิาร  มกีารพฒันาผลติภณัฑห์รอืบรกิารใหม่   ๆทาํใหผู้ใ้ชบ้รกิารหรอืผูบ้รโิภคมทีางเลอืกมากขึน้  

หรอืปรบัปรุงผลติภณัฑ์ /บรกิารเดมิ และในทา้ยทีส่ดุ จะนําไปสูค่่าบรกิารทีถู่กลง หรอืมบีรกิารทีม่ี  

ประสทิธภิาพหรอืคุณภาพสงูกว่าเดมิ 

ธุรกจิสาขาโทรคมนาคมโดยเฉพาะโทรศพัทเ์คลื่อนทีใ่นปจัจุบนัเป็นตวัอย่างทีช่ดัเจนทีส่ดุทีแ่สดงใหเ้หน็

ความมปีระสทิธภิาพทีเ่กดิจากตลาดแขง่ขนั ผูใ้ชบ้รกิารไดป้ระโยชน์อย่างเหน็ไดช้ดัจากราคาบรกิารที่

ถูกลง  ทางเลอืกในการใชบ้รกิารมมีากขึน้  และมผีูส้ามารถเขา้ถงึบรกิารไดก้วา้งขวางขึน้ และเน่ืองจาก

เป็นธุรกจิการสือ่สารจงึมผีลกระทบโดยตรงต่อการเพิม่ประสทิธภิาพการทาํธุรกรรมของกจิการในะดบั

ต่าง ๆ เพราะมตีน้ทุนโดยเฉลีย่ถูกลง 

2.2 การปรบัปรงุองคก์รให้มีการบริหารจดัการท่ีดี  

การปรบัปรุงองคก์รใหม้กีารบรหิารจดัการทีด่ ีจดัเป็นระบบกาํกบัดแูลภายในทีจ่ะทาํใหร้ฐัวสิาหกจิหรอื

ผูป้ระกอบการเอกชนทีเ่ขา้มาร่วมการจดัหาบรกิารพืน้ฐาน มรีะบบองคก์รทีแ่ขง็แกร่ง มฐีานะมัน่คง และ

มปีระสทิธภิาพ โดยขณะน้ีมแีนวทางดาํเนินการทีส่าํคญั คอื  

โครงสร้างตลาดผูกขาด  

มีเป้าหมายทัง้ในเชิง

การเมือง สงัคม และธุรกิจ 

โครงสร้างตลาดแข่งขัน 

และ  เน้นเป้าหมายเชิง

ธุรกิจ 

แผนภาพที่ 2 
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กํากบัโดยหน่วยราชการ กํากบัโดยกลไก 

ตลาดหลกัทรพัย์ 

(1) ปรบัโครงสรา้งองคก์รรฐัวิสาหกิจให้อยู่ในรปูบริษทัจาํกดั (Corporatization) โดยตอ้งมี

การปรบัระบบบญัช ีการเงนิ และการบรหิารต่าง  ๆใหม้คีวามคล่องตวั เพื่อใหม้ลีกัษณะและ

เงื่อนไขการทาํงานเช่นเดยีวกบับรษิทัเอกชน รวมทัง้ปรบัปรุงการคํ้าประกนัทางการเงนิที่  

รฐัวสิาหกจิไดร้บัจากกระทรวงการคลงัอย่างไม่มขีอ้จาํกดั เป็นการคํ้าประกนัอย่างมขีอ้จาํกดั 

(Limited recourse guarantee) เพื่อผลกัดนัใหร้ฐัวสิาหกจิพยายามบรหิารงานภายใต้

โครงสรา้งทางการเงนิทีเ่หมาะสมตามหลกัธุรกจิซึง่เป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไป 

(2) แยกเป้าหมายและกิจกรรมการดาํเนินงานในเชิงเศรษฐกิจและเชิงสงัคมออกจากกนั

อย่างชดัเจน เพื่อใหเ้กดิความโปร่งใสในการประเมนิประสทิธภิาพ และการอุดหนุนจากรฐั 

รวมทัง้ลดการแทรกแซงจากการเมอืง 

 

 

 

 

 

 

(3) นํารฐัวิสาหกิจท่ีมีความพรอ้มเข้ากระจายหุ้นในตลาดหลกัทรพัย์   เพื่อเปิดโอกาสให้ 

กลไกตลาดหลกัทรพัยแ์ละนกัลงทุนช่วยมสีว่นร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของรฐัวสิาหกจิ 

รวมทัง้เพื่อเปิดโอกาสใหพ้นกังานและประชาชนทัว่ไปเขา้มามสีว่นร่วมในการเป็นเจา้ของและ

บรหิารกจิการของรฐัวสิาหกจิ นัน้ มากขึน้ ซึง่ทัง้หมดน้ีจะเป็นปจัจยัผลกัดนัใหร้ฐัวสิาหกจิ

ตอ้งปรบัปรุงการบรหิารจดัการภายในใหม้ปีระสทิธภิาพและมคีวามโปร่งใส 

ขณะน้ีรฐับาลกาํลงัผลกัดนัให ้รฐัวสิาหกจิต่าง ๆ ทีม่คีวามพรอ้มเร่งปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์รเพื่อแปร

สภาพเป็นบรษิทัและนําหุน้เขา้ตลาดหลกัทรพัย ์ทีส่าํคญัไดแ้ก่ องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 

การสือ่สารแห่งประเทศไทย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และการท่าเรอืแห่งประเทศไทย เป็น

ตน้ 

ผลทีจ่ะไดร้บั  คอื เป็นการใชท้รพัยากรของประเทศทีอ่ยู่ในรปูสนิทรพัยข์องรฐัวสิาหกจิอย่างคุม้ค่า ลด

ความสญูเสยีทีเ่กดิจากความไม่มปีระสทิธภิาพ ลดภาระทางการเงนิของรฐัทาํใหส้ามารถจดัสรรเงนิไป

ใชใ้นการพฒันาประเทศดา้นอื่น  ๆ ไดม้ากขึน้ ลดตน้ทุนของรฐัในการกาํกบัดแูล เปิดโอกาสให้  

รฐัวสิาหกจิสามารถระดมทุนจากตลาดหลกัทรพัย ์และเพิม่โอกาสใหน้กัลงทุนเอกชนเขา้มาร่วม

ดาํเนินการซึง่จะเป็นทีม่าของทุนและเทคโนโลยหีรอืนวตักรรมใหม่ ๆ 

2.3 การจดัวางระบบกาํกบัดแูลภายนอก  (Regulation) 

ระบบกาํกบัดแูลภายนอกทีม่รีฐัหรอืองคก์รอสิระทีจ่ะตัง้ขึน้รบัผดิชอบ เป็นสิง่จาํเป็นแมว้่าจะเป็นตลาด

แขง่ขนั เน่ืองจากกจิการจดัหาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิสว่นใหญ่ มกีารลงทุนสงู มลีกัษณะผกูขาด

โดยธรรมชาตอิย่างน้อยกใ็นระดบัหน่ึง บางครัง้การเปิดใหม้ผีูป้ระกอบการมากกว่าหน่ึงรายอาจเป็นไป

องค์กร 

รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรแบบ

บริษัทจํากดั 

แผนภาพที่ 3 
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ไดน้้อยหรอืก่อใหเ้กดิการแขง่ขนัทีไ่ม่เป็นธรรม และอาจเป็นการลงทุนซํ้าชอ้น อกีทัง้บ่อยครัง้กลไก

ตลาดอาจขาดประสทิธภิาพเท่าทีค่วร จงึมคีวามจาํเป็นทีร่ฐัยงัคงจะตอ้งเขา้มามบีทบาทในการกาํกบั 

ดแูล ทัง้น้ีการจดัระบบกาํกบัดแูลภายนอกจะตอ้งมุ่งเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายสาํคญั 3 ประการ คอื 

(1) สนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพและการนํามาซ่ึงนวตักรรมในการดาํเนินงาน/ให้บริการ 

โดยกาํกบัใหต้ลาดมกีารแขง่ขนัมากทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ 

(2) กาํกบัให้เกิดการลงทุนท่ีเหมาะสมในการจดัหาบริการพืน้ฐาน เพื่อลดความซํ้าซอ้นและ

ก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุในการใชท้รพัยากรทัง้ในตลาดทีม่กีารแขง่ขนั และตลาดทีม่ี

ลกัษณะผกูขาด  

(3) ให้การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น การไดร้บับรกิารทีท่ ัว่ถงึ(Universal Service) การ

มบีรกิารต่อเน่ืองสมํ่าเสมอในราคาทีเ่ป็นธรรม การปกป้องสทิธปิระโยชน์ผูบ้รโิภคและ

สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้  

 

ตารางที ่2 : ตวัอย่างอาํนาจหน้าทีข่ององคก์รกาํกบัดแูล 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) 

1. กาํหนดนโยบายและจดัทาํแผนแม่บทกจิการโทรคมนาคม 

2. กาํหนดลกัษณะและประเภทของกจิการโทรคมนาคม 

3. พจิารณาอนุญาตและกาํกบัดแูลการใชค้ลื่นความถีแ่ละการประกอบกจิการ  

โทรคมนาคม 

4. กาํหนดมาตรฐานและลกัษณะพงึประสงคท์างดา้นเทคนิคในกจิการ  

โทรคมนาคม 

5. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเชื่อมต่อระหว่างโครงขา่ยโทรคมนาคม 

6. กาํหนดโครงสรา้งอตัราค่าธรรมเนียมและค่าบรกิาร 

7. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

8. กาํหนดมาตรการใหม้กีารแขง่ขนัเสรแีละเป็นธรรม 

9. สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยดีา้นโทรคมนาคม 

10. อื่น  ๆ

 

อน่ึง การแปรสภาพรฐัวสิาหกจิของประเทศไทยในขณะน้ี จาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญัในประเดน็ระบบ

การกาํกบัดแูลภายนอกน้ีอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อรฐับาลมนีโยบายเร่งด่วนในการนําหุน้  

รฐัวสิาหกจิเขา้ตลาดหลกัทรพัย ์ในขณะทีร่ะบบการกาํกบัดแูลยงัไม่ชดัเจน โดยเฉพาะในสาขาขนสง่ 

ประปา หรอืสาขาโทรคมนาคม ซึง่เป็นกรณีโตแ้ยง้เป็นอย่างมาก 

ความไม่ชดัเจนเกีย่วกบัระบบการกาํกบัดแูล รวมถงึกตกิาทีจ่ะเกดิขึน้นัน้จะเป็นอุปสรรคสาํคญัของการ

นําหุน้รฐัวสิาหกจิเขา้ตลาดหลกัทรพัย ์และสง่ผลกระทบต่อความมัน่ใจของนกัลงทุนในการเขา้มาลงทุน

ในกจิการดงักล่าว เพราะนกัลงทุนเอกชนไม่สนใจการลงทุนทีม่คีวามเสีย่งจากความไม่แน่นอนเกีย่วกบั

แผนภาพที่ 4 
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ระบบกาํกบัดแูล (Regulatory Risk) เพราะเป็นประเภทความเสีย่งทีป่ระเมนิค่ายากมากและมโีอกาส 

ผดิพลาดสงู การสรา้งความชดัเจนเกีย่วกบัระบบการกาํกบัดแูลจงึเป็นสิง่ทีน่กัลงทุนคาดหวงัมาก 

 2.4 กลไกราคา และการจดัระบบอดุหนุนการให้บริการเชิงสงัคม  

ทีผ่่านมารฐัวสิาหกจิของไทยมบีทบาทสาํคญัในการเป็นกลไกรฐัเพื่อใหบ้รกิารเชงิสงัคมมาโดยตลอด ซึง่

การอุดหนุนเหล่าน้ีสรา้งภาระทางการเงนิใหก้บัรฐัวสิาหกจิและรฐับาลมาอย่างต่อเน่ือง รปูแบบการ

อุดหนุนมทีัง้การกาํหนดราคาบรกิารตํ่ากว่าทุน การมนีโยบายดาํเนินการในกจิกรรมทีไ่ม่มผีลคุม้ค่าใน

เชงิธุรกจิ (ทางดา้นรถไฟ รถเมล ์การบนิในประเทศบางเสน้ทาง) ซึง่รฐัรบัภาระโดยการใหเ้งนิอุดหนุน

การขาดทุนและการลงทุน หรอืใหส้ทิธพิเิศษในการผกูขาดแก่รฐัวสิาหกจิและนํากาํไรสว่นเกนิจากการ

ผกูขาดมาอุดหนุนบรกิารเชงิสงัคม 

โดยสาระสาํคญัแลว้การอุดหนุนแก่ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมยงัคงเป็นภาระทีร่ฐับาลจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ 

แต่ลกัษณะการอุดหนุนในช่วงทีผ่่านมาขาดความโปร่งใสและมผีลต่อการบดิเบอืนกลไกราคาตลาด ทาํ

ใหไ้ม่เกดิประสทิธภิาพในการจดัสรรและใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุแก่สงัคม 

ดว้ยเหตุน้ีการทีจ่ะผลกัดนัใหก้ลไกราคาในตลาดสามารถทาํงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพจงึตอ้งปรบั

ระบบการอุดหนุนบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิแก่ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมใหม้คีวามโปร่งใสและบดิเบอืน

กลไกราคาตลาดน้อยทีส่ดุ โดยแนวทางการปรบัปรุงนัน้ คงเริม่ตน้ทีก่ารแยกภารกจิของรฐัวสิาหกจิใน

สว่นทีเ่ป็นเชงิธุรกจิและเชงิสงัคมออกจากกนัใหช้ดัเจน ปรบัระบบการเงนิและบญัชใีหส้ะทอ้นตน้ทุน

การดาํเนินงานอย่างแทจ้รงิ  และรฐัจ่ายเงนิอุดหนุนบรกิารเชงิสงัคมอย่างโปร่งใส  ซึง่ในแง่น้ีรฐั

เปรยีบเสมอืนผูซ้ือ้บรกิาร (Service Purchaser) จากรฐัวสิาหกจิหรอือาจเป็นผูป้ระกอบการภาคเอกชน

หากมกีารแขง่ขนั แทนทีจ่ะเป็นผูใ้หบ้รกิาร (Service Provider) เช่นในอดตี ทัง้น้ีกจิการทีจ่าํเป็นตอ้งมี

การปรบัปรุงไดแ้ก่ พลงังาน ขนสง่ (รถไฟ รถเมล ์การบนิ) โทรคมนาคม ไปรษณีย ์การประปาและน้ํา

เสยี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลทีจ่ะไดร้บั คอืการทีร่ฐับาลสามารถดาํเนินนโยบายช่วยเหลอืผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมใหไ้ดร้บับรกิาร

อย่างเตม็เมด็เตม็หน่วยเพราะมเีป้าหมายชดัเจน ตน้ทุนชดัเจน การอุดหนุนโปร่งใส กลไกราคาไม่ถูก

บดิเบอืน การใชท้รพัยากรจงึเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ 

บริการเชิงธุรกิจ 

บริการเชิงสงัคม 

กลไกราคา/ต้นทนุท่ีมีประสทิธิภาพ 
ลกูค้า/

ผู้ใช้บริการ

่  

รัฐซือ้บริการ 

แผนภาพที ่ 5  
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3. การแปรสภาพรฐัวิสาหกิจ ช่วย เศรษฐกิจอย่างไร 

การแปรสภาพรฐัวสิาหกจิตามทีก่ล่าวมาขา้งตน้ เป็นการสรา้งสภาพเงื่อนไขใหม่ใหก้บัการประกอบกจิการดา้น

สาธารณูปการและสาธารณูปโภค  โดยเน้นการสรา้งตลาดแขง่ขนัและการดาํเนินงานทีโ่ปร่งใส ซึง่เมื่อดาํเนินการ

ไประดบัหน่ึงแลว้จะมสีว่นช่วยกอบกูเ้ศรษฐกจิของประเทศใน 3 ประเดน็หลกั คอื 

(1) ฐานะการคลงัของประเทศมีความมัน่คง ผลลพัธต่์อฐานะการคลงัของประเทศแมจ้ะเป็นผลลพัธท์ี่

สงัเกตเหน็ไดง้่าย แต่ไม่นบัเป็นผลลพัธท์ีส่าํคญัทีส่ดุของการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิ ฐานะการคลงัจะดี

ขึน้เพราะรฐัวสิาหกจิมฐีานะเป็นทรพัยส์นิของรฐัเมื่อมกีารดาํเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพกเ็ป็นการสรา้ง

มลูค่าเพิม่ใหเ้กดิกบัทรพัยส์นิ ซึง่อาจจะอยู่ในรปูรายไดส้ทุธทิีเ่พิม่ขึน้หรอืหน้ีสนิทีล่ดลง ใน

ขณะเดยีวกนัการใหภ้าคเอกชนเขา้มบีทบาทในการจดัหาบรกิารพืน้ฐานในรปูแบบต่าง ๆ กจ็ะเป็นการ

ช่วยลดภาระของรฐัโดยตรง ทาํใหม้งีบประมาณสาํหรบัทุ่มเทใหก้บัการพฒันาดา้นอื่นทีร่ฐัจาํเป็นตอ้ง

ดาํเนินการ เช่น การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรอืแกป้ญัหาความยากจน เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ผลลพัธใ์นแง่น้ี นบัว่ามคีวามสาํคญัมากทีส่ดุ  

สภาพตลาดแขง่ขนัและการเปิดโอกาสใหน้กัลงทุนใหม่ ๆ เขา้มาลงทุนจะผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการใน

ประเทศมแีรงกระตุน้ในการพฒันาผลติภณัฑแ์ละการใหบ้รกิาร ชกันําใหเ้กดิการพฒันาเทคโนโลยี  

ใหม่ ๆ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ/ใหบ้รกิาร ราคาค่าบรกิารจะถูกลง หรอือย่างน้อยทีส่ดุกเ็ป็น

ราคาทีม่ปีระสทิธภิาพ และเน่ืองจากบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ ไฟฟ้า น้ําประปา การสือ่สาร  

โทรคมนาคม การขนสง่ เป็นปจัจยัสาํคญัในกระบวนการผลติและดาํเนินธุรกจิอื่น ภาระตน้ทุนของภาค

ธุรกจิโดยรวมของประเทศกจ็ะถูกลงโดยเปรยีบเทยีบ ขดีความสามารถในการแขง่ขนัจงึเพิม่ขึน้ 

(3) ประชาชนมีกาํลงัซ้ือและความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ ผลลพัธใ์นแง่น้ีกม็คีวามสาํคญัเช่นเดยีวกบัการเพิม่ขดี

ความสามารถในการแขง่ขนั เพราะในทา้ยทีส่ดุแลว้เป้าหมายการพฒันาจะตอ้งนําไปสูค่วามเป็นอยู่ทีด่ี

ขึน้ของประชาชนในประเทศ ไม่ว่าประชาชนนัน้ จะเป็นบุคคลทัว่ไป หรอืพนกังานของรฐัวสิาหกจิ

นัน้เอง กรณีโครงการโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมายในอดตี และบรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีใ่นปจัจุบนัเป็น

ตวัอย่างทีด่แีละเหน็ไดช้ดัเจนทีส่ดุว่า การเพิม่บทบาทภาคเอกชนและตลาดแขง่ขนัจะทาํใหค้วาม

เป็นอยู่ของประชาชนดขีึน้ไดอ้ย่างไร ในอกีแง่หน่ึง ผลลพัธโ์ดยตรงทีท่าํใหค้วามเป็นอยู่ของประชาชนดี

การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ และระบบการจดัหาบริการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 

ฐานะการคลงัของ

ประเทศมัน่คง 

เพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขนัของประเทศ 

กําลงัซือ้และความ

เป็นอยูข่องประชาชนดี

้  

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชนดีขึน้ 

แผนภาพที่ 6 



 97 

ขึน้ เกดิจากการบรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพและคุณภาพสงูขึน้ มทีางเลอืกมากขึน้ และกาํลงัซือ้ของ

ผูบ้รโิภค (โดยเปรยีบเทยีบ) ในบรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิม่ขึน้ 

4. กิจกรรมท่ีจะต้องดาํเนินการต่อไป  

ในทางทฤษฎกีารแปรสภาพรฐัวสิาหกจิจะก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุและมตีน้ทุนแก่สงัคมน้อย หากสามารถ

ดาํเนินการอย่างเป็นขัน้ตอน ตัง้แต่การจดัทาํแผนแม่บทใหไ้ดข้อ้ยุตชิดัเจน แกไ้ขกฎหมาย ปรบัโครงสรา้งสาขา

และจดัตัง้องคก์รกาํกบัตามแผนแม่บท ปรบัโครงสรา้งกจิการ จากนัน้จงึเพิม่บทบาทภาคเอกชนหรอืนําหุน้เขา้

ตลาดหลกัทรพัย ์

ในทางปฏบิตักิารแปรสภาพรฐัวสิาหกจิเป็นเรื่องทีส่ง่ผลกระทบกวา้งขวาง ดาํเนินการไดย้าก ประสบการณ์จาก

นานาประเทศจงึใชก้ลยุทธ ทัง้เร่งรดัและแบบค่อยเป็นค่อยไป แลว้แต่จงัหวะโอกาสหรอืสถานการณ์ทางการเมอืง

และเศรษฐกจิของประเทศในขณะนัน้ โดยเมื่อมโีอกาสสามารถทาํอะไรไดก้ท็าํไปก่อนและเร่งรดัเมื่อโอกาสอาํนวย 

สาํหรบัประเทศไทยในขณะน้ี ประเดน็สาํคญัทีจ่ะตอ้งดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

4.1 การปรบัโครงสรา้งสาขา เร่งรดัการหาขอ้ยุตแิละสรา้งความชดัเจนเกีย่วกบัแผนแม่บทรายสาขา เพื่อ

จะไดเ้ป็นแนวทางสาํหรบัการดาํเนินงานดา้นอื่น  ๆต่อไป รวมทัง้การแกไ้ขหรอืออกกฎหมายทีจ่าํเป็น

เพื่อปรบัโครงสรา้งใหม้กีารแขง่ขนัในแต่ละสาขากจิการ 

4.2 การปรบัปรงุองคก์ร สว่นใหญ่แลว้สามารถดาํเนินการไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอกจิกรรมอื่น ทีส่าํคญัคอืการ

ปรบัปรุงระบบบญัช/ีการเงนิใหเ้ป็นเชงิธุรกจิสามารถสะทอ้นตน้ทุนการดาํเนินงานไดช้ดัเจน รวมทัง้การ

เตรยีมการแยกบญัชหีรอืภารกจิทีเ่ป็นเชงิสงัคมออกจากเชงิธุรกจิ และทา้ยทีส่ดุคอืการแปรสภาพ

กจิการใหอ้ยู่ในรปูบรษิทัจาํกดั 

4.3 ระบบกาํกบัดแูลภายนอก  เน่ืองจากเป็นเรื่องใหม่ มคีวามซบัซอ้นและผลกระทบสงู จงึควรมี

การศกึษาประสบการณ์จากต่างประเทศใหม้ากเพื่อนํามาประยุกตอ์อกแบบเป็นระบบทีเ่หมาะสมสาํหรบั

ประเทศไทย  ในขณะเดยีวกนัจาํเป็นตอ้งมกีารเตรยีมบุคลากรใหม้ขีดีความสามารถสงูพรอ้มทัง้ดา้น

เทคนิค การเงนิ เศรษฐศาสตร ์และการบรหิาร เพื่อรองรบัการจดัตัง้หน่วยงานหรอืระบบการกาํกบัดแูล 

สาํหรบัองคก์รทีจ่ดัตัง้ไประดบัหน่ึงแลว้ เช่นทางดา้นพลงังานหรอืโทรคมนาคม ควรเร่งรดัใหเ้กดิผล

ในทางปฏบิตัโิดยเรว็ โดยเฉพาะรฐัวสิาหกจิทีร่ฐับาลตอ้งการเร่งนําหุน้เขา้ตลาดหลกัทรพัย ์นัน้ ความ

ชดัเจนเรื่องระบบการกาํกบัดแูลเป็นเงื่อนไขสาํคญัในทศันะของนกัลงทุนเพื่อจะประเมนิว่าสมควรลงทุน

ในกจิการนัน้หรอืไม ่

4.4 กลไกราคาและการอดุหนุนบริการเชิงสงัคม  การปรบัโครงสรา้งองคก์รจะเป็นพืน้ฐานในการแยก

ภารกจิ/บญัช ีทางดา้นสงัคมออกจากทางดา้นธุรกจิ ซึง่จะเป็นการเปิดโอกาสใหก้ลไกราคาทาํงานอย่าง

เตม็ประสทิธภิาพไม่ถูกบดิเบอืน แต่ทัง้น้ีจะตอ้งมกีารปรบัวธิดีาํเนินการในสว่นของรฐับาลดว้ย คอื ปรบั

ฐานะเป็นผูซ้ือ้บรกิารทีม่คีวามโปร่งใสตรงไปตรงมา อย่างไรกต็ามการกาํหนดวธิกีารอุดหนุนที่

เหมาะสมอาจมรีายละเอยีดแตกต่างกนัไปตามลกัษณะเฉพาะกจิการ จงึตอ้งมกีารศกึษาในรายละเอยีด

เพิม่เตมิอกีครัง้ 

โดยสรุป เน่ืองจากภาครฐัวสิาหกจิเป็นองคก์รหลกัในการจดัหาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศ จงึมี

ความจาํเป็นอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ทีจ่ะตอ้งเร่งรดัการแปรสภาพรฐัวสิาหกจิและปฏริปูระบบการจดัหาบรกิาร
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พืน้ฐานของประเทศ อย่างไรกต็ามสามารถมัน่ใจไดว้่า หากดาํเนินการไดอ้ย่างเหมาะสมแลว้ จะสง่ผลสาํคญัต่อ

การสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัและการฟ้ืนฟูฐานะทางเศรษฐกจิของประเทศในเวทเีศรษฐกจิโลก รวมทัง้

เสรมิสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ใหก้บัประชาชนในประเทศ จงึควรทีทุ่กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งช่วยกนัผลกัดนัการ

แปรสภาพหรอืปฏริปูรฐัวสิาหกจิ ใหม้ผีลสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคด์งักล่าวต่อไป 

ตารางท่ี 3    ข้อมูลท่ีสาํคญัของรฐัวิสาหกิจในภาพรวมปี 2539-2545 
หน่วย : ล้านบาท 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ประมาณการ 

1. เป้าหมายการเบกิจ่ายลงทุน 
ยงัไม่มกีาร

กาํหนด 
346,085 201,191 216,052 234,045 225,723 160,505 

2. เบกิจ่ายลงทุน 159,645 173,223 170,617 172,314 171,300 178,337 160,505 

3. ขดีความสามารถในการลงทุน - 50 85 80 73 79 100 

4. เงนิสดทีม่เีพื่อใชใ้นการลงทุน (RI) NA NA 131,826 109,400 122,727 173,275 144,684 

5. GDP (มลูค่า ณ ราคาปจัจุบนั, พนัลา้นบาท) 4,608 4,727 4,471 4,615 4,891 5,116 5,454 

6. ฐานะดุลรฐัวสิาหกจิ NA NA (0.87) (1.36) (0.99) (0.10) (0.29) 

7. มลูค่า Import Content NA 52,781 46,178 45,754 48,907 71,054 46,568 

8. สนิทรพัย ์ 1,358,993 1,548,042 1,694,539 1,831,373 1,989,767 2,075,440 2,168,361 

9. หนี้สนิ 724,655 947,097 1,031,965 1,167,413 1,290,444 1,310,183 1,313,611 

10. ส่วนทุน 634,337 600,945 662,574 663,960 699,323 765,258 854,750 

11. รายไดร้วม 705,362 853,310 915,946 920,262 1,137,424 1,209,621 1,289,530 

12. รายจ่ายรวม 607,702 806,418 837,320 947,524 1,074,391 1,151,545 1,225,794 

13. กาํไร (ขาดทุน) สุทธ ิ 97,660 46,892 78,626 (27,262) 63,033 58,076 63,736 

14. การลงทุนในภมูภิาค NA 73,407 90,185 86,564 73,737 76,532 74,264 

15. R & D NA 332 357 295 312 990 1,113 

- งบทาํการ NA 176 230 249 217 615 678 

- งบลงทุน NA 156 127 46 95 375 435 

16. เงนินําส่งรฐั 39,857 48,100 53,800 47,813 39,904 57,278 40,000 

17. จาํนวนพนกังาน (คน) 277,445 268,511 261,590 255,748 246,878 248,258 245,840 

18. อตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนทุน (:1) 1.1 1.6 1.6 1.8 1.8 1.7 1.5 

19. ความสามารถในการชาํระหนี้ (:1) 2.6 1.3 1.8 1.4 1.1 1.0 1.1 

20. อตัราผลตอบแทนต่อสนิทรพัย ์(%) 7.2 3.0 4.6 (1.5) 3.2 2.8 2.9 

21. อตัราผลตอบแทนต่อสนิทรพัยก์่อนหกัดอกเบี้ย (%) 8.9 4.9 6.8 0.4 5.1 4.9 5.0 

22. อตัราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (%) 15.4 7.8 11.9 (4.1) 9.0 7.6 7.5 

23. การทาํรายไดต่้อพนกังาน 1 คน (ลา้นบาท) 2.4 3.1 3.4 3.5 4.5 4.8 5.2 

24. ค่าใชจ้่ายบุคคลต่อค่าใชจ้่ายรวม (%) 11.8 9.6 9.3 8.4 7.6 7.3 7.0 

25. ค่าสวสัดกิารต่อเงนิเดอืนค่าจา้ง (%) 24.2 19.8 20.2 20.3 20.9 21.0 20.9 

26. ค่าล่วงเวลาต่อเงนิเดอืนค่าจา้ง (%) 10.9 11.2 7.2 6.7 7.4 6.7 6.8 
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