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  
  

 การคุ้มครองทางสงัคม  (Social Protection) หมายถึง การจดัระบบหรือมาตรการในรูปแบบ

ตา่งๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนทกุคนตามท่ีรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย

บญัญตัไิว้  ไมว่า่จะเป็นบริการสงัคม การประกนัสงัคม การชว่ยเหลือทางสงัคม การคุ้มครองอยา่งเป็น

ทางการและไมเ่ป็นทางการ ซึง่ครอบคลมุถึงการจดัโครงขา่ยการคุ้มครองทางสงัคม (Social Safety 

Nets) สําหรับผู้ ด้อยโอกาสและคนยากจน และการจดัการกบัความเส่ียงทางสงัคม (Social Risk 

Management) ท่ีเกิดขึน้จากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สงัคม และภยัพิบตัติา่งๆ   

ระบบการคุ้มครองทางสงัคมทัง้หลายเหลา่นีห้ากสามารถพฒันาให้มีคณุภาพ มีการบริหาร

จดัการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ จะชว่ยสร้างหลกัประกนัและคุ้มครองคนทกุคนในสงัคม   ทําให้คนมี

คณุภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพฒันาศกัยภาพของตนและสงัคมได้อยา่งเตม็ท่ีทัง้ในด้านสขุภาพ

พลานามยั ความรู้  ชีวิตการทํางาน รายได้และการกระจายรายได้  ชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อมและ

การบริหารจดัการท่ีดี  ซึง่เป็นองค์ประกอบสําคญั 7 ด้านของกรอบแนวคดิความอยูดี่มีสขุของทัง้

ปัจเจกบคุคลและสงัคมไทยโดยถ้วนหน้า  

เอกสารฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือรายงานผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีมีตอ่การคุ้มครอง

คนในสงัคมในระยะ 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2540 – 2544) และฉายภาพให้เห็นถึงบทเรียนท่ีได้รับจาก

การดําเนินงาน รวมทัง้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงและเง่ือนไขตา่งๆท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนัให้ต้องมีการ

กําหนดประเดน็การพฒันาท่ีท้าทายและข้อเสนอแนะตอ่การตดัสินใจของรัฐบาลในการบริหารจดัการ

ระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้เกิดประโยชน์ตอ่คนไทยทัง้ปวงอยา่งแท้จริง 
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 เกิดอะไรข้ึนกบั การคุม้ครองทางสงัคมและความอยูดี่มีสุขของคน
ไทย 
ในช่วง  ปีหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ

  

  วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ตัง้แตปี่ 2540 เป็นต้นมา สง่ผลกระทบตอ่คนในสงัคมอยา่งถ้วนหน้า

และสว่นหนึง่สะท้อนให้เห็นภาพชดัเจนวา่ ถึงแม้ประเทศไทยจะมีระบบ /กลไกการดําเนินงานตา่งๆ   

ทัง้ภาครัฐ เอกชนและชมุชนทัง้ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการเป็นจํานวนมากในการดแูลชว่ยเหลือ

ประชาชนก็ตาม แตร่ะบบท่ีมีอยูเ่หลา่นัน้ยงัไมส่ามารถสร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมแก่

ประชาชนทกุกลุม่ได้ดีเทา่ท่ีควร โดยเฉพาะเม่ือเผชิญภยัจากวิกฤตตา่งๆ   

  2.1 ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีมีต่อการคุ้มครองคนในสังคมท่ีสําคัญ  ได้แก่ 

   1) ปัญหาการเลิกจ้างและว่างงานเพิ่มขึน้ แต่มีทศิทางการปรับตัวท่ีดีขึน้

ตามลาํดับ  

 ตลาดแรงงานไทยในชว่งก่อนวิกฤตเศรษฐกิจมีการขยายตวัสงูอยา่งตอ่เน่ือง แต่

ภายหลงัวิกฤต การเลิกจ้างสงูขึน้และเกิดปัญหาการวา่งงานในทกุกิจการ โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมท่ี

ใช้แรงงานเป็นหลกั เชน่ การก่อสร้าง  สิ่งทอและเสือ้ผ้าสําเร็จรูป ฯลฯ รวมทัง้ปัญหาการทํางานต่ํา

ระดบัเพิ่มสงูกวา่ภาวะปกต ิกลา่วคือ อตัราการวา่งงานเพิ่มขึน้จากร้อยละ 1.53  ของกําลงัแรงงานใน

ปี 2539 เป็นร้อยละ 4.35 ในปี 2541 และลดลงเป็นร้อยละ 3.23  ในปี 2544  ขณะท่ีจํานวนคนทํางาน

ต่ําระดบัเพิ่มขึน้จาก 0.64 ล้านคนในปี 2539 เป็น 1.20 ในปี 2542 และลดลงเหลือ 0.84  ล้านคนในปี 

2544  (ตารางท่ี 1) เน่ืองจากผู้ ท่ีจบการศกึษาใหมแ่ละแรงงานท่ีถกูเลิกจ้างไมมี่โอกาสเลือกงานมาก

นกัในภาวะเศรษฐกิจซบเซา 

 ถึงแม้วา่ภาวะการวา่งงานจะเร่ิมปรับตวัดีขึน้ตัง้แตปี่ 2542 เป็นต้นมา แตผ่ล

การศกึษาของ Yongyuth และคณะ (2002) ได้สง่สญัญาณวา่ภาวะการวา่งงานในชว่งแผนฯ 9 จะ

ยงัคงอยูใ่นระดบัสงู  สาเหตมุาจากภาวะเศรษฐกิจยงัฟืน้ตวัไมส่งูพอท่ีจะดดูซบัแรงงานได้หมด และมี

การคาดการณ์วา่ สถานประกอบการขนาดใหญ่ท่ีมีอยูมี่แนวโน้มลดขนาดกิจการลงและโอกาสท่ีจะ

เกิดสถานประกอบการขนาดใหญ่รายใหมเ่ป็นไปได้ยาก ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ภาวะการจ้างงานตามไป

ด้วย  ประกอบกบัจะมีผู้ เข้าสูต่ลาดแรงงานใหมปี่ละประมาณ 5 แสนคน จงึคาดวา่การวา่งงานจะอยู่

ประมาณ 1 ล้านคน ทัง้นี ้ จํานวนแรงงานนอกระบบมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึน้ เพราะแรงงานในระบบ

สว่นหนึง่ท่ีถกูเลิกจ้างไมส่ามารถกลบัเข้าสูก่ารทํางานในระบบได้อีก 
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2)  คุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของประชาชนโดยรวมถดถอยลง 

   ปัญหาการวา่งงานและวิกฤตเศรษฐกิจทําให้รายได้ท่ีแท้จริงของประชาชนลดลงสง่ผล

ตอ่เน่ืองถึงฐานะความเป็นอยูแ่ละคณุภาพชีวิต  จากการสํารวจรายได้ประชากรตอ่หวั รอบแรก 

(กมุภาพนัธ์) ของปี 2541 พบวา่ ลดลงถึงร้อยละ 19.2 และลดลงตอ่เน่ืองเป็นร้อยละ 24.8 ในชว่งการ

สํารวจรอบท่ีสาม (สิงหาคม ) ของปีเดียวกนั ถึงแม้วา่ระดบัรายได้ท่ีแท้จริงเฉล่ียตอ่หวัของคนไทยมี   

แนวโน้มท่ีดีขึน้ตามลําดบั จากอตัราเพิ่มขึน้ร้อยละ 4.11 ในปี 2542  เป็น ร้อยละ 4.99 ในปี 2543   แต่

ยงัเป็นรายได้ท่ีแท้จริงเฉล่ียตอ่หวัน้อยกวา่ชว่งก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ  ซึง่มีอตัราเพิ่มถึงร้อยละ 8   ในปี 

2538 

   ข้อมลูการสํารวจเร่ืองดชันีคณุภาพชีวิต (Human Development Index : HDI) ของ 

UNDP ฉายภาพวา่ ระดบัคณุภาพชีวิตของคนไทยลดลงจากลําดบัท่ี 59 ในปี 2538 เป็นลําดบัท่ี 67 ใน

ปี 2540 จาก 174 ประเทศ ก่อนท่ีจะตกลงมาเป็นลําดบัท่ี 76 จาก 174 ประเทศ ในปี 2541 และลําดบั

ท่ี 66 จาก 162 ประเทศ ในปี 2542 โดยท่ีคนในเมืองมีคณุภาพชีวิตโดยเปรียบเทียบต่ํากวา่คนในชนบท 

โดยเฉพาะในกลุม่คนยากจนท่ีอาศยัในชมุชนแออดั  สว่นใหญ่ขาดโอกาสทางการศกึษา วา่งงาน มี 

รายจา่ยมากกวา่รายได้และต้องกู้ ยืมเงินนอกระบบ ขณะท่ีคนในชนบทมีปัญหาคณุภาพชีวิต

เน่ืองมาจากความเหล่ือมลํา้ระหวา่งภาค แม้วา่สถานการณ์คณุภาพชีวิตของคนชนบทโดยรวมมี

แนวโน้มดีขึน้ แตก่ลบัมีความเหล่ือมลํา้เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายภาค  ผลการจดัเก็บข้อมลูความจําเป็น

พืน้ฐาน (จปฐ.) ในปี 2543  พบวา่ภาคเหนือและภาคใต้เป็นภาคท่ีมีปัญหาคณุภาพชีวิตมากท่ีสดุ 

 เม่ือพิจารณาคณุภาพชีวิตของกลุม่ผู้ใช้แรงงาน พบวา่ แรงงานนอกระบบซึง่เป็น      

แรงงานสว่นใหญ่ของประเทศท่ีมีจํานวนถึง 2  ใน 3 ของกําลงัแรงงานทัง้หมด โดยเฉพาะกลุม่แรงงาน

ภาคเกษตร ผู้ รับงานไปทําท่ีบ้านและลกูจ้างในกิจการขนาดเล็ก กลุม่แรงงานเหลา่นีเ้ป็นกลุม่ท่ีได้รับ

ผลกระทบอยา่งรุนแรงทัง้ในด้านความมัน่คงในการทํางานและสวสัดกิาร  ท่ีผา่นมาได้รับการคุ้มครอง    

ในเร่ืองสขุภาพจากนโยบายสร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าเทา่นัน้  แตย่งัไมไ่ด้รับการคุ้มครองจาก

กฎหมายคุ้มครองแรงงานและระบบประกนัสงัคม  ทัง้ๆท่ีแรงงานเหลา่นีมี้สว่นสําคญัตอ่การพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศมาอยา่งตอ่เน่ืองและยงัชว่ยเป็นแหลง่ดดูซบัแรงงานในระบบท่ีถกูเลิกจ้างใน

ระดบัหนึง่ด้วย  นอกจากนี ้ผลกระทบจากการเคล่ือนย้ายแรงงานของผู้ตกงานหรือผู้ถกูเลิกจ้างในภาค

การผลิตในระบบมาทํางานนอกระบบในภาคเกษตรมีมากขึน้ ทัง้ในฐานะแรงงานรับจ้างและแรงงานใน

ครัวเรือน ทําให้เกิดปัญหาการทํางานต่ําระดบัเพิ่มมากขึน้และรายได้ครัวเรือนลดลง 
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 ในด้านสขุภาพอนามยั ประชาชนท่ีเคยใช้บริการจากสถานพยาบาลเอกชนสว่นหนึง่

หนัมาเลือกใช้บริการจากสถานพยาบาลของรัฐแทน ทําให้รัฐต้องรับภาระการรักษาพยาบาลสงูขึน้ 

นอกจากนี ้ภาวะความเครียดเน่ืองจาก วิกฤตเศรษฐกิจยงัสง่ผลให้ประชาชนมีปัญหาสขุภาพจิตเพิ่ม

สงูขึน้ ผลการวิจยัเร่ืองความเครียดและสขุภาพจิตของคนไทยทัว่ประเทศในปี 2541 พบวา่   ประชาชน

มีความเครียดถึงร้อยละ 67.6  ของกลุม่ตวัอยา่งประชากรท่ีใช้วิธีการสอบถามทางโทรศพัท์ โดยมี

ผู้ใช้บริการปรึกษาสขุภาพจิตทางโทรศพัท์เพิ่มขึน้จาก 10 ,543 ราย ในปี 2539 เป็น 14,169 ราย และ 

16,790 รายในปี 2540 และ  2541 ตามลําดบั 0

1  รวมทัง้มีอตัราการฆา่ตวัตายเพิ่มขึน้จาก 7.6 คนตอ่

ประชากรแสนคนในปี 2539 เป็น 8.4 คนในปี 2543   

 ด้านการศกึษา ได้รับผลกระทบ จากวิกฤตเศรษฐกิจในระดบัหนึง่ โดยอตัราการศกึษา

ตอ่ในระบบของการศกึษาทกุระดบัโดยเฉล่ียลดลงจากร้อยละ 68.75 ในปี 2539 เป็นร้อยละ 61.48 ใน

ปี 2542  และสดัสว่นของเดก็ยากจนในเมืองท่ีเรียนหนงัสือลดลงจากร้อยละ 73.18 ในปี 2539 เป็น

ร้อยละ 70.06 ในปี 2541  

  3) ความยากจนและภาวะด้อยโอกาสมากขึน้ทัง้ในเชิงปริมาณและรูปแบบ 

 วิกฤตเศรษฐกิจทําให้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํา้ของการกระจายรายได้

รุนแรงขึน้ กลา่วคือ จํานวนคนยากจนท่ีมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอดในชว่งก่อนวิกฤตกลบัเพิ่มขึน้ 

จากร้อยละ 11.4 ของประชากรทัง้ประเทศ หรือมีจํานวน 6.8 ล้านคน ในปี 2539 เป็นร้อยละ 15.9 

หรือ 9.9 ล้านคนในปี 2542 และมีแนวโน้มดีขึน้เป็นร้อยละ 12.96 หรือ 8.2 ล้านคน ในปี 2544          

เชน่เดียวกบัปัญหาความเหล่ือมลํา้ของการกระจายรายได้ก็เพิ่มมากขึน้ โดยกลุม่ท่ีมีรายได้น้อยท่ีสดุ

หรือร้อยละ 20 ท่ีอยูล่า่งสดุ มีสว่นแบง่รายได้ของประเทศลดลงจากร้อยละ 4.2 เหลือเพียงร้อยละ 3.9  

ในขณะท่ีกลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุหรือร้อยละ 20 ท่ีอยูบ่นสดุ มีสดัสว่นรายได้สงูขึน้จากร้อยละ 56.5 เป็น

ร้อยละ 57.8  โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัคงเป็นภาคท่ีมีปัญหาความเหล่ือมลํา้ทางด้านรายได้

สงูสดุ  และคนจนเมืองมีจํานวนมากขึน้ โดยผู้ ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนแออดัของกรุงเทพฯ เพิ่มขึน้จาก

จํานวน 1 . 2 5 ล้านคนเป็น 1 . 5 1 ล้านคนในชว่งระหวา่งปี 2 5 3 9 - 2 5 4 1  2   

 นอกจากนี ้ยงัมีผู้ ท่ีได้รับผลกระทบทางสงัคมและต้องการรับความชว่ยเหลือใน    

สวสัดกิารด้านตา่งๆ มีอยูเ่ป็นจํานวนมาก อาทิ  การลาออกกลางคนัของเดก็นกัเรียนท่ีผู้ปกครอง

                                                
1
 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

2
 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “เมืองนาอยูดวยพลังทองถ่ิน” โดย ดร. ดักกลาส เว็บสเตอร ภายใตแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองภูมิภาคในชวงแผนฯ 8 และแผนฯ 9 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคารโลก, กรกฎาคม 2543 
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ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ การเข้าไมถึ่งบริการด้านสขุภาพและสวสัดกิารของประชาชน                  

ผู้ ด้อยโอกาส  การทอดทิง้เดก็และผู้สงูอายมุากขึน้  เป็นต้น   

 4) ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึน้  

  ในชว่ง 2 ปีหลงัวิกฤตได้มีการปรับปรุงการบริหารจดัการด้านความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพย์สินให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพมากขึน้ ทัง้ในเชิงนโยบาย การวางแผนและกระจายความ

รับผิดชอบอยา่งเป็นขัน้ตอน โดยมีการปรับยทุธศาสตร์ใหม่ๆ  ในการแก้ไขปัญหาท่ีสําคญัๆ เชน่ การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิท่ีเน้นการป้องกนันําหน้าการปราบปราม รวมทัง้กําหนดให้ผู้ เสพ

เป็นผู้ ป่วยท่ีต้องได้รับการบําบดัรักษาแบบบงัคบั การจดัระเบียบสงัคมโดยควบคมุสถานบริการอยา่ง

เข้มงวด การเร่งรัดจดัทําผงัเมืองให้เป็นระบบ และการกําหนดให้มีแผนแมบ่ทเพ่ือการป้องกนัอบุตัภิยั

แหง่ชาต ิเป็นต้น อยา่งไรก็ดี การดําเนินงานสว่นใหญ่ต้องอาศยัการออกกฎหมาย การทําความเข้าใจ

ระหวา่งผู้ปฏิบตัด้ิวยกนั และผู้ปฏิบตักิบักลุม่เป้าหมาย จงึทําให้ผลการดําเนินงานด้านความปลอดภยั

ในชิวิตยงัไมมี่ผลเป็นรูปธรรมเทา่ท่ีควร 

        วิกฤตเิศรษฐกิจทําให้ปัญหาอาชญากรรมทวีความรุนแรงอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะ

อาชญากรรมพืน้ฐานเก่ียวกบัทรัพย์ท่ีขยายตวัทําให้เกิดการประทษุร้ายตอ่ชีวิต ร่างกายและก่อคดี    

อกุฉกรรจ์เพ่ือหวงัให้ได้มาซึง่ทรัพย์สิน รวมถึงการเข้าไปพวัพนัในอาชีพท่ีไมส่จุริต เชน่ ค้ายาเสพตดิ 

โสเภณี เป็นต้น จากสถิตอิาชญากรรมของสํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิพบวา่ ในปี 2539 มีคดี

ประทษุร้ายตอ่ทรัพย์จํานวน 52,931 คดี เพิ่มขึน้เป็น  68,569 และ 68,339 คดีในปี 2541 และ 2543 

ตามลําดบั ขณะท่ีปัญหายาเสพตดิมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว โดยเพิ่มขึน้จากจํานวนคดียาเสพ

ตดิ 151,913 คดี จํานวนผู้ ต้องหา 163,755 คน ในปี 2539 เป็น 191,527 คดี  211,898 คน ในปี 

2541 และในปี 2543 เพิ่มขึน้เป็น 216,910 คดี  232,321 คน (ตารางท่ี 2)  ปัญหายาเสพตดิท่ีรุนแรง        

ดงักลา่วสง่ผลให้ผู้ เสพสว่นใหญ่เกิดความเครียดและก่อปัญหากระทํารุนแรงและอาชญากรรมตอ่

สมาชิกในครอบครัวและสงัคมตดิตามมา  

  ขณะเดียวกนั ภาวะซบเซาของธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์  ทําให้สิ่งก่อสร้างตา่งๆ ถกูทิง้

ร้างเป็นจํานวนมาก  ซึง่นอกจากจะสร้างความไมเ่หมาะสมทางทศันียภาพแล้ว ยงัสง่ผลกระทบตอ่

ความปลอดภยัในเคหะสถานและสาธารณสถานของประชาชนอีกด้วย  เชน่เดียวกบั ปัญหาอบุตัเิหต ุ 

อบุตัภิยัจากการขนสง่วตัถอุนัตรายและภยัจากตกึสงูของคนในเมืองยงัเป็นเร่ืองท่ีต้องให้ความสําคญั

อยู ่  ขณะท่ีในภาคชนบทเองยงัต้องเผชิญกบัปัญหาความเส่ียงจาก ภยัธรรมชาตติา่งๆ โดยในปี 2539 

มีมลูคา่ความเสียหายในทรัพย์สิน 7,785.94 ล้านบาท ผู้ประสบภยั 19.37 ล้านคน เพิ่มขึน้เป็น 
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11,254.56 ล้านบาท  24.22 ล้านคน ในปี 2542 แตค่วามเส่ียงท่ีเกิดขึน้นัน้เกิดจากปัจจยัสภาพ     

แวดล้อมโลกท่ียงัคงมีความไมแ่นน่อนคอ่นข้างสงูและขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี   

สรุป  เม่ือวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึน้ สง่ผลกระทบตอ่คนในสงัคมทกุกลุม่อยา่งถ้วนหน้า 

โดยเฉพาะในชว่งปีแรกๆ ของวิกฤต (พ.ศ.2541-2542) สง่ผลกระทบตอ่ความอยูดี่มีสขุของคนไทย

จํานวนมาก  เน่ืองจากยงัไมไ่ด้รับการคุ้มครองจากระบบ /กลไกตา่งๆท่ีมีอยูอ่ยา่งทัว่ถึงและมี

ประสิทธิภาพ   เทา่ท่ีควร  

  2.2 ผลการดาํเนินงานที่สําคัญๆ ประกอบด้วย 

 1) การดาํเนินงานแก้ไขปัญหาการว่างงานและการคุ้มครองแรงงาน ประกอบด้วย 

 การแก้ไขปัญหาการว่างงาน   มีการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการวา่งงานท่ีทํา

ให้เกิดการจ้างงานทัง้ทางตรงและทางอ้อม  มาตรการแก้ไขปัญหาการวา่งงานทางตรง ได้แก่       

มาตรการบรรเทาปัญหาการวา่งงาน  มาตรการเพิ่มการใช้จา่ยภาครัฐเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ (มพร.) 

การจดัสรรงบกลางรายการคา่ใช้จา่ยในการบรรเทาผลกระทบทางสงัคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ        

มาตรการสร้างงานและฝึกอบรมแรงงานตามโครงการเงินกู้   ADB  และการลงทนุขนาดเล็กในชมุชน

เพ่ือบรรเทาผลกระทบระยะสัน้และฝึกอบรมแรงงานของโครงการลงทนุเพ่ือสงัคม (SIP)   สว่น     

มาตรการท่ีลดปัญหาการวา่งงานทางอ้อม ได้แก่   มาตรการฟืน้ฟรูะบบเศรษฐกิจโดยการเพิ่มการ    

ใช้จา่ยภาครัฐ การลดราคาพลงังาน  การสนบัสนนุการลงทนุภาคเอกชน การพฒันาชนบทและชมุชน 

เป็นต้น   

 การคุม้ครองแรงงาน มีการขยายหลกัประกนัความมัน่คงทางสงัคมภายใต้ พรบ .

ประกนัสงัคม โดยขยายขอบขา่ยการคุ้มครองเพิ่มขึน้อีก 2 กรณี คือ การสงเคราะห์บตุรและ    ชรา

ภาพ เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2541 รวมทัง้การเตรียมขยายการคุ้มครองให้กบัลกูจ้างในสถาน

ประกอบการท่ีมีลกูจ้าง 1 คนขึน้ไป โดยให้เร่ิมดําเนินการตัง้แตว่นัท่ี 1 เมษายน 2545 เป็นต้นไป การ

เตรียมขยายระบบประกนัการวา่งงาน และการเพิ่มสิทธิประโยชน์โดยขยายระยะเวลาการคุ้มครอง

ประกนัสงัคมและลดอตัราเงินสมทบแก่ลกูจ้างท่ีถกูเลิกจ้าง  รวมทัง้มีการคุ้มครองการถกูเลิกจ้างตาม 

พรบ.คุ้มครองแรงงานโดยให้ได้รับเงินชดเชยตามอายงุานของลกูจ้าง  

 การดําเนินงานตามมาตรการข้างต้นทําให้ภาวะการมีงานทํามีแนวโน้มดีขึน้ จํานวนผู้ มี

งานทําเพิ่มจาก 30.7 ล้านคน ในปี 2542 เป็น 31.3 ล้านคน ในปี 2543 และ 32.2 ล้านคนในปี 2544 

หรือเพิ่มขึน้ร้อยละ 1.95 และร้อยละ 2.87 ตามลําดบั  และอตัราการวา่งงานลดลงจากร้อยละ 4.35 

ในปี 2541 เหลือร้อยละ 3.23 ในปี 2544 (ตารางท่ี 1) ด้านการคุ้มครองแรงงาน พบวา่ แรงงานใน



 7 

ระบบมีหลกัประกนัเพิ่มขึน้ โดยมีการเข้าร่วมโครงการประกนัสงัคมของสถานประกอบการทัง้สิน้ 

110,814 แหง่ และมีจํานวนลกูจ้างท่ีได้รับการคุ้มครองเป็นผู้ประกนัตน 5.87 ล้านคน ในปี 2544 โดย

มีลกูจ้างท่ีได้รับการคุ้มครองเป็นผู้ประกนัตนเพิ่มจากร้อยละ 16.7 ของกําลงัแรงงานทัง้หมด ในปี 

2541 เป็นร้อยละ 17.4 ในปี 2544  (ตารางท่ี 3) สําหรับการคุ้มครองการถกูเลิกจ้าง พบวา่ ในปี 2542 

มีการจา่ยเงินชดเชยให้ลกูจ้างจํานวน 25,211 คน เป็นเงินทัง้สิน้ 1,396.4 ล้านบาท อยา่งไรก็ตาม การ

จา่ยคา่ชดเชยยงัคอ่นข้างน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัการถกูเลิกจ้าง ด้านการคุ้มครองความปลอดภยัใน

การทํางาน พบวา่   สามารถลดอตัราการเจ็บป่วย /ประสบอนัตรายจากการทํางานจาก 39.5 รายตอ่

ลกูจ้าง 1,000 คน ในปี 2540 เหลือ 32.8 รายตอ่ลกูจ้าง 1,000 คน ในปี 2543 

นอกจากนี ้ เม่ือเดือนเมษายน 2543 กระทรวงการคลงัได้ริเร่ิมดําเนินโครงการปฏิรูป

ระบบการออมเพ่ือการชราภาพในประเทศไทย โดยเสนอให้มีการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญ และ

กองทนุสํารองเลีย้งชีพ ท่ีมีอยู่  เพ่ือสง่เสริมการออมและรวมระบบเงินออมเพ่ือการชราภาพทัง้หมดให้

อยูใ่นรูปของระบบบํานาญหลายชัน้ (Multi-Pillar) โดย เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบักองทนุ

ประกนัสงัคมและกองทนุสํารองเลีย้งชีพ หรือการออมเพ่ือเกษียณอายโุดยสมคัรใจและจดัตัง้โครงการ

การออมเพ่ือเกษียณอายแุบบบงัคบัของประเทศ รวมทัง้ ขยายขอบขา่ย การครอบคลมุของกองทนุ ให้

กว้างขวางย่ิงขึน้ ตลอดจน ปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยกองทนุ ประกนัสงัคมและกองทนุสํารองเลีย้งชีพ 

เพ่ือให้มีการบริหารจดัการ การกํากบัดแูลและการตรวจสอบท่ีเหมาะสมรัดกมุย่ิงขึน้ ซึง่ถือเป็นการ

วางแผนเตรียมความพร้อมในการเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายใุนอนาคตประการหนึง่  ถึงแม้วา่ยงัอยูใ่นชว่ง

การดําเนินการศกึษาก็ตาม 

ในภาพรวม ถึงแม้วา่ปัญหาการวา่งงานจะมีแนวโน้มท่ีดีขึน้ แตย่งัเป็นประเดน็ท่ีต้อง

ให้ความสําคญั เชน่เดียวกบัการคุ้มครองแรงงานทัง้ท่ีอยูใ่นระบบประกนัสงัคมและแรงงานนอกระบบ 

รวมทัง้การจดัการกบัปัญหาแรงงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะแรงงานเดก็และความปลอดภยัในการทํางาน 

ตลอดจนการผลกัดนัให้ผลการศกึษาเร่ืองระบบบํานาญหลายชัน้มีผลในทางปฏิบตัอิยา่งจริงจงั  

2)  การช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจทัง้โดยตรงและโดยอ้อม  

มีการดําเนินงานเพ่ือคุ้มครองผู้ ท่ีได้รับผลกระทบทัง้กลุม่ท่ีพึง่ตนเองได้และกลุม่ท่ีต้องเข้าไปชว่ยเหลือ

ในหลายเร่ือง เชน่ การชว่ยเหลือด้านทนุการศกึษาและการให้กู้ ยืมด้านการศกึษาแก่นกัเรียนท่ีได้รับ

ผลกระทบให้ได้รับการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง โดย มีการจดัสรรทนุชว่ยเหลือนกัเรียนท่ีได้รับผลกระทบ

จากภาวะวิกฤตตามโครงการเงินกู้ ของ ADB ในวงเงิน 835  ล้านบาท ชว่ยเหลือเดก็ได้ประมาณ 3.2    

ล้านคน รวมทัง้ การให้กู้ ยืมทางการศกึษาเพิ่มขึน้จาก 148 ,444 ราย วงเงิน 3,652.6 ล้านบาทในปี 

2539 เป็น 987,831 ราย วงเงิน 28,489.0 ล้านบาทในปี 2544  แตจ่ากการตดิตามผล พบวา่ การ 
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ชว่ยเหลือยงัไมท่นักบัความต้องการและไมถึ่งกลุม่เป้าหมายท่ีแท้จริง เน่ืองจากการบริหารจดัการและ

ระบบข้อมลูสารสนเทศไมช่ดัเจน นอกจากนี ้ยงัมีการสนบัสนนุโครงการอาหารกลางวนัและอาหาร

เสริม   การจําหนา่ยบตัรประกนัสขุภาพประมาณ 2 . 0 5  ล้านบตัรหรือร้อยละ 8 5  ของเป้าหมาย      

ครอบคลมุประชาชนประมาณ 8.2 ล้านคน สนบัสนนุด้านการรักษาพยาบาล  การให้เงินสงเคราะห์

เบีย้ยงัชีพคนสงูอายเุพิ่มขึน้จากคนละ 2 0 0  บาทจํานวน 3  แสนคนเป็นคนละ 3 0 0  บาทตอ่เดือน 

ประมาณ 4 แสนคน รวมถึงการชว่ยเหลือผู้พิการประมาณ 15,000  คน  ตลอดจนการสนบัสนนุ     

กองทนุเงินกู้ /ให้เปลา่เพ่ือการประกอบอาชีพ เป็นต้น  สว่นหนึง่ชว่ยลดผลกระทบในระยะสัน้และทําให้

ผู้ ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการสงัคมได้มากขึน้    

ท่ีเห็นได้ชดัเจนในชว่งวิกฤต  คือ  รัฐได้มีการปรับเปล่ียนวิธีการจดัสวสัดกิารใน

ระดบัพืน้ท่ีให้มีความเหมาะสมย่ิงขึน้ โดยมีความพยายามท่ีจะให้ภาคประชาชนและชมุชนเข้ามามี

สว่นร่วมในการกําหนดเกณฑ์และคดัเลือกกลุม่เป้าหมาย  มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ และ   

กํากบัตดิตามตรวจสอบโครงการมากขึน้  ขณะเดียวกนั ชมุชนได้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะจดัการปัญหาของ

ตนเอง โดยการจดัสวสัดกิารชมุชนขึน้มาจากดอกผลของกองทนุท่ีเข้าไปในพืน้ท่ี  ซึง่ถือเป็น

กระบวนการใหมท่ี่แปรวิกฤตให้เป็นโอกาส  ตวัอยา่งเชน่ โครงการจดัสวสัดกิารเร่งดว่นแก่ผู้

ยากลําบาก (SIF เมน ู5)  ของสํานกังานกองทนุเพ่ือสงัคม  การจดัสวสัดกิารผู้สงูอายขุองโครงการ

เสริมสร้างการ         แก้ปัญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤตของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน รวมถึง

การสนบัสนนุสวสัดกิารท่ีจดัโดยภาคประชาสงัคม เชน่ กลุม่สจัจะออมทรัพย์  กลุม่อาชีพ เป็นต้น 

3) การดาํเนินงานด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   ในชว่ง 2 ปีหลงัวิกฤต 

ได้มีการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินให้มีเอกภาพในเชิง

นโยบายและกระจายความรับผิดชอบอยา่งเป็นขัน้ตอน และมีการปรับกลยทุธ์ใหม่ๆ  ในการแก้ไข

ปัญหา เชน่ การปฏิรูปกระบวนการยตุธิรรมให้มีเอกภาพ และเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัจจบุนั 

การป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยใช้การป้องกนันําหน้าการปราบปราม สําหรับผู้กระทําผิดจะมี

การลงโทษโดยเดด็ขาด การกําหนดให้มีแผนแมบ่ทเพ่ือการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิ แตก่าร

ดําเนินงานสว่นใหญ่ต้องอาศยัการออกกฎหมาย การทําความเข้าใจและการยอมรับระหวา่งผู้ปฏิบตัิ

ด้วยกนั และระหวา่งผู้ปฏิบตักิบักลุม่เป้าหมาย   จงึทําให้ผลลพัธ์ใน การดําเนินงานด้าน ระบบความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินยงัไมช่ดัเจนเทา่ท่ีควร 
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 2.3 สรุปบทเรียนการดาํเนินงานท่ีผ่านมา   

   ผลการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากวิกฤตเศรษฐกิจในชว่ง

ท่ีผา่นมา  ได้ให้บทเรียนท่ีสําคญัๆ ซึง่ถือเป็นกญุแจสูค่วามสําเร็จท่ีจะนําไปสูก่ารลดปัญหาอปุสรรคท่ี

เป็นจดุออ่นของการทํางาน การปรับเปล่ียนแนวคดิและวิธีการในการให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนใน

สงัคม รวมทัง้เพ่ือกําหนดประเดน็การพฒันาท่ีท้าทายสําหรับการก้าวไปข้างหน้า ดงันี ้ 

   1)  การคุ้มครองทางสังคมท่ีดีต้องมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะกลไกการให้ความช่วยเหลือและส่งต่อบริการแก่กลุ่มเป้าหมาย  รวมท้ังการบริหาร  

จัดการความเส่ียงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น  โดยต้องให้ความสําคญักบั 

      การสร้างความสามารถในการเข้าถงึบริการของกลุ่มเป้าหมาย  ในการ

ดําเนินงานท่ีผา่นมายงัขาดเกณฑ์และกระบวนการคดัเลือกผู้ ท่ีควรได้รับการชว่ยเหลือท่ีชดัเจนและไม ่       

บดิเบือน ทําให้ผลประโยชน์ไมต่กอยูก่บักลุม่เป้าหมายท่ีแท้จริง ขณะเดียวกนั  ยงัขาดการประเมิน

ความต้องการของผู้ ต้องการได้รับความชว่ยเหลือ (Demand Driven) หนว่ยงานสว่นกลางมกัเป็นฝ่าย

กําหนดแนวทางการให้บริการมากกวา่จะเป็นการเสนอความต้องการของท้องถ่ิน  ขณะท่ีองค์กร       

ปกครองสว่นท้องถ่ินยงัไมส่ามารถจดับริการได้ทัว่ถึง   ประกอบกบัประชาชนในท้องถ่ินไมมี่โอกาส

หรือชอ่งทาง/กลไกในการสะท้อนความต้องการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทราบด้วย  

       การกําหนดระดับมาตรฐานข้ันตํา่ของสวัสดกิารแต่ละประเภทแต่ละ

กลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมและชัดเจน  ระบบการคุ้มครองทางสงัคมรูปแบบหนึง่ท่ีมุง่ให้ความ 

ชว่ยเหลือแก่คนยากจนและผู้ ด้อยโอกาสโดยตรง คือ การจดัสวสัดกิารสงัคมแบบให้เปลา่ เชน่ การให้

เบีย้ยงัชีพผู้สงูอายท่ีุยากจนและไมมี่คนเลีย้งด ู เป็นต้น ถึงแม้วา่สวสัดกิารรูปแบบนีจ้ะมีความจําเป็น

ในการดํารงชีวิตของกลุม่เป้าหมายก็ตาม       แตเ่ม่ือพิจารณาถึงงบประมาณท่ีรัฐต้องรับภาระอยา่ง

ตอ่เน่ืองแล้ว  ในอนาคตอนัใกล้การคงรูปแบบของสวสัดกิารประเภทนีเ้พียงรูปแบบเดียวจะเป็นไปได้

ยากลําบากมากขึน้   อยา่งน้อยปรากฎชดัในกรณีกลุม่ผู้สงูอายท่ีุมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว        

ซึง่สวนทางกบัภาวะงบประมาณจํากดัท่ีเป็นอยู ่  ดงันัน้ นอกจากจะต้องมีการกําหนดระดบัมาตรฐาน

ขัน้ต่ําของสวสัดกิารแตล่ะประเภทให้ชดัเจนแล้ว ยงัจําเป็นต้องสร้างทางเลือกใหมข่ึน้มาควบคูไ่ปด้วย 

เชน่ การใช้มาตรการภาษีในการเกือ้หนนุให้ครอบครัวมีมลูคา่เพิ่มของรายได้ท่ีแท้จริงในการเลีย้งด ู     

ผู้สงูอาย ุการจดับริการชว่ยดแูลเดก็ ผู้สงูอายแุละคนพิการแก่ครอบครัวท่ีต้องออกไปทํางาน  การ

สนบัสนนุให้ชมุชนนําดอกผลท่ีได้จากกองทนุตา่งๆมาจดัสวสัดกิารแก่ผู้ ด้อยโอกาสในชมุชน เป็นต้น  

 



 10 

   2) ต้องมีระบบข้อมูลสนับสนุนท่ีดีพอ รวมถงึระบบการเตือนภัยเพ่ือการปกป้อง

กลุ่มเส่ียงและการแพร่ขยายของกลุ่มผู้ท่ีต้องให้ความช่วยเหลือทันทีด้วย ในชว่งท่ีผา่นมา 

ประเทศไทยมีระบบข้อมลูท่ีหลากหลายมาก  แตย่งันํามาใช้ประโยชน์ในสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้จริงได้ยาก    

ยกตวัอยา่ง การชว่ยเหลือเดก็ท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตจนต้องออกจากโรงเรียนกลางคนัยงัไม่

สามารถค้นหาเดก็ท่ีพงึได้รับความชว่ยเหลืออยา่งแท้จริงได้ทนัเวลา   ดงันัน้ จงึจําเป็นต้องมีระบบ     

ฐานข้อมลูท่ีจะระบไุด้วา่กลุม่ท่ีควรได้รับการชว่ยเหลือในแตล่ะสถานการณ์นัน้ๆ เป็นใคร อยูท่ี่ไหน   

อยา่งไร  เพ่ือให้การคุ้มครอง ชว่ยเหลือและพฒันาได้ถกูต้องและทนัการ  ขณะเดียวกนั จะต้องมีระบบ

ข้อมลูเพ่ือการเตือนภยัลว่งหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอตอ่การป้องกนัปัญหาอีกด้วย  ตลอดจนจะต้อง

มีระบบ /กลไกการตดิตามประเมินผลท่ีมีคณุภาพ ประสิทธิภาพและรวดเร็วสําหรับนําไปสูก่าร

ปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการทํางานให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ได้ตลอดเวลา 

   3) ต้องระดมพลังความร่วมมือสร้างโอกาสและกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนา  

ชุมชนให้เข้มแข็ง นําไปสู่การส่งเสริมการจัดสวัสดกิารชุมชนในรูปแบบพึ่งตนเอง  โดยภาครัฐ

ควรต้องหนนุเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือจากทกุภาคสว่น สนบัสนนุการรวมกลุม่องค์กรชมุชน

และเช่ือมโยงเป็นเครือขา่ย รวมทัง้สง่เสริมกิจกรรมให้ชมุชนเรียนรู้ ร่วมคดิ ร่วมทํา ร่วมตดัสินใจ   

หาแนวทางการจดัการแก้ไขปัญหาของตนได้อยา่งเหมาะสมสอดคล้องกบัศกัยภาพและความต้องการ 

ด้วยการเช่ือมโยงการใช้ทรัพยากรและทนุทางสงัคมท่ีมีให้เกิดประโยชน์สงูสดุ  
  

 เราจะตอ้งเผชิญกบัอะไรเม่ือมองไปขา้งหนา้
  

  การพฒันาในระยะตอ่ไปอยา่งน้อย 5 ปีข้างหน้านี ้ ประเทศไทยต้องเผชิญกบัสถานการณ์ 

ปัจจยัและเง่ือนไขตา่งๆ ท่ีหลีกเล่ียงไมไ่ด้ ทา่มกลางสิ่งท่ีถือเป็นจดุเดน่และโอกาสท่ีมีอยู ่ดงันี ้

 1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัตหิลายมาตราที่กําหนดสิทธิข้ัน   

พ้ืนฐานของประชาชนในการได้รับการคุ้มครองทางสังคม หลายประการ   โดยเฉพาะการ

จดับริการทางสงัคมขัน้พืน้ฐานท่ีมีคณุภาพแก่ประชาชนทกุกลุม่อยา่งเทา่เทียมกนั  การกําหนดให้รัฐ

ต้อง   สง่เสริมให้ประชาชนวยัทํางานมีงานทํา   คุ้มครองแรงงานเดก็และแรงงานหญิง  จดัระบบแรงงาน

สมัพนัธ์ การประกนัสงัคมและคา่ตอบแทนแรงงานอยา่งเป็นธรรม ต้องคุ้มครองและพฒันาประชาชน 

กลุม่ตา่งๆ โดยเฉพาะกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส  การเสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัวและ

ความเข้มแข็งของชมุชน  รวมทัง้การกระจายอํานาจและการให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการสร้าง

หลกัประกนัความมัน่คงให้คนในสงัคม  ซึง่จะสง่ผลให้รัฐต้องจดับริการสงัคมขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนให้
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เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัไิว้ อาทิ การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปีแก่ประชาชนโดยไมเ่ก็บ       

คา่ใช้จา่ย การคุ้มครองเดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุสตรี คนพิการ ผู้ยากไร้ เป็นต้น 

  2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเป็นสังคมผู้สูงอายุในอีก 15  ปีข้างหน้า  โดย

สดัสว่นประชากรผู้สงูอายุ จะเพิ่มสงูขึน้อยา่งรวดเร็วจากร้อยละ 8.9 ในปี 2541 เป็นร้อยละ 11.0 ในปี 

2553 และร้อยละ 15 ในปี 2563 ตามลําดบั โดยประเทศไทยใช้เวลาในการเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายเุร็วกวา่

ประเทศท่ีพฒันาแล้วถึง 3 เทา่ ขณะท่ีประชากรวยัเดก็มีแนวโน้มลดลง ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่สภาวะ

การจ้างงาน  การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศและ การกําหนดนโยบ ายด้าน 

สวสัดกิารสงัคมให้เหมาะสมกบัประชากรแตล่ะชว่งวยั นอกจากนี ้ครัวเรือนไทยมีแนวโน้มเป็นครัวเรือน

เด่ียวและการอยูเ่ป็นโสดเพิ่มมากขึน้     โดยเฉพาะผู้หญิงท่ีทําหน้าท่ีเป็นหวัหน้าครัวเรือนเพียงลําพงัใน

การดแูลสมาชิก ท่ีพึง่พาตนเองไมไ่ด้ เชน่ เดก็ ผู้สงูอาย ุคนพิการ ฯลฯ จงึต้องมีระบบการคุ้มครองทาง

สงัคมในการดแูลประชาชนแตล่ะกลุม่อยา่งเหมาะสม   โดยต้องเน้น การจดับริการ ด้านสขุภาพและ

สร้าง หลกัประกนัทางสงัคมท่ีจะรองรับ กลุม่ผู้สงูอายใุ ห้สามารถดํารง ชีวิตอยูใ่นสงัคมได้ ด้วยดี            

โดยเฉพาะการบริหารจดัการระบบประกนัชราภาพและระบบบําเหน็จบํานาญให้เกิดความยัง่ยืนทาง

การเงิน   และการสง่เสริมระบบการออมเพ่ือการชราภาพทัง้แบบบงัคบัและสมคัรใจและการประกนัภยั

ทกุรูปแบบ   ขณะเดียวกนั จะต้องลงทนุพฒันาและคุ้มครองเดก็และเยาวชนให้เป็นพลงัสําคญัของ

ประเทศชาตติอ่ไปด้วย เน่ืองจากในชว่งท่ีผา่นมา พฒันาการทางสมองหรือความสามารถทาง            

สตปัิญญาของเดก็ไทยยงัอยูใ่นระดบัท่ีนา่เป็นหว่ง  

   นอกจากนี ้ การขยายตวัของประชากรเมืองในอนาคตมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง   

สภาพความเป็นเมืองขยายตวัเพิ่มในทกุภาค จากจํานวนประชากรเมือง 23.7 ล้านคน หรือร้อยละ 38 

ในปี 2543 คาดวา่จะเพิ่มขึน้เป็น 27.5 ล้านคน หรือร้อยละ 42 ในปลายแผนฯ 9 และคาดวา่ประชากร

ประมาณร้อยละ 50 จะอาศยัในชมุชนเมืองในชว่งแผนฯ 10  จงึจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมเข้าสู่

สงัคมเมืองอยา่งมีคณุภาพ  เพ่ือความอยูดี่มีสขุของคนไทย โดยจะต้องเน้นการพฒันาศกัยภาพคน    

สง่เสริมความนา่อยู ่สร้างเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของเมือง   และสง่เสริมระบบการคุ้มครอง

ทางสงัคมของเมืองให้เหมาะสมกบัสภาวะความเส่ียงท่ีคนในเมืองต้องเผชิญให้เหมาะสมขึน้   

  3) การปฏิรูประบบราชการและการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิน่มีความ 

ชัดเจนมากขึ้น  โดยมีการจดัทํา พรบ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542  การ

ถ่ายโอนงานคุ้มครองทางสงัคมบางงานให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามระยะเวลาท่ีกําหนด เชน่ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน สาธารณสขุ งานศนูย์เดก็เล็ก งานเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุฯลฯ  นอกจากนี ้ การปฏิรูป

ระบบราชการโดยปรับโครงสร้างกระทรวงใหมใ่ห้มีการกําหนดภารกิจของแตล่ะหนว่ยงานอยา่ง         
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ชดัเจนและเน้นประสิทธิภาพในการทํางานเพ่ือประชาชนมากขึน้  รวมถึงการจดัระบบงบประมาณแนว

ใหมใ่นภาวะท่ีมีข้อจํากดัด้านงบประมาณอยา่งน้อยชว่งระยะเวลาหนึง่ภายใต้แรงกดดนัของประชาชน

ท่ีคาดหวงัให้รัฐต้องดําเนินการคุ้มครองประชาชนให้เป็นไปตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูฯ  กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องและนโยบายของรัฐ  อาทิ การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี  หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 

ฯลฯ  ซึง่นอกจากจะทําให้รัฐต้องจดัลําดบัความสําคญัของการดําเนินนโยบายตา่งๆ   แล้ว   รัฐยงัต้อง

ให้ความสําคญักบัการทบทวนกลไกและวิธีการบริหารจดัการระบบการคุ้มครองทางสงัคมท่ีมีอยูเ่สีย

ใหมใ่ห้สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนภายใต้เง่ือนไขข้อจํากดัตา่งๆข้างต้น            

ขณะเดียวกนั จะต้องสง่เสริมการคุ้มครองทางสงัคมแนวใหมท่ี่เน้นการทํางานเชิงรุกเพ่ือการป้องกนั

และพฒันามากขึน้ด้วย 

  4) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยโดยยดึนโยบายระบบเศรษฐกิจคู่ขนาน( Dual 

Track Economy)  จะส่งผลกระทบต่อรูปแบบการคุ้มครองคนในสังคม  โดยเฉพาะการปรับตวั

เน้นการเข้าสูอ่ตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม ( SME)   ธุรกิจบริการและเศรษฐกิจระดบัชมุชน  

มากขึน้ จะมีผลให้ต้องขยายระบบประกนัสงัคมและการคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลมุแรงงานนอก

ระบบในสาขาการผลิตดงักลา่วเพิ่มขึน้ด้วย  ขณะเดียวกนั  ประเทศไทยไมส่ามารถหลีกเล่ียงกระแส

เศรษฐกิจในเชิงแขง่ขนัในเวทีการค้าโลกได้   จงึจําเป็นต้องสร้างระบบการคุ้มครองทางสงัคมเพ่ือเป็น

ภมูิคุ้มกนัให้กบัคนงานในกรณีท่ีอาจถกูเลิกจ้าง  เน่ืองจากไมส่ามารถปรับตวัได้ทนักบัเทคโนโลยีการ

ผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือได้รับผลกระทบจากการปิดสถานประกอบการเพราะความผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ โดยจะต้องมีการคุ้มครองการถกูเลิกจ้าง การเตรียมการประกนัการวา่งงาน การพฒันา

ทกัษะฝีมือแรงงานและการจดัหางานอยา่งเหมาะสม 

  5) นโยบายของรัฐบาลหลายเร่ืองสามารถพัฒนาให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อ

ระบบการคุ้มครองทางสังคมมากขึ้น   รัฐบาลชดุปัจจบุนัมีนโยบายหลายเร่ืองท่ีมีผลตอ่การ

ดําเนินการคุ้มครองทางสงัคมในอนาคต   ซึง่จะต้องมีการประเมินผลทัง้ในเร่ืองความเหมาะสมของ

นโยบายและวิธีบริหารจดัการ รวมถึงมาตรการเสริมตา่งๆเพ่ือให้เกิดประโยชน์ตอ่สว่นรวมมากท่ีสดุ  

เชน่ นโยบาย 30 บาทรักษาทกุโรค ซึง่มุง่ให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองด้านสขุภาพอยา่งทัว่ถึงและ

เป็นธรรมมากขึน้นัน้ จําเป็นต้องมีการพฒันาระบบฐานข้อมลูการขึน้ทะเบียนผู้ มีสิทธิได้รับบตัรทองให้

มีความครบถ้วนและถกูต้อง ควบคูไ่ปกบัการเร่งขยายระบบประกนัคณุภาพบริการและการตดิตาม

ประเมินผลเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ตรงจดุย่ิงขึน้ เชน่เดียวกบัการ ตัง้กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมืองท่ี

ดําเนินการไปแล้ว 97.9 ของเป้าหมาย 74,872 กองทนุทัว่ประเทศ ซึง่ต้องปรับปรุงวิธีการ โดยเน้นการ

มีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นในชมุชนในการบริหารจดัการกองทนุให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่ง 
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แท้จริง  และต้องใช้กองทนุเป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาความขดัแย้งในชมุชนและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชมุชนอยา่งยัง่ยืน  

  6)  กระแสโลกาภวัิตน์ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการเปิดเสรี   

ส่งผลให้ต้องดาํเนินการคุ้มครองสังคมในเชิงป้องกันมากขึ้น  การแขง่ขนัทางการค้าอยา่งรุนแรง

ทําให้มีการนํามาตรการท่ีไมใ่ชภ่าษี (Non Tariff Barrier) มาใช้กีดกนัทางการค้ามากขึน้   โดยเฉพาะ

ประเดน็สิทธิมนษุยชน การคุ้มครองแรงงานเดก็และสตรี  รวมทัง้การปกป้องดแูลผู้ ด้อยโอกาสใน

สงัคม   ขณะท่ีการเปิดเสรีทางบริการด้านสาธารณสขุและศกึษาอาจสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนบาง

กลุม่ในการใช้บริการขัน้พืน้ฐานท่ีจําเป็นตอ่คณุภาพชีวิต  เชน่ การบดิเบือนทางราคาหรือคณุภาพ

มาตรฐานของบริการ ฯลฯ     ดงันัน้    จงึต้องมีการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือชว่ยเหลือกลุม่คนท่ีอาจจะ

ได้รับผลกระทบดงักลา่วด้วย  ขณะเดียวกนั  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศอาจนํามาซึง่

ความเหล่ือมลํา้ในการเข้าถึงสารสนเทศและความรู้  (Digital Divide) ของคนจํานวนหนึง่ โดยเฉพาะ

ในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาสและคนยากจน  จงึต้องมีการเตรียมการดแูลในเร่ืองนี ้ ซึง่ปัจจบุนัหลาย ประเทศมี

การสร้างความร่วมมือในรูปของอนสุญัญาตา่งๆทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก เพ่ือคุ้มครองพลโลก     

มิให้ถกูกระทําหรือถกูเอารัดเอาเปรียบจากกระแสโลกาภิวตัน์  จงึเป็นโอกาสอนัดีของประเทศไทยท่ี

จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพนัธะสญัญาดงักลา่วท่ีไปร่วมลงนามไว้  
  

 ประเดน็การพฒันาท่ีทา้ทาย : ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการตดัสินใจของ

รัฐบาล
  

  การพฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคมในชว่ง 5 ปี ข้างหน้า    ให้คนไทยทกุคนอยูดี่มีสขุ 

และประเทศมีการพฒันาอยา่งยัง่ยืน    จําเป็นต้องยดึ กรอบแนวคิดพ้ืนฐาน  สําหรับการก้าวไป  

ข้างหน้า ดงันี ้

   1)  การบริหารจดัการระบบการคุ้มครองทางสงัคมทัง้ในเชิงรุกและเชิงรับควรเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ  ทนัเวลาและเข้าถึงกลุม่เป้าหมายตามท่ีตัง้ใจ คํานงึถึงความเหมาะสมของสิทธิ

ประโยชน์จากสวสัดกิารการคุ้มครองแตล่ะประเภทท่ีทําให้ประชาชนทกุคนได้รับการคุ้มครองและ

พฒันาจนสามารถพึง่ตนเองได้อยา่งตอ่เน่ืองในระยะยาว  

 2) ต้องมีการกําหนดกลุม่เป้าหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสม โดยมุง่เน้นไปท่ีประชากรผู้ ท่ี

ต้องการได้รับความชว่ยเหลือสงูสดุเป็นลําดบัแรกและกลุม่เส่ียงเป็นลําดบัตามมา     รวมทัง้การ     
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ทบทวนกลไก /ระบบตา่งๆท่ีมีอยูใ่ห้สามารถทํางานได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ ควบคูไ่ปกบัการ

สร้างกลไก/ระบบท่ีจําเป็นตอ่การบริหารจดัการความเส่ียงท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ขึน้มาใหม ่

 3) การระดมการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นในสงัคมจะต้องเกิดขึน้อยา่งจริงจงัและมี

การถกัทอเช่ือมโยงเป็นเครือขา่ย  เน้นให้ครอบครัวและชมุชนเป็นสถาบนัพืน้ฐานในการจดัระบบการ

คุ้มครองทางสงัคมแก่สมาชิกของตน  โดยมีภาคีตา่งๆเกือ้หนนุตามศกัยภาพ /ความพร้อมของแตล่ะ

ภาคี รวมทัง้มีการใช้กลไกท่ีมีอยูแ่ล้วในการเป็นทนุทางสงัคมให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การคุ้มครองคน

ทกุคนในสงัคม 

  อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากระบบการคุ้มครองทางสงัคมมีมิตกิารพฒันาท่ีเก่ียวพนัเช่ือมโยงใน

หลายเร่ืองและหลายระดบั ดงันัน้ การกําหนดประเดน็การพฒันาท่ีท้าทายท่ีจะนําไปสูข้่อเสนอแนะเชิง

นโยบายตอ่การตดัสินใจของรัฐบาลในการจดัระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้คนไทยทกุคนอยูดี่มีสขุ

โดยถ้วนหน้า นัน้  จําเป็นต้องประมวลบทเรียนการดําเนินงานท่ีผา่นมาประกอบกบัเง่ือนไขและ  

สถานการณ์ท่ีประเทศไทยและคนไทยต้องเผชิญในอนาคต     เพ่ือคดัสรรเฉพาะประเดน็ท้าทายท่ีมี

ความจําเป็นเร่งดว่นต้องเร่งรีบดําเนินการและเป็นประเดน็ท่ีมีผลกระทบตอ่การพฒันาในภาพรวมเป็น

อยา่งมาก สรุปเป็นโจทย์ ประเดน็ท้าทายที่ต้องมีวิธีการจัดการท่ีดี ภายใต้กรอบแนวคดิพืน้ฐานท่ี

กําหนดไว้  ดงันี ้

ประเด็นท้าทายท่ี  :  จะทาํอย่างไรให้ผู้ท่ีต้องการได้รับความช่วยเหลือสามารถเข้าถงึ

บริการได้ทันการ ท่ัวถงึและเป็นธรรม  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการประเดน็ท้าทายที่ 1 ได้แก่  

  1) การกําหนดเกณฑ์และวิธีการกําหนดกลุม่เป้าหมายท่ีควรได้รับการคุ้มครองให้ชดัเจนและ 

โปร่งใสมากขึน้ โดยให้ชมุชนมีสว่นร่วมในทกุกระบวนการ   

  2) การพฒันากลไก/ระบบตา่งๆท่ีจะสนบัสนนุการเข้าถึงกลุม่เป้าหมายมีประสิทธิภาพมากขึน้  

โดย  

    กําหนดตวัชีว้ดัความยากจนและด้อยโอกาสท่ีเป็นตวัชีว้ดักลางสําหรับใช้ร่วมกนั

หลายฝ่าย   

    ปรับกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัและขัน้ตอนการปฏิบตังิานตา่งๆท่ีเป็นอปุสรรคตอ่

การเข้าใช้บริการของประชาชน 
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    เช่ือมตอ่ระบบข้อมลูท่ีมีอยูข่องหนว่ยงานตา่งๆให้เป็นเครือขา่ย ควบคูก่บัการ

สนบัสนนุให้ชมุชนและหนว่ยงานในพืน้ท่ีสามารถจดัการรวบรวมข้อมลูและใช้ประโยชน์จากข้อมลู

ด้วยตนเอง   

    พฒันา ระบบกํากบั ตรวจสอบและ ตดิตามประเมินผล โดยให้ชมุชนและประชาชน    

ผู้ รับประโยชน์จากบริการมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง      โดยเฉพาะ การนําผลการวดัความพงึพอใจในการ

ใช้บริการของผู้ รับประโยชน์มาใช้ในการปรับปรุงบริการให้ดีขึน้  

    3)  การสร้างระบบข้อมลูเพ่ือการเตือนภยัลว่งหน้าในทกุระดบั   โดย 

    สนบัสนนุการฝึกอบรมและพฒันาศกัยภาพของชมุชนในการจดัการใช้ประโยชน์จาก

ระบบข้อมลูเพ่ือเตรียมความพร้อม ปกป้องดแูลปัญหาของชมุชนเองได้ลว่งหน้า 

    ให้รัฐเช่ือมเครือขา่ยระบบการคุ้มครอง ชว่ยเหลือของภาครัฐท่ีมีอยูท่ัง้ในระดบั      

ท้องถ่ินและระดบัชาตใิห้ชดัเจน      และเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบอยา่งตอ่เน่ือง 

กว้างขวางและสามารถเข้าใช้บริการจากเครือขา่ยได้ 

ประเด็นท้าทายท่ี   :  จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพและเกิดความ

ย่ังยืนในการบริหารจัดการได้อย่างไร 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการประเดน็ท้าทายที่ 2 ได้แก่  

  1) การกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ําของสวสัดกิารและบริการการคุ้มครองทางสงัคมแตล่ะประเภท

ในแตล่ะกลุม่เป้าหมายให้ชดัเจน       เพ่ือให้ ประชาชนทกุกลุม่ได้รับการคุ้มครองอยา่ง เทา่เทียมกนั

และพฒันาระบบตา่งๆให้มีคณุภาพอยา่งตอ่เน่ือง 

  2) การสร้างทางเลือกใหมท่ี่จะสง่เสริมให้ครอบครัวและชมุชนมีบทบาทในการคุ้มครอง

สมาชิกได้อยา่งเข้มแข็งมากขึน้  อาทิ  การใช้มาตรการทางภาษี  การจดัตัง้กองทนุหมนุเวียนของ     

ชมุชน  ฯลฯ 

  3) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและการขยายขอบขา่ยการคุ้มครองทางสงัคม

ให้สอดคล้องกบักลุม่เป้าหมายแตล่ะชว่งวยั โดย 

    จดับริการให้การคุ้มครองและพฒันาเดก็เยาวชนให้เป็นไปตามสิทธิขัน้พืน้ฐานของ     

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย   โดยเน้นการพฒันาเดก็ปฐมวยัให้เป็นฐานท่ีดีในการสร้าง        

คณุภาพคนอยา่งตอ่เน่ือง      
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    พฒันาระบบบริหารจดัการกองทนุประกนัสงัคมเพ่ือการประกนัชราภาพเพ่ือ

เตรียมพร้อมการเข้าสูส่งัคมสงูอายใุนอนาคตได้อยา่งยัง่ยืน   โดยกําหนดเง่ือนไขการจา่ยเงินสมทบ

ของฝ่ายตา่งๆ และสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับให้ชดัเจน ควบคูก่บัการใช้มาตรการทางการเงินการคลงั

และ    มาตรการทางสงัคมในการสง่เสริมให้ประชาชนและเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการออมเพ่ือการ

ประกนัชราภาพทัง้แบบบงัคบัและสมคัรใจ   

      สง่เสริมการประกนัการมีงานทํา โดยเน้นการประกนัวา่งงาน การพฒันาฝีมือแรงงาน

และการจดัหางานอยา่งเป็นระบบครบวงจรและมีการกําหนดเง่ือนไขการรับสิทธิประโยชน์ท่ีชดัเจน   

  4) การทบทวนระบบการใช้งบประมาณ  โดย 

    ทบทวนและพฒันารูปแบบการจดัสวสัดกิารในลกัษณะให้เปลา่แก่ผู้ ด้อยโอกาสและ

ยากจนทกุประเภทให้มีประสิทธิภาพมากขึน้และลดความซํา้ซ้อนในการจดัสรรงบประมาณระหวา่ง

หนว่ยงาน  

    สนบัสนนุงบประมาณให้องค์กรชมุชนและองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีศกัยภาพในการ

จดั สวสัดกิารสงัคมในระดบัพืน้ท่ี  

    กําหนดสดัสว่นการใช้เงินรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัสวสัดกิาร   

ชมุชนอยา่งชดัเจน  รวมทัง้จดัสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินสามารถรบริหารจดัการระบบและกลไกตา่งๆ

ให้มีประสิทธิภาพทางการเงินอยา่งยัง่ยืน  

ประเด็นท้าทายท่ี  : จะสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการใช้ทุนทางสังคมท่ีมี

อยู่ถักทอตาข่ายนิรภัยเพ่ือคุ้มครองคนทุกคนในสังคมได้อย่างไร 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการประเดน็ท้าทายที่ 3 ได้แก่  

  1) การกําหนดบทบาทของแตล่ะภาคสว่นในทกุระดบัทัง้ในเชิงพืน้ท่ีและกลุม่เป้าหมาย โดย 

   ให้องค์การบริหารสว่นตําบลและเทศบาลเป็นศนูย์การประสานการจดัระบบการ      

คุ้มครองทางสงัคมในระดบัพืน้ท่ี โดยให้ชมุชนเป็นหนว่ยดําเนินการตามศกัยภาพ  และสนบัสนนุให้มี

การจดัทําแผนสวสัดกิารชมุชนพึง่ตนเองสําหรับเป็นกรอบในการทํางานอยา่งตอ่เน่ือง  

   ให้รัฐทําหน้าท่ีสนบัสนนุให้การดําเนินงานของระบบการคุ้มครองทางสงัคมทัง้ท่ีเป็น

ทางการและไมเ่ป็นทางการดําเนินงานได้อยา่งเตม็ท่ี   โดยเฉพาะบทบาทของครอบครัวและชมุชน   
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  2) การสร้างและพฒันากลไกความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงาน /องค์กรตา่งๆในทกุระดบัท่ี      

ชดัเจนและเป็นเอกภาพ   สามารถสง่ตอ่บริการให้ความคุ้มครองชว่ยเหลือกลุม่เป้าหมายได้อยา่ง   

รวดเร็วและมีการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่   

 

  3) การใช้กลไกท่ีมีอยูแ่ล้วในชมุชนให้มีประสิทธิภาพ โดย 

    ให้ข้อมลูขา่วสารอยา่งตอ่เน่ืองและถกูต้องในเร่ืองกองทนุตา่งๆของรัฐแก่ประชาชน

อยา่งทัว่ถึง  

    ปรับระบบบริหารจดัการกองทนุให้เกิดประโยชน์ตอ่ประชาชนอยา่งแท้จริง 

โดยเฉพาะการลดเง่ือนไข กฎระเบียบข้อบงัคบัตา่งๆท่ีเป็นอปุสรรคในการเข้าถึงกองทนุ  การเช่ือมโยง   

กองทนุตา่งๆเป็นเครือขา่ย    การหลอมรวมกองทนุท่ีมีวตัถปุระสงค์และกลุม่เป้าหมายเดียวกนัเพ่ือ

หลีกเล่ียงความซํา้ซ้อนในการรับประโยชน์  รวมทัง้เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการจดัการของ

ชมุชนในการใช้ประโยชน์ของกองทนุท่ีมีอยูไ่ด้อยา่งถกูต้อง  

    ระดมทนุจากชมุชนและภาคีตา่งๆ จดัทําเป็นกองทนุสวสัดกิารในชมุชน  เพ่ือใช้ใน

การปกป้อง คุ้มครองคนในพืน้ท่ีมากขึน้   โดยให้มีการสมทบทัง้ในรูปของทนุท่ีเป็นตวัเงินและไมเ่ป็น

ตวัเงินจากผู้ ท่ีได้รับประโยชน์ด้วย 

 



           

           
           

1ภาคผนวก 
           

           

  

 ห น้ า 

ตารางที่ 1 : สถานการณ์มีงานทาํและการว่างงาน อายุ 15 ปีขึน้ไป   ก  

ตารางที่ 2 : สถติอิาญาทั่วราชอาณาจักร ตัง้แต่ 2539 -2544    ข  

ตารางที่ 3 : การคุ้มครองแรงงานภายใต้การประกันสังคม    ค  



  

ตารางที่ 1 : สถานการณ์มีงานทาํ และการว่างงาน   อายุ 15 ปีขึน้ไป 

(หน่วย : พันคน) 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

• ประชากรทัง้หมด 

• กําลงัแรงงาน 

• การมีงานทํา 

• อตัราการวา่งงาน (%) 

• การทํางานต่ําระดบั (ทํางาน

น้อยกวา่ 35 ชัว่โมง/สปัดาห์ท่ี

พร้อมจะทํางานเพ่ิม) 

59,898 

32,124 

30,977 
 

1.53 

 

635 

60,500 

32,575 

31,523 
 

1.50 

 

573 

 

 

61,174 

32,460 

30,105 
 

4.35 

 

934 

61,779 

32,719 

30,663 
 

4.19 

 

1,201 

62,405 

33,224 

31,293 
 

3.59 

 

1,044 

62,936 

33,919 

32,173 
 

3.23 

 

837 

 

 

ที่มา:      รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2539 – 2544 สํานกังานสถิติแห่งชาติ  

                ประมวลโดยสํานกัวิเคราะห์และประสานแผนดา้นแรงงานและความมัน่คงทางสงัคม สศช. 

หมายเหต ุ: ปี 2544 ไดป้รบัรหสัอตุสาหกรรมจากรหสัใหม่เป็นรหสัเดิม ตามเอกสารของสํางานสถิติแห่งชาติ 

               (อย่างไม่เป็นทางการ) 

 



  

ตารางที่ 2 : สถติคิดีอาญาทั่วราชอาญาจกัร ตัง้แต่ 2539-2544 

(หน่วย:ราย) 

ปี 

คดี

เก่ียวกับ

ชีวติ 

คดี

ประทุษร้าย

ต่อทรัพย์ 

คดีอาญา 

ที่น่าสนใจ 

คดี

อุกฉกรร

จ์ 

คดีรัฐเป็นผู้เสียหาย  

การพนัน ยาเสพตดิ 

โสเภ

ณี อื่น ๆ  

2539 27,917 52,931 31,644 8,065 307,849 178,994 6,085 20,541 

2540 29,381 55,688 35,557 8,400 323,768 188,866 4,961 23,796 

2541 32,436 68,569 39,870 9,403 316,611 243,661 6,853 25,754 

2542 30,575 60,254 36,131 7,528 254,801 231,430 9,523 21,397 

2543 34,787 68,334 43,450 8,258 241,033 275,551 11,591 22,283 

2544 35,337 65,858 43,802 7,900 250,166 284,870 17,316 23,729 
รวม 

(2540-2544) 162,516 318,703 198,810 41,489 1,386,379 1,224,378 50,244 116,959 

เฉลี่ย 5 ปี 

(2540-2544) 32,503 63,741 39,762 8,298 277,276 244,876 10,049 23,392 

หมายเหตุ : คดีอาชญากรรม 5 กลุ่ม เป็นจํานวนรบัแจ้ง เวน้ คดีทีร่ฐัเป็นผูเ้สียหาย จบั : คน 

ที่มา : สํานกังานตํารวจแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 



  

ตารางที่ 3 : การคุ้มครองแรงงานภายใต้การประกันสังคม 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

• จํานวนสถานประกอบการ (แห่ง) 

      อตัราเพ่ิม (%) 

• จํานวนผู้ประกนัตน (ล้านคน) 

     อตัราเพ่ิม (%) 

• สดัสว่นผู้ประกนัตนตอ่กําลงัแรงงาน

รวม (%) 

• เงินสมทบท่ีจดัเก็บได้ (ล้านบาท)  

• การจ่ายประโยชน์ทดแทน (ล้าน

บาท) 

• เงินกองทนุประกนัสงัคม (ล้านบาท) 

อตัราเพ่ิม (%) 

82,582 

 

5.59 

 

 

-- 
 

15,234 
 

6,239 

46,415 

 

90,656 

9.78 

6.08 

8.85 

 

18.68 
 

16,448 
 

6,190 

56,773 

22.32 

93,093 

2.69 

5.42 

-10.96 

 

16.69 
 

10,735 
 

7,637 

67,563 

19.01 

100,360 

7.81 

5.68 

4.82 

 

17.36 
 

22,471 
 

7,676 

88,563 

31.07 

107,22

8 

6.84 

5.81 

2.30 

 

17.49 
 

32,279 
 

10,554 

115,06

0 

29.92 

110,81

4 
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ที่มา : สํานกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม 
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