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พฒันาฯ ฉบบัที ่ 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9 ไดป้รบัเปลีย่นกระบวนทรรศน์การพฒันาใหม ่ 

โดยหนัมาใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาคน ทัง้ในฐานะผูม้บีทบาทสาํคญัในการขบัเคลื่อน

กระบวนการพฒันา  และเป็นผูไ้ดร้บัประโยชน์หรอืผลกระทบโดยตรงจากการพฒันาการพฒันาแบบ

องคร์วมทีม่ ี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา”  และกระบวนการพฒันาทีบ่รูณาการทุกดา้นใหเ้ชื่อมโยง

กนั การพฒันาเศรษฐกจิจะเป็นเครือ่งมอืในการพฒันาคนใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ เพื่อนําไปสู่

จดุมุง่หมายของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

ปรบัเปลีย่นแปลงแนวคดิการพฒันาใหมด่งักล่าว ทาํใหก้ารตดิตามประเมนิผลการพฒันาตาม

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 8 และ 9 ไมส่ามารถใชเ้ครือ่งชีว้ดัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งเช่นใน

อดตี สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิงึไดพ้ฒันาเครือ่งชีว้ดัใหมซ่ึง่

ครอบคลุมหลายมติทิัง้ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ประกอบดว้ย “ดชันีความอยูด่มีสีุข ” จะเป็นดชันีวดั  

ผลกระทบสุดทา้ยทีม่คีวามเชื่อมโยงอยา่งเป็นองคร์วมทีค่รอบคลุมทุกมติขิองการดาํรงชวีติ ทัง้ดา้น

สุขภาพอนามยั ความรู ้ชวีติการทาํงาน รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ชวีติครอบครวั สภาพแวดลอ้ม 

และการบรหิารจดัการทีด่ขีองรฐั และ “ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ ” ทีเ่น้นการวดัความสามารถ

พึง่พาตนเอง ภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ การปรบัตวัใหท้นักบัการเปลีย่นแปลงของโลก ตลอดจนการ

เจรญิเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพและการกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม โดย

สาํนกังานฯ ไดใ้ชด้ชันีดงักล่าวประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ในระยะ 5 ปีที่

ผ่านมา ซึง่เป็นช่วงทีป่ระเทศประสบภาวะวกิฤตเศรษฐกจิทีร่นุแรงและส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อ

ประชาชน และไดจ้ดัทาํรายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศขึน้ เพื่อรายงานต่อ

สาธารณชนว่า ชวีติความเป็นอยูข่องคนไทยในระยะ 5 ปีทีผ่่านมาไดร้บัผลกระทบอยา่งไร รวมทัง้

ประเมนิความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิไทย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจแก่

สาธารณชน และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในวงกวา้ง  

นกังานฯ หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า การประชุมประจาํปี 2545 ครัง้น้ีนอกจากจะไดเ้ผยแพรร่ายงานผล

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใหส้าธารณชนไดร้บัทราบสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและ

สงัคมทีช่ีว้ดัดว้ยดชันีความอยูด่มีสีุขและดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิซึง่เป็นดชันีใหมแ่ลว้ คงจะ

ไดร้บัฟงัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีห่ลากหลายและเป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรงุแนวทางการ

พฒันาความอยูด่มีสีุขของคนไทยในระยะต่อไป  


 
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การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ : 

                        ความอยู่ดีมสุีขของคนไทย 
 

 

สรุปสําหรบัผูบ้ริหาร   

ส่วนที ่1 ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย : ผลกระทบสุดทา้ยของการพฒันา 

 บทท่ี � ความอย ูด่มีีสขุของคนไทย 

 บทท่ี � สขุภาพอนามยั 

 บทท่ี � ความรู ้

 บทท่ี � ชีวติการทาํงาน 

 บทท่ี � รายไดแ้ละการกระจายรายได ้

 บทท่ี � สภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวติ 

ส่วนที ่2 ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ : หนทางสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

 บทท่ี � ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ 

 บทท่ี � การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 

 บทท่ี � ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 

 บทท่ี � การปรบัตวัใหท้นัตอ่การเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก 

 บทท่ี � การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ 

 บทท่ี � การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม 

ภาคผนวก ก กรอบแนวคิดความอยู่ดีมีสุข 

ภาคผนวก ข หลกัเกณฑแ์ละวิธีการวดัความอยู่ดีมีสุขของคนไทย  

ภาคผนวก ค หลกัเกณฑแ์ละวิธีการวดัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทย 
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 9 ได้ปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพฒันาใหม่   

โดยหนัมาให้ความสําคญัตอ่การพฒันาคน  ทัง้ในฐานะผู้ มีบทบาทสําคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันา  

และเป็นผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันา มุง่เน้นการพฒันาแบบองค์รวมท่ีมี  “คน

เป็นศูนย์กลาง” และมีกระบวนการพฒันาท่ีบรูณาการทกุด้านให้เช่ือมโยงกนั  สว่นการพฒันาเศรษฐกิจ

เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน  ซึง่จะต้องเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเข้มแข็งเพียงพอ  

ท่ีจะเสริมสร้างศกัยภาพของคนและสภาพแวดล้อมทางสงัคมเพ่ือความอยูดี่มีสขุของคนไทยอยา่งยัง่ยืน 

การประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศท่ีเป็นบรูณาการ สํานกังานฯ ได้พฒันาดชันีชี ้

วดัขึน้ใหมใ่ห้สอดคล้องกบัแนวคดิของแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 9 รวม 2 ดชันี 

คือ “ดชันีความอยู่ดีมีสขุ ” เพ่ือใช้วดัผลกระทบสดุท้ายของกระบวนการพฒันาท่ีเกิดขึน้กบัคนอยา่งเป็น

องค์รวม  โดยเช่ือมโยงทกุมิตทิัง้ทางสขุภาพอนามยั  ความรู้  ชีวิตการทํางาน  รายได้และ  

การกระจายรายได้  ตลอดจนสภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิตของคน  และ “ดชันีความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจ ” ท่ีวดัความสามารถในการพึง่ตนเอง  ภมูิคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ  การปรับตวัให้ทนักบัการ

เปล่ียนแปลงของโลก  การเจริญเตบิโตอยา่งมีเสถียรภาพ  และการกระจายผลประโยชน์ของการพฒันา

อยา่งเป็นธรรม  

 
 

การประเมินระดบัและการเปล่ียนแปลงความอยูดี่มีสขุของคนไทย  โดยใช้ดชันีชีว้ดัข้างต้น  สรุปได้วา่ 

“ความอยู่ดีมีสขุของคนไทยโดยรวมลดลงหลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  และยงัอยู่ในสภาพเดิมโดย  

ไม่เปลีย่นแปลง  วิกฤตเศรษฐกิจถึงแม้จะไม่มีผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัและโอกาสการเรียนรู้ก็ตาม  

แต่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการมีงานทําและชีวิตการทํางาน  คนไทยว่างงานมากข้ึนอย่างน่าวิตก  

และยากจนลงกว่าเดิมมากข้ึน  คนไทยมีปัญหานอ้ยในดา้นทีอ่ยู่อาศยัและการไดร้ับบริการ

สาธารณูปโภค  แต่มีปัญหามากในเร่ืองความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินซ่ึงรุนแรงข้ึน  นอกจากนี้
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ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ยงัคงคกุคามคณุภาพชีวิตและความอยู่ดี  

มีสขุของคนไทยอยู่อย่างต่อเนือ่ง” 

สําหรับผลการประเมินความเข้มแข็ง ของเศรษฐกิจไทย  สรุปได้วา่  “การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ในระดบัสงูทีผ่่านมาไมไ่ดม้สี่วนช่วยใหเ้กดิความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ  การพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิ

เร่ิมลดนอ้ยถอยลงภายหลงัวิกฤต  ภูมิคุม้กนัลดลงจากระดบัการเปิดประเทศ  การขาดดลุการคลงัและ

หนีส้าธารณะทีเ่พ่ิมสูงข้ึน   เศรษฐกิจไทยยงัปรับตวัไม่ทนักบัการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลก  

 ทําใหขี้ดความสามารถในการแข่งขนัต่ําลง   ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจจะเร่ิมขยายตวัและมีเสถียรภาพ  

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศหลงัจากวกิฤตแต่ยงัไมเ่พยีงพอทีจ่ะส่งผลต่อการมงีานทาํของประชาชน 

ความลม้เหลวของการพฒันาเศรษฐกิจทีผ่่านมาคือ    การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันา  

ทีไ่ม่เป็นธรรม” 

 
 

แนวทางการพฒันาเพ่ือสร้างความอยูดี่มีสขุของคนไทยจะต้องเป็นการพฒันาศกัยภาพของคนทัง้ทาง

ร่างกาย  จิตใจ  สตปัิญญาและทกัษะความรู้ให้สามารถ  “คดิเป็นทําเป็น ” ปรับตวัเข้ากบัสงัคม  

ท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและดํารงชีวิตได้อยา่งปกตสิขุ  ควบคูไ่ปกบัการบริหารจดัการระบบ คุ้มครองทาง

สงัคมในด้านตา่งๆ  ให้มีคณุภาพ รวมทัง้การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ขยายตวัอยา่งมี

คณุภาพ เพียงพอตอ่การสร้างงานและเพิ่มรายได้ของประชาชน  ชว่ยแก้ไขปัญหาความยากจนและลด

ชอ่งวา่งการกระจายรายได้  ตลอดจนการปรับระบบบริหารจดัการคณุภาพทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม ดงันี ้

1. พฒันาศกัยภาพคนไทยให้สามารถนําความรู้ไปชว่ยเสริมทกัษะในการประกอบอาชีพและ  

หารายได้  สามารถปรับตวัรู้เทา่ทนัการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์  และเสริมสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ขยายโอกาสการศกึษาขัน้พืน้ฐานให้ประชาชนอยา่งทัว่ถึงและ

เป็นธรรม  พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาเพ่ือเพิ่มผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้  และยกระดบั

ทกัษะฝีมือแรงงานและกําลงัคนให้มีคณุภาพและสอดคล้องกบัความต้องการของตลาดและ

เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2. ปรับปรุงการบริหารจดัการระบบการคุ้มครองทางสงัคม  โดยการคุ้มครองกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส  

กลุม่ยากจนและกลุม่เส่ียง  โดยให้ชมุชนและภาคีตา่งๆ  มีบทบาทและมีสว่นร่วมในการเพิ่ม

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินงานมากขึน้  ขยายระบบประกนัสงัคมให้กลุม่แรงงาน
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นอกระบบท่ียงัขาดหลกัประกนัท่ีมัน่คง  และการปรับการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินด้วยการให้ชมุชนเป็นผู้ รับผิดชอบใน

การแก้ไขปัญหามากขึน้ 

 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ขยายตวัอยา่งมีคณุภาพเพ่ือสร้างงานและรายได้  

ให้แก่คนไทย  โดยเร่งรัดการสง่ออกสินค้าท่ีมีศกัยภาพในการแขง่ขนัและพฒันาตลาดใน

ประเทศให้เป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะชว่ยให้เศรษฐกิจมีการเจริญเตบิโตอยา่งยัง่ยืน  เสริมสร้าง  

ขีดความสามารถในการแขง่ขนั  โดยนําความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาพฒันา  

ผลิตภณัฑ์ ใหม่ ใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นชอ่งทางการตลาด  และตอ่ยอดการวิจยัและ

พฒันาระดบัพืน้ฐานให้สามารถนํามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึน้ 

4. แก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้อยา่งตอ่เน่ือง  โดยให้ความสําคญักบัการเพิ่ม

ศกัยภาพและโอกาสแก่คนยากจนให้สามารถเพิ่มทกัษะความรู้ในการประกอบอาชีพและ

รายได้ โดยสง่เสริมบทบาทชมุชนให้เป็นศนูย์กลางในการแก้ไขปัญหาในชมุชน ควบคูไ่ปกบัการ

แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านนโยบายและกลไกตา่งๆ  ให้เอือ้ประโยชน์ตอ่คนจน  โดยเฉพาะ

มาตรการทางการคลงัเพ่ือลดความยากจนและความเหล่ือมลํา้ของรายได้ 

5. ปรับระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการพฒันาท่ียัง่ยืน  

ให้เกิดความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีประสิทธิภาพ  โดยให้ความสําคญักบัการกระจาย

อํานาจการบริหารจดัการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ชมุชน และประชาชน  โดยสง่เสริม

แนวคดิ  ศกัยภาพและขีดความสามารถในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมให้แก่สว่นท้องถ่ิน รวมทัง้การมีสว่นร่วมในการตรวจสอบของชมุชนและประชาชน 

 

 

 

 
  

  

 



ส่ ว น ที ่ 1  

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย :  

ผลกระทบสุดทา้ยของการพฒันา 



บ ท ท่ี   
ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 



บ ท ท่ี   
สุขภาพอนามยั 



บ ท ท่ี   
ความรู ้



บ ท ท่ี   
ชีวิตการทํางาน 



บ ท ท่ี   
รายไดแ้ละการกระจายรายได ้



บ ท ท่ี  
สภาพแวดลอ้มในการดํารงชีวิต  



บ ท ท่ี  � 

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

 
 ความนํา 

  การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 1-7  ท่ีผ่านมาเกิดจาก

การนําทรพัยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบรูณแ์ละความไดเ้ปรียบดา้นแรงงานราคาถูกของประเทศ  

มาใชส้นับสนุนการพฒันาและขยายฐานการผลิต  ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการขยายตวัในอตัราสงู  

แต่การเติบโตดงักล่าวนอกจากจะตอ้งแลกดว้ยทรพัยากรธรรมชาติท่ีร่อยหรอและเส่ือมโทรมลงไป

มากแลว้ ยงัตอ้งพ่ึงพาทุน เทคโนโลยีและตลาดจากต่างประเทศ  ในขณะท่ีมีขอ้จาํกดัทั้งในดา้นการ

พฒันาศกัยภาพคน การเสริมสรา้งฐานทางดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการบริหารจดัการ  

ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวมของการ

พฒันาประเทศ ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  เกิดปัญหาความขดัแยง้ในสงัคมจาก

ความเหล่ือมลํ้าของรายไดแ้ละการแยง่ชิงทรพัยากรธรรมชาติมากข้ึน  ทาํใหส้รุปไดว้า่แมก้าร

พฒันาเศรษฐกิจจะบรรลุผลตามความมุง่หมาย แต่ความสาํเร็จดงักล่าวไดนํ้าไปสู่ ผลการพฒันาท่ี

ไมพึ่งปรารถนาทางดา้นสงัคมและการพฒันาน้ันอาจจะไมย่ัง่ยืน เพราะคนในสงัคมส่วนใหญ่ยงั

ไมไ่ดร้บัผลประโยชน์จากกระบวนการพฒันาท่ีต่อเน่ืองกนัมายาวนาน 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 จึงไดป้รบัเปล่ียนกระบวนทรรศน์

การพฒันาใหม ่ โดยหนัมาใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาคน  ทั้งในฐานะผูมี้บทบาทสาํคญัในการ

ขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา  และเป็นผูไ้ดร้บัประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันา  

จึงมุง่เนน้การพฒันาแบบองคร์วมท่ีมี  “คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา”  และมีกระบวนการพฒันา  

ท่ีบรูณาการทุกดา้นใหเ้ช่ือมโยงกนั  ส่วนการพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนใหมี้

ความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือนําไปสู่จุดมุง่หมายของการพฒันาท่ียัง่ยืนและความอยูดี่มีสุข

ของคนไทยทุกคน 

  การปรบัเปล่ียนปรชัญาหรือแนวคิดการพฒันาใหมท่ี่กาํหนดให ้ “คน”  เป็นเป้าหมาย

สุดทา้ยของการพฒันา  จึงทาํใหก้ารติดตามประเมินผลการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ

ฉบบัท่ี 9 ดงักล่าว  ไมส่ามารถใชเ้คร่ืองช้ีวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเช่นในอดีตท่ีผ่า น

มาได ้ เพราะการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสงูไมไ่ดห้มายความวา่  ประชาชนจะมีความอยูดี่มีสุข

ในระดบัสงูตามไปดว้ย  จาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองช้ีวดัใหมซ่ึ่งครอบคลุมหลายมิติเพ่ือวดัผลกระทบ  

ขัน้สุดทา้ยของการพฒันาท่ีเกิดข้ึนกบัคนไดอ้ยา่งเป็นองคร์วม  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  จึงไดพ้ฒันาเคร่ืองช้ีวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยท่ีมีต่อคนข้ึน เรียกวา่ 

“ดชันีความอยูดี่มีสุข”  เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลการพฒันาแบบองคร์วม  

ตามปรชัญาของแผนต่อไป 
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 แนวคิด “ความอยู่ดีมีสุข” 

  การกาํหนดวิสยัทศัน์ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ไดส้ะทอ้นแนวคิดการพฒันา “ความอยูดี่มีสุข” ของประชาชน ซ่ึงเป็น  

เป้าประสงคข์องทุกสงัคม อยา่งไรก็ตาม คาํจาํกดัความ “ความอยูดี่มีสุข” ค่อนขา้งซบัซอ้น ในอดีต

ไดมี้พฒันาการในแนวคิดต่างๆ ท่ีใกลเ้คียงกบัความหมายของ “ความอยูดี่มีสุข”  มากมาย อาทิ 

ความจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และการพฒันาคนของ UNDP เป็นตน้ แต่ความคิดดงักล่าวยงัมีความ

แตกต่างหรือยงัไมค่รอบคลุมความหมายทั้งหมดของ “ความอยูดี่มีสุข” ดงัน้ัน ก่อนท่ีจะมีการ  

นําเสนอผลการพฒันาท่ีมีต่อความอยูดี่มีสุขของคนไทย จึงจาํเป็นตอ้งสรา้งความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบั

แนวคิด ความหมายและขอบเขตความอยูดี่มีสุขใหช้ดัเจน  

  กรอบแนวคิด “ความอยูดี่มีสุข” อาจถือไดว้า่พฒันามาจากกรอบแนวคิดการพฒันา

ประเทศของศาสตราจารยอ์มาตยา เซน (พ.ศ. 2528) ซ่ึงไดร้ะบุไวว้า่ “ผลกระทบขัน้สุดทา้ยของ

การพฒันาก็คือ การทาํใหปั้จเจกบุคคลสามารถบรรลุผลสาํเร็จในส่ิงท่ีตอ้งการ และปัจเจกบุคคล  

ท่ีมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกวิธีการไปสู่ความสาํเร็จดว้ยตวัของเขาเอง ส่วนการมีรายไดจ้ะเป็นเพียง

เคร่ืองมือหรือทางผ่านไปสู่ความสาํเร็จเท่าน้ัน” แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันา

ประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ท่ีไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาคน

และการเสริมสรา้งความอยูดี่มีสุขของคน และกาํหนดใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นเพียงเคร่ืองมือ

การพฒันาคนใหมี้ความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท่ีจะนําไปสู่ความอยูดี่มีสุขของคนเท่าน้ันเอง 

ดงัน้ัน “ความอยูดี่มีสุข” จึงตอ้ง พิจารณาในขอบเขตท่ีกวา้งขวางกวา่และถือเป็นความสาํเร็จของ  

แต่ละปัจเจกบุคคล ไมใ่ช่เพียงแค่การพฒันา “เคร่ืองมือ” ท่ีประชาชนเป็นเจา้ของและใชไ้ปสู่จุดหมาย

ปลายทางเท่าน้ัน 

  เช่นเดียวกบัมาตรฐานการดาํรงชีวิต ( The Standard of Living) ท่ีไมใ่ช่เป็นเร่ืองของ

การเป็นเจา้ของสินคา้และบริการ แต่เป็นเร่ืองของการดาํรงชีวิต ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ทาํให้

ศาสตราจารยเ์ซน ไดพ้ฒันาความคิดเก่ียวกบั “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ” (Functionings and 

Capabilities) เพ่ืออธิบายความอยูดี่มีสุข โดย “ภารกิจ” หมายถึง ความสาํเร็จ และ “สมรรถภาพ” 

หมายถึงความสามารถท่ีจะนําไปสู่ความสาํเร็จ โดย “ภารกิจ” เป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโดยตรงกบัการเลือก

ดาํเนินชีวิตของแต่ละปัจเจกบุคคล ในขณะท่ี “สมรรถภาพ” เก่ียวขอ้งกบัทางเลือกหรืออิสรภาพ  

ท่ีบุคคลสามารถเลือกในการดาํรงชีวิตหรือแสวงหาความสาํเร็จในชีวิต ดงัน้ัน ความอยูดี่มีสุขของ

คนในแต่ละสงัคมยอ่มแตกต่างกนัไปตามวิถีการดาํเนินชีวิตและการแสวงหาความสาํเร็จในชีวิตของ

คนในสงัคมน้ัน และเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมองอยา่งเป็นองคร์วม เพราะมีความเช่ือมโยงของการพฒันามิติ

ต่างๆ อยา่งแยกกนัไมอ่อก  
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  การประเมินผลความอยูดี่มีสุขของคนไทยแบบองคร์วมตาม ปรชัญาของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9  ท่ีมีคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันาน้ัน แนวคิดซ่ึงแสดงถึงความหมายหรือ

ความเขา้ใจร่วมกนัของสถานะความอยูดี่มีสุขโดยรวมของคนไทยมีดงัน้ี 

  “ความอยู่ดีมีสุข หมายถงึ การมีสุขภาพอนามยัท่ีดีทัง้รา่งกายและจติใจ  มีความรู ้

มีงานทาํท่ีทั่วถงึ  มีรายไดพ้อเพียงตอ่การดาํรงชีพ  มีครอบครวัท่ีอบอุ่นมั่นคง  อยู่ใน

สภาพแวดลอ้มท่ีดี  และอยู่ภายใตร้ะบบบรหิารจดัการท่ีดีของภาครฐั ” 

  องคป์ระกอบของความอยูดี่มีสุขตามความหมายขา้งตน้ครอบคลุมทุกมิติของการ

ดาํรงชีวิตท่ีเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นองคร์วม จาํแนกไดเ้ป็น 7 ดา้น  ประกอบดว้ย ดา้นสุขภาพ

อนามยั  ความรู ้ ชีวิตการทาํงาน รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ชีวิตครอบครวั  สภาพแวดลอ้ม  

และการบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั  ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการพฒันาไปพรอ้มๆ กนั  เพ่ือใหเ้กิดผลต่อ

ความอยูดี่มีสุขของคนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

องคป์ระกอบ “ความอยูด่ีมีสุข” 

 

 

 

 

 

 

 

  สุขภาพอนามยั เป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัประการแรกของความอยูดี่มีสุข การมี  

สุขภาพอนามยัท่ีดี หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บอนัเกิดจากการสรา้งสุขภาวะท่ีสมบรูณ์

ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ ์และสติปัญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการท่ีดี การรูจ้กัป้องกนัดแูล

สุขภาพท่ีดีของตนเองและสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทาํใหค้นมีอายุยืนยาว สามารถ

ดาํรงชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข สรา้งสรรคป์ระโยชน์แก่ตนเอง ครอบครวัและสงัคมไดอ้ยา่ง  

เต็มศกัยภาพ 

 

 
สุขภาพอนามัย สุขภาพอนามัย 

ชีวิตครอบครัว ชีวิตครอบครัว 

สภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อม 

ความรู้ ความรู้ 

ชีวิตการทํางาน ชีวิตการทํางาน 

ความยากจนและ 
การกระจายรายได้ 
รายได้และการ
กระจายรายได้ 

การบริหาร 
จัดการที่ดี 
การบริหาร 
จัดการที่ดี 

ความอยู่ดีมีสุข ความอยู่ดีมีสุข 
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  ความรู ้เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสุดในการยกระดบัความอยูดี่มีสุขของคนไทย เพราะความรู ้

ช่วยเสริมสรา้งศกัยภาพของคนใหมี้ทกัษะความสามารถในการปรบัตวัไดอ้ยา่งรูเ้ท่าทนัในสงัคมท่ีมี

การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว การท่ีคนเราจะมีความรูไ้ดน้ั้น จะตอ้งไดร้บัการศึกษา การศึกษา  

จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการสรา้งโอกาสและพฒันาสติปัญญาและกระบวนการเรียนรูข้องคน  

ใหส้ามารถ “คิดเป็น ทาํเป็น” เรียนรูท่ี้จะพ่ึงตนเองและใชป้ระสบการณ ์ศกัยภาพ และทกัษะของตน

ใหเ้ป็นประโยชน์ในการปฏิบติัภารกิจในสงัคมไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ 

  ชีวิตการทาํงาน เป็นปัจจยักาํหนดความอยูดี่มีสุขของคน นอกจากจะตอ้งมีสุขภาพ

อนามยัท่ีดี ไดร้บัการศึกษาแลว้ การทาํงานจะเป็นท่ีมาของรายไดแ้ละอาํนาจซ้ือ ซ่ึงนําไปสู่การ

สรา้งความสาํเร็จและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การมีงานทาํท่ีดี มีความมัน่คงและปลอดภยัในการทาํงาน  

มีรายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  ยอ่มส่งผลใหค้นเราสามารถดแูลความเป็นอยูข่องตนเองและครอบครวั  

ใหอ้ยูดี่มีสุขไดแ้ละยงัประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคมโดยรวม 

  รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ความขดัสนในดา้นรายไดใ้นการยงัชีพ การมีปัญหา

ความยากจนท่ีรุนแรงและความไมเ่ท่าเทียมกนัของรายไดใ้นระดบัสงู ยอ่มสะทอ้นการอยูอ่ยา่ง  

เป็นทุกขใ์นสงัคม ดงัน้ัน ความอยูดี่มีสุขท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ การเสริมสรา้งการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนใหมี้ฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีอาํนาจซ้ือเพียงพอต่อ

การดาํรงชีวิตท่ีไดม้าตรฐาน และหลุดพน้จากปัญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดใ้นกลุ่ม

ต่างๆ ในสงัคมอยา่งเท่าเทียมกนั อนัจะนําไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนอยา่งแทจ้ริง  

  ชีวิตครอบครวั ครอบครวัเป็นสถาบนัพ้ืนฐานทางสงัคมท่ีมีความสาํคญัยิ่งต่อคนใน

การดาํรงชีวิต ความสมัพนัธใ์นครอบครวัถือเป็นประเด็นสาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ “ความอยูดี่มีสุข” 

ครอบครวัอยูดี่มีสุขคือ ครอบครวัท่ีมีความรกั ความอบอุ่น รูบ้ทบาทหนา้ท่ีของครอบครวั มีความ

สมัพนัธภาพท่ีดีต่อกนั ลดปัจจยัเส่ียงของครอบครวั สามารถพ่ึงตนเองได ้และมีการเก้ือกลูสงัคม

อยา่งมีคุณธรรม 

  สภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวิต เป็นอีกมิติหน่ึงท่ีมีความสาํคญัต่อความอยูดี่มีสุข 

สภาพแวดลอ้มท่ีดียอ่มส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีดี เอ้ือต่อการประกอบอาชีพและการ

ดาํรงชีวิตในสงัคม การมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีหมายความรวมถึงการมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง การไดร้บั

บริการสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง และมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น อนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเก้ือกลูคุณภาพการดาํรงชีวิตใหเ้กิดการสนับสนุนความอยูดี่  

มีสุขของคน 

  การบริหารจดัการที่ดีของรฐั ความอยูดี่มีสุขของประชาชนส่วนหน่ึงจะข้ึนอยูก่บัการ

บริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั มีการดแูลคนในสงัคมใหมี้สิทธิและเสรีภาพในการดาํรงชีวิตมีส่วน

ร่วมในการพฒันาและตรวจสอบภาครฐั ไดร้บัการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย และรฐักบั

ประชาชนมีความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนั นําไปสู่สงัคมท่ีคนในสงัคมจะอยูดี่มีสุขตลอดไป  
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  ภายใตแ้นวคิดและองคป์ระกอบความอยูดี่มีสุขดงักล่าว การประเมินผลการพฒันาครั้งน้ี  

จึงไดพ้ยายามท่ีจะพฒันา  “ดชันีความอยูดี่มีสุข” (Well-Being Index) ข้ึน  ซ่ึงเป็นดชันีรวมของ

องคป์ระกอบ 5 ดา้น  ไดแ้ก่  สุขภาพอนามยั ความรู ้ชีวิตการทาํงาน รายไดแ้ละการกระจายรายได ้

และสภาพแวดลอ้ม  ส่วนอีก 2 องคป์ระกอบคือ ชีวิตครอบครวัและการบริหารจดัการท่ีดีของรฐัอยู่

ระหวา่งการศึกษาและพฒันาเพ่ือใชใ้นการติดตามประเมินผลในโอกาสต่อไป ทั้งน้ีในการ

ประเมินผลการพฒันาท่ีมีต่อความอยูดี่มีสุขของคนไทยดงักล่าว  จาํเป็นตอ้งวิเคราะหผ์ลการพฒันา

ของทุกองคป์ระกอบของความอยูดี่มีสุขไปพรอ้มๆ กนัและใหเ้ช่ือมโยงสมัพนัธก์นั  โดยบางเร่ือง  

จะเป็นการวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยหรือผลลพัธ ์ ในขณะท่ีบางเร่ืองจะเป็นการวดัการเปล่ียนแปลง

หรือปัจจยัสาํคญัท่ีนําไปสู่การยกระดบัความอยูดี่มีสุข นอกจากน้ียงัไดก้าํหนด “ระดบัความสาํเร็จของ

การพฒันา” ไว ้4 ระดบั เพ่ือเปรียบเทียบใหท้ราบถึงผลกระทบหรือผลลพัธ ์และการเปล่ียนแปลง  

ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ (ปี 2535-2539) ระหวา่งวิกฤต (ปี 2540-2541) 

และหลงัวิกฤต (ปี 2542-2544) พรอ้มทั้งนําเสนอผลการพฒันาขององคป์ระกอบความอยูดี่มีสุข

แต่ละดา้นดงักล่าว และแนวทางดาํเนินการเพ่ือปรบัปรุงและพฒันาความอยูดี่มีสุขของคนไทยใน

ระยะต่อไป 

 

 ผลการพฒันาท่ีผ่านมา 

 3.1 ความอยูดี่มีสุขของคนไทยโดยรวมลดลงหลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาเหตุท่ีทาํ

ใหค้วามอยูดี่มีสุขลดลงคือ การวา่งงาน ความไมม่ัน่คงในการทาํงาน คนยากจนมีเพ่ิมมากข้ึน  

ความแตกต่างระหวา่งรายไดส้งูข้ึน และคนไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและ  

ทรพัยสิ์น 

  (1) ความอยูดี่มีสุขของคนไทยลดลงและยงัไม่กลบัไปสู่ระดบัเดิมก่อนที่จะเกิด

วิกฤต  ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ   ดชันีความอยูดี่มีสุขโดยรวมอยูใ่นระดบั รอ้ยละ 77.1   แต่

ผลกระทบจากวิกฤตทาํใหด้ชันีรวมลดลงเหลือรอ้ยละ 71.3 ในช่วงวิกฤต  และสองปีหลงัจากน้ันจึง

เร่ิมเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีตํา่กวา่ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ คือรอ้ย

ละ 72.1  อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาระดบัความสาํเร็จของการพฒันา หรือการแกไ้ขปัญหาความ

อยูดี่ มีสุข พบวา่ ในช่วงเวลาดงักล่าวความอยูดี่มีสุขของคนไทยโดยรวมยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีไม่

เปล่ียนแปลง  คือ ลดลงจากระดบั 3.7 ในช่วงก่อนวิกฤต มาเป็นระดบั 3.1 ในช่วงวิกฤต และ

เพ่ิมข้ึนเพียง  

เล็กนอ้ยเป็น 3.2 ภายหลงัวิกฤตผ่านพน้ไป 
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 (2) การว่างงานและความไม่มัน่คงในการทาํงานส่งผลกระทบตอ่ความอยูดี่มีสุข

ของคนไทยมากที่สุด  ภาวะการวา่งงานอยา่งรุนแรงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ และความไมม่ัน่คงใน

การทาํงานยงัอยูใ่นระดบัตํา่มาก โดยดชันีชีวิตการทาํงานลดลงจากรอ้ยละ 79.8 ช่วงก่อนวิกฤต

เหลือเพียงรอ้ยละ 38.4 ในช่วงวิกฤต แมห้ลงัวิกฤตกลบัเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 50.3 แต่ยงัตํา่กวา่  

ก่อนวิกฤตเป็นอนัมาก ขณะเดียวกนัปัญหาความยากจนและการกระจายรายไดเ้พ่ิมสงูข้ึน เห็นได้

จากค่าดชันีลดลงอยา่งต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 83.0 เหลือรอ้ยละ 77.6 ในช่วงวิกฤต และยงัลดลงอีก

เหลือรอ้ยละ 73.4 ภายหลงัวิกฤต ส่วนปัญหาสภาพแวดลอ้มในดา้นท่ีอยูอ่าศยัและบริการดา้น

สาธารณูปโภคอยูใ่นระดบัไมเ่ปล่ียนแปลง แต่ปัญหาความไมป่ลอดภยั ในชีวิตและทรพัยสิ์นมีความ  

รุนแรงเพ่ิมข้ึนอยา่งมาก โดยค่าดชันี ลดลงจากรอ้ยละ 78.3 เหลือรอ้ยละ 61.8 และรอ้ยละ 56.2 

สาํหรบัความอยูดี่มีสุขซ่ึงสะทอ้นจากดา้นสุขภาพอนามยัและการศึกษามีการเปล่ียนแปลงไปทิศทาง

ท่ีดีข้ึนดงัจะเห็นไดจ้ากดชันีของทั้งสองดา้นมีค่าเพ่ิมข้ึนและระดบัการพฒันาท่ีเพ่ิมข้ึน 

77.1 71.372.1
81.5

84.3 84.1

63.9
69.3 73.8

79.8

38.38
50.33

83.0 77.6
73.4

74.3
70.89

70.92

0

50

100

ก่อนวิกฤต เกิดวิกฤต หลังวิกฤต

สถานภาพความอยู่ดีมีสุขของคนไทย
ร้อยละ

สุขภาพอนามัย ความรู้ ชีวิตการทํางาน รายได้และการ

กระจายรายได้

สภาพแวดล้อมรวม
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ตารางที ่1  สถานภาพความอยู่ดมีสุีขของคนไทย 

ช่วงเวลา 

 

องคป์ระกอบดชันี 

ดชันี(%) ระดบัการพฒันา 

ก่อนวิกฤต 

(2535-2539) 

ช่วงวิกฤต 

(2540-2541) 

หลังวิกฤต 

(2542-2544) 

ก่อนวิกฤต 

(2535-2539) 

ช่วงวิกฤต 

(2540-2541) 

หลังวิกฤต 

(2542-2544) 

1. สุขภาพอนามยั 81.5 84.3 84.1 4.15 4.43 4.41 

 l  อายุขยัเฉล่ีย 

 l  ประชาชนท่ีสุขภาพดี 

 l  การมีหลกัประกนั 

86.2 

84.7 

72.0 

87.6 

84.7 

80.3 

88.5 

84.9 

78.2 

4.62 

4.47 

3.20 

4.76 

4.47 

4.03 

4.85 

4.49 

3.82 

2. ความรู ้ 63.9 69.3 73.8 2.39 2.93 3.38 

 l  จาํนวนปีท่ีไดร้บัการศึกษา 

 l  การเขา้เรียนมธัยมตน้และปลาย 
 l  ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 

76.7 

60.6 

47.9 

82.2 

70.5 

45.0 

88.9 

73.4 

47.4 

3.67 

2.06 

1.60 

4.22 

3.05 

1.50 

4.89 

3.34 

1.58 

3. ชีวิตการทาํงาน 79.8 38.4 50.3 3.98 1.28 1.68 

 l  การมีงานทาํ 

 l  ความมัน่คงในการทาํงาน 

100.0 

24.6 

45.9 

25.4 

61.9 

26.1 

5.00 

0.82 

1.53 

0.85 

2.19 

0.87 

4. รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ 83.0 77.6 73.4 4.30 3.76 3.34 

 l  สดัส่วนประชาชนท่ียากจน 

 l   การกระจายรายได ้

87.7 

77.7 

76.9 

78.3 

70.4 

76.2 

4.77 

3.77 

3.69 

3.83 

3.04 

3.62 

5. สภาพแวดลอ้ม 74.3 70.9 70.9 3.43 3.09 3.09 

 l  ท่ีอยูแ่ละสาธารณูปโภค 

 l  ความปลอดภยัในชีวติ 

 l  ส่ิงแวดลอ้ม 

63.0 

78.3 

79.5 

68.6 

61.8 

79.9 

72.7 

56.2 

79.8 

2.30 

3.83 

3.95 

2.86 

2.18 

3.99 

3.27 

1.87 

3.98 

ความอยู่ดีมีสุขโดยรวม 77.1 71.3 72.1 3.71 3.13 3.21 

หมายเหต ุ :  
1. ตวัเลขแต่ละช่วงใชข้อ้มลูล่าสุดท่ีมี  
2. ระดบัการพฒันา 4 ระดบั แบ่งตามคา่ดชันีดงัน้ี  
 ระดบั 5  = ดีข้ึนมาก  = รอ้ยละ 90.0 – 100 ระดบั 3  =   ไม่เปล่ียนแปลง =   รอ้ยละ 70.0 - 79.9 
 ระดบั 4  = ดีข้ึน  = รอ้ยละ 80.0 - 89.9 ระดบั 2 หรือนอ้ยกวา่  = ลดลง ≤ รอ้ยละ 60.0  

 3.2 วิกฤตเศรษฐกิจไม่มีผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยูข่องคนไทยในดา้นสุขภาพ

อนามยั นอกจากเรื่องพฤตกิรรมเสี่ยงตอ่การทาํลายสุขภาพของประชาชน 

  (1) คนไทยมีอายุยนืข้ึน ผลสาํเร็จของการพฒันาสาธารณสุขโดยต่อเน่ืองในระยะ

ยาวมาจนถึงปัจจุบนั ทาํใหค้นไทยมีอายุขยัเฉล่ียเพ่ิมสงูข้ึนจาก 70.1 ปี ในปี 2534 เป็น 73.7 ใน

ปี 2544  มากกวา่คนในภมิูภาคเดียวกนัท่ีอยูใ่นระดบัเฉล่ีย 66 ปี  แต่ยงัตํา่กวา่สิงคโปรท่ี์มีอายุสงู

ถึง 78 ปี  ซ่ึงถือวา่ประสบผลสาํเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ ปัจจยัส่วนหน่ึงมาจากอตัราการตายในกลุ่มเด็ก

ทารกท่ีลดลง ประกอบกบัการใหบ้ริการของรฐั ทั้งการควบคุมป้องกนัโรค การสาธารณสุขมลูฐาน 

และการขยายบริการสาธารณสุขทั้งปริมาณและคุณภาพ อยา่งไรก็ดี โอกาสท่ีจะเพ่ิมอายุขยัเฉล่ีย

ของคนไทยใหเ้ท่ากบัประเทศสิงคโปรห์รือเพ่ิมสงูถึงระดบั 80 ปี ตามเป้าหมายท่ีพึงประสงคค์งจะ
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เป็นเร่ืองท่ีทา้ทายมากต่อความสาํเร็จของการพฒันาสุขภาพอนามยัในอนาคต เน่ืองจากอตัราการ

ตายของกลุ่มเด็กทารกลดลงใกลถึ้งจุดอ่ิมตวั ขณะท่ีกลุ่มอ่ืนๆ มีแนวโนม้ การตายสงูข้ึน 

 

  (2) คนไทยมีสุขภาพแข็งแรงข้ึนโดยการเจบ็ป่วยลดลงมาก  แตย่งัมีพฤตกิรรม

เสี่ยงตอ่การทาํลายสุขภาพ โดยภาวะการเจ็บป่วยลดลงจากรอ้ยละ 23.1 ในปี 2534 เหลือรอ้ยละ 

15.1 ในปี 2544   และการขาดสารอาหารของประชากรกลุ่มต่างๆ ลดลง อยา่งไรก็ตาม ยงัมี

ความเหล่ือมลํ้าในการจดับริการสาธารณสุขระหวา่งพ้ืนท่ีเมืองกบัชนบท และระหวา่งภาค ส่งผลให้

การเจ็บป่วยของคนในชนบทมีอตัราสงูกวา่ในเมือง ภาคเหนือและภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือมีอตัรา

การเจ็บป่วยสงูกวา่ภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครท่ีมีอตัราตํา่สุด นอกจากน้ี ประชาชน  

ส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนักในการป้องกนัรกัษาสุขภาพ ขาดการออกกาํลงักาย และมีพฤติกรรม

เส่ียงต่อการทาํลายสุขภาพส่งผลใหแ้นวโนม้ของการเจ็บป่วยและตายดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดเ้พ่ิมข้ึน 

เช่น โรคเอดส ์โรคหวัใจ และโรคมะเร็ง เป็นตน้  ตลอดจนแนวโนม้สุขภาพจิตของคนไทย  

ท่ีแยล่ง เน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีรุมเรา้มากข้ึนจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

  (3) ที่ผ่านมาคนไทยไดร้บัการคุม้ครองสุขภาพแลว้เกือบรอ้ยละ 80   โดยรฐัได้

จดัใหมี้หลกัประกนัดา้นสาธารณสุขอยา่งต่อเน่ืองและหลากหลายรปูแบบ ทาํใหส้ามารถบริการ

ประชาชนกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ในช่วงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจรฐัยงัไดจ้ดังบเงินกูจ้าก

ต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือใหห้ลกัประกนัแก่ประชาชนท่ีประสบปัญหาเศรษฐกิจและไมส่ามารถ

เขา้ถึงบริการสาธารณสุข พรอ้มทั้งริเร่ิมโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ตามนโยบายเร่งด่วน  

ดงัน้ัน ในปี 2545 คนไทยทุกคนจะมีหลกัประกนัสุขภาพโดยถว้นหนา้และทัว่ถึง อยา่งไรก็ตาม 

การดาํเนินงานดงักล่าวยงัอยูใ่นขัน้เร่ิมตน้ ยงัมีประเด็นเร่ืองระบบและการบริหารจดัการ

หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ใหมี้คุณภาพและยัง่ยืนต่อไป 
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 3.3 คนไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหา “การคิดเป็นทาํเป็น”   

  (1) รฐัประสบความสาํเร็จในการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จาํนวนปีเฉล่ียท่ีคน

ไทยไดร้บัการศึกษาเพ่ิมข้ึนจาก 6.1 ปี ในปี 2535 เป็น 7.8 ปี ในปี 2543 ทั้งน้ีเน่ืองจากแนว

ทางการพฒันาการศึกษาใหค้วามสาํคญักบัการขยายโอกาสทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดช่วง 

40 ปีท่ีผ่านมา แต่ผลสมัฤทธ์ิของการศึกษาดงักล่าวยงัเพ่ิมข้ึนค่อนขา้งชา้ สามารถเพ่ิมไดเ้พียง 1.7 

ปี ในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมา ทั้งยงัเป็นระดบัท่ีตํา่กวา่ประเทศเพ่ือนบา้นในเอเซีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี 

สิงคโปร ์ซ่ึงมีการศึกษาเฉล่ีย 9 –11 ปี นอกจากน้ี พบวา่แมค้วามสามารถในการรูห้นังสือของคน

ไทยอยูใ่นระดบัดี โดยคนไทยรอ้ยละ 95 สามารถอ่านออกเขียนได ้แต่การพฒันาการเรียนรูข้องคน

ไทยท่ีจดัไดว้า่ “คิดเป็น ทาํเป็น ” ซ่ึงพิจารณาจากอตัราการเรียนรูมี้เพียงรอ้ยละ 54 หรือประมาณ

คร่ึงหน่ึงของประเทศ โดยช่องวา่งการเรียนรูร้ะหวา่งกลุ่มและระหวา่งเมืองกบัชนบทยงัคงมีอยู่  

 

  (2) โอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกกลุ่มอายุเพ่ิมสูงข้ึน   โดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชนระดบัก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา สาํหรบัชั้นมธัยมศึกษาแมว้า่จะมีทิศทาง

เพ่ิมข้ึน แต่วิกฤตเศรษฐกิจทาํใหก้ารเขา้เรียนต่อระดบัน้ีลดลง  ทั้งมธัยมศึกษาตอนตน้และตอน

ปลาย ภาครฐัไดใ้ชม้าตรการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือคล่ีคลายปัญหาดงักล่าว เป็นผลให้ การเขา้

เรียนต่อระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ในช่วงหลงัวิกฤตกลบัเพ่ิมข้ึน แต่การเรียนต่อมธัยมศึกษาตอน

ปลายยงัคงมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ารเขา้เรียนต่อลดลงคือการขาด

แคลนทุนทรพัยส์าํหรบัเป็นค่าใชจ้่ายในการเรียนมากท่ีสุดโดยค่าใชจ้่ายดา้นอ่ืนๆ เป็นภาระมากกวา่

ค่าเล่าเรียน โดยเฉพาะค่าใชจ้่ายอาหารกลางวนัเป็นภาระมากท่ีสุด  
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  (3) ปัญหาการจดัการศึกษาคือปัญหาคุณภาพการศึกษา  แมผ้ลสมัฤทธ์ิทางการ

ศึกษาและการขยายโอกาสทางการศึกษาจะมีทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ประเทศไทยยงัคงเผชิญหนา้กบั

ปัญหาคุณภาพการศึกษาท่ีมีแนวโนม้ลดตํา่ลง โดยผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนโดยรวมอยูใ่นเกณฑท่ี์ไม่

น่าพอใจ เม่ือพิจารณาจากผลคะแนนการทดสอบวิชาหลกั 4 วิชา ไดแ้ก่ ภาษาไทย ภาษา องักฤษ 

คณิตศาสตร ์และวิทยาศาสตรข์องนักเรียนยงัคงอยูใ่นเกณฑท่ี์ตํา่กวา่รอ้ยละ 50 และมีแนวโนม้ ท่ี

ตํา่ลงเม่ือระดบัการศึกษาสงูข้ึน  โดยเฉพาะดา้นคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรท่ี์ยงัมีปัญหาทุกระดบั

การศึกษา ทั้งยงัตํา่กวา่เกือบทุกประเทศในเอเซีย ยกเวน้อินโดนีเซียและฟิลิปปินส ์ ซ่ึงส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อคุณภาพและศกัยภาพของคนไทยในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

สาเหตุสาํคญัเน่ืองจากหลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอนยงัไมเ่อ้ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู ้ส่ือ

และเทคโนโลยียงัไมไ่ดถู้กนํามาใชอ้ยา่งเพียงพอเหมาะสม การบริหารและการจดัการศึกษายงัมี

ลกัษณะรวมศนูยอ์าํนาจ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารจดัการงบประมาณไมมี่

ประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัไมมี่มาตรฐานการศึกษาและกระบวนการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน  

นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นระดบัสติปัญญาของเด็กวยัเรียนเกือบคร่ึงหน่ึงท่ีอยูใ่นเกณฑต์ํา่น่าเป็นห่วง

และจะส่งผลกระทบต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนและคุณภาพของคนไทยในอนาคต 

 3.4  วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบตอ่ภาวะการมีงานทาํอยา่งรุนแรง โดยการว่างงาน

เพ่ิมข้ึนกว่า 2  เท่า ในช่วง วิกฤต 

  (1) วิกฤตเศรษฐกิจทาํใหค้นไทยว่างงานมากข้ึนและปัจจุบนัยงัไม่กลบัคืนสู่

ภาวะปกตเิหมือนช่วงก่อนวิกฤต ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจตลาดแรงงานอยูใ่นสภาวะตึงตวั มี

การจา้งงานเต็มท่ี โดยมีอตัราการวา่งงานเพียงรอ้ยละ 1.5 หรือจาํนวน 0.49 ลา้นคน  ในปี 2539  

เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไดส้่งผลกระทบทาํให้ ธุรกิจปิดกิจการจาํนวนมาก การจา้งงานลดลงอยา่ง

รุนแรง จากจาํนวนผูมี้งานทาํ 31.5 ลา้นคน ในปี 2540 เหลือ 30.1 ลา้นคน ในปี 2541 ทาํให้

อตัราการวา่งงานเพ่ิมสงูข้ึนเป็นรอ้ยละ 4.4 ในปี 2541 หรือ คิดเป็นคนวา่งงานถึง 1. 41 ลา้นคน 

เพ่ิมข้ึนกวา่ก่อนวิกฤตถึง 2.8 เท่า กลุ่มท่ีกระทบมากคือ กลุ่มก่อสรา้งและอุตสาหกรรมท่ีถูกเลิกจา้ง 

และตอ้งอพยพกลบัไปในชนบท อยา่งไรก็ดี การดาํเนินมาตรการต่างๆ ของรฐั เพ่ือลดผลกระทบ

ทางสงัคมจากวิกฤตเศรษฐกิจไดช้่วยบรรเทาปัญหาการวา่งงานและส่งเสริมการมีงานทาํ ทาํให้

อตัราการวา่งงานลดลงต่อเน่ืองเหลือรอ้ยละ 3.2 หรือคิดเป็นคนวา่งงาน 1.1 ลา้นคน ในปี 2544 

หรือเพ่ิมข้ึนจากก่อนวิกฤต 2.2 เท่าตวั อยา่งไรก็ตาม ภาวะการวา่งงานดงักล่าว บ่งช้ี วา่ปัจจุบนั

ตลาดแรงงานยงัไมก่ลบัคืนสู่ภาวะปกติเหมือนช่วงก่อนวิกฤต  โดยกลุ่มคนวา่งงานส่วนใหญ่ รอ้ยละ 

60 เป็นกลุ่มท่ี มีการศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษา ซ่ึงไมมี่ความมัน่คงในการทาํงาน  นอกจากน้ี  

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจทาํใหมี้การทาํงานตํา่ระดบัเพ่ิมข้ึนสงูกวา่ช่วงก่อนวิกฤต 1.3 เท่า  

ซ่ึงเป็นผลมาจากการลดกาํลงัผลิตของผูป้ระกอบการ รวมทั้งการลดชัว่โมงการทาํงานของลกูจา้ง

เพ่ือลดตน้ทุน 
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  (2) มาตรฐานความเป็นอยูข่องคนไทยลดลงอยา่งมากในช่วงวิกฤต  สาเหตุ  

มาจากรายไดท่ี้แทจ้ริงของแรงงานในช่วงวิกฤตลดลงรอ้ยละ 6 โดยเฉพาะรายไดพิ้เศษคือ โบนัส 

ค่าล่วงเวลา และรายไดอ่ื้นๆ ลดลงมากกวา่รอ้ยละ 20 ซ่ึงเป็นการปรบัตวัของตลาดแรงงานในช่วง

วิกฤตดว้ยวิธีลดรายไดพิ้เศษเป็นลาํดบัแรกก่อน แทนการปรบัลดค่าจา้งท่ีเป็นรายไดห้ลกัหรือการ

ปรบัลดการจา้งงาน นับไดว้า่มีส่วนช่วยบรรเทาความเดือดรอ้นของแรงงานในช่วงวิกฤตไดส้่วนหน่ึง 

สาํหรบักลุ่มท่ีไดร้บัผลกระทบรายไดท่ี้แทจ้ริงลดลงมากไดแ้ก่ แรงงานนอกระบบ แรงงานในภาค

เกษตร และแรงงานท่ีมีการศึกษาตํา่ นอกจากน้ี การปรบัตวัของแรงงานในช่วงวิกฤตทาํใหก้ารเพ่ิม

ของดชันีผลิตภาพแรงงานนอ้ยกวา่ผลตอบแทนท่ีไดร้บัคือ ดชันีค่าจา้งแรงงาน สะทอ้นถึงปัญหา

ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานท่ีน่าเป็นห่วง 

 



1-12 

  (3) แรงงานนอกระบบยงัไม่ไดร้บัการคุม้ครองจากรฐั ปัจจุ 0บนัแรงงานท่ีไดร้บัการ

คุม้ครองในระบบประกนัสงัคมมีเพียงรอ้ยละ 26 ของกาํลงัแรงงานทั้งหมด และกาํลงัขยายการ  

คุม้ครองแก่สถานประกอบการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 1 คนเป็นตน้ไป ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 1 เมษายน 

2545 ซ่ึงคาดวา่จะทาํใหส้ามารถคุม้ครองแรงงานไดเ้พ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 38 อยา่งไรก็ตาม แรงงาน

นอกระบบยงัไมไ่ดร้บัการดแูลจากรฐัอยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรซ่ึงส่วนใหญ่  

ยากจนและเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจมากท่ีสุด ส่วนของสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน พบวา่แรงงานมีสภาพแวดลอ้มการทาํงานดีข้ึน มีสถานประกอบการปฏิบติัตามหลกัความ

ปลอดภยัเพ่ิมข้ึนมากถึง 2 เท่าตวั ทาํใหค้นงานประสบอนัตรายและเจ็บป่วยลดลง โดยเฉพาะ  

ผูป้ระสบอนัตรายรา้ยแรงจนเสียชีวิตและทุพพลภาพลดลงถึงรอ้ยละ 50  

 3.5 คนไทยส่วนใหญ่ยากจนลงกว่าเดิมมากข้ึน  

  (1) ระดบัรายไดท้ี่แทจ้ริงของคนไทยหดตวัลงตามภาวะเศรษฐกิจ  เม่ือเกิดวิกฤต

ทางการเงินอยา่งรุนแรงฉบัพลนัในกลางปี 2540 ทาํใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมใน  

ปี 2541 หดตวัลงถึงรอ้ยละ 10.5 อตัราเงินเฟ้อสงูถึงรอ้ยละ 8.1 ภาคธุรกิจการผลิตขาดสภาพ

คล่องตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุน และลม้เลิกกิจการจาํนวนมาก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานใน

ระดบัสงู สภาพการณด์งักล่าว ทาํใหร้ะดบัรายไดต่้อประชากรท่ีแทจ้ริงหดตวัรอ้ยละ 11.4 หลงัจาก

น้ันไดเ้ร่ิมขยายตวัข้ึนเป็นรอ้ยละ 3.4 และ 2.0 ในปี 2542 และปี 2543 ทาํใหร้ายไดเ้ฉล่ียต่อ

ประชากรท่ีแทจ้ริงเท่ากบั 47,393 บาทต่อคน ในปี 2543 ขณะเดียวกนัระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริงของ

ครวัเรือนระหวา่งปี 2541-2543 ลดลงรอ้ยละ 2.3 ต่อปี และมีการปรบัลดการใชจ้่ายลงรอ้ยละ 

3.5 ต่อปี 

  (2) การกระจายรายไดย้งัมีความเหล่ือมลํ้ากนัสูงมาก  แมท่ี้ผ่านมาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจสามารถลดสดัส่วนคนยากจนลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่ช่องวา่งรายไดข้องประชาชนยิ่งห่าง

กนัมากข้ึน ค่าสมัประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนโดยตลอด แมใ้นช่วงก่อนวิกฤต

ภาวะการกระจายรายไดจ้ะดีข้ึนเล็กนอ้ย แต่วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลใหส้ถานการณก์ลบัเลวรา้ยลงไป

อยูใ่นจุดท่ีใกลเ้คียงกบั 10 ปีก่อน และเร่ิมมีแนวโนม้ดีข้ึนเม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตวั โดยค่าสมัประสิทธ์ิ  

จีนีเท่ากบั 50.1 ในปี 2544 อยา่งไรก็ตาม กลุ่มคนจนสุด 20 % แรกยงัคงมีส่วนแบ่งรายไดข้อง

ประเทศตํา่มากเพียงรอ้ยละ 4.2 ขณะท่ีคนรวยสุด 20% แรกมีรายไดเ้กินกวา่คร่ึงหน่ึง หรือรอ้ยละ 

55.4 ของรายไดท้ั้งหมด 

  (3) วิกฤตเศรษฐกิจทาํใหค้นยากจนมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนอีก 1.4 ลา้นคน รวมเป็น 

8.2 ลา้นคนในปัจจุบนั  ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่

ในระดบัสงู ทาํใหค้นมีงานทาํในระดบัเต็มท่ีและมีรายไดเ้พ่ิมสงูข้ึน ทาํใหภ้าวะความยากจนลดลง

อยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง โดยลดลงจากรอ้ยละ 32.6 ของประชากรทั้งประเทศหรือจาํนวน 17.9 

ลา้นคน ในปี 2531 เหลือรอ้ยละ 11.4 หรือ 6.8 ลา้นคน ในปี 2539 เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน

ปี 2540 เศรษฐกิจอยูใ่นภาวะถดถอยคนวา่งงานเพ่ิมข้ึนมากและรายไดล้ดลง ส่งผลกระทบให้
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ปัญหาความยากจนกลบัเพ่ิมสงูข้ึนเป็นรอ้ยละ 13.0 หรือ 7.9 ลา้นคน ในปี  2541 และเพ่ิมข้ึนอีก

เป็นรอ้ยละ 15.9 หรือ 9.9 ลา้นคน ในปี 2542 นัน่คือ มีคนยากจนเพ่ิมข้ึนจากก่อนวิกฤตอีก 3.1 

ลา้นคน เม่ือระบบเศรษฐกิจเร่ิมส่งสญัญาณฟ้ืนตวัในปี 2543-2544 ไดท้าํใหปั้ญหาเร่ิมคล่ีคลาย

ดีข้ึน โดย สดัส่วนและจาํนวนคนยากจนเร่ิมลดลงสอดคลอ้งกบัทิศทางการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  ปัจจุบนัลดลงเหลือรอ้ยละ 1 3.0 หรือ 8.2 ลา้นคน ในปี 2544 หรือเพ่ิมข้ึนมากกวา่

ก่อนวิกฤต 1.4 ลา้นคน อยา่งไรก็ตาม สดัส่วนดงักล่าวยงัคงอยูใ่นระดบัสงูกวา่ก่อนเกิดวิกฤต และ

ยงัคงเป็นปัญหาต่อเน่ืองท่ีตอ้งไดร้บัการแกไ้ขต่อไป 

  (4) ปัญหาความยากจนที่กลบัรุนแรงข้ึนส่งผลกระทบตอ่คนในชนบท และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมากกว่าคนในเมืองและภูมิภาคอ่ืนๆ  จากการวิเคราะหช์่องวา่งความ  

ยากจนและวดัระดบัความรุนแรงของปัญหาความยากจน สรุปไดว้า่ช่องวา่งระหวา่งเสน้ความ  

ยากจนกบัรายไดข้องคนจนสงูกวา่ก่อนวิกฤต โดยเฉพาะกลุ่มคนจนท่ีมีรายไดต้ํา่กวา่เสน้ความ  

ยากจนมากๆ ก็มีปัญหาความยากจนรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเช่นกนั กลุ่มคนยากจนท่ีไดร้บัผลกระทบ

รุนแรงดงักล่าวคือ คนในชนบท โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงเป็นภาคท่ีมีปัญหาความ

ยากจนมากท่ีสุดและต่อเน่ืองมากกวา่ 10 ปีท่ีผ่านมา ปัจจยัสาํคญัท่ีสมัพนัธก์บัปัญหาความยากจน

คือ ขนาดครวัเรือนใหญ่ท่ีมีอตัราการพ่ึงพิงสงู ลกัษณะของหวัหนา้ครวัเรือนท่ีสงูอายุ มีการศึกษา

ตํา่ และมีอาชีพการเกษตร รวมทั้งมีขนาดการถือครองท่ีดินตํา่ ขณะเดียวกนัการจดัสวสัดิการของ

รฐัยงัไมค่รอบคลุมกลุ่มเป้าหมายคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีเท่าท่ีควร 
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 3.6 แมส้ภาพแวดลอ้มของคนไทยดา้นที่อยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคดีข้ึน แตปั่ญหา

ความไม่ปลอดภยั ในชีวิตและทรพัยส์ิน และคุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

เสื่อมโทรมกาํลงัคุกคามตอ่ความอยูดี่มีสุขของคนไทย 

  (1) คนไทยมีความมัน่คงดา้นที่อยูอ่าศยัและไดร้บับริการสาธารณูปโภคมากข้ึน  

โดยคนไทยโดยรวมมีความมัน่คงในการมีท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินทาํกินเพ่ิมข้ึน ถึงแมว้า่คน

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลจะยงัคงตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นท่ีอยูอ่าศยัอยู ่กลุ่มเสมียน

พนักงานขาย และบริการยงัคงเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสมีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเองนอ้ยท่ีสุด  

  (2) ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ินคือ เรื่อง อาชญากรรมและ  

ยาเสพตดิ วิกฤตเศรษฐกิจทาํใหป้ระชาชนถูกคุกคามโดยปัญหาอาชญากรรมมากข้ึน  สดัส่วนคดี

อาชญากรรมต่อประชากรไดเ้พ่ิมข้ึนจาก 1.3 คดี/พนัคน ในปี 2539 เป็น 1.7 คดี/พนัคน ในปี 

2543  โดยเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครถึง 1 ใน 4 ของคดีทั้งประเทศ ขณะท่ีปัญหา  

ยาเสพติดขยายตวัแพร่ระบาดรุนแรงกลายเป็นปัญหาวิกฤตของประเทศ โดยคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึน

จาก 2.8 คดี/พนัคน เป็น 4.3 คดี/พนัคน ในช่วงเดียวกนั พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหารุนแรงท่ีสุดคือ

กรุงเทพมหานคร สดัส่วนคดียาเสพติดในกรุงเทพมหานคร คิดเป็นรอ้ยละ 30 ของคดียาเสพติดทั้ง

ประเทศ ปัญหาสาํคญัคือ พบวา่ ผูท่ี้ถูกจบักุมในคดียาเสพติดมากกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นเด็กและเยาวชน 

โดยมีแนวโนม้ท่ีเด็กอายุตํา่กวา่ 15 ปี จะเสพยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน 
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  (3) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มยงัคงมีปัญหาความเสื่อมโทรมอยูม่าก

โดยเฉพาะป่าไมถู้กทาํลายอยา่งต่อเน่ืองเฉล่ียปีละ 2.4 ลา้นไร่ ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา แมร้ฐั  

ไดพ้ยายามชะลอการสญูเสียป่าไมด้ว้ยการส่งเสริมการปลกูป่าและยกเลิกสมัปทาน แต่ยงัไม่

ประสบผลสาํเร็จ ปัจจุบนัเหลือพ้ืนท่ีป่าไมเ้พียง 81.1 ลา้นไร่ หรือรอ้ยละ 25.3 ของพ้ืนท่ีทั้ง

ประเทศ ซ่ึงอยูใ่นเกณฑอ์นัตรายต่อความสมดุลของระบบนิเวศ สาํหรบัคุณภาพแหล่งน้ําโดยรวมยงั

เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ ยกเวน้ แมน้ํ่าเจา้พระยาตอนล่าง และท่าจีนตอนล่างท่ีมีปัญหา  

ขัน้วิกฤต นอกจากน้ีทรพัยากรป่าและน้ํายงัมีแนวโนม้ขาดแคลนมากข้ึน เน่ืองจากความตอ้งการ

ขยายตวัเพ่ิมข้ึนมาก ส่วนมลพิษส่ิงแวดลอ้มมีปัญหารุนแรงเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ ทั้งในดา้น  

มลพิษทางอากาศ การจราจรแออดั ปริมาณขยะและกากของเสียอนัตรายเพ่ิมมากข้ึน รวมถึง

ปัญหาสารเคมีอนัตรายในภาคเกษตรท่ีก่อสารพิษตกคา้งกระทบต่อสุขภาพอนามยัและสภาพ  

แวดลอ้มของประชาชน 

 

 บทสรุป 

  การประเมินผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีมีต่อความอยูดี่มีสุขของคนไทยในมิติ

ต่างๆ ของการพฒันา อนัไดแ้ก่ สุขภาพอนามยั ความรู ้ชีวิตการทาํงาน รายไดแ้ละการกระจาย  

รายได ้และสภาพแวดลอ้ม สรุปไดว้า่  

  “ความอย ูด่มีีสขุของคนไทยโดยรวมลดลงหลงัจากเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ และยงัอย ูใ่น

สภาพเดมิโดยไม่เปล่ียนแปลง วกิฤตเศรษฐกิจถึงแมจ้ะไม่มีผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยัและโอกาส

การเรยีนรูก็้ตาม แตส่่งผลกระทบอยา่งรนุแรงตอ่การมีงานทาํและชีวติการทาํงาน คนไทยวา่งงาน  

มากขึ้นอยา่งน่าวติก  และยากจนลงกวา่เดมิมากขึ้น คนไทยมีปัญหานอ้ยในดา้นท่ีอย ูอ่าศัยและการ

ไดร้บับรกิารสาธารณปูโภค แตมี่ปัญหามากในเรื่ องความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรพัยสิ์น ซ่ึง  

รนุแรงขึ้น นอกจากน้ี ความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัคงคกุคาม  

คณุภาพชีวติและความอย ูด่มีีสขุของคนไทยอย ูอ่ยา่งตอ่เน่ือง  

  แนวทางการพฒันาระยะต่อไปท่ีควรใหค้วามสาํคญั เพ่ือสรา้งความอยูดี่มีสุขของ  

คนไทย จะตอ้งดาํเนินการในดา้นการพฒันาศกัยภาพของคนทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และ

ทกัษะความรูใ้หส้ามารถ “คิดเป็น ทาํเป็น ” ใหป้รบัตวัเขา้กบัสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วและ

ดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข ควบคู่ไปกบัการจดัการระบบการคุม้ครองทางสงัคม การพฒันา

เศรษฐกิจใหเ้ขม้แข็ง  มีคุณภาพเพียงพอต่อการสรา้งงานและเพ่ิมรายไดข้องประชาชน แกไ้ขปัญหา

ความยากจนและการกระจายรายได ้ปรบัปรุงการบริหารจดัการคุณภาพทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี  
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 4.1 พฒันาศกัยภาพคนไทยใหส้ามารถนาํความรูไ้ปช่วยเสริมสรา้งทกัษะในการ

ประกอบอาชีพและหารายได ้สามารถปรบัตวัรูเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์

และเสริมสรา้งกระบวนการเรียนรูต้ลอดชีวิต โดย  

  (1) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหป้ระชาชนอยา่งทัว่ถึงและ  

เป็นธรรม โดยจดัการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบใหมี้รปูแบบท่ีหลากหลายมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่

ใหก้ารอุดหนุนหรือใหค้วามช่วยเหลือในรปูแบบใดแบบหน่ึงสาํหรบักลุ่มเป้าหมายผูย้ากจนและ  

ผูด้อ้ยโอกาส 

  (2) พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา โดยการปรบัหลกัสตูรและกระบวนการเรียน

การสอน การพฒันาครแูละส่ือการเรียน การวดัและประเมินผลผูเ้รียน การวิจยัพฒันาและสรา้ง  

องคค์วามรู ้โดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศึกษาและการตรวจสอบ การบริหารและจดัการศึกษาเพ่ือเพ่ิมผลสมัฤทธ์ิ

ทางดา้นการเรียนรู ้

  (3) ยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานและกาํลงัคนใหมี้คุณภาพและสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของตลาดและเทคโนโลยทีี่เปล่ียนแปลงไป  โดยใหมี้การวิจยัพฒันาเพ่ือสรา้ง  

องคค์วามรูใ้หมม่าพฒันาการเรียนและการฝึกอบรมท่ีสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจยุคใหม ่การพฒันา

เทคโนโลยีบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง และสรา้งเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งภาครฐัและเอกชนใน

การพฒันาฝีมือแรงงาน 

 4.2 ปรบัปรุงการบริหารจดัการระบบการคุม้ครองทางสงัคม  โดยใหร้ะบบประกนั  

สุขภาพมีทั้งคุณภาพและความยัง่ยืน คุม้ครองแรงงานนอกระบบ และการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 

  (1) พฒันาระบบการคุม้ครองทางสงัคม กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มยากจนและ  

กลุ่มเส่ียง ใหชุ้มชนและภาคีการพฒันามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเพ่ิมประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ ดาํเนินงานการคุม้ครองทางสงัคมมากยิ่งข้ึน  

  (2) ขยายระบบประกนัสงัคมใหก้ลุ่มแรงงานนอกระบบ   แรงงานภาคเกษตร  

ท่ียงัขาดหลกัประกนัท่ีมัน่คงในดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการรองรบัท่ีเพียงพอ  

  (3) ปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการเพ่ือการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

และความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน โดยการเสริมสรา้งขีดความสามารถและความเขม้แข็ง

ของชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด และการการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม  

 



1-17 

 4.3 แกไ้ขปัญหาความยากจนและการกระจายรายไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง  โดยใหค้วามสาํคญั

กบัการแกปั้ญหาเชิงโครงสรา้งทั้งในดา้นนโยบายและกลไกการจดัการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อคนยากจน 

พรอ้มกบัการพฒันาศกัยภาพและโอกาสในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายไดข้องคนยากจน  

รวมทั้งการจดัการบริการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาส ดงัน้ี 

  (1) เพ่ิมศกัยภาพและโอกาสแก่คนยากจน  โดยการเพ่ิมทกัษะความรูใ้นการ

ประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่ผูย้ากจน คือ กลุ่มครวัเรือนเกษตรกรและแรงงานรบัจา้ง  

ภาคเกษตร การแกปั้ญหาท่ีดินทาํกินแก่เกษตรกรยากจน  การส่งเสริมบทบาทของชุมชนใหเ้ป็น  

ผูร้บัผิดชอบในการแกปั้ญหาความยากจนในชุมชน 

  (2) ใชน้โยบายการคลงัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและการกระจาย  

รายได  ้โดยใชม้าตรการทางภาษี เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางดา้นรายได ้ซ่ึงเป็นผลของการพฒันา

เศรษฐกิจท่ีผ่านมา และแกไ้ขปัญหาโครงสรา้งซ่ึงเป็นสาเหตุของความยากจนควบคู่กนัไป  

 4.4 การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาที่ยัง่ยนื  ใหเ้กิด

ความเสมอภาค เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยใหค้วามสาํคญักบัการกระจายอาํนาจการ

บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และ

ประชาชน ส่งเสริมแนวคิด ศกัยภาพ และขีดความสามารถในการบริหารจดัการการพฒันา การ  

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกระจายอาํนาจ

ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารจดัการใหแ้ก่ชุมชนและประชาชน  



บ ท ท่ี  � 

สุขภาพอนามยั 
 

 

 ความนํา 

 สุขภาพอนามยัเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัประการแรกของความอยูดี่มีสุขของคนไทย 

การมีสุขภาพอนามยัท่ีดี หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ ซ่ึงเกิดจากการสรา้งสภาวะท่ีดี 

(สุขภาวะ) ท่ีสมบรูณท์ั้งทางร่างกาย ทางจิต ทางสงัคม และทางจิตวิญญาณ ตามคาํนิยามขององคก์าร

อนามยัโลกท่ีใหค้วามหมายของสุขภาพไวว้า่ “Health is complete, mental, social and spiritual 

well-being” ดงัน้ัน สุขภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงสมัพนัธก์นัอยา่งเป็นองคร์วมทั้งตนเอง ครอบครวั 

ชุมชน วฒันธรรม  ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และอ่ืนๆ และเป็นปัจจยั  

พ้ืนฐานท่ีจะทาํใหบุ้คคลสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองและใชชี้วิตอยา่งมีความสุข นับตั้งแต่

เร่ิมปฏิสนธิในครรภม์ารดา ผ่านการเจริญเติบโตในแต่ละช่วงวยั  และดาํเนินชีวิตอยูจ่นกระทัง่  

ถึงวาระสุดทา้ยของชีวิตอยา่งสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ทั้งยงัประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ  

ในฐานะทรพัยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่า 

 ความอยูดี่มีสุขของคนไทยเม่ือประเมินจากมิติดา้นสุขภาพอนามยัตามเคร่ืองช้ีวดั 

“ความอยูดี่มีสุข” (Well-Being Index ; WBI)  ท่ีสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติพฒันาข้ึน  มาจากแนวคิดท่ีวา่คนจะอยูดี่มีสุขไดส้่วนหน่ึงตอ้งมีสุขภาพอนามยัท่ีดี  

ซ่ึงจะตอ้งเร่ิมจากการดแูล รกัษาสุขภาพอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่เกิดจนตาย  เพ่ือให้บุคคลมีพฒันาการ

ทางร่างกาย  จิตใจ  อารมณ ์  และสติปัญญา อยา่งสมบรูณ์ ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ  มีพฤติกรรม  

การดาํรงชีวิตท่ีเหมาะสม   ตระหนักถึงภยัอนัตรายท่ีมีผลเสียต่อร่างกายและจิตใจ เพ่ือลดโอกาส

การเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรดว้ยเหตุท่ีสามารถป้องกนัได ้  รวมถึงการมีหลกัประกนัจากภาครฐั  

ในการไดร้บับริการ รกัษาพยาบาล เม่ือยามเจ็บไขไ้ดป่้วย   อยา่งมีมาตรฐานท่ีเพียงพอและทัว่ถึง  

ซ่ึงจะส่งผลใหค้นไทยมีอายุยืนยาวอยา่งมีคุณภาพ  สามารถมีชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นปกติสุขในสงัคม 

รวมทั้งสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครวัใหอ้ยูดี่มีสุขไดต้ลอดไป 
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 แนวทางการพฒันาสุขภาพอนามยั 

 การพฒันาประเทศกวา่ 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาสุขภาพ

อนามยัของคนไทยอยา่งต่อเน่ือง กล่าวคือ 

 2.1 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1-7   แนวทางการพฒันาสุขภาพอนามยัไดใ้ห้

ความสาํคญัในดา้นการรกัษาพยาบาลและการกาํจดัการระบาดของโรคตดิตอ่   โดยมุง่ขยาย

สถานบริการสาธารณสุข  ไดแ้ก่  โรงพยาบาลและสถานีอนามยัระดบัต่างๆ  ใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ 

เร่งรดัการผลิตบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข  การควบคุมป้องกนัโรคติดต่อ  การวางแผน

ครอบครวั  การดแูลอนามยัแมแ่ละเด็ก  การปรบัปรุงบริการสาธารณสุข  และพฒันาระบบ  

สาธารณสุขมลูฐานแก่ประชาชนในชนบท  การพฒันาสถานบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพมาตรฐาน 

ตลอดจนความพยายามท่ีจะสรา้งหลกัประกนัดา้นสุขภาพแก่คนไทยทุกคนเม่ือส้ินแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 7  พบวา่  ผลการดาํเนินงานท่ีต่อเน่ืองเป็นเวลานานและความกา้วหนา้ทางการแพทย์  

ไดป้ระสบผลสาํเร็จค่อนขา้งมากในการลดอตัราการเจ็บป่วยและตายดว้ยโรคระบาดและโรคติดต่อ

รา้ยแรง  ภาวะโภชนาการไดร้บัการพฒันาดีข้ึนเป็นลาํดบั ส่งผลใหค้นไทยมีอายุยืนยาวข้ึนเป็น 

69.9 ปีในเพศชาย และ 74.9 ปีในเพศหญิง  อยา่งไรก็ตาม ความสาํเร็จดงักล่าวมีผลต่อการ

เปล่ียน แปลงโครงสรา้งอายุของประชากร เร่ิมเปล่ียนแปลงเขา้สู่ภาวะประชากรสงูอายุเพ่ิมข้ึน  

เป็นลาํดบั สดัส่วนประชากรวยัเด็กเร่ิมลดลง การเจ็บป่วยและตายเปล่ียนแปลงไปจาก การเจ็บและ

ตายดว้ยโรคติดต่อเขา้สู่ภาวะการเจ็บป่วยและตายดว้ยโรคท่ีป้องกนัได ้เช่น เอดส ์อุบติัเหตุ และหวัใจ 

เป็นตน้ 

 2.2 แนวทางการพฒันาสุขภาพอนามยั ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และ 9  มุ่งพฒันา

ศกัยภาพคนในดา้นสุขภาพ  ใหส้อดคลอ้งกบัแนวการพฒันาระดบัชาติท่ียึดคนเป็นศนูยก์ลาง  

ของการพฒันา  เพ่ือใหค้นมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  แนวทางการพฒันาจึงไดใ้ห้

ความสาํคญัไปท่ีการป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพอนามยัใหม้ากข้ึน  โดยมุง่ส่งเสริมใหค้นไทยมี

สุขภาพอนามยัดีถว้นหนา้มีความรูค้วามเขา้ใจและความสามารถในการป้องกนัโรค ตลอดจนดแูล

สุขภาพอนามยัของตนเองและครอบครวัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การเพ่ิมประสิทธิภาพ  คุณภาพ  

และ  

เขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข  การผลิต  และการกระจายบุคลากร  การพฒันาระบบการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกปั้ญหาเอดส ์การพฒันาสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการมีสุขภาพดี รวมทั้งการปฏิรปู

ระบบบริหารจดัการดา้นสาธารณสุขใหมี้ประสิทธิภาพ เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาศกัยภาพ

และความอยูดี่มีสุขของคนไทยโดยรวมใหดี้ข้ึน 

 2.3 การพฒันาสุขภาพอนามยัของคนไทยที่กา้วหนา้ข้ึนเป็นลาํดบันั้น  เน่ืองจากการ  

มีแผนเป็นกรอบดาํเนินการที่ชดัเจน  และทุกรฐับาลที่ผ่านมาไดมี้นโยบายผลกัดนัใหมี้การ
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ดาํเนินงานตามแผนอยา่งตอ่เน่ือง สาํหรบันโยบายรฐับาลปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการสรา้ง

สุขภาพคน มุง่สรา้งระบบบริหารและคุม้ครองสุขภาพ  เพ่ือใหค้นไทยมีสุขภาพอนามยัดีถว้นหนา้ 

โดยจะดาํเนินการปฏิรปูระบบสุขภาพ  เพ่ือลดรายจ่ายโดยรวมดา้นสาธารณสุขของประเทศ  และ  

ลดค่าใชจ้่ายของประชาชน  พรอ้มทั้งสรา้งหลกัประกนัและโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการแพทย ์

และสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั  โดยมีนโยบายเร่งด่วนในการสรา้ง  

หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้  หรือท่ีเรียกวา่โครงการ 30 บาท รกัษาทุกโรค  ซ่ึงเร่ิมดาํเนินการ  

ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2544  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจะช่วยใหค้นไทยไดร้บัหลกัประกนัครบถว้นทุกคน  

 โดยสรุป  ภาครฐัมีความพยายาม  ในการพฒันาสุขภาพอนามยัของคนไทยอยา่ง  

ต่อเน่ืองจากอดีตจนถึงปัจจุบนันานกวา่ 40 ปี  อยา่งไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเม่ือ  

ปี 2540  ไดส้่งผลกระทบต่อความอยูดี่มีสุขของคนไทยในหลายดา้น  รวมทั้งดา้นสุขภาพอนามยั

ซ่ึงสามารถประเมินผลกระทบและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดด้งัน้ี  

 

 ผลการพฒันาสุขภาพอนามยั 

 การประเมินความสาํเร็จในการพฒันาสุขภาพอนามยัของคนไทย  จะใหค้วามสาํคญั

กบัการประเมินผลกระทบสุดทา้ยและกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท่ีนําไปสู่ผลกระทบสุดทา้ย  

ต่อสุขภาพอนามยั  ความอยูดี่มีสุขของคนไทยเม่ือพิจารณาจากสถานะทางสุขภาพอนามยั  

ทั้งร่างกายและจิตใจมีปัจจยัสาํคญั 3 ประการคือ  

  การมีชีวิตยนืยาว เป็นดชันีช้ีวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยท่ีแสดงถึงผลสาํเร็จของการ

พฒันาสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยรวม พิจารณาจาก “อายุขยัของคนไทย”  ท่ีเป็นผลมาจาก

กระบวนการเปล่ียนแปลงสถานะการตายของคนในกลุ่มอายุต่างๆ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นโอกาสหรือ

จาํนวนปีท่ีบุคคลจะสามารถมีอายุยืนยาวได ้โดยไมเ่สียชีวิตก่อนวยัอนัควร   

  การมีสุขภาพอนามยัดี การมีสุขภาพอนามยัท่ีสมบรูณแ์ข็งแรงทั้งทางร่างกายจิตใจ 

และอารมณ ์  เป็นความปรารถนาของมนุษยทุ์กคนควบคู่ไปกบัการมีชีวิตอยูอ่ยา่งยืนยาว เป็น

กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึงสะทอ้นไดจ้าก การมีสุขภาพดีไมเ่จ็บป่วย 

การมีภาวะโภชนาการท่ีดีซ่ึงมีผลต่อการเจริญเติบโตของทั้งร่างกายและสติปัญญา  รวมถึง การรูจ้กั 

ดแูลรกัษาตนเอง หลีกเล่ียงจากพฤติกรรมเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการทาํลายสุขภาพ และการมี

สภาพจิตใจท่ีสดช่ืนแจ่มใสไมว่ิตกกงัวลซึมเศรา้  

 การเขา้ถึงและไดร้บัโอกาสดา้นบริการสาธารณสุขของประชาชน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ

ภาครฐัท่ีจะจดับริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขแก่ประชาชนอยา่งเพียงพอและทัว่ถึง รวมถึง

การจดัใหมี้หลกัประกนัสุขภาพประเภทต่างๆ แก่คนไทยอยา่งถว้นหนา้ เพ่ือโอกาสท่ีประชาชน จะ
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สามารถเขา้ถึงบริการทางสาธารณสุขของภาครฐัอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไมมี่ขอ้จาํกดัดา้นฐานะหรือ

ความแตกต่างดา้นรายได ้ 

 3.1 ผลการประเมินความอยูดี่มีสุขดา้นสุขภาพอนามยัตามกรอบแนวคิดและเครื่องช้ีวดั

ขา้งตน้  สรุปไดว้า่ วิกฤตเศรษฐกิจมิไดส้่งผลกระทบต่อการพฒันาสุขภาพอนามยัของประชาชน  

“ดชันีสุขภาพอนามยั” (Health Composite Index) ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกั 3 ดา้น คือ อายุขยัเฉล่ีย 

สุขภาพของประชาชน และการมีหลกัประกนัสุขภาพ บ่งช้ีวา่ สุขภาพอนามยัของคนไทยยงัคงอยูใ่น

ระดบัดีข้ึน แมใ้นยามท่ีประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  (2540-2541) ดชันีสุขภาพอนามยั

ก็ยงัเปล่ียนแปลงไปในระดบัท่ีดีข้ึนจากรอ้ยละ 81.5 ในช่วงก่อนวิกฤตเป็นรอ้ยละ 84.3 และ 

84.08 ในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤตตามลาํดบั ถึงแมว้า่จะมีปัญหาดา้นการเขา้ถึงและการไดร้บั

โอกาสดา้นหลกัประกนัสุขภาพอยูบ่า้งก็ตาม 
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ดัชนีสุขภาพอนามัย

ก่อนเกิดวิกฤต วิกฤต หลังวิกฤต

 

  ความสาํเร็จดงักล่าวมี ปัจจยัผลกัดนัท่ีสาํคญัคือ การมีชีวิตยืนยาวและการมีสุขภาพ

อนามยัดีซ่ึงมีทิศทางท่ีดีข้ึน  กล่าวคือ การมีชีวติยนืยาวของคนไทย  มีแนวโนม้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

โดยอายุขยัเฉล่ียของประชากรไทยไดเ้พ่ิมข้ึนเป็น 73.7 ในปี 2544 และประชาชนมีสุขภาพดีข้ึน 

ซ่ึงพิจารณาจากภาวะการเจ็บป่วยโดยรวมของประชากร มีอตัราลดลง เล็กนอ้ยหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

สาํหรบัการมีหลกัประกนัสุขภาพของประชาชนเป็นปัจจยัท่ีไดร้บัผลกระทบเชิงบวกจากวิกฤต 

เน่ืองจากในช่วงวิกฤตรฐับาลไดจ้ดัสรรเงินกูจ้ากธนาคารพฒันาเอเซียเพ่ือการแกไ้ขและบรรเทา

ปัญหาทางสงัคมใหแ้ก่ประชาชน  ทาํใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทั้งเด็ก คนชรา และผูมี้รายไดน้อ้ยมี

หลกัประกนัสุขภาพเพ่ิมข้ึนอีกรอ้ยละ 11 อยา่งไรก็ตามภายหลงัภาวะวิกฤตท่ีเงินกูด้งักล่าวหมดไป

จาํนวนประชากร ท่ีมีหลกัประกนัลดลง รอ้ยละ 2.5 ส่งผลใหด้ชันีสุขภาพอนามยัลดลงจากระดบั 

4.21  

ในช่วงวิกฤตเป็น 4.20 ในช่วงหลงัวิกฤต 

ดชันีรวม             อายขุยัเฉลี่ย     ประชาชนที่สขุภาพดี      การมีหลกัประกนั 



2-5 

 

ตารางที ่1  ดชันสุีขภาพอนามยั 
 

4องคป์ระกอบดชันี 
ดชันีการพฒันา (%) 5ระดบัการพฒันา 

กอ่นวิกฤต  
2535-2539 

ช่วงวิกฤต 
2540-2541 

หลงัวิกฤต
2542-2544 

ก่อนวิกฤต 
2535-2539 

ช่วงวิกฤต 
2540-2541 

หลงัวิกฤต 
2542-2544 

1. อายุขยัเฉล่ีย 86.2 87.6 88.5 4.62 4.76 4.85 

2. ประชาชนท่ีสุขภาพดี 84.7 84.7 84.9 4.47 4.47 4.49 

3. การมีหลกัประกนั 72.0 80.3 78.2 3.20 4.03 3.82 

ดชันีรวม 81.5 84.3 84.1 4.15 4.43 4.41 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 
หมายเหต ุ:  

 ระดบั 5  = ดีข้ึนมาก  = รอ้ยละ 90.0 – 100 ระดบั 3  =   ไม่เปล่ียนแปลง =   รอ้ยละ 70.0 - 79.9 

 ระดบั 4  = ดีข้ึน  = รอ้ยละ 80.0 - 89.9 ระดบั 2 หรือนอ้ยกวา่  = ลดลง               ≤    รอ้ยละ 60.0  

 3.2 ความสาํเร็จในการพฒันาสุขภาพอนามยัทาํให้ คนไทยมีอายุขยัเฉล่ียเพ่ิมสูงข้ึน

อยา่งตอ่เน่ืองเป็น 73.7 ปี โดยผลสาํเร็จมาจากการตายที่ลดลงในกลุ่มทารก  ผลสาํเร็จจาก

การพฒันาระบบสาธารณสุข  ส่งผลใหอ้ายุขยัของคนไทยเพ่ิมสงูข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  จากขอ้มลูการ

สาํรวจของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ เม่ือปี 2534 อายุขยัเฉล่ียของ คนไทยอยูท่ี่ 70.1 ปี และเพ่ิม

เป็น 72.4 ปี ในปี 2538-2539 โดยเพศหญิงมีอายุขยัเฉล่ียท่ี 74.9 ปี เพศชาย 69.9 ปี ทั้งน้ี 

คณะทาํงานคาดประมาณประชากร สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดค้าดประมาณวา่ 

อายุขยัเฉล่ียของ คนไทยยงั คงมีแนวโนม้ เพ่ิมสงูข้ึน ทั้งเพศ หญิง และเพศ ชาย  โดยในปี 2544  

คนไทยจะมีอายุขยัเฉล่ียเท่ากบั 73.7 ปี เพศหญิงจะมีอายุขยัเฉล่ียเพ่ิมข้ึนเป็น 76.2 ปี และเพศชาย

จะเพ่ิมข้ึนเป็น 71.2 ปี ซ่ึงแสดงวา่คนไทย จะมีโอกาสในการใชชี้วิตเพ่ือสรา้งประโยชน์ใหต้นเอง 

ครอบครวั และสงัคมไดย้าวนานข้ึน  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศในเอเซียตะวนัออก

เฉียงใตแ้ลว้  พบวา่คนไทยมีอายุขยัเฉล่ียสงูกวา่ค่าเฉล่ียของ ประเทศ ในภมิูภาคน้ีท่ีอยูใ่นระดบั  
66 ปี แต่ยงัตํา่กวา่ประเทศสิงคโปรท่ี์ประชากรมีอายุขยัเฉล่ียสงูสุดในภมิูภาคท่ีระดบั 78 ปี  

ตารางที ่2  อายุขยัเฉล ีย่เม ือ่แรกเกดิของคนไทย พ.ศ. 2534-2544 
                                                                                              หน่วย : ปี 

ปี 
อายขุยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด 

อายเุฉล่ีย อตัราการ 
เปล่ียนแปลง (%) 

1ชาย หญิง 

2534 67.7 72.4 70.1 - 

2538-2539 69.9 74.9 72.4 0.65 

2540 70.4 75.4 72.9 0.69 

2541 70.7 75.7 73.2 0.41 

2542 70.9 75.9 73.4 0.27 

2543 71.1 76.1 73.6 0.27 

2544 71.2 76.2 73.7 0.14 

        ท่ีมา :  ขอ้มลูปี 2534-2539 จากการสาํรวจการเปล่ียนแปลงของประชากร สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

               ขอ้มลูปี 2540-2544 จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542-2559 

                 คณะทาํงานคาดประมาณประชากร สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ สาํนักนายกรฐัมนตรี 
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 (1) ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหอ้ายุขยัของคนไทยเพ่ิมข้ึน คือ อตัราการตายของทารกลดลง 

โดยระหวา่งปี 2535-2540 กบัปี 2541-2543 พบวา่ กลุ่มอายุ 0-4 ปี เพียงกลุ่มเดียวท่ีมีอตัรา

การตายลดลงอยา่งมากจากอตัรา 2.8 ในปี 2541 เหลือ 1.8 ในปี 2543 ส่งผลใหอ้ายุขยัเฉล่ีย

ของคนไทยยงัคงเพ่ิมสงูข้ึน แต่เป็นการเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีลดลง เน่ืองจากประชากรในกลุ่มอายุอ่ืนๆ 

มีอตัราการตายเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่น (10-19 ปี ) และกลุ่มวยัทาํงาน (25-45 ) ท่ี

เพ่ิมในอตัราสงู ทาํใหภ้าวะการตายของคนไทยมีอตัราเพ่ิมสงูข้ึนจากรอ้ยละ 4.8 ในปี 2535 เพ่ิม

เป็น 5.9 ในปี 2543 ดงัน้ัน โอกาสท่ีจะเพ่ิมอายุขยัเฉล่ียของคนไทยข้ึนเป็น 78 ปี เท่ากบัประเทศ

สิงคโปร ์ท่ีมีอายุขยัเฉล่ียสงูสุดในภมิูภาคน้ี หรือเพ่ิมสงูถึงระดบั 80 ปี ตามเป้าหมายท่ีพึงประสงค ์

คงจะเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายมากต่อความสาํเร็จของการพฒันาสุขภาพอนามยัในอนาคต เพราะอตัรา

การตายของเด็กและทารกลดลงจนการเปล่ียนแปลงใกลถึ้งจุดท่ีจะลดต่อไปไดย้าก ในขณะท่ีกลุ่ม

อ่ืนๆ มีแนวโนม้การตายสงูข้ึน  

 (2) สาเหตุการตายของคนไทยท่ีสาํคญั คือ มะเร็ง อุบติัเหตุ หวัใจ เป็นตน้ กล่าวคือ 

โรคมะเร็งเป็นสาเหตุของอตัราการตายสงูท่ีสุดจากอตัรา 43.4 ต่อประชากรแสนคนในปี 2540 

เพ่ิมเป็น 63.9 ในปี 2543 รองลงมาคือ อุบติัเหตุและการเป็นพิษท่ีมีอตัราตายสงูถึง 62.0 ต่อ

ประชากรแสนคนในปี 2539 หลงัจากน้ันไดป้รบัตวัลดลงเหลือ 52.2 ต่อประชากรแสนคนในปี 

2543  สาํหรบัการตายดว้ยโรคหวัใจ มีแนวโนม้ลดลงจากท่ีเคยเป็นสาเหตุการตายอนัดบัแรกของ

คนไทย โดยลดลงจาก 77 .4 ต่อประชากรแสนคน ในปี 2539 เหลือ 31.9 คนต่อประชากรแสน

คนในปี 2543 เน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีสามารถดแูลรกัษาผูป่้วย

โรคหวัใจไดดี้กวา่ในอดีต แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีแนวโนม้ท่ีน่าเป็นห่วง เน่ืองจากอตัราการเจ็บป่วย

ดว้ยโรคหวัใจยงัคงเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

ตารางที ่3   อตัราการตายจาํแนกตามกลุม่อายุต่อประชากรพนัคน พ.ศ. 2535-2543 
 

กลุ่มอายุ (ปี) 2535 2540 2541 2543 
อตัราเปลี่ยนแปลง (%) 

2535-40 2541-43 

0-4 2.0 1.5 2.8 1.8 -25.0 -35.71 
5-9 0.5 0.5 0.5 0.6 0.0 20.0 

10-14 0.4 0.4 0.3 0.4 0.0 33.83 
15-19 1.2 1.3 0.9 1.1 8.33 22.22 
20-24 1.7 2.2 1.8 2.0 29.41 11.11 
25-29 1.8 3.7 3.6 3.9 105.56 8.33 
30-34 2.2 3.8 3.9 4.7 72.73 20.51 
35-39 2.8 3.5 3.5 4.5 25.0 28.56 
40-44 3.8 3.7 3.6 4.5 -2.63 25.0 
45-49 5.2 4.6 4.3 5.2 -11.54 20.93 
50-54 8.0 5.7 5.7 7.0 -28.75 22.81 
55-59 11.0 8.1 7.8 9.1 -26.36 16.67 
60-64 16.8 12.2 11.8 13.4 -27.38 13.56 
65-69 23.8 18.0 18.3 20.1 -24.37 9.84 

70 ปีข้ึนไป 72.9 49.5 55.4 60.1 -32.10 8.48 

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สาํนักนโยบายและแผน กระทรวงสาธารณสุข  
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 3.3 ถึงแมว่้า สุขภาพอนามยัของคนไทยยงัคงอยูใ่นระดบัดี  คนไทยเจบ็ป่วยนอ้ยลง  มี

ภาวะโภชนาการดีข้ึน  แตปั่ญหาสุขภาพที่เกิดจากพฤตกิรรมเสี่ยงมีแนวโนม้ที่น่าห่วงใยและ

ตอ้งการเอาใจใส่มากข้ึน 

 (1)  ผลจากการสาํรวจของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ พบวา่ ตั้งแต่ปี 2534 เป็นตน้มา 

ภาวะความเจ็บป่วยของประชาชนลดลงมากจากรอ้ยละ 23.1 ในปี 2534 เป็นรอ้ยละ 15.3 ในปี 

2539 และ 14.2 ในปี 2540 อยา่งไรก็ตาม อตัราการเจ็บป่วยไดเ้พ่ิมข้ึนในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 

15.1 โดยคนชนบทมีภาวะความเจ็บป่วยมากกวา่คนในเมือง และโรคท่ีมีอตัราป่วยสงูกวา่ คือ โรค

เก่ียวกบักลา้มเน้ือ เสน้เอ็น กระดกูและขอ้ และโรคระบบทางเดิน อาหาร ซ่ึงเป็นโรคท่ีเป็น  

ผลสืบเน่ือง จากการทาํงานหนักเพราะความยากจน และส่งผล ใหมี้มาตรฐานการดาํรงชีพตํา่กวา่  

คนในเมือง อยา่งไรก็ตาม ความแตกต่าง ของภาวะความเจ็บป่วยระหวา่งคนชนบทและคนในเมือง  

มีแนวโนม้ลดลงตามลาํดบั จากรอ้ยละ 24.1 ต่อ 19.0 ในปี 2534 เหลือรอ้ยละ 15.9 ต่อ 13.6 

ในปี 2544 อนัเป็นผลจากการกระจายบริการสาธารณสุขท่ีขยายตวัเพ่ิมข้ึน ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

ทัว่ประเทศ และประชาชนมีความรูแ้ละดแูลรกัษาสุขภาพตนเองดีข้ึน 

ตารางที ่4  สดัส่วนประชาชนทีป่่วยในรอบปี จาํแนกตามภาค เมอืง และชนบท 
หน่วย : รอ้ยละ 

 

ภาค/พื้ นที่ 2534 2539 2542 2544 

ทั้งประเทศ 23.1 15.3 14.2 15.1 

เมือง 19.0 11.6 13.8 13.6 

ชนบท 24.1 16.3 14.3 15.9 

กรุงเทพมหานคร 18.4 10.4 15.5 11.9 

ภาคกลาง (ไมร่วม กรุงเทพฯ) 20.8 14.1 14.0 14.3 

ภาคเหนือ 27.3 16.9 15.8 16.5 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 25.1 16.7 13.2 16.3 

ภาคใต ้ 19.9 15.8 13.7 14.8 

ท่ีมา :  -   รายงานสาํรวจเก่ียวกบัอนามยัและสวสัดิการ  พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2539 สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ  

          -   รายงานการเจ็บป่วยและสวสัดิการรกัษาพยาบาล การสาํรวจขอ้มลูทางสงัคม พ .ศ. 2542 สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

          -   สรุปผลการสาํรวจเบ้ืองตน้การสาํรวจเก่ียวกบัอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2544 สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

 (2) สาํหรบัอตัราการเจ็บป่วยในแต่ละภาค พบวา่ แนวโนม้การเจ็บป่วยในปี 2544 

เพ่ิมข้ึนจากปี 2542 ทุกภมิูภาคยกเวน้กรุงเทพฯ ท่ีลดลงจาก 15.5 ในปี 2542 เหลือ 11.9 ในปี 

2544  โดยภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการเจ็บป่วย ในอตัราสงูกวา่ภาคอ่ืนๆ อยูท่ี่

รอ้ยละ 16.5 และ 16.3 ตามลาํดบั  โดยมีสถานการณค์วามเจ็บป่วยท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  (2.1) ภาวะการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัดว้ยวคัซีน มีความรุนแรง ลดลง การ 

ป้องกนัโรคในระยะท่ีผ่านมาดาํเนินงานไดดี้ สามารถลดอตัราการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดด้ว้ย

วคัซีนใหเ้หลือตํา่กวา่เป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะหดั โปลิโอ ไอกรน และคอตีบ 
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  (2.2) ผูเ้จ็บป่วยเกือบคร่ึงหน่ึงของทุกภมิูภาคเป็นโรคทางเดินหายใจ ซ่ึงมี

อตัราการเจ็บป่วยอนัดบัหน่ึงในทุกภมิูภาค โดยในปี 2544 มีผูป่้วยรอ้ยละ 39.6 แยกเป็นผูป่้วยใน

เมืองรอ้ยละ 43.4 และชนบทรอ้ยละ 38.0 อตัราดงักล่าวไดล้ดลงจากปี 2539 ซ่ึงมีอตัราป่วย

รวมถึงรอ้ยละ 45.7 โดยในเขต กรุงเทพมหานครมีประชากร มีท่ีป่วยดว้ยโรคทางเดินหายใจสงูสุด  

รอ้ยละ 48.8 ซ่ึงมีสาเหตุหลกัมาจาก มลภาวะทางอากาศในปัจจุบนั  

 (2.3) การเจ็บ ป่วยในลาํดบัรองลงมาคือ โรคเก่ียวกบัระบบกลา้มเน้ือ เสน้เอ็น 

กระดกูและขอ้  ลดลงจากรอ้ยละ  15.7 ในปี 2534 เหลือ รอ้ยละ 14 ในปี 2544 โรคทางเดิน

อาหาร ลดลงจากรอ้ยละ 15.4 ในปี 2534 เหลือรอ้ยละ 10 ในปี 2544 แต่โรคหวัใจ และโรคต่อม

ไรท่้อมีแนวโนม้เพ่ิมสงูข้ึน  

ตารางที ่5  สดัส่วนประชากรทีป่่วย จาํแนกตามกลุม่โรคทีป่่วยสูงสุด 5 อนัดบัแรก 
หน่วย : รอ้ยละ 

 

ปี 2534 

 

กลุม่โรค 

 

รวม 

 

เมือง 

 

ชนบท 

 

กทม. 

ภาคกลาง

ไม่รวม 

กทม. 

 

ภาคเหนื

อ 

ภาค 

ตะวนัออกเ

ฉียงเหนือ 

 

ภาคใต ้

โรคทางเดินหายใจ 38.1 47.4 36.5 49.1 40.8 28.9 37.7 44.6 

โรคระบบกลา้มเน้ือเสน้เอ็น 

กระดกู และขอ้ 

15.7 11.6 16.4 10.5 11.4 19.1 17.9 12.6 

โรคระบบทางเดินอาหาร 15.4 12.4 16.0 11.2 12.9 17.9 17.2 12.6 

โรคหวัใจและหลอดเลือด 3.0 3.9 2.9 3.8 4.2 3.9 2.0 2.2 

โรคต่อมไรท่้อ 1.4 1.6 1.4 1.5 1.5 1.6 1.3 1.2 

ปี 2539 

โรคทางเดินหายใจ 45.7 53.9 44.2 58.9 41.4 34.9 48.4 53.1 

โรคระบบกลา้มเน้ือเสน้เอ็น 

กระดกู และขอ้ 

13.2 8.3 14.1 6.9 11.1 17.6 14.2 10.6 

โรคระบบทางเดินอาหาร 11.3 9.0 11.7 9.1 12.2 10.9 11.5 11.0 

โรคหวัใจและหลอดเลือด 6.6 8.3 6.3 6.7 10.2 7.9 3.8 6.7 

โรคต่อมไรท่้อ 3.3 4.7 3.0 4.7 4.2 30. 2.9 2.4 

ปี 2544 
โรคทางเดินหายใจ 39.6 43.4 38.0 48.8 39.3 33.2 37.7 47.5 

โรคระบบกลา้มเน้ือเสน้เอ็น 

กระดกู และขอ้ 

14.0 10.4 15.5 7.3 11.3 18.5 16.2 10.6 

โรคระบบทางเดินอาหาร 10.0 9.1 10.4 8.3 9.7 9.4 11.7 8.1 

โรคหวัใจและหลอดเลือด 6.6 8.4 5.8 9.7 8.7 7.6 4.1 6.1 

โรคต่อมไรท่้อ 4.7 5.1 4.5 5.1 4.5 4.8 5.2 3.1 

ท่ีมา :  รายงานสาํรวจเก่ียวกบัอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2539 สาํนักงานสถิติแห่งชาติ สาํนักนายกรฐัมนตรี 

       สรุปผลการสาํรวจเบ้ืองตน้การสาํรวจเก่ียวกบัอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2544 กองสถิติสงัคม สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 (3) ภาวะโภชนาการของประชากรกลุ่มตา่งๆ ดีข้ึน  ส่งผลใหค้นไทยมีพฒันาการ

ของร่างกายและสตปัิญญาตามวยั อยา่งไรก็ตาม ผลการวิจยัไดบ่้งช้ีว่า พฒันาการทางสมอง

หรือความสามารถของสตปัิญญาของเด็กไทยยงัอยูใ่นระดบัที่น่าเป็นห่วง  ในทางการแพทยมี์
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ขอ้บ่งช้ีท่ีชดัเจนถึงภาวะโภชนาการและการขาดสารอาหารท่ีสาํคญัวา่ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อ

การเจริญเติบโต ความสมบรูณแ์ข็งแรงของร่างกายและการเจริญเติบโตของสมองแลว้ ยงัส่งผลต่อ

การพฒันาดา้นทกัษะการเรียนรู ้และระดบัเชาวน์ปัญญาของเด็กและเยาวชนอีกดว้ย  

 (3.1) ทารกแรกเกิดท่ีน้ําหนักนอ้ยกวา่เกณฑมี์จาํนวนเพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤต จาก

ขอ้มลูของกรมอนามยับ่งช้ีวา่ ทารกแรกเกิดส่วนใหญ่จะมีความสมบรูณม์ากข้ึน โดยทารกแรกเกิดท่ี

มีน้ําหนักนอ้ยกวา่ 2,500 กรมั ลดลงจากรอ้ยละ 9.4 ในปี 2535 เหลือรอ้ยละ 7.7 ในปี 2540 

อยา่งไรก็ตาม ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจทารกท่ีมีน้ําหนักนอ้ยกวา่เกณฑไ์ดเ้พ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 8 . 6 

และ 9.2 ในปี 2541 และ 2542 ตามลาํดบั และเร่ิมลดลงในปี 2543 เป็นรอ้ยละ 8.8 แต่ยงัสงู

กวา่ช่วงก่อนวิกฤตทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัญหาเศรษฐกิจของครวัเรือนท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของหญิงมีครรภ์ จึง ทาํใหท้ารกแรกเกิดมีน้ําหนักนอ้ยกวา่เกณฑ์ ( 2 , 5 00 กรมั )  เพ่ิมข้ึนในช่วง

วิกฤตเศรษฐกิจ  

 (3.2) เด็ก 0-5 ปี ขาดสารอาหารลดลง  การขาดสารอาหารโปรตีน  ในกลุ่ม

เด็กอายุตํา่กวา่ 5 ปี รวมทั้ง 3 ระดบัลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากรอ้ยละ 15.4 ในปี 2535 เหลือ  

รอ้ยละ 10.08 ในปี 2539 และรอ้ยละ 9.14 ในปี 2543 โดย เด็กขาดสารอาหารระดบั อนัตราย

มาก (ระดบั 3) ไมป่รากฏอีกเลยตั้งแต่ปี 2537 เป็นตน้มาถึงปัจจุบนั ในขณะท่ีระดบั อนัตราย 

(ระดบั 2) ลดลงเหลือตํา่กวา่รอ้ยละ 1และระดบัผิดปกติ (ระดบั 1) ก็ลดลงอยา่งมากเช่นเดียวกนั 

จากรอ้ยละ 14.69 ในปี 2535 เหลือรอ้ยละ 9.51 ในปี 2539 และรอ้ยละ 8.49 ในปี 2543  

อยา่งไรก็ตามอตัราดงักล่าวยงัคงสงูกวา่เป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้มเ่กินรอ้ยละ 6.6 เม่ือส้ินแผนฯ 8  

ตารางที ่ 6  สดัส่วนของเดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปี ทีข่าดสารอาหารโปรตนี 

ปี พ.ศ. ปกต ิ ขาดระดบั 1 ขาดระดบั 2 รวม 

2535 84.60 14.69 0.70 15.40 
2536 85.58 13.69 0.72 14.42 
2537 86.34 12.91 0.73 13.64 
2538 88.29 11.00 0.70 11.70 
2539 89.91 9.51 0.57 10.08 
2540 90.97 8.48 0.53 9.01 
2541 91.54 8.13 0.53 8.66 
2542 91.63 7.92 0.52 8.44 
2543 90.85 8.49 0.65 9.14 

อตัราเปล่ียนแปลง (%)     
2535-39 1.53 -10.21 -4.61 -9.96 
2540-41 0.63 -4.13 0.00 -3.88 
2542-43 -0.85 7.20 25.00 8.29 

หมายเหตุ : การขาดสารอาหารระดบั 3 มีค่าเพียง 0.01 ในปี 2535-36 ส่วนปีต่อมามีค่า 0 
ท่ีมา : กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
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 (3.3) เด็กนักเรียนอายุ 6-14 ปี มีภาวะโลหิตจาง ลดลงตํา่กวา่รอ้ยละ 10 

บรรลุตามเป้าหมายของแผน  การขาดธาตุเหล็กจะทาํใหเ้กิดภาวะโลหิตจาง ท่ีส่งผลใหเ้ด็กโตชา้ 

ร่างกายอ่อนแอ ภมิูตา้นทานเช้ือโรคตํา่ พฒันาการและการเรียนรูจ้ะดอ้ยกวา่เด็กปกติ ผลการ

พฒันาและการเฝ้าระวงั ท่ีผ่านมาช่วยใหภ้าวะโลหิตจางในเด็กนักเรียนอายุ 6-14 ปี โดยรวมทั้ง

ประเทศลดลงจากรอ้ยละ 18.3 ในปี 2535 เหลือรอ้ยละ 13.8 ในปี 2539 และรอ้ยละ 9.5 ในปี 

2542  นับวา่ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้มเ่กินรอ้ยละ 10 เม่ือส้ินแผนฯ 8 โดยภาค

ท่ียงัคงมีปัญหามากท่ีสุด คือ ภาคเหนือท่ีเด็กนักเรียนมีภาวะโลหิตจางรอ้ยละ 10.0 มากกวา่ภาค

อ่ืนๆ ท่ีมีภาวะโลหิตจางอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 6-7 

 (3.4) แมว้า่ปัญหาดา้นสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการขัน้รุนแรงจะไดร้บัการ

แกไ้ขใหล้ดลงจนประสบความสาํเร็จท่ีน่าพอใจ แต่จากรายงานการสาํรวจสภาวะสุขภาพประชาชน

ไทย พ.ศ. 2539-2540 พบปัญหาสาํคญัท่ีน่าเป็นห่วงคือ เด็กปฐมวยั (1-5 ปี) ยงัมีพฒันาการ

ล่าชา้กวา่วยั โดยเฉพาะในภาคเหนือและนอกเขตเทศบาลทุกภาค เป็นการสญูเสียโอกาสในการ

พฒันาสมองและจิตใจในช่วงท่ีสมองยงัเจริญเติบโต โดยพบวา่ เด็กปฐมวยัท่ีมีพฒันาการล่าชา้  

ดา้นใดดา้นหน่ึงรอ้ยละ 16.2 หรือ 1 ต่อ 6 คน และอตัราพฒันาการล่าชา้เพ่ิมข้ึนเกือบ 2- 3 เท่า

หลงัอายุ 3 ปี นอกจากน้ียงัพบวา่ เด็กวยัประถมศึกษารอ้ยละ 99.5 มีค่าเฉล่ียระดบัเชาวน์ปัญญา

เท่ากบั 91.96+14.87 ซ่ึงเป็นค่าค่อนขา้งตํา่เม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียปกติคือ 90-109 เด็กรอ้ยละ 

44.1 มีระดบัเชาวน์ปัญญาตํา่กวา่ปกติและรอ้ยละ 8.5 ท่ีเป็นปัญญาอ่อน จากการวิเคราะหพ์บวา่

ปัจจยั  

ท่ีมีอิทธิพลต่อระดบัเชาวน์ปัญญาคือ ภาวะโภชนาการ ระดบัการศึกษาของผูเ้ล้ียงดตูํา่กวา่หรือ

เท่ากบัประถมศึกษาปีท่ี 6 รายไดค้รอบครวั การอยูน่อกเขตเทศบาล เพศและการทาํรา้ยทารุณ

เด็กเป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้ด็กเส่ียงต่อการมีระดบัเชาวน์ปัญญาตํา่กวา่ 90 อยา่งมีนัยสาํคญั 

 (3.5) ประชาชนไทยมีภาวะขาดธาตุไอโอดีนลด ลงแต่ยงัคงมีปัญหาในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ  การขาดธาตุไอโอดีนเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดโรคคอพอก ซ่ึงจะ

ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางสมอง สติปัญญา ร่างกายเจริญเติบโตชา้ และเกิดภาวะปัญญาอ่อน  

รวมถึงความพิการทางประสาทอยา่งถาวร ในประเทศไทยภาวะขาดธาตุไอโอดีนลดลงตามลาํดบั  มี

อตัราการเกิดโรคคอพอกลดลงจากรอ้ยละ 4.3 ในปี 2539 เหลือรอ้ยละ 2.2 ในปี 2543 ซ่ึงอยูใ่น

ระดบัท่ีเป็นปัญหาไมรุ่นแรง แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายภาคแลว้  จะพบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ยงัมีปัญหามากท่ีสุด  และเป็นภาคเดียวท่ี มีอตัราเพ่ิมข้ึนจาก รอ้ยละ 3.2 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 

3.3 ในปี 2543 รองลงมาคือภาคเหนือรอ้ยละ 2.5 ส่วนภาคกลางและภาคใตมี้ปัญหาเพียง

เล็กนอ้ยมีอตัราคอพอกเพียงรอ้ยละ 0.8 และรอ้ยละ 0.7 ตามลาํดบั  

 (4) ผูป่้วยโรคเอดส์ ยงัมีจาํนวนมาก โดย มีสาเหตจุากพฤตกิรรมเสี่ยงทาง

เพศสมัพนัธสู์งสุด  จากขอ้มลูช้ีวา่สถานการณโ์รคเอดสย์งัคงรุนแรง และเป็นสาเหตุการตายท่ีมี

แนวโนม้เพ่ิมข้ึน ทั้งน้ีตั้งแต่ปี 2527 ถึงเดือนธนัวาคม 2544 มีผูป่้วยโรคเอดส ์ (AIDS) สะสมท่ี

ไดร้บั  
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รายงานทั้งส้ิน 1.86 แสนราย และมีผูเ้สียชีวิต 0.5 แสนราย โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่

เพศหญิงพบในอตัราส่วนเท่ากบั 3.1 : 1 และพบในกลุ่มวยัทาํงาน  (20-39 ปี) มากท่ีสุด 

นอกจากน้ียงัมีในกลุ่มทารก (อายุ 0-4 ปี) รอ้ยละ 3.8 ซ่ึงไดร้บัเช้ือจากมารดา ผูป่้วยส่วนใหญ่มี

อาชีพรบัจา้งรองลงมาคืออาชีพเกษตรกรรม มีสดัส่วนรอ้ยละ 44.1 และ 21.0 ตามลาํดบั ปัจจยั

เส่ียงของผูป่้วยเกิดจากการมีเพศสมัพนัธส์งูท่ีสุดรอ้ยละ 83.6 สาํหรบัพ้ืนท่ีท่ีพบผูป่้วย โรคเอดสเ์ป็น

จาํนวนมาก ไดแ้ก่ ภาคเหนือคือ เชียงใหม ่เชียงราย ลาํปาง และพะเยา รวมทั้งกรุงเทพมหานครดว้ย 

ปัญหาโรคเอดสไ์ดส้่งผลกระทบต่อผูป่้วย และครอบครวั โดยเฉพาะกลุ่มผูป่้วย ในวยัแรงงานท่ีเป็น

กาํลงัสาํคญัของครอบครวัและประเทศชาติ 

ตารางที ่7  จาํนวนผูป่้วยเอดส์และเสยีชวีติ จาํแนกตามปีทีเ่ริม่ป่วยและเสยีชวีติประเทศไทย พ.ศ. 2527-2544 
หน่วย : คน 

ประเภท 2527-
2540 2541 2542 2543 2544 รวม 

ผูป่้วยเอดส ์ 95, 656 27,128 26,003 23,352 13,768 185,907 

ผูเ้สียชีวิต 24,434 7,794 7,830 6,736 4,578 51,374 

ท่ีมา : กระทรวงสาธารณสุข  

 (5) ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีพฤตกิรรมเสี่ยงตอ่การทาํลายสุขภาพ ซ่ึงจะเป็นสาเหตุ

สาํคญัของภาวะการเจ็บป่วยและตายดว้ยโรคท่ีป้องกนัได ้ 

 (5.1) คนไทยมากกวา่รอ้ยละ 70 ไมอ่อกกาํลงักาย   การออกกาํลงักายเป็น

ส่วนหน่ึงท่ีทาํใหร่้างกายสมบรูณแ์ข็งแรง มีภมิูคุม้กนัไมใ่หเ้กิดการเจ็บป่วยไดง่้าย ในปัจจุบนัแมว้า่คน

ไทยออกกาํลงักายเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 19.2 ในปี 2540 เป็นรอ้ยละ 24.2 ในปี 2544 ก็ตาม แต่ยงั

ถือวา่เป็นสดัส่วนท่ีนอ้ย ขณะท่ียงัมีประชาชนอีกกวา่รอ้ยละ 70 ยงัไมไ่ดอ้อกกาํลงักาย  
 

ตารางที ่8  สดัส่วนประชากรทีม่อีายุ 15 ปี ข ึน้ไปทีอ่อกกาํลงักาย 
หน่วย : รอ้ยละ 

 

ปี 
ทัว่

ประเทศ 
เมือง ชนบท 

3

กรุงเทพฯ 

ภาคกลาง
ไม่รวม 
กทม. 

ภาคเห
นือ 

ภาค
ตะวนัออกเฉีย

งเหนือ 
ภาคใต ้

25401/ 19.2 24.1 17.8 22.6 16.5 17.2 19.7 22.8 

25442/ 24.2 29.2 21.7 29.8 19.8 21.5 24.8 28.9 

อตัราเพ่ิม 34.2 100.0 9.7 46.6 28.9 29.3 33.9 35.1 

ท่ีมา : 1/รายงานการสาํรวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาและการดกีูฬาของประชากร พ.ศ.2540 สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

         2/สรุปผลการสาํรวจเบ้ืองตน้การสาํรวจเก่ียวกบัอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2544 สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

 (5.2) ประชาชนกวา่รอ้ยละ 20 สบูบุหร่ีเป็นประจาํ โดยคนในชนบทสู บ

มากกวา่ในเมือง  การสบูบุหร่ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการเจ็บป่วยของผูส้บูในอนาคตไดง่้าย

กวา่  

ผูไ้มส่บูบุหร่ี  เน่ืองจากการวิจยัท่ีผ่านมาบ่งช้ีวา่ การสบูบุหร่ีเป็นสาเหตุ ท่ีก่อใหเ้กิดโรครา้ย ต่างๆ 

โดยพบวา่  รอ้ยละ 90 ของผูป่้วย โรคมะเร็งปอด  รอ้ยละ 75 ของผูป่้วย โรคถุงลมโป่งพอง และ  

รอ้ยละ 25 ของผูป่้วยโรคหลอดเลือดหวัใจ   รวมถึงการเจ็บป่วยดว้ยโรคเก่ียวกบัทางเดินหายใจ 

ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการสบูบุหร่ีทั้งส้ิน  
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 ผลจากการสาํรวจของสาํนักงานสถิติแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสุข

พบวา่ สดัส่วนของประชาชนท่ีสบูบุหร่ีเป็นประจาํมีแนวโนม้ลดลง จากรอ้ยละ 26.3 ปี 2534 เหลือ 

23.4 ในปี 2539 และลดลงเหลือรอ้ยละ 20.6 ในปี 2544 อยา่งไรก็ตาม จาํนวนผูส้บูบุหร่ีท่ียงัมี

มากถึง 10.6 ลา้นคนในปี 2544 จะเป็นสาเหตุใหผู้ส้บูและผูอ้ยูใ่กลชิ้ดเกิดการเจ็บป่วยจากพิษภยั

ของบุหร่ีมากข้ึนในอนาคต  

ตารางที ่9  จาํนวนและสดัส่วนของผูสู้บบุหรีอ่ายุ 11 ปีข ึน้ไป 
หน่วย : รอ้ยละ 

พ.ศ. 
จาํนวนผูสู้บบุหรี่ (ลา้นคน) รอ้ยละของผูสู้บบุหรี่ 

รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ 
25341/ 11.4 10.6 0.8 26.3 49.0 3.8 
25361/ 10.4 9.8 0.6 22.8 43.2 2.5 
25391/ 11.2 10.6 0.6 23.4 44.6 2.5 
25422/ 10.2 9.6 0.6 20.5 38.9 2.4 
25442/ 10.6 10.0 0.6 20.6 39.3 2.2 

ท่ีมา 1/การสาธารณสุขไทย พ.ศ.2540-2541 กระทรวงสาธารณสุข 
       2/การสาํรวจพฤติกรรมการสบูบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2544 สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 (5.3) คนไทยจาํนวนหน่ึงในสามของประชากรด่ืมสุรา  โดยในกลุ่มวยัทาํงานมี

สดัส่วนสงูสุด  การด่ืมสุรานอกจากจะทาํลายสุขภาพหากด่ืมในปริมาณท่ีมากแลว้  ก็จะเป็นเหตุให้

ขาดสติสมัปชญัญะก่อใหเ้กิดการทะเลาะวิวาท และหากขบัข่ียานพาหนะขณะเมาสุราอาจก่อใหเ้กิด

อุบติัเหตุ  เป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรพัยสิ์น  จากการสาํรวจของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ พบวา่

ประชาชนท่ีมีพฤติกรรมด่ืมสุราเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 31.6 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 32.6 ในปี 2544 

โดยกลุ่มอายุท่ีมีการด่ืมสุรามาก คือ 25-59 ปี  และเพศชายมีสดัส่วนการด่ืมสุราสงูกวา่เพศหญิง  

แต่เพศหญิงมีแนวโนม้การด่ืมสุรามากข้ึนจากรอ้ยละ 8.1 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 9.8 ในปี 2544  

นอกจากน้ียงัพบวา่คนในในชนบทมีการด่ืมสุรามากกวา่ในเมืองในอตัรารอ้ยละ 34.5 ต่อ 28.9 ในปี 

2 5 4 4 โดยภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีผูด่ื้มสุราสงูกวา่ภาคอ่ืนๆ  

ตารางที ่10   สดัส่วนประชากรอายุ 15 ปีข ึน้ไปท ีด่ ืม่สุรา จาํแนกตามเพศ ภาค และเขตการปกครอง พ.ศ. 2539 และ 2544 

หน่วย : รอ้ยละ 

ภาค/เขตการปกครอง 
พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2544 

รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ 

ทัว่ประเทศ 31.6 55.4 8.1 32.6 55.9 9.8 
ชนบท 33.6 58.1 9.0 34.5 58.3 10.6 
เมือง 24.4 45.2 4.8 28.9 51.0 8.3 
กรุงเทพมหานคร 21.8 41.0 4.2 25.4 46.9 6.1 
กลาง (ไมร่วม กทม.) 29.5 53.9 5.9 27.0 48.5 6.3 
เหนือ 39.4 63.3 15.2 41.2 64.0 18.0 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 36.4 62.9 9.7 39.5 66.4 12.3 
ใต ้ 21.0 40.5 1.5 20.3 39.0 1.9 

หมายเหตุ : อตัรารอ้ยละคาํนวณจากประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปในภาคและเขตการปกครองเดียวกนั 
ท่ีมา การสาํรวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ.2544 สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

 (6) สุขภาพจติของคนไทยมีแนวโนม้ เลวลง และมีการฆ่าตวัตายเพ่ิมข้ึน  นับแต่

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจปัญหาสุขภาพจิตมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะโรคจิต มีอตัราป่วยสงูข้ึนจาก 
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440.17 ต่อประชากรแสนคนในปี 2540 เป็น 451.02 ในปี 2543 โรควิตกกงัวลและซึมเศรา้  

มีจาํนวน 789.97 และ 55.90 ในปี 2540 เพ่ิมเป็น 812.28 และ 130.37 ในปี 2543 ส่วนปัญหา

สุขภาพจิตขัน้รา้ยแรงคือ การฆ่าตวัตายและพยายามฆ่าตวัตาย พบวา่มีแนวโนม้สงูข้ึนจาก 27  

ต่อประชากรแสนคนในปี 2540 เป็น 30.72 ในปี 2543 โดยปี 2542 มีการฆ่าตวัตายและพยายาม

ฆ่าตวัตายเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดถึง 35.22 ปัญหาสุขภาพจิตของคนไทยท่ีเพ่ิมสงูข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ถึงแมว้า่

จะไมรุ่นแรง เช่น โรควิตกกงัวล โรคจิต หรือโรคซึมเศรา้ แต่อาจเป็นเหตุท่ีนําไปสู่ปัญหาขัน้รา้ยแรง

ต่อไปไดใ้นอนาคต คือ การพยายามฆ่าตวัตายหรือฆ่าตวัตายท่ีจะเพ่ิมสงูข้ึนของคนไทยในระยะต่อไป 

ตารางที ่11   สดัส่วนประชากรทีป่่วยทางสุขภาพจติต่อประชากร 100,000 คน 
 

โรค 2540 2541 2542 2543 
โรคจิต 440.17 435.37 424.81 451.02 
โรควิตกกงัวล 789.97 822.69 764.75 812.28 
โรคซึมเศรา้ 55.90 74.39 99.58 130.37 
ภาวะปัญญาอ่อน 44.76 52.94 58.28 52.48 
โรคลมชกั 109.35 125.77 NA. 149.85 
ผูติ้ดสารเสพติด 114.42 99.72 109.52 127.69 
ปัญหาสุขภาพจิตอ่ืนๆ 416.88 377.67 304.29 416.02 
ผูพ้ยายามฆ่าตวัตายหรือฆ่าตวัตาย 27.00 29.00 35.22 30.72 

อตัราผูป่้วยรวม : ประชากร  100,000 คน 1,998.81 2,017.22 1,796.45 2,170.42 

ท่ีมา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

 3. 4 ประชาชนไดร้บับริการสาธารณสุขเท่าเทียมกนัมากข้ึน   โดยการกระจายสถาน

บริการสาธารณสุขและบุคลากรสาธารณสุขท่ีดีข้ึน 

 (1) สถานบริการสาธารณสุขของรฐักระจายตวัในพ้ืนที่ตา่งๆ  อยา่งทัว่ถึง  

ปัจจุบนัภาครฐัสามารถ ขยายสถานบริการสาธารณสุขครอบคลุมพ้ืนท่ี  ทั้งในส่วนกลางและส่วน  

ภมิูภาคมีสถานบริการสาธารณสุขทุกระดบักระจายครอบคลุมอยา่งทัว่ถึงทั้งในเมืองและชนบท โดย

มีสถานีอนามยัเปิดดาํเนินการครบทุกตาํบล ระดบัหมูบ่า้น มีสถานีบริการสาธารณสุขชุมชน 320 

แห่ง ศนูยส์าธารณสุขมลูฐานชุมชน (ชนบท) 67,192 แห่ง และศนูยส์าธารณสุขมลูฐานชุมชน 

(เมือง) 2,962 แห่ง ระดบัอาํเภอมีโรงพยาบาลชุมชน 713 แห่ง มีความครอบคลุมรอ้ยละ 89.7 

สาํหรบัในระดบัจงัหวดัและภาคมีโรงพยาบาลของศนูยแ์ละโรงพยาบาลทัว่ไปรวม 92 แห่ง ครอบคลุม

ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ 

ตารางที ่12  จาํนวนสถานบรกิารสาธารณสุขภาครฐัและโรงพยาบาลในกาํกบัรฐั พ.ศ. 2543 

ระดบั สถานบริการสาธารณสุข จาํนวน (แห่ง) ความครอบคลมุ(%) 
จงัหวดั โรงพยาบาลศนูย ์ 25 100 

 โรงพยาบาลทัว่ไป 67 100 

อาํเภอ โรงพยาบาลชุมชน 713 89.7 

 โรงพยาบาลสาขา 2  

 โรงพยาบาลในกาํกบัรฐั 1  

ตาํบล สถานีอนามยั 9,704 100 

หมู่บา้น สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 320 - 

 ศนูยส์าธารณสุขมลูฐานชุมชน (ชนบท) 67,192 95.0 

 ศนูยส์าธารณสุขมลูฐานชุมชน (เมือง) 2,962 100 
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ท่ีมา : ผลการดาํเนินงานท่ีสาํคญัของกระทรวงสาธารณสุขปีงบประมาณ 2543 

 การท่ีภาครฐัสามารถ กระจาย สถานีอนามยัไดค้รอบคลุมครบทุกตาํบล และ

พฒันาสถานีอนามยัใหไ้ดม้าตรฐานสงูข้ึน  ส่งผลใหป้ระชาชนในชนบทสามารถเขา้ถึงบริการ  

สาธารณสุขเม่ือยามเจ็บป่วยไดส้ะดวกข้ึน เห็นไดจ้ากจาํนวนผูใ้ชส้ถานีอนามยัและสถานีบริการ  

ชุมชนมากข้ึน โดยปี 2539-2543 จาํนวนผูป่้วยนอกท่ีเขา้รบับริการในสถานีอนามยั/สถานบริการ

สาธารณสุขชุมชนมีแนวโนม้ เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นโรงพยาบาลชุมชน /สาขา สาํหรบั  

โรงพยาบาลศนูย/์ทัว่ไป มีจาํนวนนอ้ยท่ีสุด  

ตารางที ่13  สดัส่วนผูร้บับรกิารประเภทผูป่้วยนอกของสถานบรกิารของรฐั ปี 2539-2543 
หน่วย : ลา้นครั้ง 

หน่วยงาน 
2539 2540 2541 2542 2543 

จาํนวน สดัส่วน จาํนวน สดัส่วน จาํนวน สดัส่วน จาํนวน สดัส่วน จาํนวน สดัส่วน 

รพศ.+รพท.1/ 15.5 19.6 16.8 19.1 18.1 18.8 19.4 18.9 14.9 19.6 

รพช.+รพ.สาขา2/ 28.0 35.5 29.6 33.7 33.9 35.1 36.7 35.6 24.5 32.0 

สอ.+สสช.3/ 35.4 44.9 41.5 47.2 44.5 46.1 46.8 45.5 37.0 48.4 

รวม 78.9 100 87.9 100 96.5 100.0 102.9 100.0 76.4 100.0 

ท่ีมา : ผลการดาํเนินงานท่ีสาํคญัของกระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2542-2543 
หมายเหตุ : 1/โรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาลทัว่ไป 

     2/โรงพยาบาลชุมชน/โรงพยาบาลสาขา 

     3/สถานีอนามยั/สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 

 (2) การกระจายบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขยงัต ํา่กว่าเป้าหมายใน

แผนฯ และมีความเหล่ือมลํ้าระหว่างภาค สดัส่วนแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักร และพยาบาลวิชาชีพ

ต่อประชากรมีแนวโนม้ดีข้ึน ส่งผลใหป้ระชาชนไดร้บัการดแูลอยา่งทัว่ถึงมากยิ่งข้ึน อีกทั้งเป็นการลด

ภาระในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเกินขีดความสามารถท่ีจะส่งผลเสียต่อคุณภาพในการใหบ้ริการ

รกัษาพยาบาล จากขอ้มลูของกระทรวงสาธารณสุข พบวา่ระหวา่งปี 2535 กบัปี 2542 บุคลากร

ทางการแพทยมี์การกระจายตวัดีข้ึน โดยมี สดัส่วนแพทยต่์อประชากรดีข้ึนจาก 1 คน ต่อประชากร 

4,282 คน เป็น 1:3,314 คน ทนัตแพทยจ์าก 1:21,497 คน เป็น 1:15,295 คน เภสชักร จาก 

1:12,448 คน เ ป็น 1:10,156 คน และพยาบาลวิชาชีพ จาก 1:1,308 คน เหลือ 1:905 คน 

อยา่งไรก็ตามสดัส่วนดงักล่าวยงัตํา่กวา่เป้าหมายท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนดไวใ้นช่วงแผนพฒันา

ฯ ฉบบัท่ี 8 ท่ีกาํหนดใหมี้สดัส่วนแพทยอ์ยูท่ี่ 1:3,300 คน ทนัตแพทย ์ 1:9,800 คน เภสชักร  

1:5,200 คน และพยาบาลวิชาชีพ 1:900 คน 

 นอกจากน้ี  ยงัปรากฏความเหล่ือมลํ้าระหวา่งภาคต่างๆ กบักรุงเทพฯ สงูมาก ใน

ปี 2542 สดัส่วนแพทยต่์อประชากรของกรุงเทพฯ ดีท่ีสุด อยูท่ี่ 1:760 คน รองลงมาคือ ภาคกลาง 

1:3,653 คน ภาคเหนือ 1:4,869 คน ภาคใต ้1:4,888 คน ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

มีสดัส่วนแพทย์ต่อประชากรสงูท่ีสุดถึง  1:8,116 คน เช่นเดียวกนักบัการกระจายพยาบาลวิ ชาชีพ

ท่ีมีทิศทางเดียวกนั ในภาคกลาง ภาคใต ้ภาคเหนือ และสดัส่วนสงูสุดท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ี 
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1:1,707 คน กรุงเทพฯ มีสดัส่วนพยาบาลต่อประชากรตํา่ท่ีสุดท่ี 1:305 คน ทาํใหบุ้คลากร  

สาธารณสุขในส่วนภมิูภาคตอ้งมีภาระในการดแูลผูป่้วยจาํนวนมาก ซ่ึงอาจส่งผลต่อคุณภาพบริการได้ 

ตารางที ่14  สดัส่วนแพทย์และพยาบาลวชิาชพีต่อประชากรรายภาค พ.ศ. 2535-2542 

ปี 
กรุงเทพฯ ภาคเหนือ 

ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง 
(ไม่รวม กทม.) 

ภาคใต ้

แพทย ์ พยาบาล แพทย ์ พยาบาล แพทย ์ พยาบาล แพทย ์ พยาบาล แพทย ์ พยาบาล 
2535 909 387 6,318 1,561 10,740 2,803 5,548 1,363 5,968 1,354 
2537 940 356 6,091 1,363 10,811 2,479 4,389 1,065 5,875 1,275 
2539 727 350 5,811 1,287 9,951 2,272 4,598 1,058 5,217 1,140 
2540 720 368 5,791 1,188 9,951 2,133 4,506 1,004 5,216 1,080 
2542 760 305 4,869 1,022 8,116 1,707 3,653 855 4,888 973 

ท่ีมา : ส่วนขอ้มลูขา่วสารสาธารณสุข สาํนักนโยบายและแผน กระทรวงสาธารณสุข 

 (3) ในช่วงที่ผ่านมา คนไทยมี หลกัประกนัสุขภาพ เกือบรอ้ยละ 80 การสรา้ง

หลกัประกนัหรือใหค้วามคุม้ครองดา้นสุขภาพอนามยัโดยรฐั มีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งมาก 

โดยเฉพาะกลุ่มประชากรผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงภาครฐัไดจ้ดัใหมี้หลกัประกนัดา้นสาธารณสุขอยา่ง

ต่อเน่ือง และหลากหลายรปูแบบ เพ่ือใหส้ามารถบริการประชาชนกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ทั้งน้ี

จากขอ้มลูของกระทรวงสาธารณสุข พบวา่ ในระยะท่ีผ่านมาแนวโนม้การไดร้บัหลกัประกนัสุขภาพ

ประเภทใดประเภทหน่ึงของประชากรมีแนวโนม้ดีข้ึน จากรอ้ยละ 55.5 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 

72.0 ในปี 2540 และเพ่ิมเป็นรอ้ยละ 78.2 ในปี 2544 โดยในช่วงภาวะวิกฤต รฐับาลไดข้ยาย

งบประมาณโดยเงินกูจ้ากต่างประเทศเพ่ือใหห้ลกัประกนัแก่ประชาชนท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ และไม่

สามารถเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข และในปี 2544 รฐัไดเ้ร่ิม โครงการ

หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (บตัรทอง : 30 บาท รกัษาทุกโรค ) ซ่ึงถือเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะ

สรา้งหลกัประกนัใหป้ระชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงบริการทางดา้นสุขภาพไดต้ามความจาํเป็น โดย

ถือเป็นสิทธิขัน้  

พ้ืนฐานของประชาชน ซ่ึงได้ ดาํเนินงานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทัว่ประเทศในเดือนเมษายน 2545 

สาํหรบัหลกัประกนัสุขภาพประเภทต่างๆ จาํแนกไดด้งัน้ี 

 (3.1) การประกนัสุขภาพประเภทสวสัดิการรกัษาพยาบาลแก่ขา้ราชการ และ

พนักงานรฐัวิสาหกิจ  ซ่ึงครอบคลุมตนเองคู่สมรส บุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายไมเ่กิน 3 คน และ

บิดามารดา ปัจจุบนัรฐัจ่ายค่ารกัษาพยาบาลให้ เฉพาะกรณีท่ีรบัการรกัษาในสถานพยาบาลของ

ภาครฐัเท่าน้ัน  การใหห้ลกัประกนัประเภทน้ีไดค้รอบคลุมประชาชนประมาณรอ้ยละ 11.3 ในปี 

2535 เพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 12.0 ในปี 2543 และลดลงเล็กนอ้ยเหลือรอ้ยละ 11.4 ครอบคลุม

ประชาชนจาํนวน 7 ลา้นคน ในปี 2544 

ตารางที ่15   สดัส่วนประชากรทีม่หีลกัประกนัสาธารณสุข 
ระบบประกนัสุขภาพ 2535 2538 2540 2541 2542 2543 2544 

สวสัดิการขา้ราชการ/พนักงานรฐัวิสาหกิจและครอบครวั 11.3 11.0 10.8 10.8 10.8 12.0 11.4 

ประกนัสงัคมและกองทุนเงินทดแทน 4.4 7.3 7.6 8.5 9.2 9.4 9.7 

บตัรประกนัสุขภาพกระทรวงสาธารณสุข 2.3 7.8 13.3 13.9 13.8 14.2 3.7 

การประกนัสุขภาพเอกชน 1.6 2.0 2.0 2.0 2.0 3.3 9.6 

การรกัษาพยาบาลผูม้ีรายไดน้อ้ยและบุคคลท่ีสงัคมควร
ช่วยเหลือเก้ือกลู 

35.9 43.9 44.7 45.1 42.1 40.8 34.2 

บตัรประกนัสุขภาพดา้นหนา้ (บตัรทอง : 30 บาท) - - - - - - 9.7 
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รวมผูมี้หลักประกนัสุขภาพ รอ้ยละ  55.5 72.0 78.4 80.3 77.9 79.7 78.2 

 ผูไ้ม่มีหลกัประกนัสุขภาพ รอ้ยละ 44.5 28.0 21.6 19.7 22.1 20.3 21.8 

ท่ีมา : สาํนักงานประกนัสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 

 (3.2) การประกนัสุขภาพตามกฎหมายประกนัสงัคมและกองทุนเงินทดแทน  

ซ่ึงแต่เดิมเป็นการประกนัสุขภาพภาคบงัคบัสาํหรบัสถานประกอบการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 10 คน 

ข้ึนไป ทั้งน้ี ตั้งแต่เดือนเมษายน 2545 กองทุนประกนัสงัคมจะครอบคลุมสถานประกอบการท่ีมี  

ลกูจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป โดยใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูใ้ชแ้รงงานในวงกวา้งครอบคลุมการประกนั 

หรือคุม้ครองหลายๆ ประเด็น ไดแ้ก่ การเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุอนัมิใช่เน่ืองมาจากการทาํงาน การ

คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต เป็นตน้ ในปี 2535 การประกนัสงัคมและกองทุนเงินทดแทน  

ครอบคลุมประชากร รอ้ยละ 4.4 ของประชากรทั้งประเทศ เพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 8.5 ในปี 2541 และ

เพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองเป็นรอ้ยละ 9.7 ในปี 2544 ครอบคลุมประชาชน 5.95 ลา้นคน 

 (3.3) การประกนัสุขภาพโดยสมคัรใจ เป็นการประกนัสุขภาพ ของภาค รฐั 

โดยกระทรวงสาธารณสุข สาํหรบับุคคลทัว่ไปโดยยึดหลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม รบัผิดชอบ  

ค่าใชจ้่ายกบัรฐับาล คือ ประชาชนจ่ายค่าบตัรเป็นเงิน 500 บาทต่อครอบครวัต่อปี  รฐัสมทบใหอี้ก

บตัรละ 1,000 บาท รวมเป็น 1,500 บาท เป็นบตัรครอบครวัท่ีคุม้ครองบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นบา้น

เดียวกนัไมเ่กิน 5 คน โดยไมจ่าํกดัประเภทค่าใชจ้่าย ไมจ่าํกดัจาํนวนครั้งท่ีขอรบั บริการ  มี

ระยะเวลาใชง้าน 1 ปี ทั้งน้ีการรบับริการรกัษาพยาบาลจะทาํไดเ้ฉพาะสถานพยาบาลของรฐั การ

ประกนัสุขภาพประเภทน้ี ครอบคลุมประชากรประมาณรอ้ยละ 13.3 ในปี 2540 เพ่ิมข้ึนเป็น  

รอ้ยละ 14.2 ในปี 2543 แต่ลดลงมากเหลือรอ้ยละ 3.7 ในปี 2544 ครอบคลุมประชาชน 5.9 

ลา้นคน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปี 2544 รฐับาลเร่ิมดาํเนิน โครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 

(บตัรทอง : 30 บาทรกัษาทุกโรค)  ทาํใหป้ระชาชนท่ีบตัรหมดอายุหรือยงัไมเ่คยทาํบตัร มีสิทธิไดร้บั

บตัรทอง 30 บาทเพ่ือเขา้รบับริการสาธารณสุขแทน 

 นอกจาก น้ันประชาชนบางส่วน ยงัมีการประกนัสุขภาพโดยสมคัรใจ  

ในระบบเอกชน ซ่ึงบุคคลทัว่ไปจะเลือกซ้ือกรมธรรมป์ระกนัสุขภาพจากบริษัทประกนัภยัเอกชน 

โดยชาํระค่าเบ้ียประกนัในอตัราค่อนขา้งสงู แต่สามารถเลือกรบับริการจากสถานพยาบาลและ

เบิกจ่ายค่ารกัษาพยาบาลไดต้ามท่ีจ่ายจริง ในปี 2540 ประชากรท่ีมีหลกัประกนัประเภทน้ีมีอยู่

ประมาณรอ้ยละ 2.0 ของประชาชนทั้งประเทศ และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 3.3 ในปี 2543 และเป็นท่ี

น่าสงัเกตวา่การประกนัประเภทน้ีเพ่ิมข้ึนสงูมากเป็นรอ้ยละ 9.6 ในปี 2544 เน่ืองมาจากการทาํ

ประกนัสุขภาพของภาคเอกชนมีรปูแบบหลากหลายมากข้ึนในปัจจุบนั มีการจงูใจในลกัษณะเป็นการ

ออมเงิน พรอ้มทั้งมีผลตอบแทนเป็นเงินคืนใหใ้นช่วงเวลาทาํประกนั จึงเป็นแรง จงูใจใหป้ระชาชน 

มาทาํประกนัสุขภาพ/ประกนัชีวิตประเภทน้ีเพ่ิมข้ึน ปัจจุบนัครอบคลุมประชาชน 2.25 ลา้นคน 

 (3.4) หลกัประกนัสุขภาพแก่ผูมี้รายไดน้อ้ยและบุคคลท่ีสงัคมควรช่วยเหลือ

เก้ือกลู รฐัจดัใหมี้สวสัดิการดา้นการรกัษาพยาบาลเพ่ือสงเคราะหแ์ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย ผูส้งูอายุ เด็กท่ี
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มีอายุตํา่กวา่ 12 ปี  ทหารผ่านศึก  ผูนํ้าชุมชนและอาสาสมคัร สาธารณสุขและครอบครวั   

คนพิการ และภิกษุสามเณร ใหไ้ดร้บับริการรกัษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรฐัโดยไมคิ่ดมลูค่า 

ซ่ึงในปี 2535 สามารถใหบ้ริการครอบคลุมประชาชนประมาณรอ้ยละ 35.9 ของประชาชน  

ทั้งประเทศ และเพ่ิมเป็นรอ้ยละ 45.1 ในปี 2541 อยา่งไรก็ตาม การใหบ้ริการประเภทน้ีมีอตัรา

ลดลงตั้งแต่ปี 2542 ต่อเน่ืองถึงปี 2544  ซ่ึงอตัราการครอบคลุมประชากรเหลือเพียงรอ้ยละ 

34.2 ครอบคลุมประชาชน  จาํนวน 21.08 ลา้นคน ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากการลดลง ของงบประมาณ  

ท่ีไดร้บัจดัสรรจากโครงการเงินกูจ้ากธนาคารพฒันาเอเซีย เพ่ือแกไ้ขและบรรเทาปัญหาทางสงัคม

ใหแ้ก่ประชาชนท่ีทาํใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทั้งเด็ก คนชรา และผูมี้รายไดน้อ้ยมีหลกัประกนัสุขภาพ

เพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ  อยา่งไรก็ดีในปี 2544 รฐับาลไดเ้ร่ิมดาํเนินการโครงการบตัรประกนั

สุขภาพถว้นหนา้ (บตัรทอง) จึงทาํใหมี้ประชาชนส่วนหน่ึงเปล่ียนไปไดห้ลกัประกนัประเภทใหม่  

น้ีแทน 

 (3.5) หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้   (บตัรทอง : 30 บาท รกัษาทุกโรค )  

เป็นการ ใหห้ลกัประกนัสุขภาพตามโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ท่ีกระทรวงสาธารณสุข

ดาํเนินการตามนโยบาย เร่งด่วนของ รฐับาลชุดปัจจุบนัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2544 ประชาชน  

ไดร้บับตัรประเภทน้ีในปีแรกของโครงการรอ้ยละ 9.7 ครอบคลุมประชาชน 5.98 ลา้นคน ประชาชน

จะไดร้บับริการรกัษาพยาบาล การฟ้ืนฟ ูการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกนัโรค ซ่ึงจาํเป็นต่อสุขภาพ

และการดาํรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ   ไดแ้ก่  การตรวจรกัษาโรค  และไดร้บัยาท่ีจาํเป็นตามบญัชียาหลกั

แห่งชาติ  ลา้งแผล  เย็บแผล  ผ่าตดั  ฝากครรภ ์ ทาํคลอด  ทาํหมนั  วางแผนครอบครวั  ฉีดเซรุ่ม 

รบัวคัซีนป้องกนัโรคพ้ืนฐาน  รกัษาโรคฟันต่างๆ  ไดแ้ก่   ขดูหินปนู  อุดฟัน   เคลือบฟลอูอไรด ์  

ทาํฟันปลอดฐานพลาสติก  อวยัวะเทียมหรืออุปกรณท่ี์ใชใ้นการบาํบดัรกัษาโรคภายในร่างกาย  

ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด  ค่าหอ้งและค่าอาหารแบบผูป่้วยสามญั   เป็นตน้  ทั้งน้ีในเดือน

เมษายน 2545  จะขยายการดาํเนินการครอบคลุมประชาชนทั้งประเทศ  

 

 บทสรุป 

 ผลจากการดาํเนินงานพฒันาสุขภาพอนามยัของคนไทยอยา่งต่อเน่ืองกวา่  40  ปี  

ท่ีผ่านมา  อาทิ  การควบคุมป้องกนัโรค  การสาธารณสุขมลูฐาน  การขยายบริการสาธารณสุข  

ทั้งปริมาณและคุณภาพ  เป็นตน้  ถือวา่ประสบผลสาํเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ  ส่งผลใหค้นไทยมีสุขภาพ

อนามยัดีข้ึนเป็นลาํดบั  มีอายุขยัเฉล่ียเพ่ิมสงูข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก 70.1 ปี ในปี 2534 เป็น 73.7 

ในปี 2544  ทั้งยงัมีสุขภาพแข็งแรงข้ึน โดยการเจ็บป่วยลดลงมากจากรอ้ยละ 23.1 ในปี 2534 

เหลือรอ้ยละ 15.1 ในปี 2544 และการขาดสารอาหารของประชากรกลุ่มต่างๆ ลดลง นอกจากน้ี 

การดาํเนินงานดา้นการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพกา้วหนา้ข้ึน  ทาํใหใ้นปี 2544 คนไทยไดร้บัการ  

คุม้ครองสุขภาพเกือบรอ้ยละ 80  และในระยะต่อไปคนไทยทุกคนจะมีหลกัประกนัสุขภาพตาม
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โครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของรฐับาล ซ่ึงการดาํเนินงานยงัอยูใ่นขัน้เร่ิมตน้ ยงัมี

ประเด็นเร่ืองบริหารจดัการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ใหมี้คุณภาพและยัง่ยืนท่ีตอ้งดแูลต่อไป  
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 อยา่งไรก็ตาม ยงัมีปัญหาสุขภาพท่ีน่าเป็นห่วงในอนาคต เน่ืองจากประชาชนขาดความ

ตระหนักในการป้องกนัรกัษาสุขภาพ  ขาดการออกกาํลงักาย  และมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทาํลาย  

สุขภาพ  ส่งผลใหแ้นวโนม้ของการเจ็บป่วยและตายดว้ยโรคท่ีป้องกนัไดเ้พ่ิมข้ึน  เช่น  โรคเอดส ์  

โรคหวัใจ และโรคมะเร็ง เป็นตน้  ตลอดจนแนวโนม้สุขภาพจิตของคนไทยท่ีแยล่ง  เน่ืองจากปัญหา

ทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีรุมเรา้ นอกจากน้ี สถานะสุขภาพคนไทยยงัมีความแตกต่างในแต่ละภมิูภาค

และพ้ืนท่ีทั้งดา้นภาวะการเจ็บป่วย โอกาสการเขา้ถึงและการไดร้บัการดแูลจากบุคลากรสาธารณสุข 

ตลอดจนการไดร้บัความคุม้ครองดา้นหลกัประกนัสุขภาพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกนั ดงัน้ัน 

ภาครฐัจึงควรใหค้วามสาํคญัท่ีจะดาํเนินการปรบัปรุงระบบบริการสาธารณสุขท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 4.1 สรา้งหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ใหมี้ความยัง่ยนืบนพ้ืนฐานของความ  

เป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัภาระค่าใชจ้า่ยของประเทศ เน่ืองจากการดาํเนินงานดา้นหลกัประกนั 

สุขภาพในปัจจุบนัมีหลากหลายรปูแบบ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย และวิธีดาํเนินงานท่ีแตก ต่างกนั 

และเม่ือรฐับาลไดจ้ดัใหมี้โครงการ (บตัรทอง 30 บาท รกัษาทุกโรค)  ซ่ึงครอบคลุมประชาชน  

ทั้งประเทศน้ันอาจจะเกิดการซํ้าซอ้นกลุ่มเป้าหมายในการใหบ้ริการ ดงัน้ันควรไดมี้การประเมินผล

เพ่ือปรบัระบบและวิธีการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ เช่น ระบบการเงินการคลงั การกระจาย

ทรพัยากร การแกปั้ญหาความเหล่ือมลํ้าซํ้าซอ้นของหลกัประกนัสุขภาพประเภทต่างๆ สิทธิประโยชน์

ท่ีแตกต่าง ตลอดจน คุณภาพของบริการ โดยคาํนึงถึงการคุม้ครองคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส  

รวมทั้งการมีส่วนร่วมจ่ายตามศกัยภาพของประชาชน ซ่ึงจะทาํใหร้ฐัสามารถจดัสรรงบประมาณ

เพ่ือสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้แก่ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และมีความต่อเน่ือง

ยัง่ยืนไดต่้อไป 

 4.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมสุขภาพใหเ้หมาะสม  

โดยสนับสนุนใหค้นไทยมีการออกกาํลงักายสมํา่เสมอ การสรา้งและพฒันาระบบการใหข้อ้มลู  

ขา่วสารดา้นสุขภาพแก่ผูบ้ริโภคอยา่งเพียงพอและสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวก เพ่ือใหมี้ความรูเ้พียง พอ

ต่อการตดัสินใจเลือกบริโภคอยา่งเหมาะสม และไดร้บัผลิตภณัฑสุ์ขภาพท่ีมีคุณภาพในราคาอนัสมควร 

เสริมสรา้งความเขม้แข็งของเครือขา่ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน อาสาสมคัร องคก์รพฒันาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ  

ส่ือมวลชน อาทิ การส่งเสริมใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมสรา้งและเผยแพร่องคค์วามรูใ้หทุ้กภาคส่วน

เห็นความสาํคญัของการสรา้งเสริมสุขภาพ  การสรา้งแรงจงูใจในการสรา้งเสริมสุขภาพดว้ยมาตรการ

ต่างๆ อาทิ การลดภาษีใหส้ 0ถานประกอบการท่ีจดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพใหแ้ก่พนักงาน การใช้

มาตรการทางกฎหมายอยา่งจริงจงักบัผูก้่อความเสียหายต่อสภาวะแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อ  

สุขภาพประชาชน เป็นตน้ 
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 4.3 เร่งระดมการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนตา่งๆ เพ่ือแกไ้ขและป้องกนัปัญหาวิกฤต

ทางคุณภาพเด็กอยา่งเป็นระบบ  สืบเน่ืองจากผลการวิจยัท่ีบ่งช้ีวา่ แมว้า่ปัญหาสุขภาพและภาวะ

ทุพโภชนาการของเด็กจะไดร้บัการแกไ้ขจนประสบความสาํเร็จท่ีดีในระดบัหน่ึง แต่พฒันาการทาง

สมองหรือทางสติปัญญาของเด็กไทยท่ีจะมีผลต่อการพฒันาทกัษะการเรียนรูแ้ละเชาวน์ปัญญา  

ยงัอยูใ่นระดบัท่ีน่าเป็นห่วง ดงัน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเฝ้าระวงัติดตามพฤติกรรมพฒันาการ

ของเด็กอยา่งต่อเน่ือง พรอ้มทั้งการสรา้งองคค์วามรูแ้ละฐานขอ้มลูในหลายมิติ เพ่ือกาํหนด  

แนวทางแกไ้ขและป้องกนัปัญหาวิกฤตทางคุณภาพเด็กไทยอยา่งเป็นระบบ โดยระดมการมีส่วนร่วม

จากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหเ้ด็กไทยไดร้บัการดแูลใหมี้พฒันาการทางกาย จิตใจ และ  

สติปัญญาท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั พรอ้มท่ีจะเป็นทรพัยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพของประเทศต่อไป

ในอนาคต 

 



บ ท ท่ี  � 
ความรู ้

 
 

 ความนํา 

  ความรูเ้ป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสุดในการยกระดบัความอยูดี่มีสุขของคนไทย เพราะความรู ้

ช่วยเสริมสรา้งศกัยภาพของคนใหมี้ทกัษะความสามารถในการปรบัตวัไดอ้ยา่งรูเ้ท่าทนัและดาํเนิน

ชีวิตอยูใ่นสงัคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วไดอ้ยา่งปกติสุข   การท่ีคนเราจะมีความรูไ้ดน้ั้น

จะตอ้งไดร้บัการศึกษา การศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการสรา้งโอกาสและพฒันาสติปัญญา

และกระบวนการเรียนรูข้องคนใหส้ามารถ “คิดเป็น ทาํเป็น ” เรียนรูท่ี้จะพ่ึงตนเองและใช้

ประสบการณ ์ศกัยภาพและทกัษะความสามารถของตนเองใหเ้ป็นประโยชน์ในการปฏิบติัภารกิจใน

สงัคมไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ 

  เป็นท่ียอมรบักนัทัว่ไปวา่ การศึกษาส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ

ทาํงานของประชาชน คนท่ีมีการศึกษาสงูมกัไดค้่าตอบแทนหรือมีรายไดส้งู มีโอกาสหางานทาํท่ี

สะดวกสบายในเมืองไดง่้าย และเป็นแรงงานท่ีมีศกัยภาพในภาคการผลิต จึงอาจกล่าวไดว้า่ ระดบั

การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อระดบัรายไดข้องแต่ละปัจเจกบุคคลอยา่งชดัเจน   

ขณะเดียวกนัคนท่ีมีการศึกษาดีและรอบรูจ้ะสามารถดแูลความอยูดี่มีสุขของตนและครอบครวัได้

ดีกวา่คนท่ีมีการศึกษานอ้ย รวมทั้งสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาและเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขง่ขนัของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะนําไปสู่ความอยูดี่มีสุขของสงัคมโดยรวม 

 
 แนวทางการพฒันาการศึกษา 

  ในช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา แนวคิดและทิศทางในการจดัการศึกษามีการปรบัเปล่ียนให้

สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งต่อเน่ือง โดยแนวทางการพฒันาหลกัใน

การจดัการศึกษา โดยสรุปคือ 

 2.1 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1-7 (2504-2539)  เนน้การจดัการศึกษาเพ่ือผลิต

กาํลงัคนใหต้อบสนองความตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ และมุ่งขยาย

โอกาสการศึกษาภาคบงัคบัใหท้ัว่ถึง   โดยในช่วง 10 ปีแรก เป็นการปรบัระบบการศึกษาทั้ง

ระบบใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกนั มีการขยายการศึกษาเชิงปริมาณอยา่งรวดเร็ว ทั้งโรงเรียน

ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษา รวมทั้งการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในภมิูภาค  
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ต่อมาในปี 2517 ไดมี้ความพยายามท่ีจะปรบัปรุงระบบการศึกษาเพ่ือชีวิตและสงัคม ซ่ึงทาํใหแ้นว

ทางการพฒันาการศึกษาในช่วง 20 ปีต่อมาเนน้ความเสมอภาคทางการศึกษา และปรบัโครงสรา้ง

ระบบการศึกษาจาก 4:3:3:2(3) มาเป็นระบบ 6:3:3 โดยกาํหนดใหเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั 6 

ปี  ขณะเดียวกนัมีการพฒันาหลกัสตูรเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูแ้ละพฒันาคร ู ควบคู่กบั

การขยายการศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหก้วา้งขวางและสนับสนุนการจดัการศึกษาเอกชนมากข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ารศึกษาในช่วงดงักล่าวจะบรรลุผลสาํเร็จไปไดร้ะดบัหน่ึง แต่พบวา่ปัญหา

อุปสรรคต่างๆ ยงัมีอยูม่าก เน่ืองจากการจดัการศึกษายงัไมส่ามารถสนองความตอ้งการในการ

พฒันาคน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศ ซ่ึงกาํลงัเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วไดดี้เท่าท่ีควร ในปี 

2537 จึงไดมี้การริเร่ิมแนวคิดการปฏิรปูการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวตัน์ข้ึน โดยทุกฝ่ายในภาค

ส่วนของสงัคมไดร่้วมกนัผลกัดนัจนนําไปสู่การจดัใหมี้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั 

 2.2 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ตอ่เน่ืองแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ไดใ้หค้วามสาํคญั

กบัการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพฒันาคนใหมี้ความรูแ้ละทกัษะที่หลากหลาย คิดเป็นทาํเป็น  

มีเหตผุล สามารถเรียนรูไ้ดอ้ยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต   ซ่ึงสอดคลอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อนัจะเป็นการสรา้งรากฐานเพ่ือการพฒันาคุณภาพของคนและ  

ขีดความสามารถของประเทศใหก้า้วสู่สงัคมยุคใหมอ่ยา่งมัน่คงและรูเ้ท่าทนัโลก โดยมีจุดเนน้ท่ีการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูต่้อเน่ืองตลอดชีวิต  ควบคู่ไปกบัการพฒันาเพ่ือยกระดบั

คุณภาพทางการศึกษา โดยใหค้วามสาํคญักบัการปฏิรปูระบบและกระบวนการเรียนการสอนให้  

ผูเ้รียนรูจ้กัคิด รูว้ิธีเรียนรู ้  ปฏิรปูระบบการผลิตและพฒันาคร ูกระจายอาํนาจการบริหารจดั

การศึกษาไปสู่โรงเรียนใหท้อ้งถ่ินชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วม  ขณะเดียวกนัยกระดบัทกัษะฝีมือ  

คนไทยใหมี้คุณภาพ ไดม้าตรฐานและสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งการผลิตและเทคโนโลยีท่ี

เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะการผลิตและพฒันากาํลงัคนระดบักลาง การสรา้งองคค์วามรูแ้ละ

ฐานความรูด้า้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

 2.3 รฐับาลปัจจุบนัมีนโยบายจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแ์ห่งรฐัธรรมนูญและ

พระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เพ่ือใหป้ระชาชนไดร้บัการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและ

เท่าเทียมกนั โดยการขยายโอกาสการศึกษาทุกระดบัและการพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา ขณะเดียวกนัปรบัปรุงระบบการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ

และสงัคม ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ พฒันาศกัยภาพในวิชาชีพของครแูละบุคลากร

ทางการศึกษา  สนับสนุนการคน้ควา้วิจยัศิลปวิทยาการต่างๆ  ส่งเสริมและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู

ศิลปวฒันธรรมและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งใหป้ระชาชนมีความรูแ้ละจิตสาํนึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั

การเมืองการ  

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุข 
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  โดยสรุปอาจกล่าวไดว้า่ รฐัไดด้าํเนินการพฒันาระบบการศึกษาต่อเน่ืองมาโดยตลอด 

โดยใหค้วามสาํคญัต่อการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนั ควบคู่ไป

กบัการพฒันากาํลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษาท่ีผ่านมายงัไมส่ามารถสนองความตอ้งการในการพฒันาคน ชุมชน 

ทอ้งถ่ินและประเทศ  ซ่ึงกาํลงัเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์อยา่งรวดเร็ว จึงจาํเป็นตอ้งเร่ง

ปฏิรปูการศึกษาและกระบวนการเรียนรูเ้พ่ือนําไปสู่สงัคมแห่งภมิูปัญญาและการเรียนรูต่้อไป 

 

 ผลการพฒันาท่ีผ่านมา 

  การประเมินความสาํเร็จในดา้นความรูข้องคนไทย จะเป็นการประเมินระบบ

การศึกษาไทยในมิติต่างๆ ท่ีมุง่สะทอ้นผลการพฒันาสติปัญญาและกระบวนการเรียนรูข้องคน  

ตลอดจนการพฒันาทกัษะ ยกระดบัฝีมือและขีดความสามารถของคนไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแขง่ขนัของประเทศ รวมทั้งการสรา้งความเสมอภาคและความเป็นธรรมในระบบการศึกษา 

และการพฒันาคุณภาพการศึกษา ทั้งในดา้นตวัช้ีวดัความสมัฤทธ์ิผลและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

รวมทั้งการพฒันาดชันีช้ีวดัข้ึน เพ่ือประเมินภาพรวมของความสาํเร็จดงักล่าว 

 ในดา้นการประเมินความสมัฤทธ์ิผลและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบการศึกษา 

ในช่วงเวลาก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต และหลงัวิกฤต ใชต้วัช้ีวดัใน 2 ลกัษณะ คือ  

  การวดั “ผลสะสมทางการศึกษา ” (Stock of Education) เปรียบเสมือน “การสะสม

ความมัง่คัง่ ” (Wealth) ท่ีไมเ่พียงแต่เป็นการลงทุนเพ่ือพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นแง่ทกัษะฝีมือ

เท่าน้ัน แต่ยงัเป็นการเสริมสรา้งใหค้นมีวิจารณญาณ มีทกัษะในการปฏิบติัภารกิจตามบทบาท

หนา้ท่ีของตนในสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม ตลอดจนมีการพฒันาปรบัปรุงคุณภาพชีวิต โดยตวัช้ีวดัท่ี

สะทอ้นผลสะสมทางการศึกษาดงักล่าว ไดแ้ก่ อตัราการรูห้นังสือ ( Literacy Rate) อตัราการ

เรียนรู ้( Functional Literacy Rate) และท่ีสาํคญัคือ ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา ( Education 

Attainment) ซ่ึงลว้นมีความเช่ือมโยงกบัปัจจยัดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ 

  การวดัผลการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน  (Flow of Education) เป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึง

กระบวนการแสวงหาความรูข้องคน ในรายงานน้ีไดนํ้าเสนอตวัช้ีวดัท่ีสาํคญัคือ อตัราการเขา้เรียน

ของนักเรียน และอตัราการเรียนต่อ นอกจากน้ี ยงัไดพ้ยายามนําเสนอตวัช้ีวดัดา้นคุณภาพและ

ความเสมอภาคทางการศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษาเป็นเร่ืองยากท่ีจะวิเคราะหใ์หเ้ป็น

รปูธรรม จึงไดใ้ชผ้ลการทดสอบท่ีกระทรวงศึกษาธิการจดัทาํข้ึนเป็นแนวทางในการประเมินดา้น

คุณภาพ นอกจากน้ียงัไดพ้ยายามเปรียบเทียบคุณภาพการศึกษาไทยกบัต่างประเทศ ซ่ึงเป็น

เง่ือนไขสาํคญัประการหน่ึงในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
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  สาํหรบัการประเมินภาพรวมของความสาํเร็จดา้นการศึกษาของคนไทย  ไดพ้ฒันา 

“ดชันีการศึกษา” ข้ึน โดยพิจารณาจากปัจจยัหลกั 3 ประการคือ 

  ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาท่ีเกิดจากการลงทุนพฒันาทรพัยากรมนุษยด์า้นการศึกษา 

เป็นการประเมินระดบัความรูแ้ละทกัษะในระดบัสงูสุดของประชาชนในประเทศ โดยใชต้วัช้ีวดั

สาํคญั คือ จาํนวนปีเฉล่ียท่ีประชากรวยัแรงงานระหวา่ง 15-59 ปีไดร้บัการศึกษาในทุกระบบ  

  โอกาสทางการศึกษาของคนไทย ใชต้วัช้ีวดัดา้นอตัราการเขา้เรียนสุทธิของนักเรียน

ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย เพ่ือประเมินขีดความสามารถและความครอบคลุมใน

การจดับริการศึกษาของรฐัท่ีมุง่ขยายโอกาสการศึกษาภาคบงัคบัเป็น 9 ปีและการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

12 ปี  

  คุณภาพการศึกษา  ใชต้วัช้ีวดัดา้นผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน คือ คะแนนผลการทดสอบ 

เพ่ือประเมินผลดา้นคุณภาพการศึกษาทัว่ประเทศ จาํแนกตามวิชาหลกัตามหลกัสตูรของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีการดาํเนินการทุกระยะ 2 ปี  

 3.1 ผลการพฒันาดา้นการศึกษาโดยรวมของคนไทยยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง แมมี้

การเปล่ียนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนอยา่งตอ่เน่ือง แตย่งัมีปัญหาคุณภาพการศึกษาอยูม่าก  

  ดชันีการศึกษาแสดงวา่วิกฤตเศรษฐกิจไมส่่งผลกระทบต่อการยกระดบัการศึกษา โดย

ค่าดชันีรวมเปล่ียนแปลงดีข้ึนจากรอ้ยละ 63.9 ในช่วงก่อนวิกฤต เป็นรอ้ยละ 69.3 ในช่วงวิกฤต 

และรอ้ยละ 73.8 ภายหลงัวิกฤต ส่งผลใหร้ะดบัการพฒันาการศึกษาโดยรวมเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 

2.39 ในช่วงก่อนวิกฤตเป็นระดบั 2.93 และ 3.38 ในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤต ตามลาํดบั ปัจจยั

สาํคญัท่ีทาํใหผ้ลการพฒันาดงักล่าวดีข้ึน คือ ผลสมัฤทธ์ิในการยกระดบัการศึกษาหรือจาํนวนปี

เฉล่ียท่ีไดร้บัการศึกษาของคนไทยท่ีเพ่ิมข้ึนโดยตลอด ประกอบกบัความสาํเร็จของอตัราการเขา้

เรียนต่อของนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน อนัเป็นผลพวงจากความพยายามของรฐัท่ีมุง่ขยายโอกาสของ

การศึกษามาโดยตลอด  
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ก่อนเกิดวิกฤต วิกฤต หลังวิกฤต

 

ดัชนีการศึกษา 

             ดชันีรวม         จํานวนปีที่ได้รับ      การเข้าเรียน       ผลสมัฤทธ์ิทาง 
                                      การศกึษา      มธัยมต้นและปลาย      การเรียน  
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  อยา่งไรก็ตาม ดชันีการศึกษาช้ีชดัวา่ ปัจจยัดา้นคุณภาพการศึกษายงัเป็นปัญหาอยู่

มาก โดยมีค่าเพียงรอ้ยละ 47.9 ในช่วงก่อนวิกฤต ลดลงเหลือรอ้ยละ 45.0 ในช่วงวิกฤต และ  

หลงัวิกฤตไดเ้พ่ิมข้ึนกลบัมาอยูใ่นระดบัเดิมคือรอ้ยละ 47.4 ซ่ึงเป็นระดบัตํา่มาก และส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการพฒันาศกัยภาพของคนไทยใหคิ้ดเป็นทาํเป็น สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้

เพ่ือความอยูดี่มีสุขของตนเอง ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  

จึงจาํเป็นตอ้งปรบัปรุงดา้นคุณภาพการศึกษาของคนไทยโดยเร่งด่วน 

ตารางที ่1  ดชันกีารศกึษา 

 
องคป์ระกอบดชันี 

ดชันีการพฒันา (%) ระดบัการพฒันา 
กอ่นวิกฤต  

2535-2539 
ช่วงวิกฤต 

2540-2541 
หลงัวิกฤต

2542-2544 
ก่อนวิกฤต 

2535-2539 
ช่วงวิกฤต 

2540-2541 
หลงัวิกฤต 

2542-2544 

1. จาํนวนปีเฉล่ียท่ีไดร้บัการศึกษา 76.7 82.2 88.9 3.67 4.22 4.89 

2. อตัราการเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษา 60.6 70.5 73.4 2.06 3.05 3.34 

3. ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 47.9 45.0 47.4 1.60 1.50 1.58 

ดชันีรวม 63.9 69.3 73.8 2.39 2.93 3.38 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 
หมายเหต ุ:  

 ระดบั 5  = ดีข้ึนมาก  = รอ้ยละ 90.0 – 100 ระดบั 3  =   ไม่เปล่ียนแปลง =   รอ้ยละ 70.0 - 79.9 

 ระดบั 4  = ดีข้ึน  = รอ้ยละ 80.0 - 89.9 ระดบั 2 หรือนอ้ยกวา่  = ลดลง               ≤    รอ้ยละ 60.0  

 3.2 ในดา้นผลการพฒันาเพ่ือยกระดบัการศึกษาของคนไทย พบว่าความสามารถในการ  

รูห้นงัสือของคนไทยอยูใ่นระดบัดี แตก่ารเรียนรูใ้หคิ้ดเป็นทาํเป็นยงัค่อนขา้งต ํา่ ขณะที่ระดบั

การศึกษาโดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึนตอ่เน่ืองในอตัราชา้มาก 
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 (1) อตัราการรูห้นงัสือของคนไทยอยูใ่นระดบัดีน่าพอใจ แตย่งัมีช่องว่างในกลุ่ม  

ผูสู้งอายุ และระหว่างคนในเมืองกบัชนบท  

  (1.1) รฐัตระหนักถึงความสาํคญัของการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนเพ่ือให้

สามารถ รูห้นังสือ อนัจะเป็นพ้ืนฐานของการเรียนรูท้กัษะต่างๆ และนําไปสู่การดาํรงชีวิตอยา่งมี  

คุณภาพ จึงมีนโยบายขยายการศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหค้รอบคลุมทัว่ถึง โดยมีรปูแบบและวิธีการท่ี

หลากหลายตามสภาพของกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลใหป้ระชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไป สามารถอ่านออก

เขียนไดเ้พ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 90.6 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 91.5 ในปี 2537 และ  

รอ้ยละ 95.1 ในปี 2541 ของประชากรในแต่ละกลุ่มอายุโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 

15-39 ปี น้ัน สามารถอ่านออกเขียนไดร้อ้ยละ 100  

  (1.2) อยา่งไรก็ตามยงัมีกลุ่มประชาชนท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปยงัคงมีสดัส่วนการอ่าน

ออกเขียนไดต้ํา่เพียงรอ้ยละ 68.3 ทั้งน้ีเป็นผลจากค่านิยมในอดีตท่ีสงัคมไทยใหค้วามสาํคญักบั

การศึกษาในระดบัตํา่ ฉะน้ันคนสงูอายุกลุ่มน้ีจึงอยูน่อกเป้าหมายของการพฒันา  ทั้งน้ีเพราะการ

อ่าน  

ไมอ่อกเขียนไมไ่ดจ้ะทาํใหข้าดโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 

 

ตารางที ่2  อตัราการรู้หนงัสอืจาํแนกตามกลุม่อายุ 
หน่วย : รอ้ยละ 

กลุม่อายุ 
ช่วงก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต 

ปี 2535 ปี 2537  ปี 2541  
15 – 17 ปี 98.3 99.3 100.0 
18 – 24 ปี 97.8 98.8 100.0 
25 – 29 ปี 96.9 97.8 100.0 
30 – 39 ปี 96.0 97.0 99.9 
40 – 49 ปี 92.1 94.3 97.8 
50 – 59 ปี 85.8 87.3 90.8 
60 ปีข้ึนไป 62.9 66.5 68.3 
ทุกกลุ่มอายุ 90.6 91.5 95.1 

  ท่ีมา : ขอ้มลูการสาํรวจเด็กและเยาวชนและขอ้มลูการสาํรวจการอ่านออกเขียนไดข้องประชากร  
   สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

   (1.3) คนในเมืองรูห้นังสือมากกวา่คนในชนบท และอตัราการรูห้นังสือของ คน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสงูกวา่คนในทุกภมิูภาค ในช่วงปี 2535-2541 การอ่านออกเขียนได้

ของประชาชนโดยเปรียบเทียบระหวา่งภาคและ พ้ืนท่ีน้ัน  มีความแตกต่างกนัลดลง อยา่งไรก็ตาม

เม่ือปี 2541 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอตัราการ อ่านออกเขียนได้ของประชาชนสงูถึงเฉล่ีย 

รอ้ยละ 98.8 ในขณะท่ีภาคอ่ืนๆ ท่ีเหลือมีสดัส่วนใกลเ้คียงกนัคือ ภาคกลางรอ้ยละ 95.8  ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือรอ้ยละ 95.1 ภาคเหนือรอ้ยละ 94.7  และภาคใตร้อ้ยละ 93.6 ทั้งน้ี 1ก 1ารท่ี

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี สดัส่วนการอ่านออกเขียนไดส้งู  ส่วนหน่ึงเป็น

เพราะภาคดงักล่าวมีจาํนวนประชา ชนวยัหนุ่มสาวมากกวา่ในภมิูภาคอ่ืนๆ ส่วนระดบัพ้ืนท่ีน้ัน
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ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตเมืองจะมีสดัส่วนการอ่านออกเขียนไดส้งูกวา่ประชาชนในเขตชนบทคือรอ้ยละ 

97.6 เทียบกบัรอ้ยละ 94.4 

ตารางที ่3 อตัราการรู้หนงัสอื อ่านออกเขยีนได้จาํแนกรายภาคและพ ืน้ท ี ่

 หน่วย : รอ้ยละ 

ภาค/พื้ นที่ 
ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต 

ปี 2535  ปี 2537 ปี 2541  

เมือง 93.6 94.6 97.6 

ชนบท 89.4 90.8 94.4 

กลาง 91.5 92.4 95.8 

เหนือ 86.9 88.8 94.7 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 91.5 92.4 95.1 

ใต ้ 87.5 89.0 93.6 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 95.0 95.9 98.8 

ประเทศ 90.6 91.5 95.1 

 ท่ีมา :   ขอ้มลูการสาํรวจเด็กและเยาวชนและขอ้มลูสาํรวจการอ่านออกเขียนไดข้องประชากร 

   สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

   (1.4) โอกาสทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานยงัไมเ่ท่าเทียมกนั ปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลกระทบ

ต่อการพฒันาอตัราการรูห้นังสือของคนไทย คือความจาํเป็นทางเศรษฐกิจและสถานภาพการเรียนรู ้

หนังสือของหวัหนา้ครอบครวัซ่ึงพบวา่ อตัราการรูห้นังสือของสมาชิกในครวัเรือนท่ีมีหวัหนา้ครอบครวั

เป็นผูรู้ห้นังสือจะสงูถึงรอ้ยละ 94.3  ขณะท่ีสมาชิกในครวัเรือนท่ีหวัหนา้ครอบครวัเป็นผูไ้มรู่ห้นังสือ 

มีอตัราการรูห้นังสือเพียงรอ้ยละ 61.8 และส่วนใหญ่มีแนวโนม้จะเป็นครวัเรือนยากจน จึงนับไดว้า่

ฐานะทางเศรษฐกิจของครวัเรือนเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการศึกษาของเด็กแมแ้ต่ในระดบัการศึกษาขัน้ 

พ้ืนฐาน ดงัน้ัน นโยบายการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานใหก้บัทกุคนโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้า่ยเพียง  

มาตรการเดยีวน้ัน ยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํใหท้กุคนไดร้บัการศึกษาโดยเสมอภาคกนั จาํเป็นตอ้งมี  

มาตรการสนับสนุนในรปูแบบอ่ืนๆ แก่กลุม่เป้าหมายท่ีมีฐานะยากจนเป็นการเฉพาะ เพ่ือใหส้ามารถ

บรรลเุป้าหมายความเสมอภาคทางการศึกษา 

  (2) การพฒันาการเรียนรูข้องคนไทยในภาพรวมที่จดัไดว่้า “คิดเป็นทาํเป็น ” 

มีเพียงครึ่งหน่ึงของทั้งประเทศ และช่องว่างการเรียนรูร้ะหว่างภูมิภาคและระหว่างคน  

ในเมืองกบัชนบทยงัอยูใ่นระดบัสูง  เม่ือประเมินจากอตัราการเรียนรู ้ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวดั

ความสามารถของคนไทยในระดบัคิดเป็นทาํเป็นอนัเป็นกระบวนการเรียนรูต้ลอดชีวิต สรุปไดว้า่ 

 (2.1) สดัส่วนผูท่ี้มีการ เรียนรูใ้น ระดบัคิดเป็นทาํเป็นเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่

อตัราการเปล่ียนแปลง ยงัค่อนขา้งตํา่   เม่ือนับวา่คนท่ีผ่านการศึกษาเล่าเรียนอยา่งนอ้ย 5-6 ปี  

ในระบบโรงเรียนหรือเทียบเท่าข้ึนไปจะมีความสามารถในการอ่านเขียนและคิดคาํนว ณในเบ้ืองตน้ 

ตลอดจนจะสามารถนําความรูแ้ละทกัษะดงักล่าวไปปรบัใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในชีวิตประจาํวนั และ

นําไปสู่การคิดเป็นทาํเป็นไดใ้นท่ีสุดแลว้ พบวา่ยงัมีคนไทยจาํนวนไม่มากท่ีผ่านการพฒันาถึงระดบั
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น้ี กล่าวคือ  สดัส่วนประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปท่ีสาํเร็จการศึกษาชั้น ป . 6 หรือเทียบเท่าข้ึนไป  

ต่อประชากรในวยัเดียวกนั มีอตัราเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 42.3 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 

54.1 ในปี 2543 ก็ตาม แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าวยงันับวา่ค่อนขา้งตํา่ เพราะในช่วงท่ีผ่าน มา

สามารถพฒันาการเรียนรูไ้ดเ้พ่ิมข้ึนเฉล่ียเพียงรอ้ยละ 2.8 ต่อปีเท่าน้ัน   

ตารางที ่4 อตัราการเรยีนรู้ของคนไทย 

                                 หน่วย : รอ้ยละ 

ภาคและพื้ นที ่
ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

2535 2539 2540 2541 2542 2543 

เมือง 57.1 60.0 61.7 65.2 65.4 66.4 

ชนบท 36.5 41.0 42.2 45.3 46.9 48.1 

 กลาง 41.0 48.2 49.4 50.9 52.1 54.1 

 เหนือ 36.2 38.6 40.7 43.3 43.5 45.0 

 ตะวนัออกเฉียงเหนือ 39.6 44.1 45.0 48.6 51.0 51.7 

 ใต ้ 43.6 47.5 48.5 52.6 53.8 54.3 

 กทม. 61.6 64.8 66.8 72.5 72.1 72.6 

ประเทศ 42.3 47.1 48.5 51.8 53.0 54.1 

ท่ีมา : ขอ้มลูการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร (รอบ 3) สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

หมายเหต ุ : การเรียนรู ้( Functional Literacy) ตามท่ี UNESCO กาํหนดคือ ระดบัการอ่านออกเขียนไดแ้ละการคิดคาํนวณ  

ในเบ้ืองตน้ท่ีจะทาํใหเ้ราสามารถปรบัใชท้กัษะระดบัดงักล่าวในการแกปั้ญหาในชีวิตประจาํวนั  ซ่ึงโดยปกติคนเรา

ตอ้งไดร้บัการศึกษาอย่างนอ้ย 5-6 ปีในระบบโรงเรียนหรือเทียบเท่า  

 (2.2) สดัส่วนประชาชนท่ี "คิดเป็น ทาํเป็น" ในระดบัภาคน้ัน   มีความแตกต่าง

อยา่งมากระหวา่งกรุงเทพมหานครและภมิูภาคอ่ืนๆ โดยกรุงเทพมหานครมี อตัราการเรียนรูข้อง

ประชาชนสงูสุดถึงรอ้ยละ 72.6 รองลงมาคือภาคใต ้ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมี

อตัราใกลเ้คียงกนัอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 54.3-51.7 ส่วนภาคเหนือเป็นภาคท่ีมีสดัส่วนการเรียนรูข้อง

ประชาชนตํา่สุดคือเพียงรอ้ยละ 45.0 เท่าน้ัน แสดงถึงความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของประชาชน

ท่ีอาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครกบัภมิูภาคอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน และท่ีน่าเป็นห่วงคือ ภาคเหนือท่ีมี

สดัส่วนอยูใ่นระดบัตํา่ตลอดเกือบ 10 ปีท่ีผ่านมา และเม่ือเทียบระหวา่งเมืองกบัชนบทแลว้ พบวา่มี

ความแตกต่างกนัมาก โดยสดัส่วนการเรียนรูข้องคนในเมืองอยูใ่นระดบัสงูรอ้ยละ 66.4 เทียบกบั

ในชนบทท่ีเท่ากบัรอ้ยละ 48.1 ดงัน้ัน เพ่ือลดความไมเ่สมอภาคของการศึกษาดงักล่าว รฐั

จาํเป็นตอ้งดาํเนินการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ียงัมีอตัราการ

เรียนรูต้ํา่ 

  (3) ระดบั การศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมข้ึนค่อนขา้งชา้และอยูใ่นระดบัที่ต ํา่

กว่าประเทศเพ่ือนบา้น  

  (3.1) จาํนวนปีการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมข้ึน ต่อเน่ืองเป็น 7.8 ปี  แต่

ในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมา เพ่ิม ได้เพียง 1.7 ปี เท่าน้ัน  จากการกาํหนดนโยบายใหก้ารศึกษาระดบั

ประถมศึกษา 6 ปีเป็นการศึกษาภาคบงัคบัตั้งแต่ปี 2520 และการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้

พ้ืนฐานจาก 6 ปีเป็น 9 ปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ส่งผลให้ จาํนวนปีท่ีไดร้บัการศึกษา เฉล่ีย
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ของคนไทยเพ่ิมข้ึนจาก 6.1 ปี ในปี 2535 เป็น 7.8 ปี ในปี 2543 อยา่งไรก็ตาม ถึงแมค้นไทยจะ

มีจาํนวนปีท่ีไดร้บัการศึกษา เฉล่ียเพ่ิมข้ึนแต่ยงันับวา่ตํา่เม่ือเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้น ท่ีพฒันา

แลว้ในแถบเอเซีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี และสิงคโปร ์ท่ีประชา ชนมีการศึกษาโดยเฉล่ียประมาณ 9-

11 ปี ในปี 2540 ทั้งน้ีหากจะพฒันาเพ่ือยกระดบัการศึกษาของคนไทยใหท้นักบัประเทศดงักล่าว

แลว้  

คงตอ้งใชเ้วลาอีกนาน เพราะในระยะ 8 ปีท่ีผ่านมาน้ัน ประเทศไทยสามารถเพ่ิมจาํนวนปี

การศึกษาเฉล่ียของคนไทยไดเ้พียง 1.7 ปีเท่าน้ัน  

  (3.2) ความเหล่ือมลํ้าของระดบัการศึกษาระหวา่งภาคและระหวา่งเมืองกบั

ชนบทยงัมีอยูบ่า้ง กล่าวคือ ประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการศึกษาโดยเฉล่ียสงูสุด

ท่ี 9.9 ปี ในขณะท่ีภาคเหนือตํา่สุดท่ี 6.8 ปี  ในปี 2543 รองลงไปคือภาคใต ้7.7 ปี ภาคกลาง 

7.6 ปี และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 7.1 ปี สาํหรบัระดบัการศึกษาโดยเฉล่ียของประชาชนในเขต

เมืองอยูใ่นระดบัสงูคือ 9.4 ปี ขณะท่ีในชนบทอยูใ่นระดบั 6.8 ปี เท่าน้ัน  

ตารางที ่5 จาํนวนปีการศกึษาเฉล ีย่ของคนไทยอายุ 15 ปีข ึน้ไป 
ภาค ช่วงก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต ช่วงหลงัวิกฤต 

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
เมือง 7.8 7.9 8.0 8.2 8.4 8.7 9.1 9.3 9.4 

ชนบท 5.5 5.7 5.8 5.9 6.1 6.3 6.6 6.7 6.8 
 กทม.และปริมณฑล 8.1 8.4 8.6 8.8 9.0 9.2 9.5 9.7 9.9 
 กลาง 5.8 6.0 6.2 6.4 6.6 6.8 7.1 7.3 7.6 
 เหนือ 5.1 5.3 5.5 5.7 5.9 6.1 6.4 6.4 6.8 
 ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5.5 5.7 5.9 6.0 6.2 6.4 6.7 6.9 7.1 
 ใต ้ 6.0 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 7.3 7.5 7.7 
ประเทศ 6.1 6.3 6.5 6.7 6.9 7.1 7.4 7.6 7.8 
ท่ีมา :  สาํนักประเมินผลการพฒันา สศช. (ประมวลผลจากขอ้มลูสาํมะโนประชากรและเคหะปี 2533 และ 2543  
         สาํนักงานสถิติแห่งชาติ) 

 3.3 การขยายโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมสูงข้ึนตอ่เน่ือง โดยเฉพาะในระดบัประถมศึกษา

และมธัยมศึกษาตอนตน้ ขณะที่วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบทาํใหก้ารเรียนตอ่ในระดบั

มธัยมศึกษาลดลง 

  (1) ในภาพรวมเด็กและเยาวชนวยัเรียนทุกกลุ่มอายุไดร้บัการศึกษาในระบบ  

โรงเรียนเพ่ิมมากข้ึนอยา่งตอ่เน่ือง ทั้งช่วงก่อนและหลงัวิกฤต  สดัส่วนเด็กและเยาวชนท่ีไดเ้ขา้

เรียนเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 53.6 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 73.5 ในปี 2543 โดยเฉพาะกลุ่มอายุ 3-5 

ปี ท่ีเขา้รบัการเตรียมความพรอ้ม และกลุ่มอายุ 6-11 ปี ท่ีอยูใ่นระดบัประถมศึกษามีอตัราการเขา้

เรียนสงูเป็นผลสาํเร็จน่าพอใจ คือ รอ้ยละ 95.7 และเกินกวา่รอ้ยละ 100 ตามลาํดบั ในขณะท่ี

กลุ่มอายุ 12-14 ปี ท่ีอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้

พ้ืนฐานของรฐัมีสดัส่วนเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 50.6 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 82.8 ในปี 

2543  อยา่งไรก็ตาม เด็กและเยาวชนกลุ่มอายุ อายุ 15-17 และ 18-21 ปี ยงัเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาส

ในการศึกษาตํา่ โดยอตัราเขา้เรียนเพียงรอ้ยละ 57.3 และรอ้ยละ 24.9 เท่าน้ัน สาํหรบัการพฒันา

การศึกษาในระยะต่อไป รฐัได้ ขยาย การศึกษาภาคบงัคบัเป็น 9 ปี รวมทั้ง ขยายการศึกษาขัน้

พ้ืนฐานเป็น 12 ปี โดยเร่ิมในปีการศึกษา 2545  ดงัน้ันเด็กทุกคนท่ีเร่ิมเขา้เรียนในปีการศึกษาน้ี
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จะไดเ้รียนต่อเน่ืองจนถึงระดบัมธัยมตน้และ มีโอกาสมากข้ึนท่ีจะไดเ้รี ยนต่อถึงระดบัมธัยมศึกษา

ตอนปลาย จึงคาดวา่เด็กและเยาวชนในวยัเรียนอายุ 12-17 ปี  จะมีสดัส่วนการเขา้เรียนเพ่ิมข้ึนใน

ปีต่อๆ ไป  
 

ตารางที ่6 อตัราการเขา้เรยีน จาํแนกตามกลุม่อายุ 

หน่วย : รอ้ยละ 

ระดบัการศึกษา กลุม่

อายุ 

ช่วงก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

ก่อนประถมศึกษา 3-5 50.9 59.7 65.4 80.4 85.8 99.4 94.5 96.8 95.7 

ประถมศึกษา 6-11 99.2 97.3 93.8 103.4 103.0 103.1 102.6 102.4 103.2 

มธัยมศึกษา 12-17 38.8 43.5 48.5 55.8 60.5 64.8 66.8 68.7 69.7 

   มธัยมตน้ 12-14 50.6 57.1 63.4 73.1 78.2 81.8 83.4 83.5 82.8 

   มธัยมปลาย 15-17 26.9 30.0 33.7 39.2 44.0 49.3 51.9 55.3 57.3 

อุดมศึกษา 18-21 10.6 11.4 13.2 15.0 17.1 19.9 21.5 22.7 24.9 

   รวมทุกระดบั 3-21 53.6 55.9 57.5 63.8 66.6 70.8 71.1 72.4 73.5 

ท่ีมา   สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

  ( 2) วิกฤตเศรษฐกิจ ทาํใหก้ารเรียนตอ่ระดบัมธัยมศึกษาลดลง ความช่วยเหลือ

จากรฐัช่วยแกไ้ขปัญหาได้ เฉพาะบางส่วน นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานจาก 6 

ปีเป็น 9 ปีตั้งแต่ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ต่อเน่ืองแผนฯ 8 ไดส้่งผลใหมี้การเรียนต่อใน

ระดบัมธัยมศึกษามากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองนับแต่ปี 2535-2539 อยา่งไรก็ตามวิกฤตเศรษฐกิจได้

ส่งผลกระทบใหก้ารเรียนต่อของนักเรียนลดลง   ซ่ึงภาครฐัไดใ้ชม้าตรการทางการเงินเพ่ือแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าว ภายใตโ้ครงการช่วยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนของธนาคารพฒันาแห่งเอเซีย 

(ADB) เป็นผลใหอ้ตัราการเรียนต่อกลบัเพ่ิมสงูข้ึนอีกครั้งหน่ึง  

 (2.1) การเรียนต่อ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีเด็กนักเรียนท่ีจบชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6 เขา้เรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1 เพ่ิมจากรอ้ยละ 67.5 ในปี 2535 เป็น

รอ้ยละ 90.2 และ 93.2 ในปี 2539 และ 2540 ตามลาํดบั แต่กลบัลดลงเหลือรอ้ยละ 88.4 ในปี 

2541 และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนหลงัวิกฤตท่ีความรุนแรงของปัญหาเศรษฐกิจเร่ิมคล่ีคลายลง ทาํให้

อตัราการเรียนต่อเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 8 9 . 9 ในปี 2543  ส่วน ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มี

แนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 90.3  ในปี 2535 เหลือรอ้ยละ 89.0  และ รอ้ยละ 81.9 

ในปี 2543   

  (2.2) สาํหรบัการเรียนต่อระดบัภาคน้ัน นอกจากจะมีแนวโนม้ลดลงในช่วง

วิกฤตเศรษฐกิจแลว้ ยงัมีปัญหาเร่ืองความเหล่ือมลํ้าของการเขา้ถึงบริการระหวา่งเด็กและเยาวชน

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กบัเด็กและเยาวชนในภมิูภาคอ่ืนๆ ค่อนขา้ง สงู 

ตารางที ่ 7 อตัราการเรยีนต่อของนกัเรยีน 
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    หน่วย : รอ้ยละ 

ภาค 
ช่วงก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต ช่วงหลงัวิกฤต 

2535 2539 2540 2541 2542 2543 

ระดบัมธัยมตน้ 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 97.1 99.1 101.5 95.3 96.1 97.9 

กลาง 71.7 90.5 93.6 90.6 92.0 93.7 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 55.2 89.9 94.0 88.4 91.6 93.3 

เหนือ 68.6 92.6 94.2 90.1 91.8 93.5 

ใต ้ 67.6 79.6 81.8 77.1 74.2 75.6 

เฉล่ียประเทศ 67.5 90.2 93.2 88.4 89.6 89.9 

ระดบัมธัยมปลาย 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 103.6 109.6 106.9 138.2 144.5 135.4 

กลาง 84.9 88.5 90.5 83.8 85.6 83.1 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 81.4 77.3 74.9 65.1 67.1 66.3 

เหนือ 90.6 91.4 90.4 77.1 81.2 74.9 

ใต ้ 90.5 90.6 86.4 76.4 75.7 75.4 

เฉล่ียประเทศ 90.3 89.0 86.9 82.1 84.6 81.9 

  ท่ีมา : กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 (3) กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยยงัมีโอกาสการเรียนตอ่ต ํา่  แมว้า่นโยบายการขยายโอกาส

ทางการศึกษามีผลทาํใหเ้ด็กและเยาวชนไดเ้ขา้สู่ระบบโรงเรียนเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่ จากขอ้มลู

การสาํรวจความตอ้งการการเรียนต่อของเด็กและเยาวชนของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2542  

พบวา่ ยงัมีเด็กและเยาวชนไทยอายุ 13-24 ปีจาํนวนกวา่ 3.8 ลา้นคนยงัไมมี่โอกาสไดเ้รียนต่อใน

ระดบัท่ีสงูข้ึนหลงัจากจบการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ และอีกจาํนวนกวา่ 3.3 ลา้นคนไมมี่โอกาสได้

เรียนต่อในระดบัท่ีสงูกวา่ระดบัมธัยมศึกษา โดยมีสาเหตุสาํคญัคือ  

   (3.1) การขาดแคลนทุนทรพัยส์าํหรบัเป็นค่าใชจ้่ายในการเรียน เป็นปัญหา

มากท่ีสุด กล่าวคือ มีเด็กและเยาวชนท่ีกาํลงัเรียนอยูช่ั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีไมต่อ้งการเรียนต่อ

เพราะมีปัญหาดา้นการเงินถึงรอ้ยละ 70.4 ในขณะท่ีนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีจะไมเ่รียนต่อ

เพราะปัญหาการเงินรอ้ยละ 56.9 และนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จะไมเ่รียนต่อ เพราะปัญหา

ดา้นการเงินอีกรอ้ยละ  45.1 โดยเหตุผลดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งในภาพรวม

ระดบัประเทศ ภาคและพ้ืนท่ี นอกจากน้ียงัปรากฏวา่เด็กและเยาวชนในครวัเรือน คนงาน ภาค

เกษตรจะมี แนวโนม้ของการไมไ่ดเ้รียนต่อในระดบัต่างๆ มากท่ีสุด รองลงมาคือเด็กและเยาวชน

ครวัเรือนเกษตรกร ครวั เรือนผูท่ี้ปฏิบติังานในกระบวนการผลิต ผูท้าํธุรกิจนอกการเกษตร เสมียน/

พนักงาน และนักวิชาการ/นักบริหาร ตามลาํดบั 

ตารางที ่8 เหตุผลทีเ่ดก็ไม่ได้เรยีนต่อปี 2542 

 หน่วย : รอ้ยละ 
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เหตผุล กทม. กลาง เหนือ 
ตะวนัออกเฉี

ยงเหนือ 
ใต ้ ประเทศ เมือง ชนบท 

ประถมต่อมธัยมตน้ 

ไม่มีทุน 71.6 55.1 60.4 78.0 70.3 70.4 70.4 70.4 

ตอ้งทาํงาน 4.3 5.4 6.5 0.4 2.9 2.9 4.5 2.6 

ระยะทางไกล 0.0 4.9 11.7 0.0 5.8 3.6 0.0 4.3 

ไม่สนใจเรียน 20.4 11.9 6.0 11.3 16.3 12.1 17.4 11.0 

อ่ืนๆ  4.3 22.2 15.7 10.4 4.7 11.0 7.3 11.7 

มธัยมตน้ต่อมธัยมปลาย 

ไม่มีทุน 49.8 50.5 50.8 63.6 56.1 56.9 49.4 58.2 

ตอ้งทาํงาน 18.9 23.0 14.5 10.8 11.5 14.3 18.3 13.6 

ระยะทางไกล 0.0 0.5 4.8 1.5 1.1 1.6 0.0 1.9 

ไม่สนใจเรียน 14.2 13.4 15.0 10.5 13.8 12.5 14.6 12.1 

อ่ืนๆ  17.1 12.5 17.0 13.6 17.6 14.7 17.5 14.2 

มธัยมปลายต่ออุดมศึกษา 

ไม่มีทุน 42.2 43.8 42.1 49.4 41.3 45.1 39.4 46.3 

ตอ้งทาํงาน 36.2 32.2 25.5 25.4 33.6 29.1 36.8 27.4 

ระยะทางไกล 0.8 1.8 3.5 0.9 0.6 1.5 0.7 1.7 

ไม่สนใจเรียน 6.8 9.9 11.1 8.7 13.7 9.8 7.7 10.3 

อ่ืนๆ  13.7 12.4 17.8 15.6 10.9 14.4 15.4 14.2 

 ท่ีมา : ขอ้มลูการสาํรวจความตอ้งการเรียนต่อของเด็กและเยาวชน สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

 หมายเหต ุ: อ่ืนๆ คือ เจ็บป่วย พิการ เรียนชา้ 

   (3.2) ค่าใชจ้่ายดา้นอาหารกลางวนัเป็นภาระมากกวา่ค่าเล่าเรียน จาก ขอ้มลู

รายจ่ายดา้นการศึกษาของครวัเรือนในปี 2535 และปี 2540 พบวา่ภาระรายจ่ายดา้นการศึกษา

เพ่ิมข้ึนทุกระดบัการศึกษา โดยเฉพาะในระดบัท่ีสงูกวา่การศึกษาภาคบงัคบั ภาระค่าใชจ้่ายเพ่ิม

สงูข้ึนถึงรอ้ยละ 30-44 ซ่ึงเป็นระดบัท่ีค่อนขา้งสงูเกินกวา่ท่ีครวัเรือนท่ีมีฐานะยากจนจะแบก

รบัภาระได้0 1  จากการสาํรวจปรากฏวา่ค่าใชจ้่ายเพ่ือการศึกษาท่ีผูป้กครองตอ้งจ่ายสาํหรบัส่งบุตร

หลานเขา้เรียนในโรงเรียน 1 คน ในระดบัก่อนประถมศึกษา เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 14.5 ระดบั

ประถมศึกษาเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 22.9 ระดบัมธัยมตน้เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 39.6 ระดบัมธัยมปลายเพ่ิมรอ้ย

ละ 29.9 และอุดมศึกษาเพ่ิมสงูข้ึนถึงรอ้ยละ 44.2  ในปัจจุบนัรฐัไดใ้หก้ารสนับสนุนการศึกษา

โดยไมเ่ก็บค่าเล่าเรียนสาํหรบัการศึกษาภาคบงัคบั (ประถมศึกษา) และระดบัมธัยมตน้ท่ีอยูใ่น

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครฐั แต่จากการจาํแนกประเภทค่าใชจ้่ายดา้น

การศึกษา พบวา่ ค่าเล่าเรียนนับเป็นค่าใชจ้่ายส่วนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษา

ทั้งหมด โดยค่าใชจ้่ายดา้นอาหารกลางวนัเป็นรายจ่ายหรือภาระหลกัในการส่งบุตรหลานเขา้

โรงเรียน ดงัน้ันมาตรการไมเ่ก็บค่าเล่าเรียนอาจไมเ่พียงพอสาํหรบัครวัเรือนท่ีมีฐานะยากจน  

                                                   

 1เสน้ความยากจนในปี 2544 เท่ากบั 967 บาท/คน/เดือน 
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ตารางที ่9  รายจา่ยด้านการศกึษาของครวัเรอืน ปี 2540 

หน่วย : บาท/ คน/ เดือน 

ค่าใชจ้า่ย ก่อนประถม ประถม ม.ตน้ ม.ปลาย อดุมศึกษา 

2535 

ค่าเล่าเรียน 24 4 51 93 250 

หนังสือ/อุปกรณก์ารเรียน 14 25 45 60 98 

เคร่ืองแบบ 29 36 63 76 109 

ค่าพาหนะเดินทาง 135 144 161 178 308 

ค่าอาหาร 150 150 329 461 956 

อ่ืนๆ 7 7 18 29 62 

รวม 359 367 666 896 1,783 

2540 

ค่าเล่าเรียน 48 23 61 111 518 

หนังสือ/อุปกรณก์ารเรียน 21 41 71 96 164 

เคร่ืองแบบ 41 49 87 103 122 

ค่าพาหนะเดินทาง 68 59 164 193 425 

ค่าอาหาร 222 265 511 612 1,247 

อ่ืนๆ 11 13 37 51 94 

รวม 411  451  930 1,164 2,571 

อตัราการเปล่ียนแปลง (รอ้ยละ) 14.5 22.9 39.6 29.9 44.2 

ท่ีมา : ขอ้มลูการสาํรวจเด็กและเยาวชน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 3.4 แมร้ฐัไดใ้หค้วามสาํคญัตอ่การเพ่ิมปริมาณครูที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่

เพ่ิมข้ึน แตคุ่ณภาพการศึกษาดา้นผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนอยูใ่นเกณฑต์ ํา่ ทั้งยงัไมส่ามารถ

แขง่ขนักบัต่างประเทศได ้ขณะท่ีระดบัสติปัญญาของเด็กวยัเรียนเกือบคร่ึงหน่ึงอยูใ่นเกณฑต์ํา่กวา่

ปกติ 

  (1) คุณภาพและปริมาณครูนบัเป็นตวัช้ีวดัที่มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ใน

กระบวนการเรียนการสอนที่นาํไปสู่การเพ่ิมคุณภาพการศึกษาโดยตรง 

   (1.1) ในช่วงท่ีผ่านมา รฐัใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาวิชาชีพครหูลายรปูแบบทั้ง

ท่ีมาจากสถาบนัฝึกหดัครโูดยตรงและจากมหาวิทยาลยัต่างๆ ในปี 2540 มีสดัส่วนครท่ีูมีวุฒิทาง

การศึกษาในระดบัปริญญาตรีรอ้ยละ 74.2 และอยูใ่นระดบัเดิมรอ้ยละ 74.7 ในปี 2543 ในช่วง

เวลาเดียวกนั สดัส่วนครท่ีูวุฒิสงูกวา่ปริญญาตรีไดเ้พ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 6.7 เป็นรอ้ยละ 8.6 ส่วนครู

ท่ีมีวุฒิตํา่กวา่ปริญญามีสดัส่วนลดลง แนวโนม้วุฒิการศึกษาของครท่ีูเพ่ิมสงูข้ึนเป็นลาํดบัน้ี น่าจะ

เป็นตวัช้ีท่ีสะทอ้นพฒันาการทางดา้นคุณภาพการศึกษาไดท้างหน่ึง  

   (1.2) นอกจากน้ี สดัส่วนนักเรียนต่อครเูป็นตวัช้ีอีกตวัหน่ึงท่ีสะทอ้นผลกระทบต่อ

คุณภาพการศึกษา ซ่ึงพบวา่สดัส่วนดงักล่าวอยูใ่นเกณฑดี์มาโดยตลอด กล่าวคือ ระดบั

ประถมศึกษาในปี 2535-2542 มีสดัส่วน 20 :1 และลดลงเหลือ 17 :1 ในปี 2543 ส่วนระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมีสดัส่วนเท่ากบั 22:1  และ23 :1ในช่วงปี 
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2535-2543 ตามลาํดบั ซ่ึงถือวา่อยูใ่นเกณฑดี์กวา่ค่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้รวมทั้งมีเกณฑดี์กวา่

ในหลายประเทศ อาทิ เกาหลี ฟิลิปปินส ์อยา่งไรก็ตามเกณฑด์งักล่าวน้ี ยงัไมส่ามารถประเมิน

คุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นรปูธรรม จาํเป็นตอ้งมีการศึกษารายละเอียดในแต่ละระดบัชั้นประกอบ

กบัประสิทธิภาพกระบวนการเรียนการสอนในหอ้งเรียนและคุณภาพของคร ู

  (2) ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนโดยรวมอยูใ่นเกณฑต์ ํา่กว่ารอ้ยละ 50 และลดลงเม่ือ

ระดบัการศึกษาสูงข้ึน ส่วนความแตกตา่งระหว่างภาคมีไม่มากนกั  การประเมินผลคุณภาพ

การศึกษาโดยใชแ้บบทดสอบทางการศึกษาทัว่ประเทศจาํแนกวิชาหลกัตามหลกัสตูรของ

กระทรวงศึกษาธิการ ในวิชาภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร ์และวิทยาศาสตร ์โดยแยกเป็น

ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย สรุปไดว้า่ 

   (2.1) คุณภาพการศึกษาของนักเรียนอยูใ่นเกณฑต์ํา่ทุกระดบัการศึกษาเม่ือเทียบ

กบัเกณฑก์ารผ่านรอ้ยละ 50 โดยระดบัประถมศึกษามีผลคะแนนทดสอบเฉล่ียลดตํา่ลงจากรอ้ยละ 

56.8 และ 60.1 ในปี 2537 และปี 2539 เหลือรอ้ยละ 52.3 ในปี 2541 ระดบัมธัยมศึกษา  

ตอนตน้มีผลคะแนนทดสอบเฉล่ียตํา่กวา่รอ้ยละ 50 โดยตลอด คือ จากรอ้ยละ 49.2 ในปี 2536 

ลดลงเหลือรอ้ยละ 42.8 ในปี 2538 และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 47.8 ในปี 2540 แต่ยงัคงตํา่กวา่ปี 

2536 ส่วนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย แมมี้ผลคะแนนทดสอบในปี 2542 ดีกวา่ท่ีผ่านมาแต่ยงัมี

คะแนนเฉล่ียตํา่เพียงรอ้ยละ 42.2 เท่าน้ัน สาํหรบัวิชาท่ีมีค่าผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํา่สุดคือวิชา

คณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตร ์

 

ตารางที ่10  คะแนนเฉล ีย่การทดสอบรายวชิา 
หน่วย : รอ้ยละ 

 

ภาค ภาษาไทย องักฤษ คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์ ภาษาไทย องักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

ระดบัประถมศึกษา                                    ปี 2539  ปี 2541 
กลาง 64.2 66.7 56.0 58.7 59.9 56.0 49.8 50.5 
เหนือ 61.5 63.7 52.8 57.4 58.2 51.8 47.1 48.6 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 62.1 64.6 54.6 57.8 57.7 53.2 47.7 48.2 
ใต ้ 59.1 61.2 50.0 54.7 57.0 50.1 43.1 46.6 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 63.1 66.9 52.0 55.0 63.5 56.7 51.5 50.9 
ทั้งประเทศ 62.1 67.7 53.5 57.1 57.8 56.2 46.5 48.8 

ดชันีความเหล่ือมลํ้า2/ 0.14 0.21 0.41 0.18 0.16 0.24 0.36 0.21 
ระดบัมธัยมตน้                                         ปี 2538 ปี 2540 

กลาง 59.9 32.4 32.0 45.2 60.3 47.5 39.9 45.7 
เหนือ 58.2 33.2 32.8 46.4 60.6 47.9 40.5 46.3 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 57.7 30.7 30.6 44.8 59.3 46.7 38.5 44.9 
ใต ้ 57.0 33.5 28.8 41.3 57.2 43.4 34.5 40.5 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 63.5 42.0 40.7 45.1 62.6 51.3 41.7 44.9 
ทั้งประเทศ 57.8 34.7 33.25 45.3 60.0 47.4 39.2 44.7 

ดชันีความเหล่ือมลํ้า 0.36 0.44 1.01 0.20 0.11 0.38 0.74 0.22 
ระดบัมธัยมปลาย                                     ปี 2540 ปี 2542 

กลาง 45.6 31.8 27.3 35.1 57.3 32.2 34.2 41.5 
เหนือ 45.5 32.1 27.6 34.2 57.7 33.4 36.8 42.5 
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ 41.6 28.6 25.3 33.7 55.3 30.8 30.8 39.2 
ใต ้ 43.6 29.8 25.6 31.7 53.6 33.4 33.8 40.9 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 50.7 40.7 33.6 37.1 61.0 42.8 44.5 46.6 
ทั้งประเทศ 45.0 32.3 27.6 34.6 56.5 34.3 35.1 43.0 

ดชันีความเหล่ือมลํ้า 0.38 1.34 0.87 0.31 0.09 0.06 0.19 0.02 

ท่ีมา :  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 

หมายเหต:ุ ดชันีความเหล่ือมลํ้า คือ ดชันีท่ีใชว้ดัค่าความแตกต่างดา้นคุณภาพทางการศึกษาในระดบัภาค/พื้ นท่ีเป็นรายวิชา  

ทั้งน้ีถา้หากค่าดชันีความเล่ือมลํ้าตํา่ แสดงว่าคุณภาพทางการศึกษามีความแตกต่างกนันอ้ย และถา้ดชันีมีค่าสงูผลจะ

ตรงกนัขา้ม 

   (2.2) คุณภาพการศึกษาของนักเรียนในภมิูภาคต่างๆ ไมแ่ตกต่างกนัมากนัก  

โดยเฉพาะในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย อยา่งไรก็ตาม ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้

แมค้วามเหล่ือมลํ้าของค่าคะแนนลดลงทุกวิชาแต่วิชาคณิตศาสตร ์และภาษาองักฤษยงัมีความ

เหล่ือมลํ้ากนัค่อนขา้งสงู ส่วนมธัยมศึกษาตอนปลาย นับวา่ประสบความสาํเร็จในการลดความ

เหล่ือมลํ้าระหวา่งภาคลงมาก สาํหรบัระดบัประถมศึกษาพบวา่ผลคะแนนในวิชาภาษาไทยและ

วิทยาศาสตรเ์หล่ือมลํ้าเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีวิชาอ่ืนมีแนวโนม้ความเหล่ือมลํ้าลดลง 

  (3)  คุณภาพการศึกษาไทยยงัไม่สามารถแข่งขนักบัตา่งประเทศได ้ 1ผลจากการ

ศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเรียนของเด็กในประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย โดยสมาคมนานาชาติ

เพ่ือการประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา (IEA) ในโครงการ Third International Mathematics and 

Science Study (TIMSS) ในปี 2542 พบวา่ เด็กไทยทั้งระดบัประถมและมธัยมศึกษามีผลสมัฤทธ์ิ 

ทางการเรียน รวมทั้งมีความสามารถในการคิด วิเคราะห ์และใชเ้หตุผล ดอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน ๆ โดย 

นักเรียนไทยไดค้ะแนนวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรต์ํา่กวา่ประเทศในเอเซียเกือบทุกประเทศ และ

นักเรียนไทยทาํขอ้สอบแบบท่องจาํเน้ือหาวิชาไดดี้ ในขณะท่ีทาํขอ้สอบท่ีตอ้งใชเ้หตุผลและ

ความสามารถในการวิเคราะหไ์มค่่อยได ้ความอ่อนดอ้ยในดา้นคุณภาพการศึกษาดงักล่าว ทาํให ้   

The International Institute for Management Development (IMD) จดัอนัดบัความสามารถดา้น

การศึกษาของประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 44 จาก ทั้งหมด 49 ประเทศ ตํา่กวา่ประเทศสิงคโปร ์

ไตห้วนั ญ่ีปุ่น ฮ่องกง เกาหลีใต ้ฟิลิปปินส ์และมาเลเซีย โดยผลสมัฤทธ์ิทางดา้นวิชาคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร ์น้ันจะมีคะแนนเฉล่ียตํา่กวา่เกือบทุกประเทศในเอเซีย ยกเวน้อินโดนีเซียและ  

ฟิลิปปินส ์  ทั้งน้ี ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาควรใหค้วามสาํคญัในการยกระดบัความสามารถ 

ทางการเรียนของนักเรียนในระดบัต่างๆ มากข้ึน 

  (4) สาเหตสุาํคญัที่ทาํให้ คุณภาพการศึกษาไทยอยูใ่นเกณฑต์ ํา่  ผลการศึกษาวิจยั

ของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ สรุปวา่ มีสาเหตุจาก   

  (4.1) หลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอนยงัไมเ่อ้ือใหผู้เ้รียนเกิดการ  

เรียนรู ้เน่ืองจากส่วนใหญ่ยงัใชห้ลกัสตูรกลางในการเรียน สาํหรบักระบวนการเรียนการสอนน้ัน  

ยงัยึดครเูป็นศนูยก์ลางมากเกินไป ครยูงัเนน้การสอนแบบท่องจาํมากกวา่ใหเ้ด็กนักเรียนไดคิ้ด

วิเคราะหแ์ละแสวงหาความรูด้ว้ยตนเองรวมทั้งไมไ่ดค้าํนึงถึงความแตกต่างของตวัผูเ้รียน  
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  (4.2) ส่ือและเทคโนโลยียงัไมไ่ดถู้กนํามาใชอ้ยา่งเพียงพอและเหมาะสม 

กระทรวงศึกษาธิการก็ยงัใหค้วามสาํคญักบัการลงทุนในเคร่ืองมือและอุปกรณก์ารเรียนการสอน

นอ้ย โรงเรียนในชนบทห่างไกลยงัขาดเคร่ืองมือและอุปกรณก์ารเรียนการสอน  

  (4.3) การบริหารและการจดัการศึกษายงัมีลกัษณะรวมศนูยอ์าํนาจไวท่ี้

ส่วนกลางมาก ทาํใหโ้รงเรียนขาดเอกภาพดา้นนโยบายและการบริหาร ขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการศึกษา รวมทั้งในระยะท่ีผ่านมายงัไมมี่การกาํหนดมาตรฐานการศึกษา

แห่งชาติ และยงัขาดกระบวนการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน 

  (4.4) การบริหารจดัการงบประมาณทางการศึกษายงัขาดประสิทธิภาพ แมว้า่

ในช่วงท่ีผ่านมาการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาจะมีสดัส่วนสงูข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จากรอ้ยละ 

19.8 ของงบประมาณโดยรวม หรือรอ้ยละ 3.6 ของ GDP ในปี 2539 เพ่ิมข้ึนเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

24.3 ของประมาณรวม หรือรอ้ยละ 4.0 ของ GDP ในปี 2544 ซ่ึงเป็นสดัส่วนท่ีสงูกวา่หลาย

ประเทศในเอเซีย รวมทั้งญ่ีปุ่น เกาหลี และสิงคโปร ์ท่ีมีสดัส่วนการลงทุนดา้นการศึกษาประมาณ

รอ้ยละ 3 ของ GDP แต่ผลท่ีไดจ้ากการลงทุนในสดัส่วนท่ีค่อนขา้งสงูดงักล่าว กลบัพบวา่ ทั้งอตั รา

การเขา้เรียนและผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของไทยยงัตํา่กวา่ประเทศอ่ืนๆ สาเหตุสาํคญัก็เน่ืองมาจาก

มีการใชจ้่ายงบประมาณส่วนใหญ่ไปในส่ิงปลกูสรา้งและจดัหาส่ิงของ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อ

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํา่ ในขณะท่ีมีการลงทุนตํา่ในปัจจยัท่ีมีผลกระทบทางบวกโดยตรงต่อ

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก อาทิ  หนังสือ วสัดุอุปกรณก์ารเรียนการสอน 

  (5) ระดบัสตปัิญญาของเด็กวยัเรียนรอ้ยละ 44 อยูใ่นเกณฑต์ ํา่น่าเป็นห่วง รายงาน

การสาํรวจสภาวะสุขภาพประชาชนไทย พ.ศ. 2539-2540 โดยสถาบนัวิจยัสาธารณสุขไทย  

มลูนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ และสาํนักงานนโยบายและแผนสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข  ระบุวา่ 

ระดบัเชาวปั์ญญาหรือไอคิวของเด็กในวยัเรียนอยูใ่นระดบัตํา่  โดยพบวา่เด็กในวยัเรียนอายุ 6-12 

ปีทัว่ประเทศมีค่าเฉล่ียระดบัเชาวปั์ญญาหรือไอคิว (Intelligence Quotient) เท่ากบั 91.96+14.87 

ซ่ึงเป็นค่าท่ีตํา่กวา่ค่ามาตรฐานทัว่ไปคือ 100 นอกจากน้ันกลุ่มเด็กท่ีมีระดบัสติปัญญาตํา่กวา่ 90 

มีอยูถึ่งรอ้ยละ 44.1 โดยภาคเหนือจะมีอตัราสงูสุดคือรอ้ยละ 56.5 หรือถา้ใชเ้กณฑร์ะดบัไอคิว 

ตํา่กวา่ 70 (ภาวะปัญญาอ่อน) แลว้ โดยรวมเด็กในวยัเรียนทั้งประเทศจะมีภาวะปัญญาอ่อน  

รอ้ยละ 8.5 และภาคเหนือยงัคงเป็นภาคท่ีมีอตัราสงูสุดคือรอ้ยละ 16.4 ในขณะท่ีภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมีรอ้ยละ 9.9 และระดบัเชาวปั์ญญาท่ีอยูใ่นระดบัตํา่จะเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

อาจจะส่งผลซํ้าเติมใหผ้ลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํา่ลงยิ่งข้ึนในอนาคต 

 

 บทสรุป
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  การจดัระบบการศึกษาของไทยในระยะ 40 ปีท่ีผ่านมา อาจกล่าวไดว้า่มีความกา้วหนา้

ต่อเน่ืองและมีความสาํเร็จเป็นรปูธรรมชดัเจนเม่ือพิจารณาดา้นการรูห้นังสือท่ีพฒันาข้ึนมาก  

คนไทยรอ้ยละ 95 สามารถอ่านออกเขียนได ้เด็กนักเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัประถมศึกษามีเพ่ิม

มากข้ึน ทาํใหร้ะดบัการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมข้ึนเป็น 7.8 ปี ในปี 2543  นับไดว้า่รฐัได้

ดาํเนินการประสบความสาํเร็จในการขยายการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามนโยบายไวต้ั้งแต่แผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 6 ครอบคลุมประชาชนในทุกภมิูภาคและพ้ืนท่ี แมว้ิกฤตเศรษฐกิจส่งผลใหอ้ตัราการเรียน

ต่อของนักเรียนลดลงบา้ง แต่ไมส่่งผลต่ออตัราการเขา้เรียนโดยรวม อยา่งไรก็ตามยงัมีปัญหา  

ไมบ่รรลุผลในการขยายการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาทั้งตอนตน้และตอนปลาย รวมทั้งตวัช้ีวดั  

ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาท่ีนับวา่ยงัอยูใ่นระดบัตํา่เม่ือเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้นท่ีพฒันาแลว้  

ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหากรฐัถือเป็นนโยบายท่ีจะเร่งขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน

อยา่งจริงจงั ยอ่มจะส่งผลใหส้ามารถยกระดบัการศึกษาโดยเฉล่ียในภาพรวมใหเ้พ่ิมข้ึนโดยปริยาย  

  ในอีกดา้นหน่ึงพบวา่ยงัมีปัญหาความไมท่ัว่ถึงของการจดัการศึกษาอยา่งชดัเจน เม่ือ

พิจารณาจากตวัช้ีวดัอตัราการเรียนรูโ้ดยเฉล่ียทั้งประเทศท่ีแสดงถึงความสามารถคิดเป็นทาํเป็น

ของคนไทยซ่ึงยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํา่เพียงรอ้ยละ 54 ในปี 2543 การจดัการศึกษานอกระบบ  

ท่ียงัไมส่ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายวยักลางคนและสงูอายุ ขณะเดียวกนัปัญหาความไมเ่สมอภาค

ทางการศึกษาระหวา่งกลุ่มและพ้ืนท่ีต่างๆ ยงัคงมีอยู ่แมร้ฐัจะมีนโยบายเร่งขยายการศึกษาขัน้  

พ้ืนฐานใหแ้ก่ประชาชน แต่ยงัไมส่ามารถทาํใหเ้ด็กทุกคนเขา้เรียนได ้เพราะสภาพแวดลอ้มและ

ฐานะครอบครวัยงัเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลและส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จทางการศึกษาของเด็กอยู่

มาก แมใ้นระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ทั้งน้ีพบวา่ปัญหาทางการเงินเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีสุดท่ีทาํให้

เด็กตอ้งออกจากโรงเรียนหรือไมมี่โอกาสเขา้เรียนในระบบโรงเรียน โดยค่าใชจ้่ายดา้นอาหาร

กลางวนัเป็นภาระหลกัมากกวา่ค่าเล่าเรียน 

  อยา่งไรก็ตาม ปัญหาการจดัการศึกษาท่ีสาํคญัท่ีสุดคือปัญหาคุณภาพการศึกษา  

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนโดยรวมอยูใ่นเกณฑต์ํา่ไมน่่าพอใจ โดยเฉพาะดา้นคณิตศาสตรแ์ละ

วิทยาศาสตรท่ี์ยงัมีปัญหาทุกระดบัการศึกษา ทั้งยงัตํา่กวา่เกือบทุกประเทศในเอเซีย ยกเวน้

อินโดนีเซียและฟิลิปปินส ์ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพและศกัยภาพของคนไทยในการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ สาเหตุสาํคญัเน่ืองจากหลกัสตูรและกระบวนการเรียน

การสอนยงัไมเ่อ้ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู ้ส่ือและเทคโนโลยียงัไมไ่ดถู้กนํามาใชอ้ยา่งเพียงพอ

เหมาะสม การบริหารและการจดัการศึกษายงัมีลกัษณะรวมศนูยอ์าํนาจ ขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และการบริหารจดัการงบประมาณไมมี่ประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัไมมี่มาตรฐานการศึกษา

และกระบวนการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นระดบัสติปัญญาของเด็กวยั

เรียนเกือบคร่ึงหน่ึงท่ีอยูใ่นเกณฑต์ํา่น่าเป็นห่วงและจะส่งผลกระทบต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนและ  

คุณภาพของคนไทยในอนาคต 

  ดงัน้ัน ทิศทางการพฒันาระบบการศึกษาของไทยในระยะต่อไป รฐัควรใหค้วามสาํคญั

กบัการพฒันาศกัยภาพคนไทยใหส้ามารถนําความรูไ้ปช่วยเสริมสรา้งทกัษะในการประกอบอาชีพ

และหารายได ้และสามารถปรบัตวัรูเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์อนัจะช่วยเพ่ิม
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ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ขณะเดียวกนัตอ้งดแูลใหค้วามช่วยเหลือจดัการศึกษา

เป็นพิเศษแก่กลุ่มเป้าหมายยากจนและดอ้ยโอกาสต่างๆ  โดยมีแนวทางท่ีสาํคญั ดงัน้ี  

 4.1 ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหป้ระชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  โดย

จดัการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบใหมี้รปูแบบท่ีหลายหลายใหผู้เ้รียนกลุ่มต่างๆ ทั้งผูเ้รียน

ปกติและผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษ รวมทั้งตอ้งมีมาตรการเสริมในลกัษณะอุดหนุนหรือให้

ความช่วยเหลือในรปูแบบใดรปูแบบหน่ึงสาํหรบักลุ่มเป้าหมายผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ  

 4.2 พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาและผูเ้รียน  ใหก้ระบวนการศึกษาส่งเสริมใหค้นไทย

พฒันาเต็มศกัยภาพและสามารถเพ่ิมผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน โดยการปฏิรปูการเรียนรูท่ี้ผูเ้รียน

สาํคญัท่ีสุด ทั้งการปรบัหลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอน การพฒันาครแูละส่ือการเรียน 

การวดัและประเมินผลผูเ้รียนการวิจยัพฒันาและสรา้งองคค์วามรู ้โดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี ตลอดจนเสริมสรา้งกระบวนการเรียนรูต้ลอดชีวิต และพฒันาแหล่งเรียนรูอ้ยา่งพอเพียง

ใหแ้ก่นักเรียนและประชาชนทัว่ไป 

 4.3 ปรบัปรุงระบบการบริหารและจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  ทั้งหน่วยงานของรฐั 

ส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชน โดยเนน้การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษาและการตรวจสอบ รวมทั้งการระดมทรพัยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา

ใหถึ้งมือผูเ้รียนอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม มีระบบบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้  

 

 4.4 ยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานใหมี้คุณภาพและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ตลาดและเทคโนโลยทีี่เปล่ียนแปลงไป โดยเนน้การพฒันากาํลงัคนระดบักลาง สรา้งเครือขา่ย

ความร่วมมือระหวา่งภาครฐัและเอกชนในการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน รวมทั้งการวิจยัพฒันา 

เพ่ือสรา้งองคค์วามรูใ้หมม่าพฒันาการเรียนและการฝึกอบรมท่ีสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจยุคใหมแ่ละ

การพฒันาเทคโนโลยีบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง 

 ในการท่ีจะบรรลุสู่เป้าหมายสงัคมแห่งภมิูปัญญาและการเรียนรูต้ามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

รฐัจะตอ้งเสริมสรา้งความเช่ือมโยงระหวา่งการศึกษากบัการมีงานทาํใหไ้ด ้นอกจากจะตอ้ง

จดัระบบการศึกษาใหส้อดคลอ้งและสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานแลว้  

จาํเป็นจะตอ้งมีการสรา้งโอกาสการมีงานทาํเพ่ือเตรียมไวร้องรบัผูจ้บการศึกษาท่ีจะกา้วสู่ตลาด  

แรงงาน ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ในการดาํรงชีวิตและยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนอนัจะนําไปสู่

ความอยูดี่มีสุขของคนไทยทุกคนในท่ีสุด 



บ ท ท่ี  � 

ชีวิตการทํางาน 
 

 

 ความนํา 

  การมีงานทาํเป็นส่ิงท่ีคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผูท่ี้จบการศึกษาใหมจ่ะตอ้งนึกถึงเป็น  

ส่ิงแรก และไมว่า่จะจบการศึกษาระดบัใดต่างก็มุง่หางานทาํ เพราะงานเป็นท่ีมาของรายไดท่ี้

นํามาใชจ้่ายเพ่ือการดาํรงชีวิตทั้งการจดัหาปัจจยั 4 ท่ีจาํเป็นต่อการยงัชีพ และปัจจยัต่างๆ ท่ีเอ้ือ

ต่อการดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ อาทิ การศึกษาหาความรู ้การจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวก 

ตลอดจนความร่ืนรมย ์ใหก้บัตนเองและครอบครวั จึงถือไดว้า่งานเป็นปัจจยักาํหนด ฐานะความ

เป็นอยู ่  

คุณภาพชีวิต และความอยูดี่มีสุขของปัจเจกชน สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวท่ีวา่ “งานคือเงิน เงินคืองาน 

บนัดาลสุข” ซ่ึงสะทอ้นไดช้ดัเจนถึงความสาํคญัของการมีงานทาํ ดงัน้ัน คนจะอยูดี่มีสุขได ้นอกจาก

จะตอ้งมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ไดร้บัการศึกษาแลว้ องคป์ระกอบสาํคญัอีกประการหน่ึงก็คือ ชีวิตการ

ทาํงาน เน่ืองจากคนจะใชชี้วิตส่วนใหญ่อยูก่บัการทาํงาน สภาพแวดลอ้มการทาํงานจึงเป็น

ส่วนประกอบท่ีสาํคญัมาก ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งตั้งแต่การมีงานทาํหรือการจา้งงาน รายไดท่ี้ไดร้บัจากการ

ทาํงาน ตลอดจนความมัน่คงในการทาํงาน 

  การท่ีประชากรของประเทศมีงานทาํ มีชีวิตการทาํงานท่ีดี ถือเป็นความสาํเร็จของการ

พฒันาประการหน่ึง เพราะนอกจากจะสรา้งความอยูดี่มีสุขในระดบับุคคล ครอบครวัแลว้ยงัมีผลต่อ

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ในฐานะท่ีประชากรในวยัทาํงาน คือแรงงานซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญั

ของระบบการผลิต หากแรงงานทุกคนมีงานทาํ มีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดี มีการบริโภคและการออม

ท่ีเหมาะสมก็จะเป็นปัจจยัสนับสนุนใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตไดอ้ยา่งเขม้แข็ง ดงัน้ัน 

ตลอดระยะเวลากวา่ 40 ปีท่ีผ่านมา แนวทางการพฒันาประเทศและการดาํเนินงานของภาครฐัจึง

ใหค้วามสาํคญักบัการมีงานทาํของประชาชน ภายใตแ้นวทางพฒันาดา้นแรงงาน  ซ่ึงผลสาํเร็จของ

การพฒันาสะทอ้นไดจ้ากการท่ีคนไทยมีชีวิตการทาํงานท่ีดี ไดแ้ก่ การมีงานทาํท่ีดี มีความมัน่คง 

ปลอดภยัในการทาํงาน มีรายไดดี้อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหส้ามารถดแูลความเป็นอยูข่องตนเองและ

ครอบครวัใหอ้ยูดี่มีสุขไดแ้ละยงัประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศโดยรวม 
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 แนวทางการพฒันาแรงงาน 

  ผลจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา ไดส้่งผลใหโ้ครงสรา้ง

เศรษฐกิจและตลาดแรงงานเปล่ียนแปลงไป ขณะเดียวกนัก็มีผลต่อการเปล่ียนแปลงภาวะการ

ทาํงานและชีวิตการทาํงานของคนไทยดว้ย ซ่ึงภาครฐัไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการดแูลสถานการณ์  

แรงงาน การจา้งงาน ปัญหาการวา่งงาน ความเป็นอยูข่องแรงงาน ตลอดจนสวสัดิการแรงงาน  

ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีแนวทางพฒันาดา้นแรงงานโดยสรุป คือ 

 2.1 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1-7 เนน้การสรา้งงาน  การพฒันาแรงงานใหส้อดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของตลาดแรงงานที่เปล่ียนแปลงไป  จากการท่ีเศรษฐกิจไทยขยายตวัระดบัสงู

อยา่งต่อเน่ือง และกา้วสู่ระดบันานาชาติ ส่งผลใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศได้

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีทนัสมยั พรอ้มกบัการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นตลาดแรงงานท่ีมีการปรบัเปล่ียนจากแรงงานภาคเกษตรมาสู่นอกภาคเกษตรกรรมอยา่ง

รวดเร็ว โดยเฉพาะแรงงานภาคอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การก่อสรา้ง ส่ิงทอและเส้ือผา้ เป็นตน้ พรอ้ม

ทั้งไดเ้ปล่ียนสภาพแวดลอ้มการทาํงานจากแรงงานในชนบทมาสู่การเป็นแรงงานในเมืองมากข้ึน 

ประเด็นปัญหาหลกัท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ปัญหาคุณภาพแรงงานท่ีไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของตลาดแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไป อตัราค่าจา้งท่ีเร่ิมขยบัตวัสงูข้ึน โดยไมส่มัพนัธก์บัปริมาณและ

คุณภาพของผลผลิต ปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในระดบัพ้ืนฐาน ระดบักลาง และระดบัสงู  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ขณะเดียวกนัก็ยงัมีแรงงานดอ้ยทกัษะฝีมือ ท่ียงั

ทาํงานไมเ่ต็มท่ีในภาคเกษตร ตลอดจนปัญหาคุณภาพชีวิตแรงงานอนัเน่ืองจากสภาวะแวดลอ้มการ

ทาํงานท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงประเด็นดงักล่าวไดร้บัการดแูลอยา่งต่อเน่ือง ภายใตแ้นวทาง

พฒันาสาํคญั ไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรการส่งเสริมการสรา้งงานเพ่ือลดปัญหาการวา่งงานในเมือง 

ปัญหาการทาํงานตํา่ระดบั รวมทั้งปัญหาการอพยพแรงงาน ส่งเสริมการฝึกอบรมพฒันาฝีมือ  

แรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน การสรา้งความมัน่คงในการทาํงานของ  

ผูใ้ชแ้รงงาน ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขัน้ตํา่ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ  

ค่าครองชีพ การส่งเสริมการบริหารแรงงานสมัพนัธโ์ดยระบบทวิภาคี มีการจดัตั้งสหภาพแรงงาน

และสมาคมนายจา้ง รวมทั้งใหมี้การประกนัสงัคม ส่งผลใหเ้ม่ือส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 

ตลาดแรงงานมีการขยายตวัสงูอยา่งต่อเน่ือง และการมีงานทาํอยูใ่นระดบัเต็มท่ี 

 2.2 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8-9  ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการสรา้งงาน การพฒันา  

คุณภาพแรงงานและการคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศท่ีมุง่

ความอยูดี่มีสุขของคน  ประกอบกบัเป็นช่วงของวิกฤตเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อการจา้งงานและ

ชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงาน อนัเน่ืองจากปัญหาการเลิกจา้งและการวา่งงานท่ีเพ่ิมข้ึน ภาครฐัจึงได้

กาํหนดแนวทางเพ่ือแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะปานกลางอยา่งต่อเน่ือง อาทิ การ  

แกปั้ญหาและกระตุน้การขยายตวัของภาคการผลิต ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การ  

ก่อสรา้งและอสงัหาริมทรพัยแ์ละธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพ ควบคู่กบัการฝึกอบรมทกัษะฝีมือ  

แรงงานใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางโครงสรา้งการผลิตและตลาดแรงงาน มุง่สรา้งอาชีพ

แก่แรงงานใหส้ามารถประกอบอาชีพส่วนตวัและเป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการ  
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มีงานทาํในทุกพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ ส่งเสริมการจา้งงานนอกภาคเกษตร และส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงาน

ในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมการจา้งงานใหแ้รงงานไทย นอกจากน้ียงัไดพ้ฒันาระบบความมัน่คงทาง

สงัคม โดยขยายขอบขา่ยการดาํเนินงานใหค้รอบคลุมทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ ตลอดจน

พฒันามาตรฐานความปลอดภยัและสภาพแวดลอ้มการทาํงานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

 2.3 นโยบายการพฒันาแรงงานของรฐับาลปัจจุบนั   ไดมุ้ง่ส่งเสริมการพฒันาทกัษะฝีมือ  

แรงงานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงานและยกระดบัมาตรฐานฝีมือแรงงาน ส่งเสริมมาตรการดา้น การ

ประกนัสงัคม ขยายขอบขา่ยการใหส้วสัดิการแรงงาน มีระบบการคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยั  

และส่ิงแวดลอ้มในสถานประกอบการ การคุม้ครองแรงงานเด็กและสตรี การส่งเสริมใหเ้กิดระบบ

แรงงานสมัพนัธท่ี์เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา พฒันา และ  

คุม้ครองแรงงานอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม การคุม้ครองแรงงานไทยในต่างประเทศไมใ่ห้

ถูกเอารดัเอาเปรียบจากนายหนา้จดัหางานและนายจา้ง รวมทั้งการกาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสม

สาํหรบัแรงงานต่างดา้ว โดยคาํนึงถึงความตอ้งการแรงงานของภาคเอกชน และการรกัษาความ

สงบเรียบรอ้ยและความมัน่คงภายใน รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาแรงงานไทยข้ึนทดแทน 

  โดยสรุป รฐับาลไดด้าํเนินการเพ่ือพฒันาแรงงานและชีวิตการทาํงานของคนไทยมา

อยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีทราบกนัดีวา่วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี 2540 เป็นตน้มา  

ไดส้่งผลกระทบต่อแรงงานไทยอยา่งมาก ทั้งดา้นภาวะการมีงานทาํ การวา่งงาน ระดบัรายได ้และ

มาตรฐานความเป็นอยู ่ซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความอยูดี่ของคนไทยโดยรวม 

 

 ผลการพฒันาท่ีผ่านมา 

 3.1 การประเมินความอยูดี่มีสุขดา้นชีวิตการทาํงานของคนไทย  จะเป็นการประเมิน  

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและสถานการณเ์ศรษฐกิจในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา  ท่ีมีต่อชีวิตการ

ทาํงานและระดบัมาตรฐานความเป็นอยูข่องคนไทย โดยใหค้วามสาํคญักบัภาวะการมีงานทาํ  

การมีรายไดจ้ากการทาํงาน สภาพแวดลอ้มการทาํงานท่ีดี และความมัน่คงในการทาํงาน ดงัน้ี 

  การมีงานทาํ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัต่อความอยูดี่มีสุข เพราะถา้ไมมี่งานทาํก็จะไมมี่รายได้

สาํหรบัการเล้ียงชีพ การมีงานทาํเช่ือมโยงสมัพนัธก์บัการวา่งงาน ประสิทธิภาพ ของแรงงาน  

การทาํงานตํา่กวา่ระดบัหรือการทาํงานไมเ่ต็มท่ี และการมีรายไดจ้ากการทาํงาน โดยมีปัจจยั

สาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีงานทาํและรายได ้คือ ตวัของกาํลงัแรงงานเองท่ีจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู ้  

ในการทาํงาน ซ่ึงไดร้บัจากการศึกษาและการฝึกอบรม และบทบาทของภาครฐัท่ีจะตอ้งบริหาร

เศรษฐกิจใหมี้การเจริญเติบโตในระดบัท่ีสงูพอเพียงต่อการจา้งงานไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ีการวดัผล

สาํเร็จดา้นการมีงานทาํจะวดัจากอตัราการวา่งงาน ซ่ึงหากอยูใ่นระดบัตํา่ บ่งช้ีวา่คนส่วนใหญ่ยงัมี

งานทาํ ส่วนการวดัมาตรฐานความเป็นอยูจ่ะวดัจากระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริง หากมีรายไดส้งูแสดงถึง

ฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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  สภาพแวดลอ้มและความมัน่คงในการทาํงาน   ชีวิตการทาํงานท่ีจะเรียกวา่อยูดี่มีสุข

น้ัน นอกจากการมีงานทาํแลว้จะตอ้งมีปัจจยัท่ีช่วยเก้ือหนุนอีก 2 ประการคือ ประการแรก ตอ้งมี

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีดี ซ่ึงหมายถึง การมีระบบป้องกนัมิใหเ้กิดอุบติัเหตุ ตลอดจนการ

ป้องกนัมลพิษต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีทาํงาน ประการท่ีสอง แรงงานจะตอ้งมีความมัน่คงในการ

ทาํงาน คือ การไดร้บัสวสัดิการต่างๆ เช่น การรกัษาพยาบาลเม่ือเกิดการเจ็บป่วย รวมทั้งมีรายได้

ท่ีพอเพียงต่อการดาํรงชีพเม่ือตกงานหรือหลุดพน้วยัทาํงาน ทั้งน้ีจะวดัผลสาํเร็จในดา้นการมี

สภาพแวดลอ้มการทาํงานท่ีดีจากสดัส่วนสถานประกอบการท่ีปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายเก่ียวกบั

ความปลอดภยัจากการทาํงาน และสดัส่วนแรงงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของพระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม รวมทั้งพนักงานของรฐัและรฐัวิสาหกิจต่อแรงงานทั้งหมดจะเป็นตวัช้ีวดัความมัน่คงใน

การทาํงาน 

 3.2 ชีวิตการทาํงานของคนไทยหลงัวิกฤตยงัไม่ดีข้ึน ผลการประเมินความอยูดี่มีสุขดา้น

ชีวิตการทาํงานบ่งช้ีวา่ วิกฤตเศรษฐกิจกระทบต่อชีวิตการทาํงานของคนไทยอยา่งรุนแรง โดยดชันี

ช้ีวดัชีวิตการทาํงานซ่ึงประกอบดว้ย การมีงานทาํและความมัน่คงในการทาํงานช้ีชดัวา่ ความอยูดี่  

มีสุขดา้นชีวิตการทาํงานลดระดบัลงจากรอ้ยละ 79.8 ก่อนวิกฤต  เหลือรอ้ยละ 38.4 ในช่วงวิกฤต 

แมว้า่ในช่วงหลงัวิกฤตมีทิศทางการเปล่ียนแปลงดีข้ึน มาอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50.3 แต่ดชันีชีวิตการ

ทาํงานของคนไทยยงัตํา่กวา่ในช่วงก่อนวิกฤตมาก 
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  ปัจจยัสาํคญัท่ีกระทบต่อชีวิตการทาํงานและฐานะความเป็นอยูข่องคนไทยอยา่งรุนแรง 

คือ ภาวะการมีงานทาํท่ีลดตํา่ลงอยา่งมากในช่วงวิกฤต เน่ืองจากกิจการต่างๆ ไดล้ดกาํลงัการผลิต

และบางส่วนถึงกบัปิด กิจการและปลดคนงานออก ทาํใหมี้ผูว้า่งงานพุ่งสงูข้ึน กวา่ 1 ลา้นคน ส่งผล

ใหด้ชันีการมีงานทาํลดลงอยา่งมากจากท่ีอยูใ่นภาวะการจา้งงานเต็มท่ีหรือรอ้ยละ 100 ก่อนวิกฤต 

เหลือเพียงรอ้ยละ 45.9 ในช่วงวิกฤต และเม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัการวา่งงานไดล้ดลงส่งผลให้

ดชันีการมีงานทาํเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 61.9 ขณะท่ีดชันีดา้นความมัน่คงของการทาํงานหลงัวิกฤต

ดชันีชีวิตการทาํงาน รอ้ยละ 

ดชันีรวม การมีงานทาํ ความมัน่คงในการทาํงาน 
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ค่อนขา้งคงท่ีและยงัอยูใ่นภาวะท่ีตอ้งปรบัปรุง ดงัน้ัน ในภาพรวมชีวิตการทาํงานของคนไทยหลงั

วิกฤตจึงยงัไมดี่ข้ึนเม่ือเทียบกบัช่วงก่อนเกิดวิกฤต 

ตารางที ่1 ดชันชีวีติการทาํงาน 

 
1องคป์ระกอบดชันี 

ดชันีการพฒันา (%) 2ระดบัการพฒันา 
กอ่นวิกฤต  

2535-2539 

ช่วงวิกฤต

2540-2541 

หลงัวิกฤต

2542-2544 

ก่อนวิกฤต 

2535-2539 

ช่วงวิกฤต 

2540-2541 

หลงัวิกฤต

2542-2544 

1. การมีงานทาํ 100.0 45.9 61.9 5.00 1.53 2.19 

2. ความมัน่คงในการทาํงาน 24.6 25.4 26.1 0.82 0.85 0.87 

ดชันีรวม 79.8 38.4 50.3 3.98 1.28 1.68 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 
หมายเหต ุ:  

 ระดบั 5  = ดีข้ึนมาก  = รอ้ยละ 90.0 – 100 ระดบั 3  =   ไม่เปล่ียนแปลง =   รอ้ยละ 70.0 - 79.9 

 ระดบั 4  = ดีข้ึน  = รอ้ยละ 80.0 - 89.9 ระดบั 2 หรือนอ้ยกวา่  = ลดลง                     ≤   รอ้ยละ 60.0  

 3.3 หลงัวิกฤตภาวะการมีงานทาํเริ่มมีแนวโนม้ดีข้ึน  วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี 2540 

เป็นตน้มา ไดส้่งผลกระทบต่อฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนทุกกลุ่มอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะกลุ่ม

แรงงาน  ซ่ึงในช่วงก่อนวิกฤตตลาดแรงงานไทยมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและอยูใ่นภาวะการ  

จา้งงานเต็มท่ี แต่หลงัจากเกิดวิกฤตไดมี้การเลิกจา้งงานเป็นจาํนวนมาก เกิดปัญหาการวา่งงาน

และผลกระทบอ่ืนๆ ตามมา ซ่ึงสรุปสถานการณท่ี์เปล่ียนแปลงไปไดด้งัน้ี 

  (1) วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลใหภ้าวะการมีงานทาํลดลงมาก แตปั่จจุบนัเริ่มมีแนวโนม้

ดีข้ึน จากการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากรของสาํนักงานสถิติแห่งชาติช้ีใหเ้ห็นวา่ วิกฤตทาํ

ใหก้ารมีงานทาํเร่ิมลดลงตั้งแต่ปี 2541 โดยเฉพาะแรงงานในสาขาอุตสาหกรรม เน่ืองจากการลด

กาํลงัการผลิตลงอยา่งมากจนถึงปิดกิจการทาํใหเ้กิดการเลิกจา้ง จาํนวนผูมี้งานทาํลดลงจาก 31.5 

ลา้นคนในปี 2540 เหลือ 30.1 ลา้นคน ในปี 2541  หรือลดลงรอ้ยละ 4.5 อยา่งไรก็ตาม  

จากการดาํเนินมาตรการต่างๆ ของรฐัเพ่ือแกไ้ขปัญหาการวา่งงาน ไดแ้ก่ มาตรการบรรเทาปัญหา

การวา่งงาน มาตรการเพ่ิมการใชจ้่ายภาครฐัเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ (มพร.) การจดัสรรงบกลาง  

รายการค่าใชจ้่ายในการบรรเทาผลกระทบทางสงัคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ  มาตรการสรา้งงานและ

ฝึกอบรมแรงงานตามโครงการเงินกู ้ ADB  และการลงทุนขนาดเล็กในชุมชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบ

ระยะสั้นและฝึกอบรมแรงงานของโครงการลงทุนเพ่ือสงัคม (SIP) เป็นตน้  ประกอบกบัภาวะ

เศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั ธุรกิจต่างๆ เร่ิมจา้งงานเพ่ิมข้ึนส่งผลใหภ้าวะการมีงานทาํไดเ้ร่ิมปรบัตวัดีข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง โดยผูมี้งานทาํเพ่ิมข้ึนจาก 30.66 ลา้นคน ในปี 2542 เป็น 31.29 และ 32.17 

ลา้นคน ในปี 2543 และปี 2544 ตามลาํดบั  

  (2) สาขาเกษตร การคา้ และบริการ เป็นแหล่งรองรบัแรงงานที่สาํคญัในช่วง

วิกฤต วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนส่งผลใหโ้ครงสรา้งการมีงานทาํเปล่ียนแปลงในแต่ละสาขาตาม  

แรงกระทบของวิกฤต โดยสาขาท่ีกระทบมากท่ีสุดคือ สาขาก่อสรา้งท่ีจาํนวนผูมี้งานทาํลดลงมาก  

ท่ีสุดจาก 2.63 ลา้นคน ในปี 2539 เหลือ 2.49 ลา้นคน ในปี 2540 และ 1.63 ลา้นคน ในปี 2541 
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รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรมท่ีจาํนวนผูมี้งานทาํลดลงจาก 4.63 ลา้นคน ในปี 2539 เหลือ 

4.62 ลา้นคน และ 4.56 ลา้นคน ในปี 2540 และปี 2541 ตามลาํดบั ขณะท่ีในช่วงปี 2540 

ภาคเกษตรมีการจา้งงานเพ่ิมข้ึนจาก 14.0 ลา้นคน เพ่ิมข้ึนเป็น 14.2 ลา้นคน ซ่ึงน่าจะเกิด จาก

แรงงานในภาคก่อสรา้งและอุตสาหกรรมท่ีถูกเลิกจา้งกลบัไปเป็นแรงงานในภาคเกษตร ขอ้มลูดงักล่าว

ช้ีใหเ้ห็นวา่ ภาคเกษตรยงัเป็นแหล่งรองรบัแรงงานท่ีสาํคญัเช่นเดียวกบัสาขาการคา้และบริการท่ี

จาํนวนผูมี้งานทาํเพ่ิมข้ึนเป็นลาํดบั อยา่งไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั สาขาอุตสาหกรรม และ

ก่อสรา้งเร่ิมปรบัตวั อนัเน่ืองมาจากมาตรการ ต่างๆ ของรฐัท่ีส่งเสริมภาคการผลิต โดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การกระตุน้การฟ้ืนตวัของธุรกิจอสงัหาริมทรพัยส์่งผลให้  

แนวโนม้การมีงานทาํนอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็นลาํดบั  

ตารางที ่2 จาํนวนกาํลงัแรงงาน การมงีานทาํ และการว่างงาน ปี 2535-2544 
หน่วย : ลา้นคน 

ภาวะการมีงานทาํ 
ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

กาํลงัแรงงาน 31.49 31.72 31.44 31.88 32.12 32.57 32.41 32.72 33.22 33.92 

การมีงานทาํ 30.15 30.20 29.82 30.54 30.98 31.52 30.10 30.66 31.29 32.17 

สาขาเกษตรกรรม 16.82 15.92 14.94 14.21 14.03 14.20 13.45 13.88 13.89 13.59 

นอกเกษตรกรรม 13.33 14.28 14.88 16.34 16.94 17.33 16.65 16.78 17.39 18.58 

-  อุตสาหกรรม 3.88 4.13 4.16 4.59 4.63 4.62 4.56 4.60 4.99 5.68 

-  ก่อสรา้ง 1.60 1.61 1.99 2.24 2.63 2.49 1.63 1.40 1.50 1.58 

-  การคา้และธนาคาร 3.45 3.77 3.73 4.15 4.37 4.58 4.61 4.76 4.89 4.49 

-  การบริการและอ่ืนๆ 4.40 4.77 5.00 5.36 5.31 5.64 5.85 6.02 6.08 6.83 

การวา่งงานรวม 0.89 0.83 0.82 0.54 0.49 0.48 1.41 1.37 1.19 1.09 

อตัราการวา่งงานรวม (%) 2.82 2.60 2.61 1.69 1.53 1.50 4.36 4.19 3.59 3.23 

การทาํงานตํา่ระดบั 0.39 0.82 0.62 0.56 0.63 0.57 0.93 1.20 1.04 0.84 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
         ประมวลผลโดยสาํนักวิเคราะหแ์ละประสานแผนดา้นแรงงานและความมัน่คงทางสงัคม สศช. 

  (3) ผูมี้งานทาํเกือบรอ้ยละ 70 ยงัมีระดบัการศึกษาตํา่กว่าระดบัประถมศึกษา 

แมว่้าแนวโนม้ผูมี้งานทาํที่มีระดบัการศึกษาสูงจะเพ่ิมข้ึน แตย่งัต ํา่กว่าประเทศพฒันาแลว้

เกือบ 3 เท่า  จากการสาํรวจของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ พบวา่ ผูมี้งานทาํเกือบรอ้ยละ 70 ยงัมี

การศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษาเท่าน้ัน และในระยะท่ีผ่านมาการจา้งงานของแรงงานกลุ่มน้ีไดมี้

แนวโนม้ลดลงตามลาํดบั โดยช่วงก่อนวิกฤตสดัส่วนผูมี้งานทาํท่ีจบระดบัประถมศึกษามีถึงรอ้ยละ 

76.7 เม่ือเกิดวิกฤตการมีงานทาํของแรงงานกลุ่มน้ีลดลงจนเหลือรอ้ยละ 68.1 ในปี 2544 ขณะท่ี

แนวโนม้การมีงานทาํเพ่ิมข้ึนในกลุ่มผูจ้บระดบัมธัยมศึกษาและระดบัท่ีสงูกวา่ ช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูมี้ระดบั

การศึกษาตํา่เป็นกลุ่มเส่ียงต่อการถูกเลิกจา้งมากท่ีสุดเม่ือภาคธุรกิจเกิดวิกฤต นอกจากน้ียงับ่งช้ีวา่ 

แนวโนม้ความตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคตจะอยูใ่นกลุ่มผูมี้การศึกษาในระดบัท่ีสงูข้ึน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบักระแสการพฒันาในยุคโลกาภิวตัน์และเศรษฐกิจยุคใหม ่ทาํใหต้ลาดแรงงานตอ้งการ

แรงงานท่ีมีความรูเ้พ่ิมข้ึน อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มลูศนูยเ์ทคโนโลยีอีเล็กทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอร์

แห่งชาติท่ีประมวลสถิติโดยใชเ้กณฑข์ององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour 

Organization : ILO) ซ่ึงจดัประเภทแรงงานความรูต้ามลกัษณะของสายอาชีพ ท่ีใชค้วามรูใ้นการ

ทาํงานเป็นหลกั หรือตอ้งใชค้วามรูเ้ฉพาะ พบวา่ ประเทศพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะมีแรงงานความรู ้

ในสดัส่วนรอ้ยละ 30 ของแรงงานทั้งหมดข้ึนไป  ในขณะท่ีประเทศแถบละตินอเมริกาและเอเซีย 
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กลุ่มกาํลงัพฒันามีสดัส่วนแรงงานความรูร้ะหวา่งรอ้ยละ 10-20 ของแรงงานทั้งหมด สาํหรบั

ประเทศไทยในปี 2544 มีแรงงานความรูป้ระมาณรอ้ยละ 12 ของแรงงานทั้งหมด 

ตารางที ่3  สดัส่วนผูม้งีานทาํ จาํแนกตามระดบัการศกึษา 
หน่วย : รอ้ยละ 

ระดบัการศึกษาของผูมี้งานทาํ 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

ประถมและตํา่กว่า 76.68 74.85 70.35 69.42 67.82 68.08 
มธัยมตน้ 9.89 10.12 12.07 12.17 12.87 13.00 
มธัยมปลาย 3.23 3.75 4.59 5.02 5.57 6.46 
อาชีวศึกษา 2.81 2.99 3.16 3.10 3.10 3.32 
วิชาชีพชั้นสงู 1.93 2.12 2.61 2.82 2.90 3.24 
มหาวิทยาลยั 5.56 6.16 7.21 7.47 7.75 5.89 
ทั้งประเทศ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา  :  สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

  (4) ภาวะการว่างงานเริ่มคล่ีคลายลงเม่ือเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตวั  วิกฤตเศรษฐกิจได้  

ส่งผลใหกิ้จการต่างๆ ชะลอตวัจนถึงปิดกิจการจาํนวนมาก มีการเลิกจา้งงานสงูข้ึนและเกิดปัญหา

การวา่งงานเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว จากจาํนวนผูว้า่งงานประมาณ 5 แสนคนหรืออตัราผูว้า่งงานเพียง

รอ้ยละ 1.53 ในปี 2539 เพ่ิมข้ึนถึง 1.4 ลา้นคน ในปี 2541 หรือคิดเป็นอตัราผูว้า่งงานรอ้ยละ 

4.36 อยา่งไรก็ตาม ภาวะการวา่งงานมีทิศทางดีข้ึนตั้งแต่ปี 2542 เม่ือภาวะเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั 

ส่งผลใหจ้าํนวนผูว้า่งงานลดลงเหลือ 1.1 ลา้นคน ในปี 2544 และอตัราการวา่งงานลดลงเหลือ

รอ้ยละ 3.23  

   (4.1) ปัญหาการว่างงานลดลงในทุกสาขาการผลิต  วิกฤตทาํใหเ้กิดปัญหาการ

วา่งงานของแรงงานไทยเพ่ิมข้ึนอยา่งมาก โดยเฉพาะแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีมีการวา่งงานกวา่ 7 

แสนคน ในปี 2541 เพ่ิมข้ึนจากก่อนวิกฤตถึง 3 เท่าจากท่ีเคยมีผูว้า่งงานนอกภาคเกษตรเพียง 2 

แสนคน โดยแรงงานในสาขาก่อสรา้งไดร้บัผลกระทบมากท่ีสุด รองลงมาคือ แรงงานในสาขา  

อุตสาหกรรม การคา้และธนาคาร การบริการ การขนส่ง เหมืองแร่และสาธารณูปโภค ในขณะท่ี

แรงงานในสาขาการเกษตรไดร้บัผลกระทบนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัสาขานอกภาคเกษตร อยา่งไรก็ตาม 

เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั ประกอบกบัการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการวา่งงานอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้

ปัญหาการวา่งงานบรรเทาลงในทุกสาขาการผลิต 

ตารางที ่4  จาํนวนผูว่้างงาน จาํแนกตามสาขาการผลติ 
                                                                                                                                หน่วย : พนัคน 
สาขาการผลิต 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

1. เกษตร 204.95 162.29 451.29 530.36 466.80 410.68 
2. นอกเกษตร 194.63 218.01 728.64 588.53 470.70 428.24 
 - เหมืองแร ่ 0.53 0.00 3.46 2.66 1.69 2.13 

 - หตัถอตุสาหกรรม 63.10 59.62 209.77 171.07 153.07 125.84 

 - การก่อสรา้ง 60.45 69.99 248.22 183.04 133.04 106.66 

 - สาธารณูปโภค 1.05 0.12 1.20 1.98 0.94 2.73 

 - การคา้และธนาคาร 24.22 40.70 128.45 101.12 79.04 71.36 

 - การขนสง่ 5.47 6.56 26.48 22.86 20.83 23.51 

 - การบรกิาร 38.26 40.20 107.55 103.50 81.30 92.52 

 - อ่ืนๆ 1.55 0.82 3.51 2.30 0.78 3.50 

รวม 399.58 380.30 1,179.93 1,118.89 937.50 838.93 
ท่ีมา : รายงานผลการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากรทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
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   (4.2) จาํนวนผูว่้างงานในพ้ืนที่ชนบทลดลงเป็นจาํนวนมากที่สุด  พ้ืนท่ีชนบท 

เป็นแหล่งจา้งงานใหญ่ท่ีสุดของประเทศ และวิกฤตไดส้่งผลใหก้ลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการวา่งงาน

มากท่ีสุดดว้ย ทั้งปัญหาการวา่งงานของภาคการผลิตในพ้ืนท่ีและปัญหาการวา่งงานจากแรงงานท่ี

ถูกเลิกจา้งในภาคการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอพยพกลบัไปเป็นแรงงานในชนบท จนทาํใหมี้ผูว้า่งงานใน ชนบท

เพ่ิมสงูข้ึน 1.01 ลา้นคน ในปี 2541 ซ่ึงในระยะท่ีผ่านมารฐับาลไดพ้ยายามสรา้งงานท่ีมุง่เป้าหมาย

ในพ้ืนท่ีชนบทเป็นสาํคญั อาทิ ส่ง 1เสริมเศรษฐกิจชุมชน 1จนกระทัง่ส่งผลใหจ้าํนวนผูว้า่งงานลดลง

อยา่งรวดเร็ว โดยในปี 2544 มีจาํนวนผูว้า่งงานในชนบท 0.78 ลา้นคน ลดลงกวา่ 2 แสนคน 

หรือลดลงประมาณรอ้ยละ 22.8 ในขณะท่ีการวา่งงานเขตเมืองยงัทรงตวัในระดบั 3 แสนคน  

ตารางที ่5  จาํนวนผูว่้างงานจาํแนกรายพ ืน้ท ี ่
หน่วย: ลา้นคน 

ท่ีมา : รายงานผลการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากรทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  

   (4.3) ปัญหาการว่างงานในทุกระดบัการศึกษาดีข้ึนกว่าช่วงวิกฤต แตแ่รงงาน

ที่จบระดบัมหาวิทยาลยั ยงัมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจนน่าเป็นห่วง วิกฤตทาํใหอ้ตัราการวา่งงานเพ่ิม

สงูข้ึนในทุกระดบัการศึกษา โดยเฉพาะผูมี้การศึกษาในระดบัสงูไดเ้พ่ิมมากข้ึน มีสาเหตุสาํคญัมา

จากอตัราการเขา้เรียนต่อในแต่ละระดบัเพ่ิมสงูข้ึน ทาํใหส้ดัส่วนของแรงงานท่ีมีการศึกษาสงู

เพ่ิมข้ึนตามไปดว้ย เม่ือเกิดวิกฤตส่งผลใหต้ลาดแรงงานเกือบทุกสาขาหดตวัลง จึงไมส่ามารถสรา้ง

ตาํแหน่งงานใหมข้ึ่นมารองรบัแรงงานเหล่าน้ีได ้สาํหรบัการเพ่ิมสงูข้ึนของอตัราการวา่งงานในกลุ่ม

ผูมี้การศึกษาตํา่ซ่ึงส่วนใหญ่มีงานทาํอยูแ่ลว้ในช่วงก่อนวิกฤต เป็นผลมาจากการปิดกิจการ ของ

สถานประกอบการจาํนวนมากในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม รฐับาลไดจ้ดัทาํมาตรการ

และโครงการต่างๆ โดยการระดมงบประมาณแผ่นดินและเงินกูต่้างประเทศช่วยชะลอภาวะการวา่งงาน

ในระยะหน่ึง โดยมีการจา้งงานระยะสั้นในกลุ่มผูมี้การศึกษาและผูใ้ชแ้รงงาน อาทิ การจา้งบณัฑิต

เป็นอาสาสมคัรในโครงการต่างๆ การกระตุน้เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้ ส่งผลใหแ้นวโนม้การ  

วา่งงานในทุกระดบัการศึกษาดีข้ึนเป็นลาํดบั โดยในปี 2544 อตัราการวา่งงานของผูจ้บการศึกษา

ระดบัต่างๆ ลดลงจากปี 2541 ท่ีเกิดวิกฤตอยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตาม อตัราการวา่งงานของกาํลงั

แรงงานใหมท่ี่จบการศึกษาสงู โดยเฉพาะระดบัมหาวิทยาลยัแมจ้ะตํา่กวา่ช่วงวิกฤต แต่ยงัคงมี  

แนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งน่าเป็นห่วง 

ตารางที ่6  อตัราการว่างงานต่อกาํลงัแรงงาน จาํแนกตามระดบัการศกึษา 
หน่วย : รอ้ยละ 

ระดบัการศึกษา 2539 2540 2541 2542 2543 2544 
ประถมและตํา่กว่า 1.41 1.28 3.82 3.13 3.03 2.73 
มธัยมตน้ 1.84 2.17 5.15 5.04 4.68 4.40 
มธัยมปลาย 2.12 1.78 5.82 4.84 4.40 3.93 
อาชีวศึกษา 2.53 2.20 6.82 4.96 5.75 3.95 
วิชาชีพชั้นสงู 2.97 3.48 8.70 7.21 7.30 4.88 
มหาวิทยาลยั 1.38 1.85 4.79 3.72 3.87 4.30 
ทัง้ประเทศ 1.53 1.50 4.36 3.67 3.59 3.23 
ท่ีมา : สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 

พื้ นที่ 2539 2540 2541 2542 2543 2544 
เขตเมือง 0.12 0.14 0.40 0.37 0.31 0.31 
เขตชนบท 0.37 0.35 1.01 1.00 0.88 0.78 

ประเทศ 0.49 0.49 1.41 1.37 1.19 1.09 
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  (5) ผูท้าํงานตํา่กว่าระดบัยงัคงเพ่ิมสูงข้ึนจากช่วงก่อนวิกฤตถึง 1.3 เท่า  โดย

พิจารณาจากจาํนวนผูท่ี้ทาํงานตํา่กวา่ 35 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์และพรอ้มท่ีจะทาํงานเพ่ิมข้ึน  

ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจทาํใหมี้การทาํงานตํา่กวา่ระดบัเพ่ิมข้ึนอยา่งชดัเจน โดยในปี 2541  

สงูข้ึนถึง 1.5 เท่าเทียบกบัช่วงก่อนเกิดวิกฤต และในปี 2542 เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็น 1.9 เท่า 

โดยมีจาํนวนผูท้าํงานตํา่กวา่ระดบั 1.2 ลา้นคน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการลดกาํลงัการผลิตของ  

ผูป้ระกอบการภายหลงัไดร้บัผลกระทบจากวิกฤต ทาํใหต้อ้งปลดพนักงานรวมทั้งการลดชัว่โมงการ

ทาํงานของลกูจา้งเพ่ือลดตน้ทุน แมว้า่ปัจจุบนัเศรษฐกิจจะเร่ิมปรบัตวัดีข้ึน แต่การฟ้ืนตวัของภาค

ธุรกิจเหล่าน้ีคงจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอ สมควร ทาํใหใ้นปี 2544 ยงัมีผูท้าํงานตํา่กวา่ระดบัถึง 0.84 

ลา้นคนซ่ึงยงัสงูกวา่ก่อนเกิดวิกฤตถึง 1.3 เท่า 

 3.4 มาตรฐานความเป็นอยูข่องคนไทยลดลงอยา่งมากในช่วงวิกฤต  โดยเฉพาะในปี 

2541 ท่ีเศรษฐกิจหดตวัอยา่งรุนแรง สาเหตุสาํคญัเน่ืองจากรายไดท่ี้แทจ้ริงของแรงงานลดลง  

รอ้ยละ 6.4 โดยค่าจา้งลดลงรอ้ยละ 4.7 อยา่งไรก็ตาม รายไดใ้นส่วนท่ีเป็นค่าจา้งมีอตัราการ

เปล่ียนแปลงนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัรายไดจ้ากโบนัสท่ีลดลงรอ้ยละ 32.4 ค่าล่วงเวลาลดลงรอ้ยละ 

20.9  และรายไดอ่ื้นๆ ท่ีลดลงมากเช่นกนั ทั้งน้ีการปรบัตวัของตลาดแรงงานในช่วงวิกฤตดว้ยวิธี

ลดโบนัส ค่าล่วงเวลา และรายไดอ่ื้นๆ เป็นลาํดบัแรกก่อน แทนการปรบัลดค่าจา้งท่ีเป็นรายได้

หลกั หรือ การปรบัลดการจา้งงานมีส่วนช่วยบรรเทาความเดือนรอ้นของแรงงานในช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจไดส้่วนหน่ึง 

ตารางที ่7 รายได้ท ีแ่ท้จรงิของแรงงาน 

 

รายการ 
รายไดท่ี้แทจ้ริง (บาท/คน/เดือน) อตัรการเปล่ียนแปลง (%) 

 2535 2539 2540 2541 2542 2544 2535-40 2540-41 2542-44 

คา่จา้ง 4,598 5,299 5,519 5,260 5,198 5,309 3.8 -4.7 0.3 

โบนัส 146 200 225 152 114 132 10.0 -32.4 4.2 

คา่ล่วงเวลา 113 137 134 106 90 125 3.6 20.9 7.4 

อ่ืนๆ 155 166 192 162 166 200 6.2 -15.6 7.3 

รวม 5,012 5,802 6,070 5,680 5,568 5,766 4.0 -6.4 0.5 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะ การทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 (1) หลงัวิกฤตกลุ่มเกษตรกรยงัอยูใ่นภาวะยากลาํบากมากกว่ากลุ่มอาชีพอ่ืน  

โดยปกติรายไดท่ี้แทจ้ริงของแรงงานสาขาเกษตรจะตํา่กวา่อาชีพอ่ืนๆ อยูแ่ลว้ และตํา่กวา่ค่าจา้ง

เฉล่ียของทุกอาชีพตั้งแต่ก่อนวิกฤต  เม่ือเกิดวิกฤต ไดส้่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องเกษตรกร

มากข้ึน เน่ืองจากรายไดล้ดลงถึงรอ้ยละ 17.4 ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืนๆ มีรายไดล้ดลงระหวา่งรอ้ยละ 5-10 

และภายหลงัวิกฤต รายไดข้องผูมี้งานทาํในสาขาเกษตรยงัคงลดลงเฉล่ียรอ้ยละ 1.7 ต่อปี เม่ือเทียบ

กบัค่าจา้งของผูมี้งานทาํทั้งประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ  0.4 โดยปัจจุบนัผูมี้งานทาํในสาขาการเกษตร 

มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนเพียงเดือนละ 2,375 บาทตํา่กวา่รายไดข้องทุกกลุ่มอาชีพเกือบ 2.5 เท่า และ

เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนตํา่ท่ีสุดตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา 
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 สาเหตุ สาํคญัท่ีทาํให้ รายไดข้องผูมี้งานทาํในสาขาเกษตรยงัอยูใ่นระดบัตํา่  

เน่ืองจาก ลกัษณะการผลิตสินคา้ท่ียงัเป็น สินคา้ขัน้ปฐมซ่ึงในการผลิต มีความเส่ียงดา้นสภาพ  

ภมิูอากาศท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอทั้งภาวะฝนแลง้และน้ําท่วม ตลอดจนปัญหาความร่อยหรอ  

เส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีความเส่ียงดา้นราคาและตลาด เน่ืองจากภาค

เกษตรยงัพ่ึงพารายไดจ้ากพืชผลนอ้ยชนิด คือ ขา้ว มนัสาํปะหลงั และปาลม์น้ํามนัซ่ึงมีสดัส่วนสงูถึง

รอ้ยละ 40  

1ต1ารางที ่8  ค่าจา้งรวมทีแ่ท้จรงิของผูม้งีานทาํ จาํแนกตามสาขาการผลติทีส่าํคญั 

สาขาอาชีพ 
ค่าจา้งรวม (บาท/คน/เดือน) อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 

2535 2539 2540 2541 2542 2544 2535-40 2540-41 2542-44 

การเกษตร 2,256 2,867 3,042 2,514 2,517 2,375 6.2 - 17.4 - 1.7 

อุตสาหกรรม 4,471 5,371 5,660 5,093 5,109 5,334 5.0 - 10.0   1.5 

การคา้ 5,569 6,399 6,227 5,667 5,292 5,589 2.4 -  9.0 - 0.3 

การบริการ 6,446 7,137 7,164 6,769 6,620 7,489 2.2 -   5.5   3.6 

เฉล่ียทัง้ประเทศ 5,012 5,802 6,070 5,680 5,568 5,766 4.0 -  6.4    0.5 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 (2) รายไดข้อง แรงงานนอกระบบ ยงัลดลงอยา่งตอ่เน่ืองและมีความเหล่ือมลํ้า

กบัแรงงานในระบบมากข้ึน แรงงานนอกระบบ ซ่ึงเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศท่ีมีจาํนวนถึง 

2 ใน 3 ของกาํลงัแรงงานทั้งหมด โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานภาคเกษตร ผูร้บังานไปทาํท่ีบา้นและ  

ลกูจา้งในกิจกรรมขนาดเล็กเป็นกลุ่มท่ีไดร้บัผลกระทบอยา่งรุนแรงในดา้นฐานะความเป็นอยู่  

โดยในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจค่าจา้งของผูมี้งานทาํในตลาดแรงงานนอกระบบเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอ้ยละ  

5.5 ต่อปี โดยเพ่ิมจาก 2,798 บาทต่อเดือนในปี  2535 เป็น 3,652 บาทในปี 2540 เม่ือเกิด

วิกฤตค่าจา้งของแรงงานนอกระบบไดล้ดลงถึงรอ้ยละ 12.5 และยงัคงลดลงต่อเน่ืองในอตัรารอ้ยละ 

1.5 ในช่วงหลงัวิกฤต โดยมีค่าจา้งเพียง 3,051 บาทต่อคนต่อเดือนในปี 2544  ขณะท่ีค่าจา้งของ

แรงงานในระบบเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 1.5 หรือเป็นจาํนวน 7,106 บาทต่อคนต่อเดือน ในปี 2544  

นอกจากน้ีแรงงานทั้ง  2 กลุ่มยงัมีความเหล่ือมลํ้าทางรายไดค้่อนขา้งสงู โดยรายไดข้องผูมี้งานทาํ

นอกระบบจะ ตํา่กวา่รายไดข้องแรงงานในระบบมากกวา่ 2 เท่าส่งผลให้ ผูมี้งานทาํนอกระบบ  

มีมาตรฐานความเป็นอยูแ่ละ คุณภาพชีวิตตํา่กวา่แรงงานในระบบ  เน่ืองจากการจดัสวสัดิการ

ปัจจุบนัยงัเนน้เฉพาะแรงงานในระบบเท่าน้ัน 

1ต1ารางที ่9  ค่าจา้งทีแ่ท้จรงิของแรงงานในระบบและนอกระบบ 

ตลาดแรงงาน 
ค่าจา้งรวม (บาท/คน/เดือน)  อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 

2535 2539 2540 2541 2542 2544 2535-40 2540-41 2542-44 

ในระบบ 6,300 6,939 7,256 6,815 6,671 7,106 2.96 -6.1 1.5 

นอกระบบ 2,798 3,567 3,652 3,197 3,195 3,051 5.5 - 12.5 -1.5 

เฉล่ีย 5,012 5,802 6,070 5,680 5,568 5,766 4.0 -6.4 0.5 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
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 (3) แรงงานที่มีการศึกษาสูงมีรายไดม้า กกว่าผูมี้การศึกษา นอ้ยถึง 3.5  เท่า 

วิกฤตเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อรายไดข้องแรงงานทุกระดบัการศึกษา โดยเฉพาะผูมี้การศึกษา

ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาท่ีรายไดล้ดลงอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่เกิดวิกฤต แมเ้ศรษฐกิจจะมี  

แนวโนม้การฟ้ืนตวัดีข้ึนตั้งแต่ปี 2542 ผูมี้ระดบัการศึกษาระดบัตํา่กวา่มธัยมศึกษาก็ยงัมีรายได้  

ลดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยผูท่ี้มีการศึกษาไมเ่กินชั้นประถมศึกษามีรายไดเ้ฉล่ียลดลงรอ้ยละ 1.3 ต่อปี  

และผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาลดลงเฉล่ียรอ้ยละ 2.4 ต่อปี ขณะท่ีผูมี้การศึกษาสงูในระดบั

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 3.3 และ 0.4 ตามลาํดบั ส่งผลใหช้่องวา่งทางรายได้

ระหวา่งผูจ้บการศึกษาระดบัสงูกบัระดบัมธัยมศึกษาและตํา่กวา่แตกต่างกนัมากข้ึน โดยผูจ้บ

ระดบัอุดมศึกษาจะมีรายไดส้งูกวา่ระดบัประถมศึกษาถึง 3 เท่า ส่งผลใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าใน

ฐานะความเป็นอยูข่องแรงงานอนัเน่ืองจากความแตกต่างดา้นการศึกษา 

ตารางที ่10  ค่าจา้งทีแ่ท้จรงิของผูม้งีานทาํ จาํแนกตามระดบัการศกึษา 

ระดบัการศึกษา 
ค่าจา้งรวม (บาท/คน/เดือน)  อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 

2535 2539 2540 2541 2542 2544 2535-40 2540-41 2542-44 

ประถมศึกษาและตํา่กว่า 3,187 3,899 3,944 3,516 3,443 3,376 4.4 -10.9 -1.3 

มธัยมศึกษา 5,410 5,782 5,686 5,119 4,877 4,754 1.4 -10.0 -2.4 

อาชีวะศึกษา 7,430 8,108 8,536 7,088 7,401 7,794 2.96 -17.0 3.3 

อุดมศึกษา 11,433 12,684 13,147 11,731 11,164 11,833 3.0 -10.8 0.4 

รวม 5,012 5,802 6,070 5,680 5,568 5,766 4.0 -6.4 0.5 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจกัร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 3.5 การปรบัตวัของแรงงานในช่วงวิกฤตทาํใหก้ารเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานนอ้ยกว่า

ผลตอบแทนที่ไดร้บั  

ในช่วงเร่ิมตน้ของภาวะวิกฤตการเงินในปี 2540 การจา้งงานและการมีงานทาํยงัไมไ่ด้

รบัผลกระทบมากนัก ดชันีค่าจา้งและดชันีผูมี้งานทาํในปีดงักล่าวยงัคงเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 13.85 และ 

2.79 ตามลาํดบั แต่ในส่วนผลิตภาพของแรงงานหรือผลตอบแทนการทาํงานท่ีวดัจากสดัส่วนของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อจาํนวนแรงงาน  เร่ิมหดตวัรอ้ยละ 4.1 เน่ืองจากผลผลิตรวมลด ลง

แต่การจา้งงานไมไ่ดป้รบัลดตาม ต่อมาเม่ือวิกฤตไดลุ้กลามขยายตวัในวงกวา้งในปี 2541 ภาคธุรกิจ

มีการปรบัลดกาํลงัการผลิตและเร่ิมทะยอยปลดคนงานบางส่วนออก เป็นผลใหด้ชันีผูมี้งานทาํ

เฉพาะในกลุ่มลกูจา้งลดลงรอ้ยละ 6.09  หรือลดการจา้งงานลง 7.6 แสนคน อยา่งไรก็ตามแรงงาน

บางส่วนไดพ้ยายามรกัษาสถานภาพการมีงานทาํเอาไวด้ว้ยรปูแบบต่างๆ เช่นการลดจาํนวนชัว่โมง

การทาํงาน การทาํงานตํา่ระดบั และยอมรบัค่าจา้งท่ีตํา่ลง ทาํใหค้่าจา้งเฉล่ียยงัคงเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 

2.25  
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ตารางท่ี 11  ดชันผีลติภาพแรงงานเปรยีบเทยีบกบัอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ปี 2535 - 2544 
 

ดชันี ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 
 2535 2537 2539 2540 2541 2542 2543 2544 
ดชันีผูม้ีงานทาํ 126.30 139.33 151.73 155.96 146.46 153.30 163.21 169.07 

ดชันีผลิตภาพแรงงาน (กรณีแรงงาน 130.67 154.25 176.36 169.13 156.13 163.21 165.95 170.50 

ดชันีค่าจา้งเฉล่ีย 147.04  182.49 202.25 230.27 235.45 230.92 231.68 271.45 

อตัราเพ่ิม(รอ้ยละ)         

ดชันีผูม้ีงานทาํ  5.11 4.36 2.79 -6.09 4.67 6.46 3.59 

ดชันีผลิตภาพแรงงาน (กรณีแรงงาน  8.64 6.93 -4.10 -7.69 4.53 1.67 2.75 

ดชันีค่าจา้งเฉล่ีย  11.51 5.32 13.85 2.25 -1.93 0.33 17.16 

อตัราเพิ่มของGDP  8.65 7.55 -1.4 -10.5 4.4 4.6 2.3 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร รอบท่ี 3 ประมวลผลโดยกองวางแผนทรพัยากรมนุษย ์สศช. 

 นอกจากน้ีการประเมินผลิตภาพแรงงานโดยสถาบนัระหวา่งประเทศเช่น IMD และ 

IMF ไดใ้หข้อ้สงัเกตวา่ ประเทศไทยมีผลิตภาพของแรงงานในระดบัตํา่เม่ือเทียบกบัประเทศคู่แขง่ขนั 

เช่นประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ์และสหรฐัอเมริกา โดยมีสาเหตุมาจากทกัษะการผลิตของแรงงาน

ค่อนขา้งตํา่ สงัเกตไดจ้ากดชันีค่าจา้งเฉล่ียมีค่าสงูกวา่ดชันีผลิตภาพแรงงานตั้งแต่ปี 2535 ซ่ึง

หมายถึงมีค่าจา้งสงูกวา่ผลผลิตท่ีไดร้บั ส่งผลใหผ้ลผลิตท่ีไดมี้คุณภาพตํา่ มีค่าใชจ้่ายดา้นตน้ทุน  

ท่ีสงู ทั้งน้ี สาเหตุส่วนหน่ึงน่าจะมาจากระบบการศึกษาท่ีไมส่ามารถผลิตกาํลงัคนใหส้อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน  โดยเฉพาะดา้นคุณภาพ  ในขณะท่ีการฝึกอบรมแรงงานของ

หน่วยงานต่างๆ ส่วนใหญ่มิไดมุ้ง่เพ่ือผลิตภาพแรงงานหรือคุณภาพกาํลงัคนเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ แต่มุง่ท่ีจะใชแ้รงงานมีความรูเ้พ่ือประกอบอาชีพและ

เตรียมความรูพ้ื้นฐานเพ่ือเขา้สู่ภาคการผลิตเท่าน้ัน 

 3.6  สภาพแวดลอ้มในการทาํงานดีข้ึน มีสถานประกอบการที่ปฏิบตัติามกฎหมาย

ความปลอดภยัเพ่ิมถึง  2 เท่า ทาํให้แรงงานไทยมีความปลอดภยัในการทาํงานมากข้ึน  การมี

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีดีจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูมี้งานทาํใหดี้ข้ึนเพราะไมต่อ้ง

เส่ียงจากการไดร้บับาดเจ็บและไดร้บัสารพิษจากการทาํงาน  

  (1) สถานประกอบการปฏิบตัติามหลกัความปลอดภยั เพ่ิมข้ึนมากถึง 2 เท่า  

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม รายงานวา่ สถานประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักระทรวง

แรงงานฯ มีจาํนวนเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทั้งก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมข้ึนจาก  2.3 แสน

แห่ง ในปี 2535  เป็น 3.4   แสนแห่งในปี 2543 หรือมีแนวโนม้เพ่ิมเฉล่ียรอ้ยละ  5.2 ต่อปี ทาํให้

สถานประกอบการท่ีปฏิบติัถูกตอ้ง ตามกฎหมายในเร่ืองความปลอดภยัมี สดัส่วน เพ่ิมสงูข้ึนจาก  

รอ้ยละ  35.5 ของสถานประกอบการทั้งหมด ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ  73.6  ในปี 2543  ซ่ึงเป็น

สญัญาณท่ีดีของแรงงานท่ีจะมีหลกัป้องกนัภยนัอนัตรายต่างๆ อนัอาจจะเกิดข้ึนในท่ีทาํงาน  
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  (2) แรงงานไทยมีความปลอดภยัในการทาํงานมากข้ึน จาํนวนแรงงานที่ประสบ

อนัตรายรา้ยแรงลดลงกว่ารอ้ยละ 50  ผลจากการดาํเนินงานดา้นการคุม้ครองแรงงานอยา่ง  

ต่อเน่ือง ทั้งการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการ  

เขม้งวดใหน้ายจา้งพฒันาสถานท่ีทาํงาน การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีดีและปลอดภยัในการทาํงาน  

ส่งผลใหชี้วิตการทาํงานของแรงงานไทยดีข้ึน เห็นไดจ้ากจาํนวนลกูจา้งท่ีประสบอนัตรายเน่ืองจาก

การทาํงานมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากผูป้ระสบอนัตราย 43.63 คนต่อลกูจา้ง 1,000 คน 

ในปี 2535 เหลือ 33.15 ในปี 2543 หรือลดลงรอ้ยละ 24 โดยเฉพาะผูป้ระสบอนัตรายรา้ยแรง

จนเสียชีวิตหรือทุพพลภาพลดลงอยา่งมากถึงรอ้ยละ 50  

ตารางที ่12  สดัส่วนลูกจา้งทีป่ระสบอนัตรายเน ือ่งจากการทาํงาน 

หน่วย : คน/ลกูจา้ง 1,000 คน 

กรณีประสบอนัตราย 2535 2539 2540 2541 2542 2543 

ตายและทุพพลภาพ 0.25 0.18 0.18 0.16 0.12 0.12 

สูญเสียอวยัะบางส่วน 0.66 0.93 0.91 0.72 0.64 0.65 

หยุดงานเกิน 3 วนั 16.64 14.53 11.76 10.78 9.44 8.92 

หยุดงานไมเ่กิน 3 วนั 26.08 29.63 26.70 24.58 22.12 23.46 

รวม 43.63 45.27 39.55 36.24 32.32 33.15 

ท่ีมา : สาํนักงานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม 

 3.7 การสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงแก่แรงงานที่ผ่านมายงัครอบคลมุแรงงานได้

เพียงรอ้ยละ 26 และเนน้เฉพาะแรงงานในระบบ ขณะที่แรงงานนอกระบบยงัไม่ไดร้บัการ  

ดูแลจากรฐัเท่าที่ควร ในการสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงแก่แรงงาน รฐับาลได้ ดาํเนินการ  

โดย การ จดัตั้งกองทุนเพ่ือเป็นหลกัประกนัความมัน่คงแก่แรงงาน  2  กองทุน คือ กองทุน

ประกนัสงัคม  ภายใต ้พ.ร.บ.ประกนัสงัคม พ.ศ.2533 เพ่ือช่วยเหลือแรงงานผูเ้อาประกนัท่ีมีปัญหา

จากการเจ็บป่วยทุพลภาพ ตายในขณะท่ีไมไ่ดป้ฏิบติังาน คลอดบุตร สงเคราะหบุ์ตรและชราภาพ โดย

ลกูจา้ง นายจา้ง  และภาครฐัจะออกเงินคนละส่วน  และกองทุนเงินทด แทน ภายใต้  พ.ร.บ. เงิน

ทดแทน พ.ศ. 2537 เพ่ือดแูลรบัผิดชอบลกูจา้งท่ีประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพลภาพ หรือตาย อนั

เน่ืองมาจากการทาํงาน โดยนายจา้งจะตอ้ งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเงินทดแทนเพียงฝ่ายเดียว ซ่ึง

ผลการดาํเนินงานในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา สรุปไดด้งัน้ี  

  (1) แรงงานในระบบมี หลกัประกนัความมัน่คงในการทาํงาน เพ่ิมข้ึน แตย่งั มี 

สดัส่วนเพียงรอ้ยละ 26  นับตั้งแต่รฐับาลไดป้ระกาศใช้ พระราชบญัญติัประกนัสงัคม มาตั้งแต่  

พ.ศ.2533 จนถึงปี 2544 เป็นเวลารวมกวา่ 10 ปีน้ัน ไดท้าํใหส้ถานประกอบการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่  

10 คนข้ึนไปเขา้ร่วมโครงการ เพ่ิมสงูข้ึนตลอดเวลา  โดยในปี 2544 มีจาํนวนสถานประกอบการท่ี

เขา้ร่วมโครงการทั้งส้ิน 110,814 แห่ง เพ่ิมข้ึนจากปี  2535 ถึง 3.6 เท่า ส่วนจาํนวนผูป้ระกนัตน

เพ่ิมข้ึนจาก  3.8 ลา้นคน เป็น  5.8 ลา้นคน โดยมีแรงงานผูป้ระกนัตนเพ่ิมจากรอ้ยละ 12.3 ของ

กาํลงัแรงงานทั้งหมดในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 17.4 ในปี 2544  เม่ือรวมกบัจาํนวนขา้ราชการและ
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พนักงานรฐัวิสาหกิจอีกรอ้ยละ 8 ของกาํลงัแรงงานทั้งหมดแลว้ จะทาํใหจ้าํนวนแรงงานท่ีมีความ

มัน่คงในการทาํงานทั้งประเทศคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 26 ของกาํลงัแรงงานทั้งหมดซ่ึงนับวา่ยงัอยู่

ในระดบัท่ีตํา่ อยา่งไรก็ดี รฐัไดข้ยายความคุม้ครองใหแ้ก่ลกูจา้งในสถานประกอบการท่ีมีลกูจา้ง 1 คน

ข้ึนไป โดยใหเ้ร่ิมดาํเนินการข้ึนทะเบียนตั้งแต่ 1 เมษายน 2545 และคาดวา่จะทาํใหล้กูจา้งเขา้  

สู่ระบบประกนัสงัคมเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 18 เป็นรอ้ยละ 30 ซ่ึงจะทาํใหจ้าํนวนแรงงานท่ีมีความ  

มัน่คงในการทาํงานทั้งประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 38  

ตารางที ่ 13 จาํนวนสถานประกอบการและผูป้ระกนัตน ปี 2535-2544 

ปี 
สถานประกอบการ 

(แห่ง) 

อตัราเพ่ิม 

(%) 

ผูป้ระกนัตน 

(คน) 

อตัราเพ่ิม 

(%) 

กาํลงัแรงงานรวม  

(พนัคน) 

อตัราเพ่ิม 

(%) 

สดัส่วนผูป้ระกนัตน
ตอ่กาํลงั 

แรงงานรวม (%) 

2535 30,949 - 3,867,385 - 31,491 - 12.28 

2536 55,623 79.72 4,326,607 19.55 31,716 0.71 14.58 

2537 65,181 17.18 4,970,805 7.51 31,435 -0.88 15.81 

2538 73,604 12.92 5,184,441 4.30 31,877 1.41 16.26 

2539 82,582 12.20 5,589,855 7.82 32,123 0.77 17.40 

2540 90,656 9.78 6,084,822 8.85 32,575 1.30 18.68 

2541 93,093 2.69 5,418,182 -10.96 32,460 -0.35 16.69 

2542 100,360 7.81 5,679,567 4.82 32,719 0.80 17.36 

2543 107,814 6.84 5,810,140 2.30 33,224 1.54 17.49 

2544 110,814 3.34 5,865,208 0.95 33,696 1.42 17.41 

ท่ีมา : สาํนักงานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม  

 ในช่วงก่อนวิกฤตรฐัไดใ้หค้วามคุม้ครองลกูจา้งประกนัตนเพ่ิมข้ึนทุกปี จนเม่ือเกิด

ภาวะวิกฤตในปี 2540 ส่งผลใหล้กูจา้งประกนัตนลดลงถึงรอ้ยละ 10.9 ในปี 2541 แต่กลบั

เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 4.8 ในปี 2542 หลงัจากน้ันไดเ้พ่ิมข้ึนในอตัราลดลงจนถึงปี 2544 ซ่ึงมีผลทาํให้

สดัส่วนของผูป้ระกนัตนต่อกาํลงัแรงงานรวมลดลงจากรอ้ยละ 18.7 ในปี 2540 เหลือรอ้ยละ 

16.7 ในปี 2541และไดเ้พ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 17.4 ในปี 2544 แต่ยงัเป็นสดัส่วนท่ีตํา่กวา่ก่อนเกิด

วิกฤต 

 (2) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจยงัส่งผลกระทบทาํใหส้ถานประกอบการจาํนวนมาก

ตอ้งปิดกิจการหรือหยุดกิจการชัว่คราว ในปี 2541 สถานประกอบการท่ีตอ้งปิดกิจการหรือหยุด

กิจการชัว่คราวมีจาํนวน 5,624 แห่ง และเพ่ิมจาํนวนเป็น 6,316 แห่ง และ 6,747 แห่ง ในปี 

2542 และปี 2543 ตามลาํดบั ส่วนปี 2544 มีจาํนวนลดลงเหลือเพียง 5,761 แห่ง ขณะเดียวกนั

ลกูจา้งในสถานประกอบการดงักล่าวซ่ึงถูกเลิกจา้ง ในปี 2541 ถึง 351,736 คน ลดจาํนวนลง

กวา่คร่ึงในปี 2544 คือ มีจาํนวนเพียง 149,496 คน  
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ตารางที ่14 จาํนวนสถานประกอบการทีเ่ลกิจา้ง เลกิกจิการ และหยุดกจิการช ัว่คราว ปี 2541-2544 

ปี 
สถานประกอบการขนาด 1-9 คน  

และลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง 

สถานประกอบการขนาด 10 คนข้ึนไป  

และลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง 

รวมจาํนวนสถานประกอบการ 

และลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง 

 แห่ง คน แห่ง คน แห่ง คน 

2541 190 506 5,434 351,230 5,624 351,736 
2542 276 775 6,040 118,244 6,316 119,019 
2543 123 236 6,624 173,938 6,747 174,174 
2544 47 93 5,714 149,403 5,761 149,496 

หมายเหตุ (1)  ขอ้มลูสถานประกอบการ/ลูกจา้งตั้งแต่ 1-9 รายงาน ณ 3 ม.ค.2545  
 (2) ขอ้มลูสถานประกอบการ/ลูกจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป  
  ปี 2542 ประมวลผล ณ 27 ธ.ค.2543 ปี 2543 ประมวลผล ณ 2 ม.ค.2545  
  ปี 2544 ประมวลผล ณ 20 ก.พ.2545  
ท่ีมา : กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (สปก. ขนาด 1-9 คน)  
 สาํนักงานประกนัสงัคม (สปก. ขนาด 10 คนข้ึนไป)  

 (3) แนวโนม้ภาวะการจา่ยเงินทดแทนเพ่ิมสูงข้ึนจนน่าเป็นห่วง  กล่าวคือ  ผลการ

ดาํเนินงานท่ีผ่านมาจาํนวนเงินสมทบกองทุนประกนัสงัคมเพ่ิมข้ึนตลอดจาก 6,374 ลา้นบาท 

ในปี 2535 เป็น  115,060 ลา้นบาท ในปี 2543 ในขณะท่ีมีภาระการจ่ายเงินทดแทนเพียง  

รอ้ยละ 9.2 ของเงินกองทุน ส่วนเงินกองทุนเงินทดแทนแมจ้ะมีเงินกองทุนเพ่ิมข้ึนจาก 742 ลา้นบาท

ในปี 2535 เป็น 1,673 ลา้นบาท ในปี 2543 แต่ตอ้งมีภาระจ่ายเงินทดแทนเพ่ิมสงูข้ึนทุกปี และ

มีสดัส่วนสงูใกลเ้คียงกบัวงเงินสมทบกองทุน โดย ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจจะมีค่าใชจ้่ายเฉล่ียถึง

ปีละ 1,165.7 ลา้นบาท คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ  96.7 ของเงินกองทุน หลงัจากการเกิดวิกฤตภาระ

การจ่ายเงินเฉล่ียปีละ 1,569.4  ลา้นบาท คิดเป็นสดัส่วน ลดลงเหลือรอ้ยละ 86  ของเงิน  

กองทุน แต่ยงันับเป็นอตัราท่ีสงูมากจนอยูใ่นภาวะเส่ียงท่ีเงินกองทุนขาดสภาพคล่องหรือมีเงินไม่

เพียงพอต่อการจ่ายทดแทนแก่แรงงานท่ีมีปัญหาในอนาคต จน อาจเกิดปัญหาต่อการบริหารงาน

และการพฒันาหลกัประกนัความมัน่คงในการทาํงาน 

ตารางที ่15  เงนิสมทบและการจา่ยเงนิทดแทน 
หน่วย : ลา้นบาท 

ปี 
กองทุนประกนัสงัคม กองทุนเงินทดแทน 

เงินสมทบกองทุน การจา่ยฯ รวม เงินสมทบกองทุน การจา่ยฯ รวม 

2535 6,374 2,057 741.95 753.31 

2539 46,415 6,239 1,837.50 1,609.50 

2540 56,773 6,190 2,235.25 1,986.48 

2543 115,060 10,554 1,673.01 1,256.81 

เฉล่ีย 2535-39 24,728 3,638 1,205.0 1,165.7 

(%เปล่ียนแปลง) 66.7 32.6 25.5 21.0 

เฉล่ีย 2540-43 81,991 8,014 1,817.9 1,569.4 

(%เปล่ียนแปลง) 25.6 15.1 -1.0 -4.7 

 ท่ีมา : สาํนักงานประกนัสงัคม  ก ระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม 
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 บทสรุป 

 การประเมินผลความอยูดี่มีสุขดา้นชีวิตการทาํงาน ซ่ึงครอบคลุมการมีงานทาํ  

สภาพแวดลอ้ม และความมัน่คงในการทาํงานน้ัน พบวา่  วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อภาวะ 

การมีงานทาํอยา่งรุนแรงในปี 2541 ทาํใหผู้มี้งานทาํลดลงถึง 1.4 ลา้นคน โดยสาขาก่อสรา้งไดร้บั

ผลกระทบมากท่ีสุด ภาวะดงักล่าวไดป้รบัตวัดีข้ึนเป็นลาํดบัตั้งแต่ปี 2542 ส่งผลใหผู้มี้งานทาํเพ่ิม

สงูข้ึน และปัญหาการวา่งงานคล่ีคลายลงจนเหลือรอ้ยละ 3.23 ในปี 2544 จากท่ีเคยมีอตัรา  

วา่งงานสงูถึงรอ้ยละ 4.36 ในปี 2541 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีปัญหาวา่งงานรุนแรงท่ีสุด นอกจากน้ี วิกฤต

เศรษฐกิจยงัทาํใหม้าตรฐานความเป็นอยูข่องคนไทยลดลง สาเหตุสาํคญัเน่ืองจากระดบัรายไดท่ี้  

แทจ้ริงของคนไทยลดลง โดยกลุ่มท่ีไดร้บัผลกระทบมากท่ีสุดคือ กลุ่มผูมี้รายไดจ้ากการเกษตรมี

แนวโนม้ตกอยูใ่นภาวะยากลาํบากมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานรบัจา้งในภาคเกษตรซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

แรงงานท่ีไมไ่ดร้บัความคุม้ครองจากระบบสวสัดิการท่ีมีอยู่  

 ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีมีต่อภาวะการมีงานทาํ ปัญหาการวา่งงาน และความ

เป็นอยู่ของคนไทย ภาครฐัไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ โดยกาํหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือแกไ้ขปัญหาการ  

วา่งงานทั้งทางตรงและทางออ้ม ไดแ้ก่ มาตรการบรรเทาปัญหาวา่งงาน การจดัสรรงบกลางรายการ

ค่าใชจ้่ายในการบรรเทาผลกระทบทางสงัคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ มาตรการสรา้งงานและฝึกอบรม

แรงงานตามโครงการเงินกู ้ ADB และมาตรการฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกิจโดยการเพ่ิมการใชจ้่ายภาครฐั 

การพฒันาชนบทและชุมชน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดด้แูลดา้นสวสัดิการแรงงานและการคุม้ครอง  

แรงงาน โดยมีการขยายหลกัประกนัความมัน่คงทางสงัคมภายใต ้พ.ร.บ.ประกนัสงัคมใหค้รอบคลุม

การสงเคราะหบุ์ตรและชราภาพ เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2541 รวมถึง การขยายการคุม้ครอง  

ใหก้บัลกูจา้งในสถานประกอบการท่ีมีลกูจา้ง 1 คนข้ึนไป ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2545  

 การดาํเนินงานตามมาตรการต่างๆ ขา้งตน้ แมจ้ะช่วยใหภ้าวะการมีงานทาํและความ

เป็นอยูข่องแรงงานมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน อยา่งไรก็ตาม กระแสโลกาภิวตัน์และเศรษฐกิจใหมท่ี่ส่งผล

กระทบอยา่งรวดเร็วต่อสถานะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการแขง่ขนัทาง

การคา้ และสิทธิมนุษยชน ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทย ภาวะการมีงานทาํ ตลอดจน  

มาตรฐานความเป็นอยูข่องคนไทยอยา่งหลีกเล่ียงไดย้าก ซ่ึงภาครฐัจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการ

บริหารจดัการดา้นแรงงานใหส้อดรบักบัสถานการณด์งักล่าว ดงัน้ี  

 4.1 การพฒันาศกัยภาพแรงงาน โดยยกระดบัการศึกษาและทกัษะฝีมือของแรงงานไทย 

เน่ืองจากแรงงานไทยส่วนใหญ่ มีระดบัการศึกษาตํา่ เพียงประถมศึกษา ยงัขาดทกัษะในการทาํงาน 

ส่งผลใหมี้ผลิตภาพตํา่ และรายไดต้ํา่ ซ่ึงกระทบต่อคุณภาพชีวิตของแรงงาน จึงควรใหค้วามสาํคญั

กบัมาตรการทางดา้นการฝึกอบรมทั้งก่อนและระหวา่งปฏิบติัการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

ของแรงงานและเพ่ิมโอกาสการจา้งงาน 
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 4.2 การพฒันาระบบความมัน่คงทางสงัคมโดยขยายระบบประกนัสงัคมใหค้รอบคลมุ

กลุ่มแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร เพ่ือแกปั้ญหาความมัน่คงและฐานะความ

เป็นอยูข่องแรงงานทั้ง 2 กลุ่มท่ียงัขาดหลกัประกนัท่ีมัน่คงในดา้นรายไดแ้ละขาดสวสัดิการรองรบัท่ี

เพียงพอ เม่ือเจ็บป่วยและเม่ือถึงวยัหลุดพน้จากการทาํงาน เพราะผูมี้งานทาํถึงรอ้ยละ 73 ของผูมี้

งานทาํทั้งหมดท่ีเป็นแรงงานนอกระบบตลาดแรงงานและยงัมีบริการดา้นสวสัดิการต่างๆ ตํา่กวา่

แรงงานท่ีอยูใ่นระบบตลาดแรงงานอยูม่าก ถึงแมก้ารขยายความคุม้ครองของกองทุนประกนัสงัคม

ใหค้รอบคลุมกิจการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 1  คนข้ึนไป ก็ยงัไมค่รอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ จึงควร

ไดมี้การศึกษาเพ่ือกาํหนดแนวทางหรือมาตรการท่ีชดัเจนในการดแูลใหค้วามมัน่คงของแรงงาน

นอกระบบท่ีเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ 

 4.3 การขยายขอบข่ายการคุม้ครองแรงงานใหมี้ระบบประกนัการว่างงาน  เพ่ือให้

ประชาชนเกิดความมัน่คงในการดาํรงชีวิตและเป็นมาตรการลดความเส่ียงของการขาดรายไดใ้น

การดาํรงชีวิตของผูป้ระกนัตนและครอบครวั รวมทั้งเตรียมความพรอ้มของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพ่ือรองรบัการดาํเนินการประกนัการวา่งงานใหมี้ประสิทธิภาพ  

 4.4 ก ารปรบัปรุงการบริหารกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพ ฐานะการเงินของกองทุนเงิน 

ทดแทนท่ีเป็นแหล่งช่วยเหลือแรงงานเม่ือเจ็บป่วยจากการทาํงานมีภาระจ่ายเงินชดเชยแก่แรงงาน

ท่ีมีปัญหาการเจ็บป่วยถึงรอ้ยละ 86  ของเงินกองทุน ซ่ึงเป็นสดัส่วนท่ีสงูมากจนเส่ียงต่อการเกิด

ปัญหาการขาดสภาพคล่องซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาความมัน่คงในชีวิตการทาํงานของกาํลงั

แรงงาน 



บ ท ท่ี  � 

รายไดแ้ละการกระจายรายได ้
 

 

 ความนํา 

 ความอยูดี่มีสุขท่ีสาํคญัประการหน่ึงคือการมีรายไดท่ี้เพียงพอและมัน่คงต่อการดาํรงชีวิตได้

อยา่งปกติสุข หลุดพน้จากปัญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดใ้นกลุ่มต่างๆ  ในสงัคมอยา่ง  

เท่าเทียมกนั  ทั้งน้ีเพราะหากระดบัรายไดข้องคนมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก  หรือคนส่วนใหญ่มี  

รายไดน้อ้ยในขณะท่ีคนส่วนนอ้ยมีรายไดม้าก  ทาํใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าทางการกระจายรายได ้ ก็ไม่

สามารถสรุปไดว้า่คนในสงัคมมีความอยูดี่มีสุข เช่นเดียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอตัราสงู  

มิไดเ้ป็นหลกัประกนัความอยูดี่มีสุขของประชาชน  หากการเติบโตน้ันไมมี่การกระจายผลการพฒันา

อยา่งทัว่ถึง 

 ในอดีตเราไดใ้ชก้ารขยายตวัของมลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) และรายไดต่้อหวั

เป็นเคร่ืองมือหลกัในการวดัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ  โดยมีปรชัญาพ้ืนฐานในขณะน้ันวา่  การพฒันา

เศรษฐกิจจะนําความมัง่คัง่มาสู่สงัคม  ดว้ยคาดหวงัวา่การเพ่ิมการจา้งงาน  การเพ่ิมปริมาณสินคา้และ

บริการ  ตลอดทั้งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ัน  ยอ่มจะสามารถกระจายไปสู่คน

ยากจน (Trickle Down) ไดใ้นท่ีสุด การกระจายผลประโยชน์ท่ีเกิดจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

จากคนรวยไปสู่คนยากจนน้ัน ผลประโยชน์จะตกกบัคนรวยก่อนแลว้จึงส่งผ่านไปสู่คนยากจนในรอบท่ี

สอง หรืออีกนัยหน่ึงคนยากจนเร่ิมไดร้บัประโยชน์ก็ต่อเม่ือคนรวยเร่ิมใชจ้่าย ดงัน้ัน คนยากจนจะไดร้บั

ประโยชน์จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจทางออ้ม โดยไหลเวียนไปจากคนรวย อยา่งไรก็ดี ปัญหาความ

ยากจนก็ยงัคงลดลงไดจ้ากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

 ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรบัโดยทัว่ไปวา่การขยายตวัทางเศรษฐกิจไมไ่ดช้่วยบรรเทาปัญหาคนยากจน

ไดม้ากเท่าท่ีควร การกระจายผลประโยชน์จากคนรวยสู่คนยากจนไมส่ามารถหรือไมเ่พียงพอท่ีจะช่วย

ลดปัญหาความยากจนไดเ้ต็มท่ี การขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคนยากจน ( Pro-Poor 

Growth) โดยตรงจะช่วยลดปัญหาความยากจนไดร้วดเร็วกวา่ ส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดก็้ต่อเม่ือในขณะท่ี

เศรษฐกิจขยายตวัจะตอ้งทาํใหก้ารกระจายรายไดมี้ความเท่าเทียมกนัมากข้ึน โดยทาํใหค้นยากจนไดร้บั

ประโยชน์จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจในสดัส่วนท่ีสงูกวา่คนรวย นอกจากน้ี แนวคิดเร่ืองความยากจน

ไดมี้การขยายมุมมองในกรอบท่ีกวา้งขวางและครอบคลุมหลายมิติมากข้ึน ทั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม 

วฒันธรรมและการเมือง โดยถือวา่ความยากจนของบุคคลคือความขดัสนในดา้นต่างๆ ท่ีจาํเป็นต่อการ

ดาํรงชีวิตและเป็นคุณค่าของคนในแต่ละสงัคมน้ัน ซ่ึงนับวา่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด “ความอยูดี่มี
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สุข” ท่ีคาํนึงถึงทุกมิติท่ีเก่ียวกบัตวัคนอยา่งเป็นองคร์วม เพ่ือใหค้นสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุขใน

สงัคม 

 
 แนวทางการแกปั้ญหาความยากจนและการกระจายรายได ้

  ความยากจนและการกระจายรายไดเ้ป็นอุปสรรคสาํคญัของความอยูดี่มีสุขของคนไทย ใน

ระยะ 40 ปีท่ีผ่านมา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นระดบัสงูมาโดยตลอดไดท้าํใหภ้าวะความ

ยากจนของคนไทยลดลงอยา่งต่อเน่ือง แต่กลบัมาสะดุดหยุดลงเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาํหรบักา ร

ดาํเนินนโยบายการแกปั้ญหาความยากจนและการกระจายรายไดข้องประเทศในช่วงท่ีผ่านมา สรุปไดด้งัน้ี 

 2.1  ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1-7  เริ่มมีนโยบายแกไ้ขปัญหาความยากจนที่ชดัเจนใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 แนวนโยบายการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 1 และ 2  มุง่การ

เพ่ิมผลผลิตและรายไดข้องประเทศเป็นหลกั   เพ่ือใหค้นไทยมีรายไดดี้ข้ึน และ ลดปัญหาความยากจนลง

ในท่ีสุด  จึงไมมี่นโยบายวา่ดว้ยความยากจนท่ีชดัเจน  แมแ้ผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 3  ซ่ึงเร่ิมกล่าวถึงปัญหา

การกระจายรายไดแ้ละความยากจน  แต่ทิศทางการดาํเนินการยงัคงอาศยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

และโครงการลงทุนเป็นเคร่ืองมือดาํเนินการท่ีสาํคญั และมองการแก้ปัญหาความยากจนในลกัษณะของ

งานประชาสงเคราะหแ์ละการจดัสวสัดิการ  เช่นการจดัท่ีอยูอ่าศยัเพ่ือผูมี้รายไดน้อ้ย จนกระทัง่ในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5  จึงไดป้รบัแนวคิดท่ีมุง่แกไ้ขสาเหตุของปัญหา โดยใชม้าตรการเชิงพ้ืนท่ี เช่น  

การพฒันาชนบทยากจน  การกระจายความเจริญสู่ภมิูภาคควบคู่ไปกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ี

ดาํเนินการอยู ่  ผลการดาํเนินการดงักล่าวไดก้่อใหเ้กิดรปูแบบการบริหารการพฒันาชนบทแนวใหม่  

ภายใตค้ณะกรรมการพฒันาชนบทแห่งชาติ   ซ่ึงมีการดาํเนินการต่อเน่ืองมาโดยตลอด  และ ต่อมาได้

ปรบัเปล่ียนมาเป็นระบบ การกระจายความเจริญไปสู่ภมิูภาคและทอ้งถ่ิน  (กนภ.) ในปัจจุบนั  ผลการ

ดาํเนินการ ดงักล่าวมีส่วนช่วยใหปั้ญหาความยากจนท่ีเป็นปัญหาหลกัในขณะน้ันลดความรุนแรงลงมาก  

โดยสดัส่วนคนยากจนลดลงจากรอ้ยละ 32.6  ของประชากรในปี 2531  ลดลงเหลือรอ้ยละ 11.4  ของ

ประชากรในปี 2539  หรือเม่ือส้ินช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 

 2.2 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และ 9 เนน้การพฒันาแบบองคร์วมที่ยดึคนเป็นศูนยก์ลาง

และมีเป้าหมายหลกัมุ่งแกปั้ญหาความยากจนของประเทศ   โดยกาํหนดใหล้ดจาํนวนคนยากจนลง

ใหเ้หลือรอ้ยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2544 แต่หลงัจากวิกฤตปี 2540 แผนพฒันาฯ ฉบบั

ท่ี 9 จึงกาํหนดเป้าหมายการลดคนยากจนเป็นรอ้ยละ 12 และไดใ้หค้วามสาํคญักบัการใหโ้อกาส

พฒันาคุณภาพและสรา้งศกัยภาพคนยา กจนใหเ้ขม้แข็ง  ใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมแก่คนยากจนและ  

ผูด้อ้ยโอกาส  บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติใหเ้ก้ือกลูแก่คนจน  รวมทั้งใชค้วามเขม้แข็งและ

กระบวนการมีส่วนร่วม ของชุมชนมาแกปั้ญหา  ตลอดจนใหมี้การดาํเนินมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือต่อ

การแกปั้ญหาความยากจน  และปรบัปรุงระบบบริหารภาครฐัเพ่ือแกปั้ญหาความยากจน 
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 2.3 นโยบายเร่งด่วนของรฐับาล มุ่งแกปั้ญหาความยากจนในระดบัเศรษฐกิจรากหญา้และ

ความเขม้แข็งของชุมชน   ประกอบดว้ย   โครงการท่ีสาํคญั 5 โครงการ  ไดแ้ก่ โครงการพกัชาํระหน้ี

ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ยเป็นเวลา 3 ปี  การจดัตั้งกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลา้นบาท  

เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมูบ่า้นและชุมชนเมือง โครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (โครงการ 

30 บาทรกัษาทุกโรค)   เพ่ือลดรายจ่ายของประชาชนในการดแูลรกัษาสุขภาพ  การจดัตั้งธนาคาร

ประชาชนเพ่ือเป็นการสรา้งทางเลือกในการลดการพ่ึงพาแหล่งเงินกูน้อกระบบ และโครงการหน่ึงตาํบล

หน่ึงผลิตภณัฑ ์ เพ่ือใหแ้ต่ละชุมชนไดนํ้าภมิูปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการพฒันาสินคา้ 

  โดยสรุป รฐัไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนมาตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 

จนถึงปัจจุบนั  ซ่ึงบรรเทาปัญหาลงไดเ้ป็นลาํดบัจนกระทัง่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึนในปี 2540  ทาํให้

เกิดผลกระทบต่อภาวะความยากจนและการกระจายรายไดใ้หเ้ปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีรุนแรงมากข้ึน   

 
 ผลการพฒันาท่ีผ่านมา 

  การประเมินภาวะการเติบโตของรายได ้การกระจายรายไดแ้ละความยากจนท่ีมีผลกระทบ

ความอยูดี่มีสุขของคนไทยในรายงานน้ี  เป็นการวดัท่ีอิงกบัระดบัรายไดห้รือฐานะทางเศรษฐกิจท่ีคน

สามารถดาํรงชีวิตไดต้ามมาตรฐานขัน้ตํา่ท่ีจาํเป็นต่อการยงัชีพ  โดยพฒันา “ดชันีรายไดแ้ละการ

กระจายรายได้ ” ข้ึนซ่ึงมี 2 ตวัช้ีวดัหลกั คือ ดชันีจีนี  (Gini Coeficient) และสดัส่วนความยากจน 

(Poverty incidence) 
  การ วดัการกระจายรายได  ้ เป็นการสะทอ้นถึงโอกาสของคนไทยทั้งสงัคมท่ีจะมีความอยูดี่

มีสุขท่ีเท่าเทียมกนั หากมีความแตกต่างกนัมากก็แสดงถึงความเหล่ือมลํ้าทางดา้นการกระจาย

ผลประโยชน์จากการพฒันาท่ีนําไปสู่ปัญหาความยากจน ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชน และมี

ผลกระทบต่อการลดความอยูดี่มีสุขของคนไทย ในการวดัใชด้ชันีจีนี ( G i n i  C o e f i c i e n t) เทียบกบั

เป้าหมายท่ีกาํหนดไวท่ี้ 0.4 หากมีการกระจายรายไดดี้ข้ึน ค่าดชันีจะสงูข้ึน  
  การวดัความยากจน  เป็นการวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยท่ีแสดงวา่บุคคลมีระดบัรายไดเ้พียง

พอท่ีจะสามารถสนองตอบความตอ้งการขัน้พ้ืนฐานของตนเองหรือไม ่โดยพฒันา เสน้ความยากจน

สมบรูณข้ึ์น เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดเกณฑค์วามตอ้งการขัน้พ้ืนฐานขัน้ตํา่ของบุคคล ถา้บุคคลใด

มีรายไดต้ํา่กวา่เสน้ความยากจนก็พิจารณาไดว้า่บุคคลน้ันเป็นคนจน และเปรียบเทียบสดัส่วนคนยากจน

ท่ีเปล่ียนแปลงไปในช่วงก่อนวิกฤต ระหวา่งวิกฤตและหลงัวิกฤต โดยใชเ้กณฑเ์ป้าหมายการลดความยากจน

ท่ีกาํหนดไวร้อ้ยละ 10 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  

 3.1 ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจไดท้าํใหภ้าวะรายได ้และการกระจายรายได้  

ในภาพรวมที่เคยมีระดบัการพฒันาดีกลบัลดอนัดบัลง ในช่วงก่อนเกิดวิกฤต เศรษฐกิจไทยมีการ

ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหปั้ญหาความยากจนมีแนวโนม้ลดลงมาตลอด แต่ช่องวา่งความเหล่ือมลํ้าของ

การกระจายรายไดย้งัคงเพ่ิมมากข้ึน  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทาํใหร้ะดบัรายไดข้องประชาชนลดลงจน
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เกิดภาวะความยากจนเพ่ิมมากข้ึนกวา่เดิมและยงัคงมีปัญหาต่อเน่ือง  ในขณะท่ีความเหล่ือมลํ้าของการ

กระจายรายไดไ้มเ่ปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก 

 

 

  ภาวะการณด์งักล่าวเห็นไดจ้ากดชันีรายไดแ้ละการกระจายรายไดโ้ดยรวมท่ีลดลงจาก  

รอ้ยละ 83.0 ซ่ึงบ่งช้ีถึงความสาํเร็จของการแกปั้ญหาความยากจน ในช่วงก่อนวิกฤตหรือช่วงแผนพฒันา

ฯ ฉบบัท่ี 7 (2535-2539) เหลือรอ้ยละ 77.6 ในช่วงวิกฤต (2540-2541) และแมเ้ศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืน

ตวัดีข้ึนในช่วงหลงัวิกฤต (2542-2543) แต่ดชันีรวมยงัคงลดลงต่อเน่ืองเหลือเพียงรอ้ยละ 73.4 

ส่งผลใหร้ะดบัการพฒันาดา้นรายไดแ้ละการกระจายรายไดใ้นช่วงก่อนวิกฤตท่ีเคยอยูใ่นระดบั 4.33 

ตอ้งตกอนัดบัมาเท่ากบั 3.76 และ 3.36 ในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤตตามลาํดบั  
ตารางที ่1  ดชันรีายได้และการกระจายรายได้ 

องคป์ระกอบดชันี 
ดชันีการพฒันา (%) ระดบัการพฒันา 

ก่อนวิกฤต
2535-2539 

ช่วงวิกฤต
2540-2541 

หลงัวิกฤต
2542-2544 

ก่อนวิกฤต 
2535-2539 

ช่วงวิกฤต 
2540-2541 

หลงัวิกฤต
2542-2544 

การกระจายรายได ้ 77.7 78.3 76.2 3.77 3.83 3.62 

สดัส่วนประชาชนท่ียากจน 87.7 76.9 70.4 4.77 3.69 3.04 

ดชันีรวม 83.0 77.6 73.4 4.33 3.76 3.36 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 
หมายเหต ุ:  

 ระดบั 5  = ดีข้ึนมาก  = รอ้ยละ 90.0 – 100 ระดบั 3  =   ไม่เปล่ียนแปลง =   รอ้ยละ 70.0 - 79.9 

 ระดบั 4  = ดีข้ึน  = รอ้ยละ 80.0 - 89.9 ระดบั 2 หรือนอ้ยกวา่  = ลดลง               ≤    รอ้ยละ 60.0  
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 3.2 รายไดท้ี่แทจ้ริงของคนไทยลดลงอยา่งตอ่เน่ือง ขณะที่ช่องว่างความเหล่ือมลํ้าของการ

กระจายรายไดย้งัอยูใ่นระดบัสูง 

 (1) ระดบัรายไดท้ี่แทจ้ริงของคนไทยหดตวัลงตามภาวะเศรษฐกิจ โดยภาคที่ยากจน

และกลุ่มรายไดน้อ้ยไดร้บัผลกระทบมากกว่า 

  (1.1) ในช่วงระยะกลางแผนฯ 6 ถึงปลายแผนฯ 7 (ปี2533 – 2539) เศรษฐกิจ
ไทยขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองดว้ยอตัราเพ่ิมเฉล่ียรอ้ยละ 8.2 ต่อปี ส่งผลใหร้ายได้ ต่อประชากร ท่ีแทจ้ริง 
(ปรบัเป็นราคาปีฐาน 2531) ขยายตวัเพ่ิมข้ึนจาก 34,832 บาทต่อคนในปี 2533 เป็น 51,914 บาท
ต่อคนในปี 2539 หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย รอ้ยละ 6.9 ต่อปี  ต่อมาเม่ือเกิดวิกฤตทางการเงินอยา่งรุนแรง
ฉบัพลนัในกลางปี 2540 ทาํใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงตน้แผนฯ 8 อยูใ่นภาวะชะงกังนั  
โดยเฉพาะในปี 2541 เศรษฐกิจโดยรวมหดตวัถึงรอ้ยละ 10.5 อตัราเงินเฟ้อสงูถึงรอ้ยละ 8.1 ภาค
ธุรกิจการผลิตขาดสภาพคล่องตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุนและลม้ละลายจาํนวนมาก ส่งผลใหเ้กิดปัญหา
การวา่งงานในระดบัสงู สถานการณด์งักล่าวไดส้่งผลกระทบต่อระดบัรายได้ ต่อประชากรท่ีแทจ้ริง ท่ีหด
ตวัลงอยา่งชดัเจน เหลือ 44,934 บาทต่อคน ในปี 2541 หรือลดลงรอ้ยละ 11.4 ส่งผลต่ออาํนาจซ้ือ
สินคา้และบริการและแบบแผนการใชจ้่าย การบริโภคของประชาชนโดยทัว่ไป อยา่งไรก็ตาม เม่ือภาวะ
เศรษฐกิจฟ้ืนตวัข้ึน รายไดต่้อประชากรจึงเร่ิมปรบัตวัสงูข้ึนเป็น 46,468 และ 47,393 บาทต่อคนในปี 
2542และ 2543 ดว้ยอตัราเพ่ิมเฉล่ียรอ้ยละ 3.4 และ 2.0 ตามลาํดบั 

ตารางที ่2 :  มูลค่าผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศและรายได้ต่อประชากร พ.ศ. 2533-2543 
 2533 2539 2540 2541 2542 2543 
มูลคา่       

 GDP ณ ราคาคงท่ี (พนัลา้นบาท) 1,945 3,115 3,073 2,750 2,872 3,005 

 รายไดต่้อหวัประชากร (ราคาคงท่ี : บาท/คน/ปี) 34,832 51,914 50,708 44,934 46,468 47,393 

อตัราเพ่ิม  2533-39 2539-40 2540-41 2541-42 2542-43 

 GDP ณ ราคาคงท่ี (พนัลา้นบาท)  8.2 -1.3 -10.5 4.4 4.6 

 รายไดต่้อหวัประชากร (ราคาคงท่ี : บาท/คน/ปี)  6.9 -2.3 -11.4 3.4 2.0 

ท่ีมา สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

   (1.2)  วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบถึงระดบัครวัเรือนชา้กวา่ผลต่อเศรษฐกิจโดยรวม

ทาํใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงในระดบัครวัเรือนลดลงชา้กวา่การลดลงของระดบัรายไดต่้อประชากร  กล่าวคือเม่ือ

เศรษฐกิจหดตวัในปี 2540 – 2541 ทาํใหร้ายไดต่้อประชากรลดลง แต่รายไดร้ะดบัครวัเรือนรวมทั้ง

ประเทศในปี 2541 ยงัคงเพ่ิมข้ึนจากปี 2539 รอ้ยละ 1.6  และเร่ิมลดลงในช่วงปี 2543  ซ่ึงเม่ือ

เปรียบเทียบรายไดค้รวัเรือนในระดบัภาค พบวา่เกือบทุกภาคมีระดบั รายไดท่ี้ลดลง โดยครวัเรือนภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือท่ีมีรายไดใ้นระดบัตํา่ท่ีสุด เป็นภาคท่ีไดร้บัผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจมากท่ีสุด โดยรายไดท้ั้งจากแหล่งภายนอกและภายในภาคเกษตรลดลง ส่งผลให้ รายไดเ้ฉล่ียต่อ

ครวัเรือนลดลงในช่วงปี 2 5 4 3  ถึงรอ้ยละ 5 . 6  และ 6 . 8  ต่อปี ตามลาํดบั ขณะท่ีครวัเรือนใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลซ่ึงมีรายไดส้งูกวา่ภาคอ่ืน โดยเฉพาะมากกวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

3.2 เท่า  ไดร้บัผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจเพียงเล็กนอ้ยและทาํใหร้ายไดล้ดลงเพียงรอ้ยละ 0 . 3 

เท่าน้ัน ส่วนรายไดข้องครวัเรือนในภาคกลางกลบัเพ่ิมสงูข้ึนอีกรอ้ยละ 0 . 5 จากท่ีเคยเพ่ิมสงูถึงรอ้ยละ 

5 . 6 ในช่วงปี 2 5 3 3 - 2 5 3 9  
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ตารางที ่3 : รายได้ครวัเรอืนจาํแนกรายภาค ปี 2533-2543 

 
รายได(้บาท/ครวัเรือน/เดือน) อตัราเพ่ิมเฉล่ีย 

2533 2539 2541 2543 2533-39 2541-43 

ครวัเรือนทั้งประเทศ 6,761 9,624 9,775 9,332 6.1 -2.3 

กทม. 14,091 19,596 19,506 19,387 5.6 -0.3 

ภาคเหนือ 5,672 7,438 7,652 6,645 4.6 -6.8 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4,242 6,596 6,687 5,964 7.6 -5.6 

ภาคกลาง 7,004 9,738 9,893 9,994 5.6 0.5 

ภาคใต ้ 6,194 8,791 8,968 8,591 6.0 -2.1 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 
  (1.3) นอกจากน้ันวิกฤตเศรษฐกิจยงัมีผลกระทบต่อครวัเรือนกลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ย

มากกวา่กลุ่มอ่ืน โดยรายไดข้องครวัเรือนผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีสุด 1 0 เปอรเ์ซ็นตแ์รก  ในช่วงระหวา่งปี 

2541-43 ลดจาก 607 บาท/เดือน เหลือ 556 บาท/เดือน  หรือหดตวัลงถึงรอ้ยละ 4.3 ต่อปี ขณะท่ี

ครวัเรือนท่ีมีรายไดส้งูสุด 10 เปอรเ์ซ็นตสุ์ดทา้ย กลบัมีรายไดท่ี้เพ่ิมสงูข้ึนจากเดิม 13,127 บาท/เดือน 

เป็น 15,407 บาท/เดือน ในช่วงหลงัวิกฤต ส่งผลใหช้่องวา่งของรายไดร้ะหวา่งกลุ่มคนรวยสุด 10 เปอรเ์ซ็นต์

สุดทา้ยกบักลุ่มคนจนสุด 10 เปอรเ์ซ็นตแ์รก เพ่ิมข้ึนจาก 24.9 เท่าในปี 2541เป็น 27.7 เท่า ในปี 

2543  

ตารางที ่4 :  รายได้ประจาํของครวัเรอืนในช่วง พ.ศ. 2539-2543 จาํแนกตามกลุม่รายได้ 

อตัรารอ้ยละของครวัเรือน 
รายไดป้ระจาํ (บาท/คน/เดือน)  รายไดท่ี้เพ่ิม-ลด (บาท) อตัราเพ่ิมเฉล่ีย (%) 

2539 2541 2543  2539-41 2541-43 2539-41 2541-43  2539-43 

10 519  607  556 88 -51 8.1 -4.3 1.7 

20 833 971  918 138 -53 8.0 -2.8 2.5 

30 1,098  1,279  1,212 181 -67 7.9 -2.7 2.5 

40 1,392  1,613  1,534 221 -79 7.6 -2.5 2.5 

50 1,738  2,014  1,940 276 -74 7.6 -1.9 2.8 

60 2,192  2,530  2,468 338 -62 7.4 -1.2 3.0 

70 2,870  3,273  3,280 403 7 6.8 0.1 3.4 

80 3,890  4,422  4,542 532 120 6.6 1.3 3.9 

90 5,592  6,421 6,751 829 330 7.2 2.5 4.8 

100 13,127 15,120 15,407 1,993 287 7.3 0.9 4.1 

รายไดป้ระจาํต่อเดือน (เฉล่ีย) 2,890  3,283 3,321 393 38 6.6 0.6 3.5 

 ท่ีมา รายงานสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครวัเรือน สาํนักงานสถิติแหง่ชาติ 
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  (2) การกระจายรายไดย้งัมีความเหล่ือมลํ้ากนัสูงมาก  

   (2.1) แมผ้ลการพฒันาประเทศในตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาไดส้รา้งงาน สรา้งรายได ้

และพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหดี้ข้ึนอยา่งมาก จนกระทัง่สามารถลดสดัส่วนและจาํนวนคน 

ยากจนลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่การพฒันาดงักล่าวไดส้่งผลกระทบใหช้่องวา่งรายไดข้องประชาชนขยายตวั

ห่างกนัมากข้ึน โดยค่าสมัประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนโดยตลอด แมใ้นช่วงก่อน

วิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2537-2539 ปัญหาการกระจายรายไดจ้ะดีข้ึนเล็กนอ้ย แต่วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน

ส่งผลใหส้ถานการณก์ลบัเลวรา้ยลงไปอยูใ่นจุดท่ีใกลเ้คียงกบัช่วง 10 ปีก่อนคือปี 2535 โดยสมัประสิทธ์ิ

จินีเท่ากบั 53.3 ในปี 2542 สถานการณก์ารกระจายรายไดเ้ร่ิมมีแนวโนม้ดีข้ึนเม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตวั โดย

ค่าสมัประสิทธ์ิจีนี ในปี 2543-2544 ลดลงเป็น 52.5 และ 50.1 ตามลาํดบั แต่ก็ยงัไมถึ่งจุดท่ีน่าพอใจ 

เม่ือเทียบกบัปี 2531 ท่ีเคยอยูท่ี่ระดบั 48.5  
ตารางที ่5 : ความไม่เท่าเทยีมกนัของรายได้ 

ปี ดชันีจนีี ควินไทลท่ี์ 1 ควินไทลท่ี์ 2 ควินไทลท่ี์ 3 ควินไทลท่ี์ 4 ควินไทลท่ี์ 5 

2531 
2533 
2535 
2537 
2539 
2541 
2542 
2543 
2544 

48.5 
52.4 
53.6 
52.7 
51.5 
51.1 
53.3 
52.5 
50.1 

4.6 
4.2 
3.9 
4.0 
4.2 
4.2 
3.8 
3.9 
4.2 

8.1 
7.3 
7.0 
7.2 
7.5 
7.6 
7.1 
7.2 
7.7 

12.5 
11.5 
11.1 
11.6 
11.8 
11.9 
11.3 
11.4 
12.2 

20.7 
19.2 
19.0 
19.6 
19.9 
19.8 
19.3 
19.9 
20.5 

54.2 
57.8 
59.0 
57.7 
56.7 
56.5 
58.5 
57.6 
55.4 

 ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

   (2.2) จากการเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มชั้นรายไดพ้บวา่ มีทิศทางการกระจายรายได้

ไปในทิศทางเดียวกนั คือ คนจนสุด 20%แรก มีส่วนแบ่งรายไดต่้อรายไดท้ั้งประเทศในสดัส่วนตํา่มาก  

และลดลงจากรอ้ยละ 4.2 ในช่วงก่อนวิกฤต เหลือ เพียงรอ้ยละ 3.8 ในช่วงวิกฤต ปี 2542 และใน 

ปี 2544 เพ่ิมเป็น 4.2 เท่า ซ่ึงเท่ากบัในช่วงก่อนวิกฤต ใน ขณะเดียวกนัคนรวยสุด 20% สุดทา้ย ยงัมี

ส่วนแบ่งเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 56.7 ในช่วงก่อนวิกฤต เป็น 58.5 และหลงัวิกฤตไดล้ดลงดีกวา่ก่อนวิกฤต

เหลือเพียงรอ้ยละ 55.4 แต่ยงันับวา่อยูใ่นระดบัสงู ขอ้มลูดงักล่าวแสดงวา่การกระจายรายไดข้อง

ประเทศในรอบกวา่ 10 ปีท่ีผ่านมา มีความเหล่ือมลํ้ากนัมากและเกือบไมมี่การเปล่ียนแปลง กล่าวคือ 

กลุ่มคนรวยสุด 20% สุดทา้ย มีส่วนแบ่งรายไดร้วมกนัเกินคร่ึงหน่ึงของรายไดท้ั้งหมด ในขณะท่ีคนส่วน

ใหญ่รอ้ยละ 60 ของประเทศมีส่วนแบ่งรายไดเ้พียงหน่ึงในส่ีของรายไดท้ั้งหมดเท่าน้ัน 
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 3.4 วิกฤตเศรษฐกิจทาํให้ สดัส่วนคนยากจน เพ่ิมข้ึน  และหลงัวิกฤตแมว่้า เศรษฐกิจส่ง

สญัญาณฟ้ืนตวัและสดัส่วนคนจนเริ่มลดลง แตย่งัสูงกว่าก่อนวิกฤต  ในช่วงปี 2531-2539 จาํนวน

คนจนท่ีมีรายไดอ้ยูใ่ตเ้สน้ความยากจน 0

1 มีแนวโนม้ลดลงอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง จากท่ีเคยมีสดัส่วน  

สงูถึงรอ้ยละ 32.6 ของประชากรทั้งประเทศ หรือจาํนวน 17.9 ลา้นคน ในปี2531 ลดลงเหลือเพียง

รอ้ยละ 11.4 ของประชากรหรือประมาณ 6.8 ลา้นคน ในปี 2539 ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 7 เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงท่ีประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ระดบัสงู ทาํใหค้นมีงานทาํในระดบัเต็ม1ท่ี1และมีรายไดเ้พ่ิมสงูข้ึน ส่งผลใหปั้ญหาความยากจนบรรเทาลง

ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 เศรษฐกิจอยูใ่นภาวะถดถอย อตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจหดตวั จาํนวนคนวา่งงานเพ่ิมข้ึน ระดบัรายไดเ้ร่ิมลดลง ในขณะท่ีอตัราเงินเฟ้อสงูถึงรอ้ยละ 

8 . 1 ทาํใหค้นบางกลุ่มไมส่ามารถปรบัตวัตามภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบให้ สดัส่วนคนจนเพ่ิมสงูข้ึน

เป็นรอ้ยละ 13.0 หรือเป็นจาํนวนคนจน 7.9 ลา้นคน ในปี 2541 และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 15.9 หรือ

คนจน 9 . 9  ลา้นคนในปี 2 5 4 2  ตามลาํดบั ซ่ึงทาํใหค้นจนเพ่ิมข้ึนจากก่อนวิกฤตอีก 3.1 ลา้นคน 

สะทอ้นใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจมีผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาความยากจน 

เม่ือระบบเศรษฐกิจเร่ิมส่งสญัญาณฟ้ืนตวัข้ึน ในปี 2543-2544 สดัส่วนคนจนจึงเร่ิมลดลงสอดคลอ้ง

กบัทิศทางการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ เหลือรอ้ยละ 14.2 และรอ้ยละ 13.0 คิดเป็นจาํนวนคนจน 

8.9 ลา้นคน และ 8.2 ลา้นคน ตามลาํดบั แต่สดัส่วนคนจนท่ีลดลงในปี 2544 ดงักล่าว เทียบเท่ากบั

ในปี 2541 ซ่ึงยงัคงสงูกวา่ก่อนวิกฤต นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาปัญหาความยากจนในรายละเอียดไดพ้บ

ภาวะความรุนแรงในกลุ่มคนจนดงัน้ี 

  (1) กลุ่มคนจนมีภาวะยากลาํบากรุนแรงข้ึนกว่าช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ จากการ

วิเคราะห ์ดชันีช่องว่างความยากจน (Poverty Gap Ratio) ท่ีเป็นค่าเฉล่ียช่องวา่งระหวา่งเสน้ความยากจน

                                                   
1
 เสน้ความยากจน (Poverty Line) เป็นเกณฑช์ี้ วดัความยากจน ซ่ึงเป็นตน้ทุนหรือค่าใชจ้่ายของปัจเจกบุคคลในการไดม้าซ่ึงอาหาร

และสินคา้จาํเป็นพื้ นฐานขั้นตํา่ เสน้ความยากจนเพ่ิมข้ึนจาก 473 บาทต่อคนต่อเดือน เป็น 882 บาท/คน/เดือน ในปี 2543 และ 916 

บาท/คน/เดือน ในปี 2544 
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กบัรายไดเ้ฉล่ียต่อคนของครวัเรือนคนยากจน ไดข้อ้สรุปวา่ ช่องวา่งดงักล่าวท่ีเคยลดลงอยา่งต่อเน่ือง  

ตั้งแต่ปี 2531 จนถึงปี 2539 กลบัเพ่ิมข้ึนอีกในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2541 และเร่ิมลดลงเป็น

ลาํดบัในปี 2543-2544 ซ่ึงแสดงถึงภาวะความยากลาํบากของคนจน (ท่ีอยูใ่ตเ้สน้ความยากจน )  

ท่ีเพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤตมีความรุนแรงมากกวา่ช่วงก่อนเกิดวิกฤต นอกจากน้ัน ปัญหาในกลุ่มคนจนท่ีมีรายได้

อยูต่ํา่กวา่เสน้ความยากจนมากๆ โดยใช ้ดชันีวดัระดบัความรุนแรงของปัญหาความยากจน (Severity 
of Poverty)2 พบวา่ มีแนวโนม้ในทิศทางเดียวกนักบัการใชด้ชันีช่องวา่งความยากจน 
 

ตารางที ่ 6 :  เส้นความยากจน สดัส่วนและจาํนวนคนจน ปี 2531-2544  

ปี 
เสน้ความยากจน 

(บาท/คน/เดือน) 

จาํนวนคนจน 

(ลา้นคน) 
สดัส่วนคนจน 

(รอ้ยละ) 

ช่องว่าง 

ความยากจน 

ความรุนแรงของ 

ปัญหาความยากจน 

2531 473 17.9 32.6 10.4 4.6 

2533 522 15.3 27.2 8.0 3.3 

2535 600 13.5 23.2 6.8 2.8 

2537 636 9.7 16.3 4.3 1.7 

2539 737 6.8 11.4 2.8 1.1 

2541 878 7.9 13.0 3.3 1.3 

2542 886 9.9 15.9 4.3 1.8 

2543 882 8.9 14.2 4.1 1.6 

2544 916 8.2 13.0 3.4 1.3 

   ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

  (2) วิกฤตเศรษฐกิจกระทบรุนแรงตอ่กลุ่มคนจนมาก (Ultra Poor) และส่งผลใหก้ลุ่ม

เสี่ยงที่จะจน (Near Poor) มีจาํนวนเพ่ิมข้ึน ในการประเมิน เพ่ือคน้หาไดต้รงกลุ่มเป้าหมายมากข้ึน  

จึงจาํแนกกลุ่มคนจนตามระดบัรายไดอ้อกเป็น 3 กลุ่มคือ คนจนมาก (มีรายไดอ้ยูใ่นระดบัตํา่กวา่รอ้ยละ 

80 ของเสน้ความยากจน ) คนจนนอ้ย (มีรายไดร้อ้ยละ 80-100 ของเสน้ความยากจน ) และคน

เกือบจน (มีรายไดอ้ยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 100 ถึง 120 เหนือเสน้ความยากจน) และเม่ือพิจารณาความ

เปล่ียนแปลงของจาํนวนคนจนในแต่ละกลุ่ม พบวา่  จาํนวนคนจนทั้ง 3 กลุ่มมีแนวโนม้ลดลงอยา่ง  

ต่อเน่ืองในช่วงปี 2531-2539 ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ แต่จาํนวนดงักล่าวกลบัเพ่ิมข้ึนเม่ือเกิดวิกฤต 

โดยเฉพาะในกลุ่มคนจนมากมีสดัส่วนเพ่ิมข้ึนสงูกวา่ทุกกลุ่มจากรอ้ยละ 6.1 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 

7.1 ในปี 2541 และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 8.7 ในปี 2543 อยา่งไรก็ตามมีแนวโนม้ท่ีลดลงเล็กนอ้ยเป็น  

รอ้ยละ 7.6 คิดเป็น 4.8 ลา้นคน ในปี 2544 ส่วนกลุ่มคนเกือบจนยงัมีจาํนวนมากเช่นกนั คือ  4.0 

ลา้นคน ในปี 2544 คนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีรายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่เส่ียงต่อการกลบักลายเป็นคนจน

ไดง่้าย จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีควรเฝ้าระวงัดว้ยเช่นกนั 

 

                                                   
2  การวดัระดบัความรุนแรงของปัญหาความยากจน (Severity of Poverty) หรือเรียกว่า ดชันี Foster-Greer-Thorbecke (FGT) เป็น

การวดัท่ีพิจารณาใหค้วามสาํคญักบักลุ่มคนจนท่ีมีปัญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายไดอ้ยูต่ํา่กว่าเสน้ความยากจนมากๆ โดยคาํนวณ

จากผลรวมของส่วนต่างหรือช่องว่างรายไดท่ี้อยู่ใตเ้สน้ความยากจน ยกกาํลงัสอง 
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ตารางที ่ 7 : สดัส่วนและจาํนวนคนจนมาก จนนอ้ยและเกอืบจน  

ปี 

จนมาก จนนอ้ย เกือบจน 

สดัส่วน 
(รอ้ยละ) 

จาํนวน 
(ลา้นคน) 

สดัส่วน 
(รอ้ยละ) 

จาํนวน  
(ลา้นคน) 

สดัส่วน  
(รอ้ยละ) 

จาํนวน  
(ลา้นคน) 

2531 21.8 12.0 10.8 5.9 9.1 5.0 

2533 17.0 9.5 10.2 5.7 8.6 4.8 

2535 14.2 8.2 9.0 5.2 8.3 4.9 

2537 9.3 5.5 7.0 4.1 6.6 3.9 

2539 6.1 3.7 5.3 3.2 6.1 3.7 

2541 7.1 4.4 5.9 3.6 6.0 3.7 

2542 9.4 5.8 6.5 4.0 6.5 4.0 

2543 8.7 5.5 5.5 3.4 6.3 3.9 

2544 7.6 4.8 5.4 3.4 6.4 4.0 

 ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 3.5 ปัญหาความยากจนที่กลบัรุนแรงข้ึน ส่งผลกระทบตอ่คนในชนบทและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมากกว่าคนในเมืองและภาคอ่ืน  ๆ

  (1) ความยากจนกระจุกตวัในเขตชนบทมากกว่าเขตเมือง ทั้งวิกฤตเศรษฐกิจทาํใหมี้

แรงงานอพยพกลบัถ่ินไปซํ้าเตมิปัญหาความยากจนในชนบทใหเ้พ่ิมสูงข้ึน 

   (1.1) ปัญหาความยากจนยงัคงกระจุกตวัในเขตชนบทและไดร้บัผลกระทบมากกวา่

เขตเมือง ในช่วงปี 2531-2539 ท่ีเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสงู ไดส้่งผลใหค้วามยากจนในเขตชนบท

ในภาพรวมลดลงอยา่งรวดเร็ว จากรอ้ยละ 40.3 ของประชากรในชนบททั้งหมดหรือคิดเป็น  

คนจน 16.0 ลา้นคน ในปี 2531 ลดลงเหลือรอ้ยละ 14.9 หรือเป็นคนจน 6.3 ลา้นคน ในปี 2539 

แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัในเขตเมืองพบวา่ ปัญหาความยากจนลดลงในอตัราท่ีเร็วกวา่การลดลงในพ้ืนท่ี

ชนบท คือจากจาํนวนคนจน ในเมืองท่ีมีอยูร่อ้ยละ 12.6 ในปี 2531 ลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 3.1 ในปี 

2539  

  ภายหลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สดัส่วนคนจน ในชนบทเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 

17.3 และ 21.5 ในปี 2541 และ 2542 ตามลาํดบั เช่นเดียวกบั คนจนในเขตเมืองเพ่ิมเป็นรอ้ยละ 

3.4 และ 3.8 ในช่วงเวลาเดียวกนั ทั้งน้ีเพราะในช่วงแรกท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมตอ้ง

เลิกกิจการเป็นจาํนวนมาก ส่งผลใหค้นตกงานเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงคนกลุ่มน้ีส่วนหน่ึงไดอ้พยพโยกยา้ย

กลบัไปภมิูลาํเนาเดิมในชนบทโดยไมมี่แหล่งงานรองรบั ทาํใหค้รวัเรือนตอ้งเพ่ิมภาระในการเล้ียงดมูาก

ข้ึน ประกอบกบัการผลิตและรายไดข้องครวัเรือนลดลง  ทาํใหจ้าํนวนคนจนในเขตชนบทเพ่ิมข้ึน เป็น 9.1 

ลา้นคน ในปี 2542 อยา่งไรก็ตามเม่ือเศรษฐกิจเร่ิมส่งสญัญาณฟ้ืนตวัในปี 2543 ต่อเน่ืองปี 2544  

สดัส่วนเร่ิมลดลงเล็กนอ้ย เป็นรอ้ยละ 19.1 และรอ้ยละ 16.6 หรือคิดเป็นจาํนวนคนจน 8.2 ลา้นคน  

ในขณะท่ีเขตเมืองไมมี่การเปล่ียนแปลงคือมีสดัส่วนคนจนรอ้ยละ 3 . 8 หรือเป็นคนจน 0 . 7 ลา้นคน   
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  (1.2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปัญหาความยากจน มากท่ีสุดและ ต่อเน่ือง  

มาโดยตลอดกวา่ 10 ปีท่ีผ่านมา  แมว้า่การพฒันาประเทศในระยะท่ีผ่านมาจะส่งผลใหค้วามยากจน

โดยรวมลดลงมาก แต่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัคงสถานะเป็นภาคท่ีมีสดัส่วนคนยากจนสงูสุดอยา่ง  

ต่อเน่ือง ในปี 2539 เม่ือส้ินสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ก็ยงัคงมีคนยากจนกระจุกตวัอยูก่วา่ 2 ใน 3 

ของประชากรยากจนทั้งประเทศ หรือคิดเป็นประชากรยากจนรอ้ยละ 19.4 ของประชากรทั้งภาค  วิกฤต

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนยงัมีส่วนซํ้าเติมใหค้วามยากจนของภาค น้ีเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 24.0 และ 28.1 ของ

ประชากรทั้งภาคในปี 2541 และ 2543 ตามลาํดบั ซ่ึงเป็นสดัส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนสงูกวา่ภาคอ่ืนๆ ค่อนขา้งมาก 

แมใ้นปี 2544 ปัญหาความยากจนลดลงเหลือรอ้ยละ 24.5 ก็ยงัลดชา้กวา่ภาคอ่ืนๆ โดยเปรียบเทียบ 

ตารางที ่ 8  :  ร้อยละของคนยากจนจาํแนกตามภูมภิาค 

ปี กลาง เหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใต ้ กรุงเทพฯปริมณฑล กรุงเทพฯ 

2531 25.2 32.0 48.4 32.5 8.7 3.8 
2533 20.5 23.2 43.1 27.6 3.0 3.3 

2535 12.1 22.6 39.9 19.7 1.7 1.9 

2537 8.4 13.2 28.6 17.3 1.6 0.6 

2539 5.9 11.2 19.4 11.5 1.0 0.3 

2541 7.0 9.1 24.0 14.6 0.5 0.5 

2542 6.8 10.6 30.8 15.7 0.0 0.3 

2543 5.4 12.2 28.1 11.0 0.7 0.3 

2544 4.6 10.6 24.5 13.5 0.8 0.8 

 ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
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  (1.3) จงัหวดัท่ีมีความยากจนมาก 20 ลาํดบัแรกมีสดัส่วนคนยากจนถึงรอ้ยละ 72 

หรือเกือบ 3 ใน 4 ของคนยากจนทั้งประเทศ ซ่ึงคนยากจนเหล่าน้ีกวา่รอ้ยละ 90 อาศยัอยูใ่นชนบท 

ส่วนอีก 56 จงัหวดัท่ีเหลือมีจาํนวนคนยากจนเพียงรอ้ยละ 28 หรือ 1 ใน 4 ของประเทศ นอกจากน้ัน

เม่ือพิจารณาจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่จงัหวดัยากจนมากท่ีสุดไดเ้พ่ิมจากเดิม เพียง 6 

จงัหวดัในปี 2 5 3 5 เป็น 1 6  จงัหวดั ในปี 2 5 4 4  ซ่ึงยืนยนัใหเ้ห็นวา่ปัญหาความยากจนของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเร้ือรงัและมีขนาดความรุนแรงมากกวา่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงสาเหตุประการหน่ึงน่าจะมา

จากโอกาสในการหารายไดท่ี้จาํกดัเน่ืองจากขาดความอุดมสมบรูณข์องดินและทรพัยากรธรรมชาติ การ

มีสภาพภมิูอากาศท่ีแหง้แลง้ จึงทาํใหภ้าคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีปัญหาความยากจนมากท่ีสุด

มาโดยตลอด  
 

ตารางที ่9 สดัส่วนความยากจนทีส่ะสมใน 20 จงัหวดัแรกทีม่คีนยากจนมากทีสุ่ด เทยีบกบัท ัง้ประเทศ 

 2535 2537 2539 2541 2543 2544 

คนยากจนทั้งประเทศ (ลา้นคน) 13.47 9.65 6.84 7.95 8.89 8.16 
สดัส่วนคนยากจนใน 20 จงัหวดัท่ีมีคนจนมากท่ีสุด
เทียบกบัคนยากจนทั้งประเทศ (รอ้ยละ) 

68.15 67.76 66.75 70.88 72.90 72.19 

 ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 3.6 ปัจจยัสาํคญัที่มีความสมัพนัธก์บัความยากจน คือ ขนาดครวัเรือน ลกัษณะของหวัหนา้

ครวัเรือน และขนาดการถือครองที่ดิน  จากการวิเคราะหข์อ้มลูการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม

ของครวัเรือนของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ พบวา่ครวัเรือนยากจนส่วนใหญ่จะมีลกัษณะร่วมท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี  

  (1) ปัญหาความยากจนเพ่ิมข้ึนตามขนาดของครวัเรือน  ครวัเรือนขนาดใหญ่และ 

ครวัเรือนท่ีมีอตัราภาระการพ่ึงพิง (Dependency ratio) สงู มีความเส่ียงท่ีจะยากจนมากกวา่ครวัเรือน

ขนาดเล็ก โดยในปี 2544 กลุ่มครวัเรือนขนาดใหญ่ท่ีมีสมาชิก 6 คนและ 7 คนข้ึนไป จะมีสดัส่วน  

คนจนอยูถึ่งรอ้ยละ 21.5 และ 20.2 ขณะท่ีครวัเรือนท่ีมีสมาชิก 1-2 คน จะมีปัญหาความยากจนเพียง

รอ้ยละ 3.7 
ตารางที ่10 :  ร้อยละของคนจนจาํแนกตามขนาดครวัเรอืน 

ปี 
ขนาดของครวัเรือน 

1 2 3 4 5 6 7 คนขึนไป 
2531 3.4 10.6 20.2 29.1 34.9 41.2 50.4 
2533 3.7 9.2 16.1 23.0 28.3 34.3 43.2 

2535 2.9 6.5 14.3 20.9 27.4 32.2 33.5 

2537 1.0 3.2 8.6 16.4 19.4 23.7 27.9 

2539 1.0 2.5 6.2 10.9 13.8 19.5 18.3 

2541 1.0 3.0 6.6 11.0 17.1 20.7 21.7 

2542 0.8 4.2 9.5 15.1 20.6 19.7 27.4 

2543 0.8 2.9 7.3 14.1 18.1 23.9 22.8 

2544 1.2 3.7 7.9 13.0 15.5 21.5 20.2 

 ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
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   นอกจากน้ี อตัราภาระการพ่ึงพิงของครวัเรือนท่ียากจนจะสงูกวา่ครวัเรือนท่ีไมย่ากจน

มาโดยตลอด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตชนบทซ่ึงตอ้งรบัภาระการเล้ียงดสูมาชิก ทั้งเด็กและคนแก่ จาํนวน

มากเม่ือเทียบกบัจาํนวนผูห้ารายได ้จากลกัษณะดงักล่า วจึงควรใหค้วามสนใจ การดแูลช่วยเหลือเพ่ือ

แกไ้ขปัญหาของกลุ่มสงูอายุท่ียากจน เพ่ือช่วยลดภาระการดแูลสมาชิกท่ีไมส่ามารถพ่ึงตนเองได ้

ตารางที ่11 :  อตัราการพ ึง่พงิเปรยีบเทยีบระหว่างครวัเรอืนยากจนกบัครวัเรอืนทีไ่ม่ยากจน 

 ครวัเรอืนยากจน ครวัเรอืนไม่ยากจน 

 2535 2539 2541 2543 2544 2535 2539 2541 2543 2544 

เขตเมือง 24.9 43.3 42.6 42.9 41.2 17.4 30.9 31.2 30.3 30.7 

เขตชนบท 26.6 45.2 43.1 43.8 44.7 20.0 39.2 38.8 39.5 39.3 

ประเทศ 26.4 45.1 43.0 43.7 44.2 19.1 36.5 36.1 36.2 36.3 

        ท่ีมา : ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

  (2) ครวัเรือนที่มีหวัหนา้ครวัเรือนสูงอายุ การศึกษาตํา่ และมีอาชีพการเกษตร  

มกัเป็นครวัเรือนยากจน เม่ือจาํแนกความยากจนตามปัจจยัดา้นประชากร พบวา่ 

   (2.1) ครวัเรือนท่ีหวัหนา้ครวัเรือนมีอายุ 70 ปีข้ึนไปเป็นครวัเรือนท่ีมีโอกาสยากจน

สงูกวา่หวัหนา้ครวัเรือนในวยัทาํงาน ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก มีโอกาสการหารายไดท่ี้ลดลงเม่ือเทียบกบัคนวยั

ทาํงาน รวมทั้งมีระดบัการศึกษาตํา่กวา่คนรุ่นปัจจุบนั เม่ือเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะถดถอยจึงไดร้บัผลกระทบ

ง่ายกวา่กลุ่มอ่ืน โดยสดัส่วนความยากจนในกลุ่มเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 14 ในช่วงก่อนวิกฤตเป็นรอ้ยละ 

17.2 ในปี 2544 ในขณะท่ีกลุ่มครวัเรือนท่ีมีหวัหนา้ครวัเรือนในวยัเร่ิมตน้ทาํงานในช่วง 20-29 ปี มี

ปัญหาความยากจนนอ้ยท่ีสุดเพียงรอ้ยละ 7.7 ในปี 2544 เพราะครวัเรือนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะยงัไมมี่

ภาระมากหรือมีโอกาสการหารายไดท่ี้สงูกวา่  

ตารางที ่12 :  ร้อยละของคนจนจาํแนกตามขนาดครวัเรอืนและอายุของหวัหนา้ครวัเรอืน 

ปี 
อายุของหวัหนา้ครวัเรือน 

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 ปี ข้ึนไป 

2531 26.4 33.0 35.1 32.4 32.4 33.8 
2533 23.0 27.4 28.3 26.9 26.6 30.6 

2535 17.3 23.2 24.3 23.3 22.3 27.5 

2537 12.0 16.7 16.0 16.6 14.7 22.9 

2539 7.7 12.0 11.7 10.5 11.6 14.0 

2541 8.3 12.8 12.7 14.0 12.7 15.6 

2542 7.8 16.7 16.6 16.3 14.8 17.9 

2543 6.2 15.1 13.9 14.9 13.4 18.2 

2544 7.7 13.9 11.9 11.8 14.1 17.2 

 ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
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   (2.2) หวัหนา้ครวัเรือนท่ีไมมี่การศึกษาหรือมีการศึกษาระดบัประถมศึกษาส่วน

ใหญ่มีความเส่ียงท่ีจะเป็นคนยากจน  ในบรรดาปัจจยัต่างๆท่ีมีความสมัพนัธก์บัปัญหาความยากจนใน

ประเทศไทย เป็นท่ียอมรบัโดยทัว่ไปวา่การศึกษาคือปัจจยัท่ีมีค่าสหสมัพนัธก์บัความยากจนมากท่ีสุด 

จากขอ้มลูในช่วงปี 2535-2543 แสดงถึงหวัหนา้ครวัเรือนท่ีเป็นคนยากจนส่วนใหญ่มีการศึกษาใน

ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ถึงรอ้ยละ 70 ของคนจนทั้งส้ิน และความยากจนในกลุ่มครวัเรือนท่ีหวัหนา้

ครวัเรือนไมไ่ดเ้รียนหนังสือ หรือมีการศึกษาเพียงแค่ชั้นประถมศึกษาตอนตน้จะเส่ียงต่อปัญหาความ

ยากจนมากเป็นลาํดบั 1 และ 2 มาโดยตลอด และในปี  2544 อยูใ่นสดัส่วนรอ้ยละ 22.8 และ 15.4 

ของประชากรในกลุ่มระดบัการศึกษาดงักล่าวทั้งหมด ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีการศึกษาสงูกวา่ระดบั

ประถมศึกษาจะมีโอกาสเป็นคนยากจนนอ้ยลงเร่ือยๆตามระดบัการศึกษาท่ีสงูข้ึน ซ่ึงสะทอ้นถึง

ขอ้เท็จจริงท่ีระดบัการศึกษาและทกัษะในการทาํงานมีส่วนช่วยสรา้งโอกาสการมีรายไดแ้ละทางเลือก

การทาํมาหากินใหห้ลุดพน้จากความยากจน ดงัน้ันแนวนโยบายของรฐัจาํตอ้งใหค้วามสนใจในการให้

โอกาสทางการศึกษาแก่คนยากจนเป็นพิเศษ เพ่ือเสริมศกัยภาพการพฒันาตนเองใหพ้น้จากความ

ยากจน 

 

ตารางที ่13 : ร้อยละคนจนจาํแนกตามการศกึษาของหวัหนา้ครวัเรอืน 

ระดบัการศึกษา 2535 2539 2541 2543 2544 

ไมไ่ดเ้รียนหนังสือ 34.0 20.8 21.3 23.4 22.8 

ประถมศึกษาตอนตน้ 26.8 12.9 15.5 17.2 15.4 

ประถมศึกษาตอนปลาย 15.3 7.8 13.4 14.1 13.6 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 6.5 4.0 3.7 5.8 3.1 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 5.8 4.3 2.6 2.6 5.5 

มหาวทิยาลยั 0.6 0.0 0.1 0.1 0.3 

อาชีวศึกษาและวชิาชีพครู 1.7 1.2 1.5 0.6 1.6 

ทัง้ประเทศ 23.2 11.4 13.0 14.2 13.0 

 ท่ีมา : ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

   (2.3) ครวัเรือนเกษตรกรหรือรบัจา้งภาคเกษตรมีสดัส่วนยากจนสงู และมีการ

กระจุกตวัของกลุ่มคนจนมาก  ครวัเรือนท่ีมีหวัหนา้ครวัเรือนประกอบอาชีพเก่ียวกบัดา้นการเกษตรเป็น

กลุ่มท่ีประสบปัญหาความยากจนมากท่ีสุด ดงัจะเห็นวา่ใน ปี 2539 ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  ปัญหา

ความยากจนใน 2 กลุ่มดงักล่าวมีแนวโนม้ลดลงโดยกลุ่มผูถื้อครองทาํการเกษตรเหลือคนจน 4.0 ลา้น

คน และกลุ่มแรงงานเกษตรเหลือ 0.9 ลา้นคน ต่อมาเม่ือประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ จาํนวนคน

ยากจนในกลุ่มผูถื้อครองทาํการเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็น 4.4 และ 5.3 ลา้นคน ในปี 2541 และปี 2542 

ส่วนกลุ่มคนงานเกษตรเพ่ิมเป็น 1.1 และ 1.5 ลา้นคนในช่วงเวลาเดียวกนั ทั้งน้ีเพราะในช่วงเวลา

ดงักล่าวราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํา่มาก จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อครวัเรือนท่ีมีแหล่งรายไดส่้วน

ใหญ่จากการเกษตร ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตวัสดัส่วนคนจนลดลงเพียงเล็กนอ้ย โดยกลุ่มผูถื้อครองทาํ
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การเกษตรลดลงเหลือ 4.9 ลา้นคน และ 4.7 ลา้นคน ส่วนกลุ่มครวัเรือนแรงงานเกษตรเหลือ 1.4 ลา้น

คน และ 0.9 ลา้นคน ในปี 2543 และ ปี2544 ตามลาํดบั  

ตารางที ่14: สดัส่วนและจาํนวนคนยากจนตามสถานะทางเศรษฐกจิ 2537-2544 
 

สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

ของหวัหนา้ครวัเรอืน 

2537 2539 2541 2542 2543 2544 

สดัส่วน 

(%) 

จาํนวน 

(ลา้นคน) 

สดัส่วน 

(%) 

จาํนวน 

(ลา้นคน) 

สดัส่วน 

(%) 

จาํนวน 

(ลา้นคน) 

สดัส่วน 

(%) 

จาํนวน 

(ลา้นคน) 

สดัส่วน 

(%) 

จาํนวน 

(ลา้นคน) 

สดัส่วน 

(%) 

จาํนวน 

(ลา้นคน) 

ผูถื้อครองทาํการเกษตร 

- เป็นเจา้ของท่ีดิน 

- เช่าท่ีดิน 

28.7 

29.2 

26.0 

5.0 

4.4 

0.6 

22.5 

22.5 

22.5 

4.0 

3.5 

0.5 

24.2 

24.4 

23.5 

4.4 

3.7 

0.7 

32.4 

33.5 

26.3 

5.3 

4.6 

0.7 

30.1 

30.0 

30.3 

4.9 

4.1 

0.8 

28.1 

28.1   

28.2 

4.7 

3.9 

0.8 

ผูด้าํเนินธุรกิจของตนเองท่ีไม่ใช่

การเกษตร (Entrepreneurs, 

trade and industry) 

7.3 0.7 3.2 0.3 4.8 0.5 4.7 0.5 4.5 0.5 3.5 0.5 

ผูป้ฏิบติังานวิชาชีพ นักวิชาการ 

และนักบริหาร  (Professional 

technical & managerial) 

1.9 0.1 1.7 0.1 1.8 0.1 1.1 0.1 1.9 0.1 0.9 0.1 

คนงานเกษตร (Farm workers) 31.8 1.3 25.5 0.9 31.5 1.1 37.9 1.5 31.3 1.4 24.5 0.9 

คนงานทัว่ไป (General workers) 19.7 0.4 12.7 0.2 15.8 0.1 20.1 0.2 18.4 0.2 20.8 0.2 

เสมียน พนักงาน พนักงานขาย

และใหบ้ริการ (Clerical, sale & 

service workers) 

2.7 0.2 1.4 0.1 2.2 0.2 3.7 0.3 2.4 0.2 3.3 0.3 

ผูป้ฏิบติังานในกระบวนการผลิต 

(Production & Construction 

Workers) 

10.1 0.9 7.6 0.7 8.6 0.8 10.1 0.8 5.5 0.5 7.8 0.6 

ผูไ้ม่ปฏิบติังานเชิงเศรษฐกิจ 

(Economical inactive 

households) 

17.8 1.1 8.3 0.5 11.3 0.7 14.0 1.1 13.0 1.0 12.2 0.9 

รวมทั้งประเทศ 16.3 9.7 11.4 6.8 13.0 7.9 15.9 9.9 14.2 8.9 13.0 8.2 

 ท่ีมา : ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 (3) ขนาดการถือครองที่ดินเป็น อีกปัจจยัหน่ึงของ ความยากจนในชนบท  จากการ

วิเคราะหพ์บวา่ ครวัเรือนเกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินนอ้ยกวา่ 5 ไร่ เป็นกลุ่มท่ีประสบปัญหาความยากจน

มากท่ีสุด และเป็นกลุ่มท่ีไดร้บัผลกระทบมากกวา่กลุ่มอ่ืนเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยมีสดัส่วนคนจน

เพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 37.2 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 41.9 ในปี 2541 และเพ่ิมข้ึนเล็กนอ้ยเป็นรอ้ยละ 

42.7 ในปี 2544 ส่วนกลุ่มท่ีรองลงมาคือเกษตรกรท่ีมี กรรมสิทธ์ิในท่ีดินขนาดกลาง (5-19 ไร่) ท่ีมี

สดัส่วนความยากจนใกลเ้คียงกนัคือ จากรอ้ยละ 29.9 ลดลงเหลือ 29.3 และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 34.0 

ในขณะท่ีครวัเรือนท่ีครอบครองท่ีดินขนาดใหญ่ (มากกวา่ 20 ไร่) มีสดัส่วนความยากจนรอ้ยละ 12.1 

และเพ่ิมข้ึนเป็น 13.5 และ 16.7 ตามลาํดบัในช่วงเวลาเดียวกนั  
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ตารางที ่15 : ร้อยละของคนจนในครวัเรอืนเกษตรจาํแนกตามขนาดการถอืครองทีด่นิ 

ปี นอ้ยกว่า 5 ไร ่ 5-19 ไร ่ มากกว่า 20 ไร ่

2531 67.7 56.2 32.9 

2533 52.9 52.1 26.9 

2535 41.2 46.3 31.2 

2537 28.9 36.0 21.0 

2539 37.2 29.9 12.1 

2541 41.9 29.3 13.5 

2542 45.4 46.6 20.8 

2543 41.1 37.8 17.3 

2544 42.7 34.0 16.7 

 ท่ีมา : ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  

  จากขอ้มลูดงักล่าวขา้งตน้แสดงวา่ การ ถือครองท่ีดินท่ีเป็นปัจจยัการผลิตจะทาํให้

คนมีโอกาสไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาและหลุดพน้จากภาวะความยากจนไดม้ากกวา่ หรืออีกนัย

หน่ึงคือ ผูท่ี้ยากจนมกัเขา้ถึงทรพัยากรธรรมชาติไดน้อ้ยกวา่คนกลุ่มอ่ืน ซ่ึงหากขยายประเด็นดงักล่าวไป

เช่ือมโยงกบัปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทาํกินและทรพัยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น น้ําและป่าไม ้ซ่ึงเป็น

ปัญหาท่ีสาํคญัในปัจจุบนั และส่งผลกระทบต่อความยากจนในชนบท เช่นในกรณีของเกษตรกรท่ีไรท่ี้ทาํ

กินมากกวา่ 8 แสนครวัเรือน ซ่ึงเป็นอีกกลุ่มท่ีอยูใ่นขา่ยของคนยากจน ดงัน้ัน จึงเป็นหนา้ท่ีของรฐัท่ีตอ้ง

บริหารจดัการทรพัยากรของประเทศใหเ้กิดประโยชน์กบัคนส่วนใหญ่ มากกวา่ การใชป้ระโยชน์เชิง

พาณิชยท่ี์ทาํใหป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะในคนบางกลุ่มอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

อนัจะส่งผลกระทบต่อการแยง่ชิงทรพัยากรและความขดัแยง้ทางสงัคมท่ีรุนแรงข้ึน  

  (4)  การดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาความยากจนของรฐัมีขอบเขตงานที่หลากหลายและ

กระจายอยูใ่นหน่วยงานตา่งๆ ทาํใหข้าดการบูรณาการใหต้รงกลุ่มเป้าหมายและขาด พลงัในการ 

แกไ้ขปัญหาความยากจน 

   การดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาความยากจนของภาครฐัไดมี้การดาํเนินงานมาอยา่ง  

ต่อเน่ืองนับจากแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) จนมาถึงปัจจุบนั มีหน่วยงานเก่ียวขอ้ง

จาํนวนมากและรอบขา่ยงานมีความหลากหลาย ทั้งในลกัษณะโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยตรง 

เช่น โครงการเพ่ือยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของครวัเรือนท่ียากจนในชนบท (กข.คจ.) โครงการ

ของหน่วยราชการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือคนยากจน และโครงการพฒันาภายใตร้ะบบ กนภ . 

อาทิ โครงการพฒันาตาํบล กองทุนเพ่ือกระจายการผลิตและการจา้งงานไปสู่ภมิูภาค ตลอดจนโครงการ

ใหค้วามช่วยเหลือดา้นสวสัดิการแก่คนยากจนรวมทั้งผูด้อ้ยโอกาสอ่ืนๆ เช่น บตัรสวสัดิการประชาชน
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ดา้นการรกัษาพยาบาลหรือ บตัรประกนัสุขภาพสาํหรบัผูมี้รายไดน้อ้ย เงินสงเคราะหผ์ูส้งูอายุ 

ทุนการศึกษาและเงินกูเ้พ่ือการศึกษา และโครงการอาหารกลางวนั เป็นตน้ ซ่ึงมีส่วนช่วยแกปั้ญหา

ความยากจนไดใ้นระดบัหน่ึง อยา่งไรก็ตามการดาํเนินงานดงักล่าวยงัขาดการมองเป้าหมายร่วมกนัอยา่ง

เป็นองคร์วม จึงทาํใหข้าดพลงัในการแกไ้ขปัญหาไดต้รงกลุ่มเป้าหมายอยา่งชดัเจนเป็นรปูธรรม และเกิด

ประสิทธิผล  

อยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ 
 

  (4.1) การใหส้วสัดิการของภาครฐัยงัไมค่รอบคลุมกลุ่มเป้าหมายคนยากจน  

รฐับาลไดพ้ยายามลดผลกระทบปัญหาความยากจนดว้ยการจดัสวสัดิการแก่ผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจน

หลายดา้น โดยการใหส้วสัดิการท่ีสาํคญัๆจะครอบคลุมประมาณรอ้ยละ 10  ของครวัเรือนทัว่ประเทศ 

ยกเวน้การใหอ้าหารเสริมฟรีสาํหรบันักเรียนท่ีไดร้บัโดยเฉล่ียรอ้ยละ 16 ของครวัเรือนในประเทศ

ทั้งหมด  ซ่ึงจากการติดตามประเมินผลพบวา่ กลุ่มครวัเรือนท่ียากจนไดร้บัประโยชน์จากโครงการของ

รฐัในสดัส่วนท่ีสงูกวา่กลุ่มท่ีไมจ่น  

ตารางที ่16 : การได้รบัสวสัดกิารประเภทต่าง ๆ จากรฐั ของครวัเรอืนไม่ยากจนและครวัเรอืนยากจน 

หน่วย : รอ้ยละ 

 ครวัเรือนไม่ยากจน ครวัเรือนยากจน 
รวมครวัเรือนไม่ยากจนและ
ยากจนท่ีไดร้บัสวสัดิการ 

 2541 2542 2543 2541 2542 2543 2541 2542 2543 

การไดร้บัสวัสดิการเม่ือเปรยีบเทียบกบัครวัเรอืนทัง้ประเทศ 

บตัรสวสัดิการรกัษาพยาบาลผูม้ีรายไดน้อ้ย 7.1 7.0 8.2 2.8 2.8 2.3 10.0 9.9 10.6 

เงินสงเคราะหผ์ูส้งูอายุ 7.8 8.0 7.3 1.6 1.9 1.1 9.4 10.0 8.4 

โครงการอาหารกลางวนั 7.7 8.1 - 3.3 3.5 - 11.0 11.6 - 

อาหารเสริมฟรีสาํหรบันักเรียน 13.6 14.3 9.4 4.0 4.1 3.2 17.6 18.4 12.6 

เปรยีบเทียบภายในกลุ่มครวัเรอืนท่ีไดร้บัสวัสดิการทัง้หมด 

บตัรสวสัดิการรกัษาพยาบาลผูม้ีรายไดน้อ้ย 71.6 71.3 78.0 28.4 28.7 22.0 100.0 100.0 100.0 

เงินสงเคราะหผ์ูส้งูอายุ 82.7 80.6 86.6 17.3 19.4 13.4 100.0 100.0 100.0 

โครงการอาหารกลางวนั 69.9 69.8 - 30.1 30.2 - 100.0 100.0 100.0 

อาหารเสริมฟรีสาํหรบันักเรียน 77.3 77.6 74.8 22.7 22.4 25.2 100.0 100.0 100.0 

 ท่ีมา  : ขอ้มลูจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

   ประเด็นสาํคญัอีกประการหน่ึงคือ เม่ือพิจารณาในภาพรวมของผูไ้ดร้บัสวสัดิการ

แลว้ ปรากฏวา่ จาํนวนผูไ้ดร้บัสวสัดิการท่ียากจน มีสดัส่วนเพียงรอ้ยละ 20 –30 ของผูไ้ดร้บัสวสัดิการ  

ทั้งหมด ขณะท่ีผูท่ี้มีรายไดส้งูกวา่เสน้ความยากจนจะมีสดัส่วนการไดร้บับริการท่ีสงูกวา่มาก สะทอ้นถึง

กลุ่มคนจนท่ีแทจ้ริงยงัเขา้ไมถึ่งสวสัดิการของรฐั อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากเกณฑท่ี์หน่วยงานใชต้ดัสินใจใน

การใหส้วสัดิการซ่ึงส่วนใหญ่จะเปิดโอกาสสาํหรบักลุ่มเป้าหมายท่ีหน่วยงานตอ้งการใหค้วามช่วยเหลือ
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โดยไมพิ่จารณาเฉพาะความยากจนอยา่งเดียวหรือใชร้ายไดท่ี้สงูกวา่เสน้ความยากจน  เช่นในกรณีการ

ใหเ้งินสงเคราะหผ์ูส้งูอายุจะวดัจากระดบัรายได ้ 200,000 บาท/คน/ปีเป็นตน้ การประเมินดงักล่าวจึง

ยงัไมใ่ช่ตวัช้ีวดัความสาํเร็จสุดทา้ยของการดาํเนินงาน 

ตารางที ่17 : การได้รบัสวสัดกิารของกลุม่ผูย้ากจนและไม่ยากจน 
หน่วย : รอ้ยละ 

เปรียบเทียบในกลุ่มคนจน-ไม่จน 
ครวัเรือนไม่ยากจน ครวัเรือนยากจน ครวัเรือนทั้งหมด 

2541 2542 2543 2541 2542 2543 2541 2542 2543 

บตัรสวสัดิการรกัษาพยาบาลผูม้ีรายไดน้อ้ย          

ไดร้บั 8.2 8.1 9.3 21.7 21.7 20.2 10.0 9.9 10.6 

ไม่ไดร้บั 91.8 91.9 90.7 78.3 78.3 79.8 90.0 90.1 89.4 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

เงินสงเคราะหผ์ูส้งูอายุ          

ไดร้บั 9.0 9.3 8.3 12.2 14.4 9.8 9.4 10.0 8.4 

ไม่ไดร้บั 91.0 90.7 91.7 87.8 85.6 90.2 90.6 90.0 91.6 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

โครงการอาหารกลางวนั          

ไดร้บั 8.8 9.3 - 25.3 26.9 - 11.0 11.6 - 

ไม่ไดร้บั 91.2 90.7 - 74.7 73.1 - 89.0 88.4 - 

รวม 100.0 100.0 - 100.0 100.0 - 100.0 100.0 - 

อาหารเสริมฟรีสาํหรบันักเรียน          

ไดร้บั 15.6 16.5 10.6 30.7 31.7 27.6 17.6 18.4 12.6 

ไม่ไดร้บั 84.4 83.5 89.4 69.3 68.3 72.4 82.4 81.0 87.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ท่ีมา  : การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

 

  (4.2) งบประมาณภาครฐัเพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนยงัไมต่รงกลุ่มเป้าหมายและไมมี่

ประสิทธิผลเท่าท่ีควร รฐัไดก้าํหนดแผนงานต่างๆท่ีมุง่ใหป้ระโยชน์แก่ผูย้ากจนหลายแผนงาน เช่น กองทุน

เงินใหกู้ย้ืมเพ่ือการศึกษา และบตัรประกนัสุขภาพสาํหรบัผูมี้รายไดน้อ้ย แต่เน่ืองจาก  

วตัถุประสงคข์องแต่ละแผนงานต่างกนัจึงทาํใหก้ารกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในแต่ละแผนงานมีความ  

แตกต่างกนั นอกจากน้ันการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายคนยากจนของแผนงานท่ี มุง่เนน้ใหค้วามช่วยเหลือ

เฉพาะคนยากจนก็ใชเ้กณฑว์ดัความยากจนหรือการคดัเลือกกลุ่มคนจนท่ีต่างกนัจึงทาํใหก้ลุ่มเป้าหมาย

กระจดักระจายออกไปหลายกลุ่มทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาคนยากจนไมมี่ประสิทธิภาพ การประเมินแผนงาน

เพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีดาํเนินงานโดยธนาคารโลกก็ไดใ้หข้อ้สรุปตรงกนัวา่ จาํนวนแผนงาน /

โครงการเพ่ือแกปั้ญหาความยากจนของภาครฐัมีจาํนวนนอ้ยและวงเงินท่ีนอ้ย ในขณะท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์

หลากหลายเกินไป กลุ่มเป้าหมายไมช่ดัเจน ทาํใหแ้ผนงานเหล่าน้ันไมมี่ประสิทธิผลในการลดความ  

ยากจนเท่าท่ีควร 
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ตารางที ่18 : รายจา่ยของรฐับาลเพ ือ่แก้ไขปญัหาความยากจน (ในส่วนทีเ่ป็นแผนงานชดัเจน) 

แผนงาน 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

การสรา้งรายได ้ 315.2 602.3 1,910.6 2,456.1 9,146.5 18,300.8 

การใหส่ิ้งของ 5,421.7 7,925.8 8,629.3 11,006.8 11,882.7 2,632.0 

เงินอุดหนุน - 611.7 913.6 1,226.3 1,563.0 1,264.7 

รวม 5,736.9 9,139.8 11,453.5 14,689.2 22,592.2 22,197.5 

รอ้ยละของรายจา่ยทัง้หมด 1.1 1.5 1.8 1.9 2.5 2.5 

             ท่ีมา: การทบทวนรายจ่ายภาครฐั สาํนักงบประมาณ 

 

 

 

 บทสรุป 

  ในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมาปัญหาความยากจนในประเทศไทยไดล้ดลงอยา่งรวดเร็วและ  

ต่อเน่ืองมาโดยตลอด โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจขยายตวัระดบัสงูก่อนส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7  

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 จึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัการแกปั้ญหาความยากจน โดยกาํหนดเป้าหมายลด  

สดัส่วนคนยากจนลงใหเ้หลือรอ้ยละ 10 ของประชากรทัว่ประเทศในปีสุดทา้ยของแผนฯ อยา่งไรก็ตาม 

ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปีแรกของแผนฯ 8 ไดส้่งผลกระทบต่อความพยายามในการแกปั้ญหา  

ดงักล่าว ทาํใหส้ถานการณเ์ปล่ียนแปลงไป  

  การประเมินผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจต่อปัญหาความยากจนและความไมเ่ท่าเทียมกนั

ของรายได ้พบวา่ วิกฤตเศรษฐกิจไดท้าํใหส้ดัส่วนคนยากจนท่ีในอดีตลดลงอยา่งต่อเน่ืองจนเหลือเพียง

รอ้ยละ 11.4 หรือจาํนวนคนยากจน 6.8 ลา้นคน ในปี 2539 ก่อนวิกฤต กลบัเพ่ิมสงูข้ึนช่วงวิกฤตเป็น

รอ้ยละ 13.0 และรอ้ยละ 15.9 ในปี 2541 ปี 2542 ตามลาํดบั และแมห้ลงัวิกฤตเม่ือเศรษฐกิจเร่ิม

ฟ้ืนตวัในปี 2543 และปี 2544 สดัส่วนคนยากจนไดล้ดลงในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ เหลือรอ้ยละ 14.2 และรอ้ยละ 13.0 ตามลาํดบั แต่สดัส่วนดงักล่าวยงัคงสงูกวา่ก่อนวิกฤต 

และทาํใหมี้คนยากจนในปี 2544 ถึง 8.2 ลา้นคน หรือเพ่ิมข้ึนกวา่ก่อนวิกฤต 1.4 ลา้นคน ขณะเดียวกนั

วิกฤตเศรษฐกิจไดมี้ผลกระทบใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงโดยเฉล่ียลดลงอยา่งต่อเน่ือง และช่องวา่งความเหล่ือม

ลํ้าของการกระจายรายไดท่ี้อยูใ่นระดบัสงูอยูแ่ลว้เพ่ิมมากข้ึน แมห้ลงัวิกฤตจะมีแนวโนม้ดีข้ึนตามภาวะ

เศรษฐกิจท่ีเร่ิมฟ้ืนตวั แต่ยงัคงไมก่ลบัไปสู่ภาวะก่อนวิกฤตเช่นเดียวกบัปัญหาความยากจน การปรบัตวั

ดีข้ึนดงักล่าวเป็นขอ้บ่งช้ีวา่ การขยายตวัทางเศรษฐกิจมีผลช่วยลดปัญหาความยากจนและการกระจาย

รายไดอ้ยา่งชดัเจน 

  อยา่งไรก็ตาม การวิเคราะหช์่องวา่งความยากจนและวดัระดบัความรุนแรงของปัญหาความ

ยากจน ไดข้อ้สรุปวา่ วิกฤตเศรษฐกิจมีผลทาํใหค้นยากจนตอ้งประสบภาวะความยากลาํบากเพ่ิมมากข้ึน 

กล่าวคือ ช่องวา่งระหวา่งเสน้ยากจนกบัรายไดเ้ฉล่ียของครวัเรือนยากจนท่ีเคยลดลงต่อเน่ืองกลบัเพ่ิม ข้ึน
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ในช่วงวิกฤตและยงัคงอยูใ่นระดบัสงูกวา่ก่อนวิกฤต ขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีมีรายไดอ้ยูต่ํา่กวา่เสน้ความยากจน

มากๆ ก็มีปัญหายากจนรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกนั กลุ่มคนยากจนท่ีไดร้บัผลกระทบรุนแรงดงักล่าว 

คือ คนในชนบท โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นภาคท่ีมีปัญหาความยากจนมากท่ีสุด

และต่อเน่ืองมากกวา่ 10 ปีท่ีผ่านมา ปัจจยัสาํคญัท่ีสมัพนัธก์บัปัญหาความยากจนดงักล่าว คือ ขนาด

ครวัเรือนใหญ่ท่ีมีอตัราการพ่ึงพิงสงู ลกัษณะของหวัหนา้ครวัเรือนท่ีสงูอายุ มีการศึกษาตํา่และมีอาชีพ

การเกษตร รวมทั้งมีขนาดการถือครองท่ีดินตํา่ ขณะเดียวกนัการจดัสวสัดิการของรฐัยงัไมค่รอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส การแกปั้ญหาคนยากจนเหล่าน้ีจึงตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการ

เพ่ิมศกัยภาพและโอกาสในดา้นต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาดงักล่าว ใหแ้ก่คนยากจนใหมี้ขีดความสามารถใน

การประกอบอาชีพและมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะพ่ึงตนเองได ้ควบคู่ไปกบัการจดับริการเพ่ือความมัน่คงทาง

สงัคมใหแ้ก่คนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสดงักล่าว 

  ในระยะท่ีผ่านมารฐัมีบทบาทหลกัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนมาตลอด โดยเร่ิมมี

นโยบายชดัเจนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ท่ีเนน้การพฒันาพ้ืนท่ียากจน และดาํเนินการต่อเน่ืองมา

จนเป็นระบบ กนภ. ในปัจจุบนั นอกจากน้ันยงัมีการดาํเนินการในโครงการเพ่ือแกไ้ขปัญหาความ

ยากจนหลายโครงการ แต่การดาํเนินงานดงักล่าวมีขอบเขตงานท่ีหลากหลายและกระจายอยูใ่นหลาย

หน่วยงาน ขาดการบรูณาการท่ีมุง่สู่กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน ทั้งในช่วงวิกฤตไดมี้การแกไ้ขปัญหาเฉพาะ

หนา้เพ่ือลดผลกระทบท่ีมีต่อผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงสามารถบรรเทาปัญหาไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัไมส่ามารถ

แกปั้ญหาในเชิงโครงสรา้งของการกระจายรายไดแ้ละกระจายผลการพฒันาท่ียงัมีความเหล่ือมลํ้ากนั

มากระหวา่งกลุ่มคนรวยและคนยากจน ระหวา่งกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกบัภาคอ่ืนๆ และ

ระหวา่งชนบทกบัเมือง 

  ดงัน้ัน ทิศทางการแกไ้ขปัญหาความยากจนและการกระจายรายไดใ้นระยะต่อไป รฐัควรให้

ความสาํคญักบัการแกปั้ญหาเชิงโครงสรา้งทั้งในดา้นนโยบายและกลไกการจดัการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อคน

ยากจน พรอ้มกบัการพฒันาศกัยภาพและโอกาสในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายไดข้องคนยากจน 

รวมทั้งการจดัการบริการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาส ดงัน้ี 

 4.1 นโยบายที่เอื้ อประโยชนต์อ่การแกปั้ญหาความยากจนและการกระจายรายได้  นอกจาก

การดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ีมุง่ใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพยัง่ยืนและเพียง

พอท่ีจะรองรบัแรงงานและสรา้งรายได ้ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาความยากจนไดส้่วนหน่ึงแลว้ ยงัจาํเป็นตอ้ง

ใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสรา้งความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากในระดบัชุมชนเพ่ือสรา้งงานและ

รายไดใ้หแ้ก่คนยากจน ขณะเดียวกนัเช่ือมโยงเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนท่ีระหวา่งชนบทกบัเมืองใหส้นับสนุน

กนั ซ่ึงจะทาํใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกิจส่วนรวมเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคนยากจนไดม้ากข้ึน นอกจากน้ี 

รฐัตอ้งดาํเนินนโยบายการคลงัทั้งมาตรการทางภาษีและการใชจ้่ายของภาครฐัท่ีช่วยแกปั้ญหาความ

ยากจนในกลุ่มเป้าหมายโดยตรง และนโยบายทางการเงินในดา้นการสนับสนุนดา้นสินเช่ือ เงินทุนแก่

คนยากจน และการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรและคนยากจนอีกทางหน่ึงดว้ย 
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 4.2 การเพ่ิมศกัยภาพและโอกาสแก่คนยากจน  โดยเนน้การเพ่ิมทกัษะความรูใ้นการประกอบ

อาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่ผูย้ากจน โดยเฉพาะกลุ่มครวัเรือนเกษตรกรและแรงงานรบัจา้งภาคเกษตร 

ซ่ึงมีสดัส่วนถึงรอ้ยละ 63.5 ของคนยากจนทั้งหมด ควบคู่ไปกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติท่ีเนน้

การแกปั้ญหาท่ีดินทาํกินแก่เกษตรกรยากจน การเสริมสรา้งโอกาสการศึกษาและเรียนรูแ้ก่กลุ่มเด็ก

ยากจน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการเป็นศนูยก์ลางการแกปั้ญหาความยากจนในชุมชน 

 4.3 การจดัระบบการคุม้ครองทางสงัคมแก่ผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาส  โดยเฉพาะบริการ

ดา้นสุขภาพและสวสัดิการของรฐั โดยกาํหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีควรไดร้บัการคุม้ครองและมาตรฐาน  

ขัน้ตํา่ของบริการ การคุม้ครองทางสงัคมแต่ละประเภทใหช้ดัเจน พฒันากลไกและระบบการทาํงานใหมี้

ประสิทธิภาพและใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทุกขัน้ตอน 

 4.4 การจดักลไกการแกปั้ญหาความยากจนและการกระจายไดท้ี่เป็นเอกภาพ  เพ่ือประสาน

นโยบายและบรูณาการการดาํเนินงานของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม  

ใหส้นับสนุนไปในทิศทางเดียวกนั และตรงกลุ่มเป้าหมายคนยากจนไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรปูธรรม 



บ ท ท่ี � 

สภาพแวดลอ้มในการดํารงชีวิต  

 

  ความนํา 

  สภาพแวดลอ้ม ในการดาํรงชีวิตของคนเป็นอีกมิติหน่ึงท่ี มีความสาํคญัต่อความอยูดี่  

มีสุข เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีดี จะส่งผลดีต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ เพราะคนจะตอ้งมี

ความสมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้มท่ีตนเองดาํรงชีวิตในดา้นต่างๆ  ทั้งการมีสถานท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง   

มีสาธารณูปโภคพอเพียง  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น ไมต่อ้งเผชิญกบัมลภาวะ สามารถ

เดินทางไดส้ะดวก มีโอกาสในการพกัผ่อนหยอ่นใจจากการใหบ้ริการของรฐั และ สามารถดาํรงชีวิต

อยูร่่วมกบัทรพัยากรธรรมชาติอยา่งเก้ือกลูกนัและรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ   อยา่งไรก็ตาม

วิถีชีวิต  สภาพทางเศรษฐกิจสงัคม และส่ิงแวดลอ้มในเมืองและชนบทมีความแตกต่างกนั ทาํให้

สภาพแวดลอ้มท่ีดีในเขตเมืองและชนบทต่างกนัไปดว้ย 

  สภาพแวดลอ้มท่ีดีในเขตเมือง   จึงครอบคลุมถึงการท่ี ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง  

มีสาธารณูปโภคพอเพียง   มีความสะดวกในการคมนาคม มีสวนสาธารณะสาํหรบัเป็น ท่ีพกัผ่อน

หย่อนใจและเป็นเสมือนปอดของเมืองสาํหรบัฟอกอากาศใหบ้ริสุทธ์ิ มีอากาศดีไมมี่ฝุ่นละออง  

ท่ีกระทบต่อสุขภาพและระบบหายใจของประชาชน ไมมี่เสียงท่ีระคายเคืองต่อโสตประสาท มีระบบ

การกาํจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น และปราศจากยาเสพติด 

  ในดา้น สภาพแวดลอ้มท่ีดีในเขตชนบท  ส่ิงท่ีสาํคญัคือ  ประชาชนมีสิทธิในท่ีดินทาํกิน  

สภาพบา้นเรือนมัน่คงแข็งแรง  มีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอ  มีเสน้ทาง

คมนาคมท่ีสามารถใชส้ญัจรไดต้ลอดปี  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น  มีทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มท่ีดีคือ มีป่าไมอุ้ดมสมบรูณเ์ป็นแ หล่งผลิตปัจจยัส่ีแก่ชาวชนบท และช่วยรกัษา

ระบบนิเวศใหส้มดุล 

 

 แนวทางการพฒันาสภาพแวดลอ้ม 

  การพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อความอยูดี่มีสุขของคนไทยในรายงานน้ีครอบคลุม

ถึงการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค การพฒันาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น และ

การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรฐัไดด้าํเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะ 40 ปี

ท่ีผ่านมา สรุปไดด้งัน้ี 
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 2.1 แนวทางตามแผนพฒันาฯ 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติไดก้าํหนดทิศทางการพฒันาประเทศ  

ดา้นสภาพแวดลอ้มมาตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1  จนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัปัจจุบนั  โดยแนวทาง

การพฒันาไดป้รบัเปล่ียนไปตามสถานการณใ์นแต่ละช่วง กล่าวคือ 

  (1) ดา้นที่อยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค   แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  1-7 ไดก้าํหนด  

แนวทางการพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเ้อ้ือต่อการพฒันาภาคการผลิตของประเทศ

และการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะระบบชลประทาน  คมนาคมขนส่ง  ไฟฟ้า

และน้ําสะอาด  รวมทั้งการส่ือสาร   ต่อมาไดริ้เร่ิมจดัทาํ แผนงานการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  6 ดว้ยการมุง่ขยายและยกระดบัคุณภาพบริการ   โดยภาครฐั จดัสรา้งท่ีอยู่

อาศยั  

แก่ผูมี้รายไดน้อ้ยและปานกลางในเขตเมือง  และสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนเขา้ร่วมลงทุนบริการ

ดา้นพ้ืนฐาน  ควบคู่กบัการ ปรบัปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีใหบ้ริการ สาธารณูปโภค

สาธารณูปการ   สาํหรบั ในช่วงแผน พฒันา ฯ ฉบบัท่ี  8-9 เนน้การ พฒันาโครงขา่ยโครงสรา้ง  

พ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ใหป้ระสานเป็นโครงขา่ยท่ีสนับสนุนการพฒันาชุมชน

เมืองและชนบทอยา่งเป็นระบบ และเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดบัคุณภาพโครงสรา้งพ้ืนฐาน  

ใหส้นับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะการผลิตและยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม 

  (2) ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน   เร่ิมมีการดาํเนินการในเร่ืองน้ี

อยา่งจริงจงัในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  6 โดยกาํหนดใหมี้แผนเสริมสรา้งความสงบสุขในสงัคม ซ่ึงใน  

แผนงานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นมีแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมและ

ลดปัญหาอาชญากรรม แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7  เพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด และสารเสพติด แกไ้ขปัญหาการใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในการคา้ยาเสพติด พฒันาระบบ

ความยุติธรรมใหมี้ประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน  สาํหรบัแผน พฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-9 สนับสนุน

การดาํเนินงานขององคก์รประชาชน ใชส่ื้อสาธารณะทุกรปูแบบในการสรา้งความร่วมมือป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  ปรบัปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดอยา่งเป็นระบบ   พรอ้มทั้งพฒันาระบบการบาํบดัและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  

ส่งเสริมงานชุมชนและมวลชนสมัพนัธ ์  เสริมสรา้ง ความเขม้แข็งของครอบครวัและชุมชนใหมี้  

ส่วนร่วม  ตลอดจนประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศเพ่ือสกดักั้นขบวนการผลิตและคา้ยาเสพติด   

  (3) ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม   ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั ท่ี 1-3   

แมว้า่จะไมมี่แผนการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัคงกาํหนดใหมี้การ

สงวน รกัษาพ้ืนท่ีป่า เร่ิมใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาส่ิงแวดลอ้มเพ่ือแกไ้ขปัญหาภาวะมลพิษและ

ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มในแผน พฒันาฯ ฉบบัท่ี 4  โดยการปรบัปรุงกฎหมายขอ้บงัคบั

ในการควบคุมภาวะมลพิษ กาํหนดแนวทางการพฒันาและอนุรกัษ์ป่าไม ้โดยส่วนใหญ่ใชเ้คร่ืองมือ

ทางกฎหมาย การกาํหนดนโยบายสนับสนุนใหเ้อกชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
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ใหค้วามสาํคญักบั การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนในการบริหารจดัการ ทรพัยากร  

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นครั้งแรกในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6  รวมทั้งมี

ระบบการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติอยา่งชดัเจน เช่น การแบ่งการบริหารจดัการพ้ืนท่ีป่าไม้

เป็นป่าอนุรกัษ์ และป่าเศรษฐกิจ  สาํหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 พฒันาส่ิงแวดลอ้มเพ่ือยกระดบั  

คุณภาพชีวิตควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  ดว้ยการควบคุมและลดปัญหามลพิษ โดย

ใชห้ลกัการผูส้รา้งปัญหามลพิษจะตอ้งเป็นผูร้บัภาระ   กระจายอาํนาจการบริหารและจดัการดา้น  

ส่ิงแวดลอ้มไปสู่ภมิูภาคและทอ้งถ่ิน  สาํหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-9 กาํหนดแนวทางฟ้ืนฟแูละบรูณะ

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ยการลดปริมาณมลพิษและการแพร่กระจาย มลพิษ โดยการ

ใชร้ะบบการกาํหนดเกณฑแ์ละมาตรฐาน จดัทาํแผนปฏิบติัการควบคุมมลพิษ เพ่ิมบทบาทความร่วมมือ

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ ปรบัปรุงกฎระเบียบในการดแูลส่ิงแวดลอ้มใหส้อดคลอ้ง

กบัสภาพการณ ์การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรพัยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ของ 

ทอ้งถ่ินและชุมชน โดยใหมี้การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ูและใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งยัง่ยืน ใชว้ิธีการบริหารจดัการแบบองคร์วม 

 2.2 นโยบายของรฐับาล 

  รฐับาลปัจจุบนัมีนโยบายและการดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นสภาพแวดลอ้ม 

ดงัน้ี 

 (1)  ดา้นที่อยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค  รฐัไดด้าํเนินการดา้นภาษีเพ่ือเพ่ิมกาํลงัซ้ือ

และจงูใจใหป้ระชาชนทัว่ไปซ้ือท่ีอยูอ่าศยัมากข้ึน โดยใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี ใหสิ้ทธิพิเศษเงินกู ้

เพ่ือท่ีอยูอ่าศยั  แก่ผูมี้รายไดน้อ้ย   ขา้ราชการ  และพนักงานรฐัวิสาหกิจ ดา้นการส่ือสารรฐัได้

ดาํเนินโครงการพฒันาเครือขา่ยส่ือสารโทรคมนาคม โครงขา่ยโทรคมนาคมผ่านดาวเทียม เร่งรดั

การติดตั้งโทรศพัทใ์หค้รบทุกโรงเรียนภายในปี 2545 ดา้นการคมนาคม รฐัไดด้าํเนินการ อาทิ 

จดัทาํแผนแมบ่ทการส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานการประกอบการขนส่งดว้ยรถโดยสารประจาํ

ทาง  รวมทั้งผลกัดนัใหมี้การดาํเนินโครงการระบบขนส่งทางรถไฟยกระดบัในกรุงเทพมหานคร 

  (2) ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน มุง่ดแูลใหป้ระชาชนมีความปลอดภยั 

ในชีวิตและทรพัยสิ์น สนับสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชนและ  

ทอ้งถ่ินของตนเอง   โดยมุง่เนน้มาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท  ดา้น

การแกปั้ญหายาเสพติด รฐัไดใ้ชแ้นวทางการใชพ้ลงัแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดยผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมของครอบครวัและชุม ชน รฐัไดร้ะดมหน่วยงาน ต่างๆ เขา้มาร่วมดาํเนินการ

เร่งรดัการปราบปรามขา่ยงานการคา้ยาเสพติด  และบาํบดัและฟ้ืนฟผููติ้ดยา รวมทั้ง ฝึกอบรมและ  

ฝึกอาชีพเตรียมกลบัสู่สงัคม พรอ้มกนัน้ัน มีการกาํหนดเขต (Zoning) สถานบริการ  อนัเป็นส่วน

หน่ึงของการดาํเนินนโยบายจดัระเบียบสงัคม 
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  (3) ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม    รฐับาลมีนโยบายในการฟ้ืนฟสูภาพ

และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัการเส่ือมโทรมหรือการสญูส้ินไป และการนํากลบัมาใชใ้หม ่  

เพ่ือเอ้ือต่อการดาํรงชีวิตและเกิดความสมดุลในการพฒันา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและชุมชนในการควบคุมและกาํจดัมลภาวะ   สนับสนุนการนําหลกัการผูก้่อมลภาวะ

เป็นผูจ้่าย   และระบบกรรมสิทธ์ิร่วมมาใชใ้นการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  กาํหนดมาตรฐานดา้น 

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  และสรา้งมาตรฐานในการควบคุมการนําเขา้สารเคมี  สารพิษ และวตัถุ

อนัตราย  การควบคุมและกาํจดัมลภาวะท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน   ดา้นการจดัการทรพัยากรป่าไม ้  รฐัไดจ้ดัทาํแนวเขตพ้ืนท่ีป่าไม ้สาํรวจฝังแนวเขตรั้ว

ลวดหนามแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีป่าไม ้ปลกูป่าและรณรงคป้์องกนัไฟป่าในพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ  และการ

ฟ้ืนฟปู่าชายเลน 

 ผลการพฒันาสภาพแวดลอ้ม 

  การประเมินความอยูดี่มีสุขของคนไทยในดา้นสภาพแวดลอ้มจะพิจารณาใน 3  

องคป์ระกอบคือ ท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค  ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น และ ทรพัยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  การวดัผลสาํเร็จดา้นที่อยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค  จะพิจารณาจากสดัส่วนครวัเรือนท่ีมี

บา้นและท่ีดินเป็นของตนเอง  และสดัส่วนครวัเรือนท่ีมีน้ําประปาใช ้ เน่ืองจากประชาชนจะมีความสุข

จะตอ้ง มีความมัน่คงในท่ีพกัอาศยั มีน้ําสะอาดใชเ้พ่ืออุปโภคบริโภค ส่วนไฟฟ้ามีทัว่ถึงทั้งประเทศ 

และโทรศพัทก็์มีการขยายหมายเลขไดม้ากเกินกวา่ความตอ้งการแลว้ 

  การวดัผลสาํเร็จดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน    จะพิจารณาจากสดัส่วน

คดีอาชญากรรม  และคดียาเสพติดต่อประชากรพนัคน  เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ทั้งในดา้นการประกอบอาชีพ และการดาํรงชีวิตของ

บุคคล 

  การวดัผลสาํเร็จดา้นสิ่งแวดลอ้ม   จะพิจารณาจากสดัส่วนปริมาณขยะต่อคนต่อปี 

คุณภาพน้ําในแมน้ํ่า (DO, BOD) และสดัส่วนพ้ืนท่ีป่าไม้  เน่ืองจากปัญหามลพิษส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อสุขภาพอนามยัของบุคคล  ทาํใหค้วามสามารถในการปฏิบติัภารกิจลดลง  ขณะเดียวกนั

ป่าไมช้่วยรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นแหล่งปัจจยัการผลิตท่ีสาํคญั 

 3. 1 ผลการพฒันาสภาพแวดลอ้มของคนไทยในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

ไม่เปล่ียนแปลงมากนกั แตมี่ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ินรุนแรงมากข้ึน  

  สภาพแวดลอ้มในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (2535-2544) เม่ือพิจารณาจากดชันี การพฒันา

สภาพแวดลอ้ม  พบวา่ ดชันีรวมมีแนวโนม้ลดลงเล็กนอ้ย จากรอ้ยละ 74.3 ในช่วงก่อนวิกฤต 

เหลือรอ้ยละ70.9 คงท่ีต่อเน่ืองทั้งในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤต ส่งผลใหร้ะดบัการพฒันาสภาพ  
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แวดลอ้มลดลงจาก 3.43 ในช่วงก่อนวิกฤต เป็น 3.09  ในช่วงเวลาเดียวกนั  โดยความไมป่ลอดภยั

ในชีวิตและทรพัยสิ์นมีแนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมและ

ยาเสพติดท่ีเพ่ิมสงูข้ึน เป็นปัจจยัคุกคามความอยูดี่มีสุขของคนในสงัคม  โดยค่าดชันีความ ปลอดภยั

ในชีวิตและทรพัยสิ์นไดล้ดลงอยา่งต่อเน่ืองจาก รอ้ยละ 78.3 เป็นรอ้ยละ 61.8 และรอ้ยละ 53.2 

ตามลาํดบั ทาํใหร้ะดบัการพฒันาลดลงจาก 3.83 เป็น 2.18 และ 1.87  
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ก่อนเกิดวิกฤต วิกฤต หลังวิกฤต

 

  ในส่วนการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคมีแนวโนม้ดีข้ึน อยา่งต่อเน่ือง โดยค่า

ดชันีเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 63.0 ในช่วงก่อนวิกฤต เป็นรอ้ยละ 68.6 และรอ้ยละ 72.7 ในช่วงวิกฤต

และหลงัวิกฤตตามลาํดบั ทาํใหร้ะดบัการพฒันาเพ่ิมข้ึนจาก 2.30 เป็น 2.86 และ 3.27 ในช่วง

เดียวกนั  สาํหรบั ส่ิงแวดลอ้ม ไม่เปล่ียนแปลงมากนัก  ค่าดชันีเคล่ือนไหวอยูใ่นช่วง 79.5-79.9 

ตลอดสามช่วงเวลา โดยท่ีระดบัการพฒันาอยูใ่นช่วง 3.95-3.99 

ตารางที ่1  ดชันกีารพฒันาสภาพแวดลอ้ม 

 

37องคป์ระกอบดชันี 

ดชันีการพฒันา (%) 38ระดบัการพฒันา 

กอ่นวิกฤต  
2535-2539 

ช่วงวิกฤต 

2540-2541 
หลงัวิกฤต

2542-2544 
ก่อนวิกฤต 

2535-2539 
ช่วงวิกฤต 

2540-2541 
หลงัวิกฤต 

2542-2544 

1. ท่ีอยู่และสาธารณูปโภค 63.0 68.6 72.7 2.30 2.86 3.27 

2. ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 78.3 61.8 56.2 3.83 2.18 1.87 

3. ส่ิงแวดลอ้ม 79.5 79.9 79.8 3.95 3.99 3.98 

ดชันีรวม 74.3 70.9 70.9 3.43 3.09 3.09 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 
หมายเหต ุ:  

 ระดบั 5  = ดีข้ึนมาก  = รอ้ยละ 90.0 – 100 ระดบั 3  =   ไม่เปล่ียนแปลง =   รอ้ยละ 70.0 - 79.9 

 ระดบั 4  = ดีข้ึน  = รอ้ยละ 80.0 - 89.9 ระดบั 2 หรือนอ้ยกวา่  = ลดลง               ≤   รอ้ยละ 60.0  

ดัชนีสภาพแวดล้อม 

             ดชันีรวม              ที่อยูแ่ละ           ความปลอดภยั       สิ่งแวดล้อม 
                                      สาธารณปูโภค   ในชีวิตและทรัพย์สิน 

ร้อยละ 
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 3.2 คนไทยมีความมัน่คงดา้นที่อยูอ่าศยัมากข้ึน   การมีกรรมสิทธ์ิ ในบา้นและท่ีดินของ  

ครวัเรือนทัว่ประเทศเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตลอดช่วงปี 2535-2543 แมใ้นช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ 

ขณะท่ีการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกินของชาวชนบทในระหวา่งปี 2535-2542 ก็มีแนวโนม้ดีข้ึน

เช่นเดียวกนั นอกจากน้ี ประชาชนยงัไดร้บับริการจากสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ทั้งดา้นถนนหนทาง  

น้ําประปา และโทรศพัทพ้ื์นฐานทัว่ถึงมากข้ึน  

  (1) ประชาชนมีบา้นและที่ดินเป็นของตนเพ่ิมข้ึนทั้งในเขตเมืองและชนบท  ในภาวะท่ี

เศรษฐกิจเฟ่ืองฟใูนช่วงปี 2535-2539 ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ครวัเรือนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในบา้น

และท่ีดินเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 72.5 ของครวัเรือนทัว่ประเทศ ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 77.9 ในปี 

2 5 3 9   

ตารางที ่2  สดัส่วนครวัเรอืนท ัง้ประเทศจาํแนกตามลกัษณะการมที ีอ่ยู่อาศยั 
 หน่วย : รอ้ยละ 

ปี 
มีกรรมสิทธ์ิในบา้น

และท่ีดิน 

มีกรรมสิทธ์ิในบา้นแต่

เช่าท่ีดิน 
เช่าอยูอ่าศยั 

อยูอ่าศยัโดยไม่เสีย

ค่าใชจ้า่ย 

2535 72.5 8.2 7.0 12.3 

2537 77.7 4.0 9.7 8.6 

2539 77.9 4.2 9.8 8.1 

2541 78.0 3.4 10.7 7.8 

2543 78.8 2.6 11.1 7.5 

ท่ีมา :  รายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  

   ในส่วนวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี 2540 ไมไ่ดส้่งผลกระทบต่อการมีกรรมสิทธ์ิ

ในบา้นและท่ีดิน ท่ียงัคงเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นรอ้ย ละ 78.0 และ 78.8 ในปี 2541 และ 2543  

ตามลาํดบั นอกจากน้ี การมีท่ีอยูอ่าศยัโดยการเช่ามีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั คือ

ในปี 2535 มีสดัส่วนรอ้ยละ 7.0 จากน้ันเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 10.7 และ 11.1 ในปี 2541 และปี 

2 5 4 3 ตามลาํดบั  

   (1.1) คนกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีความมัน่คงในดา้นที่อยูอ่าศยันอ้ยที่สุด

การมีกรรมสิทธ์ิในบา้นและท่ีดินจาํแนกตามพ้ืนท่ีและภมิูภาค  พบวา่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

มีสดัส่วนครวัเรือนท่ีเป็นเจา้ของบา้นและท่ีดินนอ้ยท่ีสุด โดยในปี 2 5 3 5 ครวัเรือนท่ีเป็นเจา้ของ

บา้นและท่ีดินมีสดัส่วนรอ้ยละ 3 6 . 9  ของครวัเรือนในพ้ืนท่ีดงักล่าว  จากน้ันเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 

38.9 ในปี 2541 และปรบัลดลงเล็กนอ้ยเป็นรอ้ยละ 38.6 ในปี 2543 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากบา้นและ

ท่ีดินในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีราคาค่อนขา้งแพงเม่ือเปรียบเทียบกบัรายได ้ทาํใหก้ารซ้ือ

บา้นและท่ีดินเป็นของตนเองทาํไดย้าก เป็นผลใหส้ดัส่วนครวัเรือนท่ีมีการเช่าบา้นในเขตกรุงเทพ  

มหานครและปริมณฑล มีสดัส่วนสงูกวา่ทุกภมิูภาค คือ ประมาณรอ้ยละ 4 0 ของทั้งประเทศ  
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ตารางที ่ 3  สดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ป็นเจา้ของบา้นและท ีด่นิจาํแนกตามรายภาค 
หน่วย : รอ้ยละ 

ภาค 2535 2537 2539 2541 2543 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 36.9 35.3 35.5 38.9 38.6 

กลาง 72.6 76.3 73.1 73.0 73.2 

เหนือ 85.7 86.0 87.3 88.0 88.6 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 89.4 91.8 93.1 92.8 94.2 

ใต ้ 80.0 79.9 81.8 79.9 82.3 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

    นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงั มีสดัส่วนครวัเรือนท่ีอาศยั 

อยูใ่นชุมชนแออดัสงูกวา่ทุกพ้ืนท่ีของประเทศอีกดว้ย โดยเฉพาะในปี 2539  ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจ

ขยายตวัอยา่งรอ้นแรง มีการอพยพของแรงงานจากต่างจงัหวดัเขา้สู่พ้ืนท่ีกรุงเทพ มหานครและ

ปริมณฑล สดัส่วนของครวัเรือนท่ีอาศยัในชุมชนแออดัไดเ้พ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 11.98  ของจาํนวน

ครวัเรือนในพ้ืนท่ีทั้งหมด ในปี 2538 เป็นรอ้ยละ 13.9 ก่อนท่ีจะปรบัตวัลดลงอยา่งต่อเน่ืองเหลือ

รอ้ยละ 9 . 5 3 ในปี 2 5 4 2 แต่ยงัคงสงูกวา่ทุกพ้ืนท่ี   

ตารางที ่4 สดัส่วนครวัเรอืนทีอ่าศยัในชุมชนแออดั 
           หน่วย : รอ้ยละ 

ภาค 2538 2539 2540 2541 2542 

ท่ัวราชอาณาจกัร 2.39 2.91 2.44 2.54 2.55 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 11.98 13.90 9.93 9.68 9.53 

กลาง 0.52 1.10 1.10 1.07 2.65 

เหนือ 2.60 0.37 0.38 0.95 1.20 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 0.20 3.53 0.77 0.75 0.73 

ใต ้ 1.26 1.20 1.18 1.52 1.48 

ท่ีมา :  1. กองขอ้มลูท่ีอยู่อาศยั ฝ่ายวิชาการท่ีอยู่อาศยัและตั้งถ่ินฐานมนุษย ์การเคหะแห่งชาติ 

 2. ฝ่ายประชากร สาํนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  

   (1.2) คนในชนบทมีความมัน่คงในที่ทาํกินเพ่ิมข้ึน  จากขอ้มลูพ้ืนฐานระดบั 

หมูบ่า้น (กชช. 2ค) พบวา่ ครวัเรือนในชนบทท่ีมีปัญหาไมมี่กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกิน ในช่วง ปี 

2535-2542 มีแนวโนม้ลดลงทุกปี โดยในปี 2535 มีสดัส่วนรอ้ยละ 24.6 ของครวัเรือน  

ทั้งประเทศ จากน้ันลดลงเหลือรอ้ยละ 24.1 ในปี 2539 และรอ้ยละ 7.6 ในปี 2542  ซ่ึงแนวโนม้

การมีท่ีดินเป็นของตนเองเพ่ิมข้ึน   ปรากฏในทุกภมิูภาคของประเทศ โดยในปี 2535 สดัส่วนของ

หมูบ่า้นในภาคเหนือท่ีไมมี่เอกสารสิทธ์ิลดลงจากรอ้ยละ 32.8 ของหมูบ่า้นในภาคเหนือทั้งหมด 

เหลือรอ้ยละ 15.1 ในปี 2542  ในขณะท่ีภาคกลางสดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 15.2 ของหมูบ่า้นภาค 

กลางทั้งหมดเหลือรอ้ยละ 6.0 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 26.0 เหลือเพียงรอ้ย

ละ 5.1 และภาคใตส้ดัส่วนลดลงเช่นกนัจากรอ้ยละ 22.8 เหลือรอ้ยละ 6.6 ในช่วงเวลาเดียวกนั 
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ตารางที ่5 ร้อยละของหมู่บา้นทีม่ปีญัหาเรือ่งการไม่มเีอกสารสทิธิ ์
 

ภาค 
2535 2537 2539 2542 

จาํนวน* สดัส่วน(%) จาํนวน* สดัส่วน(%) จาํนวน* สดัส่วน(%) จาํนวน* สดัส่วน(%) 

ทัว่ราชอาณาจกัร 13,840 24.6 57,607 24.2 58,465 24.1 63,037 7.6 

กลาง 1,978 15.2 13,396 14.7 13,417 14.8 13,882 6.0 

เหนือ 3,917 32.8 12,008 32.4 12,392 32.7 13,614 15.1 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 6,346 26.0 25,054 26.0 25,403 25.5 27,893 5.1 

ใต ้ 1,599 22.8 7,149 22.0 7,523 22.1 7,678 6.6 

ท่ีมา : ขอ้มลูพื้ นฐานระดบัหมู่บา้น กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

* หมายเหต ุหมายถึง จาํนวนหมู่บา้นทั้งหมดท่ีสามารถจดัเก็บขอ้มลูได ้

   (1.3) เสมียน พนกังาน พนกังานขายและบริการ เป็นกลุ่มที่มีโอกาสมีบา้น

และที่ดินเป็นของตนเองนอ้ยที่สุด  เม่ือพิจารณาสถานภาพการครอบครองท่ีอยูอ่าศยั  จาํแนก

ตามสถานะทางเศรษฐกิจ พบวา่   เกือบทุกกลุ่มอาชีพมีแนวโนม้มีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเองเพ่ิม

มากข้ึน โดยผูป้ระกอบอาชีพดา้นการเกษตรและเป็นเจา้ของท่ีดินมีสดัส่วนการเป็นเจา้ของบา้นและ  

ท่ีดินสงูท่ีสุด โดยสดัส่วนดงักล่าวเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 97.3 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 98.2-98.3  

ในช่วงปี 2 5 3 9 - 2 5 4 3 ซ่ึงเป็นช่วง ก่อนวิกฤตและเม่ือเกิดวิกฤต  

ตารางที ่6 การเป็นเจา้ของบา้นและท ีด่นิจาํแนกตามสถานะทางเศรษฐกจิ 
หน่วย : รอ้ยละ 

อาชีพ 2535 2537 2539 2541 2543 

เกษตรกร 97.3 97.8 98.3 98.2 98.2 

ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้และอุตสาหกรรม 68.1 69.0 70.6 72.1 72.3 

ลกูจา้งงานวิชาชีพ นักวิชาการและนักบริหาร 58.3 66.0 63.7 66.2 68.2 

ลกูจา้งท่ีปฏิบติังานในขบวนการผลิต 59.8 66.8 68.2 68.1 64.9 

เสมียน พนักงาน พนักงานขาย และใหบ้ริการ 46.7 50.6 51.7 53.0 56.7 

คนงานทัว่ไป 69.4 75.7 77.0 73.2 80.0 

ท่ีมา :  รายงานสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  

    ขณะท่ีผูท่ี้มีอาชีพเสมียน พนักงาน และพนักงานขายและใหบ้ริการ  

มีสดัส่วนการเป็นเจา้ของบา้นและท่ีดินตํา่สุดคือรอ้ยละ 46.7 ในปี 2535 และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 

51.7 ในปี 2539 และรอ้ยละ 56.7 ในปี 2543 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากเกษตรกรส่วนใหญ่ทาํการเกษตร

อยูบ่นท่ีดินของตนเอง ส่วนผูท่ี้มีอาชีพเสมียน พนักงาน และพนักงานขายและบริการ เป็นกลุ่มท่ี

โดยส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตเมือง  ซ่ึงราคาบา้นและท่ีดินค่อนขา้งสงูเม่ือเปรียบเทียบกบัรายได ้  

ทาํใหส้ดัส่วนการเป็นเจา้ของบา้นและท่ีดินตํา่ไปดว้ยซ่ึงรฐัจาํเป็นจะตอ้งหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
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  (2) ประชาชนไดร้บับริการจากสาธารณูปโภคพ้ืนฐานทัว่ถึงมากข้ึน  แต่ยงัมี

ความเหล่ือมลํ้าของการไดร้บับริการระหวา่งภาค 

   (2.1) บริการนํ้าประปาขยายตวัเพ่ิมข้ึน   กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

เขา้ถึงบริการมากที่สุด ขณะที่ภาคใตไ้ดร้บับริการนอ้ยที่สุด   ผลการพฒันาท่ีผ่านมาพบวา่  

ครวัเรือนท่ีมีน้ําประปา /น้ําบาดาลต่อท่อเขา้บา้นมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนทุกปี  โดยในช่วงก่อนวิกฤตคือ  

ปี 2535  ครวัเรือนท่ีมีน้ําประปา /น้ําบาดาลต่อท่อเขา้บา้นมีสดัส่วนรอ้ยละ 25.4 ของครวัเรือน  

ทั้งประเทศ และเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 42.6 ในปี 2539 และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองจนถึงช่วงหลงั

วิกฤตในปี 2541 และ 2543 โดยเพ่ิมเป็นรอ้ยละ 53.9 และรอ้ยละ 61.4 ตามลาํดบั  เป็นผลให้

การพ่ึงพาน้ําใชส้อยจากแหล่งน้ําประเภทอ่ืนมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง กล่าวคือ ครวัเรือนท่ีใช้  

น้ําบ่อหรือน้ําบาดาลมีสดัส่วนลดลง จากรอ้ยละ 55.2 ในปี 2535 เหลือรอ้ยละ 40.5 และ 28.3 

ในปี 2539  และ 2543  ขณะท่ีครวัเรือนท่ีใชน้ํ้าจากแมน้ํ่า/ลาํคลองก็มีสดัส่วนลดลงเช่นกนั  

ตารางที ่7 สดัส่วนครวัเรอืนท ัว่ประเทศทีม่กีารใชน้ ํ้าประเภทต่างๆ 
หน่วย : รอ้ยละ 

ปี 
นํ้าประปา/นํ้าบาดาลตอ่

ท่อเขา้บา้น 
นํ้าบ่อ/บาดาล แม่นํ้า/ลาํคลอง นํ้าฝน 

2535 25.4 55.2 7.6 1.0 

2537 34.5 47.5 6.8 1.2 

2539 42.6 40.5 5.6 1.2 

2541 53.9 33.6 3.6 0.9 

2543 61.4 28.3 2.7 1.5 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

    เม่ือพิจารณาการใชน้ํ้าประปา /น้ําบาดาลต่อท่อเขา้บา้นในพ้ืนท่ีต่างๆ  

พบวา่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นพ้ืนท่ีท่ีไดร้บับริการมากท่ีสุด โดยสดัส่วนครวัเรือนท่ีได้

ใชน้ํ้าประปา /น้ําบาดาลต่อเขา้บา้นเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 58.5 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 84.1 ของ

ครวัเรือนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2543 ในขณะท่ีครวัเรือนในภาคใตท่ี้ไดร้บั

บริการมีสดัส่วนนอ้ยท่ีสุด เพียงรอ้ยละ 31.4 ของครวัเรือนภาคใตท้ั้งหมด หรือครวัเรือนอีกเกือบ

รอ้ยละ 70 ยงัพ่ึงพาน้ําใชส้อยจากแหล่งน้ําประเภทอ่ืนๆ ในปี 2543  
ตารางที ่8 นํ้าประปา/นํ้าบาดาลต่อท่อเขา้บา้นใชเ้ฉพาะครวัเรอืน 

           หน่วย : รอ้ยละ 

ปี 
ทัว่

ราชอาณาจกัร 

กทม.และ

ปริมณฑล 
กลาง เหนือ 

ตะวนัออกเฉียงเ

หนือ 
ใต ้

2535 25.4 58.5 27.6 25.7 12.6 16.6 

2537 34.5 65.6 37.0 32.1 27.1 17.6 

2539 42.6 66.2 43.7 42.0 40.4 19.8 

2541 53.9 78.7 51.8 51.5 54.9 28.8 

2543 61.4 84.1 58.7 62.1 63.5 31.4 

ท่ีมา : รายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 
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   (2.2) โครงข่ายการคมนาคมทั้งในเขตเมืองและชนบทเช่ือมโยงทัว่ถึง  

ไดร้บัความสะดวกมากข้ึน แตใ่นเขตเมืองปัญหาจราจรตดิขดัยงัไม่คล่ีคลาย   ความสะดวกของ

การคมนาคมในเขตเมืองพิจารณาจากความเร็วรถยนตส์่วนบุคคลบนถนนสายหลกัในเขต

กรุงเทพมหานคร  โดยเฉล่ียช่วงปี 2540 ถึง 2541  พบวา่ มีความเร็วลดลงทั้งในช่วงขาเขา้เมือง

และออกเมือง  แต่ในช่วงปี 2541-2544  ความเร็วของรถยนตข์าเขา้เมือง เพ่ิมข้ึนจาก 16.4 

ก.ม./ช.ม. ในปี 2541 เป็น 18.1 ก.ม./ช.ม. ในปี 2544 ในขณะท่ีความเร็วของรถยนตข์าออก 

จากเมือง เพ่ิมข้ึนจาก  20.3 ก.ม. /ช.ม.  ในปี 2541  เป็น 25.1 ก.ม. /ช.ม.  ในปี 2543 ทั้งน้ี  

อาจเน่ืองมาจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และราคาน้ํามนัท่ีเพ่ิมสงูข้ึน ทาํใหผู้ใ้ชร้ถยนต์  

ส่วนบุคคลมีจาํนวนลดลง  เป็นผลใหส้ภาพการจราจรมีความคล่องตวัข้ึน  อยา่งไรก็ตามความเร็ว 

รถยนตข์าออกเมืองในปี 2544 กลบัลดลงเป็น 23.9  ก.ม. /ช.ม. 
ตารางที ่9 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการเดนิทาง 

สรุปความเร็วรถยนตส์่วนบุคคลบนถนนสายหลกัในเขตกรุงเทพมหานคร 

ความเร็วเฉล่ีย ช่วงเร่งด่วน : 06.00 - 09.00 น. (ก.ม./ช.ม.) 

กลุม่ เสน้ทาง ระยะทาง

(ก.ม.) 

ขาเขา้เมือง           ขาออกเมือง 

พ.ย.40 ก.ค.41 ก.ค.42 ก.ค.43 ก.ค. 44 พ.ย.40 ก.ค.41 ก.ค.42 ก.ค.43 ก.ค. 44 

1N ถ.พหลโยธิน - ถ.พญาไท 17.25 15.8 15.3 15.5 19.6 16.4 10.8 14.4 17.9 17.8 15.7 

2N ถ.วิภาวดีรงัสิต 14.31 23.9 24.9 27.0 23.3 34.1 35.2 23.7 55.4 53.0 52.3 

3N ถ.ประชาช่ืน - ถ.พระราม 5 15.59 28.4 15.4 17.5 16.3 21.2 64.6 15.1 17.5 19.3 19.3 

4E ถ.รามคาํแหง - ถ.พระราม 9 12.69 14.8 13.3 19.8 21.3 15.3 20.9 14.7 23.3 20.2 16.4 

5E ถ.ศรีนครินทร ์- ถ.เพชรบุรี 13.13 13.4 18.9 19.5 13.6 18.6 23.8 22.2 30.8 33.2 27.7 

6E ถ.พระราม 4 8.89 22.4 13.4 11.3 13.7 11.7 12.9 14.9 12.3 18.6 17.7 

7E ถ.สุขุมวิท – ถ.พระราม 1 14.07 11.9 12.5 13.8 15.8 13.8 13.7 18.0 16.4 18.3 15.7 

9W ถ.สิรินธร – ถ.ราชวิถี 16.23 34.5 25.2 23.9 25.9 28.0 31.2 35.0 36.4 42.0 30.8 

10W ถ.บรมราชชนนี - ถ.ราชดาํเนินกลาง 6.84 18.3 17.9 15.6 13.6 12.3 14.9 14.9 15.6 17.7 20.9 

11W ถ.เพชรเกษม - ถ.จรญัสนิทวงศ ์ 16.19 20.8 23.1 19.2 17.8 17.8 24.6 27.3 22.1 21.3 25.1 

12S ถ.ตากสิน – ถ.พระราม 2 5.02 12.7 7.2 11.5 16.1 20.9 21.0 26.2 27.0 22.7 25.2 

13S ถ.สาธร – ถ.กรุงธนบุรี 5.87 13.5 18.3 11.4 16.6 18.4 31.1 27.2 33.4 29.5 32.4 

14S ถ.มไหสวรรค ์- ถ.เจริญกรุง 5.38 10.5 11.7 12.7 14.7 12.8 30.9 11.5 12.0 20.3 17.3 

 เฉล่ีย  18.5 16.4 17.0 17.8 18.1 25.5 20.3 24.4 25.1 23.9 

ท่ีมา : สาํนักงานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก สาํนักนายกรฐัมนตรี 

  สาํหรบัพ้ืนท่ีชนบท จากขอ้มลู กชช .  2ค.  พบวา่หมูบ่า้นท่ีมีปัญหาการ

คมนาคมไมส่ะดวก 1 มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยในปี 2535 มีจาํนวนหมูบ่า้นท่ีมีปัญหา

ดา้นการคมนาคมคิดเป็นรอ้ยละ 8.8 ของทั้งประเทศ  และปี 2542  ลดลงเหลือรอ้ยละ 3  แสดงวา่

ประเทศไทยมีการปรบัปรุง  พฒันาดา้นการคมนาคมดีข้ึน  อยา่งไรก็ตาม  ภาคเหนือยงัเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี

ปัญหาดา้นการคมนาคมมากท่ีสุด  ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากสภาพภมิูประเทศท่ีเป็นป่าเขาและการอาศยัอยู่

เป็นชุมชนบนเขาของพวกชาวเขา  โดยในปี 2535  ครวัเรือนท่ีประสบปัญหาในการคมนาคมคิดเป็น 

รอ้ยละ 1 3 . 4 ของหมูบ่า้นในภาคเหนือ และในปี 2 5 4 2 ลดลงเหลือรอ้ยละ 5 . 5 

                                                   
1  หมายถึง หมู่บา้นท่ีมีถนนติดต่อกบัอาํเภอตลอดเสน้ทางแต่ไม่มีรถวิ่งรบัจา้ง หรือมีรถมอเตอรไ์ซดน์อ้ยกว่า รอ้ยละ 40 ของ

ครวัเรือนทั้งหมดในหมู่บา้น หรือหมู่บา้นท่ีไม่มีถนนติดต่อกบัอาํเภอตลอดเสน้ทาง ถา้ไปอาํเภอโดยเรือหรือรถไฟใชเ้วลา

มากกว่า 30 นาที หรือถา้ไปโดยวิธีอ่ืนใชเ้วลามากกว่า 40 นาที 
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ตารางที ่10 ครวัเรอืนทีม่ปีญัหามากในการคมนาคม 

ภาค 
2535 2537 2539 2542 

จาํนวน 

ครวัเรือน 

สดัส่วน 

(%) 
จาํนวน 

ครวัเรือน 

สดัส่วน 

(%) 
จาํนวน 

ครวัเรือน 

สดัส่วน 

(%) 
จาํนวน 

ครวัเรือน 

สดัส่วน 

(%) 
ทัว่ประเทศ 5,190 8.8 59,606 7.0 60,646 5.0 63,071 3.0 

กลาง 797 5.8 13,789 4.5 13,965 3.4 13,914 1.8 

เหนือ 1,665 13.4 12,456 11.0 12,763 8.1 13,596 5.5 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,316 9.0 25,937 6.9 26,378 4.8 27,878 2.9 

ใต ้ 412 5.6 7,424 5.1 7,450 3.4 7,683 1.7 

ท่ีมา : ขอ้มลูพื้ นฐานระดบัหมู่บา้น กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

* หมายเหต ุหมายถึง จาํนวนหมู่บา้นทั้งหมดท่ีสามารถจดัเก็บขอ้มลูได ้

   (2.3) ความสะดวกในการตดิตอ่สื่อสารมีมากข้ึน ความสามารถในการ

ใหบ้ริการสูงกว่าความตอ้งการ   ขอ้มลูจากองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยสรุปไดว้า่  วิกฤต

เศรษฐกิจไมไ่ดส้่งผลกระทบต่อการขยายเลขหมายหรือการใหบ้ริการโทรศพัทพ้ื์นฐานของ

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  ขณะท่ีแนวโนม้จาํนวนเลขหมายท่ีมีผูเ้ช่ามีจาํนวนท่ีเพ่ิมข้ึน

ตลอดตั้งแต่ปี 2 5 3 9 - 2 5 4 3   แต่ความสามารถในการขยายบริการโทรศพัทย์งัคงสงูกวา่ความ

ตอ้งการของประชาชน กล่าวคือ ในปี 2539 เลขหมายโทรศพัทพ้ื์นฐานท่ีใหบ้ริการต่อประชากรมี

สดัส่วนเป็น 11.18 เลขหมาย/100 คน และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็น 12.14 และ 12.28 

เลขหมาย/ 100 คน ในปี 2541 และปี 2543 ตามลาํดบั ในขณะท่ีสดัส่วนเลขหมายท่ีมีผูเ้ช่าต่อ

ประชากร แมว้า่ จะมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนเช่นกนั ทั้งในเขตเมืองและภมิูภาค แต่ยงัตํา่กวา่ขีด

ความสามารถในการ 

ใหบ้ริการ โดยในปี 2543 มีเลขหมายท่ีใหบ้ริการสงูกวา่ความตอ้งการมากกวา่ 2 ลา้นเลขหมาย 

ซ่ึงสะทอ้นถึงโอกาสท่ีประชาชนจะสามารถติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัไดม้ากข้ึน  มีโอกาสไดร้บัทราบ 

ขอ้มลูขา่วสารต่างๆ  รวดเร็ว กวา้งขวางข้ึน ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แลว้ยงัเป็นการ

สรา้งเสริมสมัพนัธภ์าพท่ีดีระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง 

ตารางที ่11 ขอ้มูลแสดงเลขหมายโทรศพัท์พ ืน้ฐาน 
 

โทรศพัทพ้ื์นฐาน 2539 2540 2541 2542 2543 

เลขหมายท่ีมี (ลา้นเลขหมาย) 6.7 6.9 7.4 7.6 7.7 

เลขหมายท่ีมีผูเ้ช่า (ลา้นเลขหมาย) 4.2 4.8 5.0 5.2 5.6 

รอ้ยละของเลขหมายท่ีมีผูเ้ช่า 62.59 69.86 67.81 68.37 70.06 

เลขหมายท่ีม/ีประชากร 100 คน 11.18 11.40 12.14 12.37 12.28 

เลขหมายท่ีมีผูเ้ช่า/ประชากร 100 คน 7.00 7.95 8.21 8.46 9.06 

เลขหมายท่ีมีผูเ้ช่าในเขตนครหลวง (ลา้นเลขหมาย) 2.4 2.7 2.7 2.8 3.0 

เลขหมายท่ีมีผูเ้ช่าในเขตภมูิภาค (ลา้นเลขหมาย) 1.8 2.1 2.3 2.4 2.7 

ท่ีมา : กองโครงการพื้ นฐาน สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 

หมายเหตุ : ขอ้มลู ณ เดือนธนัวาคม 2543 
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 3.3 ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ินมีแนวโนม้เลวลงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ  โดย

อาชญากรรมและยาเสพตดิกลายเป็นปัญหาสาํคญั  และมีผลกระทบตอ่เด็กและเยาวชนเพ่ิม

มากข้ึน 

  (1) ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปัญหาอาชญากรรมทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน 

โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  จากสถิติของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ พบวา่ ในช่วงเวลา

เกือบ 10 ปีท่ีผ่านมา (2535-2543) ผูค้นในสงัคมถูกคุกคามดว้ยปัญหาอาชญากรรมมากข้ึนทุก

ปี โดยในช่วงก่อนวิกฤต สดัส่วนคดีอาชญากรรมต่อประชากรเพ่ิมข้ึนจาก 1.2 คดี/พนัคน 2  ในปี 

2535 เป็น 1.3 คดี/พนัคน ในปี 2539 และในช่วงวิกฤตคดีอาชญากรรมมีแนวโนม้เพ่ิมสงูกวา่

ช่วงก่อนวิกฤตโดยเพ่ิมข้ึนเป็น 1.6 คดี/พนัคน ในปี 2541 จากน้ันเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็น 1.7 

คดี/พนัคน ในปี 2 5 4 3 

ตารางที ่12 สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคนท ัว่ประเทศ 
   หน่วย : คดีต่อพนัคน 

ประเภทความผิด 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

คดีอาชญากรรมรวม  1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 1.6 1.6 1.7 

 คดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

 คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ  0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 

 คดีประทุษรา้ยต่อทรพัย ์  0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 1.1 1.0 1.1 

ท่ีมา : สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ 

   เม่ือจาํแนกตามพ้ืนท่ี พบวา่ คดีอาชญากรรมท่ีเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร 3  

เฉล่ีย 5 ปีในช่วงก่อนวิกฤต (2535-2539) มีสดัส่วนรอ้ยละ 24.9 ของคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ทัว่ประเทศ  และสดัส่วนดงักล่าวไดล้ดลงเล็กนอ้ยเป็นรอ้ยละ 2 4 . 7  และ 2 3 . 6  ของคดี

อาชญากรรมทัว่ประเทศ ในช่วงวิกฤต (2540 -2 541)  และหลงัวิกฤต (2542-2543 ) 

ตามลาํดบั  

จะเห็นไดว้า่ คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร มีสดัส่วนสงูถึง 1 ใน 4 ของคดี

อาชญากรรมทั้งประเทศ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัสดัส่วนของประชากรในกรุงเทพฯ  ท่ีมีประมาณรอ้ยละ 

                                                   

2  ขอ้มลูท่ีใชใ้นรายงานฉบบัน้ี ประกอบดว้ยคดี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ คดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั คดีชีวิตร่างกายและเพศ คดี

ประทุษรา้ยต่อทรพัย ์ ซ่ึงเป็นกลุ่มคดีเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความอยู่ดีมีสุขของประชาชน   
 
3  คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้ นท่ีกองบญัชาการตาํรวจนครบาลและกองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง  และในส่วน

ภมูิภาค(คดีอาชญากรรมในเขตพื้ นท่ีตาํรวจภาค 1-9) 
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12 ของประชากรทั้งประเทศ พบวา่ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นกระจุกตวัอยูใ่นพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร 
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ตารางที ่13 คดอีาชญากรรมในเขตกรุงเทพฯ  ภูมภิาค และท ัว่ประเทศ 
   หน่วย : คดีต่อประชากร 1,000 คน 

คดีอาชญากรรม 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

ท่ัวประเทศ 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 1.6 1.6 1.7 

กรุงเทพฯ 3.0 3.1 3.1 3.9 3.9 3.8 4.3 4.1 4.3 

สดัส่วนกทม./ 

ทัว่ประเทศ  (%) 

24.50 23.66 22.71 26.92 26.85 25.20 24.11 23.71 23.39 

ค่าเฉล่ีย 2535-2539 = 24.9    2540-2541 = 24.7 2542-2543 = 23.6 

ส่วนภูมิ1ภ1าค 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 1.4 1.3 1.4 

สดัส่วนภูมิภาค/

ทัว่ประเทศ (%) 

75.50 76.34 77.29 73.08 73.15 74.80 75.89 76.29 76.61∗ 

ท่ีมา :  สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ 

  ∗  ปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกบัตวัเลขทัว่ประเทศ 

  (2) ปัญหายาเสพตดิมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเด็กและเยาวชนที่เก่ียวขอ้งกบั 

ยาเสพตดิมีมากข้ึน และมีแนวโนม้ที่เด็กอายุนอ้ยกว่า 1 5 ปี ตดิยาเสพตดิเพ่ิมมากข้ึน  

   (2.1) คดียาเสพตดิเพ่ิมข้ึนและขยายครอบคลมุพ้ืนที่ทัว่ประเทศ โดยรุนแรง

ที่สุดที่กรุงเทพมหานคร สดัส่วนคดียาเสพติดต่อจาํนวนประชากร 1,000 คน มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน

ทุกปี จาก 1.8 คดี/พนัคน ในปี 2535 เพ่ิมเป็น 2.8 คดี/พนัคน ในปี 2539 และยงัคงเพ่ิมข้ึน  

ต่อเน่ืองเป็น 3.7 และ 4.3 คดี/ประชากรพนัคน ในปี 2541 และปี 2543 ตามลาํดบั ในช่วงหลงั

วิกฤตเศรษฐกิจคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนจากปี 2 5 3 5 มากกวา่เท่าตวั  

ตารางที ่14 คดยีาเสพตดิในเขตกรุงเทพฯ ภูมภิาค และท ัว่ประเทศ 
หน่วย : คดีตอ่ประชากร 1,000 คน 

คดียาเสพตดิ 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

ทัว่ประเทศ 1.89 2.05 2.39 2.51 2.81 2.89 3.66 3.87 4.26 

กรุงเทพฯ 7.71 8.50 9.62 8.84 8.19 7.51 8.38 9.43 10.11 

สดัส่วนคดีใน กทม. 

/ทัว่ประเทศ (%) 

39.16 39.55 38.04 32.94 27.14 23.93 21.00 22.38 21.82 

ภูมิภาค 1.28 1.37 1.63 1.86 2.25 2.42 3.19 3.31 3.66 

สดัส่วนคดีใน

ภูมิภาค/ทัว่ประเทศ 

(%) 

60.84 60.45 61.96 67.06 72.86 76.07 79.00 77.62 78.18 

ท่ีมา :  สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ 

    สาเหตุสาํคญัของการแพร่ระบาดน้ัน ส่วนหน่ึงสืบเน่ืองจากวิกฤต

เศรษฐกิจในปี 2 5 4 0 ท่ีทาํใหมี้ผูว้า่งงานเป็นจาํนวนมากประกอบกบัรายไดท่ี้ไดร้บัจากการคา้ยา  

ท่ีค่อนขา้งสงู จงูใจใหมี้จาํนวนผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวพนัในฐานะผูค้า้ยารายยอ่ยเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย 

นอกจากน้ี ยงัมีนักการเมืองและขา้ราชการบางส่วนเขา้ไปมีส่วนพวัพนักบัการคา้ยาเสพติด  การ

แพร่ระบาดของปัญหายาเสพติดในปัจจุบนัครอบคลุมพ้ืนท่ีเกือบทัว่ประเทศ มีเพียง 3 - 4 จงัหวดั  

ท่ีพบการแพร่ระบาดในขัน้ตํา่  โดยพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหายาเสพติดรุนแรงยงัเป็นกรุงเทพมหานคร  สดัส่วน

คดียาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครฯ สงูถึงรอ้ยละ 30 ของคดียาเสพติดท่ีเกิดข้ึนทั้งประเทศ 

ตลอดช่วงปี 2 5 3 5 - 2 5 4 3 
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 (2.2) ผูถู้กจบักุมในคดียาเสพตดิเป็นเด็กและเยาวชนเกินกว่าครึ่ง และ

กลุ่มอายุต ํา่กว่า 1 5 ปีเพ่ิมจาํนวนข้ึนอยา่งรวดเร็ว  จากสถิติผูถู้กจบักุมของสาํนักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พบวา่ ในจาํนวนผูถู้กจบักุมในปี 2 5 4 3  ซ่ึงมี

ประมาณ 1.1 แสนคน เป็นเด็กและเยาวชนจาํนวนสงูถึง 0.57 แสนคน ซ่ึงเกินกวา่คร่ึงหน่ึงและมี

แนวโนม้เด็กและเยาวชนท่ีถูกจบักุมเพ่ิมข้ึนทุกปี  ขณะเดียวกนั  ขอ้มลูจากศนูยบ์าํบดัรกัษายาเสพ

ติดทัว่ประเทศในช่วงปี 2535-2543 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูเ้สพยาเสพติดท่ีเป็นเด็กอายุนอ้ยกวา่ 15 ปี 

มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนมากอยา่งน่าตกใจ จากรอ้ยละ 7.0 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 10.4 ในปี 2539 

และรอ้ยละ 17.5 ในปี 2543 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ไดป้ระมาณวา่ 

จาํนวนนักเรียน/ 

นักศึกษาท่ีใชย้าเสพติดเม่ือปี 2536 วา่มีจาํนวนทั้งส้ิน 0.72 แสนคน โดยส่วนใหญ่รอ้ยละ 74.5 

ของนักเรียนท่ีใชย้าเสพติดเป็นนักเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รองลงไปเป็นภาคกลาง มีสดัส่วน

รอ้ยละ 1 0 . 3 และภาคเหนือ รอ้ยละ 6 . 9  
  (2.3) ยาบา้กลายเป็นยาเสพตดิที่แพร่ระบาดรุนแรงที่สุด ในอดีตยาเสพติด 

ท่ีเป็นปัญหาสาํคญัในสงัคมไทย คือ กญัชา เฮโรอีน และสารระเหย แต่ในปี 2543 ยาเสพติดท่ี

แพร่ระบาดอยา่งรุนแรงกลายเป็นยาบา้ กญัชา สารระเหย จากการปราบปรามยาเสพติดในปี 

2543 พบวา่ คดียาบา้มีสดัส่วนสงูท่ีสุดถึงรอ้ยละ 80 ของคดีท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด  โดยสามารถจบักุม

ยาบา้ไดส้งูถึง 7,517 กิโลกรมั หรือประมาณ 83.5 ลา้นเม็ด ส่วนท่ีเหลือเป็นกญัชารอ้ยละ 9.2  

และสารระเหย เฮโรอีน ฝ่ิน รวมกนัประมาณรอ้ยละ 1 0  

ตารางที ่15  สถติกิารจบักุมคดยีาเสพตดิท ัว่ประเทศจาํแนกตามชนดิยาเสพตดิและนํ้าหนกัของกลาง 
           หน่วย : กิโลกรมั 

พ.ศ. เฮโรอิน ยาบา้ เอ็กซต์าซี ฝ่ิน กญัชาแหง้ สารระเหย 

2540 325  1,931 (21.5 ลา้นเม็ด) *  20 (80,047 เม็ด) 1,761 9,094 830 

2541 541  3,013 (33.5 ลา้นเม็ด)  1 (5,914 เม็ด) 1,738 5,889 599 

2542 404  4,517 (50.2 ลา้นเม็ด)  5 (21,790 เม็ด) 2,046 14,681 4,141 

2543 395  7,517 (83.5 ลา้นเม็ด)  18 (72,091 เม็ด) 1,592 10,296 454 

2544 276  5,425 (60.3 ลา้นเม็ด)  13 (52,011 เม็ด) 1,963 3,362 150 

ท่ีมา :  สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
หมายเหตุ :  ขอ้มลูปี 2 5 4 4 เป็นขอ้มลูตั้งแต่เดือนมกราคม -มิถุนายน 

* จาํนวนเม็ดโดยประมาณ 

 3.4 ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาความเสื่อมโทรม 

โดยเฉพาะป่าไมล้ดลงมากจนกระทบตอ่ความสมดุลของระบบนิเวศ และ คุณภาพแม่นํ้าใน

ภาคกลางอยูใ่นขั้นวิกฤต มลพิษจากสารเคมี ขยะ และของเสียอนัตรายเป็นปัญหาตอ่สุขภาพ   

  (1) พ้ืนที่ป่าลดลงจนถึงระดบัที่ทาํใหร้ะบบนิเวศขาดความสมดุล  

   (1.1) พ้ืนที่ป่าไมถู้กทาํลายเฉล่ียปีละ 2.4 ลา้นไร่  ในระยะเวลากวา่ 30 ปี 

ท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีป่าไมถู้กทาํลาย อยา่งต่อเน่ือง ทาํใหพ้ื้นท่ีป่าไมล้ดลงจากจาํนวน 171 ลา้นไร่ หรือ  
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รอ้ยละ 53.3 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ ในปี 2504 เหลือ 82.2 ลา้นไร่ หรือรอ้ยละ 25.6 ของพ้ืนท่ี  

ทั้งประเทศ ในปี 2538  ซ่ึงเป็นช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ จากน้ันยงัคงลดลงอยา่งต่อเน่ืองเหลือ

เพียง 81.1 ลา้นไร่ หรือเพียงรอ้ยละ 25.3 ในปี 2541 หลงัเกิดวิกฤตแสดงใหเ้ห็นวา่ พ้ืนท่ีป่าไม้

ไดถู้กทาํลายไปกวา่คร่ึงหน่ึงคือ 89.9 ลา้นไร่ ในช่วงกวา่ 3 ทศวรรษ (ปี 2504-2541)  เฉล่ีย

พ้ืนท่ีป่าไมท่ี้ถูกทาํลายประมาณ 2.4 ลา้นไร่ ในแต่ละปี 

    (1.2) สดัส่วนพ้ืนที่ป่าที่เหลืออยูเ่พียงรอ้ยละ 25.3 อยูใ่นเกณฑอ์นัตราย

ตอ่ความสมดุลของระบบนิเวศ พ้ืนท่ีป่าท่ีเหลืออยูถื่อวา่เป็นสดัส่วนท่ีอยูใ่นขัน้เส่ียงอนัตรายต่อ

การรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ เน่ืองจากมาตรฐานความสมดุลของ ระบบนิเวศจะตอ้งมีป่าไมไ้มต่ํา่

กวา่รอ้ยละ 40 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด การท่ีพ้ืนท่ีป่าไดล้ดลงอยา่งมาก นอกจากเป็นผลเน่ืองมาจากปัจจยั

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัอาจเป็นผลจากกฎหมายท่ีลา้สมยัและไมส่นับสนุนใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการทรพัยากร ป่าไมอ้ยา่งแทจ้ริง ยงัขาดการ รบัรองสิทธิของชุมชนในการจดัการ

ทรพัยากรป่าไม ้โดยการ ออกกฎหมายท่ีเอ้ือใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อชุมชน  รฐั  และป่า  จึงเป็นผล 

ทาํใหร้ะบบนิเวศ  และความหลากหลายทางชีวภาพเปล่ียนแปลงไป  ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพ

ชีวิตของคนและชุมชนในบริเวณโดยรอบ  

   (1.3) นโยบายส่งเสริมการปลกูป่าและการยกเลิกสมัปทานจะทาํใหพ้ื้นที่

ป่าแนวโนม้เพ่ิมข้ึน ในส่วนภาครฐัไดพ้ยายามชลอการสญูเสียพ้ืนท่ีป่าไม ้โดยในปี 2532 ไดย้กเลิก

สมัปทานการทาํไมใ้นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติทัว่ประเทศ มีผลใหอ้ตัราการสญูเสียพ้ืนท่ีป่าไมมี้  

แนวโนม้ลดลง จากอตัราการสญูเสียพ้ืนท่ีป่าไมร้อ้ยละ 0.9 ต่อปีก่อนยกเลิกสมัปทาน ลดลงเหลือ

รอ้ยละ 0.4 ต่อปี และเหลือรอ้ยละ 0.2 ต่อปี ในช่วงปี 2538-2541 ขณะเดียวกนัก็ไดส้่งเสริม

การปลกูป่าทดแทนมากข้ึน โดยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (2532-2541) กรมป่าไมป้ลกูป่าเฉล่ีย

ประมาณปีละ 170.8 พนัไร่ ซ่ึงพ้ืนท่ีปลกูป่าดงักล่าวยงัไมร่วมการปลกูป่าภาคเอกชนและโครงการ

พิเศษต่างๆ เช่น โครงการปลกูป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ  รวมเน้ือท่ี 2 ลา้นไร่  ส่วนภาครฐัปลกู

เสริมป่าและฟ้ืนฟสูภาพป่าตามธรรมชาติในพ้ืนท่ีป่า อนุรกัษ์ท่ีมีสภาพป่าเส่ือมโทรมอีก 3 ลา้นไร่ 

จากการปลกูป่าทั้งหมด รวมทั้งป่าท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติ น่าจะทาํใหพ้ื้นท่ีป่าของไทยมีแนวโนม้ท่ีดี

ข้ึนในอนาคต 

ตารางที ่16  พ ืน้ท ีป่่าไมข้องประเทศไทยจาํแนกตามรายภาคระหว่างปี พ.ศ. 2504-2541 
                                                                                                                                            หน่วย : ไร่ 

ปี พ.ศ. 
ภาค 

รวม 
เหนือ 

ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง ใต ้ ตะวนัออก 

2534 
48,214,375 13,624,375 10,385,000 8,405,625 4,806,875 85,436,250 

(45.47) (12.91) (24.65) (19.02) (21.07) (26.64) 

2536 
47,019,375 13,420,625 10,234,375 8,005,000 4,771,250 83,450,625 

(44.35) (12.72) (24.3) (18.11) (20.91) (26.02) 

2538 
46,178,701 13,290,417 10,180,105 7,784,141 4,744,797 82,178,161 

(43.55) (12.59) (24.17) (17.61) (20.80) (25.62) 

2541 
45,660,625 13,115,000 10,030,625 7,578,125 4,691,875 81,076,250 

(43.06) (12.43) (23.81) (17.15) (20.57) (25.28) 

พ้ืนท่ีทัง้หมด 106,027,680 105,533,958 42,124,189 44,196,992 22,814,063 320,696,882 
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  หมายเหตุ : ตวัเลขในวงเล็บเป็นค่ารอ้ยละของพื้ นท่ีป่าไมใ้นแต่ละภมูิภาค 
  ท่ีมา : กรมป่าไม ้2541 

  (2) คุณภาพแหล่งนํ้าโดยรวมยงัเหมาะสมกบัการใชป้ระโยชนใ์นภาคเกษตร

และอุตสาหกรรม  ยกเวน้เจา้พระยาตอนล่าง  และท่าจนีตอนล่างมีปัญหาวิกฤต 

   (2.1) ในช่วงท่ีผ่านมาคุณภาพน้ําของแมน้ํ่าสายต่างๆ ทัว่ประเทศยงัอยูใ่นเกณฑ์

ท่ีเหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม ยกเวน้แมน้ํ่าเจา้พระยาตอนล่างและแมน้ํ่า  

ท่าจีนตอนล่างในเขตภาคกลางท่ีคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมมาก สามารถใชป้ระโยชน์ไดเ้พียงเพ่ือการ

คมนาคมเท่าน้ัน โดยน้ําในแมน้ํ่าเจา้พระยาตอนล่างมีปริมาณออกซิเจนท่ีตํา่กวา่เกณฑ ์คือ  

2 มิลลิกรมั/ลิตร ตลอด ยกเวน้ปี 2537 ท่ีออกซิเจนในน้ํามีค่า 2.2 มิลลิกรมั/ลิตร สงูกวา่เกณฑ์

เล็กนอ้ย ส่วนค่าความสกปรกในน้ําสงูกวา่เกณฑม์าตรฐาน ในช่วงปี 2534-2535 และปี 2539  

สาํหรบัแมน้ํ่าท่าจีนตอนล่าง  พบวา่ ตั้งแต่ปี 2537 เป็นตน้มา ค่าออกซิเจนและค่าความสกปรก  

ในน้ํา ตํา่กวา่เกณฑม์าตรฐานโดยตลอด ยกเวน้ปี 2544 ท่ีค่าออกซิเจนสงูกวา่เกณฑเ์ล็กนอ้ย ทั้งน้ี

เน่ืองจากปริมาณน้ําท่าในปี 2544 ท่ีเพ่ิมสงูกวา่ปี 2543 ไดช้่วยเจือจางส่ิงสกปรกในแหล่ง ทาํให้

คุณภาพน้ําดีข้ึน  

   (2.2) จากรายงานการสาํรวจคุณภาพแหล่งน้ําสาํคญัทัว่ประเทศ 4 พบวา่  

แหล่งน้ําผิวดินท่ีอยูใ่นเกณฑดี์มี 9 แหล่ง หรือรอ้ยละ 18 ท่ีอยูใ่นเกณฑพ์อใชมี้ 23 แหล่ง หรือเท่ากบั

รอ้ยละ 45  ท่ีอยูใ่นเกณฑต์ํา่มีอยู ่ 18 แหล่ง หรือเท่ากบัรอ้ยละ 35 และท่ีอยูใ่นเกณฑต์ํา่มากมีอยู่   
1 แหล่ง หรือเท่ากบัรอ้ยละ 2 สาํหรบัแมน้ํ่าสายหลกัในภาคอ่ืนๆ คือ แมน้ํ่าปิง วงั ยม น่าน ใน

ภาคเหนือ แมน้ํ่าบางปะกงในภาคตะวนัออก แมน้ํ่าชี และมลูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และแมน้ํ่า

ชุมพร และตาปี-พุมดวง ในภาคใต ้พบวา่ ค่าออกซิเจนและค่าความสกปรกในน้ํา อยูใ่นเกณฑห์รือสงู

กวา่เกณฑคุ์ณภาพแหล่งน้ําผิวดินประเภทท่ี 4 ซ่ึงเหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม 

ตารางที ่17 มาตรฐานของกรมควบคุมมลพษิในการจดัแบ่งประเภทของนํ้าผวิดนิ 

ตวัแปรคณุภาพนํ้า หน่วย 

มาตรฐานท่ีใชใ้นการจดัประเภท 

ประเภทท่ี 1 
(ดีมาก) 

ประเภทท่ี 2 
(ดี) 

ประเภทท่ี 3 
(พอใช)้ 

ประเภทท่ี 4 
(ตํา่) 

ประเภทท่ี 5 
(ตํา่มาก) 

ออกซิเจนละลาย 
(Dissolved Oxygen : DO) 

มิลลิกรมั/ลิตร ตามธรรมชาติ 6 4 2 - 

ความตอ้งการออกซิเจนทางชีวเคม ี
ค่าความสกปรกในรปูสารอินทรีย ์
(Biochemical Oxygen Demand : BOD) 

มิลลิกรมั/ลิตร ตามธรรมชาติ 1.5 2 4 - 

แบคทีเรียโคลิฟอรม์รวม 
(Total Coliform Bacteria : TCB) 

MPN/100 

มิลลิลิตร 

ตามธรรมชาติ 5,000 20,000 - - 

                                                   
4  กรมควบคุมมลพิษ ดาํเนินการสาํรวจคุณภาพแม่น้ําจาํนวน 47 สาย และแหล่งน้ําน่ิง 4 แหล่ง ไดแ้ก่ กวา๊นพะเยา บึงบอระเพ็ด 

หนองหาน และลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา (ประกอบดว้ย ทะเลนอ้ย ทะเลหลวง และทะเลสาบสงขลา) 
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ท่ีมา :  กรมควบคุมมลพิษ 

   (2.3) ผลการตรวจวดัคุณภาพน้ําโดยรวมของกรมควบคุมมลพิษและสาํนัก

อนามยัส่ิงแวดลอ้มพบวา่ภาคกลางเป็นบริเวณท่ีคุณภาพน้ําส่วนใหญ่มีสภาพเส่ือมโทรมมากท่ีสุด

และลาํน้ําท่ีจดัวา่มีปัญหามากท่ีสุด ไดแ้ก่ แมน้ํ่าเจา้พระยาตอนล่างและแมน้ํ่าท่าจีนตอนล่าง 

ปัญหาท่ีพบคือมีความเขม้ขน้ของปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจนในแหล่งน้ําสงูเกินกวา่มาตรฐาน  

และปริมาณออกซิเจนละลายน้ํามีค่าตํา่อยูเ่สมอ  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบและอนัตรายต่อประชาชน

และการดาํรงชีพของสตัวน้ํ์า และถึงแมคุ้ณภาพแหล่งน้ําโดยรวมจะดีข้ึนแต่ยงัพบวา่มีแหล่งน้ําท่ีมี

คุณภาพอยูใ่นเกณฑต์ํา่อีกมาก ดงัน้ันปัญหามลพิษทางน้ําซ่ึงเกิดจากภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และน้ําเสียจากชุมชนหากไมมี่การบาํบดัก่อนท่ีน้ําเสียเหล่าน้ีจะถูกปล่อยลงสู่แมน้ํ่า

ต่างๆ ปัญหามลพิษทางน้ําก็จะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และหากระบบบาํบดัน้ําเสียท่ีมีอยูไ่ม่

สามารถทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพก็จะเป็นการลงทุนท่ีสญูเปล่า 

  (3) มลพิษทางอากาศลดลงเพียงเล็กนอ้ย มีผลกระทบตอ่สุขภาพของคน  

   (3.1) กรุงเทพมหานครยงัคงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหามลพิษทางอากาศรุนแรงท่ีสุด  

แมว้า่ปริมาณสารตะกัว่ในอากาศลดลง ซ่ึงเป็นผลมาจากการควบคุมการปล่อยไอเสียรถยนต ์และ

สภาพการจราจรท่ีคล่องตวัข้ึน ตลอดจนการใชม้าตรการปรบัปรุงคุณภาพน้ํามนั แต่ปริมาณกา๊ซ  

ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ไนโตรเจนไดออกไซด ์และคารบ์อนมอนอกไซดใ์นอากาศ มีค่าค่อนขา้งคงท่ี  

ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา นอกจากน้ัน ฝุ่นละอองขนาดเล็ก ยงัเป็นปัญหาสาํคญัในเขตกรุงเทพฯ 

และเมืองใหญ่อ่ืน ๆ  โดยเฉพาะบริเวณริมถนนท่ีมีการจราจรหนาแน่น  ซ่ึงจากการตรวจวดัโดย  

กรมควบคุมมลพิษระหวา่งปี พ.ศ. 2534-2542 สงูกวา่ค่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้

   (3.2) ผลจากการนําน้ํามนัไรส้ารตะกัว่มาใชใ้นเดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2534  

ทาํใหร้ะดบัของสารตะกัว่ในบรรยากาศลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั โดยระดบัของสารตะกัว่ท่ีตรวจวดั

บริเวณริมถนน ในปี 2542 มีค่าเพียง 0.52 ไมโครกรมั /ลกูบาศกเ์มตร ซ่ึงนอ้ยกวา่ปี 2534 ซ่ึง

อยูใ่นระดบั 1.5 ไมโครกรมั /ลกูบาศกเ์มตร ขณะท่ีฝุ่นขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน ซ่ึงเป็นขนาด  

ท่ีสามารถเขา้สู่ปอดและก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัท่ีรุนแรงได ้มีปริมาณเพ่ิมข้ึนทั้งใน

เขตกรุงเทพฯ และในภมิูภาคอ่ืนๆ  ในปี พ .ศ. 2542 พบวา่ ฝุ่นละอองขนาดเล็กท่ีตรวจวดัไดโ้ดย

กรมควบคุมมลพิษมีค่าสงูเกินกวา่มาตรฐาน  โดยค่าท่ีตรวจวดัไดอ้ยูท่ี่ระดบั 202 ไมโครกรมั / 

ลกูบาศกเ์มตร  

   (3.3) จากรายงานการศึกษาผลกระทบของคุณภาพอากาศท่ีมีต่อสุขภาพ

อนามยัของคน (World Bank 1994) พบวา่ จาํนวนผูป่้วยและผูเ้สียชีวิตจากมลพิษทางอากาศ  

มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในภาคมหานคร  นอกจากน้ี คนในกรุงเทพมหานครฯ ไดร้บั

ผลกระทบจากฝุ่นละอองอยา่งรุนแรง ซ่ึงมีการประมาณวา่ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากฝุ่นละอองใน

อากาศท่ีเสียชีวิตก่อนเวลาอนัควรมีจาํนวนมากถึง 5,000 คนต่อปี และค่าใชจ้่ายทางดา้นสุขภาพ

อนัเน่ืองจากฝุ่นละออง สารตะกัว่ สารมลพิษ คารบ์อนไดออกไซด ์และคารบ์อนมอนอกไซด์  

ในอากาศของกรุงเทพฯ ก่อใหเ้กิดค่าใชจ้่ายทางสุขภาพประมาณรอ้ยละ 8-10 ของรายไดต่้อปีของ
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คนกรุงเทพฯ ซ่ึงความสญูเสียดา้นสุขภาพของผูค้นและความสญูเสียทางเศรษฐกิจน้ีจะเพ่ิมข้ึนเป็น

ประมาณรอ้ยละ 2 0  ภายในปี พ .ศ.  2 5 6 8  

  (4) ระดบัเสียงโดยรวมอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน  ยกเวน้บริเวณริมถนนในเขต

กรุงเทพฯ และเมืองหลกัที่มีปัญหามลพิษทางเสียง  

   (4.1) ปัญหามลพิษทางเสียงมีแหล่งกาํเนิดมาจากปัญหาจราจรเป็นหลกั 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการจราจรหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองหลกัของแต่ละภมิูภาค 

จากการตรวจวดับริเวณพ้ืนท่ีทัว่ไปและบริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานคร ในปี 2542 พบวา่ 

ระดบัเสียงริมถนนส่วนใหญ่มีค่าเกินมาตรฐานทุกวนัท่ีตรวจวดั โดยเฉพาะใน 4 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ป้อม

ตาํรวจประตน้ํูา ถนนราชปรารภ ป้อมตาํรวจแมน้ศรี ถนนบาํรุงเมือง ป้อมตาํรวจส่ีแยกมไหสวรรค ์

ถนนตากสิน และสถานีตาํรวจนครบาลพระโขนง ถนนสุขุมวิท มีระดบัเสียงสงูเกินกวา่ 80 เดซิเบล

เอ  ทุกวนัท่ีตรวจวดั  ส่วนจงัหวดัต่างๆ ในภมิูภาค  พบวา่  ทุกพ้ืนท่ีระดบัเสียงเฉล่ีย 24 ชัว่โมง  ไม่

เกินมาตรฐานท่ีกาํหนด  อยา่งไรก็ตาม จากสถิติท่ีผ่านมาพบวา่ จงัหวดัเชียงใหม ่ขอนแก่น สระบุรี 

ชลบุรี  มีแนวโนม้ท่ีจาํนวนวนัท่ีมีระดบัเสียงเฉล่ีย 2 4 ชัว่โมง เกินค่ามาตรฐานเพ่ิมข้ึน  

ตารางที ่18  ระดบัเสยีงบรเิวณทางเท้าในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2542 

จงัหวดั สถานีตรวจวดั 

ระดบัเสียงเฉล่ีย 24 ชัว่โมง 

พิสยั 

(เดซิเบลเอ) 

รอ้ยละของจาํนวนวนัท่ี
มีระดบัเสียงเฉล่ีย 24 
ชัว่โมงเกินมาตรฐาน 

สาํนักตาํรวจแห่งชาติ ถนนพระราม 1 17-21 ส.ค. 73.8-75.4 100 

กรมปศุสตัว ์ถนนพญาไท 19-26 ก.พ. 75.5-76.4 100 

ป้อมตาํรวจประตน้ํูา ถนนราชปรารภ 21-25 เม.ย. 80.6-81.0 100 

ป้อมตาํรวจโรงพยาบาลราชวิถี อนุสาวรียช์ยัสมรภมู ิ 21-24 ก.ย. 73.7-74.0 100 

ป้อมตาํรวจส่ีแยก ถนนพระราม 9 28 ก.ย.-3 ต.ค. 77.2-78.1 100 

สาํนักงานพลงังานปรมาณูเพื่อสนัติ ถนนวิภาวดีรงัสิต 4-9 ม.ิย. 73.2-74.1 100 

กรมพฒันาท่ีดิน ถนนพหลโยธิน 15-17 ธ.ค. 71.6-72.4 100 

ป้อมตาํรวจเยาวราช ถนนเยาวราช 4-7 ม.ีค. 78.4-80.8 100 

ป้อมตาํรวจแมน้ศรี ถนนบาํรุงเมือง 22-24 พ.ค. 80.9-81.0 100 

ป้อมตาํรวจสิบสามหา้งบางลาํภ ูถนนพระสุเมรุ 27-29 พ.ค. 77.0-77.1 100 

สถานีไฟฟ้าย่อยบางยี่ขนั ถนนจรลัสนิทวงศ ์ 22-28 ม.ค. 75.0-75.6 100 

ป้อมตาํรวจส่ีแยก ถนนอรุณอมัรินทร-์พรานนก 19-25 พ.ย. 77.4-79.1 100 

ป้อมตาํรวจสถาบนัราชภฏับา้นสมเด็จ ถนนอิสรภาพ 24-29 ก.ค. 79.7-80.5 100 

ป้อมตาํรวจส่ีแยกมไหสวรรค ์ถนนตากสิน 6-12 ก.ค. 81.1-83.4 100 

ป้อมตาํรวจส่ีแยก ถนนสุขสวสัด์ิ-ประชาอุทิศ 20-25 ม.ค. 79.9-81.2 100 

สถานีตาํรวจนครบาลพระโขนง ถนนสุขุมวิท 24-25 ธ.ค. 82.6-82.7 100 

ป้อมตาํรวจหา้แยกคลองเตย ถนนอาจณรงค ์ 28 ก.ย.-3 ต.ค. 77.2-78.1 100 

ป้อมตาํรวจส่ีแยกลาํสาลี ถนนรามคาํแหง 16-21 ธ.ค. 77.0-77.6 100 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 
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 (4.2) ปัญหามลพิษทางเสียงซ่ึงก่อความราํคาญและรบกวนสุขภาพของประชาชน

จะมีสงูมากในเขตกรุงเทพมหานคร และเขตเมืองใหญ่ ท่ีมีการจราจรหนาแน่น และในพ้ืนท่ีดงักล่าว

ประชาชนจะประสบปัญหามลพิษทางอากาศสงูตามไปดว้ย  เน่ืองจากการจราจรท่ีหนาแน่นทาํให้

ฝุ่น กา๊ซคารบ์อนมอนอกไซด ์และสารตะกัว่จากรถยนตมี์ปริมาณสงูตามไปดว้ย เม่ือประชาชนใน

พ้ืนท่ีดงักล่าวหายใจเอาอากาศเขา้ไปมลพิษทางอากาศเหล่าน้ีก็จะไปสะสมในร่างกาย   ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อสุขภาพของประชาชน และเกิดการเจ็บป่วยตามมา เช่น โรคภมิูแพ ้และโรคเก่ียวกบั

ระบบทางเดินหายใจ เป็นตน้ ส่งผลใหคุ้ณภาพชีวิตหรือความอยูดี่มีสุขของประชาชนลดลงตามไปดว้ย 

  (5) มีการใชส้ารเคมีเพ่ิมข้ึน  เป็นผลใหปั้ญหาสารพิษตกคา้งในอาหารและ 

สิ่งแวดลอ้มรุนแรงข้ึน กระทบตอ่สุขภาพของประชาชน  

   (5.1) การใชส้ารเคมีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนตอ่เน่ือง  จากการรวบรวมสถิติ

การนําเขา้และการผลิตสารเคมีเพ่ือใชใ้นภาคการผลิตของอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของ  

กรมควบคุมมลพิษพบวา่ ปริมาณสารเคมีท่ีใชใ้นประเทศโดยรวมมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนตลอดจากปี 

พ.ศ. 2534-2542  แมใ้นปี พ .ศ. 2540 จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึนภายในประเทศ   แต่ความ

ตอ้งการใชส้ารเคมีภายในประเทศยงัคงสงูข้ึนต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัผูใ้ชย้งัขาดความระมดัระวงั 

มีการใชใ้นปริมาณมากเกินความจาํเป็น หรือใชโ้ดยขาดหลกัวิชาการ จึงทาํใหมี้สารตกคา้งใน  

ผลผลิตและสภาพแวดลอ้ม 

   (5.2) พบสารพิษตกคา้งทั้งในผกั ผลไม ้เกินเกณฑม์าตรฐาน กว่าครึ่งหน่ึง

ของตวัอยา่งที่สาํรวจ จากการสาํรวจปริมาณสารเคมีกาํจดัศตัรพืูชในผกัและผลไมข้องกรม 

วิทยาศาสตรก์ารแพทย ์พบวา่ในจาํนวนผกั 90 ตวัอยา่ง และผลไม ้30 ตวัอยา่ง ซ่ึงเก็บรวบรวมจาก

ส่ีภาคทัว่ประเทศ พบสารกาํจดัศตัรพืูชตกคา้งในตวัอยา่งผกั รอ้ยละ 41.11 ตวัอยา่งท่ีตรวจสอบ 

และพบสารตกคา้งในตวัอยา่งผลไมร้อ้ยละ 53.33 ของตวัอยา่งท่ีตรวจสอบ  นอกจากน้ี จากการ

ติดตามตรวจสอบการตกคา้งของสารปรอทในเน้ือเยื่อสตัวน้ํ์าจากบริเวณปากแมน้ํ่าสายหลกัตลอด

แนวชายฝัง่ และบริเวณนอกฝัง่ทะเลอ่าวไทยของกรมควบคุมมลพิษ พบวา่ ปรอทตกคา้งในเน้ือเยื่อ

สตัวน้ํ์าบริเวณดงักล่าวคิดเป็นค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.04 และ 0.08 มิลลิกรมั  ต่อกิโลกรมั ซ่ึงยงัอยูใ่น

ระดบัท่ีไมเ่กินค่ามาตรฐานท่ีกาํหนด 0 . 5 มิลลิกรมัต่อกิโลกรมั (น้ําหนักเปียก) 

   (5.3) สารพิษตกคา้งในสิ่งแวดลอ้ม  กรมควบคุมมลพิษไดด้าํเนินการติดตาม

ตรวจสอบการตกคา้งของสารป้องกนักาํจดัศตัรพืูชและสตัวใ์นส่ิงแวดลอ้มพ้ืนท่ีภาคเหนือ 8 จงัหวดั5 

จากตวัอยา่งจาํนวน 204 ตวัอยา่ง เป็นตวัอยา่งดิน 107 ตวัอยา่ง และตวัอยา่งน้ํา 97 ตวัอยา่ง  

พบการตกคา้งของสารกลุ่มออรก์าโนคลอรีนมากท่ีสุดถึงรอ้ยละ 18.63 ของตวัอยา่งทั้งหมด  

ในขณะท่ีสารเอ็นโดซลัแฟนตกคา้งในน้ํามากท่ีสุด   ในปริมาณ 0.02-86.45 ไมโครกรมัต่อลิตร   

                                                   
5  พื้ นท่ีท่ีตรวจสอบ ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลาํปาง กาํแพงเพชร เพชรบรูณ ์พิษณุโลก พิจิตร และนครสวรรค ์โดยทาํการ

ตรวจวิเคราะหส์ารกลุ่มออรก์าโนคลอรีน กลุ่มออรก์าโนฟอสเฟต กลุ่มคารบ์าเมตในดิน น้ําผิวดิน และน้ําใตดิ้น 



 

 

6-21 

และในดินในปริมาณ 0.09-0.28 มิลลิกรมัต่อกิโลกรมั  รองลงมาไดแ้ก่  กลุ่มออรก์าโนฟอสเฟต

ตรวจพบ 2 ตวัอยา่ง เป็นสารเมทธิลพาราไธออน  โดยตรวจพบในน้ํา 1 ตวัอยา่งในปริมาณ 6.656 

ไมโครกรมัต่อลิตร  และในดิน 1 ตวัอยา่งในปริมาณ 0.46 มิลลิกรมัต่อกิโลกรมั และกลุ่มคารบ์าเมต  

เป็นสารบีพีเอ็มซี โดยตรวจพบในน้ํา 1 ตวัอยา่ง ในปริมาณ 0.907 ไมโครกรมัต่อลิตร 

   (5.4) การเจบ็ป่วยเน่ืองจากสารเคมีมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน โดยรอ้ยละ 9 0  

เป็นเกษตรกร และกระจุกตวัอยูท่ี่ภาคกลางและภาคเหนือ  จากรายงานการสาํรวจสถิติผูป่้วย

และเสียชีวิตจากสารเคมีอนัตรายโดยกองระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข พบวา่ จาํนวนผูป่้วย

และเสียชีวิตจากสารอนัตรายในปี 2534 มีจาํนวนผูป่้วยสงูถึง 3,942 คน และผูเ้สียชีวิต 51 คน 

จาํนวนผูป่้วยเพ่ิมข้ึนเป็น 4,536 คน ในปี 2542 แต่ผูเ้สียชีวิตลดลงเป็น 34 คน ในจาํนวนผูป่้วย

จากสารเคมีอนัตรายส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ไดร้บัสารเคมีการเกษตร  คิดเป็น รอ้ยละ 9 2  ของจาํนวน  

ผูป่้วยทั้งหมด อีกรอ้ยละ 8 เป็นผูป่้วยท่ีไดร้บัสารเคมีจากภาคอุตสาหกรรม 6  โดยสารเคมี

การเกษตรท่ีทาํใหเ้กิดภาวะเจ็บป่วยมากท่ีสุด คือ สารกาํจดัศตัรพืูช โดยเฉพาะผูป่้วยในภาค เหนือ

และภาคกลางมีจาํนวนมากกวา่รอ้ยละ 50  ของจาํนวนผูป่้วยทั้งประเทศ และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนทุกปี 

ตั้งแต่ปี พ .ศ.  2 5 4 0  อยา่งไรก็ตาม ในอนาคตมีความเป็นไปไดท่ี้จะมีจาํนวนผูป่้วยเพ่ิมมากข้ึน 

เน่ืองจากผูท่ี้ไดร้บัสารพิษเขา้สู่ร่างกายจะสะสมและแสดงอาการในระยะยาว หากผูใ้ช ้ สารเคมี

การเกษตรไมมี่การระวงัป้องกนัและไมมี่การใชส้ารเคมีอยา่งถูกวิธี ถึงแมว้า่ในระยะ 4-5 ปีท่ีผ่าน

มาภาครฐัจะมีโครงการรณรงค ์การลดและเลิกใชส้ารเคมีทางการเกษตรก็ตาม  

  (6) การจดัการกากของเสียอนัตรายยงัทาํไดจ้าํกดัและเป็นปัญหาที่กระทบตอ่

สภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนในวงกวา้ง  

    (6.1) ในช่วงปี 2535-2542 กากของเสียอนัตรายเพ่ิมสูงข้ึน กว่ารอ้ยละ 

78มาจากภาคอุตสาหกรรม ปริมาณของเสียอนัตรายมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนทุกปี โดย ในปี  2535 

ปริมาณของเสียอนัตรายทัว่ประเทศมีประมาณ 1.07 ลา้นตนั และไดเ้พ่ิมข้ึนเป็น 1.6 ลา้นตนั ในปี 

2542 ซ่ึงในจาํนวนน้ีเป็นของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมสงูถึงรอ้ยละ 78 ภาคธุรกิจการคา้

และบริการรอ้ยละ 13.5 และท่ีเหลืออีกรอ้ยละ 8.5 มาจากภาคเกษตรกรรม สถานพยาบาลและ

หอ้งปฏิบติัการ (ขยะติดเช้ือ) และจากท่าเรือและกิจการเดินเรือ ขณะท่ีระบบการเก็บและกาํจดัของ

เสียอนัตรายภายในโรงงานยงัมีขีดความ สามารถจาํกดั เม่ือเทียบกบัปริมาณของเสียอนัตรายท่ี

เกิดข้ึน ซ่ึงภาครฐัก็ไดจ้ดัตั้งศนูยก์าํจดัของเสียและกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ี เพ่ือรองรบัขยะพิษ

                                                   

6  ผูป่้วยท่ีไดร้บัพิษจากสารเคมีอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมจะอยู่ในกลุ่มสารอนัตรายสาํคญั 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มสารโลหะ

หนัก (แมงกานีส สารหนู ปรอท )  กลุ่มโลหะหนักตะกัว่ กลุ่มสารตวัทาํละลายและกลุ่มกา๊ซและสารไอระเหย  
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และของเสียอนัตรายดงักล่าว แต่ดว้ยค่าใชจ้่ายในการกาํจดัท่ีค่อนขา้งสงู ทาํใหผู้ผ้ลิตกากของเสียมกั  

แกปั้ญหาโดยการนําไปท้ิงในท่ีสาธารณะ ซ่ึงสรา้งปัญหาต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม  

   (6.2) ปริมาณกากของเสียอนัตรายที่บาํบดัโดยศูนยก์าํจดัฯ มีเพียงรอ้ยละ 

15 ผลการดาํเนินงานในช่วงปี 2535-2543 ของศนูยก์าํจดัของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม ซ่ึง

ปัจจุบนัมี 3 แห่ง คือ ศนูยก์าํจดัของเสียอุตสาหกรรมท่ีแขวงแสมดาํ ศนูยก์าํจดักากอุตสาหกรรม 

ของ บริษัท บริหารและพฒันาเพ่ือการอนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม (GENCO) ท่ีมาบตาพุด และบริษัท  

เทคโนแคม จาํกดั พบวา่ ทั้ง 3 แห่ง ยงักาํจดัของเสียอุตสาหกรรมไดเ้พียงรอ้ยละ 15 ของปริมาณ

ของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงในปี 2542 มีปริมาณสงูถึง 1.25 ลา้นตนั  ดงัน้ัน กากของ

เสียอนัตรายท่ีเหลือซ่ึง อาจเล็ดลอดออกมาภายนอกยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

และสุขภาพอนามยัของประชาชน  และชุมชนเป็นอยา่งมาก ดงัเช่น กรณีการหลุดรอดออกมาของ

เคร่ืองฉายรงัสีโคบอลต์ -60 จากคลงัเก็บอุปกรณข์องบริษัทกมลสุโกศล อีเลคทริค ในปี พ .ศ. 

2543 ซ่ึงส่งผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  (7) ปริมาณขยะทัว่ประเทศมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึน ส่งผลกระทบตอ่ความอยูดี่มี

สุขของประชาชนในภูมิภาค 

   (7.1) ปริมาณขยะจากบา้นเรือนมีแนวโนม้เพ่ิมมากข้ึนทุกปี  จากสถิติของ

กรมควบคุมมลพิษและกรุงเทพมหานคร พบวา่ ปริมาณขยะไดเ้พ่ิมข้ึนมากจากประมาณวนัละ 

30,000 ตนั หรือปีละ 10.6 ลา้นตนั ในปี 2535 เป็นประมาณวนัละ 36,000 ตนั หรือปีละ 

13.1 ลา้นตนั ในปี 2539 และเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นประมาณวนัละ 38,000 ตนั หรือปีละ 

13.8 ลา้นตนั ในปี 2542 โดยขยะท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ คิดเป็นรอ้ยละ 24 ของปริมาณขยะ  

ทัว่ประเทศ  ขยะจากเขตเมืองอ่ืนๆ รอ้ยละ 33 และท่ีเหลืออีกรอ้ยละ 43 มาจากชนบทหรือพ้ืนท่ี

นอกเขตเทศบาล  

   (7.2) ขีดความสามารถในการจดัเก็บขยะของกรุงเทพมหานครเกือบรอ้ย

เปอรเ์ซ็นต ์ ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน ๆ เก็บไดเ้พียงครึ่งเดียว  ในช่วงท่ีผ่านมาประสิทธิภาพการ  

จดัเก็บขยะในกรุงเทพฯ เพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 91 ในปี พ .ศ. 2535 เป็นรอ้ยละ 99 ในปี พ .ศ. 

2539-2542 และในจาํนวนน้ีขยะประมาณรอ้ยละ 20 จะถูกนํากลบัมาใชใ้หม ่ ส่วนพ้ืนท่ีเมืองอ่ืน

และพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลมีความสามารถในการจดัเก็บประมาณรอ้ยละ 57 ในปี พ.ศ. 2540-

2541  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนและความสามารถในการจดัเก็บระหวา่งกรุงเทพฯ 

และพ้ืนท่ีในเขตและนอกเขตเทศบาลแลว้  จะเห็นไดว้า่กรุงเทพฯ มีความสามารถในการจดัเก็บขยะ

ไดเ้กือบทั้งหมด ในขณะท่ีพ้ืนท่ีในเขตและนอกเขตเทศบาลจดัเก็บไดเ้พียงคร่ึงเดียว  ฉะน้ันขยะก็จะ

มีปริมาณสะสมเพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความอยูดี่มีสุขของประชาชนในส่วนภมิูภาค   

เน่ืองจากถูกรบกวนดว้ยกล่ินเหม็นของขยะ และปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีตามมา 
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   (7.3) ขยะส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 65 ถูกกองทิ้ งกลางแจง้ ปริมาณขยะ

โดยรวมมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปี แต่ขีดความสามารถในการกาํจดัขยะยงัมีจาํกดั ประกอบกบัการ

กาํจดัขยะท่ีไมถู่กหลกัสุขาภิบาลยงัคงมีอยูม่าก เช่น การนําขยะมากองท้ิงกลางแจง้ หรือการเผาใน

ท่ีกลางแจง้ ขาดการคดัแยกขยะ ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของ

ประชาชน รวมทั้งระบบกาํจดัขยะท่ีปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้มก็มีอยูเ่พียงไมก่ี่แห่ง จากขอ้มลูของ 

United Nation and Asian Development Bank พบวา่การจดัการขยะของประเทศไทยเม่ือ

เปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ ประเทศไทยจดัการกบัขยะท่ีเกิดข้ึนโดย การกองขยะท้ิงกลางแจง้ 

(Open Dumping) รอ้ยละ 65 นําขยะมาหมกัทาํปุ๋ย (Composting) รอ้ยละ 10  วิธีฝังกลบ (Land 

Filling) รอ้ยละ 5  เตาเผาขยะ (Incineration) รอ้ยละ 5 และอ่ืนๆ  เช่น  ท้ิงลงแมน้ํ่า อีกรอ้ยละ 

15  อยา่งไรก็ตาม  

ขีดความสามารถในการจดัเก็บขยะในและนอกเขตเทศบาลในระยะต่อไปจะเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจาก

กาํลงัมีการก่อสรา้งสถานท่ีกาํจดัขยะท่ีถูกหลกัสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนอีก 40 แห่ง  ซ่ึงจะช่วยบรรเทา

ความรุนแรงของปัญหาไดบ้างส่วน 

ตาราง 19  วธิกีารจดัการขยะของประเทศไทยและของบางประเทศ 

                                                                              หน่วย : รอ้ยละ 

ประเทศ 
วิธีการ % 

ทาํปุ๋ย กองท้ิงกลางแจง้ ฝังกลบ เผาในเตา อ่ืนๆ 
ออสเตรเลีย 10 - 80 5 5 
จีน 10 50 30 2 8 
ฮ่องกง - 20 60 5 15 
อินเดีย 10 60 15 5 10 
อินโดนีเซีย 15 60 10 2 13 
ญ่ีปุ่น - - 15 75 - 
มาเลเซีย 10 50 30 5 5 
เนปาล 5 70 10 - 15 
นิวซีแลนด ์ 5 - 85 - - 
ปากีสถาน 5 80 5 - 10 
ฟิลิปปินส ์ 10 75 10 - 5 
สิงคโ์ปร ์ - - 30 70 - 
ไทย 10 65 5 5 15 
เวียดนาม 10 70 - - 20 

ท่ีมา : state of the Environment in Asia and The Pacific 2000,  
 United Nation and Asian Development Bank 

 

 บทสรุป 

  การพฒันาสภาพแวดลอ้มในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาในหลายดา้นไดส้่งผล กระทบต่อความ 

อยูดี่มีสุขของคนไทยเพ่ิมข้ึน แมว้า่คนไทยส่วนใหญ่ทั้งในเขตเมืองและเขตชนบทมีแนวโนม้ความ  

มัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยัมากข้ึน แต่ยงัมีสดัส่วนค่อนขา้งตํา่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งในกลุ่มเสมียน พนักงานขายและบริการ ท่ีมีบา้นและท่ีดินของคนเองในสดัส่วนเพียง
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ประมาณคร่ึงหน่ึง (รอ้ยละ 56.7) เน่ืองจากมีรายไดค้่อนขา้งตํา่เม่ือเปรียบเทียบกบัราคาบา้นและ

ท่ีดินท่ีอยูใ่นระดบัสงู สาํหรบับริการพ้ืนฐานอ่ืนๆ  ทั้งในดา้นการคมนาคม สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการส่ือสารน้ัน รฐัไดข้ยายบริการใหค้รอบคลุมมากข้ึน  อยา่งไรก็ตาม ยงัมี

ความแตกต่างในการใหบ้ริการ ระหวา่ง เขตกรุงเทพ มหานคร และปริมณฑล กบัภมิูภาคอ่ืนๆ  

โดยเฉพาะภาคใตท่ี้ไดร้บับริการในสดัส่วนตํา่ท่ีสุด 

  วิกฤตเศรษฐกิจไดส้่งผลให้ ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นรุนแรงเพ่ิมข้ึน  

ทัว่ประเทศอยา่งเห็นไดช้ดัเจน   โดยปัญหาอาชญากรรมมีสถิติสงูในเขตกรุงเทพ มหานคร  ขณะท่ี

ปัญหายาเสพติดกลายเป็นปัญหาวิกฤตโดย ไดข้ยายตวัครอบคลุมพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ  ประเด็นท่ีควร

ใหค้วามสาํคญัคือ ผูท่ี้ถูกจบักุมเกินกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นเด็กและเยาวชน   โดยมีเด็กอายุตํา่กวา่ 15 ปี   

ในสดัส่วนท่ีเพ่ิมสงูมากข้ึนตามลาํดบัจากรอ้ยละ 7.0 ในปี 2535  เป็นรอ้ยละ 17.5 ในปี 2543   

ทั้งน้ี ยงัพบวา่ปัญหายาเสพติดในเด็กนักเรียนกระจุกตวัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสงูสุด  รฐัจึง

ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นโดยเร่งด่วน 

  ในดา้นทรพัยากรธรรมชาติมีปัญหาถูกทาํลายเส่ือมโทรมลงมาโดยตลอด  ซ่ึงเป็นผล

พวงจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา  รฐัไดพ้ยายามดาํเนินการแกไ้ขแต่ยงัไม่

ทนักบัปัญหา  แมใ้นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจมีผลใหปั้ญหาชลอความรุนแรงลงแต่ยงัคงเป็นปัญหา

สาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตและความอยูดี่มีสุขของประชาชน  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่าไม้  

ลดลงถึงขัน้วิกฤตท่ีเส่ียงต่อการรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี  

คุณภาพทรพัยากรน้ําโดยรวมของแมน้ํ่าสายต่างๆ ทัว่ประเทศยงัอยูใ่นเกณฑเ์หมาะสมสามารถใช้

ประโยชน์ ทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  แต่ยงัมีปัญหาคุณภาพน้ําในแมน้ํ่าเจา้พระยา

ตอนล่างและท่าจีน ตอนล่างท่ีรุนแรงถึงขัน้วิกฤต  นอกจากน้ีทรพัยากรป่าและน้ํายงัมีแนวโนม้ขาด

แคลนมากข้ึน  เน่ืองจากความตอ้งการใชท้ั้งในดา้นประชาชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีขยายตวั

เพ่ิมข้ึน สาํหรบัมลภาวะส่ิงแวดลอ้มมีปัญหารุนแรงเฉพาะในเขตเมืองใหญ่  ทั้งในดา้นมลพิษทาง

อากาศ  การจราจรแออดั  ปริมาณขยะโดยรวมและกากของเสียอนัตรายท่ีเพ่ิมมากข้ึน  นอกจากน้ี

ปัญหาสารเคมีอนัตรายในภาคเกษตรก่อใหเ้กิดปัญหาสารพิษตกคา้งท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามยัและสภาพแวดลอ้มของประชาชน 

  อาจกล่าวไดว้า่ การดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาสภาพแวดลอ้มท่ีผ่านมารฐัเป็นผูด้าํเนินการ

เป็นส่วนใหญ่และยงัไมส่ามารถแกไ้ขไดท้นักบัสถานการณปั์ญหาท่ีเพ่ิมข้ึน  ส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน  

ยงัมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาไมม่ากเท่าท่ีควร  ดงัน้ัน ทิศทางการแกไ้ขปัญหาสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อ

ความอยูดี่มีสุขของคนไทยในระยะต่อไป  จึงควรใหค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการท่ีมี

ประสิทธิภาพ  โดยมีแนวทางดาํเนินการท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  4.1 ปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการเพ่ือการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

และความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน   โดยระดมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วนของสงัคมท่ีใชก้ระบวนการประชาสงัคมและการเสริมสรา้งความเขม้แข็งของชุมชน  ในการ
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ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยมีชุมชนเป็นศนูยก์ลางในการแกไ้ขปัญหา  พรอ้มทั้งพฒันา

ระบบการป้องกนั ปัญหาอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพภายใตก้ลไกการมีส่วนร่วมและประสานการ

ดาํเนินงานของทุกฝ่ายอยา่งเป็นระบบ 

  4.2 กระจายอาํนาจการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มใหแ้ก่

ส่วนทอ้งถ่ิน  ชุมชน  และประชาชน   ใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีอยา่งบรูณาการ  

ความร่วมมือของทุกฝ่าย  โดยเนน้การเสริมความเขม้แข็งของชุมชนและประชาชน  การพฒันา  

ขีดความสามารถของส่วนทอ้งถ่ิน  และจดัระบบและกลไกการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการแยง่ใชท้รพัยากร 



ส่ ว น ที ่ 2 

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ :  

หนทางสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 



บ ท ท่ี  � 

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 



บ ท ท่ี  � 

การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 



บ ท ท่ี  � 
ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 



บ ท ท่ี  � 
การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง

สถานการณโ์ลก 



บ ท ท่ี  � 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อย่างมีเสถียรภาพ 



บ ท ท่ี � 

การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม  
 



บ  ท  ท่ี   � 

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

1 ความนํา 

  การพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมในช่วง  30 ปี ท่ีผ่านมา ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อ การสรา้ง

ความเจริญเติบโตและ เสถียร ภาพทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหผ้ลิตภณัฑ์ มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมข้ึน

เฉล่ียรอ้ยละ 7 ถึง 8 ต่อปี อยา่งไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมิไดพ้ฒันาบนพ้ืนฐานของความเขม้แข็งท่ี

แทจ้ริง แต่กลบั เผชิญกบั ความเส่ียงสงูหลายประการ กล่าวคือ ความเส่ียง ในดา้นการผลิตและ

การตลาด การ ขาดภมิูคุม้กนัและความสามารถใน การปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณโ์ลกท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยา่ง รวดเร็ว การกระจายรายไดท่ี้ไมเ่ป็นธรรมทาํใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งคนรวยและคนจน

มากข้ึน การพฒันาเศรษฐกิจท่ี ยงัคง มุง่เนน้ การเจริญเติบโต ท่ีสงู โดยมิไดค้าํนึงถึงคุณภาพ ของการ

ขยายตวั และประสิทธิภาพการบริหารจดัการเศรษฐกิจไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความเปราะบางของเศรษฐกิจ

ไทย ซ่ึงเป็นผลทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 และไดส้่งผลกระทบต่อความ

อยูดี่มีสุขของคนไทย 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  จึงไดอ้ญัเชิญ “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” มาเป็นปรชัญา

นําทางในการพฒันาและบริหารประเทศโดยยึดหลกัทางสายกลางเพ่ือใหป้ระเทศรอดพน้จากวิกฤต

สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและนําไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยัง่ยืน ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์

และสถานการณเ์ปล่ียนแปลงต่างๆ ดงัน้ี 

  “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรชัญาช้ีถึงแนวทางการดาํรงอย ูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนใน

ทกุระดบัตัง้แตร่ะดบัครอบครวั ระดบัชมุชน จนถึงระดบัรฐั ทัง้ในการพฒันาและบรหิารประเทศให้

ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือใหก้า้วทนัตอ่ยคุโลกาภิวตัน์ ความ  

พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภมิูคุม้กนัใน

ตวัท่ีดพีอสมควรตอ่การมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้น้ี

จะตอ้งอาศัยความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ่ งในการนาํวชิาการตา่งๆ มาใชใ้น

การวางแผนและการดาํเนินการทกุขัน้ตอน และขณะเดยีวกนัจะตอ้งเสรมิสรา้งพ้ืนฐานจิตใจของคนใน

ชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรฐั นักทฤษฎีและนักธรุกิจในทกุระดบัใหมี้สาํนึกในคณุธรรม ความ  

ซ่ือสตัยส์จุรติ และใหมี้ความรอบรูท่ี้เหมาะสม ดาํเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 
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และความรอบคอบ เพ่ือใหส้มดลุและพรอ้มตอ่การรองรบัการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็และกวา้งขวาง

ทัง้ดา้นวตัถ ุสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งด”ี  

  ในการติดตามประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหส้อดคลอ้งเป็นไปตาม

ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสนับสนุนแนวคิดความอยูดี่มีสุขของคนไทย  สาํนักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จึงไดพ้ฒันาเคร่ืองช้ีวดั “ความเขม้แข็งทาง

เศรษฐกิจ” ข้ึน เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลการพฒันาตาม “ปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ต่อไป 

 

 แนวคิด “ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ” 

  ความสาํเร็จของการพฒันาประเทศตอ้งการความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปรียบไดก้บั

ความแข็งแรงของร่างกายมนุษย ์ ทาํใหส้ามารถยืนหยดัไดด้ว้ยตนเอง มีภมิูคุม้กนัใหส้ามารถตา้นทาน

โรคภยัไขเ้จ็บได้  รวมทั้งสามารถปรบัร่างกายใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 

เพ่ือใหส้ามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีความสุข การสรา้งรากฐานทางเศรษฐกิจใหม้ัน่คงก็

คือการ พ่ึงพาตนเอง ทางเศรษฐกิจใหส้ามารถ สรา้งฐานรายได้ ท่ีมัน่คง ของประเทศ มีภมิูคุม้กนัทาง

เศรษฐกิจ ท่ีช่วย ลดความเส่ียงจากปัจจยัภายนอก และบรรเทาความผนัผวนทางเสถียรภาพ 

ขณะเดียวกนัมีความ สามารถปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณโ์ลก จะเสริม สรา้งขีดความสามารถในการ

แขง่ขนั อนัจะทาํให้ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นไป อยา่ง ต่อเน่ืองและ มีเสถียรภาพ และการ

กระจายผลประโยชน์ ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม นําไปสู่ความยัง่ยืน ของการพฒันา  ดงัน้ัน ความ

เขม้แข็งทางเศรษฐกิจจึงหมายถึง 

  “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองได ้มีภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ สามารถปรบัตวัให้

ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก มีการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ และ

กระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม” 

ภูมิคุ้มกัน

การพึ�งตนเอง

การปรับตัว
ต่อสภาวะการณ์ฯ

เสถียรภาพ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ

รากฐ
านทา

งเศร
ษฐก

ิจความ
ต่อเน

ื�อง
ความ

ยั�งยืน

ปริามิดของความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

การกระจายผลการ
พัฒนาที�เป็นธรรม

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

ความ

เข้มแข
็ง

ทางเศ
รษฐก

ิจ

ภูมิคุ้มกัน

การพึ�งตนเอง

การปรับตัว
ต่อสภาวะการณ์ฯ

เสถียรภาพ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ

รากฐ
านทา

งเศร
ษฐก

ิจความ
ต่อเน

ื�อง
ความ

ยั�งยืน

ปริามิดของความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

การกระจายผลการ
พัฒนาที�เป็นธรรม

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

ความ

เข้มแข
็ง

ทางเศ
รษฐก

ิจ
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  การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ  หมายถึง การท่ีระบบเศรษฐกิจสามารถพ่ึงตนเองใน ภาคการ

ผลิตต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัปัจจยัการผลิตทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และวตัถุดิบในประเทศ

อยา่งเหมาะสม รวมทั้งการสรา้งสมดุลระหวา่งตลาดภายในและ ภายนอกประเทศ โดยใชค้วามร่วมมือ

หรือพ่ึงพาต่างประเทศอยา่งรอบคอบ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงจะช่วยให้

เศรษฐกิจไทยพฒันาบนพ้ืนฐานท่ีมั ่ นคงและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากเศรษฐกิจภายนอก ประเทศ  

การพ่ึงตนเองดา้นการผลิต จะใชต้วัช้ีวดัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงของรายไดท่ี้เกิดจากการ

ผลิตทางการเกษตร ขณะท่ีการพ่ึงตนเองดา้นปัจจยัการผลิตจะวดัจากการนําเขา้วตัถุดิบและสินคา้

ทุนจากต่างประเทศ และดุลการคา้จะเป็นตวัช้ีวดัใหเ้ห็นถึงความเขม้แข็งของเศรษฐกิจไทยในการ  

พ่ึงตนเองทั้งในดา้นการผลิตและดา้นการตลาด  

  ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ คือ การสรา้งขีดความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการรองรบั

หรือจดัการหรือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยั ภายนอกประเทศ เพ่ือให้ มีความเขม้แข็งและช่วย

เสริมสรา้งความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึง การสรา้งภมิูคุม้กนัควรดาํเนิน ไปพรอ้มๆ กนั ทั้ง

ดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ และดา้นขีดความสามารถในการหารายไดข้องภาครฐั ทั้งน้ี เพ่ือใหป้ระเทศ

สามารถพ่ึงตนเองได้ ในระดบัท่ีจะรกัษา เสถียรภาพและ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจไวไ้ด้   ดงัน้ัน ระดบั

ของภมิูคุม้กนัจึงสามารถวดัไดจ้ากระดบัการเปิดประเทศอนัแสดงถึงความเส่ียง ของการพ่ึงพิง การคา้

ระหวา่งประเทศ ดุลการคลงัท่ีแสดงฐานะการเงินของรฐับาล และหน้ีต่างประเทศซ่ึงแสดงถึงความเช่ือถือ

ในฐานะการเงินของประเทศ  

  การปรบัตวั ใหท้นั ตอ่การเปล่ียนแปลง สถาน การณโ์ลก  การแสดงใหเ้ห็นถึง

ความสามารถของประเทศในการ รบัรูส้ถาน การณก์ารเป ล่ียนแปลงของโลกและนํามาปรบัเปล่ียนได้

อยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะการสรา้งสมรรถ นะในการแขง่ขนัใหท้นัต่อ ภาวะการณโ์ลกท่ีไรพ้รมแดน 

ความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี เพ่ือให้ ระบบเศรษฐกิจสามารถดาํรงอยูไ่ด ้การปรบัตวั

ดงักล่าวรวมถึง การปรบัตวัทางการผลิต การคา้ระหวา่งประเทศ และการปรบัตวัดา้นวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี  การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลกหรือขีดความสามารถในการแขง่ขนั 

ซ่ึงจะใชส้่วนแบ่งการตลาดสินคา้ออกของไทยในตลาดโลกเป็นตวัช้ีวดั ขีดความสามารถและ ความ  

รวดเร็วของการปรบัตวั ส่วนค่าใชจ้่ายทางการวิจยัและพฒันา และประสิทธิภาพการผลิตรวมจะเป็น

ดชันีช้ีวดัการเปล่ียนแปลงท่ีจะนําไปสู่ความสาํเร็จในการปรบัตวัคือ ขีดความสามารถในการแขง่ขนั  

  การเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ  เป็นภาวะการณท์างเศรษฐกิจท่ีมีความ

มัน่คงและสามารถดาํเนินอยูไ่ด ้โดยอาศยักลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีมีความสอดคลอ้ง  

สมดุลและมีเสถียรภาพทั้งภายในและภายนอก ประเทศ เพ่ือใหมี้การจา้งงานเต็มท่ี มีเสถียรภาพดา้น

ราคา ดา้นการเงิน และดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ การวดัการเจริญเติบโตจะประเมินจากอตัราการ
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ขยายตวัของเศรษฐกิจ ส่วนเสถียรภาพภายในจะพิจารณาจากอตัราเงินเฟ้อ และเสถียรภาพภายนอกจะ

วดัจากดุลบญัชีเดินสะพดั 

  การกระจายการพฒันาที่เป็นธรรม  คือ การกระจายผลประโยชน์ ของการพฒันาทาง

เศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ไมก่ระจุกตวัท่ีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อนัเป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคน

ในสงัคม ซ่ึงจะพิจารณาจากการกระจายรายได ้โดยวดัช่องวา่งความแตกต่างของสดัส่วนการถือครอง

รายไดร้ะหวา่งคนรวยและคนจน การวดัความไมเ่ท่าเทียมของการพฒันาจ ะใช้การเปรียบเทียบการ

กระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการผลิต  

 

 

  การรายงานผลการพฒันาครั้งน้ี เป็นความพยายามท่ีจะ ใช้ดชันี ช้ีวดัความเขม้แข็งทาง

เศรษฐกิจ เพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ (ปี 

2535 – 2539)  ระหวา่งวิกฤต (ปี 2540 – 2541)  และช่วงหลงัวิกฤต (ปี 2542 – 2543)  และ

เสริมสรา้งความเขา้ใจในเร่ืองสถานะการณเ์ศรษฐกิจไทยเพ่ิมเติมจากการประเมินผลเฉพาะการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงดา้นเดียว ซ่ึงอาจจะเป็นขอ้จาํกดัของการบริหารจดัการดา้นนโยบาย

ท่ีจะนําไปสู่ความสาํเร็จของการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 

องค์ประกอบของความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

 

การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 

 

ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 

 

การปรับตัวให้ทนัต่อการ

เปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก ความเขมแข็ง 

ทางเศรษฐกิจ 

การกระจายผลประโยชน์ 

การพัฒนาที่เป็นธรรม 

  

การเจริญเติบโตทางศรษฐกิจ 

อย่างมีเสถียรภาพ 
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 สถานการณค์วามเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ
 

 3.1 การพฒันา การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาไม่ไดมี้ส่วนช่วยใหเ้ศรษฐกิจมี

ความเขม้แข็งพอ 

  (1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีผ่านมาน้ัน แมว้า่จะประสบความสาํเร็จในดา้นการ

ขยายตวั โดยเฉล่ียสงูถึงประมาณรอ้ยละ 8.2 ต่อปีก็ตาม แต่ความเขม้แข็งโดยรวมทางเศรษฐกิจอยูใ่น

สถานะภาพท่ีตอ้งการการปรบัปรุง มาตั้งแต่ก่อนท่ีจะเกิดวิกฤตในปี 2540 ดงัจะเห็นไดจ้ากดชันีความ

เขม้แข็งของเศรษฐกิจไทยอยูใ่นระดบั 69.48 ในช่วงก่อนวิกฤต และลดลงเหลือ 66.65 ในช่วงวิกฤต  

หลงัวิกฤตผ่านพน้ไปแลว้ 2 ปี ถึงแมว้า่ระดบัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจจะปรบัตวัดีข้ึนก็ตาม แต่ก็

ยงัคงตํา่กวา่ก่อนเกิดวิกฤต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  (2) การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม  ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ และขีดความสามารถ

ในการแขง่ขนัท่ีลดลง เป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจไทย กล่าวคือ ในช่วงหลงั

วิกฤตน้ัน แมเ้ศรษฐกิจจะเร่ิมฟ้ืนตวั และการเจริญเติบโตจะเป็นไปโดยมีเสถียรภาพก็ตาม แต่ภมิูคุม้กนั

ทางเศรษฐกิจไดล้ดลงจากระดบั 4.23 มาอยูใ่นระดบั 2.10 เน่ืองจากปัญหาการขาดดุลการคลงั การ

เปิดประเทศท่ีมากข้ึน นอกจากน้ี ขีดความสามารถในการแขง่ขนั ซ่ึงวดัจากส่วนแบ่งการตลาดสิน คา้

ไทยในตลาดโลกไดห้ดตวัลงในช่วงหลงัวิกฤต คือลดจากระดบัดีมาอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรบัปรุง เช่นเดียวกนั

กบัการกระจายรายไดท่ี้มีความไมเ่ท่าเทียมกนัมากยิ่งข้ึน 
    

 

69.48

66.65

68.75

65

66

67

68

69

70

ช่วงก่อนเกิดวิกฤต ช่วงเกิดวิกฤต ช่วงหลังเกิดวิกฤต

ดัชนีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจโดยรวม
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ตารางท่ี 1  ดชันีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

ช่วงเวลา ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา 

 ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลังวิกฤต ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลังวิกฤต 
องค์ประกอบ (2535-2539) (2540-2541) (2542-2543) (2535-2539) (2540-2541) (2542-2543) 

1. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 67.85 72.93 73.33 2.79 3.29 3.33 
 - สดัสว่นมลูคา่เพิ่มภาคเกษตรกรรมตอ่ GDP 77.60 75.50 73.50 3.76 3.55 3.35 
 - สดัสว่นการนําเข้าวตัถดุบิ&สนิค้าทนุตอ่ GDP 74.76 69.80 61.50 3.48 2.98 2.15 
 - ดลุการค้าตอ่ GDP 51.20 73.50 85.00 1.12 3.35 4.50 
2. ภูมคุ้ิมกันทางเศรษฐกิจ 82.28 62.80 60.97 4.23 2.28 2.10 
 - ระดบัการเปิดประเทศ 81.30 74.70 63.91 4.13 3.47 2.39 
 - ดลุการคลงั/GDP 77.60 60.75 58.75 3.76 2.08 1.88 
 - หนีต้า่งประเทศ/GDP 87.93 52.94 60.25 4.79 1.29 2.03 
3. การปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก 65.85 60.13 64.24 2.59 2.01 2.42 
 - ประสทิธิภาพการผลติรวม (TFP) 69.89 55.29 68.18 2.99 1.53 2.81 
 - คา่ใช้จ่ายทางการวิจยัและพฒันาตอ่ GDP 56.70 55.00 55.25 1.67 1.50 1.52 
 - สว่นแบ่งการตลาดของไทยในตลาดโลก 70.95 70.10 69.28 3.10 3.01 2.93 
4. การเจริญเตบิโตอย่างมีเสถียรภาพ 69.50 68.55 80.42 2.95 2.86 4.04 
 - อตัราเงินเฟ้อ 70.72 62.60 87.70 3.07 2.26 4.77 
 - อตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 84.65 59.18 62.18 4.47 1.92 2.21 
 - ดลุบญัชีเดนิสะพดัตอ่ GDP 54.10 83.88 91.38 1.41 4.39 5.00 
5. การกระจายการพัฒนาท่ีเป็นธรรม 61.93 68.82 64.81 2.19 2.88 2.48 
 - ความไม่เทา่เทียมการพฒันา 62.88 70.65 69.28 2.29 3.07 2.93 
 - การกระจายรายได้ 60.98 67.00 60.33 2.10 2.70 2.03 

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจโดยรวม 69.48 66.65 68.75 2.95 2.66 2.88 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 
หมายเหต ุ: ระดบัการพฒันาแบ่งตามคา่ดชันี ดงัน้ี  
ระดบั 5 (5.0) = รอ้ยละ 90.0-100 = ดีข้ึนมาก ระดบั 3 (3.0-3.9) = 70.0-79.9 = ดีหรือไม่เปล่ียนแปลง 

ระดบั 4 (4.0-4.9) = รอ้ยละ 80.0-89.9 = ดีข้ึน ระดบั 2 ( <3.0) = นอ้ยกวา่รอ้ยละ 70.0 = ตอ้งปรบัปรุง 

 3.2 เศรษฐกิจไทยพ่ึงพิงการขยายตวัจากการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการส่งออกเป็นหลกั 

  (1) เศรษฐกิจไทยมีแนวโนม้พ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน เน่ืองจากนโยบายของรฐัมุง่  

ส่งเสริมการลงทุนและการส่งออก ในช่วงก่อนวิกฤตมีอตัราการขยายตวัสงูก่อนจะลดลงเล็กนอ้ยช่วงวิกฤต 

และกลบัมาขยายตวัสงูในช่วงหลงัวิกฤต ทาํใหมี้สดัส่วนเป็นกวา่ 1 ใน 3 ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ 

ขณะท่ีภาคการเกษตรซ่ึงเป็นแหล่งรองรบัแรงงานรอ้ยละ 42 ของประเทศ มีอตัราการขยายตวัตํา่กวา่และ

สดัส่วนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมเป็นเพียงรอ้ยละ 11 จึงเห็นไดว้า่หลงัวิกฤตการพ่ึงตนเองดา้นการผลิตขาด

ความสมดุลในระหวา่งสาขาการผลิตมากข้ึน นอกจากน้ีการกระจายการผลิตทั้งภายในภาคอุตสาหกรรม

และภาคการเกษตรต่างยงัคงพ่ึงพาผลผลิตไมก่ี่ชนิด โดยภาคการเกษตรพ่ึงพืชเศรษฐกิจเพียง 6 ชนิด 

และภาคอุตสาหกรรมพ่ึงอุตสาหกรรมหลกั 7 ประเภท ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความเส่ียงทั้งในดา้นการผลิต

และการตลาด 
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  (2) การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมส่งผลใหต้อ้งนําเขา้สินคา้วตัถุดิบและก่ึงวตัถุดิบเพ่ิม

ข้ึนมาโดยตลอดทั้งก่อนวิกฤต ในช่วงวิกฤต และภายหลงัวิกฤต เช่นเดียวกบัตอ้งพ่ึงทุนและเทคโนโลยี

นําเขา้จากต่างประเทศในรปูแบบต่างๆ นอกจากน้ีการออมในประเทศซ่ึงยงัไมเ่พียงพอกบัการลงทุน 

การขาดการส่งเสริมและพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีสนับสนุนภาคการผลิตอยา่งเป็นระบบ ทาํให้

ตอ้งพ่ึงการนําเขา้และการซ้ือเคร่ืองจกัรประเภททุน และการซ้ือเทคโนโลยีโดยตรงจากต่างประเทศ  

ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นถึงขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองในดา้นปัจจยัการผลิต 

 

  (3) การพ่ึงตลาดในประเทศเพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤตก่อนจะค่อยๆ ลดลงในปี 

2544 โดยตลาดในประเทศขยายตวัค่อนขา้งจาํกดั เน่ืองจากการบริโภคของภาคเอกชนไทยขยายตวั

ในอตัราตํา่ ทาํใหผ้ลผลิตท่ีไดต้อ้งพ่ึงตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม ซ่ึง

ก่อนวิกฤตมีมลูค่าถึงรอ้ยละ 85 ของทั้งหมดไดล้ดลงเป็นรอ้ยละ 84.9 ในปี 2544 ก่อนวิกฤต

เศรษฐกิจประเทศไทยขาดดุลการคา้เพ่ิมข้ึนทุกปี ในปี 2539 มีการขาดดุลสงูถึง 421,000 ลา้นบาท 

คิดเป็นรอ้ยละ 9.1 ของผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ (GDP) เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 

ปัญหาการขาดดุลการคา้ลดลงมาก เน่ืองจากภาคเอกชนลดการลงทุนลงอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหก้าร

นําเขา้สินคา้จากต่างประเทศขยายตวัในอตัราตํา่ ทาํใหป้ระเทศไทยเร่ิมพ่ึงตนเองทั้งดา้นการผลิตและ

ดา้นการตลาดไดม้ากข้ึน โดยมีการเกินดุลการคา้รอ้ยละ 10.2 ของ (GDP) ในปี 2541 แต่เร่ิมลดลง

เป็นลาํดบัจนเหลือรอ้ยละ 2.7 ของ GDP หรือมลูค่า 137,000 ลา้นบาทในปี 2544 แสดงถึงแนวโนม้

การพ่ึงพาตนเองดา้นการผลิตและดา้นการตลาดไดเ้ร่ิมลดนอ้ยลง 

 

 



 1-8 

 3.3 ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจภายหลงักลบัลดตํา่ลงจากการเพ่ิมข้ึนของระดบัการเปิดประเทศ 

การขาดดุลการคลงั และหน้ีสาธารณะ 

  (1) การพ่ึงพิงการคา้ระหวา่งประเทศท่ีมากข้ึนทาํ ใหต้อ้งมีการเปิดประเทศเพ่ิมข้ึน และ

เป็นสาเหตุใหเ้พ่ิมความเส่ียงทางการคา้ ก่อนวิกฤตถึงแมว้า่เศรษฐกิจขยายตวัเติบโตในอตัราสงูแต่ละ

ระดบัการเปิดประเทศยงัอยูใ่นระดบัตํา่แสดงถึงภมิูคุม้กนัท่ีอยูใ่นระดบัดี การเร่งรดัส่งออกในช่วงวิกฤต

และหลงัวิกฤต ทาํให้ ปริมาณการคา้ระหวา่งประเทศขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้ ระดบัการเปิด

ประเทศของไทยสงูข้ึนจากรอ้ยละ 70 ในปี 2539 เพ่ิมเป็นรอ้ยละ 87 ในปี 2541 และรอ้ยละ 111 

ในปี 2544 ในขณะเดียวกนัการส่งออกสินคา้และบริการไมไ่ดมี้การกระจายสินคา้และตลาดส่งออก  

ท่ีมากข้ึนตามไปดว้ย ทาํใหก้ารส่งออกของไทยมีความเส่ียงต่อการผนัแปรของภาวะเศรษฐกิจโลกมากข้ึน 

  (2) การก่อหน้ีต่างประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นผลจากการกูเ้งินมาฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ ส่วน

ความสามารถในการชาํระหน้ีต่างประเทศดีข้ึน เพราะอตัราดอกเบ้ียลดลงและทุนสาํรองมีมากข้ึน

เท่ากบัช่วงวิกฤต ภาวะการเงินของประเทศไมม่ัน่คงทั้งในช่วงก่อนเกิดวิกฤตและหลงัวิกฤต เพราะการกู ้

หน้ีต่างประเทศจาํนวนมาก โดยช่วงก่อนวิกฤตหน้ีต่างประเทศระยะสั้นสงูถึงรอ้ยละ 44.6 ของหน้ี

ต่างประเทศทั้งหมด  ส่งผลใหห้น้ีต่างประเทศทั้งหมดคิดเป็นรอ้ยละ 44.8 ของ GDP ขณะท่ีเกิดวิกฤต 

หน้ีต่างประเทศเพ่ิมสงูข้ึนมากเป็นรอ้ยละ 72.8 ของ GDP เน่ืองจากรฐับาลไดกู้เ้งินมาเพ่ือใชเ้ป็นทุน

สาํรองเงินตราต่างประเทศ และเพ่ือปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ ก่อนท่ีจะค่อยๆ ลดลงมาเหลือรอ้ยละ 

64.2 ในช่วงหลงัวิกฤต สาเหตุมาจากภาคเอกชนเร่งการชาํระคืนหน้ีต่างประเทศจาํนวนมาก จากการ

ท่ีอตัราดอกเบ้ียลดตํา่ลงมากและค่าเงินบาทสงูข้ึน ขณะเดียวกนัหน้ีต่างประเทศระยะสั้นไดล้ดลงมา

โดยลาํดบั เหลือรอ้ยละ 32.0 และรอ้ยละ 18.7 ของ GDP ในช่วงวิกฤต และหลงัวิกฤต ตามลาํดบั 

เน่ืองจากภาคเอกชนมีการชาํระคืนหน้ีสงู และส่วนหน่ึงถูกทดแทนดว้ยการนําเขา้เงินกูร้ะยะยาวของรฐั  

สัดส่วนหนี�ต่างประเทศ/GDP 
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  (3) การขาดดุลการคลงัและหน้ีสาธารณะของรฐับาลเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากการเร่งฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจและคํ้าประกนัเงินกูใ้หก้บัรฐัวิสาหกิจและกองทุนฟ้ืนฟ ู ในช่วงก่อนวิกฤต (พ.ศ. 2535-

2539) ประเทศไทยมีดุลการคลงัเกินดุลถึง 57 ,280 ลา้นบาท หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 1.5 ของ 

GDP เน่ืองจากเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสงู ทาํใหภ้าครฐัเก็บรายไดจ้ากภาษีต่างๆ ไดต้ามเป้าหมาย  

ต่อมาเม่ือเกิดวิกฤตในช่วง พ.ศ. 2540-2541  ซ่ึงธุรกิจต่างๆ ประสบภาวะการขาดทุน รายไดจ้าก

ภาษีของรฐัก็ลดลงตามไปดว้ย ในขณะเดียวกนั ภาครฐัก็จาํเป็นตอ้งใชจ้่ายงบประมาณจาํนวนมากเพ่ือ

ฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ จึงทาํใหเ้กิดปัญหาขาดดุลการคลงัถึง 87 ,000 ลา้นบาท หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

1.9 ของ GDP สถานการณภ์ายหลงัวิกฤต (พ.ศ.2542-2544) ก็ยงัไมดี่ข้ึน เพราะการขาดดุลการ

คลงัไดเ้พ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 2.3 ของ GDP อีกทั้งหน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 14.9 ของ GDP ในปี 

2539 เป็นรอ้ยละ 57.5 ของ GDP ในปี 2544 ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีภาครฐัเขา้ไปแบกรบัภาระหน้ี

ของระบบสถาบนัการเงินท่ีเกือบจะล่มสลายในช่วงวิกฤต และการกูเ้งินต่างประเทศจาํนวนมากเขา้มา

ฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ ซ่ึงอาจกลายเป็นปัญหาเร้ือรงัท่ีเป็นขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศในอนาคต 

 3.4 เศรษฐกิจ ไทยปรบัตวัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงจากภายนอกทาํใหขี้ดความสามารถ

ในการแข่งขนัของประเทศตํา่ลง  

  (1) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ เศรษฐกิจไทยยงัมีขีดจาํกดัในการ  

ปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณโ์ลก ดงัจะเห็นไดจ้าก การจดัอนัดบัความสามารถใน

การแขง่ขนัระหวา่งประเทศ โดย IMD พบวา่ อนัดบัของประเทศไทย ในช่วงวิกฤตลดลงถึง 9 อนัดบั  

จากอนัดบัท่ี 32 ในปี 2539 ไปอยูอ่นัดบัท่ี 41 ในปี 2541 ก่อนจะปรบัตวั ข้ึนมาอยูอ่นัดบัท่ี 35 ในปี 

2543 อยา่งไรก็ตาม ในปี 2544 กลบัลดลงมาอยูใ่นอนัดบัท่ี 38 ซ่ึงเป็นสถานการณท่ี์ยงัไมน่่าพึงพอใจ 

จะเห็นไดว้า่อนัดบัความสาํคญัในการแขง่ขนัของไทยมีแนวโนม้ลดลงโดยตลอดและยงัคงอยูใ่นอนัดบั

ทา้ยๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ ในเอเซีย  ประเทศไทยมีอนัดบัดีกวา่ฟิลิปปินสแ์ละอินโดนีเซีย

เท่าน้ัน  

  (2) ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศลดลงมากในช่วงวิกฤต และยงัคงตอ้งการ

การปรบัปรุงแมว้า่วิกฤตจะผ่านพน้ไป เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจในประเทศ ท่ีผ่านมาเกิดจาก

การเพ่ิมปริมาณการใชปั้จจยัทุนเป็นหลกั โดยก่อนวิกฤตอตัราการขยายตวัของ GDP รอ้ยละ 8.12 เกิด

จากการขยายตวัของปัจจยัทุนรอ้ยละ 7.77 ส่วนในช่วงหลงัวิกฤต อตัราการขยายตวัของ GDP รอ้ยละ 

4.36 เกิดจากการขยายตวัของปัจจยัทุนรอ้ยละ 2.54 ภาคการผลิตและวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ยงั

ไม่สามารถปรบัตวัใหป้ระสิทธิภาพการผลิตรวมยกระดบัสงูข้ึนทดัเทียมประเทศคู่แขง่ โดยประสิทธิภาพ

การผลิตรวมลดลงโดยตลอดจากรอ้ยละ -0.06 ในช่วงก่อนวิกฤต เป็นรอ้ยละ -8.09 ในช่วงวิกฤต  

ถึงแมมี้การปรบัตวัดีข้ึนมาอยูท่ี่รอ้ยละ 1.30 ในช่วงหลงัวิกฤต แต่ยงัมีบทบาทนอ้ยกวา่การเพ่ิมข้ึนของ

ปัจจยัทุน ทั้งน้ีเพราะการลงทุนเพ่ือการวิจยัและพฒันานวตักรรมมีสดัส่วนตํา่มาก ไมถึ่งรอ้ยละ 0.15 
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ของ GDP ในปี 2535-2542 และการลงทุนส่วนใหญ่เกิดจากภาครฐักวา่รอ้ยละ 90 ของงบประมาณ

การวิจยัและพฒันาทั้งหมด บุคลากรทางการวิจยัยงัขาดแคลนอยูจ่าํนวนมาก ประกอบกบั การประกอบ

ธุรกรรมต่างๆ ยงัไมส่ามารถใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการ

พฒันาระบบบริการพ้ืนฐานทั้งดา้นการส่ือสารคมนาคม กฎหมายและระเบียบต่างๆ ยงัขาดความ

พรอ้มอยูม่าก 

  (3) การเปิดประเทศมีพ้ืนฐานท่ีไมเ่ขม้แข็งและความสามารถในการแขง่ขนัลดลง เพราะ

สินคา้ส่งออกหลกัเสียเปรียบสูคู้่แขง่ไมไ่ด ้ การคา้ระหวา่งประเทศของไทยมีแนวโนม้การเปิดประเทศ

สงูข้ึนจากรอ้ยละ 70 ของ GDP ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 107 ในปี 2544 ขณะท่ีส่วนแบ่งการตลาด  

สินคา้ส่งออกมีเพียงรอ้ยละ 1.04 เท่าเดิม ประกอบกบัการส่งออกสินคา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีใช้

เทคโนโลยีสงู ซ่ึงมีความเสียเปรียบทางราคาในประเทศคู่คา้หลกั ทาํใหค้วามสามารถในการปรบัตวั

ทางการคา้ใหส้ามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดโลกยงัไมเ่ขม้แข็ง 

 3.5 เศรษฐกิจเริ่มขยายตวัและมีเสถียรภาพหลงัจากเกิดวิกฤต 

  (1) เศรษฐกิจฟ้ืนตวัดีข้ึนหลงัวิกฤต แต่ยงัอยูใ่นระดบัตํา่เพราะพ่ึงพาการใชจ้่ายเป็นหลกั 

ขณะท่ีการลงทุนเพ่ิมข้ึนนอ้ย ทาํใหก้ารจา้งงานและรายไดข้องประชาชนมีนอ้ยกวา่ช่วงก่อนวิกฤต 

เศรษฐกิจในช่วง พ .ศ. 2535-2539 ก่อนเกิดวิกฤตมีอตัราการขยายตวัสงูเฉล่ียถึงรอ้ยละ 8 ต่อปี 

สรา้งงานใหป้ระชาชนไดท้ัว่ถึงจนไมมี่การวา่งงานโดยเปิดเผย ปัจจยัท่ีช่วยสรา้งการเจริญเติบโตมาจาก 

2 ปัจจยั คือ ภาคการผลิตและการคา้ขยายตวัในอตัราสงู ทาํให้  การลงทุนเพ่ิมข้ึนเฉล่ียถึงรอ้ยละ 9.9 

ต่อปี และการบริโภคเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอ้ยละ 7.3 ต่อปี ภายหลงัวิกฤต เศรษฐกิจ ขยายตวั เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย  

รอ้ยละ 4.5 ต่อปี น้ัน เกิดจากการขยายตวัของการบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนถึงรอ้ยละ 4.3 ส่วนการลงทุน

สัดส่วนการค้าของไทยในตลาดโลก
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เพ่ิมข้ึนเพียงรอ้ยละ 1.1 การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจยงัไมส่ามารถ กระจายผลประโยชน์ ไดท้ัว่ถึง เพราะ

รายไดข้องแรงงานและผูป้ระกอบการต่างๆ เช่น ผูป้ระกอบการเกษตรและผูป้ระกอบการนอกภาค

เกษตรเท่าน้ันท่ีเพ่ิมข้ึน ส่วนรายไดจ้ากทรพัยสิ์นต่างๆ เช่น รายไดจ้ากดอกเบ้ียและค่าเช่ายงัมีแนวโนม้

ลดลง ประกอบกบัยงัมีคนท่ีวา่งงานอยูถึ่ง 1.0 ลา้นคน จึงทาํใหก้ารฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ  โดยอาศยัการ

ขยายตวัของการบริโภค อาจจะไมย่ัง่ยืนและอาจมีความเส่ียงท่ีจะลดลงได ้

  (2)  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายหลงัวิกฤตอยูใ่นระดบัมัน่คงทั้งเสถียรภาพ

ภายในประเทศและเสถียรภาพภายนอกประเทศ กล่าวคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีเคยเป็นปัญหา

รุนแรงในช่วงก่อนวิกฤตเร่ิมดีข้ึน โดยดุลบญัชี เดินสะพดัเกินดุลถึงรอ้ยละ 16 ของ GDP ในปี 2542-

2543 เทียบกบัการขาดดุลรอ้ยละ 4.8 ในช่วงก่อนวิกฤต เงินเฟ้อมีอตัราเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 1 ต่อปี เป็นไป

ตามเป้าหมายของรฐับาลท่ีกาํหนดไวไ้มใ่หเ้กินรอ้ยละ 3 ต่อปี และเงินทุนสาํรองระหวา่งประเทศมี

มลูค่าเทียบเท่ากบัการนําเขา้สินคา้และบริการถึง 6 เดือน ใกลเ้คียงกบัช่วงก่อนวิกฤต 

 3.6 ความลม้เหลวของการพฒันาและความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจที่ผ่านมา คือ การ

กระจายการพฒันาที่ไม่เป็นธรรม 

  (1) การขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัสงูท่ีผ่านมามีส่วนทาํใหค้วามแตกต่างของรายไดมี้

มากข้ึน แมว้า่มีแนวโนม้ท่ีลดลงจากในอดีต แต่ยงัคงอยูใ่นระดบัสงู  โดยช่องวา่งระหวา่งรายไดข้องคน  

ท่ีมีรายไดส้งูสุดและตํา่สุดต่างกนั 13.2 เท่าในปี 2544 นอกจากน้ีส่วนแบ่งรายไดข้องคนท่ีมีรายได้  

สงูสุด 20% ของประเทศมีสดัส่วนมากกวา่คร่ึงหน่ึง ของคนทั้งประเทศหรือรอ้ยละ 55.4  ขณะท่ีคนท่ีมี 

รายไดน้อ้ยท่ีสุด มีสดัส่วนรายไดเ้พียงรอ้ยละ 4.2 สถานการณด์งักล่าวแทบจะไมมี่การเปล่ียนแปลง

ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา เคร่ืองช้ีวดัดงักล่าวช้ีชดัวา่คนส่วนใหญ่ของประเทศไมไ่ดมี้ส่วนช่วยเพ่ิมพนูความ  

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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มัน่คงของเศรษฐกิจของประเทศ เพราะผลผลิตของประเทศเกินกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นผลจากความสามารถ

ของคนเพียง 1 ใน 5 ของประเทศเท่าน้ัน ทาํใหป้ระสิทธิภาพทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอยูต่ํา่กวา่ท่ีควรจะเป็น 

  (2) ความเหล่ือมลํ้าของรายไดม้ากจากเงินเดือน ค่าจา้งและค่าเช่า การศึกษาของสาํนักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พบวา่ รายไดข้องคนไทยท่ีเป็นปัจจยัสนับสนุน

ใหเ้กิดความแตกต่างของรายไดส้งูสุด ไดแ้ก่ เงินเดือนค่าจา้งและค่าเช่า เน่ืองจากเงินเดือนค่าจา้งเป็น

รายไดห้ลกัของครวัเรือน มีความแตกต่างกนัสงูมากในแต่ละอาชีพและภมิูภาค ส่วนความแตกต่างของ

ค่าเช่าเน่ืองจากขนาดการเป็นเจา้ของทรพัยสิ์นและท่ีอยูอ่าศยัแตกต่างกนัสงู สาํหรบัรายไดจ้าก

การเกษตรพบวา่ ภาคใตเ้ป็นภาคเดียวท่ีมีรายไดจ้ากการเกษตรเป็นปัจจยัสนับสนุนความเหล่ือมลํ้า

ทางรายได ้ซ่ึงแสดงถึงความแตกต่างกนัของฐานะของเกษตรกรในภาคน้ีมีสงูมาก 

  (3) ความไมเ่ท่าเทียมกนัของการพฒันาอยูใ่นระดบัสงู  ทั้งดา้นรายไดร้ะหวา่งภาคและ

ระหวา่งสาขาการผลิต ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากการกระจุกตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนท่ีและสาขา

การผลิต โดยกรุงเทพและปริมณฑลเพียงภาคเดียวมีส่วนแบ่งการผลิตถึงรอ้ยละ 48 ของผลิตภณัฑม์วล

รวมประเทศ และภาคอุตสาหกรรมท่ีมีคนทาํงานเพียง 5.7 ลา้นคนมีส่วนแบ่งการผลิตรอ้ยละ 32 

ขณะท่ีภาคเกษตรมีคนทาํงานถึง 13.6 ลา้นคนแต่มีส่วนแบ่งการผลิตเพียงรอ้ยละ 10 ของผลิตภณัฑ์

มวลรวมประชาชาติ ซ่ึงจากตวัช้ีวดัการกระจายผลการพฒันาท่ีแสดงความไมส่อดคลอ้งกนัระหวา่งผลผลิต

กบัผูมี้งานทาํในรายสาขา ทาํใหผู้มี้งานทาํในภาคเกษตรมีประสิทธิภาพการผลิตและผลตอบแทนท่ีไดร้บั

ตํา่กวา่คนท่ีอยูใ่นภาคเศรษฐกิจอ่ีนๆ เกือบ 3 เท่า 
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 บทสรุป 

  “การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสงูท่ีผา่นมาไม่ไดมี้ส่วนช่วยใหเ้กิดความเขม้แขง็

ทางเศรษฐกิจ การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจเริ่ มลดนอ้ยถอยลงภายหลงัวกิฤต ภมิูคุม้กนัลดลงจาก

ความเส่ียงท่ีสงูขึ้นของระดบัการเปิดประเทศ การขาดดลุการคลงัและหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมสงูขึ้น 

เศรษฐกิจไทยยงัปรบัตวัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณโ์ลก ทาํใหข้ดีความสามารถในการ

แขง่ขนัตํา่ลง ถึงแมว้า่เศรษฐกิจจะเริ่ มขยายตวัและมีเสถียรภาพทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  

หลงัจากวกิฤตแตย่งัไม่เพียงพอท่ีจะส่งผลตอ่การมีงานทาํของประชาชน ความลม้เหลวของการพฒันา

เศรษฐกิจท่ีผา่นมาคือ การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาท่ีไม่เป็นธรรม” 

  แนวทางการพฒันาระยะต่อไปท่ีควรใหค้วามสาํคญัเพ่ือเสริมสรา้งความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจไทยใหเ้ป็นหนทางสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนในอนาคต มีดงัน้ี 

 4.1 เสริมสรา้งขีดความสามารถในการปรบัตวัใหท้นัตอ่การเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก  

โดยปรบักระบวนการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน นําความรู ้ ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  

มาพฒันาผลิตภณัฑใ์หม ่โดยการพฒันารปูแบบ คุณภาพ และมาตรฐานของสินคา้ท่ีสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของตลาด ส่งเสริมการส่งออกสินคา้ท่ีมีศกัยภาพในการแขง่ขนัและแสวงหาโอกาสในการ

เจาะตลาดส่งออกใหม่ๆ  และส่งเสริมการใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกสเ์ป็นช่องทางการตลาดจะช่วยรกัษา

ส่วนแบ่งของสินคา้ไทยในตลาดหลกั และเพ่ิมส่วนแบ่งในตลาดโลกโดยรวมมากข้ึน  ใชง้บประมาณการ

วิจยัและพฒันาเพ่ือต่อยอดการวิจยัและพฒันาระดบัพ้ืนฐานใหส้ามารถนํามาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ

มากข้ึน  

 4.2 เสริมสรา้ง การเจริญเตบิโตอยา่งมี คุณภาพและ เสถียรภาพ  โดยการเร่งรดัการส่งออก

สินคา้ท่ีมีศกัยภาพในการแขง่ขนั และพฒันาตลาดในประเทศ  ใหเ้ป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจ  

มีการเจริญเติบโต อยา่งยัง่ยืนนอกจากน้ีตอ้ง สรา้งทางเลือกใหผู้มี้เงินออมสามารถรกัษาผลตอบแทน

ของการออมใหเ้พียงพอท่ีจะรกัษาอาํนาจซ้ือเพ่ือจะช่วยใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นไปไดอ้ยา่ง

มัน่คงในระยะยาว 

 4.3 ดาํเนินนโยบายการกระจายผลประโยชนข์องการพฒันาที่เป็นธรรม  โดยเปิดโอกาสให้

ทุกคนมีโอกาสดา้นการศึกษา ต่อในระดบัท่ีสงูข้ึน เพ่ือยกระดบัทกัษะความรูแ้ละคุณภาพของกาํลงัคน

และแรงงานภาคเกษตร ส่งเสริมภมิูปัญญาชาวบา้นและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน ยกระดบัการผลิตและ  

แปรรปูสินคา้เพ่ือสรา้งมลูค่าเพ่ิมและประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร  ตลอดจนสรา้งอาชีพเสริมหรือ

ทกัษะเพ่ือนําไปใชป้ระกอบอาชีพอ่ืน  พฒันานโยบายภาษีของประเทศ เพ่ือลดความแตกต่างของรายได้

ระหวา่งบุคคลและความแตกต่างในการสะสมทุน  
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บ ท ท่ี   
การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 

 
 
 

 ความนํา 
 
  การพฒันาเศรษฐกิจกวา่ 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการเจริญเติบโตและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยพยายามสรา้งการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติให้

มากข้ึนรวมทั้งการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก แนวทางการพฒันาท่ี

ผ่านมาไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการเร่งรดัพฒันาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก และผลิตสินคา้ทดแทน

การนําเขา้มาตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) ผลการพฒันาไดร้บัความสาํเร็จท่ี

ชดัเจนโดยภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัของประเทศมีมลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวม

คิดเป็นสดัส่วนมากกวา่รอ้ยละ 30 ของ GDP ในปัจจุบนั และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียถึงรอ้ยละ 

10 ต่อปี ในช่วง พ.ศ. 2535-2539 ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมมีสดัส่วนลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 

11 และมีการเติบโตโดยเฉล่ียเพียงรอ้ยละ 3 การสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการพ่ึงพิง

ภาคอุตสาหกรรมน้ัน ทาํใหต้อ้งพ่ึงการนําสินคา้วตัถุดิบ และตอ้งพ่ึงตลาดต่างประเทศสาํหรบั

จาํหน่ายสินคา้เป็นส่วนมากเน่ืองจากเป็นการผลิตเพ่ือการส่งออก การพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมใน

สดัส่วนท่ีสงูเกินไป และหากการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมตอ้งประสบกบัปัญหาจากการผนัผวน

เปล่ียนแปลงทางการตลาด  จะส่งผลต่อการรกัษาอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียัง่ยืน  

ดงัจะเห็นไดจ้ากผลของวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 

 

   การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 

  การพ่ึงตนเอง ทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีระบบเศรษฐกิจสามารถพ่ึงพาตนเองใน

ภาคการผลิตต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัปัจจยัการผลิตทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และ  
วตัถุดิบในประเทศอยา่งเหมาะสม รวมทั้งสามารถ สรา้งสมดุลระหวา่ง ตลาดภายใน และภายนอก

ประเทศ โดยใชค้วามร่วมมือหรือพ่ึงพาต่างประเทศอยา่งรอบคอบ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศ

อยา่งเต็มท่ี ซ่ึงจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจไทยพฒันาบนพ้ืนฐานท่ีมัน่คงและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจาก

เศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
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 การรกัษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมัน่คงตอ้งรกัษา ขีดความสามารถ การ

พ่ึงตนเองใหอ้ยู่ในระดบัท่ีจะช่วยลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของภายนอก ทั้งดา้นการผลิต 

ปัจจยัการผลิต และดา้นการตลาด ในดา้นการผลิต  การพ่ึงรายไดจ้ากผลผลิตสาขาใดสาขาหน่ึง ใน 

สดัส่วนท่ีสงูเกินไป และผลผลิตในสาขาน้ันตอ้งพ่ึงตลาดต่างประเทศเกือบทั้งหมด แสดงใหเ้ห็นถึง

ความเส่ียงท่ีจะมีข้ึนต่อความเขม้แข็งของเศรษฐกิจไทย เน่ืองจากไมส่ามารถพ่ึงตนเองได ้ วิกฤตท่ี

ผ่านมาไดช้ี้ใหเ้ห็นแลว้วา่ ภาคการเกษตรนอกจากจะเป็นแหล่งรองรบัแรงงานท่ีวา่งงาน และอพยพ

กลบัสู่ชนบทแลว้ยงัมีอตัราการหดตวัตํา่กวา่ภาคการผลิตอ่ืนๆ การพ่ึงตนเองในดา้นการผลิตจะใช้

ตวัช้ีวดัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงของรายไดท่ี้เกิดจากการผลิตทางการเกษตรก็คือ  สดัส่วน

มลูค่าผลิตภณัฑภ์าคการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) ในดา้นปัจจยัการผลิต  

ถา้ภาคการผลิตสามารถพ่ึงพาปัจจยัการผลิตในประเทศไดม้ากข้ึนจะช่วยเพ่ิมมลูค่าผลผลิตและ  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งยัง่ยืน เพราะสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจาก

ภาวะการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลกไดม้าก เน่ืองจากท่ีผ่านมาเศรษฐกิจของประเทศพ่ึงการ

ผลิตเพ่ือ  

ส่งออกและตอ้งนําเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนตามการเพ่ิมของผลผลิต จนทาํใหเ้ส่ียง  

ต่อการขาดดุลการคา้และการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัตามมา การพ่ึงตนเองดา้นปัจจยัการผลิตจึงมี

ความสมัพนัธก์บัการเจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด ตวัช้ีวดัท่ีแสดงคือ  

สดัส่วนมลูค่านําเขา้วตัถุดิบและสินคา้ทุ นต่อ GDP การพ่ึงสินคา้นําเขา้มากจะมีผลทาํใหเ้กิดการ

ขาดดุลการคา้ และ การขาดดุลการคา้อยา่งต่อเน่ืองซ่ึงจะมีผลทาํให้ ขาดดุลบญัชีเดินสะพดั  นําไปสู่

การขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดุลการคา้จึงเป็นดชันีช้ีวดัใหเ้ห็นถึงความเขม้แข็งของเศรษฐกิจไทย

ในดา้นการพ่ึงตนเองทั้งในดา้นการผลิตและดา้นการตลาด 

 2.1 ประเทศไทยสามารถพ่ึงตนเองไดดี้ข้ึนในทางเศรษฐกิจหลงัจากวิกฤต แตเ่ริ่มลด

นอ้ยถอยลงในปี 2544 

  ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2535-2539) ดชันีการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ  

มีค่ารอ้ยละ 67.8 ก่อนจะเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 72.9 เม่ือเกิดวิกฤต และรอ้ยละ 73.3 ภายหลงัวิกฤต 

เน่ืองจากสามารถพ่ึงตนเองดา้น การผลิตและดา้น การตลาดไดม้ากข้ึน โดยก่อนวิกฤตดชันี

ดุลการคา้ต่อ GDP มีค่ารอ้ยละ 51.2 เพราะมีปัญหาการขาดดุลการคา้ติดต่อกนัมานาน เม่ือเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจและรฐับาลประกาศลดค่าเงินบาทในปี 2540 ไดมี้ส่วนช่วยเพ่ิมการส่งออกและลด

การนําเขา้สินคา้และบริการ จนทาํใหส้ามารถเกินดุลการคา้ในปี 2541 และยงัคงเกินดุลการคา้

ต่อเน่ืองมาถึงช่วงหลงัวิกฤต ดชันีดุลการคา้ต่อ GDP จึงเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 73.5 และรอ้ยละ 85.0 

ในช่วงดงักล่าว ตามลาํดบั สาํหรบัปี 2544 ดชันีการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจลดลงมาเหลือรอ้ยละ 

65.4 เน่ืองจากภาคการผลิตท่ีฟ้ืนตวัไดนํ้าเขา้สินคา้วตัถุดิบและสินคา้ทุนจาํนวนมาก ความสามารถ

ในการพ่ึงตนเอง ดา้นปัจจยัการผลิตจึงลดลงเหลือรอ้ยละ 50.8 ในขณะเดียวกนัก็ทาํใหด้ชันี
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ดุลการคา้  

ลดลงเหลือรอ้ยละ 75.5 หรือเม่ือคิดเป็นระดบัการพฒันาจะพบวา่ ระดบัการพ่ึงตนเองทาง

เศรษฐกิจในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอยูท่ี่ระดบัตอ้งปรบัปรุง (ระดบั 2.79) และเปล่ียนข้ึนมา

อยูท่ี่ระดบัดี (ระดบั 3) ในช่วงวิกฤตและภายหลงัวิกฤต ก่อนจะลดลงมาอยูร่ะดบัท่ีตอ้งปรบัปรุงอีก

ครั้งหน่ึง (ระดบั 2.54) ในปี 2544 

 

 

 

 
ตารางท่ี 1  ดชันีการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 

 ดชันี (%) ระดบัการพฒันา 
ประเภทผลผลิต ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

 2535-39 2540-41 2542-43 2544 2535-39 2540-41 2542-43 2544 

-  การพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจ 

67.85 72.93 73.33 65.44 2.79 3.29 3.33 2.54 

-  สดัส่วนมูลคา่เพ่ิม
ภาคเกษตรกรรม
ต่อ GDP 

77.60 75.50 73.50 70.00 3.76 3.55 3.35 3.00 

-  สดัส่วนการนําเขา้
วตัถุดิบ & สินคา้
ทุนต่อ GDP 

74.76 69.80 61.50 50.82 3.48 2.98 2.15 1.08 

-  ดุลการคา้ต่อ GDP 51.20 73.50 85.00 75.50 1.12 3.35 4.50 3.55 

ท่ีมา : ประมวลผลโดย สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 

หมายเหต ุ: ระดบัการพฒันา แบ่งตามค่าดชันีดงัน้ี 
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ระดบั 5 (5.0) = รอ้ยละ 90.0-100 = ดีข้ึนมาก ระดบั 3 (3.0-3.9)                  = รอ้ยละ 70.0-79.9 = ดีหรือไม่เปล่ียนแปลง 

ระดบั 4 (4.0-4.9) = รอ้ยละ 80.0-89.9 = ดีข้ึน ระดบั 2 (<3)      = นอ้ยกวา่ 70           = ตอ้งปรบัปรุง 

 2.2 ภาคการเกษตรมีสดัส่วนในผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาตลิดลงและยงัพ่ึงผลผลิต

นอ้ยชนิด 

  (1) ภาคการเกษตรท่ีเคยเป็นสาขาเศรษฐกิจหลกัไดล้ดความสาํคญัลงมาโดยลาํดบั 

จนมีสดัส่วนเหลือเพียงรอ้ยละ 11.4 ของ GDP และมีอตัราการขยายตวัเพียงรอ้ยละ 3.0 ต่อปี  

ในช่วง พ.ศ. 2535-2539 เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเศรษฐกิจของประเทศหดตวัถึงรอ้ยละ 6 ต่อปี

น้ัน ผลผลิตภาคการเกษตรลดลงเพียงรอ้ยละ 1.2 นอกจากน้ีภาคการเกษตรยงัช่วยรองรบัแรงงาน

ท่ีวา่งงานจากในเมืองและอพยพกลบัชนบทเพ่ิมข้ึน ทาํใหมี้จาํนวนแรงงานงานมากท่ีสุดถึง 13.4 

ลา้นคน หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 45 ของผูมี้งานทาํทั้งหมดในปี 2541 ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจ  

ฟ้ืนตวัภาคการเกษตรมีอตัราการขยายตวัรอ้ยละ 3.5 ในช่วง พ.ศ. 2542-2543 และรอ้ยละ 1.5 

ในปี  2544 ทาํใหส้ดัส่วนในผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ ลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 11. 3 แต่ใน

ขณะเดียวกนัจาํนวนแรงงานยงัสงูถึง 13.5 ลา้นคน หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 42 ของผูมี้งานทาํ  

ทั้งหมด ดงัน้ันภายหลงัวิกฤตการพ่ึงตนเองดา้นการผลิตจึงขาดความสมดุล ในระหวา่งสาขาการ

ผลิตมากกวา่ช่วงก่อนวิกฤต  

 

ตารางท่ี 2  โครงสรา้งผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ณ ราคาคงท่ีปี 2531 

หน่วย : รอ้ยละ 

ประเภทผลผลิต 

โครงสรา้ง อตัราการขยายตวั 

ก่อนวิกฤต 

2535-39 

วิกฤต 

2540-41 

หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต 

2535-39 

วิกฤต 

2540-41 

หลงัวิกฤต 

2542-43 2544 2542-43 2544 

เกษตร 11.4 11.1 11.3 11.3 3.0 -1.2 3.5 1.5 

อุตสาหกรรม 30.6 32.4 35.0 35.0 10.1 -4.8 9.2 1.3 

บริการและอ่ืนๆ 58.0 56.5 53.7 53.7 8.1 -7.8 2.1 2.2 

ผลิตภณัฑม์วลรวม 100 100 100 100 8.1 -6.0 4.5 1.8 

ภายในประเทศ         

ท่ีมา : กองบญัชีประชาชาติ 

 

  ( 2) การกระจายการผลิตใหส้ามารถพ่ึงรายไดจ้ากสินคา้ต่างๆ หลายชนิดจะช่วยลด

ความเส่ียงจากความไมแ่น่นอนของสภาพดินฟ้าอากาศ และการผนัผวนของราคาสินคา้ ผลการ

พฒันาท่ีผ่านมาพบวา่ ภาคเกษตรยงัคงพ่ึงพาผลผลิตประเภทพืชผล เป็นหลกัและมีแนวโนม้เพ่ิม ข้ึน

จากรอ้ยละ 57.8 ของผลผลิตทั้งหมดในช่วงก่อนวิกฤตเป็นรอ้ยละ 61.6 หลงัวิกฤต ในขณะท่ีสาขา  

ปศุสตัว ์สาขาประมง และสาขาอ่ืนๆ ลดลง ส่งผลให้ เกษตรกร มีความเส่ียงจากความไมแ่น่นอน  

ของผลผลิตและการเปล่ียนแปลง0ของราคาค่อนขา้งมากข้ึน  
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ตารางท่ี 3   โครงสรา้งการผลิตสาขาเกษตร 

หน่วย : รอ้ยละ 

ประเภทผลผลิต 

โครงสรา้ง อตัราการขยายตวั 

ก่อนวิกฤต 

2535-2539 

วิกฤต 

2540-2541 

หลงัวิกฤต 

2542-2543 

ก่อนวิกฤต 

2535-2539 

วิกฤต 

2540-2541 

หลงัวิกฤต 

2542-2543 

พืชผล 57.8 60.0 61.6 6.6 6.7 7.0 

ปศุสตัว ์ 10.3 9.9 9.7 1.2 1.1 1.1 

ประมง 15.4 15.0 14.4 1.7 1.7 1.7 

ป่าไม ้ 1.8 1.3 1.1 0.2 0.2 0.1 

บริการทางการเกษตร 2.9 2.4 2.1 0.3 0.3 0.3 

การแปรรปูสินคา้

เกษตรอย่างง่าย 

11.8 11.4 11.4 1.4 1.3 1.3 

รวม 100.0 100.0 100.0 11.4 11.1 11.3 
ท่ีมา : กองบญัชีประชาชาติ 

 

   นอกจากน้ี รายไดจ้ากพืชผลยงัคงมาจากพืชเศรษฐกิจหลกัเพียง 6 ชนิด คือ ขา้ว  

มนัสาํปะหลงั ออ้ย ขา้วโพด ปาลม์น้ํามนั และยางพารา มีมลูค่ารวมกนัคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 

72.5 ของรายไดจ้ากพืชผลทั้งหมดช้ีใหเ้ห็นวา่ การพ่ึงตนเองดา้นการผลิตนอกจากจะไมส่มดุล  

มากข้ึนแลว้ยงัเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงดา้นการผลิตและการตลาดมากข้ึนไปอีก 

ตารางท่ี 4 โครงสรา้งรายไดจ้ากพืชผล 

หน่วย : รอ้ยละ 

ประเภทผลผลิต 

โครงสรา้ง อตัราการขยายตวั 

ก่อนวิกฤต 
2535-2539 

วิกฤต 
2540-2541 

หลงัวิกฤต 
2542-2543 

ก่อนวิกฤต 
2535-2539 

วิกฤต 
2540-2541 

หลงัวิกฤต 
2542-2543 

- ขา้ว 31.5 33.0 33.0 -0.3 6.6 2.4 
- ยางพารา 21.1 23.8 22.5 6.4 4.0 0.5 
- มนัสาํปะหลงั

ออ้ย/ขา้วโพด 
14.7 13.0 13.1 2.0 -11.4 10.8 

- ปาลม์น้ํามนั 2.6 3.1 3.9 18.2 -6.1 19.7 
- พืชอ่ืนๆ 30.1 27.3 27.6 -10.9 -3.2 2.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 2.3 0.1 4.9 

ท่ีมา : กองบญัชีประชาชาติ 

 

  ( 3) สาํหรบัภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัของประเทศมีมลูค่าคิดเป็น  

สดัส่วนรอ้ยละ 30.6 ของ GDP มีอตัราการขยายตวัถึงรอ้ยละ 10.3 ต่อปีในช่วง พ.ศ. 2535-2539 

ก่อนจะลดลงเล็กนอ้ยเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ และกลบัมาขยายตวัสงูถึงรอ้ยละ 9.2 ต่อปี ในช่วง พ.ศ. 

2542-2543 และรอ้ยละ 1.3 ในปี 2544 ทาํใหมี้สดัส่วนในโครงสรา้งการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน

เป็นรอ้ยละ 35  อยา่งไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมก็ มีความเส่ียงดา้นการผลิตอยูม่าก เพราะยงัพ่ึง  

อุตสาหกรรมหลกัเพียง 7 ประเภท ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมอาหาร/เคร่ืองด่ืม ส่ิงทอ/เคร่ืองนุ่งห่ม 

ปิโตรเลียม เคร่ืองจกัรกล และอิเล็กทรอนิกส ์โดยมีสดัส่วนการผลิตรวมกนัถึงรอ้ยละ 61.3 ของ
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รายได้ ทั้งหมด สาเหตุสาํคญัมาจากนโยบายของรฐับาลในดา้นการส่งเสริมการลงทุน ความ

ตอ้งการของผูบ้ริโภคและการขยายตวัดา้นการส่งออก ทั้งน้ี แนวโนม้รายไดจ้าก 3 อุตสาหกรรม 

คือ ปิโตรเลียม เคร่ืองจกัรกล และ อิเล็กทรอนิกส ์มีสดัส่วนเพ่ิมสงูข้ึน ในขณะท่ีอุตสาหกรรมส่ิงทอ/

เคร่ืองนุ่งห่มท่ีเคยเป็นอุตสาหกรรมหลกัของประเทศกลบัมีบทบาททางเศรษฐกิจลดลง  

ตารางท่ี 5  โครงสรา้งรายไดจ้ากอตุสาหกรรมตา่ง  ๆ

หน่วย : รอ้ยละ 

 โครงสรา้ง อตัราการขยายตวั 

ประเภทผลผลิต ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 

 2535-2539 2540-2541 2542-2543 2535-2539 2540-2541 2542-2543 

อาหาร/เคร่ืองด่ืม 14.7 15.4 15.3 7.1 1.3 1.3 

ส่ิงทอ/เคร่ืองนุ่งหม่ 17.2 15.2 14.1 2.1 -1.9 2.0 

ปิโตรเลียม 7.1 11.1 10.1 19.8 9.4 1.4 

เคร่ืองจกัรกล 6.9 9.1 10.0 20.9 1.8 13.9 

อิเล็กทรอนิกส ์ 9.1 10.7 11.8 16.6 0.3 16.1 

อ่ืนๆ 45.0 38.5 38.9 9.7 -13.6 15.2 

รวม 100 100.0 100.0 10.0 -4.8 9.2 

ท่ีมา : กองบญัชีประชาชาติ 

 2.3 การพ่ึงตนเองดา้นปัจจยัการผลิตลดลงเม่ือเศรษฐกิจเจริญเตบิโต  

  ( 1) ในช่วงก่อนวิกฤตท่ีเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสงูและภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโต 

ถึงรอ้ยละ 10 ต่อปีน้ัน ประเทศไทยตอ้งนําเขา้สินคา้วตัถุดิบและก่ึงวตัถุดิบ เช่น เคมีภณัฑ ์เหล็ก  

น้ํามนัพืช และปลา คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 11 ของ GDP โดยมีอตัราการขยายตวัรอ้ยละ 10 ต่อปี 

นําเขา้สินคา้ทุน เช่น เคร่ืองจกัรกลฯ เคร่ืองจกัรไฟฟ้าฯ ช้ินส่วนคอมพิวเตอร ์และแผงวงจรไฟฟ้าฯ 

คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 16.7 ของ  GDP เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอ้ยละ 19 ต่อปี การนําเขา้สินคา้ดงักล่าว  

ยงัคงเพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤต และขยายตวัสงูถึงรอ้ยละ 15-18 ต่อปี ภายหลงัวิกฤต ส่วนปี 2544 

การนําเขา้วตัถุดิบยงัคงเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 5 และสินคา้ทุนเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 12.7 ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็น

วา่การพ่ึงตนเองในดา้นปัจจยัการผลิตลดลงและไดส้่งผลใหก้ารเกินดุลการคา้ของประเทศลดลง

จาก 280 ,000 ลา้นบาท ในปี 2543 เหลือเพียง 137 ,000 ลา้นบาท ในปี 2544  



2-7 

 

ตารางท่ี 6  โครงสรา้งการนาํเขา้สินคา้ 

หน่วย : รอ้ยละ 

 

รายการ 

สดัส่วนมูลค่านาํเขา้/GDP อตัราการขยายตวั 

ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 

2535-

2539 

2540-

2541 

2542-

2543 

2544 2535-

2539 

2540-

2541 

2542-

2543 

2544 

สินคา้อุปโภคบริโภค 3.9 4.4 5.0 5.6 17.7 2.6 15 4.8 

สินคา้วตัถุดิบ/ก่ึงวตัถุดิบ 11.0 10.5 12.6 14.1 10.1 1.2 18.2 5.1 

สินคา้ทุน 16.7 19.6 21.7 26.3 19.0 3.2 14.9 12.7 

เชื้ อเพลิง 2.8 3.2 4.6 6.4 17.9 -7.7 46.6 15.7 

ยานพาหนะ 2.5 0.9 1.3 1.7 20.2 -56.0 99.5 11.4 

อ่ืนๆ 1.0 1.0 0.9 1.1 13.9 -1.4 -3.9 40.0 

รวม 37.7 39.5 46.1 55.2 15.7 -1.4 19.2 10.5 

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

  ( 2) นอกจากน้ีประเทศไทยยงัพ่ึงเทคโนโลยีนําเขา้จากต่างประเทศในรปูแบบต่างๆ เช่น การซ้ือ

เทคโนโลยีโดยตรง การซ้ือสินคา้เทคโนโลยีประเภทเคร่ืองจกัร อุปกรณว์ิทยาศาสตร์  ปุ๋ย พนัธุพื์ช  

ยาปราบศตัรพืูช  และเคร่ืองจกัรกลการเกษตร  เป็นตน้   โดยในช่วงก่อนวิกฤตมลูค่าการนําเขา้

เทคโนโลยีทุกรปูแบบไดเ้พ่ิมข้ึนจากกวา่ 300,000 ลา้นบาทในปี 2535 เป็นกวา่ 600,000 ลา้นบาท  

หรือคิดเป็นรอ้ยละ 13.9 ของ GDP ในปี 2539 และเพ่ิมข้ึนกวา่ 800,000 ลา้นบาท หรือรอ้ยละ 

16.7 ของ GDP ในปี 2544 โดยการนําเขา้เทคโนโลยีท่ีมีมลูค่าสงูสุด คือ การซ้ือเคร่ืองจกัร

ประเภททุน รองลงมาคือ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการซ้ือ เทคโนโลยีโดยตรงจาก  

ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ค่ารอยลัต้ี เคร่ืองหมายการคา้และสิทธิบตัร ค่าธรรมเนียม ความรูท้างเทคนิค 

และค่าดาํเนินการทางเทคโนโลยี เป็นตน้ 

  สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหไ้ทยตอ้งพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ คือ ขาดการ  

ส่งเสริมการพฒันา/วิจยัวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีท่ีจะสนับสนุนภาคการผลิตอยา่งเป็นระบบ 

ประกอบกบัมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณโดยในระยะท่ีผ่านมาการจดัสรรงบประมาณทั้งภาครฐั 

และภาคเอกชนของไทย เพ่ือพฒันาเทคโนโลยีมีเพียงรอ้ยละ 0 . 1  ของ G D P  ขณะท่ีประเทศ 

ท่ีพฒันาแลว้จะมีค่าใชจ้่ายดา้นน้ีประมาณรอ้ยละ 1.0 ของ GDP นอกจากน้ีไทยยงัมีบุคลากรดา้น

นักวิจยั นักวิทยาศาสตร ์วิศวกร และช่างเทคนิคนอ้ย โดยมีสดัส่วนเพียง 1.2 คนต่อประชากร 

1 0 , 0 0 0  คน เม่ือเทียบกบัประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีประมาณ 2 0 - 5 0 คน  
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ตารางท่ี 7   รูปแบบการจดัหาเทคโนโลยี 

หน่วย : ลา้นบาท 

ปี 

การซ้ือเทคโนโลยีโดยตรง การซ้ือเคร่ืองจกัรประเภททุน 
การลงทุน

โดยตรงจาก

ตา่งประเทศ 

รวม 
สดัส่วนตอ่ 

GDP 

ค่ารอยลัตี้ และ

ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาต 

ค่าธรรมเนีย

มความรู ้

เทคนิค 

มูลค่านาํเขา้

เคร่ืองจกัร 

มูลค่านาํเขา้

อปุกรณ ์

วิทยาศาสตร ์

2535 7,123 23,058 239,525 23,015 53,691 346,412 12.2 

2536 10,806 33,603 295,050 26,925 43,812 410,196 13.0 

2537 11,354 39,910 351,019 31,997 33,241 467,521 12.9 

2538 15,691 37,716 456,676 39,839 49,887 599,809 14.3 

2539 18,169 46,408 476,245 42,154 57,472 640,448 13.9 

2540 24,857 55,922 493,716 46,168 117,696 738,359 15.6 

2541 21,339 75,519 422,729 42,268 209,888 771,743 16.7 

2542 22,064 62,524 372,311 43,200 134,592 634,691 13.7 

2543 28,308 65,048 519,184 55,396 115,286 783,222 16.0 

2544 35,555 NA 617,446 58,577 124,076 835,654 16.7 

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

  ( 3) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนอกจากตอ้งนําเขา้วตัถุดิบและสินคา้ทุนจาก  

ต่างประเทศแลว้ยงัตอ้งนําเขา้เงินทุนเพ่ิมข้ึนโดยปี 2535 การลงทุนในประเทศตอ้งใชเ้งินทุนจาก

ต่างประเทศมากกวา่เงินออม ในประเทศ ถึงรอ้ยละ 6.2 ของ GDP และเพ่ิมเป็นรอ้ยละ 7.3 ในปี 

2539 จนเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง ทาํใหค้วามเขม้แข็ง

ทางเศรษฐกิจลดลง เม่ือเกิดวิกฤตในปี 2540 การลงทุนในประเทศลดลงจึงทาํใหเ้งินออมมากกวา่

เงินลงทุนและ เกินดุลในปี 2541 ซ่ึงเป็นครั้งแรกในรอบ10 ปี อยา่งไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจเร่ิม  

ฟ้ืนตวัมีการลงทุนเพ่ิมข้ึนในปี 2543 ส่งผลใหก้ารเกินดุลของเงินออมเร่ิมลดลง ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็น

วา่หากการลงทุนของไทยขยายตวัเช่นเดียวกบัในช่วงก่อนวิกฤตการออมของไทยจะไมส่ามารถเก้ือกลู

การลงทุนภายในประเทศไดอ้ยา่งเพียงพอ เศรษฐกิจไทยจะกลบัไปมีสถานะการขาดดุลเงินออมและ

ตอ้งพ่ึงเงินทุนส่วนหน่ึงจากต่างประเทศเขา้มาทดแทนเช่นเดียวกบัในระยะท่ีผ่านมา  

ตารางท่ี 8   การออมและการลงทุนของไทย 

        หน่วย : พนัลา้นบาท 

ปี การออม 
%การ 

เปลี่ยนแปลง 

การลงทุน 

ในประเทศ 

% การ 

เปลี่ยนแปลง 

ช่องว่างการออมกบั

การลงทุนต่อ GDP 

2535 956.2 10.0 1,131.3 5.3 -6.2 
2536 1,081.5 13.1 1,266.2 11.9 -5.8 
2537 1,294.2 19.7 1,460.2 15.3 -4.6 
2538 1,497.9 15.7 1,754.5 20.2 -6.1 
2539 1,586.5 5.9 1,922.2 9.6 -7.3 
2540 1,563.6 -1.4 1,580.1 -17.8 -0.3 
2541 1,459.0 -6.7 940.7 -40.5 11.2 
2542 1,379.1 -5.5 924.3 -2.2 10.0 
2543 1,484.6 7.6 1,110.7 20.7 7.6 

ท่ีมา : สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหง่ประเทศไทย กุมภาพนัธ ์2545 
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 2.4 การพ่ึงตลาดในประเทศเพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤตก่อนจะค่อยๆ ลดลง

ในปี 2544 

  (1) ก่อนเกิดวิกฤตและหลงัวิกฤตตลาดในประเทศขยายตวัค่อนขา้งจาํกดั เพราะ การ

บริโภคของภาคเอกชนไทยมีการขยายตวัไมม่ากนัก โดยมีสดัส่วนประมาณรอ้ยละ 53-57 ของ 

GDP เม่ือเทียบกบักลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ อาทิ ญ่ีปุ่น องักฤษ ฝรัง่เศส การบริโภคภาคเอกชน  

จะอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 60 ของ GDP ข้ึนไป ส่งผลใหป้ระเทศเหล่าน้ันมีเศรษฐกิจภายในประเทศ  

ท่ีแข็งแกร่ง 

ตารางท่ี 9  เปรียบเทียบสดัสว่นการใชจ้า่ยบริโภคเอกชนและการสง่ออกตอ่ GDP ของประเทศตา่งๆ 

หน่วย : รอ้ยละ 

 ไทย มาเลเซีย เกาหลี ญี่ปุ่น สหราชอาณาจกัร ฝรัง่เศส อิตาลี 

 2533 2542 2533 2542 2533 2542 2533 2542 2533 2542 2533 2542 2533 2542 

สดัส่วนการบริโภค 57 55 50 46 53 56 58 60 63 64 60 60 66 62 

เอกชนต่อ GDP               

สดัส่วนการส่งออก 34 57 76 124 29 42 11 11 24 29 23 27 20 27 

ต่อ GDP               

ท่ีมา : World Development Report 2000/2001 
หมายเหตุ : กลุ่มยุโรป มีประชากรใกลเ้คียงกบัไทย 57-60 ลา้นคน 

 

  ( 2) ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจประเทศไทยยงัพ่ึงตนเอง ในดา้นการผลิตและดา้นการตลาด

ไมไ่ด ้เพราะถึงแมก้ารส่งออกจะขยายตวั ในอตัราสงูแต่ก็เป็นแรงผลกัดนัใหมี้การนําเขา้สงูเช่นกนั 

เน่ืองจากโครงสรา้งการผลิตเพ่ือการส่งออกของประเทศยงัคงพ่ึงพิงสินคา้ทุน รวมทั้งวตัถุดิบและก่ึง

สาํเร็จรปู ตลอดจนใชเ้ทคโนโลยีชั้นสงูท่ีตอ้งนําเขา้จากต่างประเทศ  จึงทาํใหข้าดดุลการคา้เพ่ิมข้ึน

ทุกปี โดยในปี 2539  มีการขาดดุลสงูถึง 421,000 ลา้นบาท  คิดเป็นรอ้ยละ 9.1  ของผลิตภณัฑ์

มวลรวมของประเทศ ( GDP) อยา่งไรก็ตาม ปัญหาการขาดดุลการคา้ลดลงมากเม่ือเกิดวิกฤตในปี 

2540 เน่ืองจากภาคเอกชนไดล้ดการลงทุนอยา่งรวดเร็ว  ส่งผลใหก้ารนําเขา้สินคา้จาก

ต่างประเทศขยายตวัในอตัราตํา่  ประเทศ ไทย จึงสามารถพ่ึงตนเองในดา้น การผลิตและดา้น

การตลาดไดใ้นปี 2541 เพราะมีดุลการคา้เกินดุลรอ้ยละ 10.2 ของ GDP และเร่ิมลดลงเป็นลาํดบั

จนเหลือเพียง 137,000 ลา้นบาท หรือรอ้ยละ 2.7 ของ GDP ในปี 2544 สาเหตุสาํคญัเน่ืองจาก

มลูค่าการส่งออกขยายตวัในอตัราตํา่กวา่มลูค่าการนําเขา้ท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็วตามการฟ้ืนตวัของ

เศรษฐกิจ ซ่ึงบ่งช้ีวา่ ปัญหาการขาดดุลการคา้   อาจจะกลบัมาเป็นปัญหาเร้ือรงัของเศรษฐกิจไทย

หากระบบเศรษฐกิจของประเทศยงัตอ้งพ่ึงการส่งออกและการนําเขา้ปัจจยัการผลิตจากต่างประเทศ

จาํนวนมาก 
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ตารางท่ี 10   ดลุการคา้ของประเทศไทย และมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) 

หน่วย : พนัลา้นบาท 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

สินคา้นําเขา้ 1,833 1,924 1,774 1,907 2,494 2,756 

สินคา้ส่งออก 1,412 1,807 2,247 2,215 2,774 2,895 

ดุลการคา้ -421 -117 473 308 280 137 

GDP 4,611 4,732 4,626 4,632 4,905 5,098 

สดัส่วนดุลการคา้/GDP (%) -9.1 -2.5 10.2 6.6 5.7 2.7 

ที่มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย และสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  

  นอกจากน้ีการส่งออกซ่ึงเป็นกลไกของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเป็นสินคา้  

อุตสาหกรรมมากท่ีสุดมีมลูค่าคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 85 ของทั้งหมด ในปี 2544 ซ่ึงในจาํนวนน้ี  

จะเป็นสินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยีชั้นสงู เช่น สินคา้อิเล็กทรอนิกส ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองจกัรกล และ  

ส่วนประกอบ เหล็กและผลิตภณัฑ ์เคร่ืองมือแพทยแ์ละอุปกรณถึ์งรอ้ยละ 58.5 ของทั้งหมด สินคา้

ส่งออกหลกัดงักล่าวนอกจากจะตอ้งพ่ึงปัจจยัการผลิตจากต่างประเทศจาํนวนมากแลว้ ยงัพ่ึงตลาด

หลกัเพียง 8 ประเทศ คือ สหรฐัอเมริกา สิงคโปร ์ญ่ีปุ่น ฮ่องกง มาเลเซีย องักฤษ ไตห้วนั และจีน 

คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 63 ของทั้งหมด ในปี 2544 ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวา่การพ่ึงตนเองดา้นการตลาด

ของประเทศไทยยงัมีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอกค่อนขา้งมาก 

 

ตารางท่ี 11   สดัสว่นของการสง่ออกสินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยจีาํแนกตามประเทศ 

 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

สหรฐัอเมริกา        18.13     21.58      24.04         22.87        21.68         19.83  

สิงคโปร ์       25.85         21.22         16.28         15.46         13.68         13.42  

ญ่ีปุ่น          7.84          6.54           5.65           6.63           6.64           7.64  

ฮ่องกง          4.58          4.81           3.95          4.74           4.51          5.00  

มาเลเซีย         4.62           5.42          4.07           5.06           5.08           4.91  

สหราชอาณาจกัร          3.99           4.05           4.26           4.33           4.34           4.29  

ไตห้วนั         3.27           3.50           4.59           5.22           5.16           4.29  

จีน          1.58          2.21           3.43           2.86           3.67           4.20  

รวม 8 ประเทศ       69.86        69.33        66.27        67.16    64.76        63.57  

ประเทศอ่ืนๆ       30.14        30.67        33.73        32.84     35.24    36.43  

รวม 100.00    100.00    100.00     100.00     100.00      100.00  

หมายเหตุ : สินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยีเลือกจากสินคา้หลกั 5 ประเภท คือ อิเล็กทรอนิกส ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  

               เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ เหล็ก เหล็กกลา้และผลิตภณัฑ ์เคร่ืองมือแพทยแ์ละอุปกรณ ์  
ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย ์  
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 บทสรุป 

 การเติบโตของเศรษฐกิจของไทยกวา่ 40 ปีท่ีผ่านมา ได้เปล่ียนแปลงโครงสรา้งการ

ผลิตและโครงสรา้งการคา้ จากการพ่ึงพาภาคเกษตรมาสู่การพ่ึงภาคอุตสาหกรรมและพ่ึงการ  

ส่งออกสินคา้เกษตรมาสู่การส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม โดยปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมมีสดัส่วนใน

ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศค่อนขา้งสงูถึงรอ้ยละ 35 และมลูค่าส่งออกถึงกวา่รอ้ยละ 85 ของ

มลูค่าส่งออกรวม ส่งผลใหโ้ครงสรา้งการผลิตไทยมีความเหล่ือมลํ้ากนัมากข้ึนระหวา่งสาขาการ

ผลิตและการคา้ การขาดสมดุลในโครงสรา้งการผลิตเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งท่ีบัน่ทอนความเขม้แข็ง

ของเศรษฐกิจไทย และความสามารถในการพ่ึงตนเองดา้นการผลิตไดล้ดลงเป็นลาํดบั เพราะตอ้ง

นําเขา้วตัถุดิบ สินคา้ทุน รวมทั้งเงินลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ิมข้ึน ส่วนการพ่ึงตนเองดา้นการ ผลิต

และดา้นการตลาดท่ีเร่ิมดีข้ึนในช่วงวิกฤตเพราะดุลการคา้เกินดุล แต่กลบัค่อยๆ ลดลงตามลาํดบั

เม่ือเศรษฐกิจขยายตวัและอาจกลบัมาเป็นปัญหาอีกในอนาคต ดงัน้ันจาํเป็นตอ้ง ยกระดบั

ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจใหส้งูข้ึนอยา่งจริงจงัและเป็นระบบเพ่ือสรา้งรากฐาน

เศรษฐกิจไทยใหเ้ขม้แข็งและพฒันาไดอ้ยา่งยัง่ยืน ดงัน้ี 

  3.1 สนับสนุนและส่งเสริมการผลิต ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ/ทรพัยากรของประเทศ

และขีดความสามารถในการแขง่ขนั กระจาย การเติบโตภาคการผลิตอยา่งเหมาะสม และกระจาย

ผลผลิตใหห้ลากหลายมากข้ึน เพ่ือระบบการผลิต ทั้งหมด จะไมต่อ้งพ่ึงสาขาใดสาขาหน่ึง มาก  

จนสามารถพ่ึงตนเอง ไดน้อ้ยลง  ไมพ่ึ่งสินคา้นอ้ยชนิดท่ีอาจ เกิดความเส่ียงจากภยัดา้นตลาด และ

ความไมแ่น่นอนต่างๆ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการเจริญเติบโตและความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  3.2 เร่งรดัการปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิตดา้นการเกษตร การแปรรปูสินคา้เกษตร 

การพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือลดการ พ่ึงพาการนําเขา้สินคา้ทุน และ

เทคโนโลยีจาํนวนมากจากต่างประเทศ ให้ความสาํคญักบั การลงทุนวิจยัและ การต่อยอด

ฐานความรูด้า้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  ตลอดจนสนับสนุนการ วิจยัและพฒันาเพ่ือ ใช้

ทรพัยากร  

ในประเทศใหเ้พ่ิมมากข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  3.3 ส่งเสริมการระดมเงินออมในประเทศในหลายๆ รปูแบบใหเ้หมาะสม กบัการ 

ลงทุนของประเทศในระยะยาว เพ่ือลดการพ่ึงพิงเงินลงทุนจากต่างประเทศ 

  3.4 พฒันาผลิตภณัฑท่ี์มีรปูแบบสินคา้ใหมเ่พ่ือสรา้งค่านิยมการบริโภคสินคา้ไทย  



บ ท ท่ี  � 

ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ  
 

 

 ความนํา 

 การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะท่ีผ่านมา เกิดข้ึนพรอ้มไปกบัระดบัการเปิด

ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยอาศยัการขยายตวัทางการคา้ การส่งออก และการลงทุน  

จากต่างประเทศเป็นปัจจยัหลกัของการพฒันา ผลกัดนัใหไ้ทยเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจ

โลก   ดงัน้ันเม่ือ การขยายตวัทางการคา้และการส่งออกท่ีขาดกลไกรองรบัความผนัผวน ขาด

สญัญาณเตือนภยัท่ีบ่งบอกถึงการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก จึงเป็น สาเหตุหน่ึง ท่ีสรา้ง

ผลกระทบกบัระบบเศรษฐกิจภายในประเทศได ้ นอกจากน้ี โครงขา่ยการติดต่อส่ือสาร ซ่ึง มี

ประสิทธิภาพสงู ไดมี้ส่วนช่วยทาํใหผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีความ "เร็ว" และ "แรง" มากข้ึนเป็นลาํดบั 

ซ่ึงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน เป็นปรากฏการณท่ี์ยืนยนัถึงผลกระทบและปัญหา  เน่ืองจาก ความ

เปราะบางของระบบเศรษฐกิจไทยท่ีไมมี่ภมิูคุม้กนัต่อความผนัผวนจากภายนอกอยา่งเพียงพอ 

 การสรา้งความเขม้แข็งของระบบเศรษฐกิจของไทย  จาํเป็นจะตอ้งสรา้งระบบเศรษฐกิจ

ใหส้ามารถมีภมิูคุม้กนัใหม้ากข้ึน ทั้งในดา้นการผลิตและการตลาดท่ีมีสมรรถนะในการพ่ึงตนเองได ้

มีการกระจายตลาดและสินคา้ใหม้ากข้ึน มีการใชเ้งินทุนภายในประเทศและเป็นการลงทุน  

ในภาคเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง ตลอดจน การบริหารจดัการเงินทุนจากต่างประเทศใหอ้ยูใ่นระดบัท่ี

เหมาะสม เพ่ือลดความเส่ียงจากความผนัผวนในดา้นการคา้และการพ่ึงพาเงินทุนจากต่างประเทศ 

ซ่ึงการสรา้งภมิูคุม้กนั ขา้งตน้จะเป็นหลกัประกนัใหเ้ศรษฐกิจของประเทศสามารถขยายตวัอยา่ง มี

เสถียรภาพโดยต่อเน่ือง มัน่คง ยัง่ยืนและมีคุณภาพ 

 

 ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 

 ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ คือ การสรา้งขีดความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการรองรบั 

จดัการ กบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยั ภายนอก ประเทศ  เพ่ือให้ ระบบเศรษฐกิจมีความ  

เขม้แข็งและช่วยเสริมสรา้งความมีเสถียรภาพ  โดยภมิูคุม้กนัท่ีจะมีผลกระทบต่อความเขม้แข็ง  

ทางเศรษฐกิจ จะพิจารณาจากภาวะการณด์า้น การพ่ึงพิง การคา้ ระหวา่งประเทศ ระดบัการเปิด

ประเทศและการพ่ึงการคา้ต่างประเทศท่ีมากเกินไป จะทาํใหภ้มิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจลดนอ้ยลงไป 
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และตอ้งเผชิญกบัความเส่ียง ความผนัผวนและความไมแ่น่นอนของสถานการณเ์ศรษฐกิจการคา้

ของโลก  สาํหรบั ภมิูคุม้กนัในดา้น การเงินการคลงัของประเทศ จะพิจารณาจากตวัช้ีวดัท่ีแสดง  

ใหเ้ห็นถึงความแข็งแกร่งของฐานะการคลงัของภาครฐั และการบริหารจดัการทรพัยากรการลงทุน

ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ ฐานะดุลการคลงั และหน้ีต่างประเทศ ตามลาํดบั 

 2.1 การขาดดุลการคลงัและการเปิดประเทศมากข้ึนทาํใหภู้มิคุม้กนัของประเทศ  

ลดลงตลอดมา 

 ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจไดล้ดลงมาอยา่งต่อเน่ืองอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรบัปรุง ทั้งในช่วง

วิกฤต และเม่ือวิกฤตผ่านพน้ไป กล่าวคือ ใน ช่วงก่อนวิกฤต (พ.ศ. 2535-2539) ถึงแมว้า่

เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอตัราสงู  ระดบัการเปิดประเทศยงัอยูใ่นระดบัตํา่  ดชันี ท่ีแสดง 

ใหเ้ห็นถึงภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ มีค่ารอ้ยละ 82.3  หรืออยูใ่นระดบัดีคือ ระดบั 4 เม่ือเกิดวิกฤต 

ระดบัการเปิดประเทศเพ่ิมมากข้ึนจากเดิมและหน้ีต่างประเทศสงูข้ึน ทาํใหด้ชันีลดลงเหลือรอ้ยละ  

74.7 และ 63.9 ในช่วงวิกฤต และหลงัวิกฤต ตามลาํดบั นอกจากน้ี เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

รฐับาลขาดดุลการคลงัเพ่ิมข้ึน  เน่ืองจากรฐับาลจดัเก็บรายไดล้ดลงตามภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย 

และมีการเร่งรดัการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ  ขณะเดียวกนั  รฐับาลไดกู้เ้งินจาก

กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารโลก และธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเซีย เพ่ือใชเ้ป็นทุน

สาํรองเงินตราต่างประเทศและปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ ทาํใหห้น้ีต่างประเทศ ตอ้งเพ่ิมข้ึนมาก 

อยา่งไรก็ตาม ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2544 ท่ีผ่านมา ปรากฏวา่ ดชันีมีการปรบัตวั  

ดีข้ึน เน่ืองจากหน้ีต่างประเทศท่ีลดลง แต่การพ่ึงพิงการคา้ต่างประเทศท่ีมากข้ึนน้ัน ทาํให้

ภมิูคุม้กนัของประเทศยงัไมอ่ยูใ่นระดบัเดียวกนักบัในช่วงก่อนเกิดวิกฤตคือ ดชันีมีค่ารอ้ยละ 62 .1 

ตารางท่ี 1  ดัชนีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจด้านภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 

ช่วงเวลา                          ดชันี (%)                                               ระดบัการพฒันา 

 ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

องคป์ระกอบ (2535-2539) (254-2541) (2542-2543) 2544 (2535-2539) (2540-2541) (2542-2543) 2544 

ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 82.28 62.80 60.97 62.08 4.23 2.28 2.10 2.21 

-  ระดบัการเปิดประเทศ 81.30 74.70 63.91 56.15 4.13 3.47 2.39 1.62 

-  ฐานะการคลงั/GDP 77.60 60.75 58.75 59.20 3.76 2.08 1.88 1.92 

-  หน้ีต่างประเทศ/GDP 87.93 52.94 60.25 70.88 4.79 1.29 2.03 3.09 

ที่มา  :  สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

ระดบัการพฒันา แบ่งตามคา่ดชันีดงัน้ี 

ระดบั 5 (5.0) =  รอ้ยละ 90.0-100 =  ดีข้ึนมาก   

ระดบั 4 (4.0-4.9)  =  รอ้ยละ 80.0-89.9 =  ดีข้ึน  

ระดบั 3 (3.0-3.9) =  รอ้ยละ 70.0-79.9 =  ไมเ่ปล่ียนแปลง 
ระดบั 2 (< 3.0) =  นอ้ยกวา่ 70.0 =  ตอ้งปรบัปรุง 
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 2.2 การเปิดประเทศมากข้ึน มีผลกระทบตอ่ภูมิคุม้กนัทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจาก

ตอ้งเผชิญความเสี่ยงทางดา้นการตลาด   

  ( 1) ในช่วงก่อนวิกฤต รฐับาลไดด้าํเนินนโยบายส่งเสริมการผลิตเพ่ือการส่งออก และ

ตอ้งนําสินคา้เขา้มาในสดัส่วนท่ีสงู เพ่ือเป็นกลไกหลกัในการสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ ทาํใหป้ริมาณการคา้ระหวา่งประเทศขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหร้ะดบัการเปิด

ประเทศเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 69.5 ในช่วงก่อนวิกฤต เป็นรอ้ยละ 82.8 

และ 102.4 ในช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต ตามลาํดบั เน่ืองจากภาครฐัยงัคงใชม้าตรการการคา้ระหวา่ง

ประเทศเป็นกลไกสาํคญัในการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ โดยรฐับาลไดมี้นโยบายส่งเสริมการส่งออกมากข้ึน 

ทั้งในดา้นการขยายตลาดและสินคา้ไปยงัประเทศต่างๆ ทัว่โลก จะเห็นวา่ประเทศไทยมีความเส่ียง

สงูข้ึนจากการท่ีตอ้งพ่ึงพิงตลาดต่างประเทศในการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของประเทศ  

  ( 2) เม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการกระจายตลาดส่งออกของไทย   พบวา่  

การกระจายตลาดส่งออกไปยงัประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน แต่ยงัไมมี่นัยสาํคญัเพราะ ยงัตอ้งพ่ึงพิงตลาด

ส่งออกสินคา้เดิม 1

1/
1 กล่าวคือ การส่งออกไปยงัตลาดเหล่าน้ีมี มลูค่าส่งออกรวมกนั คิดเป็นสดัส่วน

เฉล่ียรอ้ยละ 71.7 ของการส่งออกทั้งหมด และลดลงเหลือรอ้ยละ 70.7 และ 69.9 ขณะเกิดวิกฤต 

                                                           
1/

  ประกอบดว้ย สหรฐัอเมริกา ญ่ีปุ่น สิงคโปร ์ฮ่องกง มาเลเซีย จีน องักฤษ เนเธอรแ์ลนด ์เยอรมนั และไตห้วนั 

ดัชนีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจด้านภูมิคุ้มกัน

ระดับการเปิดประเทศ
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และหลงัวิกฤต ตามลาํดบั  นอกจากน้ี สินคา้ส่งออกยงักระจุกตวัอยูก่บัสินคา้เพียง 10 ชนิด 1 1

2/
1  

โดยมีมลูค่าส่งออกคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 42.4  42.0  และ 42.6  ในช่วงก่อนวิกฤต ขณะวิกฤต  

และหลงัวิกฤต ตามลาํดบั   เป็นเคร่ืองช้ีวา่นอกจากระดบัการเปิดประเทศจะทาํใหภ้มิูคุม้กนั  

ทางเศรษฐกิจลดลง แลว้ การส่งออกของไทยยงัคงมีความเส่ียงต่อความผนัผวนของประเทศคู่คา้  

ไมก่ี่ประเทศและสินคา้ นอ้ยชนิดอีกดว้ย   ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัภมิูคุม้กนัในดา้นของตลาด  

สินคา้และรายการสินคา้  

ตารางท่ี 2  ข้อมลูภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ด้านการค้าระหว่างประเทศ 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

ดชันีช้ีวดั 
    ก่อนวิกฤต              ขณะวิกฤต          หลงัวิกฤต  

2535 2536 2537 2538 2539 เฉล่ีย  2540 2541 เฉล่ีย 2542 2543 2544 เฉล่ีย  

1. สดัส่วนการส่งออกสินคา้สาํคญั 10 

รายการแรก   43.6 42.0 43.7 41.5 41.3 42.4 40.8 

 

43.2 42.0 43.2 42.5 42.2 42.6 

2. สดัส่วนการส่งออกสินคา้ไปยงั 10 

ประเทศแรก  71.2 72.2 72.9 70.8 71.6 71.7 71.1 

 

70.2 70.7 69.7 70.5 69.4 69.9 

3. ระดบัการเปิดประเทศ  65.6 66.7 69.1 75.7 70.3 69.5 78.8 86.9 82.8 89.0 107.3 110.9 102.4 

ท่ีมา   :   สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ 

 

 2.3 การก่อหน้ีตา่งประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นผลจากการกูเ้งินมาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 

  (1)  ในช่วง  พ.ศ. 2535-2539  เศรษฐกิจเจริญเติบโตในอตัราสงู  ภาคเอกชนได้

ระดมเงินกูต่้างประเทศเพ่ือลงทุนจาํนวนมาก ส่งผลใหส้ดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อมลูค่าผลิตภณัฑ์

มวลรวมประชาชาติ (GDP) เพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 38.7 ในปี 2535 เป็นรอ้ยละ 49.9 ในปี 2539 

เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจรฐับาลไดกู้เ้งินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) เพ่ือใชเ้ป็นทุน

สาํรองเงินตราระหวา่งประเทศ และกูเ้งินจากธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเซีย 

เพ่ือปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ (SAL) ส่งผลใหส้ดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อ  GDP เพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 

73.5 ในปี 2541 ก่อนจะค่อยๆ ลดลงจนเหลือเพียงรอ้ยละ 58.5 ของ GDP ในปี 2544 เน่ืองจาก

อตัราดอกเบ้ียในประเทศลดตํา่ลงมากและค่าเงินบาทสงูข้ึน จึงเป็นเหตุจงูใจใหภ้าคเอกชนเร่งชาํระ

หน้ีต่างประเทศคืนจาํนวนมาก  

  (2) นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึง สถานภาพหน้ีของ ประเทศ พบวา่ ในช่วงก่อนวิกฤต   

สดัส่วนหน้ีระยะสั้นต่อหน้ีต่างประเทศทั้งหมดอยูใ่นอตัราท่ีสงูคือ เฉล่ียรอ้ยละ 44.6 โดยเฉพาะ  

ปี 2538  สดัส่วนดงักล่าวไดเ้พ่ิมข้ึนถึงเกือบรอ้ยละ 50  เน่ืองจากการกูย้ืมเงินจากต่างประเทศ  

                                                           
2/  ประกอบดว้ย เคร่ืองคอมพิวเตอร ์อุปกรณแ์ละส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า เส้ือผา้สาํเร็จรปู ยานพาหนะ 

อุปกรณ ์และส่วนประกอบ อญัมณีและเคร่ืองประดบั พลาสติก เคร่ืองรบัวิทยุ ขา้ว อาหารทะเลกระป๋อง และ

กุง้สดแช่เย็น แช่แข็ง 
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ของภาคเอกชน โดยเฉพาะกิจการวิเทศธนกิจนิยมกูเ้งินทุนระยะสั้นจากต่างประเทศมาเพ่ือปล่อยกู ้

ระยะยาวในประเทศ และอตัราดอกเบ้ียจากการกูย้ืมระยะสั้นในตลาดโลกอยูใ่นระดบัตํา่กวา่เงินกู ้

ระยะยาว ทาํใหโ้ครงสรา้งหน้ีต่างประเทศขาดเสถียรภาพมาก นับวา่มีความเส่ียงสงูมากในการ

ชาํระหน้ีเงินกูจ้ากต่างประเทศ หลงัจากน้ัน  สดัส่วนดงักล่าวไดล้ดลงเหลือรอ้ยละ 32.0 และ 18.3 

ขณะวิกฤต และหลงัวิกฤต ตามลาํดบั  เน่ืองจากเงินกูร้ะยะสั้นของภาคเอกชนมีการชาํระคืนสงู และ

ส่วนหน่ึงถูกทดแทนดว้ยการนําเขา้เงินกูร้ะยะยาวของรฐั 

 ( 3) อยา่งไรก็ตาม   เม่ือวิเคราะหถึ์ง โครงสรา้งและการเปล่ียนแปลง ในการก่อหน้ี

ของประเทศ โดยพิจารณาจาก สดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการส่งออกและบริการ แลว้ 

พบวา่ก่อนเกิดวิกฤตสดัส่วนดงักล่าว อยูท่ี่ระดบัรอ้ยละ 112.2  และเพ่ิมเป็นรอ้ยละ 126.8 เม่ือ

เกิดวิกฤต  เน่ืองจากหน้ีภาครฐัไดเ้พ่ิมสงูข้ึน จากการรวมหน้ีเงินกูภ้ายใตโ้ครงการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ

ของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ( IMF)   และเงินกูเ้พ่ือปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ ( SAL)  

จากธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชีย   อยา่งไรก็ตาม ในช่วงหลงัวิกฤต  

หน้ีต่างประเทศลดลงเหลือรอ้ยละ 99.6 เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย  

ท่ีกาํหนดวา่ไมค่วรมีสดัส่วนเกิน 132 ทั้งน้ี เป็นผลมาจากการภาคเอกชนและภาคทางการมีการ

ชาํระคืนหน้ีสงู โดยเฉพาะหน้ีภาคเอกชนท่ีลดลงมากตามอตัราดอกเบ้ียในประเทศท่ีโนม้ตํา่ลง  และ

ค่าเงินบาทท่ีสงูข้ึนอยูใ่นระดบัท่ีจงูใจใหมี้การชาํระคืน รวมทั้งสภาพคล่องในระบบธนาคารยงัอยูใ่น

ระดบัสงู และกิจการวิเทศธนกิจมีการเปล่ียนแปลงหน้ีเป็นเงินบาทมากข้ึน  

ตารางท่ี 3  ข้อมลูภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ด้านการก่อหน้ีต่างประเทศ 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

ดชันีช้ีวดั 
ก่อนวิกฤต ขณะวิกฤต หลงัวิกฤต 

2535 2536 2537 2538 2539 เฉล่ีย 2540 2541 เฉล่ีย 2542 2543 2544 เฉล่ีย 

1. สดัส่วนหน้ีต่างประเทศ / GDP  38.7 41.5 44.7 49.5 49.9 44.8 72.2 73.5 72.8 67.4 66.6 58.5 64.2 

2. สดัส่วนหน้ีต่างประเทศ / รายไดจ้ากการ

ส่งออกสินคา้และบริการ  103.9 106.9 112.7 

 

114.2 123.2 112.2 126.0 127.6 126.8 103.7 95.5 88.3 95.8 

3. สดัส่วนหน้ีต่างประเทศระยะสั้น / หน้ี

ต่างประเทศทั้งหมด  43.4 43.4 45.0 

 

49.8 41.5 44.6 36.7 27.3 32.0 18.1 18.4 19.6 18.7 

ท่ีมา  :   ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

 2.4 ความสามารถในการชาํระหน้ีตา่งประเทศดีข้ึน  เพราะอตัราดอกเบ้ียลดลงและ  

ทุนสาํรองมีมากข้ึนเท่ากบัช่วงวิกฤต 

  (1)  ในช่วงก่อนวิกฤต สดัส่วนภาระการชาํระหน้ีต่อรายไดจ้ากการส่งออก มีค่าเฉล่ีย 

อยูท่ี่ระดบัรอ้ยละ 11.6 ซ่ึงอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีกาํหนดใหมี้ค่าไมเ่กิน
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รอ้ยละ 20 เม่ือเกิดวิกฤตสดัส่วนดงักล่าวเพ่ิมสงูข้ึนเป็นรอ้ยละ 18.6 จากการถูกเรียกคืนหน้ี  

เป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะในส่วนของกิจการวิเทศธนกิจของภาคเอกชน  สถานการณห์ลงัวิกฤต  

ก็ยงัไมดี่ข้ึน  เพราะสดัส่วนการชาํระหน้ีต่อรายไดจ้ากการส่งออกยงัอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 18.4 สาเหตุ

จากการชาํระคืนตน้เงินกูเ้พ่ือไถ่ถอนพนัธบตัรท่ีครบกาํหนดของรฐับาล  และการชาํระคืนหน้ีเงินตน้

ของภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน 

  ( 2) สภาพคล่องทางการเงินของประเทศภายหลงัวิกฤตอยูใ่นเกณฑดี์  เพราะในช่วง 

ก่อนวิกฤต สดัส่วนทุนสาํรองฯ  ต่อหน้ีระยะสั้น  อยูท่ี่ระดบั 96.0  และลดลงเหลือรอ้ยละ 87.2  

ในขณะวิกฤต เน่ืองจากหน้ีต่างประเทศระยะสั้นยงัอยูใ่นระดบัสงู จากการเปิดกิจการวิเทศธนกิจ  

สถานการณภ์ายหลงัวิกฤตดีข้ึนมาก เน่ืองจากการชาํระคืนหน้ีระยะสั้น และเงินทุนสาํรองท่ีเพ่ิมข้ึน

ทาํใหส้ดัส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 217.3  ซ่ึงสงูกวา่เกณฑม์าตรฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ท่ีกาํหนดไวว้า่ ควรมีค่ามากกวา่รอ้ยละ 150 จึงจะอยูใ่นเกณฑท่ี์มัน่คงและมีเสถียรภาพ  

ตารางท่ี 4  ข้อมลูภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ด้านความสามารถในการชาํระหน้ีต่างประเทศ 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

ดชันีช้ีวดั 
ก่อนวิกฤต ขณะวิกฤต หลงัวิกฤต 

2535 2536 2537 2538 2539 เฉล่ีย 2540 2541 เฉล่ีย 2542 2543 2544 เฉล่ีย 

1. สดัส่วนทุนสาํรองเงินตราฯ / หน้ี

ต่างประเทศระยะสั้น  112.0 112.4 103.8 70.7 81.1 96.0 70.7 103.9 87.2 178.0 222.3 

 

251.7 217.3 

2. สดัส่วนภาระการชาํระหน้ี / รายไดจ้าก

การส่งออกและบริการ  11.3 11.2 11.7 11.4 12.3 11.6 15.7 21.4 18.6 19.4 15.4 

 

20.4 18.4 

ท่ีมา  :   ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

 2.5 การขาดดุลการคลงัและหน้ีสาธารณะของรฐับาลเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากการเร่งฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจและคํ้าประกนัเงินกูใ้หก้บัรฐัวิสาหกิจและกองทุนฟ้ืนฟูฯ 

  (1)  ดุลการคลงัของรฐับาล เกินดุลต่อเน่ือง  โดย ช่วง  พ.ศ. 2535-2539  เกินดุล

เฉล่ีย 57.28 พนัลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 1.5 ของ GDP  เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาํนวย 

ส่งผลใหร้ายไดข้องประชาชนและกาํไรของธุรกิจขยายตวัสงูข้ึนทาํใหร้ฐับาลจดัเก็บรายไดเ้พ่ิมข้ึน 

เม่ือเกิดวิกฤตรฐับาลจดัเก็บรายได้ ลดลง  เน่ืองจากธุรกิจส่วนใหญ่ประสบภาวะขาดทุน  และการ

เร่งรดัการเบิกจ่าย เงินงบประมาณ เพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ ทาํใหร้ฐับาลขาดดุล การคลงัเพ่ิมข้ึนเป็น  

87.01 พนัลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 1.9 ของ GDP และขาดดุลเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 2.3 ของ GDP ในช่วง

หลงัวิกฤต ซ่ึงทาํใหภ้มิูคุม้กนัทางการคลงัลดลง 

  (2)  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ รฐับาลไดมี้การคํ้าประกนัเงินกูใ้หก้บัรฐัวิสาหกิจ 

และหน้ีสินของกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน  ซ่ึงเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการเขา้ไป  
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ใหค้วามช่วยเหลือสถาบนัการเงินท่ีไดร้บัผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทาํใหส้ดัส่วนหน้ีสาธารณะ

ต่อ GDP เพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 14.9 ในปี 2539  เป็นรอ้ยละ 37 ในปี 2541  และยงัคงเพ่ิมข้ึน  

ต่อเน่ืองเป็นรอ้ยละ 57.5 ในปี 2544  ภายหลงัวิกฤต  ซ่ึงจะเป็นภาระต่องบประมาณในการชาํระ

หน้ีเงินกูใ้นอนาคต 

ตารางท่ี 5  ข้อมลูภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ด้านการคลัง 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

ดชันีช้ีวดั 
ก่อนวิกฤต ขณะวิกฤต หลงัวิกฤต 

2535 2536 2537 2538 2539 เฉล่ีย 2540 2541 เฉล่ีย 2542 2543 2544 เฉล่ีย 
1. สดัส่วนหน้ีสาธารณะ / GDP  21.7 19.7 16.9 15.7 14.9 17.8 18.8 37.0 27.9 50.3 57.3 57.5 55.0 
2. สดัส่วนดุลการคลงัของรฐั / GDP  1.8 1.0 1.1 2.1 1.6 1.5 -1.4 -2.3 -1.9 -2.4 -2.1 -2.2 -2.3 

ท่ีมา  :  สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั  

 2.6 ความตอ้งการเงินทุนของประเทศลดลงตามภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย   ทาํให้

ภูมิคุม้กนัดา้นเงินทุนดีกว่าช่วงก่อนวิกฤต 

  ในช่วงก่อนวิกฤต การลงทุนภายในประเทศมีสดัส่วนเฉล่ียรอ้ยละ 40.8 ของ GDP 

เน่ืองจากการลงทุนของภาคเอกชนและภาครฐับาลท่ีเพ่ิมสงูข้ึนมากอยา่งต่อเน่ือง สาเหตุสาํคญั  

มาจากนโยบายท่ีมุง่ส่งเสริมโครงการลงทุนขนาดกลางและขนาดเล็กในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3

และการลงทุนภาครฐับาล ท่ีเนน้โครงการท่ีลงทุนในโครงสรา้งพ้ืนฐานเพ่ือรองรบัการขยายตวั  

ตามการกระจายความเจริญไปสู่ภมิูภาค ในขณะท่ีมีเงินออมในประเทศเพียงรอ้ยละ 34.3 ของ 

GDP เป็นผลใหต้อ้งกูเ้งินจากต่างประเทศเขา้มาชดเชยถึงรอ้ยละ 6.5 ของ GDP เม่ือเกิดวิกฤต  

เศรษฐกิจในประเทศหดตวัลงมาก โดยเฉพาะการหดตวัของการใชจ้่ายภายในประเทศ การลงทุน

ของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศลดลงมาก  จากความไมม่ัน่ใจในเสถียรภาพของความผนัผวน

ของเศรษฐกิจการเงินโลกท่ีส่งผลกระทบต่อไทย ส่งผลใหส้ดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อ GDP 

ลดลงเหลือรอ้ยละ 27.1 และรอ้ยละ 22.2 ในช่วงวิกฤต และหลงัวิกฤต ตามลาํดบั ในขณะท่ีระดบั

การออมในประเทศยงัอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกบัช่วงก่อนวิกฤต คือ รอ้ยละ 33.1 ในช่วงวิกฤตและ

รอ้ยละ 30.4 ภายหลงัวิกฤต เป็นผลใหเ้งินออมในประเทศภายหลงัวิกฤตมากกวา่เงินลงทุนถึงรอ้ย

ละ 8.2 ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวา่ประเทศไทยสามารถลดผลกระทบจากการลงทุนจากต่างประเทศไดดี้ข้ึน  

ตารางท่ี 6  ข้อมลูภมูิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ ด้านความต้องการเงินลงทนุ 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

ดชันีช้ีวดั 
    ก่อนวิกฤต              ขณะวิกฤต          หลงัวิกฤต 
2535 2536 2537 2538 2539 เฉล่ีย 2540 2541 เฉล่ีย 2542 2543 2544 เฉล่ีย 

1. สดัส่วนการลงทุนในประเทศ / GDP  40.0 40.0 40.3 42.1 41.8 40.8 33.7 20.4 27.1 20.5 22.7 23.3 22.2 
2. สดัส่วนการออมภายในประเทศ / GDP 33.8 35.0 34.7 34.1 33.8 34.3 32.9 33.3 33.1 30.7 31.9 28.7 30.4 
3. สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ / GDP  1.9 1.4 0.9 1.2 1.3 1.4 2.6 
 

6.6 4.6 5.0 2.8 2.5 3.4 
4. สดัส่วนการลงทุนในหลกัทรพัยจ์าก

ต่างประเทศ / GDP  0.8 4.4 1.7 2.6 1.9 2.3 3.0 
 

0.3 1.7 -0.1 -0.6 -1.1 -0.6 
5.  สดัส่วนการลงทุนอ่ืนๆ จากต่างประเทศ 

/ GDP  5.9 2.8 6.1 9.7 8.0 6.5 -8.7 
 

-15.8 -12.2 -11.0 -10.5 -6.0 -9.2 
ท่ีมา  :   ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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 2.7 การลงทุนจากตา่งประเทศ ลดลง  สาเหตมุาจากการชาํระคืนหน้ีของภาคเอกชน 

และภาวะซบเซาในตลาดหลกัทรพัย ์

  ( 1) ในช่วงก่อนวิกฤต ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 

ความไมเ่พียงพอของเงินออมในประเทศเพ่ือใชใ้นการลงทุน และธุรกิจนําเขา้เงินทุนไดค่้อนขา้งเสรี 

รวมทั้งส่วนต่างระหวา่งอตัราดอกเบ้ียภายในและต่างประเทศอยูใ่นเกณฑส์งู ทาํใหมี้การนําเงินทุน  

เขา้มามาก ทาํใหเ้งินลงทุนในหลกัทรพัยแ์ละเงินลงทุนอ่ืนๆ จากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นเงินทุนระยะสั้น 

ท่ีมีความผนัผวน เพ่ิมสงูข้ึน มากเฉล่ีย 250.6 พนัลา้นบาท หรือรอ้ยละ 6.5 ของ GDP  และ 84.6 

พนัลา้นบาท หรือรอ้ยละ 2.3 ของ GDP ตามลาํดบั  ขณะท่ีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ กลบัมีสดัส่วน 

นอ้ยมากเพียงรอ้ยละ 1.4 ของ GDP  หรือประมาณ 48.9 พนัลา้นบาท  ซ่ึงส่วนใหญ่ลงทุนในธุรกิจ

อสงัหาริมทรพัย ์ทาํใหมี้ความเส่ียงสงู และภมิูคุม้กนัลดลง  แต่เม่ือเกิดวิกฤต นักลงทุนต่างชาติ  

ไมมี่ความเช่ือมัน่ในเศรษฐกิจของไทย จากการลดอนัดบัความน่าเช่ือถือของประเทศไทย ภาระหน้ี

ต่างประเทศ ความผนัผวนของค่าเงินบาท  ประกอบกบัภาคเอกชนมีการเร่งชาํระหน้ีคืนต่างประเทศ  

และสภาพคล่องภายในระบบธนาคารเพ่ิมสงูข้ึนมาก  อีกทั้ง ความ ซบเซาของตลาดหลกัทรพัย์  

ของไทย ทาํใหนั้กลงทุนต่างชาติชะลอการลงทุนในหลกัทรพัยเ์หลือ 79.4 พนัลา้นบาท หรือรอ้ยละ 

1.7 ของ GDP และมีเงินทุนไหลออกเฉล่ีย 16.8 พนัลา้นบาท หรือรอ้ยละ 0.3 ของ GDP ในช่วง

วิกฤตและหลงัวิกฤต ตามลาํดบั  อีกทั้งการลงทุนอ่ืนๆ มีการเคล่ือนยา้ยออกสุทธิเป็นจาํนวน มาก

ถึง 570.8 และ 512.7 พนัลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 12.2 และ 10.8 ของ GDP ในช่วงเวลาดงักล่าว 

  (2)  ขณะท่ีเกิดวิกฤต การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไดเ้พ่ิมข้ึนกวา่ 3 เท่าตวั  

เป็น 215.2 พนัลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 4.6 ของ GDP เน่ืองจากประเทศไทยมีความกา้วหนา้  

ในการปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ ภายใตก้รอบความร่วมมือกบักองทุนการเงินระหวา่งประเทศ

มาเป็นลาํดบั ทาํใหต่้างประเทศมีความเช่ือมัน่ในเศรษฐกิจไทยเพ่ิมข้ึน รวมทั้ง การลงทุนได้

เปล่ียนไปลงทุนในภาคธุรกิจพ้ืนฐานเป็นสาํคญั โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นรอ้ยละ 50 ของ 

การลงทุนโดยตรงทั้งหมด หลงัจากน้ัน สภาพคล่องทางการเงินของธุรกิจเอกชนดีข้ึน ทาํใหค้วาม

จาํเป็นในการนําเขา้เงินทุนจากบริษัทแมเ่พ่ือเสริมสภาพคล่องลดลง เป็นผลใหก้ารลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ ลดลงเหลือ 183.9 พนัลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 3.9 ของ GDP ในช่วงหลงัวิกฤต 
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 0บทสรุป 

 ในการวิเคราะหภ์มิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจพบวา่ ในช่วงก่อนวิกฤต  เศรษฐกิจไทยมี

ภมิูคุม้กนัพอสมควร ทั้งในดา้นการเปิดประเทศท่ีอยูใ่นระดบัท่ีไมม่ากเกินไป และการเกินดุล  

การคลงัของรฐับาล แต่มีปัญหาดา้นหน้ีต่างประเทศระยะสั้นท่ีมีมากถึงรอ้ยละ 50 ของหน้ี

ต่างประเทศทั้งหมด ภายหลงัจากเกิดวิกฤตภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจไดล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง เพราะมี

การเปิดประเทศเพ่ือคา้ขายมากข้ึน ขณะเดียวกนัภาครฐัจดัเก็บภาษีไดน้อ้ยลงและจาํเป็นตอ้งเร่งใช้

จ่ายงบประมาณเพ่ือฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ ส่งผลใหร้ฐัขาดดุลการคลงั อีกทั้งการกูเ้งินจากต่างประเทศเพ่ือ

ใชเ้ป็นทุนสาํรองเงินตราต่างประเทศและการคํ้าประกนัหน้ีสินของกองทุนฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ ทาํใหห้น้ี

สาธารณะเพ่ิมสงูข้ึนมาก ประกอบกบัท่ีผ่านมาเศรษฐกิจไทยไดอ้าศยัเงินทุนจากต่างประเทศมาก

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือการเก็งกาํไรในตลาดหลกัทรพัย ์และการ  

ลงทุนในอสงัหาริมทรพัยท่ี์มีมากกวา่ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ส่งผลใหป้ระเทศไทย

ขาดภมิูคุม้กนัมากข้ึนในช่วงวิกฤตและหลงัวิกฤต ดงัน้ัน ในการสรา้งภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจจึงควร

ใหค้วามสนใจกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 3.1 การบริหารจดัการการนําเขา้เงินลงทุนจากต่างประเทศ  ควรมีการติดตามการนําเขา้

เงินทุนจากต่างประเทศอยา่งใกลชิ้ดและอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะหน้ีต่างประเทศระยะสั้น 

เพ่ือใหฐ้านะการเงินของประเทศมีความมัน่คงและมีเสถียรภาพ  

 3.2 การบริหารจดัการเศรษฐกิจมหภาคใหมี้ประสิทธิภาพ  เป็นเง่ือนไขสาํคญัในการสรา้ง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือสรา้งภมิูคุม้กนัใหก้บัระบบเศรษฐกิจใหส้ามารถขยายตวัไดใ้นระดบั  

ท่ีเหมาะสม   และมัน่คง   จึงควรมีการดแูลในเร่ืองการแกไ้ขปัญหาหน้ีท่ีไมก่่อใหเ้กิดรายได ้  

การสรา้งความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงิน การสรา้งความมัน่คงและยัง่ยืนใหก้บัฐานะการคลงั 

และการบริหารหน้ีสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพ 



บ ท ท่ี  � 

การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก 

 

 ความนํา 

  การพฒันาของประเทศไทยกวา่สามทศวรรษท่ีผ่านมาไดอ้าศยัทรพัยากรธรรมชาติและ

ความไดเ้ปรียบจากแรงงานราคาถูกเป็นฐานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจุบนัความ

ไดเ้ปรียบเร่ิมมีแนวโนม้ลดลงในขณะเดียวกนักลบัตอ้งเผชิญกบัการแขง่ขนัจากการเปิดเสรีทางการ

คา้ การกาํหนดขอ้ตกลง กติกาการคา้ รวมทั้งการนําฐานความรูแ้ละนวตักรรมทางเทคโนโลยี

สารสนเทศสมยัใหมม่าใชเ้พ่ือสรา้งความไดเ้ปรียบในเวทีการคา้โลก ประเทศไทยไดมี้ความ

พยายามปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณด์งักล่าว ทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การใช้

วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีสมยัใหมเ่พ่ือพฒันาสินคา้ใหมี้คุณภาพและเพ่ิมมลูค่าของสินคา้ให้

สงูข้ึน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  

  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่เศรษฐกิจของประเทศยงัคงมีขีดจาํกดัใน

ดา้นการปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณโ์ลก ดงัจะเห็นไดจ้าก การจดัอนัดบั

ความสามารถในการแขง่ขนัของสถาบนัพฒันาการบริหารจดัการระหวา่งประเทศ (Interna t iona l 

Institute for Management Development : IMD) ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย

โดยรวมในช่วงก่อนเกิดวิกฤตคือ ปี 2535 อยูใ่นอนัดบัท่ี 28 และลดลงมา อยูใ่นอนัดบัท่ี 32 ในปี 

2539 ส่วนในช่วงวิกฤตปี 2541 ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยไดล้ดลงมากถึง 9 อนัดบั เม่ือ

เทียบกบัปี 2539 คือ อยูใ่นอนัดบัท่ี 41 และถึงแมว้า่จะ เร่ิมปรบัตวัดีข้ึนในช่วงหลงัวิกฤตปี 2542 

และ 2543 คือ อยูใ่นอนัดบัท่ี 36 และ 35 ตามลาํดบั แต่ในปี 2544 กลบัลดลงมาอยูใ่นอนัดบัท่ี 

38 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของไทยมีแนวโนม้ลดลงโดยตลอด และยงัคง

อยูใ่นอนัดบัทา้ยๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ ในเอเชีย  

 การสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ ตอ้งการการ ปรบัตวัใหท้นักบัสถานการณโ์ลก   

ดว้ยการปรบัเพ่ิมสมรรถนะในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และบริการ ใหมี้ความเขม้แข็ง  

บนพ้ืนฐานของการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอยา่งต่อเน่ือง ใหมี้ความไดเ้ปรียบทั้งดา้นราคาและ  

คุณภาพ ซ่ึงจะมีส่วนช่วยเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาด นํามาซ่ึงรายไดข้องประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน และเป็นส่วน

สาํคญัในดา้นการรกัษาอตัราการสรา้งการเจริญเติบโต การพ่ึงตนเอง การมีภมิูคุม้กนั ใหเ้กิดข้ึน

อยา่งมัน่คงยัง่ยืน   
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 การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก 

 การปรบัตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของภาวะการณโ์ลก หมายถึง ความสามารถของ

ประเทศในการรบัรูส้ถานการณก์ารเปล่ียนแปลงของโลกและนํามาปรบัเปล่ียนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสรา้งสมรรถนะ หรือขีดความสามารถในการแขง่ขนัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดข้ึน สาํหรบัดชันีช้ีวดัขีดความสามารถในการปรบัตวัจะพิจารณาจาก ส่วนแบ่งการตลาดของ

ไทยในตลาดโลก ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการรกัษาความไดเ้ปรียบทั้งราคาและคุณภาพของสินคา้ไทย 

ส่วนดชันีซ่ึงช้ีถึง การเปล่ียนแปลงท่ีจะนําไปสู่ความสาํเร็จในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนั

ในการใชปั้จจยัดา้นเทคโนโลยีและการบริหารจดัการ คือ ดชันีวดั ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) 

และสดัส่วนของค่าใชจ้่ายทางการวิจยัและพฒันา 

 2. 1 ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศลดลงมากในช่วงวิกฤต และยงัคง

ตอ้งการการปรบัปรุงแมว่้าวิกฤตจะผ่านพน้ไป 

  การปรบัตวัและใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก เป็นสถานการณท่ี์ตอ้งการ

การปรบัปรุงมาตั้งแต่ช่วงก่อนวิกฤต และในช่วงวิกฤตปรากฏวา่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของ

ประเทศไดล้ดลงมาก เน่ืองจากปัจจยัดา้นประสิทธิภาพการผลิตรวม (T F P) ซ่ึงค่าดชันีลดลงจาก

รอ้ยละ 69.9 เหลือเพียงรอ้ยละ 55.3 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ประสิทธิภาพการผลิตรวมจะปรบัตวั  

ดีข้ึนหลงัจากวิกฤตผ่านไป แต่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศยงัคงตอ้งการการปรบัปรุง

อยา่งต่อเน่ือง เพราะยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีตํา่กวา่ในช่วงก่อนวิกฤต อนัเป็นผลมาจากการลดลงของ

ส่วนแบ่งการตลาดของไทยในตลาดโลก 
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 ตารางท่ี 1  ดัชนีการปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก 

 ดชันี (%) ระดบัการพฒันา 

ช่วงเวลา ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

   องคป์ระกอบ (2535-

2539) 

(2540-

2541) 

(2542-

2543) 

2544 (2535-

2539) 

(2540-

2541) 

(2542-

2543) 

2544 

ดชันีการปรบัตวัใหท้นัตอ่การเปล่ียนแปลง

สถานการณโ์ลก 

65.85 60.13 64.24 n.a. 2.59 2.01 2.42 n.a. 

 - ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) 69.89 55.29 68.18 n.a. 2.99 1.53 2.82 n.a. 

 - ค่าใชจ้่ายทางการวิจยัและพฒันาต่อ 

GDP 
56.70 55.00 55.25 55.00 1.67 1.50 1.53 1.50 

 - ส่วนแบ่งการตลาดของไทยในตลาดโลก 70.95 70.10 69.28 69.30 3.10 3.01 2.93 2.93 

ท่ีมา ; สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช. 

หมายเหตุ ; ระดบัการพฒันา ความหมายของระดบัการพฒันา และดชันีรอ้ยละ 

ระดบั 5 (5.0) =  รอ้ยละ 90.0-100 = ดีข้ึนมาก  ระดบั 3 (3.0-3.9) =  รอ้ยละ 70.0-79.9 = ดีหรือไม่เปล่ียนแปลง 

ระดบั 4 (4.0-4.9) =  รอ้ยละ 80.0-89.9 = ดีข้ึน  ระดบั 2  (<3.0) =  นอ้ยกว่ารอ้ยละ 70.0 = ตอ้งปรบัปรุง 

 2.2 วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยยีงัไม่มีผลตอ่การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ในบรรดา

ปัจจยัการผลิตทั้งหมด คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และประสิทธิภาพการผลิตรวมน้ัน ปรากฏวา่ทุนยงั

เป็นปัจจยัหลกัท่ีช่วยเสริมสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยก่อนวิกฤตมีการใชทุ้นในสดัส่วน

ท่ีสงูทาํใหอ้ตัราการขยายตวัสงูถึงรอ้ยละ 7.8 ประกอบกบัการขยายตวัในอตัราท่ีสงูของการลงทุน

ในธุรกิจประเภทอสงัหาริมทรพัย ์ทาํใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงูถึงรอ้ยละ 8.1 ในช่วง

วิกฤตเศรษฐกิจ กิจการส่วนใหญ่ไดช้ะลอการผลิตสินคา้และบริการโดยมีการผลิตไมเ่ต็มกาํลงั  

การผลิต หรือมีการใชปั้จจยัทุนแต่ไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์เพ่ือใหเ้กิดมลูค่าเพ่ิมในระบบเศรษฐกิจมากนัก 

แต่ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมไดล้ดตํา่ลงถึงรอ้ยละ 8 จึงเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการหดตวั

ทางเศรษฐกิจ  

ตารางท่ี 2   อัตราการขยายตัวของ GDP ปัจจัยการผลิตและ TFP ปี 2535-2543 

 2535-2539 2540-2541 2542-2543 2535-2543 

อตัราการขยายตวัของ GDP (%) 8.12 -6.11 4.36 4.12 

สดัส่วนการขยายตวัจากปัจจยัการผลิต     

 - แรงงาน (Labor) 0.41 -0.22 0.53 0.29 

 - ท่ีดิน (Land) 0.00 -0.01 -0.01 0.00 

 - ทุน (Capital) 7.77 2.21 2.54 5.37 

 - ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) -0.06 -8.09 1.30 -1.54 

ท่ีมา :  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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  ( 1) การลงทุนเพ่ือการวิจยัและพฒันากระจุกตวัอยูท่ี่ภาครฐัและขาดการ  

เช่ือมตอ่สู่ภาคเอกชน ค่าใชจ้่ายทางการวิจยัของทั้งประเทศมีมลูค่า 3,930 ลา้นบาท ในปี 2534 

หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 0.16 ของ GDP ไดเ้พ่ิมข้ึนเป็น 5 ,000 ลา้นบาท ในปี 2542 แต่เม่ือ

คิดเป็นสดัส่วนของ GDP กลบัมีสดัส่วนลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 0.11 ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้  

ประสิทธิภาพโดยรวมของประเทศอยูใ่นเกณฑต์ํา่ นอกจากน้ีงบประมาณสาํหรบัการวิจยัและพฒันา

ส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนของภาครฐั โดยปี 2540 มีสดัส่วนถึงรอ้ยละ 95 ของทั้งหมด เทียบกบั  

ปี 2534 ท่ีมีสดัส่วน 90 ส่วนท่ีเหลือเป็นการลงทุนของธุรกิจเอกชน และองคก์รเอกชนท่ีไมแ่สวง

กาํไร ซ่ึงนอกจากจะมีสดัส่วนนอ้ยแลว้ยงัมีแนวโนม้ลดลงอีกดว้ย 

ตารางท่ี 3   สัดส่วนค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพฒันาต่อ GDP 

ปี 
ค่าใชจ้า่ยทางการวิจยัและพฒันา 

(ลา้นบาท) 
สดัส่วนค่าใชจ้า่ย/GDP 

สดัส่วนการลงทุนของรฐั  

(%) 

2534 3,928 0.16 89.8 

2536 4,473 0.14 93.1 

2538 5,174 0.13 89.2 

2539 5,528 0.12 N.A. 

2540 4,811 0.10 95.5 

2542 5,021 0.11 N.A. 

ท่ีมา : สาํนักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 

หมายเหต ุ: N.A. ไม่มีขอ้มลู 

 

  ( 2)  นกัวิจยัส่วนใหญ่ทาํงานวิจยัเป็นงานเสริมส่งผลใหก้ารพฒันาสิ่งประดิษฐ์

ใหม่ๆ ยงัตอ้งพ่ึงตา่งชาติ  นักวิจยัทั้งประเทศในปี 2542 มีสดัส่วนเพียง 1.2 คนต่อประชากร 

10,000 คน ซ่ึงในจาํนวนน้ีเป็นนักวิจยัท่ีทาํงานเต็มเวลาเพียงรอ้ยละ 40 ของทั้งหมด และเม่ือเทียบ

กบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีระดบัเศรษฐกิจดีกวา่ไทย จะมีสดัส่วนนักวิจยัสงูกวา่ประเทศไทยอยา่งมาก เช่น 

ญ่ีปุ่นมีสดัส่วนถึง 71 คนต่อประชากร 10,000 คน ไตห้วนัมี 46 คน และเกาหลีมีถึง 30 คน เป็น

ตน้ 

ตารางท่ี 4  จาํนวนนักวิจัยของไทย 

0รายการ 2530 2532 2534 2536 2538 2539 2540 2542 

จาํนวนนักวิจยัทาํงานเต็มเวลาและบางเวลา 8,493 8,952 9,752 9,770 12,666 12,853 11,193 14,674 

จาํนวนนักวิจยัทาํงานเต็มเวลา 5,539 4,738 6,141 6,513 6,899 6,038 4,409 7,851 

นักวิจยัต่อประชากรหน่ึงหมื่นคน 1.0 0.85 1.1 1.12 1.16 1.00 0.72 1.25 

ท่ีมา  :   สาํนักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ( 2 5 4 3 ) 
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   จาํนวนนักวิจยัท่ีอยูใ่นเกณฑต์ํา่ดงักล่าว และงบประมาณสาํหรบัการวิจยัและ

พฒันาท่ีมีสดัส่วนต่อ G D P  ลดลง ทาํใหก้ารพฒันานวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์หม่ๆ  มีจาํกดั  

โดยระหวา่ง พ.ศ. 2539-2544 จาํนวนการจดสิทธิบตัรในประเทศไทยประเภทการออกแบบ  

จะเป็นของคนไทยเพียง 1,122 ช้ินหรือคิดเป็นรอ้ยละ 43 ของทั้งหมด และการจดทะเบียนสิทธิบตัร

ประเภทการประดิษฐจ์ะเป็นของคนไทยเพียง 215 ช้ิน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 5 ของทั้งหมด ส่วนท่ี

เหลือเป็นการจดทะเบียนของชาวต่างชาติ จึงเป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีชดัเจนวา่การปรบัตวัของประเทศไทย

ดา้นการวิจยัและพฒันายงัไมท่นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 

ตารางท่ี 5  จาํนวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศไทยของคนไทยและคนต่างชาติ 

หน่วย : ราย 

ปี 
การออกแบบ การประดิษฐ ์

ไทย ตา่งชาต ิ รวม ไทย ตา่งชาต ิ รวม 

2539 168 303 471 18 866 884 

2540 176 249 425 22 684 706 

2541 218 234 452 43 680 723 

2542 81 125 206 29 363 392 

2543 119 209 328 45 371 416 

2544 360 360 720 58 738 796 

รวม 1,122 1,480 2,602 215 3,702 3,917 

ท่ีมา : กลุ่มงานคอมพิวเตอร ์กรมทรพัยสิ์นทางปัญญา 

 
 

  (3) การซ้ือขายสินคา้ผ่านระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกสย์งัมีขอ้จาํกดั  ปี 2 54 4  

มีผูใ้ชอิ้นเตอรเ์น็ตทั้งประเทศเพียง 1.0 ลา้นคน หรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 1.7 ของจาํนวนประชากร

ทั้งหมด และกลุ่มคนท่ีใชอิ้นเตอรเ์น็ตในไทยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มวยัรุ่นหรือนักศึกษา คนไทยท่ีซ้ือ

สินคา้และบริการผ่านอินเตอรเ์น็ตมีเพียง 3 หม่ืนคน หรือคิดเป็นสดัส่วนเพียงรอ้ยละ 3.0  

ของจาํนวนผูใ้ชอิ้นเตอรเ์น็ตทั้งหมด เน่ืองจากผูซ้ื้อสินคา้ไมม่ัน่ใจในระบบการชาํระเงิน และคุณภาพ

ของสินคา้ท่ีจะสัง่ซ้ือ และนักธุรกิจส่วนใหญ่ยงัไมมี่ความรูแ้ละความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชอิ้นเตอรเ์น็ต 

ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบผูซ้ื้อสินคา้และบริการในอินเตอรเ์น็ตกบัประเทศอ่ืนๆ จะเห็นไดว้า่ ในปี 2544 

สหรฐัอเมริกามีสดัส่วนผูใ้ชอิ้นเตอรเ์น็ตและผูซ้ื้อสินคา้และบริการมากท่ีสุด โดยมีสดัส่วนผูซ้ื้อ  

สินคา้และบริการถึงประมาณรอ้ยละ 50 ของจาํนวนผูใ้ชอิ้นเตอรเ์น็ต ขณะท่ีประเทศในเอเซีย 

ประเทศสิงคโปรเ์ป็นประเทศท่ีมีการพฒันาทางดา้นอินเตอรเ์น็ตสงูท่ีสุด มีสดัส่วนผูซ้ื้อสินคา้และ

บริการรอ้ยละ 33 ขณะท่ีไทยมีสดัส่วนเพียงประมาณรอ้ยละ 3  
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ตารางท่ี 6   สัดส่วนจาํนวนผูใ้ช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากร  
และสัดส่วนผูซ้ื้อสินค้าและบริการบนอินเตอร์เน็ตต่อผูใ้ช้อินเตอร์เน็ต 

หน่วย : รอ้ยละ 

                                  ปี 

ประเทศ 

ผูใ้ชอิ้นเตอรเ์น็ต1 ผูซ้ื้อสินคา้และบริการ2 

2543 2544 2543 2544 

สหรฐัอเมริกา 29.6 37.5 45.5 52.5 

สิงคโปร ์ 19.0 21.6 26.3 33.2 

ญ่ีปุ่น 8.5 10.2 13.7 18.2 

มาเลเซีย 3.6 5.0 7.0 8.8 

ไทย 1.3 1.7 2.3 3.0 

ท่ีมา :  I n t e r n a t i o n a l  D a t a  C o r p o r a t i o n  ( I D C ) 

 2.3 การเปิดประเทศมีพ้ืนฐานที่ไม่เขม้แข็งเพราะสินคา้ส่งออกหลกัสูคู่้แข่งไม่ได้ 

ระดบัการเปิดประเทศท่ีพิจารณาจากสดัส่วนมลูค่าสินคา้และบริการส่งออกและนําเขา้ต่อ G D P  

มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 70 ในปี 2539 ก่อนเกิดวิกฤตเป็นรอ้ยละ 87 เม่ือเกิดวิกฤต  

ในปี  2541 และรอ้ยละ 107 หลงัจากวิกฤตแลว้สองปี ทั้งน้ีเป็นผลจากการดาํเนินนโยบาย

ผลกัดนัการพฒันาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกอยา่งต่อเน่ืองมากกวา่ 3 ทศวรรษ ซ่ึงเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกบัประเทศคู่แขง่ทางการคา้ของไทย คือ มาเลเซียและฟิลิปปินส ์เม่ือเทียบกบัประเทศ

ท่ีมีเศรษฐกิจแข็งแกร่งกวา่ไทยมาก เช่น ญ่ีปุ่น และสหรฐัอเมริกาท่ีมีค่าดชันีการเปิดประเทศเพียง

รอ้ยละ 20 และรอ้ยละ 26 หรือแมแ้ต่เกาหลีใตท่ี้เกิดวิกฤตไล่เล่ียกบัประเทศไทยและฟ้ืนตวัไดเ้ร็ว

กวา่ก็มีค่าดชันีการเปิดประเทศเพียงรอ้ยละ 87 ดงัน้ันระดบัการเปิดประเทศมากข้ึนน่าจะมีความ

เส่ียงท่ีทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทยขาดความสมดุลและมีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงใน

ตลาดโลกมากข้ึน 

ตารางท่ี 7  ระดับการเปิดประเทศของระบบเศรษฐกิจไทยเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้าและคู่แข่งขัน 

ประเทศ 
ก่อนวิกฤติ วิกฤติ หลงัวิกฤต ิ อตัราการขยายตวั (%) 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2538-2543 

สหรฐัฯ 23 24 24 24 24 26 11 

ญ่ีปุ่น 17 19 20 20 18 20 20 

เกาหลีใต ้ 62 63 70 86 78 87 41 

มาเลเซีย 192 182 185 207 218 231 20 

ไทย 76 70 79 87 89 107 41 

อินโดนีเซีย 54 52 56 93 62 69 28 

ฟิลิปปินส ์ 81 90 108 110 101 106 31 

หมายเหต ุ: ระดบัการเปิดประเทศ = (มลูค่าการส่งออกและนําเขา้สินคา้และบริการ/GDP) x 100 

ท่ีมา        : คาํนวณจากขอ้มลูเบ้ืองตน้ของ WTO 
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 การเปิดประเทศมากข้ึนดงักล่าวสวนทางกบัความสามารถในการแขง่ขนัท่ีมี  

แนวโนม้ลดลง เพราะมลูค่าการส่งออกของไทยท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 57.2 พนัลา้นเหรียญสหรฐัฯ ในช่วง

ก่อนวิกฤต (พ.ศ. 2538 ) เป็น 58.4 พนัลา้นเหรียญสหรฐัฯ ภายหลงัวิกฤต (พ.ศ. 2542) น้ัน  

แต่ยงัคงมีสดัส่วนเพียงรอ้ยละ 1.02 ของมลูค่าการส่งออกในตลาดโลก และยงัตํา่กวา่เป้าหมายของ

รฐับาลท่ีตอ้งการเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาดใหไ้ดถึ้งรอ้ยละ 1.1 ของทั้งหมด นอกจากน้ีเม่ือพิจารณา

ถึงอนัดบัการคา้ระหวา่งประเทศของไทยในตลาดโลกก็พบวา่ มีแนวโนม้ลดลงจากอนัดบัท่ี 20  

ในปี 2538 มาอยูอ่นัดบัท่ี 24 เม่ือเกิดวิกฤตในปี 2541 และกลบัข้ึนมาอยูอ่นัดบัท่ีดีข้ึน  

ในปี 2542 คือ อนัดบัท่ี 23 ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบา้นและคู่แขง่ทางการคา้สามารถช่วงชิงส่วน

แบ่งการตลาดในตลาดโลกเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะประเทศจีน มาเลเซีย และเวียดนาม  

ตารางท่ี 8 มลูค่าส่งออก และส่วนแบ่งการตลาดของไทย 

ประเทศ 

มูลค่าการส่งออก (พนัลา้นเหรียญสหรฐัฯ) ส่วนแบ่งการตลาด (%) 

ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

สิงคโปร ์ 118.20 125.10 125.00 110.00 114.70 137.80 121.70 2.33 2.36 2.26 2.02 2.01 2.14 1.98 

มาเลเซีย 73.70 78.20 78.70 73.30 84.50 98.10 88.50 1.45 1.48 1.42 1.35 1.48 1.53 1.44 

ไทย 57.20 55.70 57.40 54.50 58.40 69.10 64.20 1.13 1.05 1.04 1.00 1.02 1.07 1.04 

ฟิลิปปินส ์ 17.40 20.50 25.80 29.50 36.60 39.80 33.60 0.34 0.39 0.45 0.54 0.64 0.62 0.55 

จีน 148.90 151.20 182.90 183.60 195.20 249.30 266.20 2.94 2.86 3.30 3.37 3.42 3.88 4.32 

เวียดนาม 5.60 7.50 9.20 9.40 11.50 14.40 15.10 0.11 0.14 0.17 0.17 0.20 0.22 0.25 

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจพาณิชย ์

 2. 4 ความสามารถในการแข่งขนัลดลงเพราะสินคา้หลกัเสียเปรียบคู่แข่ง ภาคการผลิต

ของไทย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมไดป้รบัตวัสู่การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีสงู ซ่ึง

ยงัไมส่ามารถแขง่ขนัไดก้บัประเทศคู่แขง่ เน่ืองจากมีความเสียเปรียบทั้งดา้นคุณภาพและราคาใน

ตลาดโลก  และเม่ือวิเคราะหจ์ากดชันีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Reveal Comparative 

Advantage : RCA)0

1/ ในตลาดหลกัๆ ของประเทศไทย คือ ตลาดสหรฐัอเมริกา  ตลาดยุโรป ตลาด

ญ่ีปุ่นสรุปไดด้งัน้ี 

  ( 1) ตลาดสหรฐัอเมริกา สินคา้ที่เสียเปรียบ คือ เครื่องจกัรกลและส่วนประกอบ  

สินคา้ท่ีส่งออกไปตลาดสหรฐัอเมริกา โดยเฉพาะสินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยี โดยรวมนอกจากจะสูป้ระเทศ 

คู่แขง่ไมไ่ดอ้ยูแ่ลว้ กลบัมีแนวโนม้เสียเปรียบคู่แขง่ขนัมากข้ึน โดยดชันี RCA ลดลงจากรอ้ยละ 87 

ในปี 2539 เหลือเพียงรอ้ยละ 86 ในปี 2543 เน่ืองจากสินคา้ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และเคร่ืองจกัรกล 

แขง่ขนัไดน้อ้ยลง อยา่งไรก็ตามสินคา้อุตสาหกรรมการเกษตร สินคา้ท่ีใชแ้รงงาน ยงัคงมีความ  

ไดเ้ปรียบและสินคา้เกษตรกรรมมีความไดเ้ปรียบเพ่ิมข้ึน 

                                                   
1/  RCA Index แสดงความสามารถในการส่งออกของประเทศ โดยมีสตูรการคาํนวณดงัน้ี 

 RCA มลูค่าการส่งออกสินคา้ชนิดน้ันของไทย/มลูค่าการส่งออกรวมทั้งหมดของไทย*100 

  มลูค่าการส่งออกสินคา้ชนิดน้ันของโลก/มลูค่าการส่งออกรวมทั้งหมดของโลก 
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ตารางท่ี 10  ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของสินค้าไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา 

กลุม่สินคา้ 
ก่อนวิกฤติ วิกฤติ หลงัวิกฤติ 

2535 2539 2540 2541 2542 2543 

1. สินคา้เกษตรกรรม 351.37 440.71 389.94 407.45 418.16 519.78 

2. สินคา้อตุสาหกรรมเกษตร 292.74 194.34 183.66 192.85 215.47 201.02 

3. สินคา้ท่ีใชแ้รงงาน 176.07 149.06 145.58 141.12 151.06 164.24 

4. สินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยี 73.11 87.59 91.27 88.44 85.51 86.35 

    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 178.00 143.07 167.63 150.63 140.65 130.44 

    เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส ์ 169.59 216.32 217.83 232.33 223.34 212.60 

    นาฬกิา กลอ้งถ่ายรปู เลนส ์ 152.71 147.03 118.18 105.15 102.97 141.03 

    เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 10.71 32.66 29.03 22.37 23.61 28.18 

หมายเหต ุ: ค่าดชันี RCA มากกว่า 100 แสดงว่าประเทศไทยไดเ้ปรียบคู่แข่ง และมีผลตรงกนัขา้มถา้ค่าดชันีลดลง 

ท่ีมา        : ขอ้มลูเบ้ืองตน้จากศนูยส์ถิติการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์

  ( 2) ตลาดยุโรป สินคา้ที่เสียเปรียบคือ เครื่องจกัรกลและส่วนประกอบ  สินคา้  

ท่ีใชเ้ทคโนโลยีโดยรวมยงัคงเสียเปรียบประเทศคู่แขง่ เพราะดชันี RCA มีค่าเพียงรอ้ยละ 93  

ในปี 2543 แต่มีทิศทางการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน เม่ือเทียบกบัปี 2539 ท่ีมีค่าดชันีเพียงรอ้ยละ 80 

ทั้งน้ีเพราะสินคา้เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบยงัเสียเปรียบประเทศคู่แขง่ค่อนขา้งมาก โดยมีค่า

ดชันี RCA ลดลงจาก รอ้ยละ 33 ในปี 2539 เหลือเพียง รอ้ยละ 32 ในปี 2543 นอกจากน้ีสินคา้

เกษตรกรรมถึงแมจ้ะยงัคงไดเ้ปรียบ แต่ก็มีแนวโนม้ลดลงตั้งแต่ปี 2535 มาโดยลาํดบั ซ่ึงจะส่งผล

กระทบต่อขีดความสามารถในการแขง่ขนัในอนาคต 
 

ตารางท่ี 11 ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของสินค้าไทยในตลาดสหภาพยุโรป  

กลุม่สินคา้ 
ก่อนวิกฤติ วิกฤติ หลงัวิกฤติ 

2535 2539 2540 2541 2542 2543 

1. สินคา้เกษตรกรรม 325.39 264.71 230.53 253.13 237.54 253.43 

2. สินคา้อตุสาหกรรมเกษตร 156.51 124.32 112.12 116.19 113.04 124.17 

3. สินคา้ท่ีใชแ้รงงาน 220.13 168.68 177.84 167.58 161.16 178.52 

4. สินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยี 47.31 80.54 83.82 86.86 87.91 92.84 

    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 139.59 147.22 147.94 160.78 153.80 173.31 

    เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส ์ 117.48 277.96 254.05 231.25 225.77 223.39 

    นาฬกิา กลอ้งถ่ายรปู เลนส ์ 226.49 356.28 333.79 308.88 319.91 345.05 

    เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 11.88 32.87 41.40 39.63 30.01 31.65 

ท่ีมา : ขอ้มลูเบ้ืองตน้จากศนูยส์ถิติการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์
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  (3) ตลาดญี่ปุ่น สินคา้ที่เสียเปรียบคือ สินคา้ที่ใชแ้รงงาน 0 1

2/
0ญ่ีปุ่นซ้ือสินคา้จาก

ประเทศไทยคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 15 ของมลูค่าส่งออกทั้งหมด สินคา้ท่ีใชแ้รงงานท่ีมีค่าดชันี  

RCA เพียงรอ้ยละ 92 ในปี 2543 ใกลเ้คียงกบัปี 2539 ช่วงก่อนวิกฤต อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณา

สินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยี ซ่ึงเป็นสินคา้ส่งออกหลกัของไทยและสินคา้เกษตรกรรมแลว้พบวา่ ประเทศ

ไทยยงัมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบและมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนดว้ย 

ตารางท่ี 12   ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของสินค้าไทยในตลาดญ่ีปุ่น  

กลุม่สินคา้ 
ก่อนวิกฤติ วิกฤติ หลงัวิกฤติ 

2535 2539 2540 2541 2542 2543 

1. สินคา้เกษตรกรรม 250.16 206.74 209.59 195.49 195.31 210.86 

2. สินคา้อตุสาหกรรมเกษตร 220.32 202.09 202.45 192.01 179.06 211.04 

3. สินคา้ท่ีใชแ้รงงาน 107.93 91.25 91.62 83.08 86.37 92.22 

4. สินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยี 102.01 111.43 116.36 116.62 121.87 134.77 

    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 237.48 214.61 205.81 207.28 225.96 253.08 

    เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส ์ 224.74 165.96 175.90 161.37 140.26 140.03 

    นาฬกิา กลอ้งถ่ายรปู เลนส ์ 152.03 194.31 180.77 174.49 171.26 194.93 

    เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 38.82 47.31 50.75 45.07 65.33 65.37 

ท่ีมา : ขอ้มลูเบ้ืองตน้จากศนูยส์ถิติการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์

 2.5 ราคาสินคา้ส่งออกของไทยเสียเปรียบราคาสินคา้ในตลาดโลกทาํใหเ้สียเปรียบ

ประเทศคู่แข่งทางการคา้ ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยมีแนวโนม้สูป้ระเทศเพ่ือนบา้น

ไมไ่ด ้เน่ืองจากดชันีสดัส่วนราคาสินคา้ส่งออกต่อราคาสินคา้นําเขา้หรืออตัราการคา้ (Term of Trade) 

ลดลงจากรอ้ยละ 98 ในช่วงก่อนวิกฤต (พ.ศ. 2539) เหลือรอ้ยละ 94 เม่ือเกิดวิกฤต และรอ้ยละ 89  

ภายหลงัวิกฤต ในขณะท่ีประเทศมาเลเซียยงัมีสดัส่วนเกินรอ้ยละ 100 และประเทศฟิลิปปินสมี์สดัส่วน

เพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 98 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 176 ในปี 2543 การเร่งรดัส่งออกยิ่งเพ่ิมมากข้ึน จะ

ส่งผลใหข้าดดุลการคา้มากข้ึน และจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

ตารางท่ี 13   อัตราการค้า (Term of Trade) 
ปีฐาน : 2533 

7ประเทศ 
ก่อนวิกฤติ วิกฤติ หลงัวิกฤติ 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 

สหรฐัอเมริกา 101.66 101.23 102.35 105.39 103.15 98.38 

ญ่ีปุ่น 109.43 104.50 99.09 105.58 104.61 95.37 

เกาหลีใต ้ 98.51 93.70 91.25 93.43 86.28 79.33 

มาเลเซีย 106.90 107.70 108.40 109.90 110.50 101.70 

ไทย 100.00 98.02 98.59 93.16 94.30 88.70 

ฟิลิปปินส ์ 99.90 97.90 102.80 160.20 180.90 175.60 

ท่ีมา : WTO       

                                                   
2/  สินคา้ท่ีใชแ้รงงาน ไดแ้ก่ ส่ิงทอ อญัมณีและเคร่ืองประดบั เฟอรนิ์เจอรแ์ละช้ินส่วน ดอกไมใ้บไมแ้ละ  

 ตน้ไมป้ระดิษฐ ์รองเทา้และช้ินส่วน หนังและผลิตภณัฑห์นังฟอกและหนังอดั เคร่ืองกีฬาและเคร่ืองเล่นเกม 
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 บทสรุป 

  การปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก หรือขีดความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศตอ้งการการปรบัปรุงอยา่งต่อเน่ือง การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอดีต

เกิดข้ึนจากการเพ่ิมปริมาณการใชปั้จจยัการผลิตโดยเฉพาะปัจจยัทุนเป็นหลกั ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ เช่น 

ปัจจยัดา้นเทคโนโลยียงัอยูใ่นระดบัตํา่ การปรบัตวัดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยียงัอยูใ่นระดบั

ตํา่ทั้งในดา้นการวิจยัและการพฒันา จาํนวนนักวิจยั และทรพัยสิ์นทางปัญญา การปรบัตวัใหท้นักบั

สถานการณข์องโลกในอนาคต ควรใหค้วามสาํคญัในเร่ืองต่อไปน้ี 

  3.1  การปรบักระบวนการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน และ นําความรู ้ ดา้น  

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาพฒันาการผลิตเพ่ือพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆ  โดยมุง่พฒันารปูแบบ 

คุณภาพ และมาตรฐานของสินคา้ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาด  ตลอดจนปรบัปรุง

ระบบบริหารจดัการท่ีทนัสมยั เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพโดยรวมของประเทศใหส้งูข้ึน 

  3.2 ส่งเสริมการส่งออกในกลุ่มสินคา้ท่ีมีศกัยภาพ และการแสวงโอกาสในการเจาะ

ตลาดส่งออกใหม่ๆ  และส่งเสริมการใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกสเ์ป็นช่องทางการตลาด จะช่วยรกัษา

ส่วนแบ่งของสินคา้ไทยในตลาดหลกัและเพ่ิมส่วนแบ่งในตลาดโลกโดยรวมมากข้ึน 

 3.3 การใชง้บประมาณการวิจยัและพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือต่อยอดการวิจยั

และพฒันาระดบัพ้ืนฐานใหส้ามารถนํามาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน และสนับสนุนภาค  

เอกชนลงทุนวิจยั และพฒันาจะช่วยสรา้งความเขม้แข็งและช่วยใหป้ระเทศสามารถปรบัตวัไดท้นัต่อ

การเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลกไดดี้ข้ึน 



บ ท ท่ี  � 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 
 
 

 ความนํา 

  เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ การรกัษาอตัราการเจริญ  

เติบโตทางเศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีพอเพียงในการรองรบั การจา้งงาน และเพ่ิมรายไดเ้ฉล่ียต่อคน

ใหส้งูข้ึน ในขณะเดียวกนัจะตอ้งระมดัระวงัมิใหก้ารเจริญเติบโตน้ัน เป็นปัญหาต่อเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ  เช่น  ราคาสินคา้ท่ีสงูข้ึนมากจนประชาชนไดร้บัความเดือดรอ้น  การใชจ้่ายเงินตรา  

ต่างประเทศจนเกิดผลกระทบต่อทุนสาํรองระหวา่งประเทศและความมัน่คงของค่าเงินบาท   

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจตอ้งการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ  เพ่ือใหป้ระชาชน  

มีงานทาํ  มีรายไดส้าํหรบัซ้ือสินคา้และบริการท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพ  มีการลงทุนในการ  

ขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนช่วยเพ่ิมรายไดแ้ก่เจา้ของปัจจยัการผลิตในทุกภาคส่วนของ

สงัคม รวมทั้งการเพ่ิมรายไดใ้หภ้าครฐัเพ่ือนําไปใชใ้นการสรา้งความอยูดี่มีสุขใหก้บัประชาชน 

 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 

  การเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ  หมายถึง  ภาวะการณท์างเศรษฐกิจท่ีมี

การเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและมีความมัน่คง  มีการจา้งงานเต็มท่ี  มีเสถียรภาพดา้นราคา  

ดา้นการเงิน  และดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ  การประเมินความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจในดา้น 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ  จะพิจารณาจากตวัช้ีวดัซ่ึงแสดงอตัราการ

เปล่ียนแปลงของปริมาณการผลิตสินคา้และบริการท่ีเกิดข้ึนในประเทศ หรือผลิตภณัฑม์วลรวม

ประชาชาติ (Gross Domestic Product : GDP)  อนัจะมีผลกระทบต่ออตัราการวา่งงานของกาํลงั

แรงงาน และรายไดข้องประชาชน  สาํหรบัในดา้นเสถียรภาพน้ัน  การเจริญเติบโตจะตอ้งไมมี่ผล

ทาํใหร้ะดบัราคาสินคา้เพ่ิมสงูข้ึนมากกวา่รายไดป้ระชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน  และการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะตอ้งไมนํ่าไปสู่ปัญหาดุลบญัชีเดินสะพดั  ดงัน้ันเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการ 

เจริญเติบโตจึงตอ้งพิจารณาควบคู่พรอ้มกนัไป  ตวัช้ีวดัเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง  

จึงประกอบดว้ยเสถียรภาพภายในและภายนอกคือ  ดชันีราคาผูบ้ริโภคและดุลบญัชีเดินสะพดั  

ตามลาํดบั 
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 2.1 เศรษฐกิจเริ่มขยายตวัและมีเสถียรภาพหลงัจากเกิดวิกฤต 

  เศรษฐกิจไทย 5 ปี ในช่วงก่อนวิกฤต (พ.ศ.2535-2539)  ขยายตวัในอตัราท่ีสงู  

ในขณะท่ีมีปัญหาขาดเสถียรภาพมากในดา้นของการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั เม่ือเกิดวิกฤตทางดา้น

การเงินท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมจนเศรษฐกิจถดถอยถึงขัน้หดตวัและอตัราเงินเฟ้อ  

ท่ีสงูข้ึน  ทาํใหก้ารเจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจลดลง  เม่ือวิกฤตไดผ่้านพน้ไปจากการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเร่ิมฟ้ืนตวั ระดบัของเงินเฟ้อลดลง และดุลบญัชีเดินสะพดัท่ีปรบัตวัเกินดุล 

เป็นผลใหก้ารเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ  มีการเปล่ียนแปลงไปอยูใ่นระดบัท่ีดีข้ึนคืออยูใ่น

ระดบั 4.04  เปรียบเทียบกบั   2.86  ในช่วงวิกฤต  อยา่งไรก็ตามระดบัของการเติบโตอยา่งมี

เสถียรภาพได้ เปล่ียนแปลงลดลงอยูท่ี่ระดบั 3.58 ในปี 2544  เน่ืองจากการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั 

ท่ีเกินดุลนอ้ยลง และเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราท่ีตํา่กวา่ปี 2543 

 

ตารางท่ี 1  ดัชนีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 

ช่วงเวลา ดชันี (%) ระดบัการพฒันา 

 ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต หลงัวิกฤต 

องคป์ระกอบ (2535-

2539) 

(2540-

2541) 

(2542-

2543) 
2544 

(2535-

2539) 

(2540-

2541) 

(2542-

2543) 
2544 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมี

เสถียรภาพ 

69.50 68.55 80.42 75.76 2.95 2.86 4.04 3.58 

- อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 84.65 59.18 62.18 60.18 4.47 1.92 2.21 2.02 

- อตัราเงินเฟ้อ 70.72 62.60 87.20 83.6 3.07 2.26 4.77 4.36 

- ดุลบญัชีเดินสะพดัต่อ GDP 54.10 83.88 91.38 83.5 1.41 4.39 5.00 4.35 

ระดบั 5 (5.0)        = รอ้ยละ 90.0-100  = ดีข้ึนมาก ระดบั 3 (3.0-3.9) = รอ้ยละ 70.0-79.9  = ดีหรือไม่เปล่ียนแปลง 

ระดบั 4 (4.0-4.9) = รอ้ยละ 80.0-89.9  = ดีข้ึน ระดบั 2 (<3.0)       = ตํา่กว่ารอ้ยละ 70     =ตอ้งปรบัปรุง   
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 2.2 เศรษฐกิจยงัฟ้ืนตวัในระดบัตํา่ทาํใหก้ารจา้งงานและรายไดข้องประชาชนมีนอ้ยกว่า

ช่วงก่อนวิกฤต 

  (1) ช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ เป็นช่วงท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัดี

เน่ืองจากสถานการณท์างการเมืองมีความมัน่คงสงูเป็นท่ีมัน่ใจของนักลงทุนจากต่างประเทศ ราคา

สินคา้เกษตรเพ่ิมสงูข้ึน  ราคาน้ํามนัและอตัราดอกเบ้ียปรบัตวัลดลง และค่าจา้งแรงงานอยูใ่น  

ระดบัตํา่เม่ือเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้น ประกอบกบั การดาํเนินนโยบายเสรีทางการเงินทาํใหเ้งิน

ลงทุนจากต่างประเทศไหลเขา้มายงัประเทศไทยจาํนวนมาก เป็นผลใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัในอตัรา

สงูเฉล่ียถึงรอ้ยละ 8.1 ต่อปี ภาคเศรษฐกิจท่ีเป็นตวัฉุดใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัสงู คือ ภาค  

อุตสาหกรรม การสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ไฟฟ้าและประปา และภาคการคมนาคมและขนส่ง ท่ีมี

อตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียถึงรอ้ยละ 10 ต่อปี เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2541) 

เศรษฐกิจไดห้ดตวัเฉล่ียรอ้ยละ 5.9 ต่อปี ภาคเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวม

คือ ภาคการก่อสรา้งท่ีหดตวัถึงรอ้ยละ 32 ต่อปี   เน่ืองจากการลงทุนจากต่างประเทศในช่วง

เศรษฐกิจรุ่งเรืองน้ัน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในกิจการอสงัหาริมทรพัยแ์ละขนเงินออกนอกประเทศ

เม่ือเกิดวิกฤต ภาคการเงินและการธนาคารมีอตัราการหดตวัเฉล่ียรอ้ยละ 21 ต่อปี  เพราะเกิด

ปัญหาหน้ีท่ีไมก่่อใหเ้กิดรายได ้(NPL) สงู  ตามดว้ยภาคการคา้และภาคอุตสาหกรรมท่ีหดตวัรอ้ยละ 

8.8  และรอ้ยละ 4.8 ต่อปี ตามลาํดบั  ภายหลงัเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัโดยมีอตัราการเจริญเติบโต

เฉล่ียรอ้ยละ 3.6 ต่อปีน้ัน ภาคการผลิตทุกดา้นเร่ิมขยายตวัสงูข้ึน ยกเวน้ภาคการเงินและการ

ธนาคารท่ียงัคงหดตวัรอ้ยละ 12.3  เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาหน้ีท่ีไมก่่อใหเ้กิดรายไดย้งัคืบหนา้

ไดช้า้  ส่วนภาคการก่อสรา้งยงัคงหดตวัรอ้ยละ 6.4 เพราะภาคการผลิตยงัมีกาํลงัการผลิตส่วนเกิน

เหลืออยูพ่อสมควร ทาํใหก้ารก่อสรา้งโรงงานต่างๆ ชะลอตวั 

  (2) ในช่วงท่ีเศรษฐกิจมีอตัราการเจริญเติบโตสงูน้ัน ประชาชนมีงานทาํอยา่งทัว่ถึง

โดยอตัราการวา่งงานอยูใ่นระดบัตํา่คือรอ้ยละ 2.8 ในปี 2535 อตัราการวา่งงานไดล้ดตํา่ลงไป

เหลือเพียงรอ้ยละ 1 .53  ในปี 2539   จนเกิดภาวะตลาดแรงงานตึงตวัและบุคลากรบางอาชีพ 

เร่ิมขาดแคลน เช่น แพทย ์พยาบาลและวิศวกร  เม่ือเกิดวิกฤตในปี 2540 น้ัน การจา้งงานจะ

ไดร้บัผลกระทบอยา่งรุนแรงในปี 2541 โดยอตัราการวา่งงานไดเ้พ่ิมสงูข้ึนเป็นรอ้ยละ 4.36 ของ

กาํลงัแรงงานก่อนจะค่อยๆ ลดลงหลงัวิกฤตผ่านพน้ไปเหลือเพียงรอ้ยละ 3.23 ในปี 2544 หรือ

คิดเป็นจาํนวนคนวา่งงาน 1 . 0 ลา้นคน   นอกจากน้ีผลกระทบจากวิกฤตทาํใหร้ายไดป้ระชาชาติ  

ท่ีแทจ้ริงเฉล่ียต่อคนลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั  โดยลดลง จาก 50,950 บาทในปี 2539 เหลือเพียง 

43,750 บาท ในปี 2541 และเพ่ิมข้ึนเป็น 48,430 ในปี 2544 ตามภาวะการฟ้ืนตวัของ

เศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอ้ยละ 3 . 6  ต่อปีภายหลงั

วิกฤตน้ัน ยงัไมช่่วยใหเ้กิดการจา้งงานไดเ้ต็มท่ี  และยงัไมส่ามารถทาํใหป้ระชาชนมีรายไดก้ลบัสู่

ระดบัเดียวกบัก่อนเกิดวิกฤต 
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ตารางท่ี 2  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การว่างงาน และรายได้ประชาชาติท่ีแท้จริง 

 

รายการ 

 

2535 

 

2539 

 

2540 

 

2541 

 

2544 

อตัราการเปล่ียนแปลง(%) 
ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 

     (2535-2539) (2540-2541) (2542-2544) 

1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 8.3 5.9 -1.4 -10.5 1.8 8.16 -5.94 3.62 
 - การเกษตร 4.8 3.6 0.4 -1.4 4.9 3.32 -1.21 2.83 
 - อตุสาหกรรม 11.3 6.9 0.9 -10.8 6.0 10.16 -4.80 6.56 
 - ไฟฟ้าและประปา 13.7 14.0 3.7 5.8 9.9 10.35 2.55 6.41 
 - ก่อสรา้ง 2.6 6.7 7.0 -25.6 -9.4 7.83 -31.95 -6.40 
 - การคา้ 4.8 9.7 1.5 -3.6 3.7 6.65 -8.85 2.73 
 - คมนาคมและขนส่ง 11.2 12.2 11.7 4.7 7.8 11.47 -2.18 5.81 
 - การเงินการธนาคาร 30.2 6.3 3.6 -11.7 -5.6 15.70 -21.03 -12.32 

2. อตัราการว่างงาน 2.82 1.53 1.5 4.36 3.23 -12.2 190.7 -9.4 

3.รายได/้คน (บาท)  38,970    50,950  49,640   43,750    48,430  6.70 -7.20 3.50 

ท่ีมา   :  กองบญัชีประชาชาติ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 2. 3 เศรษฐกิจขยายตวัเป็นผลดีตอ่ภาคการผลิตและผูป้ระกอบการ ในขณะที่ผูมี้  

รายไดจ้ากทรพัยส์ินยงัเดือดรอ้น 

  (1) ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ   ค่าตอบแทนแรงงานมีสดัส่วนรอ้ยละ 38 ของ

รายไดป้ระชาชาติทั้งหมดและมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียรอ้ยละ 15.3 ต่อปี   ในขณะท่ีกาํไรของ  

นิติบุคคล  และรายไดจ้ากทรพัยสิ์นซ่ึงมีมลูค่าคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 15  ของรายไดท้ั้งหมดมีอตัรา

การขยายตวัระหวา่งรอ้ยละ 15-20 ต่อปี   จึงเป็นสามปัจจยัหลกัท่ีช่วยใหร้ายไดป้ระชาชาติ  

ณ ราคาประจาํปีเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 12.2 ต่อปี   แต่เม่ือเกิดวิกฤต (พ.ศ. 2540-2541)  รายได้

ประชาชาติไดล้ดลงรอ้ยละ 1.2 น้ัน  เป็นผลมาจากผูป้ระกอบการนิติบุคคลเอกชนมีกาํไรลดลงถึง

รอ้ยละ 37  

  (2) เศรษฐกิจฟ้ืนตวัในปี พ .ศ.  2542-2543  ทาํใหก้าํไรของนิติบุคคลกลบัมา 

ขยายตวัสงูข้ึนถึงรอ้ยละ 6 3 และเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีช่วยใหร้ายไดป้ระชาชาติเพ่ิมในอตัราสงูถึง  

รอ้ยละ 4 . 5 แต่ประชาชนท่ีมีรายไดจ้ากทรพัยสิ์นกลบัมีรายไดล้ดลงถึงรอ้ยละ 2 5 . 3 เน่ืองจาก

อตัราดอกเบ้ียลดลงมาก โดยอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจาํ 12 เดือนลดจากรอ้ยละ 6.0 เหลือเพียง

รอ้ยละ 4-4.75 ต่อปี ในปี 2544 ดงัน้ันภายหลงัวิกฤตประชาชนท่ีพ่ึงรายไดจ้ากดอกเบ้ียจึงเป็น

กลุ่มท่ียงัคงประสบกบัความเดือดรอ้นอยู่ 
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ตารางท่ี 3: โครงสร้างแหล่งของรายได้ และอัตราเพิม่ เปรียบเทียบตามระยะเวลา ก่อน และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 

หน่วย : % 

 โครงสรา้งแหลง่ของรายได ้(%) อตัราเพ่ิม (%) 
ก่อนวิกฤต เกิดวิกฤต  หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต เกิดวิกฤต  หลงัวิกฤต 

2536-2539 2540-2541 2542-2543 2536-2539 2540-2541 2542-2543 

1. ค่าตอบแทนแรงงาน       38.22          42.58             43.10  15.28 3.21 3.54 

2. ผลตอบแทนจากท่ีดิน ทุน และการประกอบการ       63.99          59.62             59.35  10.26 -4.10 5.56 

 2.1 รายไดจ้ากการประกอบการท่ีมิใช่นิติบุคคล       34.49          33.71             38.83  4.68 4.64 8.28 

 2.2 กาํไรของนิติบุคคล       15.06            8.51             10.41  15.03 -37.01 63.12 

 2.3 รายไดจ้ากทรพัยสิ์นของครวัเรือน รฐับาล 

และเงินโอนนิติบุคคล 

14.44         17.39  10.11 20.82 3.45 -25.35 

หกั ดอกเบ้ียหน้ีบริโภคของครวัเรือน         1.61            1.73               0.96  21.60 -7.96 -21.46 

หกั ดอกเบ้ียหน้ีสาธารณะ         0.59            0.47               1.50  -27.62 41.97 85.34 

3. รายไดป้ระชาชาต ิ     100.00        100.00           100.00  12.25 -1.20 4.57 

ท่ีมา   :  กองบญัชีประชาชาติ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

 2. 4 การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจพ่ึงพาเฉพาะดา้นการใชจ้า่ย 

  (1) ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2535-2539) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อาศยัการขยายตวัของการบริโภคและการลงทุนทั้งจากภาครฐัและเอกชนเป็นหลกั โดยการบริโภค

มีสดัส่วนรอ้ยละ 63 ของ GDP  มีอตัราการขยายตวัรอ้ยละ 7.3 ต่อปี  ในขณะท่ีการลงทุนซ่ึงมี  

สดัส่วนรอ้ยละ 42 ของ GDP  มีอตัราการขยายตวัรอ้ยละ 10  ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโต  

เฉล่ียรอ้ยละ 8.1 ต่อปี ต่อมาเม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2541) การลงทุนของ  

ภาคเอกชนลดลงถึงรอ้ยละ 41 ไดฉุ้ดใหก้ารลงทุนโดยรวมของประเทศลดลงถึงรอ้ยละ 32 และ 

ทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติลดลงรอ้ยละ 5.9  

  (2) หลงัการเกิดวิกฤตการบริโภคของภาครฐัและเอกชนท่ียงัมีสดัส่วนรอ้ยละ 63 

ของ GDP ขยายตวัเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 4.3 จึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีหนุนใหเ้ศรษฐกิจฟ้ืนตวั ส่วนการลงทุน 

ท่ีลดลงมากในช่วงวิกฤตทาํใหมี้มลูค่าเหลือเพียงรอ้ยละ 20 ของ GDP หรือลดลงจากช่วงก่อนวิกฤต

ถึงคร่ึงหน่ึงน้ันมีอตัราการขยายตวัเพียงรอ้ยละ 1.1 ต่อปี ดงัน้ัน จึงไมส่ามารถช่วยเหลือใหเ้ศรษฐกิจ

เจริญเติบโตในระดบัเดียวกบัช่วงก่อนวิกฤต และอตัราการขยายตวัของการบริโภคอาจจะไมมี่ความ

ยัง่ยืน และอาจมีความเส่ียงท่ีจะลดลงได ้เน่ืองจากประชาชนยงัคงวา่งงานถึง 1.0 ลา้นคน และผูท่ี้

อาศยัรายไดจ้ากทรพัยสิ์นมีรายไดล้ดลง และภาครฐัอาจจะมีขีดจาํกดัในการกระตุน้การบริโภคหรือ

การใชจ้่ายของประชาชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 4 : โครงสร้างการใช้จ่าย และอัตราเพิม่ เปรียบเทียบตามระยะเวลา ก่อน หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 

หน่วย : % 

 โครงสรา้งแหลง่ของรายได ้(%) อตัราเพ่ิม (%)  

ก่อนวิกฤต เกิดวิกฤต  หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต เกิดวิกฤต  หลงัวิกฤต 

2536-2539 2540-2541 2542-2543 2536-2539 2540-2541 2542-2543 

การบริโภค 63.1 63.0 63.1 7.3 -5.5 4.3 

 ภาครฐับาล 8.2 8.9 9.4 8.5 0.5 2.9 

 ภาคเอกชน 54.9 54.1 53.8 7.1 -6.4 4.6 

การลงทุน 41.6 28.1 19.8 9.9 -32.4 1.1 

 ภาครฐับาล 9.0 10.5 7.9 19.1 -9.3 -6.5 

  การก่อสรา้ง 6.9 8.1 5.8 19.5 -8.0 -12.6 

  เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 2.2 2.3 2.2 17.7 -13.6 13.9 

 ภาคเอกชน 32.6 17.7 11.9 7.5 -41.4 7.0 

  การก่อสรา้ง 13.2 5.0 2.7 4.3 -49.7 -4.8 

  เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 19.3 12.6 9.2 9.8 -35.9 11.7 

ส่วนเปล่ียนในสินคา้คงคลงั 0.8 -1.2 0.3 110.3 4518.3 -306.9 

ดลุการบริการ 2.2 3.9 4.6 22.1 27.5 -2.8 

 ส่งออก 9.1 11.6 12.2 11.8 7.2 1.0 

 นาํเขา้ 6.9 7.7 7.6 12.4 -1.0 3.5 

ดลุการคา้ -7.0 4.6 11.2 36.5 -411.7 0.6 

 ส่งออก 35.0 38.6 49.2 7.3 7.9 16.8 

 นาํเขา้ 42.0 34.0 38.0 11.1 -19.3 22.5 

ดลุบญัชีเดินสะพดั -4.8 8.5 15.8 47.4 413.8 -0.4 

รายจา่ยประชาชาต ิ 100.7 98.4 99.1 6.9 -6.0 4.6 

บวก : ค่าความคลาดเคล่ือน

ทางสถิติ 

-0.7 1.6 0.9 -154.4 3.9 28.0 

ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ 100.0 100.0 100.0 8.1 -5.9 4.5 

ท่ีมา : สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 2. 5 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายหลงัวิกฤตอยูใ่นระดบัมัน่คงทั้งเสถียรภาพ

ภายในประเทศและเสถียรภาพภายนอกประเทศ : อตัราเงินเฟ้อเพ่ิมข้ึนเพียงรอ้ยละ 1.0 

  ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 4.8 ต่อปี เน่ืองจาก

ราคาสินคา้ในหมวดอาหารและพลงังานเพ่ิมข้ึน และเม่ือเกิดวิกฤตราคาสินคา้ไดร้บัผลกระทบจาก

การประกาศลอยตวัค่าเงินบาทท่ีทาํใหค้่าเงินบาทอ่อนตวัลงรอ้ยละ 37.3 จาก 25.5 บาทเป็น  
35 บาทต่อดอลลารส์หรฐัฯ ทาํใหร้าคาสินคา้นําเขา้เพ่ิมข้ึนถึงรอ้ยละ 20 โดยเฉพาะราคานําเขา้

น้ํามนัเช้ือเพลิงประกอบกบัราคาสินคา้เกษตรในประเทศเพ่ิมข้ึน จึงส่งผลใหอ้ตัราเงินเฟ้อเพ่ิมข้ึนถึง  

รอ้ยละ 6.8 ต่อปี เงินเฟ้อเร่ิมมีเสถียรภาพดีข้ึนภายหลงัวิกฤตโดยมีอตัราขยายตวัเพียงรอ้ยละ 1.0 

ต่อปี ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายของรฐับาลท่ีตอ้งการรกัษาระดบัราคาสินคา้ไมใ่หเ้พ่ิมเกินรอ้ยละ 3 

ต่อปี ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนยงัไมม่ัน่ใจกบัภาวะเศรษฐกิจ จึงใชจ้่ายเท่าท่ีจาํเป็น ดงัเห็นไดจ้าก
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ราคาผูบ้ริโภคพ้ืนฐานท่ีเพ่ิมข้ึนเพียงรอ้ยละ 1.3  เทียบกบัช่วงเกิดวิกฤตท่ีเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 5.9  

ในขณะท่ีราคาอาหารและพลงังานไมเ่ปล่ียนแปลง 

ตารางท่ี 5 ดัชนีราคาผูบ้ริโภค  ณ ราคาปีฐาน 2537 

ปี 
อตัราการขยายตวั : รอ้ยละ 

ราคาผูบ้ริโภคพ้ืนฐาน อาหารและพลงังาน อาหาร พลงังาน ราคาผูบ้ริโภคทัว่ไป 

2535 4.14 4.10 5.40 -1.86 4.07 

2536 4.86 -0.62 -0.84 0.10 3.37 

2537 5.26 4.38 5.49 -0.40 5.04 

2538 5.30 8.20 9.10 5.50 5.80 

2539 5.13 7.76 9.07 3.03 5.86 

เฉลี่ ย 4.94 4.76 5.64 1.27 4.83 

2540 4.70 8.75 8.49 9.66 5.54 

2541 7.16 11.12 12.63 11.24 8.12 

เฉลี่ ย 5.93 9.93 10.56 40.45 6.83 

2542 1.77 -4.61 -4.68 -4.30 0.31 

2543 0.47 3.35 -1.59 15.45 1.09 

2544 1.3 1.3 1.5 5.6 1.6 

เฉลี่ ย 1.3 0.01 -1.59 5.58 1.0 

ท่ีมา :  กระทรวงพาณิชย ์

หมายเหตุ : ราคาผูบ้ริโภคพื้ นฐาน หมายถึง ดชันีราคาผูบ้ริโภคท่ีไม่รวมหมวดอาหารสดและพลงังาน 

  สาํหรบัเสถียรภาพภายนอกประเทศท่ีวดัจากดุลบญัชีเดินสะพดัต่อ GDP น้ัน พบวา่ 

ประเทศไทยมีปัญหาขาดดุลมาอยา่งต่อเน่ือง โดยปี 2535 อตัราการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัต่อ 

GDP มีค่ารอ้ยละ 5.5 และขาดดุลเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 8 ในปี  2539 ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการขาด

ดุลการคา้ท่ีเพ่ิมข้ึนจากรอ้ยละ 7 เป็นรอ้ยละ 9 ของ GDP ในระยะเดียวกนั การขาดดุลบญัชี

เดินสะพดัดงักล่าวไดส้่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง และทาํใหป้ระเทศไทย

ถูกโจมตีค่าเงินบาท ต่อมาเม่ือเกิดวิกฤตและประเทศไทยประกาศลดค่าเงินบาทในปี 2540 ทาํให้

มลูค่าการส่งออกในปี 2541 เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 21.8 ในขณะท่ีมลูค่าการนําเขา้ลดลงรอ้ยละ 10.5 

ทาํใหป้ระเทศไทยเกินดุลการคา้ถึง 5 แสนลา้นบาทหรือคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 10.9 ของ GDP 

ส่งผลใหดุ้ลบญัชีเดินสะพดัเกินดุลถึงรอ้ยละ 12.9 ของ GDP ในปี 2541 เป็นปีแรกหลงัจากขาด

ดุลติดต่อกนัมานานและยงัคงเกินดุลโดยเฉล่ียรอ้ยละ 8.9 ภายหลงัวิกฤต อยา่งไรก็ตามการเกินดุล

บญัชี  

เดินสะพดัไดเ้ร่ิมตน้ลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 7.6 และรอ้ยละ 5.4 ในปี 2543 และ 2544  

ตามลาํดบั ก่อนเกิดวิกฤตประเทศไทยมีทุนสาํรองคิดเป็นมลูค่าถึง 38,725 ลา้นเหรียญ หรือคิด

เป็นมลูค่าสินคา้เขา้ถึง 6.5 เดือน สงูกวา่ประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส ์และอินโดนีเซีย การนํา
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เงินทุนสาํรองออกไปปกป้องค่าเงินบาทในปี 2540 ทาํใหร้ฐับาลตอ้งกูเ้งินจากกองทุนการเงิน

ระหวา่งประเทศเขา้มาเสริมเป็นผลใหภ้ายหลงัวิกฤตทุนสาํรองมีมลูค่าเพ่ิมข้ึนเป็น  33,000 ลา้น

เหรียญเทียบเท่ามลูค่าสินคา้นําเขา้ 6 เดือน ในปี 2544  

ตารางท่ี  6  สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพดัต่อ GDP และทนุสาํรองเงินตราต่างประเทศ 
 

รายการ 2535 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

1)   สดัส่วนดุลบญัชีเดินสะพดั (%) -5.5 - 8.0 - 0.8 12.9 10.2 7.6 5.4 

2) เงินทุนสาํรอง (ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ) 21,181 38,725 26,968 29,536 34,781 32,661 33,048 

3) สดัส่วนมลูค่านําเขา้ต่อทุนสาํรอง (เดือน) 6.2 6.5 8.4 7.2 8.4 6.8 6.0 

ท่ีมา  :  ธนาคารแห่งประเทศไทย และสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

 

 บทสรุป 

  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจช่วงก่อนวิกฤต มีอตัราการขยายตวัท่ีสงูมากเฉล่ียถึง  

รอ้ยละ 8.1 ต่อปี ช่วยใหก้าํลงัแรงงานมีงานทาํเต็มท่ี ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนทุกกลุ่มอาชีพ  

การใชจ้่ายของภาคเศรษฐกิจทั้งการบริโภคและการลงทุนขยายตวัในอตัราสงู แต่มีปัญหาการขาด

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในดา้นการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั และอตัราเงินเฟ้อสงูจนนําไปสู่ภาวะ

เศรษฐกิจท่ีถดถอยในช่วง พ.ศ. 2540-2541 ภายหลงัวิกฤตท่ีเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั และมีเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง อตัราเงินเฟ้อเพ่ิมข้ึนเฉล่ียเพียงรอ้ยละ 1.0 ต่อปี อตัราดอกเบ้ียในตลาด  

การเงินมีแนวโนม้ลดลง ดุลบญัชีเดินสะพดัมีฐานะเกินดุลต่อเน่ืองจากช่วงวิกฤต แต่การฟ้ืนตวัทาง

เศรษฐกิจดงักล่าวยงัไมเ่พียงพอท่ีจะรองรบัการจา้งงาน เน่ืองจากยงัมีจาํนวนคนวา่งงานถึง 1.0 

ลา้นคน นอกจากน้ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงยงัอาศยัการขยายตวัของการบริโภคของประชาชน

และรฐับาลเป็นหลกั ส่วนดา้นการลงทุนยงัไมฟ้ื่นตวัตามไปดว้ย ประชาชนท่ีอาศยัรายไดจ้าก

ผลตอบแทนของทรพัยสิ์นทั้งดอกเบ้ีย ค่าเช่า และเงินปันผลยงัคงมีรายไดล้ดลงต่อเน่ือง ความ

เขม้แข็งทางเศรษฐกิจในดา้นการเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพน้ัน ภาคการผลิตตอ้งสามารถใช้

กาํลงัการผลิตไดอ้ยา่งเต็มท่ี เพราะการท่ีเศรษฐกิจของประเทศเร่ิมฟ้ืนตวัโดยอาศยัการใชจ้่ายเพียง

ดา้นเดียว อาจจะเป็นขอ้จาํกดัต่อการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยืน นอกจากน้ีอตัราดอกเบ้ีย

ท่ีอยูใ่นระดบัตํา่ถึงแมจ้ะเป็นผลดีต่อการลงทุนและช่วยรกัษาระดบัราคาสินคา้ไมใ่หส้งูข้ึนก็ตาม แต่

กลบั  

ส่งผลกระทบต่อการระดมเงินออมในประเทศเพ่ือรองรบัการลงทุนใหม่ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

รวมทั้งทาํใหป้ระชาชนท่ีตอ้งอาศยัรายไดจ้ากดอกเบ้ียยงัคงไดร้บั ความเดือดรอ้น ซ่ึงจะทาํใหก้าร  

ใชจ้่ายของประชาชนลดลงและจะส่งผลใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงในท่ีสุด ผูท่ี้มีเงินออม

จาํเป็นตอ้งมีทางเลือกในการรกัษาผลตอบแทนจากการออมใหเ้พียงพอท่ีจะรกัษาอาํนาจซ้ือเพ่ือ

รกัษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมัน่คงในระยะยาว 



บ ท ท่ี  � 

การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม 

 

 ความนํา 

การพฒันาเศรษฐกิจท่ีจะสนับสนุนความอยูดี่มีสุขของคนโดยถว้นหนา้ คือ มีการ

กระจายการพฒันาหรือกระจายโอกาสของการไดร้บัผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจแก่คนใน

สงัคมอยา่งเป็นธรรม เพราะการ กระจายผลตอบแทนทางการผลิตและความเป็นเจา้ของปัจจยัการ

ผลิตท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมจะนําไปสู่การกระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่ของผูค้นในสงัคม ซ่ึงจะ

ทาํใหค้นส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตดีข้ึนอยา่งทัว่ถึงและสามารถอยูร่่วมกนัดว้ยความสงบสุข 

สาํหรบัสงัคมไทยน้ัน ถึงแมว้า่กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผ่านมาไดช้่วยสรา้ง

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ และลดปัญหาความยากจนของคนในประเทศไดใ้นระดบัหน่ึงก็ตาม แต่

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าของการพฒันาท่ีเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ี

หน่ึงขณะท่ีคนอีกกลุ่มหน่ึงหรืออีกพ้ืนท่ีหน่ึงไดร้บัโอกาสหรือไดป้ระโยชน์จากผลการพฒันาโดยรวม

นอ้ยกวา่ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาการจดัสรรทรพัยากรของสงัคมโดยรวมท่ีไมเ่หมาะสมและขาด 

ประสิทธิภาพ ทาํใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอยา่งไมเ่ขม้แข็ง และขาดความยัง่ยืน  

การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมจะมีส่วนส่งเสริมความเขม้แข็งและความยัง่ยืนของ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะการท่ีประชาชนมีรายไดอ้ยา่งทัว่ถึงจะช่วยเพ่ิมอาํนาจซ้ือและ

ยกระดบัการบริโภคของสงัคมใหก้วา้งขวางออกไป ส่งผลใหเ้กิดการลงทุนและการผลิตอยา่ง  

ต่อเน่ืองผลกัดนัการเติบโตของระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปอยา่งเขม้แข็ง ส่วนการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ท่ีคนส่วนใหญ่ไมไ่ดร้บัผลตอบแทนอยา่งทัว่ถึง แมจ้ะมีผลช่วยสรา้งงานและรายได ้ลดปัญหาความ

ยากจนและเพ่ิมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนไดบ้า้ง แต่เป็นการพฒันาท่ีไมย่ัง่ยืนมีผลไดเ้พียงชัว่ระยะหน่ึง 

เม่ือการขยายตวัทางเศรษฐกิจหยุดชะงกัหรือหดตวัลดลง ปัญหาท่ีสะสมไวจ้ะมีความรุนแรงและแกไ้ข

ไดย้ากกวา่สงัคมท่ีมีการกระจายผลตอบแทนอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม ซ่ึงถา้หากความแตกต่างของ

ฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนในสงัคมมีมากข้ึนจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้แยง่ประโยชน์ระหวา่ง

กลุ่มชน และนําไปสู่ปัญหาทางสงัคมและการเมืองอ่ืนๆ จนเป็นขอ้จาํกดัขดัขวางต่อการพฒันา

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ  
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 การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม 

 การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมหมายถึงการท่ีผลตอบแทนทางการผลิตโดยเฉพาะ

รายไดมี้การกระจายอยา่งทัว่ถึง  ไมก่ระจุกตวัอยูท่ี่ คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อนัจะ เป็นการเพ่ิมคุณภาพ

ชีวิตของคนส่วนใหญ่ในสงัคม  โดยการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมท่ีสนับสนุนความเขม้แข็งทาง

เศรษฐกิจน้ันจะพิจารณาจากการกระจายรายไดแ้ละความไมเ่ท่าเทียมของการพฒันา โดย

ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการพฒันาในดา้นการกระจายรายไดจ้ะใชค้่าความแตกต่างของ

สดัส่วนการถือครองรายไดข้องกลุ่มคนท่ีมีรายไดต่้างกนัในแต่ละช่วงเทียบกบัเป้าหมาย 1   ขนาด

ความแตกต่างของการถือครองรายไดข้องกลุ่มผูมี้รายไดส้งูท่ีสุดท่ีเทียบกบัการถือครองของผูมี้

รายไดน้อ้ยท่ีสุดในสงัคมจะช้ีถึงความไมเ่ท่าเทียมทางรายไดข้องคนในประเทศ ถา้ตวัช้ีดงักล่าวมี

ค่าท่ีมากข้ึนแสดงวา่ความแตกต่างระหวา่งรายไดท้ั้งสองกลุ่มลดลง หมายถึงปัญหาการกระจาย

รายไดไ้ดร้บัการแกไ้ขใหดี้ข้ึน  

 ส่วนความไมเ่ท่าเทียมของการพฒันาน้ัน เป็นผลของการกระจายผลตอบแทนในแต่ละ

สาขาการผลิต ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการจดัสรรทรพัยากร จะพิจารณาจากค่าเปรียบเทียบการกระจาย

ตวัของผลผลิตระหวา่งสาขาการผลิตกบัการกระจายตวัของผูมี้งานทาํในสาขาการผลิต ตาม ดชันี

การกระจายความเท่าเทียม ( Theil Index ) เป็นตวัช้ีวดั  ซ่ึงค่าดชันีดงักล่าวจะเป็นการเปรียบเทียบ

ค่าในแต่ละช่วงเวลาเทียบกบัเป้าหมาย 2  ถา้ตวัช้ีดงักล่าวมีค่าท่ีมากข้ึนแสดงวา่เกิดการเปล่ียนแปลง

การกระจายผลตอบแทนท่ีดีข้ึน 

 2.1 ความลม้เหลวของการพฒันาและความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาคือการ

กระจายการพฒันาที่ไม่เป็นธรรม  

  การพฒันาเศรษฐกิจท่ีผ่านมาพบวา่ การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมยงัอยูใ่นระดบั

ท่ีไมพึ่งประสงค ์เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจท่ีหดตวัในปี 2540-41ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของการ

กระจายการพฒันาท่ีดีข้ึนบา้งก็ตาม แต่ยงัอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งไดร้บัการปรบัปรุงเช่นเดียวกบัช่วงก่อน

วิกฤต การหดตวัของเศรษฐกิจทาํใหมี้ความเหล่ือมลํ้ากนันอ้ยลง แต่เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัจาก

วิกฤต ค่าดชันีการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมกลบัไดมี้แนวโนม้แตกต่างเพ่ิมมากข้ึนใกลเ้คียง

กบัช่วงก่อนวิกฤต 

                                                           
1  กาํหนดเป้าหมายท่ีจะลดความแตกต่างระหว่างส่วนแบ่งรายไดข้องคนรวยและคนจนลงไม่เกิน 1 0 เท่า หากผลการ

พฒันาทาํใหก้ารกระจายรายไดดี้ข้ึนลดความแตกต่างไดบ้รรลุเป้าหรือดีกว่าเป้าหมายก็จะไดค้ะแนนเต็ม 1 0 0 คะแนน  
2 กาํหนดเป้าหมายท่ีจะลดความไม่เท่าเทียมจากดชันี Theil Index อยู่ในระดบัเท่ากบั 0.1 หากผลการพฒันาทาํใหก้าร

กระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการผลิตดีข้ึนลดความแตกต่างไดบ้รรลุเป้าหรือดีกว่าเป้าหมายก็จะไดค้ะแนนเต็ม 1 0 0 คะแนน  
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 การกระจายรายไดข้องคนไทยในช่วงก่อนวิกฤต (ปี 2535 – 2539) ยงัคงอยูใ่นระดบั

ตํา่แมเ้ป็นช่วงท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสงู และอยูใ่นภาวะท่ีตอ้งการการปรบัปรุงคือระดบั 

2  ในช่วงวิกฤต รายไดข้องคนไทยส่วนใหญ่ท่ีลดลงเป็นผลใหด้ชันีการกระจายรายไดป้รบัตวัดีข้ึนจาก

ระดบัรอ้ยละ 61.0 เป็นรอ้ยละ 67.0 และเม่ือเศรษฐกิจเร่ิมเขา้สู่ภาวะฟ้ืนตวัข้ึน ค่าดชันีไดก้ลบัลดลง

อีก  อยา่งไรก็ตาม นโยบายการกระจายความเจริญของรฐั การพฒันาช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและ

แกปั้ญหาความยากจนหลายโครงการ ตลอดจนการผลกัดนัการเติบโตเศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ได้

ช่วยใหค้วามแตกต่างของรายไดมี้แนวโนม้ท่ีดีข้ึน แต่ยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งการความเอาใจใส่และ 

ปรบัปรุงเพ่ือสรา้งความเขม้แข็งของเศรษฐกิจไทย  

 

 ความไมเ่ท่าเทียมของการพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไปในช่วงวิกฤตมีสาเหตุสาํคญัเน่ืองมาจาก

ความไดเ้ปรียบของภาคนอกการเกษตรลดลงขณะท่ีภาคเกษตรไดร้บัผลกระทบจากวิกฤตท่ีนอ้ยกวา่

ภาคอ่ืนทาํใหค้วามไดเ้ปรียบและเสียเปรียบโดยรวมลดลง แต่เม่ือเศรษฐกิจดีข้ึนจากจากการฟ้ืนตวั

ของธุรกิจนอกภาคเกษตรภายหลงัวิกฤต ความเหล่ือมลํ้าก็กลบัเพ่ิมข้ึนอีก และอยูใ่นระดบัเดียวกบั

ก่อนวิกฤต  
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ตารางท่ี 1  ดัชนีการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม 

 ดชันี ระดบัการพฒันา 

 ก่อนวิกฤต
2535-2539 

วิกฤต 
2540-2541 

หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต
2535-2539 

วิกฤต 

2540-2541 

หลงัวิกฤต 

 2542-2543 2544 2542-2543 2544 

 ดชันีการกระจายการ

 พฒันาท่ีเป็นธรรม 

61.93 68.82 64.79 Na. 2.19 2.88 2.48 Na. 

 การกระจายรายได ้ 60.98 67.00 60.33 68.73 2.10 2.70 2.03 2.87 

 ความไม่เท่าเทียมการ

 พฒันา 

62.88 70.65 69.28 Na. 2.29 3.07 2.93 Na. 

ท่ีมา :  สาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช . 
หมายเหตุ :  

 ระดบั 5 = ดีข้ึนมาก = รอ้ยละ 90.0-100   
 ระดบั 4 = ดีชึ้ น  =  รอ้ยละ 8 0 . 0 - 8 9 . 9 

 ระดบั 3 = ดีหรือไม่เปล่ียนแปลง =  รอ้ยละ 7 0 . 0 - 7 9 . 9 

 ระดบั 2 หรือนอ้ยกว่า = ตอ้งปรบัปรุง =  ตํา่กว่ารอ้ยละ 7 0 . 0 

 2.2 การขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัสูงที่ผ่านมา มีส่วนช่วยใหค้วามแตกตา่งทาง

รายไดมี้มากข้ึน  

  ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-7 เศรษฐกิจไทยมีการขยายตวัในระดบัสงู 

ทาํใหร้ะดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของคนไทยเพ่ิมจาก 2,100 บาทต่อคนต่อปี ในปี 2504 เป็น 77,000 

บาทต่อคนต่อปี ในปี 2539  แต่การเติบโตดงักล่าวไดส้รา้งความเหล่ือมลํ้าดา้นการกระจายรายได้

และผลประโยชน์จากการพฒันาระหวา่งภาค ระหวา่งชนบทกบัเมือง และระหวา่งกลุ่มคนในสงัคม  

ส่งผลใหป้ระเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีความไมเ่ท่าเทียมกนัทางรายไดม้ากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบ

กบัประเทศในแถบเอเซียตะวนัออก กล่าวคือสดัส่วนของประชากรท่ีเป็นคนจนท่ีสุด 2 0 %  แรกมี 

ส่วนแบ่งรายไดเ้พียงไมถึ่งรอ้ยละ 5 ของประเทศ ขณะท่ีประชากรท่ีเป็นคนรวยท่ีสุด 20% มีส่วนแบ่ง

รายไดม้ากกวา่คร่ึงหน่ึงของประเทศ ความแตกต่างน้ีเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอดจนถึงปี 2 5 3 5  ส่วนแบ่ง 

รายไดข้องกลุ่มท่ีจนท่ีสุดเม่ือเทียบกบักลุ่มท่ีรวยท่ีสุดสงูข้ึนเป็น 15  เท่า และสมัประสิทธ์ิจินีซ่ึงเป็น 

ตวัช้ีวดัการกระจายรายไดเ้พ่ิมจากรอ้ยละ 4 8 . 5 ในปี 2 5 3 1 เป็น 5 3 . 6 ในปี 2 5 3 5 
ตารางท่ี 2   ความแตกต่างทางรายได้ 

 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2542 2543 2544 

ดชันีสมัประสิทธ์ิจีนี 48.5 52.4 53.6 52.7 51.5 51.1 53.3 52.5 50.1 

ประชากรควินไทลท่ี์ 1                   4.6 4.2 3.9 4 4.2 4.2 3.8 3.9 4.2 

ประชากรควินไทลท่ี์ 2  8.1 7.3 7 7.2 7.5 7.6 7.1 7.2 7.7 

ประชากรควินไทลท่ี์ 3  12.5 11.5 11.1 11.6 11.8 11.9 11.3 11.4 12.2 

ประชากรควินไทลท่ี์ 4  20.7 19.2 19 19.6 19.9 19.8 19.3 19.9 20.5 

ประชากรควินไทลท่ี์ 5  54.2 57.8 59 57.7 56.7 56.5 58.5 57.6 55.4 
ดชันีความแตกตา่งของรายได ้

(P=Q5/Q1) 
11.78 13.76 15.13 14.43 13.50 13.45 15.39 14.77 13.19 

ท่ีมา   :  รายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมระดบัครวัเรือน   
 สาํนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยสาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา สศช.  
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 ขอ้มลูดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่ไมไ่ดมี้ส่วนช่วยเพ่ิมพนูความมัง่คัง่ทาง

เศรษฐกิจของสงัคม เพราะผลผลิตของสงัคมเกินกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นผลจากความสามารถของคนเพียง 

1 ใน 5 ของประเทศ ทาํใหป้ระสิทธิภาพทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอยูต่ํา่กวา่ท่ีควรจะเป็น หากประชาชน

ส่วนใหญ่ท่ีเหลือไดร้บัโอกาสพฒันาเพ่ิมสมรรถนะการผลิตใหส้งูข้ึน หรือถูกเคล่ือนยา้ยไปอยูใ่น

ตาํแหน่งท่ีเหมาะสมใหมี้โอกาสสรา้งรายไดม้ากกวา่ปัจจุบนัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและความ 

เขม้แข็งทางเศรษฐกิจส่วนรวมดว้ย ซ่ึงจากขอ้มลูในช่วงหลงัปี 2535 เป็นตน้มา การขยายตวัทาง

เศรษฐกิจในระดบัสงูมีส่วนช่วยใหค้วามไมเ่ท่าเทียมกนัของรายไดล้ดลง โดยในปี 2 5 3 9 

สมัประสิทธ์ิจินีลดลงเป็น 51.5 และส่วนแบ่งรายไดข้องกลุ่มคนจนท่ีสุด 20% เพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ 

4.2 ของประเทศ ส่งผลใหค้วามแตกต่างทางรายไดร้ะหวา่งคนจนกบัคนรวยลดลงเป็น 13.5 เท่า 

ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลจากการใหค้วามสาํคญันโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภมิูภาค การพฒันา

อุตสาหกรรมในชนบท และการริเร่ิมโครงการช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีมีผลต่อความเป็นอยูข่อง

กลุ่มคนยากจนและผูมี้รายไดน้อ้ยหลายโครงการ อาทิ โครงการรกัษาพยาบาลผูมี้รายไดน้อ้ย  

โครงการอาหารกลางวนัเด็ก เป็นตน้  

 

 

 อยา่งไรก็ตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยงัไมม่ากพอท่ีจะแกไ้ขใหเ้กิดความเท่าเทียม

กนัในระดบัรากฐาน  โดยส่วนแบ่งรายไดข้องคนท่ีรวยท่ีสุด 2 0 % ยงัคงมีมากกวา่คร่ึงหน่ึงของ

ประเทศ วิกฤตการเงินและอสงัหาริมทรพัยท่ี์เกิดข้ึนในปี 2540 มีส่วนทาํใหค้วามแตกต่างของรายได้

ลดลงเล็กนอ้ยแต่เป็นผลจากการหดตวัของเศรษฐกิจท่ีทาํใหค้นไทยจนลงโดยเท่าเทียมมากกวา่

สาเหตุอ่ืน ดงัน้ันเม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัในปีต่อมาจึงพบวา่การกระจายรายไดก้ลบัมีแนวโนม้ท่ีแยล่ง

อีก แมจ้ะมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึนเล็กนอ้ยโดยค่าสมัประสิทธ์ิจิน่ีลดลงมาอยูใ่นระดบั 50.1 ในปี 2544 

คนท่ีจนท่ีสุดกลบัมามีส่วนแบ่งรายไดเ้ป็นรอ้ยละ 4 . 2 และกลุ่มคนท่ีรวยท่ีสุดมีส่วนแบ่งรายได้  

ลดลงเป็นรอ้ยละ 55.4 ส่งผลใหค้วามแตกต่างรายไดร้ะหวา่งคนจนกบัคนรวยท่ีสุดลดลงเป็น 13.2 

เท่าก็ตาม แต่แบบแผนความแตกต่างของการกระจายรายไดย้งัมีแนวโนม้ท่ีไมเ่ปล่ียนแปลง  
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 2.3 ความเหล่ือมลํ้าของรายไดม้าจากเงินเดือน ค่าจา้งและค่าเช่า  

  การศึกษาของสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พบวา่

รายไดข้องคนไทยท่ีเป็นปัจจยัสนับสนุนใหเ้กิดความแตกต่างของรายไดส้งูสุดไดแ้ก่ เงินเดือนค่าจา้ง

และค่าเช่า เน่ืองจากเงินเดือนค่าจา้งเป็นรายไดห้ลกัของครวัเรือน มีความแตกต่างกนัสงูมากใน  

แต่ละอาชีพและภมิูภาค ส่วนความแตกต่างของค่าเช่าเน่ืองจากขนาดการเป็นเจา้ของทรพัยสิ์นและ

ท่ีอยูอ่าศยัแตกต่างกนัสงู สาํหรบัรายไดจ้ากการเกษตรพบวา่ภาคใตเ้ป็นภาคเดียวท่ีมีรายไดจ้าก

การเกษตรเป็นปัจจยัสนับสนุนความเหล่ือมลํ้าทางรายไดซ่ึ้งแสดงถึงความแตกต่างกนัของฐานะ

ของเกษตรกรในภาคน้ีมีสงูมาก 

ตารางท่ี 3  สัมประสิทธ์ิจิน่ีจาํแนกตามประเภทรายได้และตามภาค 
 

 รวม ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 

 2539 2541 2543 2539 2541 2543 2539 2541 2543 

สมัประสิทธ์ิจน่ีิพิจารณาจากความแตกตา่งในองคป์ระกอบรายได ้

รายไดท้ั้งหมด 0.515 0.511 0.523 0.434 0.428 0.457 0.455 0.455 0.498 

รายไดก้ารเกษตร 0.743 0.729 0.695 0.569 0.535 0.6 0.791 0.79 0.705 

เงินเดือนค่าจา้ง 0.747 0.751 0.573 0.76 0.773 0.497 0.684 0.692 0.567 

สวสัดิการและผลประโยชน์ 0.924 0.924 0.887 0.813 0.806 0.631 0.981 0.984 0.985 

ค่าเช่า 0.796 0.783 0.754 0.468 0.484 0.827 0.849 0.83 0.672 

รายไดจ้ากการประกอบการ 0.79 0.777 0.862 0.961 0.957 0.976 0.699 0.681 0.818 

รายไดอ่ื้นๆ 0 0 0.97 0 0 0.961 0 0 0.972 

สมัประสิทธ์ิจน่ีิพิจารณาจากความแตกตา่งในองคป์ระกอบระดบัพ้ืนท่ีภาค 

ระดบัประเทศ 0.515 0.511 0.523 0.434 0.428 0.457 0.455 0.455 0.498 

กรุงเทพฯ 0.388 0.352 0.427 0.435 0.366 0.358 0.382 0.351 0.425 

ภาคกลาง 0.463 0.45 0.483 0.44 0.419 0.468 0.449 0.444 0.472 

ภาคเหนือ 0.478 0.489 0.529 0.383 0.395 0.424 0.459 0.476 0.516 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 0.529 0.518 0.694 0.384 0.384 0.409 0.486 0.475 0.524 

ภาคใต ้ 0.486 0.482 0.519 0.462 0.473 0.495 0.47 0.463 0.508 

ท่ีมา : แหล่งท่ีมาของความเหล่ือมลํ้ารายได ้สาํนักนโยบายสงัคมมหภาค สศช.  

 

 2.4  ความไม่เท่าเทียมของรายไดร้ะหว่างภูมิภาคยงัอยูใ่นระดบัสูงโดยกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑลมีส่วนแบ่งการผลิตเกือบครึ่งหน่ึงของประเทศ  

  เม่ือนําขอ้มลูผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติเฉล่ียต่อหวัประชากรมาศึกษาความไม่ เท่า

เทียมทางดา้นรายได ้โดยคาํนวณเป็นค่าดชันีความแตกต่างของรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัเพ่ือเปรียบเทียบ

รายไดต่้อหวัของประชากรในแต่ละภาคกบัระดบัรายไดต่้อหวัของทั้งประเทศ พบวา่ ความแตกต่าง

ของรายไดเ้ฉล่ียต่อหวั ไดข้ยายตวัมาโดยตลอดตั้งแต่เร่ิมแผนพฒันาฉบบัท่ี 1  โดยดชันีในภาค

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีค่าสงูสุด ขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีค่าตํา่สุด ซ่ึงในอดีต

ความแตกต่างกนัระหวา่ง 2  ภาคน้ีมีเพียง 4  เท่า และไดเ้พ่ิมข้ึนมาตลอดเป็น 9  เท่า เม่ือส้ิน
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 แต่เร่ิมมีแนวโนม้ท่ีลดลงเป็น 8.5 เท่าเม่ือส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  7 ทั้งน้ี

เป็นผลจากการใหค้วามสาํคญัการเร่งรดัพฒันาชนบทตลอดช่วงท่ีผ่านมา ดชันีผลิตภณัฑม์วลรวม

ของกรุงเทพฯและปริมณฑลลดลงเป็นรอ้ยละ 291.3 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ ขณะท่ีดชันีของ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นรอ้ยละ 34 .4 ในปี 2539 แสดงถึงผลการพฒันามีส่วนช่วยทาํให้

ความไมเ่ท่าเทียมกนัทางรายไดป้รบัตวัดีข้ึน 

ตารางท่ี 4  รายได้เฉล่ียต่อหัวและดัชนีความแตกต่างรายได้เฉล่ียต่อหัวปี 2504-ปัจจุบัน 

 2504 2525 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542P 

ทั้งประเทศ 2,346  17,277 49,410 54,650 61,903 70,583 77,043 78,219 75,627 74,675 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,336  6,911 17,019 17,793 20,668 24,195 26,530 26,509 25,947 25,367 

ภาคเหนือ 1,663  10,675 25,857 26,977 30,577 34,391 38,431 38,541 38,923 37,905 

ภาคใต ้ 2,171  13,091 32,589 35,413 41,437 49,399 53,077 52,854 56,432 51,284 

ภาคตะวนัออก 3,070  23,232 68,310 78,834 92,050 109,624 127,719 140,942 147,323 144,230 

ภาคตะวนัตก 3,760  17,882 38,215 40,818 45,823 52,269 56,822 57,312 57,434 55,734 

ภาคกลาง 2,561  15,169 43,080 46,657 55,820 63,971 73,691 75,182 71,953 71,334 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 5,433  51,901 155,214 173,994 191,339 211,909 224,420 223,600 203,373 203,778 

           
ทั้งประเทศ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 56.9 40.0 34.4 32.6 33.4 34.3 34.4 33.9 34.3 34.0 

ภาคเหนือ 70.9 61.8 52.3 49.4 49.4 48.7 49.9 49.3 51.5 50.8 

ภาคใต ้ 92.5 75.8 66.0 64.8 66.9 70.0 68.9 67.6 74.6 68.7 

ภาคตะวนัออก 130.9 134.5 138.3 144.3 148.7 155.3 165.8 180.2 194.8 193.1 

ภาคตะวนัตก 160.3 103.5 77.3 74.7 74.0 74.1 73.8 73.3 75.9 74.6 

ภาคกลาง 109.2 87.8 87.2 85.4 90.2 90.6 95.6 96.1 95.1 95.5 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 231.6 300.4 314.1 318.4 309.1 300.2 291.3 285.9 268.9 272.9 

ช่องว่างดชันีระหว่างกทม.

ปริมณฑลกบัภาคอิสาน 

4.1 7.5 9.1 9.8 9.2 8.7 8.5 8.4 7.8 8.0 

ท่ีมา : สถิติผลิตภณัฑภ์าคและจงัหวดั สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
 

ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ลดลงเป็นอยา่งมาก รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปี 2 5 4 1 ลดลง

มากกวา่ภาคอ่ืนๆทั้งหมด หรือลดลงรอ้ยละ 8 .1 ดงัน้ันเม่ือเทียบความแตกต่างระหวา่งกรุงเทพฯ

ปริมณฑลกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ความแตกต่างกนัจึงลดลงเป็น  7.8 เท่าในปี 2541 อยา่งไร

ก็ตาม การลดลงอยา่งรวดเร็วของความไมเ่ท่าเทียมในช่วงดงักล่าวเป็นเพียงผลในระยะสั้นเน่ืองจาก

ผลกระทบของวิกฤตไมไ่ดเ้กิดจากการกระจายการพฒันาและโครงสรา้งทางเศรษฐกิจท่ีปรบัตวัดีข้ึน 

ดงัน้ัน เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัในปี 2 5 4 2  ความแตกต่างของรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัก็เพ่ิมข้ึนดงัเดิม  
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 2.5 ความแตกตา่งของผลตอบแทนระหว่างสาขาการผลิตอยูใ่นระดบัสูงจากอตัรา 

ค่าจา้งที่แตกตา่งกนั :  ภาคเกษตรตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบภาคการผลิตอ่ืนๆ มาโดยตลอด  

  โครงสรา้งการผลิตของประเทศไทยไดเ้ปล่ียนจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ

การคา้บริการตั้งแต่ช่วงเร่ิมแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 4  การผลิตสาขาเกษตรท่ีเคยมีสดัส่วนมลูค่าการ

ผลิตเกือบคร่ึงหน่ึงของผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศลดลงเหลือไมถึ่งรอ้ยละ 25 ในปี 2520 มีผลให้

สดัส่วนมลูค่าเพ่ิมสาขาอุตสาหกรรมเร่ิมมีบทบาทนําสาขาเกษตรตั้งแต่ปี 2524 จนกระทัง่ปัจจุบนั

สาขาการเกษตรมีส่วนแบ่งของมลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมเพียงรอ้ยละ 1 0  เม่ือเทียบกบัสาขา 

อุตสาหกรรมท่ีมีสดัส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นรอ้ยละ3 2ของผลิตภณัฑม์วลรวมในปี 2 5 4 3  อยา่งไรก็ตาม 

ภาคเกษตรยงัคงเป็นแหล่งจา้งงานท่ีสาํคญัโดยกวา่คร่ึงหน่ึงของผูมี้งานทาํทั้งหมดอยูใ่นภาคเกษตร 

สดัส่วนดงักล่าวไดป้รบัลดลงจนกระทัง่ปัจจุบนัมีผูมี้งานทาํในภาคเกษตรรอ้ยละ 44 ของผูมี้งานทาํ

ทั้งหมดแต่ยงันับวา่เป็นภาคท่ีเล้ียงดแูรงงานในสดัส่วนท่ีมากกวา่ภาคอ่ืนทั้งหมด ทั้งน้ี ความ  

ไมส่อดคลอ้งกนัของสดัส่วนผลผลิตและผูมี้งานทาํดงักล่าวแสดงถึงการกระจายผลตอบแทนท่ี  

ไมเ่ท่าเทียมกนัระหวา่งสาขาการผลิตดว้ย 

 เม่ือพิจารณาหาความสมัพนัธก์ารกระจายตวัผลตอบแทนจากการผลิตโดยนําขอ้มลู

ส่วนแบ่งมลูค่าเพ่ิมการผลิตรายสาขากบัสดัส่วนกาํลงัแรงงานท่ีทาํงานอยูใ่นสาขาน้ันๆ มา

คาํนวณหาค่าความไมเ่ท่าเทียมโดยใชด้ชันีไทล ์ (Theil Index) 3 พบวา่ในช่วงระหวา่งปี 2536 – 

2543 สาขาการเกษตรเป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบสาขาการผลิตอ่ืนสงูมากโดยค่าความไมเ่ท่าเทียมเป็น

ลบมาโดยตลอดเม่ือพิจารณาเทียบระหวา่งมลูค่าการผลิตท่ีผลิตไดก้บัแรงงานในสาขา สาเหตุสาํคญั

                                                           
3  ดชันีการกระจายการพฒันาตามวิธีของT h e i lน้ีเป็นการเปรียบเทียบสดัส่วนผลผลิตมวลรวมกบัสดัส่วนประชากรหรือผูม้ีงานทาํของแต่ละพื้ นท่ี

เทียบกบัประเทศ  หากสดัส่วนผลผลิตท่ีไดจ้ากแต่ละพื้ นท่ีหรือสาขาการผลิตมีการกระจายในลกัษณะเดียวกบัการกระจายตวัของประชากร (หรือในกรณีการ

กระจายตวัของผูม้ีงานทาํในแต่ละสาขาการผลิต) แสดงถึงการกระจายผลตอบแทนจากการผลิตท่ีเป็นไปอย่างเท่าเทียม ในทางตรงกนัขา้มหากสดัส่วนผลผลิต

ของพื้ นท่ี(หรือสาขาการผลิต)มีจาํนวนท่ีมากหรือน้อยกว่าเมื่อเทียบกบัสดัส่วนประชากรหรือผูม้ีงานทาํ  จะแสดงถึงความไม่สมดุลของผลตอบแทนในพื้ นท่ีและ

สาขาการผลิต ท่ีควรไดร้บัการแกไ้ขเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในทางสงัคม  

สตูรการคาํนวนคือ       Total Inequality Index  =     Σ(yi / Y) * log[(yi / Y) / (xi / X)]  เมื่อ    x i   =  จาํนวน

ประชากรรายสาขา/พื้ นท่ี 

 yi  = ผลิตภณัฑม์วลรวมรายสาขา/พื้ นท่ี X  = จาํนวนประชากรรวมของประเทศ     และ  Y  = ผลรวมของผลิตภณัฑม์วลรวมของ

ประเทศ 

จากสมการขา้งตน้ มีองคป์ระกอบสาํคญั 2 ส่วน โดย ส่วนหลงัเป็นการคาํนวณค่าการกระจายการผลิตท่ีเท่าเทียมกนั ในกรณีท่ีเท่าเทียมหมายถึง

สดัส่วนผลผลิตสอดคลอ้งกบัสดัส่วนประชากรหรือผูม้ีงานทาํ เมื่อหารกนัจะมีค่าเท่ากบัหน่ึงซ่ึงเมื่อแปลงเป็นค่า Logarithm ค่า LOG (1) = 0 แสดงว่าพื้ นท่ีน้ัน

ไม่มีการเหล่ือมลํ้าเพราะผลตอบแทนการผลิตสอดคลอ้งกบัจาํนวนประชากรหรือผูม้ีงานทาํในสาขา เมื่อพิจารณาถ่วงน้ําหนักดว้ยความสาํคญัของสาขาการ

ผลิตโดยไปคูณกบัส่วนแรกคือสดัส่วนการผลิตจะทาํใหเ้ท่ากบัศนูย ์นัน่คือมีการกระจายท่ีเท่าเทียมกนั  

ในกรณีท่ีไม่เท่าเทียมหมายถึงสดัส่วนผลผลิตไม่สอดคลอ้งกบัสดัส่วนประชากรหรือผูม้ีงานทาํ เมื่อหารกนัจะมีค่าเป็นค่าบวกหรือลบ เน่ืองจาก

เมื่อแปลงเป็นค่า Logarithm ค่า LOG ของผลหารระหว่างสดัส่วนผลผลิต/สดัส่วนประชากร จะกลายเป็นค่าความแตกต่างค่า LOG ของสดัส่วนทั้งสอง   กรณีท่ี

สดัส่วนผลผลิตมากกว่าสดัส่วนของประชากร(หรือผูม้ีงานทาํ)แสดงถึงผลตอบแทนท่ีมากเกิน ค่าท่ีไดจ้ะเป็นค่าบวกยิ่งมีค่าบวกมากหมายถึงผลตอบแทนท่ีสงู

มากเกินกว่าค่าสมดุล (คือศนูย)์  ถา้สดัส่วนผลผลิตน้อยกว่าสดัส่วนประชากร หมายถึงผลตอบแทนท่ีตํา่เกินไป ค่าท่ีไดจ้ะเป็นค่าลบ ยิ่งมีค่าลบมากหมายถึง

ผลตอบแทนท่ีตํา่เกินกว่าค่าสมดุล เมื่อไปคูณกบัสดัส่วนผลผลิตในส่วนแรกอีกครั้ง จึงเป็นการถ่วงน้ําหนักดว้ยความสาํคญัของพื้ นท่ีหรือสาขาการผลิตน้ัน เมื่อ

ดงัน้ันเมื่อนําผลท่ีไดข้องทุกสาขาการผลิตมารวมกนัจะเป็นดชันีรวมการกระจายการพฒันา ค่าตํา่สุดของดชันีเท่ากบัศนูยคื์อมีการกระจายอย่างเท่าเทียมกนั 

ขณะท่ีค่าท่ีเป็นบวกแสดงถึงการกระจายท่ีไม่เท่าเทียมกนั ยิ่งมีค่าเพิ่มมากข้ึนในแต่ละช่วงเวลาหมายถึงแนวโน้มความไม่เท่าเทียมท่ีเพิ่มข้ึน   
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จากโครงสรา้งการผลิตท่ีพ่ึงการผลิตขัน้ปฐมภมิู การแปรรปูหรือพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆ เพ่ือเพ่ิม

มลูค่าเพ่ิมสินคา้ยงัไมแ่พร่หลาย ตลอดจนการท่ีภาวะราคาสินคา้การเกษตรในประเทศตํา่มาโดย

ตลอดเม่ือเปรียบเทียบกบัสินคา้อุตสาหกรรม ส่วนภาคการผลิตอ่ืนทั้งหมดมีค่าความไมเ่ท่าเทียม

เป็นบวกเกือบทั้งหมดหรือมีมลูค่าการผลิตสงูกวา่แรงงานท่ีมีอยู ่ยกเวน้สาขาก่อสรา้งท่ีการจา้งงาน

เพ่ิมสงูมากในช่วงระหวา่งปี 2536 – 2539 ซ่ึงเป็นช่วงธุรกิจก่อสรา้งและท่ีอยูอ่าศยักาํลงัขยายตวั 

เฉล่ียรอ้ยละ 18 ต่อปี ส่งผลใหเ้กิดการเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบตั้งแต่ปี 2538  สาํหรบัความ 

ไดเ้ปรียบในสาขาอุตสาหกรรมท่ีสงูท่ีสุดนอกจากเป็นเพราะความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบดา้น 

การผลิตจาํนวนมาก และการใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีช่วยใหเ้กิดการประหยดัแลว้ ยงัไดร้บัการ

สนับสนุนดา้นนโยบายและการจงูใจใหเ้กิดการลงทุนขนาดใหญ่มากกวา่สาขาอ่ืน 

 ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนไดก้ระทบกบัความไมเ่ท่าเทียมท่ีเป็นอยู ่กล่าวคือเม่ือ

เศรษฐกิจหดตวัในปี 2540- 2541 น้ันทาํใหส้ดัส่วนการผลิตสาขาการเกษตรปรบัตวัดีข้ึน เป็น

รอ้ยละ 12 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศเน่ืองจากเป็นสาขาท่ีไดร้บัผลกระทบจากวิกฤตนอ้ยกวา่

สาขาอ่ืนๆ ขณะท่ีมลูค่าเพ่ิมในสาขาการคา้และการธนาคารไดร้บัผลกระทบจากการส่งออกท่ีลดลง

และภาวะการขาดทุนของสถาบนัการเงิน ดงัน้ันเม่ือเทียบกบัสดัส่วนผูมี้งานทาํท่ีในภาพรวมไมมี่

การเปล่ียนแปลงมากนักทาํใหเ้ม่ือคาํนวนค่าความเหล่ือมลํ้ารวมหรือ Theil Index ในช่วงดงักล่าว

จึงปรบัตวัลดลงเล็กนอ้ย (เท่ากบั 13.658 ในปี 2541 เม่ือเทียบกบั 14.78 ในปี 2540)  

 อยา่งไรก็ตามความเหล่ือมลํ้าท่ีลดลงเป็นเพียงผลชัว่คราวจากการหดตวัทางเศรษฐกิจ

ท่ีทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมลดลงไมไ่ดเ้กิดจากการปรบัเปล่ียนโครงสรา้งการผลิตและแรงงานใหเ้กิด

ความสมดุลท่ีแทจ้ริง ดงัน้ันเม่ือเศรษฐกิจเร่ิมเขา้สู่การฟ้ืนตวัในปี 2542  – 2543 แลว้ค่า Theil 

Index ไดป้รบัตวัสงูข้ึนอีกครั้งเป็น รอ้ยละ 15.2 และ 16.16 ในปี 2542 และ 2543 ตามลาํดบั  
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ความได้เปรียบเสียเปรียบในสาขาการผลิตที่สําคัญ
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ตารางท่ี 5   การคาํนวณดัชนีค่าความไม่เท่าเทียม (Theil Index) ของมลูค่าการผลิตต่อผูม้ีงานทาํในแต่ละสาขาการผลิต 

สาขา 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
สดัส่วนมูลค่าการผลิต (%)          

   สาขาเกษตรกรรม 12.3 10.1 0.6 11.0 1.0 10.9 12.2 10.7 10.3 
   นอกเกษตรกรรม 87.7 89.9 89.4 89.0 89.0 89.1 87.8 89.3 89.7 

   - เหมืองแร่  1.5 1.4 1.3 1.2 1.4 1.7 1.8 1.9 2.4 
   - หตัถอุตสาหกรรม  27.5 28.2 28.1 28.4 28.3 28.8 29.4 31.2 32.0 
   - การก่อสรา้ง  6.7 7.0 7.4 7.2 7.4 5.7 3.9 3.6 3.1 
   - สาธารณูปโภค  2.3 2.4 2.3 2.4 2.3 2.5 3.1 2.8 3.0 
   - การขนส่ง  7.2 7.5 7.4 7.2 7.4 7.8 7.8 8.1 8.1 
   - การคา้และการธนาคาร  23.3 24.2 24.4 23.6 23.1 22.9 21.1 19.6 19.2 
   - การบริการ และอ่ืน ๆ  19.1 19.2 18.5 18.9 19.2 19.6 20.7 22.0 22.0 

สดัส่วนทั้งหมด 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
Gross Domestic Product, (GDP) 2,830,914 3,165,222 3,629,341 4,186,212 4,611,041 4,732,610 4,626,447 4,632,132 4,904,725 

สดัส่วนผูมี้งานทาํ          
   สาขาเกษตรกรรม 55.5 52.7 50.1 46.5 45.3 45.0 44.7 45.3 44.4 
   นอกเกษตรกรรม 44.5 47.3 49.9 53.5 54.7 55.0 55.3 54.7 55.6 

   - เหมืองแร่  0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 
   - หตัถอุตสาหกรรม  13.0 13.7 14.0 15.0 14.9 14.7 15.2 15.0 16.0 
   - การก่อสรา้ง  5.3 5.3 6.7 7.3 8.5 7.9 5.4 4.6 4.8 
   - สาธารณูปโภค  0.4 0.5 0.6 0.6 0.5 0.6 0.7 0.5 0.5 
   - การขนส่ง  2.7 3.0 3.0 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.1 
   - การคา้และการธนาคาร  11.5 12.5 12.5 13.6 14.1 14.5 15.3 15.5 15.6 
   - การบริการ และอ่ืน ๆ  11.4 12.1 13.0 13.5 13.3 13.9 15.3 15.6 15.4 

สดัส่วนทั้งหมด 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
การมีงานทาํ 29,946 30,201 29,807 30,520 30,977 31,523 30,105 30,663 31,293 

ค่าความไม่เท่าเทียมของสาขา          
   สาขาเกษตรกรรม -0.65 -0.72 -0.68 -0.63 -0.62 -0.62 -0.56 -0.63 -0.64 
   นอกเกษตรกรรม 0.29 0.28 0.25 0.22 0.21 0.21 0.20 0.21 0.21 

   - เหมืองแร่  0.84 0.85 0.83 0.82 0.90 1.02 1.09 0.95 1.22 
   - หตัถอุตสาหกรรม  0.33 0.31 0.30 0.28 0.28 0.29 0.29 0.32 0.30 
   - การก่อสรา้ง  0.10 0.12 0.04 -0.01 -0.06 -0.14 -0.15 -0.10 -0.20 
   - สาธารณูปโภค  0.77 0.70 0.63 0.61 0.67 0.65 0.67 0.74 0.75 
   - การขนส่ง  0.43 0.40 0.39 0.34 0.36 0.38 0.38 0.39 0.42 
   - การคา้และการธนาคาร  0.31 0.29 0.29 0.24 0.21 0.20 0.14 0.10 0.09 
   - การบริการ และอ่ืน ๆ  0.23 0.20 0.16 0.15 0.16 0.15 0.13 0.15 0.15 

ค่าความไม่เท่าเทียมท่ีถ่วงนํ้าหนกัดว้ยความสาํคญัของสาขา 
   สาขาเกษตรกรรม -8.048 -7.252 -7.143 -6.885 -6.751 -6.709 -6.881 -6.708 -6.533 
   นอกเกษตรกรรม 25.842 25.081 22.693 19.732 18.833 18.720 17.616 18.959 18.639 

- เหมืองแร่ 1.252 1.195 1.114 0.991 1.239 1.779 1.987 1.799 2.914 
   - หตัถอุตสาหกรรม  9.004 8.855 8.520 7.924 7.823 8.405 8.486 9.952 9.689 
   - การก่อสรา้ง  0.682 0.824 0.309 -0.046 -0.441 -0.793 -0.567 -0.374 -0.599 
   - สาธารณูปโภค  1.788 1.718 1.467 1.476 1.563 1.640 2.076 2.082 2.234 
   - การขนส่ง  3.084 2.991 2.932 2.475 2.679 2.932 2.929 3.199 3.371 
   - การคา้และการธนาคาร  7.120 6.966 7.053 5.631 4.939 4.562 2.925 1.974 1.721 
   - การบริการ และอ่ืน ๆ  4.308 3.807 2.872 2.798 3.064 2.964 2.704 3.283 3.361 
T h e i l  I n d e x 19.189 19.105 17.125 14.364 14.116 14.779 13.658 15.207 16.159 

ท่ีมา :  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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2.6  ภาคเกษตรยงัมีผลตอบแทนตํา่กว่าค่าเฉล่ียของประเทศเกือบ 3 เท่า  

  ผลของการสาํรวจรายไดจ้ากผลตอบแทนการทาํงานหรือค่าจา้งแรงงานเฉล่ียของลกูจา้ง

ทัว่ประเทศของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ (ประกอบดว้ยค่าจา้ง โบนัส ค่าล่วงเวลา และรายไดอ่ื้นๆ 

เช่น ค่ารถ ค่าเส้ือผา้ ท่ีนายจา้งจ่ายให้) พบวา่ค่าจา้งแรงงานไดเ้พ่ิมข้ึนโดยตลอดทุกปี จาก 4,778 

บาท ในปี 2535 เป็น 6,602 บาท และ 7,649 บาทต่อเดือน ในปี 2539 และ 2541ตามลาํดบั 

จนกระทัง่ใน ปี 2542 ค่าจา้งไดป้รบัตวัลงเล็กนอ้ย อนัเป็นผลจากการหดตวัทางเศรษฐกิจ   ทาํให้

เกิดการปรบัลดการทาํ 1ง1านชะลอการจา้งหรือลดอตัราค่าจา้งลง โดยเฉพาะในภาคเกษตรท่ีเป็นฐาน

แรงงานใหญ่ท่ีสุด (รอ้ยละ 4 4 . 4 ของแรงงานทั้งประเทศ )  เผชิญกบัภาวะสินคา้เกษตรตกตํา่  

นอกจากน้ีการวา่งงานถึงรอ้ยละ 3.4 ของกาํลงัแรงงานในปี 2541ไดผ้ลกัดนัใหแ้รงงานเหล่าน้ัน

เขา้สู่ตลาดแรงงานนอกระบบท่ีมีรายไดต้ํา่กวา่เดิม ซ่ึงเม่ือคาํนวณเป็นรายไดท่ี้แทจ้ริงหกัอตัรา 

เงินเฟ้อ (ใชร้าคาปี 2537 ไตรมาส 3 เป็นราคาปีฐาน) ออกแลว้ อตัราเพ่ิมเฉล่ียของรายไดข้อง

แรงงานจะเท่ากบั 3 . 9  ต่อปี ในช่วงก่อนวิกฤตและลดลงอยา่งมากเม่ือเกิดวิกฤต โดยเฉพาะในปี 

2 5 4 1 ค่าจา้งท่ีแทจ้ริงลดลงถึงรอ้ยละ 6 . 4 

ตารางท่ี 6  ค่าจ้างตัวเงินและค่าจ้างท่ีแท้จริงของประเทศ (บนราคาปีฐาน ปี2537) ปี 2535 - 2544 
 

 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

ค่าจา้งรวม 4,778 5,332 5,617 6,382 6,602 7,432 7,649 7,456 7,507 8,061 

ค่าจา้งท่ีแทจ้ริง 5,012 5,527 5,557 5,933 5,802 6,070 5,680 5,569 5,561 5,749 

 

แผนภมิู  การเปล่ียนแปลงค่าจา้งตวัเงินและค่าจา้งท่ีแทจ้ริง ปี 2535 - 2544 

ที่มา :  การสํารวจแรงงาน สํานกังานสถิติแหง่ชาติ  
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  อยา่งไรก็ตามเม่ือจาํแนกค่าจา้งท่ีแทจ้ริงเป็นตามสาขาการผลิต ตามภาคและพ้ืนท่ี พบวา่

มีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ ประการแรก ค่าจา้งแรงงานในภาคการเกษตรไดร้บัผลตอบแทนท่ี

ตํา่กวา่สาขาอ่ืนมาก โดยเป็นเพียงคร่ึงหน่ึงของค่าจา้งรวมของประเทศ นอกจากน้ียงัมีการขยายตวั

ในช่วง 1 0 ปี ท่ีผ่านมาในลกัษณะเกือบหยุดน่ิง สาเหตุสาํคญัมาจากประสิทธิภาพการผลิตของ  

แรงงานท่ีตํา่กวา่ผลตอบแทนท่ีไดโ้ดยพิจารณาจากดชันีผลิตภาพแรงงานเทียบกบัดชันีค่าจา้ง  

นอกจากน้ีแรงงานภาคเกษตรเป็นแรงงานท่ีมีระดบัการศึกษาตํา่ประกอบกบัการบงัคบัใชอ้ตัราค่าจา้ง

ขัน้ตํา่ของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมไมค่รอบคลุมถึงแรงงานในสาขาเกษตร  

ตารางท่ี 7  อัตราค่าจ้างแรงงานและดัชนีวัดความแตกต่างค่าจ้างในแต่ละสาขาการผลิต  

สาขาการผลิต 
ค่าจา้งรวม(บาท/คน/เดือน) อตัราเพ่ิมค่าจา้งรวม ดชันีความแตกตา่ง 

2535 2541 2542 2543 2544 
ก่อน
วิกฤต 

วิกฤต 
หลงั
วิกฤต 

ก่อน
วิกฤต 

วิกฤต 
หลงั
วิกฤต 

การเกษตร 2,256 2,514 2,517 2,610 2,375 6.3 -5.6 -1.7 45.9 49.8 45.5 

เหมืองแร่ 6,210 4,197 4,191 5,764 9,227 -0.1 -7.1 32.5 106.5 99.7 84.3 

อุตสาหกรรม 4,471 5,093 5,109 5,109 5,334 4.9 -2.3 1.6 92.0 92.9 91.1 

การก่อสรา้ง 4,043 4,207 4,031 4,187 4,460 2.5 -1.9 2.1 79.4 74.9 73.9 

สาธารณูปโภค 9,010 13,851 12,863 11,440 13,998 5.2 13.4 1.4 196.4 193.7 226.9 

การคา้ 5,569 5,667 5,292 5,585 5,589 3.7 -5.8 -0.3 107.3 106.4 98.4 

ธนาคารและประกนัภยั 11,478 12,272 13,223 13,629 13,929 5.1 -5.6 4.3 236.5 226.2 232.9 

อสงัหาริมทรพัย ์ 14,443 9,256 9,242 9,044 7,051 -15.4 15.2 -8.1 176.0 125.9 163.9 

ขนส่งและส่ือสาร 8,389 10,065 9,264 10,171 9,263 -0.1 10.6 -2.4 162.4 150.9 175.5 

การบริการ 6,446 6,769 6,620 6,774 7,489 2.6 -2.6 3.6 123.0 120.5 120.0 

อ่ืนๆ     5,533    0.0 0.0 0.0 

ประเทศ 5,012 5,680 5,569 5,561 5,749 3.8 -0.9 0.4 100.0 100.0 100.0 

ท่ีมา : รายงานผลการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ   
 

 ประการท่ี 2 คือ ช่วงห่างของค่าจา้งระหวา่งสาขาการผลิต ระหวา่งภาคและพ้ืนท่ีมี  

แนวโนม้ท่ีลดลงในช่วงวิกฤตแต่ความแตกต่างดงักล่าวเป็นเพียงในระยะสั้น โดยมีการปรบัตวั

เพ่ิมข้ึนในช่วงหลงัวิกฤต และ ประการสุดทา้ยคือกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและเขตเมือง ซ่ึง

เป็นภาคท่ีมีค่าจา้งเฉล่ียสงูสุดยงัคงมีระดบัค่าจา้งเพ่ิมข้ึนในช่วงวิกฤต เน่ืองจาก ถึงแมว้า่

กรุงเทพมหานครท่ีเป็นศนูยก์ลางเศรษฐกิจหลกัไดร้บัผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจสงูกวา่ชนบท มี

ธุรกิจปิดกิจการจาํนวนมาก แต่แรงงานไรฝี้มือส่วนหน่ึงตอ้งถูกออกจากงาน ทาํใหอ้ตัราค่าจา้งใน

กรุงเทพมหานครและเขตเมืองของผูมี้งานทาํท่ีเหลือยงัอยูใ่นระดบัสงูกวา่ในชนบทและภมิูภาคท่ีมี

ฐานตลาดแรงงานแคบ  โดยเฉพาะในชนบทค่าจา้งท่ีแทจ้ริงลดลงรอ้ยละ 5 . 5  
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ตารางท่ี 8  อัตราค่าจ้างแรงงานและดัชนีวัดความแตกต่างค่าจ้างในแต่ละสาขาการผลิต  

ภาค 
ค่าจา้งรวม (บาทตอ่คนตอ่เดือน) อตัราเพ่ิมค่าจา้งรวม (รอ้ยละ) ดชันีความแตกตา่ง (รอ้ยละ) 

2535 2541 2542 2543 2544 ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต ก่อนวิกฤต วิกฤต หลงัวิกฤต 

ภาคกลาง 4,013 4,472 4,387 4,610 4,735 6.9 -7.6 2.0 82.0 85.7 80.1 

ภาคเหนือ 3,794 4,287 3,994 3,960 4,356 3.3 -0.1 0.8 73.1 75.2 72.8 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3,969 4,215 4,348 4,190 4,291 4.8 -5.9 0.6 77.9 79.6 75.9 

ภาคใต ้ 4,227 4,909 4,800 4,853 4,364 5.6 -2.6 -3.7 85.2 90.1 86.6 

กรุงเทพและปริมณฑล 7,173 8,127 8,117 8,066 8,494 2.6 1.8 1.5 143.6 138.2 144.6 

ประเทศ 5,012 5,680 5,561 5,561 5,748 3.8 -0.9 0.4 100.0 100.0 100.0 

เขตเมือง 6,571 7,435 7,413 7,411 7,701 2.8 1.1 1.2 129.9 127.0 132.4 

เขตชนบท 3,597 4,010 3,918 3,938 4,052 5.8 -5.5 0.4 73.3 75.6 70.6 

ท่ีมา :  รายงานผลการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  

 

แผนภูมิ  การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งเฉล่ียช่วงก่อน-หลงัวิกฤตจาํแนกตามพ้ืนท่ีและสาขาการผลิต 
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 บทสรุป 

  ตลอดระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยใหค้วามสาํคญักบัการเจริญเติบโตและรกัษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุน้การพฒันารายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชน เกิดการลงทุนพฒันา

ดา้นโครงสรา้งพ้ืนฐาน พฒันาการผลิตและยกระดบัการบริโภคของคนในประเทศใหมี้มาตรฐานท่ี

สงูข้ึน ลดปัญหาความยากจนและสรา้งความอยูดี่มีสุขใหค้นไทย แต่ขณะเดียวกนัเกิดปัญหาความ

เหล่ือมลํ้าการพฒันาและการกระจายรายไดท่ี้แตกต่างกนัในระดบัสงูมาก ทาํใหเ้กิดความไมส่มดุล

ทางโครงสรา้งระหวา่งผลตอบแทนการผลิตกบัการจา้งงานโดยภาคเกษตรกรรมและประชาชนท่ีมี

รายไดน้อ้ยในชนบทถูกจดัอยูใ่นกลุ่มดอ้ยประสิทธิภาพ ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและเขตเมืองเป็นผู ้

ไดร้บัประโยชน์จากการพฒันามากกวา่ มาโดยตลอด  

  การแกไ้ขปัญหาเพ่ือใหเ้กิดการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมประสบความสาํเร็จส่วน

หน่ึงในดา้นการแกไ้ขปัญหาในชนบทและการลดความยากจน แต่ผลสาํเร็จจากการแกปั้ญหาหลกั

เชิงโครงสรา้งของการกระจายรายไดแ้ละลดความเสียเปรียบในภาคท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีถูกเอารดัเอาเปรียบ

มีเพียงส่วนนอ้ย จึงจาํเป็นตอ้งปฎิรปูการแกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสรา้งเพ่ือลดความแตกต่างทั้งใน

เร่ืองรายไดแ้ละผลประโยชน์จากการพฒันา ดงัน้ี  

  3.1  การสรา้งโอกาสใหทุ้กคนมีความเท่าเทียมกนัในดา้นการศึกษาต่อในระดบัท่ี

สงูข้ึนเพ่ือยกระดบัความรูแ้ละทกัษะเพ่ือพฒันาคุณภาพกาํลงัคนและแรงงานภาคเกษตร ส่งเสริม  

ภมิูปัญญาชาวบา้นและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน ยกระดบัการผลิตและแปรรปูสินคา้เพ่ือสรา้งมลูค่า

มลูค่าเพ่ิมและประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรท่ีสงูข้ึน ตลอดจนสรา้งอาชีพเสริมหรือทกัษะเพ่ือ

นําไปใชป้ระกอบอาชีพอ่ืน 

  3.2  ใหค้วามสาํคญักบัการใชน้โยบายการคลงัท่ีช่วยผลกัดนัมีการกระจายปัจจยัทุน

หรือปัจจยัการผลิตอยา่งเป็นธรรมท่ีเป็นระบบมากข้ึนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าในการสะสมปัจจยัทุน

ของแต่ละบุคคลอนัเกิดจากผลการพฒันาท่ีผ่านมา โดยพฒันานโยบายภาษีของประเทศเพ่ือลด

ความแตกต่างของรายไดร้ะหวา่งบุคคลและความแตกต่างในการสะสมทุน เช่น การลดและเพ่ิม

อตัราภาษีเงินไดซ่ึ้งเก็บในอตัรากา้วหนา้ เพ่ิมประสิทธิภาพของการป้องกนัการหนีภาษีและการ

ผลกัภาระภาษีไปสู่ผูมี้รายไดน้อ้ย  สนับสนุนการเก็บภาษีการถือครองท่ีดินท่ีไมมี่การใชป้ระโยชน์

เพ่ือกระจายการถือครอง  เป็นตน้  

  3.3 สรา้งและกาํหนดแนวทางใหค้นในสงัคมมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะไดส้่วนแบ่ง

ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจากการไดร้บัสมัปทานหรือใบรบัรองการผูกขาดจากรฐั รวมทั้งการให้

ประชาชนและชุมชนมีโอกาสเขา้ถึงและใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรม  

 



ภาคผนวก  ก  

กรอบแนวคิด “ความอยู่ดีมีสุข” 



ภาคผนวก  ข 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการวดั 

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 



ภาคผนวก  ค 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการวดั 

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทย 



 

               

     

 “ความอยู่ดีมีสุข”*  
               

               

 
 
 

บทนํา 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  ไดแ้สดงจุดหกัเหในแนวคิดการวางแผนท่ีสาํคญั คือ การหนัมา

ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา โดยมี “คน” เป็นศนูยก์ลาง ซ่ึงหมายถึง   การพฒันาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพ

ของคน   และมุง่เนน้ใหค้นไดร้บัประโยชน์โดยตรงจากการพฒันา การพฒันาเศรษฐกิจเป็นเพียง  

“เคร่ืองมือ” ของการพฒันา “คน” 

 การกาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ไดส้ะทอ้น

วิสยัทศัน์การพฒันาท่ีใกลเ้คียงกบัแนวคิดการพฒันาเพ่ือ “ความอยูดี่มีสุข ” ของประชาชน  ซ่ึงเป็น

วตัถุประสงคห์ลกัของทุกสงัคม  อยา่งไรก็ตาม คาํจาํกดัความ “ความอยูดี่มีสุข ” ค่อนขา้งซบัซอ้น  

ในอดีตไดมี้พฒันาการในแนวคิดต่างๆ ท่ีใกลเ้คียงกบัความหมายของ “ความอยูดี่มีสุข ” มากมาย 

อาทิ  ความจาํเป็นพ้ืนฐาน   การเติบโตทางเศรษฐกิจ   คุณภาพชีวิต  สวสัดิการ  และการพฒันาคน 

เป็นตน้ แต่แนวคิดดงักล่าวก็ยงัมีความแตกต่าง  หรือไมค่รอบคลุมความหมายทั้งหมดของ “ความ 

อยูดี่มีสุข” ฉะน้ันก่อนท่ีจะมีการนําเสนอเคร่ืองช้ีวดัความอยูดี่มีสุข จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง

ตีกรอบความหมายและขอบเขตของความอยูดี่มีสุขใหช้ดัเจน 

 ศาสตราจารยน์านัค คคัวานี   ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ ADB  ซ่ึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือทาง  

วิชาการแก่กองประเมินผลการพฒันา สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม  

แห่งชาติ ภายใตโ้ครงการศึกษาจดัทาํเคร่ืองช้ีวดัเพ่ือการติดตามประเมินผลแผนพฒันาฯ   ได้

ทาํการศึกษาและจดัทาํเอกสาร “กรอบแนวคิด ความอยูดี่มีสุข ” ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัปรชัญาและ

ทิศทางการพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ข้ึนภายใตโ้ครงการศึกษาน้ี จดหมายขา่วฉบบัแรกน้ี จึง

ใคร่ขอนําเสนอสาระของกรอบแนวคิดดงักล่าวโดยยอ่ดงัต่อไปน้ี 

                                                                    
* จากเคร่ืองชี้ วดัความอยู่ดีมีสุขและการวิเคราะหเ์ชิงนโยบาย, สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

(กองประเมินผลการพฒันา)  ฉบบัท่ี 1  เล่มท่ี 1 : ตุลาคม 2540 
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การเติบโตทางเศรษฐกิจคือ ความอยู่ดีมีสุข ใช่หรือไม่  

 เราไดใ้ชเ้คร่ืองช้ีวดัการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาอตัราการเปล่ียนแปลงในผลผลิต

มวลรวมของประเทศ (GDP) ต่อหวั และรายไดป้ระชาชาติ เป็นเคร่ืองมือในการประเมินบทบาทของ

ภาคเศรษฐกิจ ในแต่ละประเทศอยา่งกวา้งขวาง และถือไดว้า่เป็นเคร่ืองช้ีวดัมาตรฐานสากลท่ีใชก้นั

ทัว่โลก กระน้ันก็ตาม ไดเ้ร่ิมเป็นท่ีตระหนักวา่ เคร่ืองมือดงักล่าวยงัไมเ่พียงพอท่ีจะวดัการเปล่ียนแปลง

ในความอยูดี่มีสุขของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นระดบัสงู ไมไ่ดห้มายความวา่ ประชาชน

จะมีความอยูดี่มีสุขในระดบัสงูตามไปดว้ย 

 การวดัผลผลิตมวลรวมของประเทศ ยงัไมไ่ดร้วมปัจจยัอีกหลายประการท่ีมีส่วนในการ

สรา้งความอยูดี่มีสุขของประชาชน ในขณะท่ีไดร้วมปัจจยัหลายอยา่งท่ีอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อ

ความอยูดี่มีสุข ผลผลิตมวลรวมของประเทศ ไมส่ามารถนับรวมสินคา้และบริการหรือผลผลิตท่ีไม่

ผ่านระบบตลาด ผลผลิตท่ีเกิดจากน้ําพกัน้ําแรงของกลุ่มแมบ่า้น อาจจะตีค่าไดม้หาศาล แต่ก็ไมไ่ด้

นับรวมอยูใ่น GDP ในขณะท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจนําไปสู่การเพ่ิมมลพิษทั้งทางอากาศ น้ํา ฯลฯ  

เป็นเหตุใหป้ระชาชนและสงัคมตอ้งมีภาระค่าใชจ้่ายเพ่ิมข้ึน ในการป้องกนัหรือแกไ้ขผลกระทบทางลบ

ดงักล่าว ถึงแมว้า่ค่าใชจ้่ายเหล่าน้ีจะไดนั้บรวมอยูใ่น GDP แต่ก็เป็นค่าใชจ้่ายท่ีไมไ่ดมี้ส่วนทาํให้

ความอยูดี่มีสุขของประชาชนเพ่ิมข้ึน ตรงกนัขา้ม มลพิษต่างๆ โดยตวัของมนัเอง นับเป็นตน้เหตุของ 

“การอยูอ่ยา่งมีทุกข”์ มากกวา่ 

 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มิไดห้มายความวา่ การเติบโตทางเศรษฐกิจไมมี่ความสาํคญัต่อความ

อยูดี่มีสุข โดยขอ้เท็จจริงการเติบโตทางเศรษฐกิจช่วยใหป้ระชาชนสามารถแสวงหาหรือเป็นเจา้ของ  

สินคา้และบริการต่างๆ อนันํามาซ่ึงความพอใจหรืออรรถประโยชน์ เป็นโอกาสในการเพ่ิมทางเลือก

ของประชาชน แต่ก็ยงัไมใ่ช่ทั้งหมดของความอยูดี่มีสุข 

 รายงานเร่ืองการพฒันาคน (Human Development Report) ไดใ้หค้าํจาํกดัความการเติบโต

ทางเศรษฐกิจไวว้า่ หมายถึง “เคร่ืองมือ” แต่ไมใ่ช่เป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันา และไมมี่ความ  

เช่ือมโยงโดยอตัโนมติัระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสงูกบัความกา้วหนา้ในการพฒันาคน 

 

แนวคิด “ความอยู่ดีมีสุข” 

 ประชาชนมีความตอ้งการรายได ้เพราะเหตุวา่รายไดท้าํใหส้ามารถเป็นเจา้ของสินคา้

และบริการต่างๆท่ีตอ้งการบริโภคได ้ยิ่งมีรายไดม้ากก็ยิ่งแสวงหาสินคา้และบริการไดม้ากข้ึน ดงัน้ัน  

การเป็นเจา้ของสินคา้และบริการต่างๆ ยอ่มเป็นเคร่ืองมือหรือปัจจยัท่ีทาํใหค้นสามารถมีชีวิตความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ้แต่ก็ตอ้งถือวา่รายไดด้งักล่าวเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีจะ
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นําไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันาเท่าน้ัน ดงัท่ีศาสตราจารยเ์ซน (พ.ศ. 2528)  ไดก้ล่าวไวว้า่  
“ในท่ีสุดแลว้ ประเด็นของการพิจารณาจะอยูท่ี่ประชาชน  ทาํอะไรไดห้รือไมไ่ดบ้า้ง  จะเป็นอะไรได้

หรือไมไ่ดอ้ยา่งไร ”  ฉะน้ัน “ความอยูดี่มีสุข ” ตอ้งพิจารณาในขอบเขตของความสาํเร็จของแต่ละ

ปัจเจกบุคคล ไมใ่ช่เพียงแค่การพิจารณา “เคร่ืองมือ” ท่ีประชาชนเป็นเจา้ของและใชไ้ปสู่จุดหมาย

ปลายทางเท่าน้ัน มาตรฐานการดาํรงชีวิต (The standard of living) ไมใ่ช่เป็นเร่ืองของการเป็นเจา้ของ

สินคา้และบริการ แต่เป็นเร่ืองของการดาํรงชีวิต ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ทาํใหศ้าสตราจารยเ์ซน ไดพ้ฒันา

ความคิดเก่ียวกบั “ภารกิจ”และ“สมรรถภาพ” (Functionings and Capabilities) เพ่ืออธิบายความอยูดี่

มีสุข “ภารกิจ ” หมายถึง ความสาํเร็จ และ “สมรรถภาพ” ก็หมายถึง ความสามารถท่ีจะนําไปสู่

ความสาํเร็จ “ภารกิจ” เป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงโดยตรงกบัการเลือกดาํเนินชีวิตของแต่ละปัจเจกบุคคล 

ในขณะท่ี “สมรรถภาพ” เก่ียวขอ้งกบัทางเลือกหรืออิสรภาพท่ีบุคคลสามารถเลือกหาในการดาํรงชีวิต

หรือ  

แสวงหาความสาํเร็จในชีวิต 

 รายไดท้าํใหปั้จเจกบุคคลหาซ้ือสินคา้บริการ ซ่ึงนําไปสู่การสรา้งความสาํเร็จในรปูแบบ

ต่างๆกนั แต่ใช่วา่ทุกคนจะสามารถแปลงการเป็นเจา้ของสินคา้และบริการน้ันใหเ้ป็นความสาํเร็จได้  

เท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น คนพิการ ยอ่มไมส่ามารถประกอบกิจกรรมต่างๆท่ีคนปกติจะทาํได ้ถึงแม้

จะเป็นเจา้ของสินคา้และบริการอยา่งเดียวกนั โดยสรุปเม่ือพดูถึงความอยูดี่มีสุขตอ้งมุง่ไปท่ี

ความสาํเร็จของบุคคลเป็นสาํคญั 

 และถึงแมว้า่ การมีรายไดส้งูข้ึน ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลน้ันตอ้งมีความสามารถสงูดว้ย 

หรือประชาชนในประเทศท่ีรํา่รวยยอ่มมีมาตรฐานการดาํรงชีวิตท่ีดีกวา่ประชาชนในประเทศท่ียากจน 

แต่ความสมัพนัธร์ะหวา่ง 2 ปัจจยัดงักล่าวไมใ่ช่เร่ืองท่ีเขา้ใจง่ายอยา่งท่ีคิด ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ี

ประเทศหน่ึงประสบความสาํเร็จในการลดอตัราการตายของประชากรลงมากจนมีผลใหร้ายไดต่้อหวั

ของประชากรลดลง ดว้ยเหตุท่ีมีจาํนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากอตัราการตายท่ีลดลง เราไมส่ามารถ

ระบุไดว้า่ มาตรฐานการดาํรงชีวิตของประชาชนในประเทศดงักล่าวดีข้ึนหรือเลวลง เราคงจะไมไ่ด้  

คาํตอบในประเด็นน้ีชดัเจน กล่าวคือ ระดบัรายไดต่้อหวัท่ีลดลงส่งผลใหป้ระเทศน้ันยาก จนลง แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ปรากฎวา่ประเทศน้ันไดมี้การพฒันาอายุขยัเฉล่ียของประชาชนใหย้ืนยาวข้ึน ตวัอยา่งน้ี

สะทอ้นใหเ้ห็นความสมัพนัธท่ี์ซบัซอ้นระหวา่งรายไดแ้ละขีดความสามารถของประชาชน 

 

อรรถประโยชนห์รือสวสัดิการ 

 การวดัรายไดท่ี้แทจ้ริง ตามหลกัทฤษฎีอรรถประโยชน์สงูสุด เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีใชก้นัอยา่ง

กวา้งขวางเพ่ือวดัการเปล่ียนแปลงในระดบัสวสัดิการของประชาชน   ทฤษฎีอรรถประโยชน์  

มีขอ้สมมติฐานวา่   บุคคลจะจดัสรรรายไดจ้าํนวนแน่นอนในการบริโภคสินคา้บริการ  เพ่ือใหเ้กิด 

อรรถประโยชน์สงูสุด ฉะน้ันราคาของสินคา้จึงเขา้มามีบทบาทสาํคญัในการกาํหนดทางเลือก   
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เป็นท่ีมาของพฒันาการในการจดัทาํดชันีราคาและดชันีรายไดท่ี้แทจ้ริง ซ่ึงใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง

ในทางปฏิบติั 

 อยา่งไรก็ตาม การใชเ้คร่ืองช้ีวดัรายไดท่ี้แทจ้ริง ยงัมีขอ้จาํกดัท่ีสาํคญั คือ สมการ  

อรรถประโยชน์มีความหมายในทางแคบ เฉพาะประเด็นของสินคา้และบริการเท่าน้ัน ยงัไมร่วมถึง  

คุณสมบติัหรือคุณลกัษณะของแต่ละปัจเจกบุคคลเขา้ไวด้ว้ย คือ การวดัวา่อะไรท่ีบุคคลทาํไดห้รือไมไ่ด ้

ฉะน้ันเคร่ืองช้ีวดัรายไดท่ี้แทจ้ริงน้ี จึงเป็นเพียงดชันีช้ีวดั “ความมัง่คัง่” ทางวตัถุหรือการเป็นเจา้ของ

สินคา้และบริการเท่าน้ัน 

 

ความสุข หมายถึง ความอยู่ดีมีสุขเพ่ิมข้ึนใช่หรือไม่  

 คงไมใ่ช่เร่ืองผิดปกติท่ีจะคิดวา่ ในท่ีสุดแลว้บุคคลยอ่มคาํนึงถึงหรือแสวงหาความสุข  

ถา้เช่นน้ัน มีคาํถามวา่ ความอยูดี่มีสุขจะสามารถวดัจากระดบัความสุขของประชาชนไดห้รือไม ่  

คาํตอบคือ ไม่ได ้เพราะความอยูดี่มีสุขไมใ่ช่ส่ิงเดียวกบัความสุข 

 แต่ละบุคคลอาจจะรูสึ้กมีความสุข หรือไมมี่ความสุข โดยไมเ่ก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีวา่  

เขาใชชี้วิตอยา่งไร บุคคลผูท่ี้มีความมัง่คัง่ รํา่รวย มีสุขภาพอนามยัสมบรูณ ์มีการศึกษาดี อาจไมมี่  

ความสุข ทั้งๆ  ท่ีเขาหรือเธอผูน้ั้นมีความเพียบพรอ้มทุกดา้น มีมาตรฐานการดาํรงชีวิตในระดบัสงู  

ในทางตรงกนัขา้ม ตวัอยา่งในประเทศอินเดีย คนเป็นจาํนวนมากมีชีวิตอยูอ่ยา่งยากเข็ญไมส่ามารถ

เขา้ถึงบริการความจาํเป็นพ้ืนฐานในการดาํรงชีวิตใดๆได ้แต่เขาเหล่าน้ันอาจจะมีความสุข  เน่ืองจาก

มีความเช่ือทางศาสนาวา่จะสามารถมีชีวิตท่ีดีกวา่ในชาติหนา้ได ้จึงยอมทนทุกขท์รมานในชาติน้ี  

เพ่ือบาํเพ็ญบุญกุศลใหก้บัชีวิตท่ีดีกวา่ในชาติหนา้ ความเช่ือทางศาสนาเช่นน้ี อาจช่วยใหป้ระชาชน

สามารถทนทุกขท์รมานอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขในชาติน้ี อยา่งไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงก็คือ 

ประชาชนเหล่าน้ีมีระดบั “ความอยูดี่มีสุข ” ท่ีตํา่มาก ดาํรงชีวิตอยา่งไรเ้กียรติภมิู และไมไ่ดร้บัการ

ยอมรบัในสงัคม 

 “ความอยูดี่มีสุข”  คือ  เคร่ืองช้ีวดั  “ภารกิจ”  ท่ีบุคคลจะสามารถกระทาํไดแ้ละหรือ  
“สมรรถภาพ” ท่ีบุคคลมีอยู ่รฐัมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปรบัปรุง ยกระดบัมาตรฐาน “ความอยูดี่มีสุข” 

ของประชาชน โดยการจดับริการหรือจดัหาเคร่ืองมือต่างๆในอนัท่ีจะสนับสนุนการพฒันายกระดบั

ความสามารถ  และศกัยภาพของประชาชน อาทิ  การสนองตอบความตอ้งการดา้นโภชนาการท่ี  

เหมาะสม การป้องกนัและกาํจดัโรคภยัไขเ้จ็บ การเพ่ิมอายุขยัเฉล่ียของประชาชน เป็นตน้ แต่ไมไ่ด้

หมายความวา่ ความ สาํเร็จในการยกระดบัความอยูดี่มีสุขของประชาชน จะทาํใหป้ระชาชนมีความสุข

เพ่ิมข้ึนไปดว้ยเสมอไป 
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 คงจะไมถู่กตอ้งอีกเช่นกนั ถา้หากจะ ระบุเพียงวา่การมีความสุขหรือไมมี่ความสุข  

เป็นเพียงความคิดคาํนึง (person’s state of mind) ของปัจเจกบุคคล ประชาชนอาจมีความรูสึ้กไมมี่

ความสุขร่วมกนั เม่ือมีความผิดปกติบางอยา่งเกิดข้ึนในสงัคมท่ีส่งผลกระทบถึงคนหมูม่าก เช่น  

ในกรณีท่ีมีเหตุหยุดยัง้การประกอบภารกิจ หรือบัน่ทอนความสามารถของบุคคล ถา้หากประชาชน

ส่วนใหญ่ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่ไมมี่ความสุข ยอ่มจะช้ีใหเ้ห็นวา่มีสถานการณท่ี์ผิดปกติบางอยา่งเกิดข้ึน

ในสงัคม ซ่ึงรฐัตอ้งใหค้วามสนใจติดตามสาเหตุและแกไ้ข ฉะน้ัน ในบางกรณี ระดบัความสุขหรือการ

ไมมี่ความสุข อาจจะใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีวดั ความอยูดี่มีสุขของประชาชนไดใ้นบางสถานการณ ์แต่ตอ้ง 

เขา้ใจวา่ “ความสุข” เป็นคนละเร่ืองกบั “ความอยูดี่มีสุข” นอกจากน้ี การวดัความสุขยงัข้ึนอยูก่บั

ความรูสึ้กนึกคิด   (perception)  ของแต่ละบุคคล  ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็วในระยะเวลา

อนัสั้น จึงไมใ่ช่เคร่ืองช้ีวดัท่ีไดม้าตรฐาน เพราะระดบัความสุขอาจเปล่ียนแปลงไปไดโ้ดยไมไ่ดมี้การ

เปล่ียนแปลงในระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนเลย ฉะน้ันเม่ือพิจารณาโดยเอกเทศ ความสุขจึงไมใ่ช่

เคร่ืองช้ีวดัท่ีเหมาะสมในการวดัความอยูดี่มีสุข ยกเวน้ในบางกรณีดงัท่ีกล่าวมาแลว้เท่าน้ัน 

 

ความจําเป็นพ้ืนฐาน 

 ในทศวรรษ 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493 และ 2503) การเติบโตของรายไดต่้อหวั

เป็นเคร่ืองมือหลกัในการวดัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ ปรชัญาพ้ืนฐานในขณะน้ันก็คือ การพฒันา

เศรษฐกิจจะนําความมัง่คัง่มาสู่สงัคม ดว้ยความคาดหวงัวา่การเพ่ิมการจา้งงาน การเพ่ิมปริมาณ  

สินคา้และบริการและประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ัน ในท่ีสุดแลว้ยอ่มจะสามารถ

กระจายไปสู่คนยากจนได ้

 ต่อมาในระยะตน้ทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513) จึงเร่ิมเป็นท่ีประจกัษ์วา่ การเติบโตทาง

เศรษฐกิจเท่าน้ัน ยงัไมส่ามารถช่วยเหลือคนยากจนได ้ความยากจนในหลายประเทศยงัคงอยูใ่น

ระดบัสงู ความไมพ่อใจในทฤษฎีท่ีใหค้วามสาํคญักบัการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเดียวเร่ิม

แพร่กระจายออกไป จนกระทัง่ องคก์ารระหวา่งประเทศโดยเฉพาะธนาคารโลก ไดห้นัมาใหค้วาม

สนใจกบัการตอบสนองความจาํเป็นพ้ืนฐานของประชาชนแทน การขจดัปัญหาความยากจนไดร้บั

ความ  

สนใจมากข้ึนควบคู่กบัการสนองตอบประชาชนในดา้นความจาํเป็นพ้ืนฐานต่างๆ อาทิ ดา้น

การศึกษา สาธารณสุข และการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

 ความจาํเป็นพ้ืนฐานเก่ียวขอ้งกบัการดแูลตอบสนองความตอ้งการขัน้ตํา่ของประชาชน  

ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตมากกวา่การคาํนึงถึงรายไดใ้นภาพรวม ถา้ประชาชนไดร้บับริการตาม  

ความจาํเป็นพ้ืนฐานดีมากข้ึน ก็จะช่วยยกระดบัความอยูดี่มีสุขของประชาชน อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎี

ความจาํเป็นพ้ืนฐาน  ยงัใหค้วามสาํคญักบัความตอ้งการพ้ืนฐานในรปูของสินคา้และบริการต่างๆ 
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เท่าน้ัน ในขณะท่ี คาํจาํกดัความ “ความอยูดี่มีสุข” ใหค้วามสาํคญักบั “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ”  

ซ่ึงมุง่เป้าไปท่ีตวับุคคล   คือ  วิถีการดาํเนินชีวิตท่ีสามารถเลือกไดแ้ละความสาํเร็จท่ีแสวงหา   ซ่ึงมี 

ความหมายท่ีกวา้งและมีความซบัซอ้นกวา่ความจาํเป็นพ้ืนฐานมาก   ตวัอยา่งเช่น   ความจาํเป็น  

พ้ืนฐานยงัไมไ่ดค้าํนึงถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การลงทุนในทรพัยากรมนุษย ์

 จากทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจสมยั Neo-Classic ปัจจยัหลกัในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตของประเทศ ประกอบดว้ย ทุน แรงงาน และเทคโนโลยี ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และ

วิธีการผลิตสมยัใหมช่่วยใหมี้การใชทุ้นและแรงงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในแบบจาํลองน้ี 

พิจารณาใหเ้ทคโนโลยีเป็นปัจจยัภายนอกท่ีไดถู้กกาํหนดข้ึนโดยไมมี่ความสมัพนัธก์บันโยบาย

เศรษฐกิจภายในประเทศ อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีน้ีไดป้รบัเปล่ียนไปตามกาลเวลา ทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการ

เติบโตทางเศรษฐกิจสมยัใหม ่กาํหนดใหเ้ทคโนโลยีเป็นปัจจยัภายในท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันา

ทรพัยากรมนุษย ์  (Human capital)  ซ่ึงสามารถพฒันายกระดบัได ้  โดยการเพ่ิมพนูความรูแ้ละ  

ทกัษะฝีมือ 

 การศึกษามีบทบาทสาํคญัมากในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์นําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การผลิตและอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสงูข้ึน กระบวนการผลิตสมยัใหมต่อ้งการกาํลงัคนท่ีผ่าน

การฝึกอบรมเพ่ิมพนูทกัษะฝีมือและความรูค้วามชาํนาญมาแลว้อยา่งดี เพ่ือใหส้ามารถปรบัตวัได้

อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงแน่นอนวา่ส่ิงเหล่าน้ี หมายถึง การลงทุนจาํนวนมหาศาลทางดา้นการศึกษา ตาม

แบบจาํลองการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การลงทุนดงักล่าวมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต ถา้หากอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนน้ันยงัเป็นบวก 

 อยา่งไรก็ตาม จาํเป็นตอ้งแยกแยะความแตกต่างระหวา่งการลงทุนในทรพัยากรมนุษย์

กบัขีดความสามารถของปัจเจกบุคคล การพฒันาทรพัยากรมนุษยมุ์ง่ไปท่ีการเพ่ิมความสามารถทาง  

กายภาพเป็นสาํคญั เพ่ือใหส้ามารถเพ่ิมการผลิตสินคา้และบริการไดม้ากข้ึน แต่ขีดความสามารถของ

ปัจเจกบุคคลน้ันมีองคป์ระกอบทั้งทางดา้นสรีระและจิตใจ ขีดความสามารถเหล่าน้ีทาํใหม้นุษย์

สามารถแปลงปัจจยัต่างๆ ใหเ้ป็นความสาํเร็จหรือเป็นความอยูดี่มีสุขได ้บุคคลหน่ึงอาจมี

ความสามารถสงูในการหารายได ้แต่ขณะเดียวกนัเขาหรือเธอผูน้ั้น อาจไมมี่ความสามารถพอท่ีจะ

แปลงรายไดใ้หเ้ป็นความอยูดี่มีสุข ดงัปรากฏวา่ คนรวยเป็นจาํนวนมากถูกครอบงาํดว้ยพฤติกรรม 

สุขภาพท่ีมีความเส่ียง ซ่ึงแน่นอนวา่จะมีผลกระทบต่อความอยูดี่มีสุขของเขาหรือเธอผูน้ั้น การพฒันา

ทรพัยากรมนุษยจึ์งมีความหมายในทางแคบกวา่ความอยูดี่มีสุขตรงท่ียงัไมไ่ดร้วมถึงเร่ืองของการ

พฒันาจิตใจ คนท่ีดาํเนินชีวิตตามครรลองของศาสนา อาจช่วยใหเ้ห็นคุณค่าในการดาํรงชีวิตท่ีดีงาม 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของขีดความสามารถของบุคคล แต่เป็นคนละเร่ืองกบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
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 มนุษยมี์ความซบัซอ้น ขีดความสามารถของมนุษยมี์มากกวา่การพิจารณาในกรอบของ  

ประสิทธิภาพการผลิต ความสมัพนัธร์ะหวา่งปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคลมีผลต่อความอยูดี่มีสุข

อยา่งมาก ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีทา้ทายบทบาทของรฐัในการเสริมสรา้งสภาพแวดลอ้มทางสงัคมให้

ประชาชนมีความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนัและกนัมากยิ่งข้ึน 

คณุภาพชีวิต 

 โดยทัว่ไปมกัจะกล่าวกนัวา่วตัถุประสงคห์ลกัของสงัคมคือ การพฒันาคุณภาพชีวิตของ  

ประชาชน เพ่ือใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสใชชี้วิตอยา่งสะดวกสบายและประสบความสาํเร็จ ความหมาย

ของการพฒันาคุณภาพชีวิตมุง่ไปท่ีการพฒันาเพ่ือใหบุ้คคลสามารถใชชี้วิตหรือมีชีวิตยืนยาวอยูไ่ด้

อยา่งมีคุณภาพ คือ ปราศจากการคุกคามหรือทนทุกขท์รมานจากโรคภยัไขเ้จ็บ แต่ความหมายของ

ความอยูดี่มีสุข นอกจากจะคาํนึงถึงการใชชี้วิตในเชิงคุณภาพ (quality) แลว้ ยงัคาํนึงถึงองคป์ระกอบ

อ่ืนๆ ในเชิงปริมาณ (quantity) ดว้ย ซ่ึงหมายถึงการใหค้วามสาํคญักบัเคร่ืองช้ีวดัในขอบเขตท่ี  

กวา้งขวางกวา่ ตวัอยา่งเคร่ืองช้ีวดัความอยูดี่มีสุขดา้นสาธารณสุข ตอ้งครอบคลุมถึงอตัราการตาย

ของทารก อายุขยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด และอ่ืนๆไปพรอ้มกนัดว้ย 

 

การพฒันาคน 

 องคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติไดจ้ดัทาํรายงานการพฒันาคน (Human Development 

Report) โดยไดจ้าํกดัความ “การพฒันาคน” ไวใ้หค้รอบคลุมทั้งในกระบวนการเพ่ิมโอกาสทางเลือก

และการยกระดบัความอยูดี่มีสุขของประชาชน 

 หากพิจารณาอยา่งเคร่งครดัตามช่ือ  “การพฒันาคน”  อาจดปูระหน่ึงวา่มีความหมาย  

ในทางแคบเฉพาะในประเด็นการพฒันาขีดความสามารถของคนเท่าน้ัน   ถึงแมก้ารพฒันาเพ่ิมขีด

ความสามารถของประชาชนจะมีความสาํคญัมาก เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเลือก แต่การพฒันาศกัยภาพคน

เท่าน้ันยงัไมเ่พียงพอ   ถา้ไมมี่การส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทางสงัคมใหค้นสามารถใชป้ระโยชน์จาก

ศกัยภาพของตนได ้ ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ประเด็นสาํคญัอยูท่ี่วา่ประชาชนจะสามารถทาํอะไรไดบ้า้งดว้ย

ศกัยภาพของตนเอง ไมใ่ช่เพียงแต่มีศกัยภาพเท่าน้ัน ตวัอยา่งเช่น เราอาจจะประสบความสาํเร็จ  

ในการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของประชาชนในภมิูภาคต่างๆ  แต่ถา้ในแต่ละภมิูภาคไมมี่การ

สรา้งงานท่ีเพียงพอสาํหรบักาํลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาเหล่าน้ัน  ก็จะไมส่ามารถยกระดบัความอยูดี่  

มีสุขของประชาชนได้   ความอยูดี่มีสุขจะตอ้งวดัในรปูของภารกิจหรือความสาํเร็จของคน  และ 

สมรรถภาพหรือความสามารถท่ีจะไปสู่ความสาํเร็จน้ัน  ซ่ึงไมใ่ช่เพียงไดร้บัการศึกษาเท่าน้ัน  ทั้งน้ี 

มิไดห้มายความวา่การศึกษาไมใ่ช่ส่ิงสาํคญัในองคป์ระกอบความอยูดี่มีสุข   ตรงกนัขา้มการศึกษา  
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มีความสาํคญัมาก  เพราะคนท่ีไมมี่การศึกษาก็ไมมี่ โอกาสท่ีจะประกอบภารกิจในสงัคมไดอ้ยา่งมี  

ประสิทธิภาพ 
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 แนวคิดดา้นการพฒันาคนขององคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติ โดยแทจ้ริงมิไดมี้

ความหมายในเชิงแคบตามช่ือเท่าน้ัน หากแต่หมายรวมทั้งความสาํเร็จของคนและไดใ้หค้วามสาํคญั

กบั  

เป้าหมายสุดทา้ยมากกวา่เคร่ืองมือของการพฒันา ตามความหมายในเชิงกวา้งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้น้ัน 

นับวา่มีความใกลเ้คียงกบัความหมายของ “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ” ภายใตก้รอบความอยูดี่มีสุข

และนับวา่เป็นแนวคิดท่ีไดส้ะทอ้นวิสยัทศัน์ของการพฒันาในระยะแผนฯ 8 ไวท้ั้งหมดแลว้ 

 

แนวคิด “องคร์วม” คืออะไร 

 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการปรบัเปล่ียนกระบวนทรรศน์การพฒันา

มาเป็นแบบองคร์วม โดยใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในสงัคม ความหมายของวิธีการ

ทาํงานแบบองคร์วม มิใช่เฉพาะการอาศยัความร่วมมือในการทาํงานจากหน่วยปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งเท่าน้ัน 

ความหมายของการดาํเนินงานแบบองคร์วมมีความลึกซ้ึงกวา่น้ันและสมัพนัธก์บักรอบแนวคิดความอยูดี่

มีสุขท่ีไดพ้ฒันาข้ึนโดยตรง 

 เม่ือความอยูดี่มีสุข ไดร้บัการจาํกดัความในรปูของ “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ” ยอ่มมี

ความแตกต่างจากการเป็นเจา้ของสินคา้และบริการเท่าน้ัน ดงัตวัอยา่งท่ีศาสตราจารยเ์ซน (พ.ศ.2528) 

ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ การข่ีจกัรยานจะแตกต่างจากการเป็นเจา้ของจกัรยาน การข่ีจกัรยานเป็นภารกิจ ซ่ึงคนพิการ 

ยอ่มไมส่ามารถทาํได ้  แมจ้ะเป็นเจา้ของจกัรยาน  กิจกรรมการข่ีจกัรยานเท่าน้ันท่ี เป็นเหตุใหเ้กิด 

ความอยูดี่มีสุขไมใ่ช่การเป็นเจา้ของจกัรยาน 

 สมมติวา่  เราตอ้งการเสริมสรา้งความอยูดี่มีสุขของประชาชนโดยส่งเสริมกิจกรรม  

การข่ีจกัรยาน ถา้จะใหบ้รรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์เราจะตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่การสรา้งลู่หรือทาง

สาํหรบัรถจกัรยานโดยเฉพาะ   เพ่ือไมใ่หมี้ความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุ  นอกจากน้ี   ในขณะ  

ข่ีจกัรยาน ประชาชนตอ้งสามารถสดูอากาศบริสุทธ์ิได ้มิฉะน้ันจะไมก่่อใหเ้กิดประโยชน์ จึงทาํใหเ้รา

ตอ้งหนัมาแกปั้ญหามลพิษก่อนส่งเสริมการข่ีจกัรยาน รวมทั้งประชาชนตอ้งมีความพรอ้มดา้นสุขภาพ 

และมีเวลาวา่งเพียงพอ การจดักิจกรรมการข่ีจกัรยานง่ายๆ เพียงแค่น้ีเก่ียวขอ้งกบัมิติต่างๆ  ของ

ความอยูดี่  มีสุขอีกหลายมิติไปพรอ้มๆกนั ฉะน้ันความอยูดี่มีสุขท่ีจาํกดัความในรปูของ “ภารกิจ ” 

และ “สมรรถภาพ”จึงเป็นแนวคิดแบบองคร์วม ซ่ึงมีหลายมิติและหลายองคป์ระกอบ มีความสมัพนัธ์

ซ่ึงกนัและกนัอยา่งแยกกนัไมอ่อก 

 การแปลงแผนสู่ภาคปฏิบติัและติดตามประเมินผลแผน พฒันา ฯ ฉบบัท่ี  8  ท่ีมี 

จุดมุง่หมายอยูท่ี่ความอยูดี่มีสุขของประชาชน เก่ียวขอ้งกบัทุกหน่วยปฏิบติั การมีส่วนร่วมมากข้ึน  
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จะช่วยใหมี้การใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพของประชาชน   ซ่ึงก็คือการยกระดบัความเป็นอยูข่อง  

ประชาชนนัน่เอง 
 

องคป์ระกอบของ “ความอยู่ดีมีสุข” ทัง้ 7 ดา้น 

 เอกสารกรอบแนวคิดของศาสตราจารยน์านัค คคัวานี น้ันไดมี้การแจกแจงองคป์ระกอบ

ของความอยูดี่มีสุขออกเป็น 7 ดา้น ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกมิติของการดาํรงชีวิต  

 องคป์ระกอบที่ 1  คือ ดา้นสุขภาพอนามยัและโภชนาการ   ซ่ึงยงัประกอบดว้ย  

องคป์ระกอบยอ่ยอีก 4 ดา้นคือ ความยืนยาวของอายุ การปลอดจากโรคภยัไขเ้จ็บ โภชนาการและ

การใหบ้ริการสาธารณสุข 

 องคป์ระกอบที่ 2  คือ การศึกษา  ซ่ึงครอบคลุมสาระต่างๆในกระบวนการเรียนรู ้  

ความรูพ้ื้นฐาน และทกัษะต่างๆ รวมทั้งการเขา้ถึงบริการและคุณภาพการศึกษา 

 องคป์ระกอบที่ 3  คือ ชีวิตการทาํงาน  เน่ืองจากประชาชนจะใชชี้วิตส่วนใหญ่อยูก่บั

การทาํงาน  การพิจารณาสภาพแวดลอ้ม  การทาํงาน  จึงเป็นส่วนประกอบท่ีสาํคญัมาก และชีวิต

การทาํงานท่ีมีคุณภาพก็จะเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานและความพอใจในค่าจา้งท่ีไดร้บั องคป์ระกอบ

ดา้นน้ี ยงัรวมถึงปัจจยัองคป์ระกอบยอ่ยในดา้นการใชแ้รงงานเด็ก และ ผูห้ญิงและระบบประกนัสงัคม

ดว้ย  

 องคป์ระกอบที่  4 คือ ชีวิตครอบครวั  ความสมัพนัธใ์นครอบครวัถือเป็นประเด็น

สาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ  “ความอยูดี่มีสุข ”  โครงสรา้งและขนาด ของครอบครวัเป็นตวักาํหนด 

ระดบัความเป็นอยูข่องสมาชิกแต่ละคน ครอบครวัท่ีมีความรกั ความอบอุ่น  ตอ้งรบัรูค้วามตอ้งการ  

ของสมาชิกแต่ละคน และดแูลสมาชิกทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไมเ่ลือกปฏิบติั 

 องคป์ระกอบที่  5 คือ การเตบิโตทางเศรษฐกิจความยากจน การกระจายรายได ้

และสวสัดิการ   เป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายความอยูดี่มีสุข   ฉะน้ันการพฒันา 

ท่ียัง่ยืนจึงเป็นปัจจยัสาํคญัของความอยูดี่มีสุข การมีปัญหาความยากจนท่ีรุนแรง และความไมเ่ท่าเทียมกนั 

ดา้นรายไดใ้นระดบัสงูสะทอ้น “การอยูอ่ยา่งมีทุกข”์  ในสงัคม ประเด็นเหล่าน้ี จึงนับเป็นองคป์ระกอบ 

ท่ีจาํเป็นของเคร่ืองช้ีวดั “ความอยูดี่มีสุข” ดว้ย 

 องคป์ระกอบที ่ 6 คือ สิ่งแวดลอ้มและความปลอดภยั การดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจาํเป็นต่อ “ความอยูดี่มีสุข ” เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ียัง่ยืน องคป์ระกอบน้ี  

รวมถึงประเด็นสภาพแวดลอ้มดา้นท่ีอยูอ่าศยั การอนามยัแวดลอ้ม ตลอดจนความปลอดภยัในชีวิต

และทรพัยสิ์น โดยเฉพาะจากปัญหาอาชญากรรม 
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 องคป์ระกอบที่  7 คือ ดา้นประชารฐั หมายถึง ความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัประชาชน 

การเสริมสรา้งความสมัพนัธท่ี์ดีระหวา่งกนัจะนํามาซ่ึง  “ความอยูดี่มีสุข ”  การส่งเสริมบทบาท  

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมพนูและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรมนุษยใ์หเ้ต็ม  

ขีดความสามารถเป็นเคร่ืองมือของการยกระดบั ความอยูดี่มีสุข องคป์ระกอบน้ีจะรวมประเด็นเร่ือง 

ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพทางการเมือง รวมทั้งการกระจายอาํนาจการบริหาร

จดัการ 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์การพฒันาหลกั 6 ดา้น ซ่ึงครอบคลุม

สาระทุกดา้นของความอยูดี่มีสุข อยา่งไมส่ามารถแยกออกจากกนัใหช้ดัเจนได ้แผนภมิูท่ี 1 จึงได้

พยายามอธิบายความสมัพนัธร์ะหวา่งองคป์ระกอบทั้ง 7 ดา้น ของความอยูดี่มีสุข และยุทธศาสตร์

การพฒันาทั้ง 6 ดา้น ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และเช่ือมโยงเขา้หากนั 

 

เคร่ืองช้ีวดั “ความอยู่ดีมีสุข” 

 การวดัระดบัความอยูดี่มีสุข ตอ้งมีการสรา้งเคร่ืองช้ีวดัเพ่ือติดตามปรากฏการณต่์างๆ   

ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงครอบคลุมมิติของการดาํรงชีวิต โดยอาจจาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 1. เคร่ืองช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจ 

 2. เคร่ืองช้ีวดัดา้นสงัคม 

 3. เคร่ืองช้ีวดัดา้นการเมือง 

 เคร่ืองช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจจะช่วยบ่งช้ีบทบาทหรือภาวะการณท์างดา้นเศรษฐกิจของ

ประเทศ อาทิ อตัราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมของประเทศ อตัราเงินเฟ้อ การออม การลงทุน 

อตัราการคา้ เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม ตามกรอบแนวคิด ความอยูดี่มีสุขท่ีไดก้าํหนดข้ึน ในท่ีน้ีจะเป็นการ  

แสวงหาเคร่ืองบ่งช้ีท่ีมุง่ไปท่ีความสาํเร็จของปัจเจกบุคคล และไมใ่ช่เฉพาะเคร่ืองช้ีวดัท่ีเป็นเพียง 

“เคร่ืองมือ” นําพาไปสู่ความสาํเร็จเท่าน้ัน เพราะฉะน้ันจึงจะใหค้วามสาํคญักบัเคร่ืองช้ีวดัท่ีมีลกัษณะ

เป็น“ผลลพัธ์” ของการดาํเนินงานมากกวา่เป็น “ปัจจยั” ถึงแมว้า่เคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” จะมี

ความสาํคญั เพราะมีส่วนช่วยเสริมสรา้งหรือยกระดบัความอยูดี่มีสุข แต่ก็ยงัไมใ่ช่เคร่ืองช้ีวดัท่ีบ่งบอก

ความสาํเร็จ เคร่ืองช้ีวดัทางดา้นสาธารณสุข สวสัดิการ และสิทธิเสรีภาพเป็นตวัอยา่งเคร่ืองช้ีวดั 

ท่ีแสดง “ผลลพัธ”์ ในขณะท่ีเคร่ืองช้ีวดัท่ีแสดงถึงความเพียงพอของปัจจยัต่างๆทั้งดา้นอาหาร เส้ือผา้  

ท่ีอยูอ่าศยั น้ําด่ืม การใหบ้ริการต่างๆ การสรรหาทรพัยากร ส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นการศึกษา 

การดแูลดา้นสุขภาพอนามยั และรายไดเ้ป็นตวัอยา่งของเคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” 
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 ความแตกต่างระหวา่งเคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” และ “ผลลพัธ์” อาจไมส่ามารถ  

แยกออกไดช้ดัเจนในทุกกรณี ยกตวัอยา่งเช่น เคร่ืองช้ีวดัจาํนวนนักเรียนท่ีเขา้เรียนในระดบัประถม

และมธัยม เป็นเคร่ืองช้ีวดัดา้น “ปัจจยั” เพราะเหตุท่ีเป็น “เคร่ืองมือ ” ของการบรรลุเป้าหมาย  

การรูห้นังสือของประชาชน ในขณะท่ีการรู ้ หนังสืออาจจะเป็นทั้งเคร่ืองช้ีวดั “ปัจจยั” หรือ “ผลลพัธ”์ 

เพราะการรูห้นังสือเป็นหนทางหรือ   “เคร่ืองมือ ”  สู่ความสาํเร็จในการประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ  

อีกมากมายดว้ย และในกรณีของเคร่ืองช้ีวดัการรูห้นังสือน้ี ถึงแมว้า่จะถูกจดัใหเ้ป็นเพียงเคร่ืองช้ีวดั

ทางดา้น “ปัจจยั” แต่ก็นับวา่มีความสาํคญัและควรจะผนวกไวเ้ป็นองคป์ระกอบหน่ึงของเคร่ืองช้ีวดั

ความอยูดี่มีสุข เพราะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีภาวะการทางดา้น “ภารกิจ” และ “สมรรถภาพ”  ของบุคคล 

ดา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

 ในการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัความอยูดี่มีสุข จาํเป็นตอ้งเช่ือมโยงเคร่ืองช้ีวดัทางดา้น “ปัจจยั” 

และ “ผลลพัธ์” เขา้ดว้ยกนั การกาํหนดนโยบายต่างๆ ภาครฐั คือ บทสะทอ้น เคร่ืองช้ีวดัทางดา้น 

“ปัจจยั” ซ่ึงเป็นตวัขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน เช่น ค่าใชจ้่ายต่อหวัประชากรทางดา้นการศึกษา  

สาธารณสุข โครงสรา้งพ้ืนฐาน เป็นตน้ จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาวา่ เคร่ืองช้ีวดัดา้นปัจจยั  

เหล่าน้ี ถูกนําไปใชเ้พ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายของการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงไร  

ซ่ึงเป็นการพิจารณาทางดา้น “ผลลพัธ”์ 

 

สรุป 

 เอกสารช้ินน้ีไดนํ้าเสนอกรอบแนวคิดความอยูดี่มีสุข ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์

การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เป็นกรอบหลกัท่ีมีความสาํคญั เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการ

พฒันาเคร่ืองช้ีวดัการติดตามประเมินผลการพฒันาประเทศ 

 ความสาํเร็จในการแปลงแผนสู่ภาคปฏิบติั ประกอบดว้ย ขัน้ตอนการดาํเนินงานท่ีสาํคญั

หลายขัน้ตอน นับตั้งแต่การแปลงนโยบายและมาตรการใหเ้ป็นแผนงาน /โครงการ การดาํเนินการ

ตามแผนปฏิบติัการ ตลอดจนการติดตามประเมินผล ฉะน้ัน ถา้หากไดมี้การทาํความเขา้ใจและ  

ยอมรบัร่วมกนัในการใชก้รอบแนวคิดความอยูดี่มีสุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของแผนฯ 8 

ในการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัผลการดาํเนินงาน ตั้งแต่ในระดบัแผนงาน/โครงการ ก็จะสามารถสรา้งความ

สอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ในภาพของการติดตามประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ ตั้งแต่ใน

ระดบัแผนงาน/โครงการ จนกระทัง่ถึงการประเมินผลกระทบในภาพรวมของการพฒันา 

 จดหมายขา่วในลกัษณะน้ีจะไดจ้ดัทาํข้ึนเป็นระยะๆ เพ่ือเผยแพร่การพฒันาเคร่ืองช้ีวดั

และประเด็นการวิเคราะหใ์นเชิงลึก ในหวัขอ้สาํคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความอยูดี่มีสุขของประชาชน เป็นส่วน

หน่ึงของโครงการศึกษาจดัทาํเคร่ืองช้ีวดัเพ่ือการติดตามประเมินผลแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 



               

 ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ว ัด  

 ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย  
               

               

 

 

 การพฒันาดชันีรวมของความอยู่ดีมีสุข 

 

  การประเมินผลความอยูดี่มีสุขในแต่ละดา้นจะมีตวัช้ีวดัหลายตวั ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ การพฒันา

และนํามาใชป้ระเมินผล กระทบจากการพฒันาในช่วงแผนฯ 8 พรอ้มทั้งจดัทาํเป็นรายงานผลการพฒันา

เสนอต่อสาธารณชน แลว้ 5 องคป์ระกอบคือ สุขภาพอนามยั ความรู ้  ชีวิตการทาํงาน รายได้ และ 

การกระจายรายได ้และสภาพแวดลอ้ม สาํหรบัองคป์ระกอบท่ีเหลืออีก 2 ดา้น คือ ดา้นชีวิตครอบครวั 

และดา้นการบริหารจดัการท่ีดียงัอยูใ่นระหวา่งการศึกษาเพ่ือพฒันาดชันี ช้ีวดัสาํหรบั ใชใ้นการติดตาม

ประเมินผลในโอกาสต่อไป 

  การประเมินผลท่ีผ่านมาจะพยายามวิเคราะหใ์นเชิงพรรณาใหเ้ห็นความเช่ือมโยงของ

ตวัช้ีวดัแต่ละตวัและแต่ละดา้น โดยยงัไม่ ไดมี้การสรา้งดชันีรวมในลกัษณะของตวัเลข เพ่ือใชว้ิเคราะห์

ผลการพฒันาความอยูดี่มีสุขในแต่ละดา้นและผลรวมของทุกดา้นเขา้ดว้ยกนั ทาํใหไ้มส่ามารถวิเคราะห์

การเปล่ียนแปลงของความอยูดี่มีสุขไดช้ดัเจนเหมือนกบัการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจท่ีวดัจาก

อตัราการเปล่ียนแปลงของรายไดป้ระชาชาติ ดงัน้ัน จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาดชันีรวม ของความอยูดี่มีสุข 

เพ่ือใชป้ระเมินผลการพฒันาท่ีมีคนเป็นศนูยก์ลางการพฒันาไดช้ดัเจน และสามารถระบุขนาดของการ

เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมยิ่งข้ึน 

 1.1 วตัถุประสงค ์

 (1) ประเมินผลกระทบขัน้สุดทา้ยจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเกิดข้ึนกบัคน 

 (2) ติดตามการเปล่ียนแปลงผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ท่ีจะมีผลต่อเป้าหมาย

การพฒันาท่ียึดคนเป็นศนูยก์ลางในรอบระยะเวลาของแผนพฒันาฯ หรือเป็นประจาํทุกปี  
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 1.2 แนวคิดการจดัทาํดชันีรวม เน่ืองจากกรอบแนวคิดความอยูดี่มีสุขท่ีจะนํามาคาํนวณเป็น

ดชันีรวมเพียงตวัเดียวประกอบดว้ยเร่ืองต่างๆ ถึง 5 เร่ือง ซ่ึงมีแนวความคิดและเป้าหมายการพฒันาท่ี

แตกต่างกนั ทาํใหก้ารวดัผลการพฒันาแตกต่างกนัไปดว้ย ดงัน้ันเพ่ือใหส้ามารถวดัผลสาํเร็จของการ

พฒันาไดอ้ยา่งครบถว้นชดัเจนตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวข้า้งตน้ จึงกาํหนดแนวทางการประเมินผล

ออกเป็น 2 ขัน้ตอน คือ 

 ขัน้ตอนแรก   จะวดัผลสาํเร็จของการพฒันาท่ีเกิดข้ึนกบัคน ซ่ึงมีตวัช้ีวดั 2 กลุ่ม คือ  

ตวัช้ีวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยท่ีมีต่อคนและตวัช้ีวดักระบวนการพฒันาท่ีจะช่วยใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

การพฒันาท่ีมีผลกระทบต่อเป้าหมายท่ีพึงประสงค ์ ได้กาํหนดคะแนนเต็มไวท่ี้ 100 คะแนน หาก

ตวัช้ีวดัใดไดค้ะแนนมากก็แสดงวา่มีความสาํเร็จมาก 

   ขัน้ตอนท่ีสอง  จะประเมินสถานภาพความอยูดี่มีสุขของคนไทยโดยรวมวา่มีการเปล่ียนแปลง

ไปในทางท่ีดีข้ึนหรือคงเดิมหรือเลวลง เพ่ือใหส้ามารถอธิบายผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมี

ความหลากหลายและซบัซอ้นใหส้าธารณชนสามารถเขา้ใจไดง่้ายและสะดวกข้ึน โดยแบ่งระดบัการ

พฒันาออกเป็น 5 ระดบั และไดก้าํหนดใหร้ะดบั 5 มีค่าเท่ากบั 100 คะแนน 

 1.3 ดชันีและองคป์ระกอบ การพฒันาใหบ้รรลุความอยูดี่มีสุขน้ันจะตอ้งดาํเนินการไป

พรอ้มๆ กันทุกดา้น และตอ้งคาํนึงถึงผลการพฒันาทั้งในเชิงปริมาณควบคู่ไปกบัเชิงคุณภาพ ดงัน้ัน

การประเมินผลก็จะตอ้งพิจารณาจากตวัช้ีวดัท่ีเป็นการวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยในเชิงคุณภาพประกอบ

กบัตวัช้ีวดั ความเปล่ียนแปลง ในกระบวนการพฒันาท่ีจะนําไปสู่ผลกระทบขัน้สุดทา้ยดว้ย  การ

ประเมินผลความอยูดี่มีสุขในแต่ละดา้นจะมีตวัช้ีวดัหลายตวั ดงัน้ันเพ่ือใหส้ามารถติดตาม

ความกา้วหนา้และทิศทางการพฒันาความอยูดี่มีสุขในภาพรวม สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  จึงไดพ้ฒันาดชันีความอยูดี่มีสุข (Composite index) ข้ึน โดยพฒันาจาก

ดชันีช้ีวดัสาํคญัๆ ซ่ึงครอบคลุมองคป์ระกอบความอยูดี่มีสุขทั้ง 5 ดา้นจาํนวน 17 ตวัช้ีวดั  โดย

กาํหนดค่าถ่วงน้ําหนักของตวัแปรต่างๆ เท่ากนั เน่ืองจากตวัแปรทุกตวัมีความสาํคญักบัการสรา้ง

ความอยูดี่มีสุขใหค้นไทย  

เท่าเทียมกนั 
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ดชันีรวมความอยูดี่มีสุขและองคป์ระกอบ 

 

ดชันี องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 

1. สุขภาพอนามยั 1. การมีชีวิตยนืยาว 1. อายุขยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด 

 2. การมีสุขภาพอนามยัท่ีดี 2. สดัส่วนประชากรท่ีไม่เจ็บป่วยในแต่ละปี 

 3. การสรา้งความเป็นธรรมใน

ระบบสาธารณสุข 

3. สดัส่วนประชากรท่ีมีหลกัประกนัสุขภาพ 

   

2. ความรู ้ 4. การไดร้บัการศึกษาของคน

ไทยอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั 

 
 
5. คุณภาพการศึกษา 

4. จาํนวนปีเฉล่ียท่ีไดร้บัการศึกษาของ

ประชาชน 

5. อตัราการเขา้เรียนหนังสือของเด็ก 

ชั้นมธัยมตน้และมธัยมปลาย 

6.  ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษาไทย 

ภาษาองักฤษ    คณิตศาสตร ์และ

วิทยาศาสตร ์

 

   

3. ชีวิตการทาํงาน 6. การมีงานทาํอยา่งทัว่ถึง 7. สดัส่วนผูว้่างงาน 

 7. ความมัน่คงในการทาํงาน 8. สดัส่วนแรงงานท่ีมีบริการสวสัดิการและ

อยูใ่นขา่ยครอบคลุมของกองทุน

ประกนัสงัคม 

   

4. รายไดแ้ละการกระจาย 

รายได ้

8. รายได ้ 9. สดัส่วนคนยากจนดา้นรายได ้

 9. การกระจายรายได ้ 10. สมัประสิทธ์ิการกระจายรายได ้

   

5. สภาพแวดลอ้ม 10. ดา้นท่ีอยูอ่าศยัและการไดร้บั

บริการสาธารณูปโภค 

 

11. ดา้นความปลอดภยัในชีวิต

และทรพัยสิ์น 

11. สดัส่วนครวัเรือนท่ีมีบา้นและท่ีอยูเ่ป็น

ของตนเอง 

12. สดัส่วนครวัเรือนท่ีมีน้ําประปาใช ้

13. สดัส่วนคดีอาชญากรรมต่อประชากร 

14. สดัส่วนคดียาเสพติดต่อประชากร 

 12. ส่ิงแวดลอ้ม 15. ดชันีคุณภาพแหล่งน้ํา 

16. สดัส่วนขยะต่อประชากรแต่ละปี 

17. สดัส่วนพื้ นท่ีป่าไมต่้อพื้ นท่ีทั้งหมด 
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 การวดัผลสําเร็จของการพฒันา 

 

 2.1 ผลสาํเร็จการพฒันาในแตล่ะดา้น  การวดัผลสาํเร็จโดยทัว่ไปและนิยมใชก้นัอยา่ง  

แพร่หลายจะดจูากผลงานท่ีทาํไดเ้ทียบกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้หรือเทียบกบัเกณฑม์าตรฐาน และ

คาํนวณออกมาเป็นค่ารอ้ยละ ถา้ผลการพฒันามีค่าเขา้ใกล ้ 100 ก็แสดงวา่ การพฒันามีความสาํเร็จ

มากข้ึน เป็นตน้ สาํหรบัการวดัผลสาํเร็จของการพฒันาความอยูดี่มีสุขก็จะนําหลกัเกณฑด์งักล่าวมา

ประยุกตใ์ชเ้น่ืองจากมีความสะดวกต่อการคาํนวณและทาํความเขา้ใจต่อผูอ่้านไดง่้าย ซ่ึงสามารถเขียน

เป็นสมการทางคณิตศาสตรไ์ดด้งัน้ี 
  

 ดชันีความสาํเรจ็ :             ผลงานท่ีทาํได ้                × 100   ……. (1) 

                                                                 เป้าหมายหรอืเกณฑท่ี์กาํหนด 

 

 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาในบางเร่ืองจะมีความสาํเร็จบางระดบัท่ีสามารถบรรลุเป้าหมาย  

ไดง่้าย เน่ืองจากมีสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ช่วยเก้ือหนุน หรือเปรียบเสมือนเป้าหมายการพฒันาขัน้ตํา่ และ

หากนักพฒันาตอ้งการผลการพฒันาท่ีสงูกวา่เป้าหมายขัน้ตํา่แลว้ก็จะตอ้งลงทุนพฒันามากข้ึน หรือ

อาจเรียกวา่เป็นเป้าหมายขัน้สงูก็ได ้ส่วนการวดัผลสาํเร็จของการพฒันาก็จะพิจารณาระหวา่งส่วนต่าง

ของผลงานท่ีทาํไดก้บัเป้าหมายขัน้ตํา่ต่อส่วนต่างของเป้าหมายขัน้สงูกบัเป้าหมายขัน้ตํา่ หรือเขียนเป็น

สมการทางคณิตศาสตรไ์ดด้งัน้ี 
 

    ดชันีความสาํเรจ็ :      ผลงานท่ีทาํได ้– เป้าหมายตํา่สุด     × 100   …. (2) 

                                                    เป้าหมายสงูสุด - เป้าหมายตํา่สุด 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณดชันีความสาํเร็จท่ีมีเป้าหมายตํา่สุดและเป้าหมายสงูสุด 

UNDP ไดใ้ชด้ชันีอายุขยัวดัความสาํเร็จของการพฒันาสุขภาพอนามยัของแต่ละประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัไดก้าํหนดเป้าหมายอายุขยั

เฉล่ียสูงสุดท่ีแต่ละประเทศควรพฒันาไปใหถึ้งไวท่ี้ 85 ปี และอายุขยัตํา่สุดท่ีแต่ละประเทศสามารถบรรลุไดง้่ายไวท่ี้  

25 ปี หากตอ้งการทราบวา่การพฒันาสุขภาพอนามยัของแต่ละประเทศมีความสาํเร็จแคไ่หน ก็สามารถคาํนวณไดส้ะดวกและ

เปรียบเทียบระหวา่งประเทศได ้เช่น ปี 2544 ประเทศญ่ีปุ่นมีอายุขยัเฉล่ียสูงสุดในโลกคือ 81 ปี และอเมริกามีอายุขยัเฉล่ีย 79 

ปี ดชันีความสาํเร็จเม่ือวดัดว้ยอายุขยัเฉล่ียของแต่ละประเทศมี ดงัน้ี 

 ดชันีอายุขยัของญีปุ่่น  ปี 2544 = 81 - 25    x 100 
         85 - 25 

 = 93.3 % 

 ดชันีอายุขยัของอเมริกา ปี 2544 = 79 – 25   x 100 
           85 - 25 

 = 90.0 % 

ตวัเลขดชันีทัง้สองตวัดงักล่าว แสดงว่าประชากรญีปุ่่นไดร้บัความสาํเร็จจากการพฒันาสุขภาพอนามยัดีกว่าประชากร

อเมริกา 
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 อยา่งไรก็ตาม ยงัมีผลการพฒันาบางรายการท่ีไมไ่ดก้าํหนดเป้าหมายหรือเกณฑม์าตรฐาน

เอาไวท้าํใหไ้มส่ามารถใชส้มการ (1) และ (2) มาวดัผลสาํเร็จของการพฒันาได ้เขน่ การวดัผลสาํเร็จ

ของการพฒันาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นท่ีวดัจากอตัราส่วนจาํนวนคดีอาชญากรรม  

ต่อประชากร  1,000 คน  และการวดัผลสาํเร็จของการแกไ้ขปัญหาการวา่งงานท่ีวดัจากอตัราส่วน  

ผูไ้มมี่งานทาํต่อจาํนวนแรงงานทั้งหมด ซ่ึงนักพฒันาตอ้งการเห็นอตัราส่วนทั้งสองกรณียิ่งมีค่านอ้ยยิ่งดี  

การวดัผลสาํเร็จของการพฒันา จึงตอ้งกาํหนดอตัราส่วนตํา่สุดท่ีตอ้งการเห็นเป็นเป้าหมายและ

วิเคราะหเ์ปรียบเทียบกบัผลการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีวา่มีค่าเขา้ใกลเ้ป้าหมายเพียงใด ถา้ยิ่งมีค่า

เขา้ใกลก็้แสดงวา่ประสบผลสาํเร็จมากข้ึนเท่าน้ัน ค่าของความสาํเร็จในกรณีน้ีก็คือ ค่าปฏิภาคกลบัของ

สมการ (1) น้ันเอง โดยสามารถเขียนเป็นสมการคณิตศาสตรไ์ดด้งัน้ี 

 

 ดชันีความสาํเรจ็ :                เป้าหมาย     x 100             ……… (3) 

                                                          ผลการพฒันา 

                                        หรอื      1  ผลการพฒันา x 100            ……… (4) 

                            เป้าหมาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งการคาํนวณดชันีความสาํเร็จกรณีท่ีไม่ไดก้าํหนดเป้าหมายหรือเกณฑม์าตรฐาน 

ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ การพฒันาดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น ซ่ึงพบว่า ในช่วง พ .ศ.  2535 -

2543 อตัราส่วนของคดีอาชญากรรมต่อประชากร 1,000 คน มีค่าตํา่สุดเท่ากบั 1.2 จึงกาํหนดใหเ้ป็นเป้าหมาย

การพฒันาท่ีพยายามไม่ใหเ้กิดคดีอาชญากรรมมากกว่าน้ี และสมมติว่าปี 2 5 4 0 อตัราส่วนคดีต่อประชากรได้

เพิ่มขึ้ นเป็น 1 . 5 และเพิ่มเป็น 1 . 7 ในปี 2 5 4 3  ดงัน้ัน ความสาํเร็จจะมีค่าดงัน้ี  

 ดชันีความสาํเร็จปี 2540 = 12. x 100 =   80% 

    15 

 ดชันีความสาํเร็จปี 2543 = 1.2 X 100 =   70.6% 

    17 

แสดงว่าความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นปี 2543 มีปัญหามากกว่าปี 2540 เพราะมีค่าออกห่างจาก 

ค่าตํ่าสุดท่ีตอ้งการจะบรรลุ เป็นตน้ 
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 2.2 การคาํนวณดชันีรวม การรวมดชันียอ่ยเป็นดชันีรวมของแต่ละดา้น และการรวมดชันีแต่

ละดา้นเป็นดชันีความอยูดี่มีสุขจะประยุกตจ์าก สตูรของ UNDP ท่ีใชค้าํนวณหาดชันีความยากจนของคน1 

(Human Poverty Index : HPI) เน่ืองจากกรอบแนวคิดและลกัษณะของขอ้มลูท่ีใชว้ิเคราะหมี์ความ 

สอดคลอ้งกนั 3 ประการ คือ 

  (1) ผลกระทบจากการพฒันาคนของ UNDP และการพฒันาโดยมีคนเป็นศนูยก์ลาง จะ

ช่วยเพ่ิมสมรรถนะและความอยูดี่มีสุขโดยรวม ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป  

  (2) องคป์ระกอบของความอยูดี่มีสุขมีหลายดา้น และแต่ละดา้นจะมีแนวคิดและผลกา ร

พฒันาแตกต่างกนั ทั้งวิธีวดัผลสาํเร็จและอตัราการเปล่ียนแปลงของผลการพฒันา นอกจากน้ีตวัช้ีวดัยอ่ย

ในแต่ละองคป์ระกอบก็มีความแตกต่างกนั ทาํใหไ้มส่ามารถใชค้่าเฉล่ียทางคณิตศาสตรอ์ยา่งง่ายมา

คาํนวณเป็นดชันีรวมและใชเ้ป็นตวัแทนของทุกกลุ่มได้ 

  (3) องคป์ระกอบยอ่ยของความอยูดี่มีสุขแต่ละดา้นสามารถพฒันาโดยอิสระและมีผล 

ต่อความอยูดี่มีสุขต่างกนั รวมทั้งไมส่ามารถใชอ้งคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงอธิบายความอยูดี่มีสุข

ทดแทนกนัได ้

 สาํหรบัสตูรการคาํนวณของ UNDP มีดงัน้ี 

 

 

 

  P1, P2, P3 = องคป์ระกอบของ HPI ซ่ึงกาํหนดใหมี้น้ําหนักเท่ากนั 

   สาํหรบัการนํามาประยุกตใ์ชก้บัความอยูดี่มีสุข จะมีตวัอยา่งดงัน้ี เช่น ในปี 2539 มีดชันี

การมีงานทาํเท่ากบั 100 และดชันีความมัน่คงในการทาํงานเท่ากบัรอ้ยละ 24.6 เม่ือคาํนวณดชันีชีวิต

การทาํงานจะไดค้่าดงัน้ี 

   ดชันีชีวิตการทาํงาน = 1 0 0 3  +  2 4 . 6 3       1 / 3 
              2 

     =   7 9 . 7 6 

 

   ส่วนองคป์ระกอบอ่ืนๆ เช่น ดชันีสุขภาพอนามยัท่ีมีดชันียอ่ย 3 ตวั ก็จะยกกาํลงั 3 ของ  

แต่ละตวัแลว้จึงหารดว้ย 3 และถอด s q u a r e  r o o t  3 ก็จะไดเ้ป็นค่าดชันีสุขภาพอนามยั  

                                                   
1  UNDP, HDR Report 2000 Technical Note 1 

 

HPI     =    P1
3+P2

3+P3
3      1/3 

                           3 
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 การประเมินสถานภาพความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

 หลงัจากการคาํนวณดชันีความสาํเร็จของการพฒันาความอยูดี่มีสุขแต่ละดา้นท่ีมีค่า

คะแนนเป็นรอ้ยละแลว้ การรายงานผลการพฒันาเป็นดชันีรวมของความอยูดี่มีสุขอาจแสดงค่าดว้ย

ระดบัการพฒันาแทนการนําเสนอดว้ยคะแนนได ้ซ่ึงในเบ้ืองตน้ไดก้าํหนดระดบัคะแนนออกเป็น  

5 ระดบั และมีความหมายแต่ละระดบั ดงัน้ี  

คะแนน (%) ความหมาย ระดบัการพฒันา 

90-100 ดีมาก  5 

80-89 ดีขึ้ น 4 

70-79 ไม่เปล่ียนแปลง 3 

60-69 ลดลง  2 

น้อยกว่า 60 ตอ้งปรบัปรุง  1 
 

 

 

 หลกัเกณฑก์ารวิเคราะหด์ชันีความอยู่ดีมีสุขแต่ละดา้น

 การพฒันาความอยูดี่มีสุขทั้ง 7 ดา้น จะมีความเช่ือมโยงกนัซ่ึงสาํนักงานฯ ไดพ้ฒันาตวัช้ีวดั

ท่ีชดัเจนแลว้ 5 ดา้น ส่วนอีก 2 ดา้น คือ ดา้น ชีวิตครอบครวั และดา้นการบริหารจดัการท่ีดีของ  

ภาครฐั ท่ีอยูร่ะหวา่งการศึกษา เพ่ือพฒันากรอบแนวคิดและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน น้ันการสรา้งดชันีรวมวดั

ความอยูดี่มีสุขในท่ีน้ี จึงประกอบดว้ย 

 4.1 ดา้นสุขภาพอนามยั 

 ผลการศึกษาของต่างประเทศพบวา่ อายุขยัของประชาชนมีปัจจยัเก่ียวขอ้ง 2 ประการ คือ 

การดแูลรกัษาสุขภาพใหดี้ และสภาพภมิูอากาศ ดงัน้ันประชาชนของประเทศท่ีพฒันาแลว้จะมีอายุ  

ยืนยาวกวา่ประเทศดอ้ยพฒันา และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอบอุ่นจะมีอายุขยัสงูกวา่ประเทศใน  

เขตรอ้น สาํหรบัอายุขยัเฉล่ียของประชากรในโลกจะอยูร่ะหวา่ง 38-81 ปี โดยประเทศในเขตอบอุ่นมี

อายุขยัเฉล่ียระหวา่ง 76-81 ปี ในขณะท่ีประชากรในภมิูภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมีอายุขยั เฉล่ีย

อยูร่ะหวา่ง 53-77 ปี หลกัเกณฑใ์นการวดัความสาํเร็จของสุขภาพอนามยัท่ีวดัจากอายุขยัเฉล่ียน้ัน 

UNDP ไดก้าํหนดค่าสงูสุดของอายุขยัเฉล่ียไวท่ี้ 85 ปี และค่าตํา่สุด 25 ปี 
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 สาํหรบัการวดัความสาํเร็จของการพฒันาความอยูดี่มีสุขดา้นสุขภาพอนามยัของ  

ประเทศไทยจะคิดจากอายุขยัเฉล่ียของภมิูภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตเ้พ่ือใหก้ารกาํหนดเกณฑก์าร

พฒันาสามารถเปรียบเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้นได ้โดยตั้งเป้าหมายอายุขยัเฉล่ียสงูสุดท่ีจะตอ้ง

พฒันาไปใหถึ้งท่ี 80 ปี ส่วนอายุขยัตํา่สุดจะกาํหนดไวท่ี้ 25 ปี เท่ากบัเกณฑข์อง UNDP สาํหรบัตวัช้ีวดั

การเปล่ียนแปลงจะดจูากสดัส่วนของประชากรท่ีไมเ่จ็บป่วยในแต่ละปี และสดัส่วนประชากรท่ีมี  

หลกัประกนัสุขภาพ ซ่ึงทั้ง 3 องคป์ระกอบจะคาํนวณเป็นรอ้ยละ แลว้นํามาหาค่าดชันีรวม โดยให้  

น้ําหนักแต่ละตวัเท่ากนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.2 ดา้นความรู ้

 การศึกษาจะมีประเด็นการพฒันา 2 ประเด็น คือ คุณภาพ ของการศึกษา และโอกาส

ทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 12 ปี 

  ผลกระทบขัน้สุดทา้ยของการพฒันาการศึกษาคือ การทาํใหค้นมีความสามารถในการ  

คิดเป็นทาํเป็น และเป็นผูมี้ความสามารถท่ีจะดาํรงชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข มีความเจริญกา้วหนา้

ในชีวิตและการงาน อยา่งไรก็ตาม การวดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยยงัไมมี่ตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน จึงตอ้งประเมินผล 

จากตวัช้ีวดัการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสู่ผลกระทบขัน้สุดทา้ย  ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัเก่ียวกบัโอกาส 

ทางการศึกษา ไดแ้ก่ จาํนวนปี การศึกษา เฉล่ียท่ีประชาชน อยูใ่นโรงเรียน  โดยกาํหนดเป้าหมายไวท่ี้  
9 ปี ตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และอตัราการเขา้เรียนในชั้นมธัยมตน้และมธัยมปลาย   

ส่วนคุณภาพการศึกษาจะวดัจากคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนใน 4 วิชาหลกัคือ  วิชาภาษาไทย 

ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร ์และวิทยาศาสตร์ ในระดบัประถม มธัยมตน้และมธัยมปลาย โดยกาํหนด

เป้าหมายอตัราการเขา้เรียนและคะแนนผลสอบไวท่ี้รอ้ยละ 100  

การคาํนวณดชันีสุขภาพอนามยั 

ประชากรไทยปี 2538-2539 มีอายขุยัเฉล่ีย 72.4 ปี สดัส่วนประชากรท่ีแข็งแรงไม่เจ็บไข้ได้ป่วยคดิเป็นร้อยละ 84.7 และ

ประชากรท่ีมีหลกัประกนัสขุภาพมีสดัส่วน ร้อยละ 72 ดงันัน้ ดชันีการพฒันาสขุภาพอนามยัจะเร่ิมต้น จากการคํานวณดชันี

อายขุยั ซึง่ได้คา่ความสําเร็จร้อยละ 86.2 ดงันี ้

ดัชนีอายุขัย  =      72.4 - 25     × 100 =  86.2% 

        80.0 - 25 

หลงัจากนัน้จงึนําคา่สดัส่วนประชากรท่ีแข็งแรงและประชากรท่ีมีหลกัประกนัสขุภาพมารวมกบัดชันีอายขุยั มารวมกนัด้วยสตูร

ท่ีกําหนด จะได้คา่ดชันีสขุภาพ 

ดัชนีสุขภาพ =    (86.2)
3
 + (84.7)

3
 + (72)

3
  

 1/ 3      
                                             3 
  =   81.45 % 
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 สาํหรบัการใหน้ํ้าหนักของตวัช้ีวดัจะใหค้วามสาํคญัเท่ากนั เพราะภาครฐัมีหนา้ท่ีเสริมสรา้ง

โอกาสใหเ้ยาวชนไดเ้ขา้เรียนในการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ สาํหรบัการรวมอตัราการ

เขา้เรียนของชั้นมธัยมตน้และมธัยมปลายจะถ่วงน้ําหนักดว้ยสดัส่วนนักเรียนแต่ละชั้นดว้ย เพ่ือให้

ผลรวมสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 4.3 ดา้นชีวิตการทาํงาน 

 เกณฑก์ารวดัความสาํเร็จของชีวิตการทาํงานจะพิจารณาจากอตัราการวา่งงานท่ีเกิดข้ึน

ตามปกติในระบบเศรษฐกิจและกาํหนดใหเ้ป็นเกณฑต์ํา่สุดท่ีพึงประสงค ์ถา้หากอตัราการวา่งงานเพ่ิม

สงูข้ึนจากเกณฑด์งักล่าวก็แสดงวา่ความสาํเร็จของการพฒันาไมบ่รรลุเป้าหมาย ผลการศึกษาวิจยัของ

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เร่ืองการพฒันาเคร่ืองช้ีวดัสภาวะแวดลอ้มตลาด  

แรงงานไทย ไดเ้สนอวา่อตัราการวา่งงานในไตรมาสท่ีสามของปีท่ีสามารถใชเ้ป็นอตัราปกติในเบ้ืองตน้

คืออตัรารอ้ยละ 2 ของแรงงานทั้งหมด ดงัน้ัน การวิเคราะหด์ชันีรวมดา้นชีวิตการทาํงานจึงใชเ้กณฑ์  

รอ้ยละ 2 เป็นเป้าหมายของอตัราการวา่งงานท่ีพึงประสงค ์ซ่ึงหมายความวา่ ถา้อตัราการวา่งงานใน  

ปีใดท่ีมีค่าใกล ้2 ก็แสดงวา่แรงงานจะอยูดี่มีสุขเพ่ิมข้ึน และในทางกลบักนัถา้อตัราการวา่งงานมีค่าห่าง

จาก 2 มากข้ึนเท่าใด ก็แสดงวา่แรงงานจะไดร้บัความลาํบากมากข้ึน เท่าน้ัน ส่วนความมัน่คงในการ

ทาํงานจะวดัจากสดัส่วนแรงงานท่ีเขา้เป็นสมาชิกกองทุนประกนัสงัคม และ พนักงานของภาครฐั และ 

รฐัวิสาหกิจต่อจาํนวนแรงงานทั้งหมด ถา้สดัส่วนสงูข้ึนก็แสดงวา่แรงงานมีความมัน่คงมากข้ึน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคาํนวณดชันพีฒันาการศกึษา 

ในปี 2539 คะแนนผลสอบเฉล่ียทัง้ 4 วชิา เท่ากับร้อยละ 47.9 อัตราการเข้าเรียน ม .ต้น และ ม .

ปลาย ร้อยละ 60.6 และจาํนวนปีท่ีได้รับการศกึษาเฉล่ีย 6.9 ปี ดังนัน้ ดัชนีพัฒนาการศกึษาจะ

คํานวณได้ดังนี ้

 ดัชนีจาํนวนปี     =  6.9 × 100 =  76.7% 
          9 

 ดัชนีการศกึษา   =    (47.9)
3
 + (60.6)

3
 + (76.7)

3
  

1/3
 

           3 
      =   63.9 % 
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 4.4 ดา้นความยากจนและการกระจายรายได ้

 ตวัช้ีวดัในดา้นความยากจนและการกระจายรายได้  จะพิจารณาจากสดัส่วนของคนท่ีมี  

รายไดไ้มพ่อเพียงต่อการดาํรงชีพ หรือสดัส่วนคนจนท่ีวดัจากเสน้ความยากจนสมบรูณเ์ทียบกบั  

เป้าหมาย ท่ีกาํหนด หากมีค่ามากข้ึนก็แสดงวา่การแกไ้ขปัญหาความยากจนทาํไดดี้จนเขา้ใกล้  

เป้าหมายการลดความยากจนท่ีวางไว ้สาํหรบัการกระจายรายไดจ้ะวดัจากดชันีจีนี (Gini coeficient) 

เทียบกบัเป้าหมายท่ีกาํหนด หากมีการกระจายรายไดดี้ข้ึน ค่าคะแนนท่ีไดก็้จะสงูข้ึน  

 การประเมินความสาํเร็จของการแกไ้ขปัญหาความยากจนกาํหนดเกณฑส์ดัส่วนจาํนวนคน

ยากจนไวท่ี้รอ้ยละ 10 ตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 หากผลการพฒันาบรรลุเป้า หมาย

หรือดีกวา่เป้าหมายก็จะไดค้ะแนนเต็ม 100 ส่วนเกณฑส์าํคญัของการแกไ้ขปัญหาการกระจายรายได้

กาํหนดค่าดชันีจีนีไวท่ี้ 0.40 เท่ากบัประเทศสหรฐัอเมริกา ซ่ึงมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและให้

ความสาํคญักบัสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุดประเทศหน่ึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดความอยูดี่มีสุข 

ถา้ผลการพฒันาบรรลุเป้าหรือดีกวา่เป้า หมายก็จะไดค้ะแนน 100 ส่วนรายไดข้องครวัเรือนไมนํ่ามา

วิเคราะห ์เพราะไดใ้ชเ้สน้ความยากจนเป็นรายไดข้ัน้ตํา่อยูแ่ลว้   

 

 

 

 

 

การคาํนวณดชันชีวีติการทาํงาน 

ในปี 2539 ประเทศไทยมีกําลงัแรงงานทัง้หมดจํานวน 32.03 ล้านคน มีอตัราการวา่งงานร้อยละ 1.07 มีข้าราชการ ลกูจ้าง

ภาครัฐ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ 2.3 ล้านคน ลกูจ้างภาคเอกชนท่ีอยู่ในข่ายคุ้มครองตาม พ .ร.บ.ประกนัสงัคม 5.59 ล้านคน 

ดงันัน้จะสามารถคํานวณดชันีได้ดงันี ้

ดัชนีอัตราการว่างงาน  =      2.0  × 100       = 186.9% 

                                                  1.07 

เน่ืองจากคา่ดชันีเกิน 100 แสดงวา่การพฒันาบรรลเุป้าหมาย ดงันัน้จงึกําหนดคา่ดชันีไว้ท่ี 100 

ดัชนีความม่ันคงในการทาํงาน =       7.89 × 100    = 24.6 % 

                                            32.03 

ดัชนีชีวติการทาํงาน = 100
3
 +  24.6

3
   

1/3
  = 79.76 % 

           2 
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 4.5 ดา้นสภาพแวดลอ้ม 

 การพฒันาสภาพแวดลอ้มครอบคลุมเร่ืองต่างๆ มากมาย ทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวัคน คือ การ

มีสถานท่ีอยูอ่าศยั การไดร้บับริการสาธารณูปโภค และเร่ืองท่ีเป็นปัจจยัภายนอกคือความปลอดภยัใน

ชีวิตและทรพัยสิ์น ส่ิงแวดลอ้ม และสภาพแวดลอ้มของประชาชนท่ีอาศยัในเมืองและชนบทจะมีความ

ตอ้งการท่ีเหมือนกนั ยกเวน้ในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มท่ีประชากรในเมืองจะมีปัญหา ในเร่ืองของเสียง  

ดงั ฝุ่นละออง และปัญหาของขยะมลูฝอย ส่วนในชนบทจะมีปัญหาเร่ืองน้ําเสียในแมน้ํ่า ดงัน้ัน การ

วิเคราะห์ผลพฒันาเป็นดชันีรวม จงึพิจารณาเฉพาะปัจจยัหลักๆ ท่ีมีผลโดยตรงตอ่ความอยู่ดีมี

สุขของประชากรทัง้ในเมือ ง และชนบท คอื การมีท่ีอยู่อาศัย การไดร้บับรกิารนํา้สะอาด ความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น ความเส่ือมโทรมของแม่นํา้ การเพ่ิมข้ึนของปรมิาณขยะ และ

พ้ืนท่ีป่าไมท่ี้ช่วยรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ  

 ส่วนบริการดา้นโทรศพัทพ้ื์นฐานไมไ่ดนํ้ามาคาํนวณเพราะไมมี่เกณฑม์าตรฐานสาํหรบัใช้

เปรียบเทียบ และปัจจุบนัมีจาํนวนคู่สายท่ียงัไมมี่ผูเ้ช่าจาํนวนมาก ประกอบกบัประชาชนมีทางเลือก 

คือ สามารถใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีทดแทนได ้ทาํใหโ้ทรศพัทพ้ื์นฐานไมใ่ช่ตวัช้ีวดัผลการพฒันา ท่ีดีได้

เหมือนในอดีต สาํหรบัรายละเอียดของแต่ละดา้นโดยสงัเขปมีดงัน้ี 

  (1) การมีสถานที่อยูอ่าศยั ประชาชนเกือบรอ้ยละ 100 มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง แต่

จะมีความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ทาํใหส้ามารถมีกรรมสิทธ์ิในท่ีอยูอ่าศยัต่างกนั ซ่ึง

จาํแนกออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ ครวัเรือนท่ีมีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเอง ครวัเรือนท่ีตอ้งเช่าท่ีดินปลกู

บา้น ครวัเรือนท่ีเช่าบา้นอยู ่และครวัเรือนท่ีอาศยัคนอ่ืนอยูโ่ดยไมเ่สียค่าเช่า  

การคาํนวณดชันรีายได้และการกระจายรายได้ 
 
ถ้ากําหนดให้ปี 2539 มีสัดส่วนคนยากจนร้อยละ 11.4 และค่าดัชนีจีนีเท่ากับร้อยละ 51.5 
จะสามารถคํานวณผลสําเร็จการพัฒนาได้ดังนี ้ 

ดัชนีความยากจน  =   10   × 100   =  87.7% 
         11.4 

ดัชนีการกระจายรายได้ = 40   × 100 = 77.7% 
        51.5 

ดัชนีรายได้และกระจายรายได้               = (87.7)
3
 + (77.7)

3
  

1/3
 

                    2    

     =   83.0 % 
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   การวดัผลสาํเร็จของการพฒันาจะใชอ้ตัราส่วนของครวัเรือนท่ีมีบา้นและท่ีดิน  

เป็นของตนเองต่อครวัเรือนทั้งหมดเป็นเคร่ืองช้ีวดั เพราะเป้าหมายการดาํรงชีวิตของประชาชนทุกคน

ยอ่มตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองเพ่ือสรา้งความมัน่คงทางทรพัยสิ์นแก่ตนเองและครอบครวั โดย

กาํหนดเกณฑส์งูสุดไวท่ี้รอ้ยละ 100 อยา่งไรก็ตาม จะมีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเป็นคนเร่ร่อน ขอทาน 

ซ่ึงไมมี่ท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง จะไมนํ่ามาวิเคราะหใ์นเร่ืองของการมีท่ีอยูอ่าศยั เพราะเป็นกลุ่มคน  

ท่ีตอ้งการมาตรการช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ ต่างจากประชาชนทัว่ไปอยา่งมาก การสาํรวจของ  

กรมประชาสงเคราะห์   กระทรวงแรงงานฯ   ในปี 2542   พบวา่คนในกลุ่ม น้ีประมาณ  8,500 คน  

จากจาํนวนประชากรทั้งประเทศจาํนวน 62 ลา้นคน  

  (2) การไดร้บับริการนํ้าสะอาด   ประชาชน จะไดร้บัน้ําสะอาดจาก   4  แหล่ง   คือ  

1) น้ําประปา 2) น้ําบ่อ/น้ําบาดาล 3) น้ําจากแมน้ํ่า/ลาํคลอง /ลาํธาร และ 4) น้ําฝน การวิเคราะห์  

ผลสาํเร็จจะ พิจารณาจากการไดร้บับริการ ประปา เพราะเป็น น้ําท่ีผ่านกระบวนการทาํความสะอาด  

ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ทาํใหป้ระชาชนสามารถใชน้ํ้าไดอ้ยา่งปลอดภยัปราศจาก  

สารปนเป้ือนท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ   และประเทศท่ีพฒันาแลว้จะใชเ้ป็นเกณฑว์ดัระดบั  

การพฒันาการไดร้บับริการพ้ืนฐานจากภาครฐั สาํหรบัดชันีช้ีวดัผลการพฒันาจะดจูากสดัส่วนของ  

ครวัเรือนท่ีมีน้ําประปาใชต่้อครวัเรือนทั้งหมด โดยกาํหนดเกณฑส์งูสุดไวท่ี้รอ้ยละ 100 

  (3) ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน   เป็นปัญหาของสงัคมท่ีแต่ละบุคคลอาจจะ

ตอ้งประสบและเดือดรอ้น   ดงัน้ัน ทุกสงัคมจึงไดพ้ยายามลดคดีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด  

รวมทั้งรณรงคป้์องกนัมิใหเ้กิดปัญหาใหม่ๆ  เพ่ิมข้ึน อยา่งไรก็ตาม การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  

ในระยะท่ีผ่านมาจะไมไ่ดก้าํหนดเกณฑม์าตรฐานสาํหรบัเปรียบเทียบเอาไว ้ดงัน้ันการจดัทาํดชันีรวม

ในครั้งน้ีจะพิจารณา จากคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนและมีผูแ้จง้ความกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ   และคดี  

ยาเสพติดท่ีจบักุมไดใ้นรอบ 10 ปี (พ.ศ. 2535-2544)  และจะถือเอาปีท่ีมีคดีตํา่สุดเป็นเป้าหมายขัน้สงู

ท่ีควรรกัษาไมใ่หเ้กิดคดีเพ่ิมสงูข้ึนไปกวา่น้ีอีก ถา้จาํนวนคดีมีแนวโนม้สงูข้ึนห่างจากเป้าหมายเพียงใด 

ก็แสดงวา่ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นจะมีปัญหาท่ีรุนแรงข้ึน ซ่ึงพบวา่ปี 2535 เป็นปีท่ีเกิดคดี

ตํา่สุด โดยมีสดัส่วนคดีท่ีเกิดข้ึนต่อจาํนวนประชากร 1,000 คน ดงัน้ี 

   (3.1) คดีอาชญากรรม  มีสดัส่วนตํา่สุด คือ 1.2 คดีต่อประชากร 1,000 คน 

ประกอบดว้ยคดีต่างๆ ดงัน้ี 

• คดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั  เป็นคดีเดียวกบัการฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา 

คดีปลน้ทรพัย ์ชิงทรพัยแ์ละวางเพลิง มีจาํนวนคดี 0.2 คดี 

• คดีประทุษรา้ยต่อชีวิตร่างกาย และต่อเพศ เป็นคดีเก่ียวกบัการฆ่าผูอ่ื้น

โดยไมเ่จตนา การทาํใหต้ายโดยประมาท การพยายามฆ่า การขม่ขืน ฯลฯ มีสดัส่วนคดีตํา่สุด 0.3 คดี 
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• คดีประทุษรา้ยต่อทรพัย ์ไดแ้ก่ การลกัทรพัย ์วิ่งราวทรพัย ์รีดไถ ฯลฯ 

มีคดีตํา่สุด 0.7 คดี  

   (3.2) คดียาเสพติด ไดแ้ก่ ยาบา้ เฮโรอีน และกญัชา มีคดีตํา่สุดท่ีจบัได ้1.8 คดี 

  (4) สิ่งแวดลอ้ม  

   (4.1) คุณภาพนํ้าในแม่นํ้า  ไดร้บัผลกระทบจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

จนเส่ือมโทรมลง ทั้งดา้นคุณภาพของแมน้ํ่าท่ีไหลผ่านพ้ืนท่ีทาํการเกษตรและชุมชนต่างๆ ก็จะไดร้บั

ผลกระทบจากสารเคมีท่ีเกษตรกรใชป้ราบวชัพืชและศตัรพืูชท่ีตกคา้งอยูบ่นพ้ืนดิน และตน้พืชเม่ือฝน

ตกจะชะลา้งสารเคมีเหล่าน้ันไหลลงสู่แมน้ํ่า นอกจากน้ีชุมชนก็จะปล่อยน้ําเสียต่างๆ ท่ีใช้ ในครวัเรือน

ลงสู่แมน้ํ่า รวมทั้งโรงงานท่ีตั้งอยูริ่มฝัง่แมน้ํ่าก็จะปล่อยน้ําเสียของโรงงานลงมาในแมน้ํ่าดว้ย  

   ตวัช้ีวดัความเส่ือมโทรมของแมน้ํ่ามีหลายตวัทั้งค่าความสกปรก ค่า

ออกซิเจนในน้ําจาํนวนเช้ือจุลินทรียต่์างๆ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม  ตวัช้ีวดัท่ีสามารถใชป้ระเมินผลความ

เส่ือมโทรมของแมน้ํ่า  คือ ค่าออกซิเจนท่ีละลายในน้ํา (Do) และค่าความสกปรกของแมน้ํ่าท่ีวดัจาก

จาํนวนจุลินทรียท่ี์ปนเป้ือนในแมน้ํ่าหรือค่า BOD การวิเคราะหจึ์งนําตวัช้ีวดัทั้งสองมาเป็นตวัแทน โดย

มีเกณฑม์าตรฐานท่ีนักวิชาการกาํหนดไว ้ดงัน้ี 

 

ประเภทของ

แหล่งนํ้า 
การใชป้ระโยชน ์

เกณฑม์าตรฐาน (มก./ล.) 

BOD DO 

1 การอนุรกัษ์ระบบนิเวศของแหล่งน้ํา ธรรมชาติ ธรรมชาติ 

2 เหมาะต่อการอนุรกัษ์สตัวน้ํ์าฯ ไม่เกิน 1.5 ไม่ตํา่กวา่ 6 

3 เหมาะต่อการเกษตร ไม่เกิน 2.0 ไม่ตํา่กวา่ 4 

4 เหมาะต่อการอุตสาหกรรม ไม่เกิน 4.0 ไม่ตํา่กวา่ 2 

5 เหมาะต่อการคมนาคม - - 

        หมายเหต ุ: BOD ค่ายิง่น้อยยิง่ดี DO ค่ายิง่มากยิง่ดี 

 

 การวดัผลสาํเร็จของการพฒันาจะกาํหนดเป้าหมายพฒันาคุณภาพน้ําของแมน้ํ่าไวท่ี้ ระดบั 

2 ข้ึนไป กล่าวคือ ถา้คุณภาพน้ํามีค่า BOD อยูใ่นเกณฑร์ะหวา่ง 1.6-2.0 มิลลิกรมัต่อลิตร (มล./ล.) จะ

กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 100 คะแนน หากค่า BOD สงูข้ึนก็จะไดค้ะแนนลดลง ส่วนค่า DO จะมีเกณฑ์

ระหวา่ง 4-5.9 มล./ล. จะมีค่าเท่ากบั 100 หากค่า DO ตํา่ลงก็แสดงวา่สกปรกมากข้ึน และหากแมน้ํ่า

สายใดมีค่า BOD และ DO เกิน 100 ก็จะกาํหนดค่าใหเ้ท่ากบั 100 ซ่ึงแสดงวา่คุณภาพน้ําในแมน้ํ่า  
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มีความปลอดภยัต่อการนํามาใชอุ้ปโภค   และในทางกลบักนัถา้คะแนนมีค่าห่างจาก   100 มากข้ึน  

ก็แสดงวา่ประชาชนมีความเส่ียงต่อการเจ็บป่วยจากการนําน้ํามาใชใ้นครวัเรือนมากข้ึน   ดงัน้ัน  

ค่าความสาํเร็จของทั้งสองค่าจะมีดงัน้ี 

 

  (4.2) ขยะ เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีอยูใ่กลต้วัคนท่ีสุด และจะเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรค

เขา้สู่คนไดง่้าย ดงัน้ันการกาํจดัขยะใหห้มดส้ินและถูกหลกัสุขลกัษณะจึงเป็นเป้าหมายการพฒันา  

ท่ีสาํคญั อยา่งไรก็ตาม ขอ้มลูเก่ียวกบัขยะจะมีเฉพาะจาํนวนขยะท่ีมีในแต่ละปีเท่าน้ัน ส่วนขอ้มลู  

ประสิทธิภาพการกาํจดัขยะท่ีจะนํามาใชเ้ป็นเกณฑว์ดัความสาํเร็จน้ันไมมี่ขอ้มลูในระดบัประเทศ จึงใช้

วิธีเดียวกบัตวัช้ีวดัอ่ืนๆ คือ ดปูริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีเฉล่ียต่อคนในช่วง พ .ศ. 2535-2544 

และถือเอาปีท่ีมีค่าตํา่สุดเป็นเป้าหมาย ซ่ึงพบวา่ปี 2535 มีค่าตํา่ท่ีสุดคือเฉล่ีย 180 กิโลกรมัต่อคน  

ถา้ค่าเฉล่ียมีแนวโนม้ห่างจากค่าตํา่สุด ก็แสดงวา่ประชาชนจะมีโอกาสเส่ียงต่อการเจ็บป่วยจากโรค

ระบาดท่ีปะปนอยูใ่นขยะมลูฝอยมากข้ึน 

  (4.3) การรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ มีประโยชน์ต่อการช่วยรกัษาความ

สมดุลของระบบนิเวศของประชาชน ซ่ึงจะเส่ือมโทรมจากการ นําพ้ืนท่ีป่าไมม้าใชเ้ป็นพ้ืนท่ีเพาะปลกู 

และเป็นแหล่งท่ีตั้งของชุมชนต่างๆ ตวัช้ีวดัท่ีนํามาวิเคราะห ์คือ สดัส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต่้อพ้ืนท่ีทั้งหมด 

โดยมีเกณฑม์าตรฐานท่ีนักวิชาการกาํหนดไว ้คือ ควรมีพ้ืนท่ีป่าไมไ้มต่ํา่กวา่รอ้ยละ 40 ของพ้ืนท่ี  

ทั้งหมด พ้ืนท่ีป่าไมย้ิ่งเหลือนอ้ยก็ยิ่งทาํใหร้ะบบนิเวศขาดความสมดุลจนเป็นปัญหาของความแหง้แลง้

และความอุดมสมบรูณข์องธรรมชาติ ซ่ึงจะมีผลต่อสุขภาพ และเศรษฐกิจของประชาชนท่ีอาศยัผลผลิต

จากป่าเป็นเคร่ืองยงัชีพ ซ่ึงก็จะทาํใหค้วามอยูดี่มีสุขลดตํา่ลง 

ดชันีค่า BOD = 
                2               ×   100     

     ค่า BOD ในแมน้ํ่า 

 

ดชันีค่า DO 
= 

     ค่า DO ในแมน้ํ่า   ×  100 

             4 
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การคาํนวณดชันสี ิง่แวดลอ้ม 

 ในปี 2539 แม่นํา้เจ้าพระยาตอนล่างมีคา่ BOD เทา่กบั 6.2 และคา่ DO เทา่กบั 0.7 และแม่นํา้มลูมีคา่ BOD เทา่กบั 1.1 

และคา่ DO เทา่กบั 6.1 สดัส่วน ปริมาณขยะเฉล่ีย 220 กิโลกรัมตอ่คน พืน้ท่ีป่าไม้เทา่กบัร้อยละ 25.6 จะสามารถหาคา่ดชันี

สิ่งแวดล้อมได้ดงันี ้

 (1) ดชันีคณุภาพนํา้ของแม่นํา้เจ้าพระยาตอนล่าง 

  (1.1) ดชันีคา่ BOD  =     (2.0/6..2)  × 100  =  32.3% 

  (1.2) ดชันีคา่ DO  =      (0.7/4.0)  × 100  =  17.5 

  (1.3) ดชันีคณุภาพนํา้    =     [32.3 + 17.5] /2 =  24.9% 

 (2) ดชันีคณุภาพนํา้ของแม่นํา้มลู 

  (2.1) ดชันีคา่ BOD  =     (2.0/1.1)  × 100  =  181.8% หรือ = 100% 

  (2.2) ดชันีคา่ DO  =    ( 6.1/4.0)  × 100  =  152.5% หรือ = 100% 

  (2.3) ดชันีคณุภาพนํา้    =    (100+100) /2 =  100% 

 ∴ ดชันีคณุภาพแม่นํา้ 2 สาย    =    (24.9 + 100) /2    =   62.5% 

 (3) ดชันีปริมาณขยะ    = (180/220)  × 100  =  81.8% 

 (4) ดชันีพืน้ท่ีป่าไม้     =     (25.6/40)  × 100  =    64% 

การคํานวณดชันีสิ่งแวดล้อมจะคดิดชันีคา่ BOD และคา่ DO ของแม่นํา้แตล่ะสายนํามารวมกนัหาคา่เฉล่ียเป็นคณุภาพนํา้

รวมแล้วนํามารวมกบัดชันีปริมาณขยะและดชันีพืน้ท่ีป่าไม้ก็จะได้ผลลพัธ์เป็นดชันีสิ่งแวดล้อม ซึง่ตามตวัอย่างข้างบนจะ

คํานวณดชันีได้ดงันี ้

 ดัชนีสิ่งแวดล้อมปี 2539       =      ( 62.5)
3
 + (81.8)

3
 + (64)

3
     

1/3
 

                 3 
    =     70.55% 

 



               

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการวดั 

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 


 ของประเทศไทย  
               

               

 

 

 

 การจดัทําดชันีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

          ในปัจจุบนักระแสโลกาภิวตัน์ไดท้าํใหส้ภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง

ของโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจมีความเช่ือมโยงสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 

ผลจากการเปล่ียนแปลงในระดบัโลกไดส้่งผลกระทบต่อการพฒันาในส่วนยอ่ยระดบัภมิูภาคและ

ประเทศมากข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้การวางแผนตลอดจนการคาดประมาณการทางเศรษฐกิจ

ทาํไดย้ากกวา่ในอดีต ดงัน้ันส่ิงท่ีสาํคญั คือ แต่ละประเทศจาํเป็นตอ้งปรบัแนวคิดการพฒันา

ของตนเองใหเ้ขา้กบัสถานการณก์ารเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนตอ้งเรียนรูป้รากฏการณ์ท่ี

เกิดข้ึนโดยตอ้งมีการติดตามประเมินผลเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว เพ่ือนําประสบการณก์ารและผล

ไปแกไ้ขปัญหาและสถานการณไ์ดถู้กตอ้งและเป็นระบบ 

 สาํหรบัประเทศไทยไดป้รบัแนวความคิดในการวางแผนของประเทศไทยมาตั้งแต่ช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  8  โดยเปล่ียนจากการพฒันาแบบเดิมท่ีเนน้พฒันาแบบแยกส่วนมาเป็น

การพฒันาแบบองคร์วม สรา้งขบวนการมีส่วนร่วมโดยระดมความคิดเห็นของทุกภาคส่วนเป็น

เครือขา่ยการพฒันา ทาํใหเ้กิดวิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคตบนหลกัการ

ของปรชัญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง จึงควรมีเคร่ืองช้ีวดัท่ีจะวดัการประเมินผลตามกรอบและ

แนวความคิดใหมท่ี่วดัถึงความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจท่ีวดัทั้งการเจริญเติบโตและคุณภาพ 

ไปพรอ้มดว้ยกนั 

 1.1 การศึกษาน้ีจึงมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา 

  (1) เพ่ือหาความหมายของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและองคป์ระกอบการสรา้ง

   ความเขม้แข็ง 
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  (2) เพ่ือหาเคร่ืองช้ีวดัและดชันีต่างๆ ในการวดัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของ

   ประเทศไทย 

  (3) เพ่ือพฒันาและสรา้งดชันีวดัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  

  (4) เพ่ือจดัทาํดชันีรวมความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

  (5) ประเมินผลกระทบท่ีเกิดกบัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

 1.2 ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ 

มีภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ สามารถปรบัตวั ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลกได ้มีการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม โดย 

สามองคป์ระกอบแรกแสดงถึงรากฐานทางเศรษฐกิจ  หากมีความมัน่คงก็จะช่วยใหก้าร

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ และการกระจายผลประโยชน์ อยา่งเป็นธรรมก็จะนําไปสู่

การพฒันาท่ียัง่ยืนต่อไป ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี  ไดแ้ก่ การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 

ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ การปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงภาวะการณโ์ลก การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ท่ีมีเสถียรภาพ การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม  

  1.3 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

ดชันีช้ีวดัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 

องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

1. การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 1.1 การพ่ึงตนเองดา้นการผลิต 

   สดัส่วนมลูค่าเพิ่มการผลิตของภาคการผลิตต่างๆ ต่อ GDP 

       สดัส่วนการนําเขา้ปัจจยัการผลิตจากต่างประเทศ ต่อ GDP  

 1.2 การพ่ึงตนเองดา้นตลาด 

   สดัส่วนมลูค่าการส่งออก ต่อ GDP 

       สดัส่วนค่าใชจ้่ายอุปโภคบริโภคของภาคเอกชน ต่อ GDP  

  สดัส่วนค่าใชจ้่ายอุปโภคบริโภคของภาคเอกชน ต่อ มลูค่าการส่งออก 

2. ภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 2.1 ภมิูคุม้กนัดา้นตา่งประเทศ 

    ระดบัการเปิดประเทศ  

    สดัส่วนการส่งออกสินคา้ไปยงั 10 ตลาดแรก และอตัราการขยายตวั 

    สดัส่วนการส่งออกสินคา้สาํคญั 10 รายการแรก 
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องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

 

 

 

 

 

2.2 ภมิูคุม้กนัดา้นการเงินการคลงั 

  ตวัช้ีวดัฐานการเงิน ไดแ้ก่ สดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการส่งออก

และบริการ สดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อ GDP สดัส่วนภาระการชาํระหน้ีต่อ

รายไดจ้ากการส่งออกและบริการ สดัส่วนหน้ีต่างประเทศระยะสั้นต่อหน้ี

ต่างประเทศทั้งหมด สดัส่วนทุนสาํรองเงินตราต่างประเทศต่อหน้ี

ต่างประเทศระยะสั้น  

  ตวัช้ีวดัฐานะทางการคลงั ไดแ้ก่ สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP สดัส่วนดุล

การคลงัต่อ GDP 

  ตวัช้ีวดัการลงทุนในประเทศ ไดแ้ก่ สดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อ GDP 

สดัส่วนการออมในประเทศต่อ GDP สดัส่วนการออมในประเทศต่อการ

ลงทุนในประเทศ 

  ตวัช้ีวดัการลงทุนจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศต่อ GDP สดัส่วนการลงทุนในหลกัทรพัยต่์อ GDP สดัส่วนการ

ลงทุนอื่นๆ ต่อ GDP 

 

3. การปรบัตวัใหท้นัตอ่การ

เปล่ียนแปลงสถานการณโ์ลก 
3.1 การปรบัตวัดา้นการผลิต 
  ประสิทธิภาพปัจจยัการผลิตรวม 
       แหล่งท่ีมาของการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

 3.2 การปรบัตวัดา้นการคา้ระหว่างประเทศ 
  ตวัช้ีวดัความสาํคญัของภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ไดแ้ก่ ระดบัการเปิดประเทศ 
      ดชันีช้ีวดัความสาํคญัของภาคการคา้ระหว่างประเทศของไทยท่ีมีต่อการคา้

โลก เช่น สดัส่วนการส่งออกของประเทศต่อการส่งออกโลก 
      ดชันีช้ีวดัความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการคา้ระหว่างประเทศของไทย 

เช่น ดชันีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคา้ส่งออกของไทย 

(Revealed Comparative Advantage : RCA) และอตัราการคา้ ( Terms of trade)  

 3.3 การปรบัตวัดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
  ตวัช้ีวดัการวิจยัและพฒันา (R&D) ไดแ้ก่ งบประมาณการวิจยั  

บุคลากรการวิจยั 
       ตวัช้ีวดัดา้นทรพัยสิ์นทางปัญญา ไดแ้ก่ สดัส่วนการจดทะเบียนสิทธิบตัร 
       ตวัช้ีวดัดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแ้ก่ จาํนวนผูใ้ชอ้ินเตอรเ์น็ตของไทย 

4. การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมี

เสถียรภาพ 
4.1 การจา้งงานเต็มท่ี 

 อตัราการว่างงาน 

 4.2 เสถียรภาพดา้นราคา 
  ดชันีราคาผูบ้ริโภค (CPI) 
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 4.3 เสถียรภาพทางการเงิน 
   อตัราแลกเปล่ียน 
   อตัราดอกเบ้ีย 
   ทุนสาํรองระหว่างประเทศ 

4.4 เสถียรภาพทางการคา้ระหว่างประเทศ 
   ดุลบญัชีเดินสะพดั 

5. การกระจายผลประโยชนอ์ยา่ง

เป็นธรรม 
5.1   กระจายผลประโยชนจ์ากการพฒันาท่ีเป็นธรรม 
  ตวัช้ีวดัการกระจายรายได ้ไดแ้ก่ สดัส่วนการถือครองรายไดข้องกลุ่มคนท่ีมี

รายไดแ้ตกต่างกนั สมัประสิทธ์ิการกระจายรายได ้ 
  ตวัช้ีวดัการกระจายผลการพฒันา ไดแ้ก่ ผลผลิตมวลรวมจาํแนกรายพื้ นท่ี

และรายสาขา การกระจายตวัของประชากรหรือผูมี้งานทาํในแต่ละพื้ นท่ีและ

แต่ละสาขาการผลิต 

 

 1.4 แนวความคิดการจดัทาํดชันีรวม (Composite index) 

 กรอบแนวความคิดความเขม้แข็งเศรษฐกิจ 5 องคป์ระกอบ ท่ีนํามาคาํนวณจดัทาํ

ดชันีรวมเพียงตวัเดียวเพ่ือแสดงถึงความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบทั้ง 5 ดา้น ท่ีมีต่อความ

เขม้แข็งทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหส้ามารถวดัผลของการพฒันาและการเปล่ียนแปลงความเขม้แข็ง

ทางเศรษฐกิจ โดยกาํหนดแนวทางการประเมินผลดงัน้ี  

 (1) ใหส้ามารถวดัผลสาํเร็จของการพฒันาเพ่ือก่อใหเ้กิดความเขม้แข็งทาง

เศรษฐกิจ โดยกาํหนดค่าดชันีรวมมีคะแนนถา้เขา้ใกล ้100 แสดงวา่มีความสาํเร็จมาก 

 (2) สามารถประเมินผลความเขม้แข็งของเศรษฐกิจวา่มีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร

เพ่ิมข้ึนหรือลดลง เม่ือสามารถอธิบายผลการพฒันาความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจใหส้าธารณชน

เขา้ใจไดง่้าย โดยแบ่งระดบัการพฒันาออกเป็น 5 ระดบั 

 1.5 ช่วงเวลาที่ใชใ้นการจดัทาํ 

  การวิเคราะหเ์พ่ือเปรียบเทียบดชันีใน 3 ช่วงเวลา 

  (1) ช่วงก่อนวิกฤต (พ.ศ. 2535-2539) 

  (2) ช่วงวิกฤต (พ.ศ. 2540-2541) 

  (3) ช่วงหลงัวิกฤต (พ.ศ. 2542-2543) และปี 2544 
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 แหล่งขอ้มลู 

 2.1 ขอ้มลูท่ีประมวลผลโดยสาํนักติดตามประเมินผลการพฒันา ไดแ้ก ่

   ขอ้มลูดชันีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคา้ส่งออก (Revealed 

Comparative Advantaged : RCA) โดยคาํนวณโดยเปรียบเทียบสดัส่วนของสินคา้ส่งออกชนิด

น้ันๆ ของไทยต่อสดัส่วนสินคา้ส่งออกทั้งหมดของไทยในตลาดโลกโดยศึกษาในตลาดหลกั  

3 ตลาด คือ สหรฐัอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุ่น โดยถือวา่ถา้ค่าดชันีดงักล่าวมากกวา่ 100 

หมายความวา่ประเทศไทย ไดเ้ปรียบ ถา้นอ้ยกวา่ 100 ถือวา่เสียเปรียบ (ขอ้มลูการส่งออกจาก

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย)์ 

   ดชันีกระจายการพฒันาตามวิธีของ Theil index เพ่ือเปรียบเทียบสดัส่วน

ผลผลิตมวลรวมกบัสดัส่วนประชากรหรือผูมี้งานทาํของแต่ละพ้ืนท่ีเทียบกบัแรงงานทั้งหมดของ

ประเทศ ถา้สดัส่วนผลผลิตท่ีไดจ้ากแต่ละพ้ืนท่ี หรือสาขาการผลิตมีการกระจายในลกัษณะ

เดียวกบัการกระจายตวัของประชากร (หรือในกรณีการกระจายตวัของผูมี้งานทาํในแต่ละสาขา

การผลิต) แสดงถึงการกระจายผลตอบแทนจากการผลิตท่ีเป็นไปอยา่งเท่าเทียม ในทางตรงกนั 

ถา้สดัส่วนของผลผลิตขอองพ้ืนท่ี (หรือสาขาการผลิต ) มีจาํนวนท่ีมากหรือนอ้ยกวา่เม่ือเทียบ

กบัสดัส่วนประชากรหรือผูมี้งานทาํ จะแสดงถึงความไมส่มดุลของผลตอบแทนในพ้ืนท่ีและสาขา

การผลิต 

  สูตร  Theil Inequality Index  =  Σ (yi/Y)* log [(yi/Y)/(xi/X)] 

  เม่ือ  xi  =  จาํนวนประชากรรายสาขา/พ้ืนท่ี 

         yi  =  ผลิตภณัฑม์วลรวมรายสาขา/พ้ืนท่ี 

     X  =  จาํนวนประชากรรวมของประเทศ 

     Y  =  ผลรวมของผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ 

 2.2 ขอ้มลูจากหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กรมเศรษฐกิจ

การพาณิชย ์สาํนักพฒันาระบบขอ้มลูเพ่ือการวางแผน สาํนักงานสถิติแห่งชาติ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย และหน่วยงานระหวา่งประเทศ (WTO, World Bank, UNDP) เป็นตน้ 
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 หลกัการคํานวณ 

 3.1 การกาํหนดระดบัการใหค้ะแนน  โดยนําขอ้มลูมาใหค้ะแนนตามเกณฑก์าํหนด 

เพ่ือใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลง โดยกาํหนดช่วงคะแนนการพฒันามี 5 ระดบั 

   

ระดบัการพฒันา คะแนน ความหมาย 

ระดบั  5  (5)   รอ้ยละ 90.0100   ดีขึ้ นมาก 

ระดบั  4  (4.0-4.9) รอ้ยละ 80.0 - 89.9  ดี 

ระดบั  3  (3.0-3.9) รอ้ยละ 70.0 - 79.9  ไม่เปล่ียนแปลง 

ระดบั  2  (2.0-2.9) รอ้ยละ 60.0 - 69.9  ลดลง 

ระดบั  1  (1.0-1.9) ตํา่กว่ารอ้ยละ 59.9    

 

 3.2 การกาํหนดเกณฑ์  เพ่ือใชเ้ป็นเกณฑม์าตรฐานในการเปรียบเทียบกบัขอ้มลูน้ันๆ 

โดยใชก้ารใหค้ะแนนตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวห้รือเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานต่างๆ ท่ีกาํหนด

โดยหน่วยงานท่ีจดัทาํขอ้มลูเหล่าน้ัน เช่น ขอ้มลูสดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ไดต้ั้งมาตรฐานไว ้ 3 ระดบั ประกอบดว้ย ระดบัตํา่  

นอ้ยกวา่รอ้ยละ 48  ระดบักลางอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 48-80 และระดบัสงูมากกวา่รอ้ยละ 80 เป็น

ตน้ หรือใชก้ารกาํหนดเป้าหมายสงูสุดหรือเป้าหมายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ  หรือเป้าหมายความสามารถท่ีดาํเนินการ ได ้  โดยตวัดชันีแต่ละตวัของแต่ละ  

องคป์ระกอบเป็นอิสระต่อกนั และแต่ละองคป์ระกอบก็เป็นอิสระต่อกนั (individual index) 

เช่นกนั ซ่ึงหลกัเกณฑน้ี์มีส่วนสอดคลอ้งกบัหลกัแนวความคิดของ Kaminsky (จาก Measuring 

Potential Vulnerabilities in Emering Market Economic by John Hawkins and Marce Klan)  
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 3.3 การใหค้ะแนนตามเกณฑ ์

ดชันี การใหค้ะแนนตามเกณฑ ์ การถ่วงนํ้าหนกั 

1. ค่าดชันีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจรวม คะแนนสูงใกลร้อ้ยละแสดงว่าเศรษฐกิจมีความเขม้แข็ง องคป์ระกอบทั้ง 5 เฉล่ียถ่วง

นํ้าหนกัเท่ากนั โดยถือว่าแตล่ะ

องคป์ระกอบมีความอิสระตอ่กนั 

2. ค่าดชันีการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ค่าเฉล่ียดชันีย่อยไดค้ะแนนสูงใกล ้ 100 สามารถพ่ึงตนเอง

ไดดี้ 

แตล่ะดชันีมีความเป็นอิสระตอ่

กนัโดยเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัเท่ากนั 

   - สดัส่วนมลูคา่เพ่ิมภาคเกษตรกรรมต่อ GDP คะแนนสงูใกลร้อ้ย แสดงวา่ สามารถรกัษาโครงสรา้งการผลิต 

การเกษตร ไวใ้นระดบัพอสมควร 
 

  - สดัส่วนการนําเขา้วตัถุดิบ&สินคา้ทุนต่อ GDP การนําเขา้วตัถุดิบและสินคา้ทุนสงูไดร้บัคะแนนนอ้ยดุลการคา้

สงูไดร้บัคะแนนสงู โดยหลกัเกณฑพิ์จารณาคา่เฉล่ียและคา่สงูสุด

ตํา่สุดท่ีผ่านมา 

แตล่ะดชันีมีความเป็นอิสระตอ่

กนัโดยเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัเท่ากนั 

3. ค่าดชันีภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ คา่เฉล่ียดชันียอ่มไดค้ะแนนสงูถือวา่ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจดี แตล่ะดชันีมีความเป็นอิสระตอ่

กนัโดยเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัเท่ากนั 

   - ระดบัการเปิดประเทศ ระดบัเปิดประเทศตํา่ไดร้บัคะแนนสงู โดยพิจารณาคา่เกณฑ์

เฉล่ียและคา่สงูสุดตํา่สุดท่ีผ่านมา 
 

   - ดุลการคลงั-GDP ฐานะการคลงัมีดุลการคลงัสงูจะไดร้บัคะแนนสงูจะไดร้บัคะแนนสงู  

   - หน้ีต่างประเทศ/GDP หน้ีต่างประเทศสงูจะไดร้บัคะแนนตํา่ตามเกณฑธ์นาคารแห่ง

ประเทศไทย 
 

4. ค่าดชันีการปรบัตวัใหท้นัตอ่การเปล่ียนแปลง

สถานการณโ์ลก 

ค่าดชันีย่อยไดร้บัคะแนนสูงถือว่าสามารถมีความสามารถ

ปรบัตวัตอ่สถานการณโ์ลกไดดี้ 

แตล่ะดชันีมีความเป็นอิสระตอ่

กนัโดยเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัเท่ากนั 

    - ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) คา่ TFP สงูจะไดร้บัคะแนนสงู โดยพิจารณาเกณฑจ์ากคา่เฉล่ีย

และคา่สงูสุดตํา่สุดท่ีผ่านมา 

 

   - คา่ใชจ้่ายทางการวิจยัและพฒันาต่อ GDP คา่ใชจ้่ายทางการวิจยัและพฒันาสงูจะไดร้บัคะแนนสงู โดย

พิจารณาเป้าหมายของแผนฯ 
 

   - ส่วนแบ่งการตลาดของไทยในตลาดโลก ถา้ไทยมีส่วนแบ่งการคา้ในตลาดโลกสงูจะไดร้บัคะแนนสงูโดย

ยึดหลกัเป้าหมายของแผนฯ และความสามารถในการแขง่ขนั ท่ี

คาดวา่จะสามารถดาํเนินการได ้

 

5. ค่าดชันีการเจริญเตบิโตอย่างมีเสถียรภาพ คา่เฉล่ียดชันียอ่ยมีคะแนนสงูถือวา่การเจริญเติบโตมีเสถียรภาพ แตล่ะดชันีมีความเป็นอิสระตอ่

กนัโดยเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัเท่ากนั 

   - อตัราเงินเฟ้อ อตัราเงินเฟ้อตํา่จะไดร้บัคะแนนสงู โดยพิจารณาคา่เฉล่ีย และ

คา่สงูสุดตํา่สุดท่ีผ่านมา 
 

   - อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อตัราการขยายตวัสงูก็จะไดร้บัคะแนนสงู โดยพิจารณาคา่เฉล่ีย

ท่ีผ่านมา 
 

   - ดุลบญัชีเดินสะพดัต่อ GDP คา่ดุลบญัชีเดินสะพดัสงูก็จะไดร้บัคะแนนสงู โดยพิจารณา

คา่เฉล่ียและคา่สงูสุดตํา่สุดท่ีผ่านมา 
 

6. ค่าดชันีการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม ค่าดชันีย่อยไดร้บัคะแนนสูงถือว่ามีการกระจายการพฒันา

อย่างเป็นธรรม 

แตล่ะดชันีมีความเป็นอิสระตอ่

กนัโดยเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัเท่ากนั 

   - ความไม่เท่าเทียมการพฒันา การเปรียบเทียบการกระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการผลิต 

คา่สงูจะไดร้บัคะแนนตํา่ โดยพิจารณาเป้าหมายท่ีสามารถ

ดาํเนินการได ้

 

   - การกระจายรายได ้ สดัส่วนการถือครองระหวา่งคนรวย และคนจนสงูจะไดค้ะแนน

ตํา่ตามเป้าหมายท่ีสามารถดาํเนินการได ้ 
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 3.4 การคาํนวณดชันีรวม   การรวมดชันียอ่ยเป็นดชันีรวมของแต่ละองคป์ระกอบ  

โดยถือวา่แต่ละตวัมีการถ่วงน้ําหนักเท่ากนัเพ่ือวิเคราะหค์วามอ่อนไหว  (Sensibility analysis)  

ท่ีเกิดข้ึน คือ 

  (1) ดชันีรวมของแต่ละองคป์ระกอบของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

   Ym
j = ∑ 1 (Xi) 

             n 

   เม่ือ  y = ดชันีรวม (composite index) ของแต่ละองคป์ระกอบ 

     x = ดชันียอ่ย (individual index) ของแต่ละองคป์ระกอบ 

     ∑  =  ผลรวมของดชันี 

     i = ดชันีตวัท่ี….  (i = 1………….n) 

     n = จาํนวนดชันียอ่ยทั้งหมด 

     j = องคป์ระกอบท่ี….   (j = 1………..m)  

  (2) ดชันีรวมของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

   Z =  ∑ 1 (Yj) 

            m 

   Z = ดชันีรวมของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

   m = จาํนวนองคป์ระกอบ 
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	3.6 สภาพแวดล้อมในการทำงานดีขึ้น มีสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยเพิ่มถึง 2 เท่า ทำให้แรงงานไทยมีความปลอดภัยในการทำงานมากขึ้น การมีสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ดีจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีงานทำให้ดีขึ้นเพราะไม่ต้องเสี่ยงจากการได้รับบาดเจ...
	การประเมินผลความอยู่ดีมีสุขด้านชีวิตการทำงาน ซึ่งครอบคลุมการมีงานทำ สภาพแวดล้อม และความมั่นคงในการทำงานนั้น พบว่า วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อภาวะ การมีงานทำอย่างรุนแรงในปี 2541 ทำให้ผู้มีงานทำลดลงถึง 1.4 ล้านคน โดยสาขาก่อสร้างได้รับผลกระทบมากที่สุด ภา...
	ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีต่อภาวะการมีงานทำ ปัญหาการว่างงาน และความเป็นอยู่ของคนไทย ภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือ โดยกำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการ ว่างงานทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ มาตรการบรรเทาปัญหาว่างงาน การจัดสรรงบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการบร...
	การดำเนินงานตามมาตรการต่างๆ ข้างต้น แม้จะช่วยให้ภาวะการมีงานทำและความเป็นอยู่ของแรงงานมีแนวโน้มที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจใหม่ที่ส่งผลกระทบอย่างรวดเร็วต่อสถานะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการแข่งขันทางการค้า และสิทธิ...
	4.1 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน โดยยกระดับการศึกษาและทักษะฝีมือของแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานไทยส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่ำเพียงประถมศึกษา ยังขาดทักษะในการทำงาน ส่งผลให้มีผลิตภาพต่ำ และรายได้ต่ำ ซึ่งกระทบต่อคุณภาพชีวิตของแรงงาน จึงควรให้ความสำคัญกับมาตรการทาง...
	4.2 การพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมโดยขยายระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมกลุ่มแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร เพื่อแก้ปัญหาความมั่นคงและฐานะความเป็นอยู่ของแรงงานทั้ง 2 กลุ่มที่ยังขาดหลักประกันที่มั่นคงในด้านรายได้และขาดสวัสดิการรองรับที่เพียงพอ เมื่อเจ็บป่ว...
	4.3 การขยายขอบข่ายการคุ้มครองแรงงานให้มีระบบประกันการว่างงาน เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นคงในการดำรงชีวิตและเป็นมาตรการลดความเสี่ยงของการขาดรายได้ในการดำรงชีวิตของผู้ประกันตนและครอบครัว รวมทั้งเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการดำเนิ...
	4.4 การปรับปรุงการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ฐานะการเงินของกองทุนเงิน ทดแทนที่เป็นแหล่งช่วยเหลือแรงงานเมื่อเจ็บป่วยจากการทำงานมีภาระจ่ายเงินชดเชยแก่แรงงานที่มีปัญหาการเจ็บป่วยถึงร้อยละ 86 ของเงินกองทุน ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงมากจนเสี่ยงต่อการเกิดปัญห...

	105
	ตารางที่ 1  ดัชนีรายได้และการกระจายรายได้
	ตารางที่ 5 : ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้
	ตารางที่ 10 :  ร้อยละของคนจนจำแนกตามขนาดครัวเรือน
	ตารางที่ 12 :  ร้อยละของคนจนจำแนกตามขนาดครัวเรือนและอายุของหัวหน้าครัวเรือน
	ตารางที่ 13 : ร้อยละคนจนจำแนกตามการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน

	ปี
	ช่องว่าง
	ความยากจน
	ตะวันออกเฉียงเหนือ
	กรุงเทพฯปริมณฑล
	ปี
	ขนาดของครัวเรือน
	อายุของหัวหน้าครัวเรือน


	106
	ระดับการพัฒนา
	ปี
	เช่าอยู่อาศัย

	องค์ประกอบดัชนี
	2.2 นโยบายของรัฐบาล
	รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายและการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านสภาพแวดล้อม ดังนี้
	ตารางที่ 2  สัดส่วนครัวเรือนทั้งประเทศจำแนกตามลักษณะการมีที่อยู่อาศัย
	(1.1) คนกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยน้อยที่สุดการมีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินจำแนกตามพื้นที่และภูมิภาค  พบว่า กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   มีสัดส่วนครัวเรือนที่เป็นเจ้าของบ้านและที่ดินน้อยที่สุด โดยในปี 2535 ครัวเรือนที่เป็นเจ้าของ...
	2543
	2541
	2539
	2537
	2535
	ภาค
	38.6
	38.9
	35.5
	35.3
	36.9
	กรุงเทพฯและปริมณฑล
	73.2
	73.0
	73.1
	76.3
	72.6
	กลาง
	88.6
	88.0
	87.3
	86.0
	85.7
	เหนือ
	94.2
	92.8
	93.1
	91.8
	89.4
	ตะวันออกเฉียงเหนือ
	82.3
	79.9
	81.8
	79.9
	80.0
	ใต้
	ที่มา : รายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแห่งชาติ
	นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังมีสัดส่วนครัวเรือนที่อาศัย อยู่ในชุมชนแออัดสูงกว่าทุกพื้นที่ของประเทศอีกด้วย โดยเฉพาะในปี 2539  ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัวอย่างร้อนแรง มีการอพยพของแรงงานจากต่างจังหวัดเข้าสู่พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สั...
	ตารางที่ 5 ร้อยละของหมู่บ้านที่มีปัญหาเรื่องการไม่มีเอกสารสิทธิ์
	ตารางที่ 6 การเป็นเจ้าของบ้านและที่ดินจำแนกตามสถานะทางเศรษฐกิจ

	2542
	ปี
	น้ำบ่อ/บาดาล
	แม่น้ำ/ลำคลอง
	น้ำฝน
	เส้นทาง
	ขาเข้าเมือง
	เลขหมายที่มี (ล้านเลขหมาย)
	คดีอาชญากรรมรวม
	ตารางที่ 16  พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยจำแนกตามรายภาคระหว่างปี พ.ศ. 2504-2541
	                                                                                                                                            หน่วย : ไร่
	ประเภทที่ 1
	ประเภทที่ 2
	ประเภทที่ 3
	ประเภทที่ 4
	ประเภทที่ 5
	ประเทศ
	กองทิ้งกลางแจ้ง






	(2.1) บริการน้ำประปาขยายตัวเพิ่มขึ้น  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เข้าถึงบริการมากที่สุด ขณะที่ภาคใต้ได้รับบริการน้อยที่สุด  ผลการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่า ครัวเรือนที่มีน้ำประปา/น้ำบาดาลต่อท่อเข้าบ้านมีจำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี  โดยในช่วงก่อนวิกฤตคือ  ปี 2535  คร...
	ตารางที่ 7 สัดส่วนครัวเรือนทั่วประเทศที่มีการใช้น้ำประเภทต่างๆ
	เมื่อพิจารณาการใช้น้ำประปา/น้ำบาดาลต่อท่อเข้าบ้านในพื้นที่ต่างๆ  พบว่า กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นพื้นที่ที่ได้รับบริการมากที่สุด โดยสัดส่วนครัวเรือนที่ได้ใช้น้ำประปา/น้ำบาดาลต่อเข้าบ้านเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 58.5 ในปี 2535 เป็นร้อยละ 84.1 ของครัวเรื...
	ตารางที่ 8 น้ำประปา/น้ำบาดาลต่อท่อเข้าบ้านใช้เฉพาะครัวเรือน
	หน่วย : ร้อยละ
	(2.2) โครงข่ายการคมนาคมทั้งในเขตเมืองและชนบทเชื่อมโยงทั่วถึง  ได้รับความสะดวกมากขึ้น แต่ในเขตเมืองปัญหาจราจรติดขัดยังไม่คลี่คลาย  ความสะดวกของการคมนาคมในเขตเมืองพิจารณาจากความเร็วรถยนต์ส่วนบุคคลบนถนนสายหลักในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยเฉลี่ยช่วงปี 2540 ถ...
	ตารางที่ 9 ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทาง
	(2.3) ความสะดวกในการติดต่อสื่อสารมีมากขึ้น ความสามารถในการให้บริการสูงกว่าความต้องการ   ข้อมูลจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยสรุปได้ว่า  วิกฤตเศรษฐกิจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการขยายเลขหมายหรือการให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  ข...
	ตารางที่ 11 ข้อมูลแสดงเลขหมายโทรศัพท์พื้นฐาน
	ตารางที่ 12 สัดส่วนคดีอาชญากรรมต่อประชากรพันคนทั่วประเทศ
	ตารางที่ 17 มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษในการจัดแบ่งประเภทของน้ำผิวดิน
	ตารางที่ 18  ระดับเสียงบริเวณทางเท้าในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2542
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	การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผ่านมา เกิดขึ้นพร้อมไปกับระดับการเปิดประเทศที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการขยายตัวทางการค้า การส่งออก และการลงทุน จากต่างประเทศเป็นปัจจัยหลักของการพัฒนา ผลักดันให้ไทยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลก  ดังนั้นเม...
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	ตารางที่ 3   สัดส่วนค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP
	ปี
	ตารางที่ 4  จำนวนนักวิจัยของไทย
	ตารางที่ 5  จำนวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศไทยของคนไทยและคนต่างชาติ
	ตารางที่ 6   สัดส่วนจำนวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากร
	และสัดส่วนผู้ซื้อสินค้าและบริการบนอินเตอร์เน็ตต่อผู้ใช้อินเตอร์เน็ต
	ตารางที่ 7  ระดับการเปิดประเทศของระบบเศรษฐกิจไทยเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้าและคู่แข่งขัน
	ตารางที่ 8 มูลค่าส่งออก และส่วนแบ่งการตลาดของไทย


	205
	ตารางที่ 1  ดัชนีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
	รายการ
	ตารางที่ 3: โครงสร้างแหล่งของรายได้ และอัตราเพิ่ม เปรียบเทียบตามระยะเวลา ก่อน และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
	หน่วย : %
	หน่วย : %
	ภาครัฐบาล
	ภาคเอกชน
	ตารางที่ 5 ดัชนีราคาผู้บริโภค  ณ ราคาปีฐาน 2537
	อาหารและพลังงาน





	206
	ตารางที่ 1  ดัชนีการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรม
	ตารางที่ 2   ความแตกต่างทางรายได้
	2.3 ความเหลื่อมล้ำของรายได้มาจากเงินเดือน ค่าจ้างและค่าเช่า
	การศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่ารายได้ของคนไทยที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดความแตกต่างของรายได้สูงสุดได้แก่ เงินเดือนค่าจ้างและค่าเช่า เนื่องจากเงินเดือนค่าจ้างเป็นรายได้หลักของครัวเรือน มีความแตกต่างกันสูงมากใน แต่...
	ตารางที่ 6  ค่าจ้างตัวเงินและค่าจ้างที่แท้จริงของประเทศ (บนราคาปีฐาน ปี2537) ปี 2535 - 2544


	สาขาการผลิต
	วิกฤต
	หลังวิกฤต

	ประเทศ


	004_04
	300
	301
	ก ร อ บ แ น ว คิ ด
	“ความอยู่ดีมีสุข”*
	บทนำ
	การเติบโตทางเศรษฐกิจคือ ความอยู่ดีมีสุข ใช่หรือไม่

	อรรถประโยชน์หรือสวัสดิการ
	ความสุข หมายถึง ความอยู่ดีมีสุขเพิ่มขึ้นใช่หรือไม่

	ความจำเป็นพื้นฐาน
	การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์
	คุณภาพชีวิต
	การพัฒนาคน
	สรุป

	302
	ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร วั ด
	ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย
	1
	การพัฒนาดัชนีรวมของความอยู่ดีมีสุข

	1.1 วัตถุประสงค์
	องค์ประกอบ
	ตัวชี้วัด
	ความหมาย
	ระดับการพัฒนา

	หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ดัชนีความอยู่ดีมีสุขแต่ละด้าน

	ตัวอย่างการคำนวณดัชนีความสำเร็จที่มีเป้าหมายต่ำสุดและเป้าหมายสูงสุด
	ตัวอย่างการคำนวณดัชนีความสำเร็จกรณีที่ไม่ได้กำหนดเป้าหมายหรือเกณฑ์มาตรฐาน
	การคำนวณดัชนีสุขภาพอนามัย

	303
	หลักเกณฑ์และวิธีการวัด
	ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

	ของประเทศไทย
	สำหรับประเทศไทยได้ปรับแนวความคิดในการวางแผนของประเทศไทยมาตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยเปลี่ยนจากการพัฒนาแบบเดิมที่เน้นพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม สร้างขบวนการมีส่วนร่วมโดยระดมความคิดเห็นของทุกภาคส่วนเป็นเครือข่ายการพัฒนา ทำให้เกิดวิส...
	ดัชนีชี้วัดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
	ดัชนีชี้วัด
	ดัชนีชี้วัด
	ดัชนีชี้วัด
	ดัชนี
	การให้คะแนนตามเกณฑ์
	คะแนนสูงใกล้ร้อยละแสดงว่าเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง





