


คํานําคํานํา  
 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศท้ังจากปัจจัยในประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก ทําให้ประเทศไทยต้องร่วมมือและเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ด้วยเหตุน้ี ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนของไทยจึงจําเป็นต้อง
ให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมของประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอีก 2 ปีข้างหน้า เพ่ือเป็นส่วน
หน่ึงในการเสริมสร้างให้อาเซียนมีความแข็งแกร่ง มั่นคง และเจริญรุ่งเรืองย่ิงขึ้น โดยมีเป้าหมายการดําเนินงาน
ร่วมกันตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เป็นสําคัญ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เห็นความสําคัญของการเตรียม
ความพร้อมของประเทศเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 สํานักงานฯ จึงได้จัดการประชุมประจําปี 2556 
เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม
อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคของการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในมิติต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และระดมความคิดเห็นของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนในการกําหนดแนวทางดําเนินการเตรียมความพร้อมของประเทศให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งการประชุมประจําปีของสํานักงานฯ ดังกล่าว มีผู้เข้าร่วมประมาณ 2,000 คน ประกอบด้วย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน นักวิชาการ ผู้นําภาคประชาสังคมและผู้นําชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และ
ประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ 

ในการนี้ สํานักงานฯ จึงได้ประมวลจัดทําเอกสารสรุปผลการประชุมประจําปี 2556 ฉบับน้ีขึ้นเพ่ือให้
ผลการประชุมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการจัดทําแผนปฏิบัติการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของทุกภาคส่วนของ
สังคมไทยให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น รวมทั้งเป็นการเผยแพร่ผลการประชุมสู่สาธารณะต่อไป ทั้งน้ี สํานักงานฯ 
ใคร่ขอขอบคุณในความร่วมมืออย่างดีย่ิงจากผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านที่ได้ให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์และ
ส่งผลให้การประชุมบรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่กําหนดไว้ทุกประการ 
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รายงานสรุปลการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช.  
เร่ือง “เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซยีน” 

 1   ข้อเท็จจริง 

1.1 สศช. ได้จัดการประชุมประจําปี 2556 เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคของการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีนางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุม และ
มีผู้เข้าร่วมการประชุมประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทน
จากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ผู้นําภาคประชาสังคมและผู้นําชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ รวมทั้งสิ้นประมาณ 1,947 คน  

1.2 การประชุมแบ่งเป็น 2 ช่วง  ในภาคเช้า เริ่มต้นเวลา 9.00 น. โดยนายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวรายงาน จากน้ันเป็นการเปิดการประชุม
และแสดงปาฐกถาพิเศษเรื่อง “รัฐบาลกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน”  โดย นางสาวย่ิงลักษณ์  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  จากน้ันเป็นการอภิปรายเรื่อง ““เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน” โดย 
นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้ดําเนินการ
อภิปราย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
ผู้นําเสนอ  และผู้อภิปรายประกอบด้วย ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล  นายกานต์ ตระกูลฮุน 
กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน)  และ ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี ประธานกรรมการ
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน)  สําหรับการประชุมภาคบ่าย เป็นการระดมความ
คิดเห็นและกําหนดแนวทางดําเนินการเตรียมความพร้อมของประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แบ่งเป็น 
6 กลุ่มย่อย ดังน้ี 

กลุ่มที่ 1 : การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทุนเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

กลุ่มที่ 2 : สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างมั่นใจสู่ประชาคมอาเซียน 
กลุ่มที่ 3 : สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
กลุ่มที่ 4 : การเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานสู่อาเซียน 
กลุ่มที่ 5 : การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
กลุ่มที่ 6 : สู่ประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไรให้ย่ังยืน 

1.3 การประชุมในครั้งน้ี สศช. ได้จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม เรื่อง 
เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน ผลการสํารวจพบว่า 



2 

 1.3.1 ในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ 54.99 เห็นว่าสาระสําคัญที่
ได้รับจากที่ประชุมและเอกสารประกอบการประชุมมีแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระดับมาก 

 1.3.2 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 57.51 เห็นว่าการเข้าร่วมประชุมประจําปี
ในคร้ังน้ีได้รับประโยชน์และมีความคุ้มค่ามาก ได้ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับ AEC ทราบแนวทางการ
ดําเนินงานของภาครัฐเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งก่อให้เกิดความต่ืนตัว ในการปรับตัวเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน รวมท้ังส่วนใหญ่หรือร้อยละ 53.92 มีความพึงพอใจระดับมากต่อการนําเสนอและอภิปรายเร่ือง 
“เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” สําหรับการจัดแบ่งกลุ่มย่อยภาคบ่ายเป็น 6 กลุ่ม มีความพึงพอใจร้อย
ละ 55.03 และส่วนใหญ่เห็นว่าเอกสารประกอบการประชุมมีเน้ือหาสาระเหมาะสมสอดคล้องกับหัวขอประชุม 

 1.3.3 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 95.91  เห็นว่าจะนําสาระสําคัญและ
แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไปใช้ประโยชน์ โดยจะนําไปใช้ในการจัดทําแผนของ
หน่วยงานมากที่สุด รองลงมานําไปใช้ในการวางแผนพัฒนา การศึกษาวิจัย การบรรยาย การเรียนการสอน 
และการจัดทําเอกสารเผยแพร่ ตามลําดับ 

 1.3.4 ผู้เข้าร่วมประชุมมีข้อเสนอแนะในประเด็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใน
การจัดประชุมประจําปีครั้งต่อไป อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม ขนส่งและโลจิสติกส์ 
และการพัฒนาอย่างย่ังยืน เป็นต้น 

 2    รัฐบาลกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้นําเสนอปาฐกถาพิเศษ เรื่อง รัฐบาลกับการเตรียมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน สรุปได้ดังน้ี  
2.1 การเตรียมความพร้อมของรัฐบาล การเตรียมพร้อมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียนในปี 

2558  รัฐบาลได้กําหนดยุทธศาสตร์ประเทศ 4 ด้านเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ประกอบด้วย  (1) การ
สร้างความสามารถในการแข่งขันเพ่ือยกระดับรายได้ประชาชาติของไทยให้ก้าวสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  (2) การสร้าง
ความเท่าเทียมทางสังคมด้วยการพัฒนาคุณภาพคนไทย การดูแลประชากรทุกช่วงวัย การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร้างคน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของโลก  (3) การพัฒนาเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมีคุณภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ (4) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือทําให้ระบบการบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

2.2 ประเด็นท้าทายท่ีทุกฝ่ายต้องรู้เท่าทันและเตรียมการรองรับ ประกอบด้วย 
2.2.1 ความผันผวนทางเศรษฐกิจโลกมีความซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อประเทศที่

พัฒนาแล้วมีการใช้มาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ (Quantitative Ease : QE) ซึ่งส่งผลให้เงินบาทแข็งค่าขึ้น
และกระทบต่อความสามารถทางการแข่งขันของสินค้าไทย เน่ืองจากปัจจุบันโครงสร้างเศรษฐกิจไทยยังพ่ึงพา
การส่งออกมากกว่าร้อยละ 60 รัฐบาลจึงต้องปรับสมดุลให้ไทยสามารถรับมือกับความผันผวนด้านเศรษฐกิจทั้ง
ระ ดับภูมิภาคและระดับโลกเหล่ า น้ี ให้ ไ ด้  โดยต้องรักษาฐานการผลิตและตลาดเ ดิม  พร้อมทั้ ง 
ขยายฐานใหม่ 
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2.2.2 การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภคจากทั่วโลกที่มีความซับซ้อนมากขึ้น อัน
เป็นผลมาจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ัน นโยบายครัวไทยสู่ครัวโลกของไทยต้องตอบความต้องการของ
ผู้บริโภคท่ีสอดคล้องกับชีวิตประจําวัน ได้แก่ ความต้องการสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สะอาด สะดวก และ
มีประโยชน์ต่อสุขภาพ โดยนําเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการผลิต 

2.2.3 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงต้องติดตามสถานการณ์
และปรับตัวให้ทันกับความต้องการของตลาด นอกจากน้ี โลกปัจจุบันไม่ได้เน้นฮาร์ดแวร์ของสินค้าไฮเทค
เท่าน้ัน แต่เน้นที่เน้ือหาสาระที่ใส่เข้าไปด้วย เช่น โปรแกรมที่ใช้ทํางาน (Application) เป็นต้น รวมถึงต้อง
พัฒนาโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและเช่ือมโยงองค์ความรู้ต่างๆ ผ่านการใช้เทคโนโลยี 

2.2.4 โครงสร้างประชากรของโลกกําลังเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จึงต้องดูแล
ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ โดยในอีก 30 ปีข้างหน้าสัดส่วนผู้สูงอายุของไทยจะเพ่ิมจากร้อยละ 14 เป็นร้อย
ละ 27 ของจํานวนประชากรท้ังหมด ทําให้ประเทศไทยต้องเร่งปรับโครงสร้างประชากรและเตรียมพร้อมต่อ
สถานการณ์ขาดแคลนแรงงานในวัยทํางานในอนาคต 

2.3 ความร่วมมือของภาคีการพัฒนา ประกอบด้วย 
2.3.1 ภาครัฐ ในระดับกระทรวง การจัดต้ัง ASEAN Unit จะทําให้กลไกการทํางานมีความ

ชัดเจนและมีการบูรณาการทํางานระหว่างกัน รัฐบาลต้องเร่งผลักดันประเด็นการพัฒนาสําคัญ เช่น การจัดการ
ใช้ที่ดินในประเทศ (Zoning) การส่งเสริม SMEs และ OTOP การพัฒนาด่านชายแดน การเตรียมพร้อมด้าน
บุคลากร การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม การยกระดับกฎหมายให้เป็นมาตรฐานสากล การ
รักษาความปลอดภัยและดูแลนักท่องเที่ยว และการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ 

2.3.2 ภาคเอกชน ควรเร่งแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจเพ่ือสร้างเครือข่ายการผลิตใน
ภูมิภาค ปรับกลยุทธ์ รูปแบบการตลาด และบริการ รวมทั้งยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสินค้าให้ตอบสนอง
ความต้องการและพฤติกรรมของลูกค้าแต่ละกลุ่มทั้งในอาเซียนและตลาดโลก พัฒนาทักษะฝีมือของแรงงาน
และทักษะผู้ประกอบการ และสนับสนุนให้ภาคเอกชนใช้ประโยชน์จากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยง
ของภาครัฐ เช่น การเข้าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนของกลุ่ม SMEs และกลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวไทยตาม
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงหรืออาเซียน รวมถึงการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างภาษีที่
เปลี่ยนแปลงไป 

2.3.3 ภาคประชาชน ควรให้ความสําคัญกับการเชื่อมโยงสังคมและวัฒนธรรม เน้น
เอกลักษณ์ของความเป็นชนชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งเสริมการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกับประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาสินค้าทางวัฒนธรรมร่วมกัน เร่งพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ้าน 
พัฒนาทักษะแรงงานและสร้างความรู้ความเข้าใจกับระบบงานและระบบการคุ้มครองทางสังคมของแต่ละ
ประเทศ และส่งเสริมการเช่ือมโยงระหว่างสถาบันทางสังคมในกลุ่มอาเซียนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน 

2.4 อนาคตประเทศไทยหลังเปิดประชาคมอาเซียน ในปี 2558 หลังการรวมตัวเป็นอาเซียน 
ประเทศไทยจะต้องเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ได้แก่ (1) การเช่ือมโยงในภูมิภาค
สามด้าน คือ ด้านกายภาพ ด้านกฎระเบียบ และด้านประชาชนสู่ประชาชน โดยต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นตามมาอีกหลายด้าน เช่น การเปิดพรมแดนท่ีอาจมีความเสี่ยงเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติและการค้ายา
เสพติด ดังน้ัน จึงจะต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดและเป็นระบบ (2) การเคลื่อนย้ายเสรีอย่างสมบูรณ์ของสินค้า
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และบริการ การลงทุน โลจิสติกส์ ตลาดเงินและตลาดทุน รวมถึงตลาดแรงงาน และ (3) สิ่งที่สําคัญเมื่อรวม
เป็นประชาคมอาเซียนแล้ว คนไทยทุกคนต้องร่วมกันรักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ไทยควบคู่ กับ 
การเรียนรู้วัฒนธรรมที่หลากหลายเพ่ือให้ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติและสร้างสรรค์ 

 3  เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน 
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นําเสนอ

เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน” สรุปได้ ดังน้ี 
3.1 โอกาสและผลกระทบของไทยในประชาคมอาเซียน ได้แก่ (1) ไทยต้ังอยู่ในจุดศูนย์กลางที่

สําคัญต่อการเช่ือมโยงกับประเทศทั้งในและนอกกลุ่มอาเซียน แต่หากพิจารณาด้านความสามารถในการ
แข่งขันของไทยยังอยู่ระดับปานกลางและไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก คืออยู่อันดับที่ 4 ของอาเซียน รองจาก
ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน มาโดยตลอด (2) ประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังเป็นจุดอ่อน
สําคัญของไทย โดยผลการจัดอันดับของ IMD และ WEF พบว่า จุดอ่อนของไทยอยู่ที่โครงสร้างพ้ืนฐานเป็น
หลัก อย่างไรก็ตาม การจัดอันดับของ IMD ปี 2556 พบว่า อันดับของไทยเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ดังน้ัน หากรัฐบาล
ลงทุนในโครงการ 2 ล้านล้านบาท จะทําให้ประสิทธิภาพการขนส่งหรือการเดินทางของไทยดีขึ้น 

3.2 สถานการณ์ประเทศไทยก่อนเข้าประชาคมอาเซียน  
3.2.1 ด้านคุณภาพคน พบว่า คุณภาพการศึกษาของไทยอยู่ในระดับตํ่าทั้งจากผลการสอบ 

ONET และการจัดอันดับของ WEF ที่ระบุว่า คุณภาพการศึกษาของไทยตํ่ากว่ากัมพูชา อย่างไรก็ตาม ต้อง
พิจารณารายละเอียดวิธีการวัดของแต่ละสถาบันและปัจจัยอ่ืนๆ ด้วย เพราะการจัดอันดับการศึกษาของ IMD 
กลับพบว่า ไทยอยู่ในอันดับที่สูงกว่ากัมพูชา ขณะที่ด้านประสิทธิภาพแรงงาน ประเทศเกิดใหม่ในปัจจุบัน
พัฒนาประเทศในแนวทางเดียวกันกับไทยในอดีตที่เน้นการใช้ทรัพยากรและการใช้แรงงานราคาถูกเป็นหลัก 
ซึ่งส่งผลให้ประสิทธิภาพแรงงานในกลุ่มประเทศเกิดใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ประเทศที่มีรายได้ปานกลางหรือ
ประเทศที่มีความก้าวหน้าแล้ว ประสิทธิภาพแรงงานจะข้ึนอยู่กับการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ประโยชน์  

3.2.2 ด้านต้นทุนโลจิสติกส์ ปัจจุบันไทยมีต้นทุนโลจิสติกส์ประมาณร้อยละ 14 ของ GDP 
แต่ปัญหาคอขวดที่สําคัญ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  (1) ต้นทุนการขนส่ง และ (2) ต้นทุนสินค้าคงคลัง หรือโกดัง
เก็บสินค้า หรือต้นทุนการเก็บรักษาสินค้า นอกจากน้ี ยังมีค่าบริหารจัดการอีกประมาณร้อยละ 1 ดังน้ัน 
จําเป็นต้องมีการลงทุนในเรื่องคมนาคมขนส่งหรือการปรับปรุงระบบรางเพ่ือลดต้นทุนในการขนส่งสินค้าลง  

3.2.3 กรอบ/ทิศทางการดําเนินงานเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(1) ยุทธศาสตรอ์าเซียน รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร์ไว้ 8 ด้าน ได้แก่ (1) การเสริมสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้า และการลงทุน (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
คุ้มครองทางสังคม (3) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (5) การพัฒนา
กฎหมาย กฎ และระเบียบ (6) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน (7) 
การเสริมสร้างความมั่นคง และ (8) การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ทั้งน้ี รัฐบาลได้
นํายุทธศาสตร์อาเซียนบูรณาการเข้ากับยุทธศาสตร์ประเทศไทยเพ่ือให้มีแนวทางการดําเนินงานที่สอดคล้องกัน 
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(2) กลไกการดําเนินงาน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 3 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวง
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พร้อมทั้งจัดต้ัง
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติเป็นกลไกบูรณาการการทํางานร่วมกัน และติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงาน
ตาม 3 เสาหลัก โดยมี สศช. ทําหน้าที่บูรณาการแผนการขับเคลื่อนอาเซียน 

3.2.4 การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดําเนินการโดยยึดความ
สอดคล้องกับ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน  

(1) ด้านเศรษฐกิจ เน้นลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นปัจจัยส่งเสริมและ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งและการคมนาคมให้เช่ือมต่อ
ประเทศในอาเซียนได้อย่างไร้รอยตะเข็บ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดข้ันตอนการดําเนินงาน เช่น กฎหมายใน
ประเทศที่ไม่ต้องมีการตรวจสินค้าส่งออก-นําเข้าซ้ําซ้อนหลายคร้ัง 

(2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม เร่งปรับพ้ืนฐานด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน และปรับระบบการคุ้มครองหรือให้
หลักประกันแรงงานทั้งหมดทั้งที่อยู่ในและนอกระบบ โดยปัจจุบันไทยมีมาตรา 40 ภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคมรองรับ รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อม 

(3) การเมืองและความมั่นคง พัฒนาระบบยุติธรรมและส่งเสริมธรรมาภิบาล 
เตรียมการรับมือปัญหายาเสพติดและการก่อการร้ายที่อาจมาพร้อมกับการเช่ือมโยงอย่างเสรี 

 4  สรุปผลการอภิปรายภาพรวม 
ในการประชุมภาคเช้า ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อคิดเห็นต่อแนวทางการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนในภาพรวม สรุปได้ดังน้ี 
4.1 ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช  นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล ได้เสนอแนวทางพัฒนาการศึกษา

และสนับสนุนการวิจัยของไทย ดังน้ี  
4.1.1 การพัฒนาศึกษา  จัดการด้านการสร้างคนและความรู้ โดยทบทวนการลงทุนส่งคน

ไปศึกษาต่อต่างประเทศทั้งระบบ และนําความรู้ความสามารถของคนเหล่าน้ีกลับมาใช้ประโยชน์ให้กับประเทศ 
มุ่งผลิตดุษฎีบัณฑิตในประเทศร่วมกับต่างประเทศในโจทย์การวิจัยของไทยและประเทศอาเซียน พัฒนาคนตาม
แนวคิดการทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เพ่ือให้ได้คนรุ่นใหม่ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ เป็นตัว
ของตัวเอง กล้าที่จะแตกต่าง แต่ก็เคารพความคิดของผู้อ่ืน ทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ จัดการศึกษาที่เน้นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ตรงของตนเอง (Tacit Knowledge) เป็นการเรียนที่รู้จริงผ่านการปฏิบัติ สัมผัส รู้สึก และ
ตีความมากกว่าการเรียนรู้ที่เน้นเรียนจากการรับถ่ายทอดความรู้ (Explicit Knowledge) รวมท้ังต้อง
ปรับเปลี่ยนระบบการประเมินคุณภาพจากการประเมินเฉพาะด้านวิชาการอย่างเดียวเป็นการประเมินที่ครบทั้ง
การพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 

4.1.2 การสนับสนุนการวิจัย ภาคการเมืองต้องการเอาจริงเอาจังในการลงทุนด้านการ
วิจัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมชาติ (National Culture) ที่ใช้นวัตกรรมที่เกิดจากการวิจัยและความรู้เป็นตัวนํา  
โดยรัฐต้องกําหนดเป้าหมาย และให้อํานาจแก่ส่วนต่างๆ ดําเนินการใช้การวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา
ประเทศ และพยายามสนับสนุนเอกชนให้มากขึ้น และต้องให้ความสําคัญกับการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ/พัฒนา
กิจการในภาครัฐ โดยเฉพาะการวิจัยในโครงการลงทุนขนาดใหญ่จําเป็นต้องมีการวิจัยเพ่ือให้การดําเนิน
โครงการมีประสิทธิภาพ  
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4.2 นายกานต์ ตระกูลฮุน  กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน)  
ได้ยกตัวอย่างกรณีของบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) หรือ SCG ดังน้ี 

4.2.1  การเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ SCG ประกอบด้วย ด้านคน SCG 
ปรับทัศนคติของคนให้เปิดรับการทํางานระหว่างประเทศให้มากข้ึน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการ
ทํางานในวิชาชีพ ทักษะด้านภาษาอังกฤษให้สามารถสื่อสารได้ รวมท้ังทักษะภาษาอาเซียน เพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการบริการ ด้านเศรษฐกิจ SCG มุ่งสร้างแบรนด์ให้มีมูลค่าเพ่ิม
สูง เป็นที่รู้จักในเร่ืองนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาสู่องค์กรนวัตกรรมและมีการปรับตัวได้ดี มีความ
ย่ังยืน มีบรรษัทภิบาลและคุณธรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม SCG มุ่งสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศ
ที่เข้าไปขยายกิจการ โดยการเข้าไปทํากิจกรรม CSR ล่วงหน้า เช่น การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนในประเทศ
ต่างๆ ในอาเซียน โดยเน้นที่ระดับอาชีวะศึกษา  

4.2.2 สิ่งสําคัญที่ควรดําเนินการสําหรับการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนใน
อนาคต เช่น การสร้างแบรนด์ของไทยที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง จําเป็นต้องอาศัยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่ง
เป็นการสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประเทศในระยะยาว โดยเห็นว่าควรต้ังเป้าหมายสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาไว้ที่ร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และขอให้ประกาศเป้าหมายด้านการวิจัยและ
พัฒนาให้เป็นวาระแห่งชาติ เป็นเป้าหมายสําหรับทุกคน โดยกําหนดเป็นเป้าหมายรายปีที่ทุกคนต้องรับทราบ 
นอกจากน้ี บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาร้อยละ 80 อยู่ในภาครัฐ จึงควรถ่ายโอนให้เข้ามาอยู่ในภาคเอกชน
มากขึ้น และให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า สําหรับสินค้าและบริการที่ควรพัฒนาเป็นสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสงู 
เช่น อาหาร การท่องเที่ยวและบริการ การบริการด้านการแพทย์ คลัสเตอร์การผลิต เป็นต้น 

4.3 ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี  ประธานกรรมการบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จํากัด 
(มหาชน) อภิปรายในเรื่องการเน้นการพัฒนาในด้านอุปทานและการเช่ือมโยงกับระดับอนุภูมิภาค อาเซียน 
และสังคมโลก ดังน้ี 

4.3.1 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต้องเน้นด้านอุปทานมากขึ้น ซึ่งที่
ผ่านมา ประเทศไทยได้ดําเนินการส่งเสริมความเข้มแข็งด้านอุปทานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาบ้าง 
อาทิ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของท่ีดินในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 - 4 ให้ความสําคัญกับปัจจัยด้านแรงงานใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 – 6 ใช้ปัจจัยด้านทุนเป็นตัวขับเคลื่อนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 - 8  เน้นการใช้ความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 – 10 และต่อเน่ืองมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

4.3.2  การสร้างฐานทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนต้องให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ที่วางกรอบการพัฒนาเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับอนุภูมิภาค โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ระดับอาเซียน ต้องสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคท้ัง 10 ประเทศในการจัดสรรทรัพยากรภายใต้แนวคิดแข่งขัน-แบ่งปัน และต้องปรับปรุง
กฎหมายกฎระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ระดับสังคมโลก ทั้ง ASEAN +3, +6 
จะเป็นประโยชน์กับไทยมากข้ึน โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
จะเป็นกลไกผลักดันสําคัญในการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านทรัพยากรหรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศต่างๆ  
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4.3.3 ข้อควรคํานึงของไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมี
ความกลมเกลียวกันในทางวัฒนธรรมหรือแนวคิดค่อนข้างมาก ดังน้ัน ปัญหาความแตกต่างหลากหลายจึงไม่ใช่
สิ่งที่น่าวิตกเท่ากับปัญหาความปรองดองของคนไทยด้วยกัน หากแก้ไขเรื่องน้ีได้ ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์
จากประชาคมอาเซียนมากขึ้น 

 5   สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย  
 ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยในภาคบ่าย ได้มีความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนในแต่ละประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

5.1 การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทุนเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  โดยที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งที่เป็นการสร้างโอกาสและเป็นความเสี่ยง ซึ่งทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องจําเป็นต้องมีการเตรียม
ความพร้อมที่เหมาะสม โดยภาครัฐควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน ดังน้ี (1) การวางบทบาทหรือ
ตําแหน่ง (Positioning) ของประเทศ และการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความเช่ือมโยงระหว่างท้องถิ่น 
ประเทศ ภูมิภาค และโลก (2) การปรับปรุงกฎระเบียบและโครงสร้างภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า การผลิต 
และการลงทุนให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (3) การให้
ความสําคัญกับการค้าชายแดนและการอํานวยความสะดวกทางการค้า (4) การกําหนดนโยบายการส่งเสริม
การลงทุนของไทยในต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีศักยภาพ (5) การ
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรท้ังในภาครัฐ ภาคการผลิต และภาคบริการ อย่างเหมาะสมและตรงตามความ
ต้องการ (6) การเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเตรียมมาตรการเพ่ือรองรับและ
บริหารจัดการผลกระทบ และ (7) การสร้างความร่วมมือกับประเทศนอกกลุ่มอาเซียนในการพัฒนาประเทศสู่
การเป็นศูนย์กลางทางด้านการเงินและการบริการในอนุภูมิภาค ในขณะที่ภาคเอกชนต้องปรับตัวเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง โดยการปรับกระบวนการผลิตและบริการ และแสวงหาโอกาสใหม่ๆ ในต่างประเทศทั้งใน
กลุ่มและนอกกลุ่มอาเซียน โดยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการทํางานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิด  

5.2 สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างม่ันใจสู่ประชาคมอาเซียน โดยที่ประชุมมี
ความเห็นร่วมกันว่าการกําหนดแนวทางเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการ
ของไทยอย่างมีประสิทธิภาพน้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเข้าใจภาวการณ์ปัจจุบันอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความ
เช่ือมโยงไปถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งระบบ และรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นในภาพรวมท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกได้ โดยควรมีการดําเนินการดังต่อไปน้ี (1) การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ โดย
คํานึงถึงการปรับแบบแผนธุรกิจด้วยการปรับปรุงผลิตภาพและลดต้นทุน หรือปรับปรุงกระบวนการผลิตโดย
เลือกผลิตสินค้าและบริการที่มีความเช่ียวชาญ (2) การเร่งพัฒนาทักษะและความรู้ที่หลากหลายเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพและสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ของธุรกิจ (3) การสนับสนุนผู้ประกอบการดังกล่าวโดยการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรมต่างๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งระบบ และการพัฒนาต่อยอด
ด้านการศึกษาเพ่ือให้เป็นผู้ประกอบการที่มีคุณภาพ และ (4) การส่งเสริมสินค้าไทยที่มีศักยภาพการแข่งขันสูง
อยู่แล้วน้ัน ต้องมีการปรับตัวโดยนําเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาพัฒนาต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แข่งขันได้ และ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันมากกว่าคู่แข่งได้อย่างแท้จริง 

5.3 สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่าการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ประเทศไทยยังมีปัญหาหลายด้าน โดยควรดําเนินการดังต่อไปน้ี (1) การกระตุ้น
ให้สังคมไทยต่ืนตัวและสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
เปิดเสรีด้านต่างๆ ทั้งเงินทุน สินค้า บริการ และแรงงาน เพ่ือมิให้คนไทยตกเป็นเหย่ือของภัยคุกคามที่มากับ
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กระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว (2) การให้ความสําคัญอย่างจริงจังกับการลงทุนระยะยาวเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
คน โดยต้องปฏิรูปวิธีเรียนการสอนให้นักเรียนรู้จักคิด วิเคราะห์และสังเคราะห์ มีความต้องการใฝ่เรียนรู้ที่จะ
นําไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต (3) การสร้างจิตสํานึกที่ดี เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานการสร้าง
สังคมที่ดีและสร้างภูมิคุ้มกันให้สังคม (4) การเน้นให้สมาชิกอาเซียนสร้างค่านิยมร่วมการเห็นประโยชน์ส่วนรวม 
และการเปิดใจกว้างยอมรับคนอ่ืนเพ่ือลดความแตกแยกของสังคม และ(5) การมีระบบคุ้มครองทางสังคมให้กับ
คนไทยและประชาชนอาเซียนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

5.4 การเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานสู่อาเซียน โดยที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่านอกเหนือจาก
การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่งแล้ว ควรให้ความสําคัญ
ในเร่ืองต่อไปนี้ (1) การเร่งรัดการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าและบริการให้สามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานได้เต็มศักยภาพ (2) การพัฒนาเชิงพ้ืนที่รองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งในเมืองหลักและเมืองชายแดน (3) การส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดความต้องการพลังงานในอนาคตบางส่วนที่ต้องจัดหาแหล่ง
พลังงานจากต่างประเทศและสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และ(4) การสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งภายในประเทศและในประเทศเพ่ือนบ้าน  

5.5 การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยท่ี
ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่าประชาคมอาเซียนและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคจะส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดต้ังฐาน
การผลิตและการขยายตัวของระบบการค้าชายแดน ดังน้ัน การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในระยะต่อไป 
ควรให้ความสําคัญในการเสริมสร้างศักยภาพในการสร้างองค์ความรู้ การส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
มาใช้ในการบริหารจัดการ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น 
นอกจากน้ัน การเตรียมความพร้อมของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรให้
ความสําคัญกับศักยภาพด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของพื้นที่เป็นสําคัญ รวมท้ังการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาโดยการกําหนดบทบาทและกิจกรรมหลักในการขับเคล่ือนพ้ืนที่ ได้แก่ (1) บทบาทการ
พัฒนาเป็นศูนย์กลางการบริการหลัก (2) บทบาทการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (3) บทบาทการพัฒนา
เมืองชายแดนในแต่ละภูมิภาคที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน (4) บทบาทการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และ (5) บทบาทการพัฒนาเป็นเครือข่ายสนับสนุนเช่ือมโยงกับเมืองบทบาทหลัก ซึ่งควรดําเนินการ
ควบคู่ไปกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรจังหวัดให้มีขีดความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ให้เช่ือมโยงกับเป้าหมาย
การพัฒนาทุกๆระดับ โดยให้ยึดเป้าหมายของประชาคมอาเซียนและผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลักในการ
ทํางานร่วมด้วย 

5.6 สู่ประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไรให้ย่ังยืน โดยที่ประชุมมีความเห็น
ร่วมกันว่า ควรให้ความสําคัญในเรื่องต่อไปน้ี (1) การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการปรับประสานกฎ ระเบียบ และกฎหมายการป้องกันคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (2) การนําเสนอปัญหาด้านการท่องเที่ยวให้เป็นวาระแห่งชาติ (3) 
การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและการบริโภคอย่างย่ังยืนให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง (4) การสร้าง
กลไกภาคประชาชน ประชาสังคม และนักวิชาการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และแก้ไข
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ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบสารสนเทศฐานข้อมูลและเทคโนโลยี
การติดตามตรวจสอบที่ทันสมัย และ (5) ภาครัฐควรเป็นผู้นําในการสนับสนุนการสร้างจิตสํานึกด้านการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและผลักดันความ
ร่วมมือของอาเซียนให้มีความคล่องตัวและรวดเร็ว ตลอดจนพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืนควบคู่ไปกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 6   การดําเนินการในระยะต่อไป 
สศช. จะประมวลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่

ได้จากการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อสรุปผลการประชุม เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีและนําไปใช้
ประกอบการปรับปรุงแผนปฏิบัติการสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใช้เป็นแนว
ทางการหารือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในโอกาสต่อไป 

 
 
 

 





โครงการจัดประชมุประจําปี 2556 ของ สศช. 
เร่ือง เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซยีน 

 1  หลักการและเหตุผล   
1.1 กรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ ได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมการและการพัฒนา

เพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งได้เริ่มประกาศใช้อย่างเป็นทางการต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 และ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งได้จัดให้มีการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ และแผนปฏิบัติการการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปี 2558 เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 แล้ว อย่างไรก็ตาม ภาคีการพัฒนาต่างๆ อาทิ หน่วยงานภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชนควรมีการเตรียมความพร้อมและบูรณาการแนวทางในการดําเนินการ
ร่วมกันในมิติต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันพิจารณาถึงสภาพความพร้อมในปัจจุบัน
ในด้านต่างๆ และแนวทางที่จะดําเนินการในระยะเวลาอันสั้นนับจากน้ี เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถก้าว
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมั่นคง มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์
อาเซียน และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทุกภาคส่วน 

1.2 แนวทางการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ ได้กําหนดจุดมุ่งหมายในการแปลงแผนเพ่ือให้
ทุกภาคส่วนมีจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจนร่วมกันในการสร้างสังคม 3 สังคม เพ่ือให้คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ภายใต้การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน ได้แก่ (1) สังคมมั่นคง มุ่งให้โครงสร้างเศรษฐกิจเติบโตได้
อย่างมีคุณภาพ การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน และ
ประชากรมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
(2) สังคมสีเขียวที่มีโครงสร้างการผลิตแบบคาร์บอนตํ่า มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ
สิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟู และ (3) สังคมวัฒนธรรม มุ่งให้คนไทยมีวัฒนธรรมการเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประกอบกับเป้าหมายของการเป็นประชาคม
อาเซียน เพ่ือบรรลุการสร้างประชาคมซึ่งเป็นเสาหลัก 3 ประชาคม คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ดังน้ันกรอบในการ
เตรียมการเพ่ือขับเคล่ือนประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรครอบคลุมประเด็นสําคัญตามกรอบ
แนวคิดทั้ง 3 สังคมของการขับเคล่ือนแผนฯ 11 และกรอบ 3 ประชาคมของอาเซียนดังกล่าว  
ที่จําเป็นต้องเร่งดําเนินการให้เป็นรูปธรรม 

1.3 ในปี 2556 การประชุมประจําปีของ สศช. จึงเห็นควรกําหนดเรื่อง “เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคม
อาเซียน” เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะความพร้อมของไทยในปัจจุบัน และ
ระดมความคิดเห็นในมุมมองที่หลากหลายจากภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ในเร่ืองแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และนโยบายรัฐบาลเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในปี 2558  
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 2  วัตถุประสงค์  
 2.1 เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคของการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติต่างๆ 

ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม    
 2.2 เพ่ือระดมความคิดเห็นของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ

ระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน ในการกําหนดแนวทางดําเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สําหรับ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 3  กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุม  
 ผู้เข้าร่วมประชุมจะเป็นตัวแทนของทุกภาคส่วนในสังคมไทยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้นําชุมชน ผู้แทนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งสิ้นประมาณ 2,500 คน 

 4  รูปแบบการประชุม 
การประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. กําหนดจัดขึ้นในวันที่ 16 กันยายน 2556 ณ ศูนย์แสดงสินค้า
และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เป็นเวลา 1 วัน โดยแบ่งการประชุมออกเป็น 2 ช่วง คือ 
ช่วงเช้า เริ่มด้วยการนําเสนอวีดิทัศน์เรื่อง “ก้าวย่างสู่ประชาคมอาเซียนอย่างม่ันคง” และต่อด้วย

ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรีเรื่อง“รัฐบาลกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน”  และการอภิปราย เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน” โดยมี
ประธาน กก.สศช. เป็นผู้ดําเนินการอภิปราย ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่านเป็นผู้อภิปรายนําเพ่ือเป็น
การจุดประกายความคิดของผู้เข้าร่วมประชุมเก่ียวกับแนวทางที่สําคัญในการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และนโยบายรัฐบาล ในช่วงก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ช่วงบ่าย ประกอบด้วยการประชุม 6 กลุ่มย่อย ซึ่งกําหนดขึ้นโดยพิจารณาความจําเป็นที่จะต้องเร่ง
ดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั้ง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน โดยมี 
รองเลขาธิการฯ/ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงานที่รับผิดชอบแต่ละกลุ่มย่อยเป็นผู้
นําเสนอสถานะ/ความพร้อมด้านต่างๆ ในปัจจุบัน และแนวทางการเตรียมการ กก.สศช. 
เป็นประธานดําเนินการอภิปราย และมีผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนภาคส่วนต่างๆ เป็นผู้อภิปราย
นํารวม 3 ท่าน ดังน้ี 
1) การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทุนเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2) สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างมั่นใจสู่ประชาคมอาเซียน 
3) สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
4) การเช่ือมโครงสร้างพ้ืนฐานสู่อาเซียน 
5) การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  
6) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
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 5  เอกสารประกอบการประชุม 
เอกสาร “เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน” สําหรับใช้ประกอบการประชุมในภาคเช้าและ
การประชุมกลุ่มย่อยในช่วงบ่ายเพ่ือระดมความคิดเห็นร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุม  

 6  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
6.1 ทุกภาคส่วนในสังคมที่ได้เข้าร่วมการประชุมได้รับทราบความสําคัญและความจําเป็นของการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ และนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ และการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของประเทศไทย 

6.2 สศช. ได้รับข้อเสนอแนะและแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการแผนฯ 11 สู่การปฏิบัติของ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
และการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศในส่วนที่
เก่ียวข้องกับการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

 



กําหนดการประชุมประจําปี 2556   

เ รื่ อ ง  เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน 
วันจันทร์ที่ 16 กันยายน  2556 

ณ  ห้องรอยัลจบูีล่ี บอลรูม ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อมิแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุร ี
จั ด โ ด ย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

 

 
08.00 น. – 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 น. – 10.00 น. พิธีเปิดการประชุมประจําปี 
09.00 น. – 09.10 น.    วีดิทัศน์ เรื่อง “ก้าวยา่งสู่ประชาคมอาเซยีนอยา่งม่ันคง” 
09.10 น. – 09.20 น. กล่าวรายงาน 

โดย  นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
       เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

09.20 น. – 09.50 น. กล่าวเปิดการประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ 
 เรื่อง “รัฐบาลกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” 
 โดย   นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 

        นายกรัฐมนตรี 
09.50 น. – 10.00 น. พักรับประทานชา-กาแฟ และอาหารว่าง 
10.00 น. – 12.00 น. การอภิปราย เรื่อง  “เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน” 
 ผู้ดําเนินรายการ: นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
  ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ผู้นําเสนอ: นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ผู้ร่วมอภิปราย: ศาสตราจารย ์นายแพทย์วิจารณ์  พานิช 
  นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล 

 นายกานต์  ตระกูลฮุน 
 กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) 
 ดร.ณรงค์ชัย  อัครเศรณี 
ประธานกรรมการ บริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จํากัด 
(มหาชน) 

12.00 น. – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
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13.00 น. – 16.00 น. การประชุมกลุ่มย่อย 
กลุ่มที่ 1      การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทุนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประธาน: ดร.ศุภวุฒิ  สายเชื้อ  
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้นําเสนอ: ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย: นายเจน นําชัยศิริ 
 รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
 ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์  
 ผู้อาํนวยการ Sasin Institute for Global Affairs 
 ดร.สุทธาภา อมรวิวัฒน์ 
 หัวหน้าศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ 
 และผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ บมจ. ธนาคารไทยพาณิชย์  

กลุ่มที่ 2      สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างม่ันใจสู่ประชาคมอาเซียน 
ประธาน: รองศาสตราจารย์ ดร.ศักรินทร์  ภูมิรัตน 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ: นายธานินทร์  ผะเอม 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย: ดร.สมชาย  หาญหิรัญ 
 ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 ดร.ทวีศักด์ิ  กออนันตกูล 
 ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
 นายพรศิลป์  พัชรินทร์ตนะกุล 
 รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 

กลุ่มที่ 3      สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
ประธาน: รองศาสตราจารย์ ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ: นางสุวรรณี  คําม่ัน 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย: นายเลิศปัญญา  บูรณบัณฑิต  

ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพฒันาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์ 
นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์   
กรรมการอํานวยการสภาสังคมสงเคราะห์แหง่ประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.การดี  เลียวไพโรจน์ 
อาจารย์ประจําคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
นายอรรถการ ตฤษณารังสี  
ประธานที่ปรึกษา บริษัท World Class Spirit Thailand จํากัด 
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กลุ่มที่ 4 การเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานสู่อาเซียน 
ประธาน: ดร.อนุสรณ์  แสงน่ิมนวล 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ: นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย: ดร.จุฬา  สุขมานพ 

ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
 ดร.ปานปรีย์  พหิทธานุกร 

ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 รองศาสตราจารย์ สมเจตน์  ทิณพงษ์ 

ประธานกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

กลุ่มที่ 5 การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ประธาน: นายอิสระ  ว่องกุศลกิจ 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ: นางสาวสุมาลี  เดชานุรักษ์นุกูล 
 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ผู้อภิปราย: ศาสตราจารย์ ดร.สกนธ์  วรัญญูวัฒนา 

อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 นายสมเกียรติ อนุราษฎร์ 

รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 
 นายธนวัฒน์  พลอยโสภณ 

รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาด้านการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ กระทรวงมหาดไทย 

กลุ่มที่ 6 สู่ประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไรให้ยั่งยืน 
ประธาน: ศาสตราจารย์ ดร. สนิท  อักษรแก้ว 
 กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ: นางสาวลดาวัลย์  คําภา 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ผู้อภิปราย: นายปีติพงศ์ พึง่บุญ ณ อยุธยา 
ประธานกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องคก์ารมหาชน)   

 ดร.วิจารย์  สิมาฉายา 
 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ดร.บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ 
 ผู้อํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 
 

 





คํากล่าวรายงาน นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ในการประชมุประจําป ี2556 ของ สศช.  
เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” 

วันจันทรท์ี่ 16 กันยายน 2556 ห้องรอยัลจูบีลี่ บอลรูม  
ศูนย์แสดงสนิค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธาน ีจ.นนทบุร ี

 

กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
ในนามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้เข้าร่วมประชุม 

ทุกท่าน กระผมขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นอย่างย่ิงที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานใน
พิธีเปิดการประชุมประจําปี 2556 ของสํานักงานฯ เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน”  
ในวันน้ี 

กรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศได้ให้ความสําคัญกับการความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยได้กําหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และเป็น 
1 ในหลักการ 3 ข้อของนโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 ที่จะนําประเทศไทย
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็ง ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้เป็นผู้นําในการบูร
ณาการยุทธศาสตร์ประเทศและแผนปฏิบัติสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 เข้าด้วยกัน และได้ใช้เป็นกรอบใน 
การจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เรียบร้อยแล้ว จึงควรเตรียมความพร้อม และ 
บูรณาการแนวทางการดําเนินงานในมิติต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันพิจารณาถึง
สภาพความพร้อมในปัจจุบัน และแนวทางที่จะดําเนินการในระยะเวลาที่เหลือนับจากน้ีเป็นต้นไป ให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ประเทศ กรอบแผนปฏิบัติการสู่ประชาคมอาเซียน และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งน้ี เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนคนไทย 

การประชุมวิชาการประจําปีของสํานักงานฯ ในปีน้ี จึงมีวัตถุประสงค์หลักในการเปิดโอกาสให้ทุก 
ภาคส่วนในสังคมได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นจากมุมมองที่หลากหลายเก่ียวกับสถานะความพร้อมของไทยใน
ปัจจุบัน กําหนดแนวทาง กลไก และกระบวนการดําเนินงานที่จะสร้างความเข้มแข็งและเอกภาพสําหรับ 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ต่อไป โดยสํานักงานฯ ได้เรียนเชิญคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้นําภาคประชาสังคมและ
ผู้นําชุมชน ผู้แทนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชน รวมจํานวนทั้งสิ้น
ประมาณ 2,000 คน เข้าร่วมการประชุมในวันน้ี 
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ในการประชุมช่วงเช้า ภายหลังจากที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้กล่าวเปิดการประชุม แสดงปาฐกถา
พิเศษเรื่อง “รัฐบาลกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” เพ่ือจุดประกายความคิดต่อการกําหนด
แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ประชาคมอาเซียนในระยะต่อไปแล้ว จะเป็นการอภิปรายเรื่อง 
“เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน” โดยมีประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
อาจารย์พารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา เป็นผู้ดําเนินการอภิปราย หลังจากน้ัน ในช่วงบ่ายจะเป็นการประชุมกลุ่ม
ย่อย โดยแบ่งเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง การค้า และการลงทุน 
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มที่ 2 สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างมั่นใจสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่ม
ที่ 3 สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มที่ 4 การเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานสู่อาเซียน กลุ่มที่ 5 
การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และ กลุ่มที่ 6 สู่ประชาคม
อาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไรให้ย่ังยืน 

สําหรับผลของการประชุมในวันน้ี สํานักงานฯ จะได้นําไปประมวลสรุปเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ก่อนที่จะนําไปใช้ประกอบการปรับปรุงกรอบแผนปฏิบัติการสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังใช้เป็น 
แนวทางการหารือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในโอกาสต่อไป 

สํานักงานใคร่ขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และผู้มีเกียรติทุกท่าน ที่ได้
สละเวลาอันมีค่ามาร่วมประชุมในวันน้ี พร้อมทั้งขอขอบคุณกรมประชาสัมพันธ์ที่กรุณาถ่ายทอดสดและบันทึก
เทปการประชุมในวันน้ี ตลอดจนขอขอบคุณหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้ร่วมจัดนิทรรศการ  
เพ่ือนําเสนอข้อมูลและตัวอย่างของการเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

บัดน้ีได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอกราบเรียนเชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้กรุณากล่าวเปิด 
การประชุมและแสดงปาฐกถาพิเศษ เพ่ือเป็นแนวทางในการประชุมประจําปี 2556 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในวันน้ี 

 
 

ขอกราบเรียนเชิญครบั 



ปาฐกถาพิเศษ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
นายกรัฐมนตร ี

เรื่อง “รัฐบาลกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” 
ในการประชมุประจําป ี2556 ของ สศช. เรื่อง “เส้นทางประเทศไทย... สูป่ระชาคมอาเซียน” 

วันจันทรท์ี่ 16 กันยายน 2556 ห้องรอยัลจูบีลี่ บอลรูม  
ศูนย์แสดงสนิค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธาน ีจ.นนทบุร ี

 
กราบนมัสการพระคุณเจ้า, ท่านรัฐมนตรี, ท่านประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ท่าน ดร.พารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา, คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
ท่านเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ท่านผู้บริหารระดับสูงส่วนราชการ 
หน่วยงานภาครัฐ, และรัฐวิสาหกิจ, ท่านผู้บริหารภาคเอกชน และภาคประชาสังคม, ท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน, 

ดิฉันยินดีเป็นอย่างย่ิงที่ได้มีโอกาสมาเป็นประธานในการเปิดการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. 
ในวันน้ี และขอช่ืนชมท่ีได้เลือกหัวข้อการประชุมที่อยู่ในความสนใจของประชาชนไทยในขณะน้ีคือ “เส้นทาง
ประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน” ที่อีกไม่นานเราจะก้าวไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ดังน้ัน  
การประชุมของทุกท่านรวมถึงการประชุมกลุ่มย่อยในช่วงบ่ายถือเป็นช่วงเวลาที่มีค่ามาก และเป็นสิ่งสําคัญ 
ที่รัฐบาลจะได้รับฟังข้อคิดเห็นจากทุกภาคส่วน โดยขอให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) รวบรวมข้อเสนอแนะและความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุมประจําปีน้ีเพ่ือนํามา
ปรับปรุงและจัดทําแนวทางสําหรับการพัฒนาประเทศต่อไป  

คําว่าพันธสัญญาของอาเซียนถือเป็นพันธสัญญาที่ทั้ง 10 ประเทศในอาเซียนได้ตกลงร่วมกันว่า  
ในปี 2558 ทั้ง 10 ชาติอาเซียนจะผนึกกําลังรวมเป็นหน่ึงเดียว เรียกว่า “ประชาคมอาเซียน” ประกอบไปด้วย  
3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ส่วนใหญ่แล้วเรากล่าวถึง 3 เสาหลักพร้อมๆ กัน แต่หลายภาคส่วนได้มุ่งเน้นไปที่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ซึ่งเป็นหน่ึงในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน เน่ืองจากมีเน้ือหาสาระที่ส่งผล
กระทบรวมถึงโอกาสที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทย  

การเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นหน่ึงในนโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ซึ่งได้มี 
การดําเนินการมาเป็นระยะ โดยในช่วงปีแรก เป็นการเตรียมพ้ืนฐาน ต้ังแต่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลังอุทกภัย 
และการดําเนินนโยบายเร่งด่วนเพ่ือเป็นการเตรียมพ้ืนฐานเศรษฐกิจในประเทศ ให้เกิดความแข็งแรง สมดุล  
ปีที่สอง เน้นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค  
ปีที่สาม เน้นการเตรียมการที่เพ่ิมขึ้นในการวางรากฐาน การรับมือกับสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงและหาโอกาสสําหรับ
สิ่งใหม่ที่จะเกิดขึ้น และปีสุดท้าย จะคํานึงถึงแนวทางการก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนอย่างย่ังยืน  
เพ่ือสร้างความแข็งแรงให้กับเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นรากฐานสําคัญที่เราจะต้องร่วมกันกําหนดเป้าหมาย
ระยะยาว  

ดังน้ันประเด็นการบรรยายในวันน้ีจะกล่าวถึงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนใน 5 เรื่องด้วยกัน  
โดยเรื่องแรกเป็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลง เรื่องที่ 2 การเตรียมความพร้อม เรื่องที่ 3 เน้ือหาและรายละเอียด
ของยุทธศาสตร์ประเทศ เรื่องที่ 4 การเตรียมการ และเรื่องที่ 5 สิ่งที่จะเกิดขึ้นหลังการเปิดประชาคมอาเซียน 
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เรื่องที่หนึ่ง : การเปลี่ยนแปลง 

การเปลี่ยนแปลงแรกคือ  การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภูมิภาค ที่นับวันเศรษฐกิจโลกจะมี 
ความผันผวนและมีความซับซ้อนมากข้ึน จากวิกฤตเศรษฐกิจครั้งล่าสุดที่มีผลกระทบทั้งในสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น ส่งผลให้เกิดการทําสงครามค่าเงินของประเทศพัฒนาแล้ว ผ่านการดําเนินมาตรการ
ผ่อนคลายทางการเงิน หรือที่เรียกว่า Quantitative Easing Measures (QE) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและ 
การจ้างงาน ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวทําให้เกิดความผันผวนของค่าเงินในภูมิภาค โดยในช่วงที่สหรัฐอเมริกา 
ดําเนินมาตรการ QE ส่งผลให้เงินไหลเข้ามาในตลาดทุน โดยเฉพาะในตลาดหุ้นและตลาดตราสารหน้ีของ 
ประเทศไทย เน่ืองจากมีผลตอบแทนที่ดีกว่าตลาดของประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงทําให้ค่าเงินในภูมิภาคแข็งค่า 
เกินความเป็นจริง โดยแข็งค่ามากที่สุดที่ประมาณ 28.7 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ในช่วงไตรมาส 2 ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าของไทย  

ทั้งน้ี ในช่วง 2-3 เดือนที่ผ่านมา ธนาคารกลางของสหรัฐฯ ได้เริ่มส่งสัญญาณว่าจะมีการลดบทบาท
ของมาตรการ QE ลง เน่ืองจากเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เริ่มมีแนวโน้มที่จะปรับตัวดีขึ้น จึงทําให้นักลงทุนถอน 
การลงทุนในตลาดทุนของไทย ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงอย่างรวดเร็วอยู่ที่ 32 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
อย่างไรก็ตามประเทศไทยจําเป็นที่จะต้องสร้างเกราะป้องกันเพ่ือเป็นการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ภายนอกประเทศ เน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยยังต้องพ่ึงพารายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการสูงถึง
ประมาณร้อยละ 60 - 70 ของ GDP โดยจะต้องสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความสมดุลมากขึ้น สิ่งที่
ภาครัฐพยายามดําเนินการในปีแรกคือการทําให้โครงสร้างเศรษฐกิจในประเทศมีความสมดุล แข็งแรง สามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงโดยการรักษาฐานเดิมแต่ขยายฐานใหม่ให้เข้มแข็ง ซึ่งภารกิจน้ีต้องใช้เวลาในการบูร
ณาการการทํางานร่วมกัน 

การเปลี่ยนแปลงที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภคในโลก ในประเด็นแรกคือ 
เรื่องของประชากรสูงอายุ (Aging Population) ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ เน่ืองจากประเทศไทย
กําลังจะก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ดังน้ันหน่วยงานต่างๆ ควรมีการบูรณาการโดยกําหนดแนวทางการดูแลและ
พัฒนาประชากรให้ครอบคลุมตลอดช่วงอายุ นอกจากน้ันพฤติกรรมของผู้บริโภคในปัจจุบันมีความซับซ้อน 
มากข้ึนซึ่งเป็นผลมาจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริโภคต้องการความรวดเร็วเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ชีวิตประจําวัน และต้องการใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันยังมีความต้องการสินค้าและอาหารที่
มีคุณภาพ สะอาด สะดวก และมีประโยชน์ต่อสุขภาพ ดังน้ัน จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตที่นํา
เทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการผลิตสินค้าและอาหารมากขึ้น ประกอบกับนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลกของรัฐบาลที่
มุ่งเน้นการผลิตอาหารให้มีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย และถูกหลักอนามัย โดยใช้เทคโนโลยีมาใช้ใน
กระบวนการผลิตที่ไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียระหว่างทาง และรักษาคุณค่าทางโภชนาการไว้ครบถ้วน 

การเปลี่ยนแปลงที่สาม คือ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นและ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึงต้องมีการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง ในปัจจุบัน
ผู้บริโภคต้องการเทคโนโลยีที่มีความคล่องตัวมากขึ้น เครื่องคอมพิวเตอร์จึงเริ่มเปลี่ยนจากแบบต้ังโต๊ะซึ่งต้องใช้
ที่สํานักงาน เป็นคอมพิวเตอร์ขนาดเล็ก กะทัดรัด พกพาได้ง่าย โทรศัพท์มือถือก็เปลี่ยนจากโทรศัพท์ธรรมดา
เป็นสมาร์ทโฟนมากขึ้น แสดงให้เห็นว่า ผู้บริโภคไม่ได้มองแค่ตัวฮาร์ดแวร์ แต่มองที่เน้ือหาสาระ ที่ใส่เข้าไปด้วย 
อาทิ ซอฟต์แวร์ประเภทโปรแกรมประยุกต์ (Application Software) และดิจิตอลคอนเทนต์ (Digital 
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Content) รวมถึงการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้มีความครอบคลุมมากขึ้น การมี WIFI การมี 
3G หรือเรื่องของแลนด์ไลน์ที่เปลี่ยนจากเดิมซึ่งเป็นสายทองแดง สายใยแก้ว สายไฟเบอร์ออพติค มาเป็นแบบ
ไร้สาย ดังน้ัน นโยบายของรัฐบาลในการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บแล็ต (Tablet) สําหรับนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 จึงไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการแจกคอมพิวเตอร์แท็บแล็ตเท่าน้ัน แต่ยังคํานึงถึงการสร้าง 
องค์ความรู้ให้กับนักเรียนผ่านโปรแกรมประยุกต์ต่างๆ ทั้งน้ี แนวโน้มในอนาคตจะเน้นการทํา Global 
Sourcing โดยการใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการหาแหล่งวัตถุดิบจากที่ต่าง ๆ ในโลก เพ่ือให้ได้ราคาและ
คุณภาพที่เหมาะสมและเกิดต้นทุนที่ตํ่าที่สุด ประเทศไทยจึงต้องนําประเด็นน้ีมาประกอบการพิจารณาปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมจากการที่ปัจจุบันเราทําอยู่กลางนํ้าและปลายนํ้าด้วยการเป็นเพียงผู้ประกอบช้ินส่วน
อุปกรณ์ต่างๆ เปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมต้นนํ้าด้วยการก้าวไปสู่การเป็นแหล่งกําเนิดของเทคโนโลยีมากขึ้น  

การเปลี่ยนแปลงที่สี่ คือ การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรโลกไปสู่สังคมผู้สูงอายุ  
จากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรโลกในแนวโน้มที่สัดส่วนประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นถือเป็นเง่ือนไข
สําคัญในการกําหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม ประเทศญี่ปุ่นมีโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไปแล้ว 
สําหรับประเทศไทยจะเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น และมีความชัดเจนว่าในอีก 30 ปีข้างหน้า ประชากรไทย
จะเพ่ิมขึ้นสูงสุดในปี 2569 เป็น 66.4 ล้านคน ซึ่งปัจจุบันอยู่ที่ 65.9 ล้านคน และเริ่มลดลงหลังจากน้ัน สัดส่วน
ประชากรผู้สูงอายุจะมีมากขึ้นในอีก 30 ปีข้างหน้า คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 27 จากปัจจุบันร้อยละ 14 
ของจํานวนประชากรท้ังหมด ดังนั้นจึงมีความจําเป็นที่ทุกกระทรวงจะต้องเร่ิมเตรียมการรองรับ โดยการเพิ่ม
จํานวนประชากรเพ่ือปรับสัดส่วนความสมดุลของจํานวนประชากรให้เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อกําลัง
แรงงานและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว   

สําหรับการเปลี่ยนแปลงที่ห้า  คือ การเปลี่ยนแปลงของภูมิภาค การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนใน
ปี 2558 รวมถึงความร่วมมือกับเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคในระดับที่กว้างขวาง อาทิ  
ความร่วมมืออาเซียน+3 หรือความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ความร่วมมือ
อาเซียน+6 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของเอเชียแปซิฟิก จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้าและ
บริการ เงินทุนและการลงทุน และการเคลื่อนย้ายคน รวมท้ังตลาดของเราจะขยายเพิ่มขึ้น จากเดิมตลาด
ภายในประเทศที่มีเพียง 60 กว่าล้านคน จะขยายเป็นประมาณ 600 ล้านคนเมื่อนับรวมประชากรของอาเซียน
ทั้งหมด และหากนับรวมตลาดของจีนตอนใต้ที่มีอาณาเขตติดต่อกับอาเซียนแล้ว จะเพ่ิมขึ้นเป็นกว่า 750 ล้าน
คน ถือว่าเป็นตลาดที่ใหญ่มากสําหรับโอกาสของประเทศไทยที่จะใช้ประโยชน์จากจุดน้ี 

พันธสัญญาของประชาคมอาเซียนที่ตกลงร่วมกันจะนําไปสู่การเช่ือมโยง (Connectivity) ที่มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น ทั้งด้านกายภาพ จากการเช่ือมโยงทางบก (ถนนและรถไฟ) ทางนํ้า ทางอากาศ และ 
การเช่ือมโยงระหว่างการให้บริการ และการบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการเปิดเสรี การอํานวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุนโดยเฉพาะในส่วนของการค้าชายแดน การสร้างมาตรฐาน กฎหมาย กฎเกณฑ์
และข้อบังคับให้สอดคล้องกัน และการเช่ือมโยงระดับประชาชน ในด้านศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม  
การท่องเที่ยว และการศึกษา โดยในประเด็นด้านการศึกษาหากต้องการให้มีระบบแลกเปลี่ยนการเรียนการ
สอนระหว่างประเทศอาเซียน จะต้องมีแนวทางในการปรับเวลาการเปิดและปิดภาคเรียนให้เป็นมาตรฐานสากล  

จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ดิฉันได้กล่าวมาแล้วน้ัน ล้วนส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบดังกล่าวมาพร้อมกับโอกาสและความเสี่ยงที่ประเทศไทยจําเป็นต้อง
ปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยรัฐบาลได้นําผลกระทบที่เกิดขึ้นมาพิจารณาร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
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เพ่ือประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์ประเทศ ในประเด็นแรกเป็นเรื่องของโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียังคงพึ่งพา
การส่งออกและการลงทุนจากต่างประเทศสูงทําให้ต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากความผันผวนของเศรษฐกิจ
โลกและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ดังจะเห็นได้จากภาวการณ์ชะลอตัวของอุปสงค์ในตลาดโลก
ในช่วงคร่ึงปีแรก ตัวเลขการส่งออกของฐานตลาดใหญ่ของไทยทั้งสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ จีนมีสัดส่วนที่ลดลง 
อย่างไรก็ตามได้มีตัวเลขการเติบโตของตลาดใหม่ ได้แก่ ออสเตรเลีย และฮ่องกง ดังน้ันจึงต้องมีแนวทางที่จะ
สามารถรักษาฐานตลาดเดิมควบคู่กับการหาตลาดใหม่ควบคู่กันไป 

การที่ตัวเลขการส่งออกน้อยกว่าที่คาดไว้มีสาเหตุสําคัญ 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก อํานาจซื้อ
ลดลงจากการท่ีภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว และเมื่อเริ่มฟ้ืนตัวก็เป็นไปได้ช้ากว่าที่คาดไว้ ทําให้ความต้องการ
สินค้ามีน้อยและราคาตกตํ่า ประการที่สอง ค่าเงินบาทที่แข็งค่าเกินความเป็นจริงในช่วงคร่ึงปีแรกมีผลกระทบ
กับราคาการส่งออก ประการที่สาม มูลค่าการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไทยเป็นผู้นําในการผลิต
ฮาร์ดดิสก์ที่ใหญ่ที่สุดในโลก ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเทคโนโลยีของสินค้าไอที จึงเป็น
ประเด็นที่เราต้องคิดต่อไปว่า จะปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของเราให้ก้าวทันเทคโนโลยีให้มากย่ิงขึ้นได้
อย่างไร ประการที่สี่ ปัญหาขาดแคลนสินค้าอาหารทะเลอย่างกะทันหัน ในหมวดสินค้ากุ้งสดแช่เย็น-แช่แข็ง 
อันเน่ืองมาจากโรคกุ้งตายด่วน ซึ่งประเด็นเหล่าน้ี เราต้องเร่งดําเนินการหามาตรการในการชดเชยโอกาส 
ที่เสียไป 

แนวทางที่รัฐบาลกําลังดําเนินการคือ การสร้างมูลค่าให้กับสินค้ามากขึ้น (Value Creation) โดยเน้น
การผลิตสินค้าในช่วงกลางนํ้า และปลายนํ้าให้มากขึ้น รวมทั้งจะต้องส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการที่คน
ไทยมีส่วนแบ่งผลประโยชน์สูง มีการแปรรูปที่สร้างมูลค่าในประเทศก่อนการส่งออก ส่งเสริมให้คนไทยหา
รายได้จากการลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น เร่งแก้ไขปัญหาและลดอุปสรรคของการค้าชายแดนที่เติบโตขึ้น
อย่างมีนัยสําคัญให้มากข้ึน สร้างความเช่ือมั่นให้กับนักท่องเท่ียว รวมถึงใช้งานวิจัยในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และ
ต่อยอดในการเพ่ิมทางเลือกหรือสิ่งใหม่ๆให้กับสินค้าและบริการโดยการทํางานร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง 

ประเด็นที่ 2 การท่ีประชากรสูงอายุมีสัดส่วนและจํานวนสูงขึ้น ประชากรวัยแรงงานลดลง โดยในปี 
2568 สังคมไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว ส่งกระทบโดยตรงต่อศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องพัฒนาประชากรในวัยแรงงานให้เป็นแรงงานที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับ
ความต้องการของภาคเอกชน  

ประเด็นที่ 3  ในเรื่องของกฎระเบียบต่างๆ ต้องปรับให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะประเด็นที่
เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนที่จะทําให้ทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิได้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม การใช้แรงงานผิด
กฎหมาย การค้ามนุษย์ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การฟอกเงิน รวมถึงการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ 
ขณะเดียวกันต้องเร่งพัฒนาขีดความสามารถของภาคเอกชนควบคู่ไปด้วย รวมทั้งต้องปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบต่าง ๆ ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ก่อนเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558  

เรื่องที่สอง : การเตรียมความพร้อม 

รัฐบาลได้วางแนวทางการบริหารประเทศไว้ 3 ขั้นตอน คือ การแก้ปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของ
ประชาชน การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในอนาคต และขับเคลื่อนแผนและยุทธศาสตร์ของประเทศ  
โดยในปีแรกเน้นที่การยกระดับรายได้และโอกาสของประชาชน รัฐบาลได้เพ่ิมค่าแรงขั้นตํ่าให้เป็นวันละไม่น้อย
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กว่า 300 บาท และกําหนดเงินเดือนผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีให้ไม่น้อยกว่า 15,000 บาท รวมทั้งมี
นโยบายยกระดับราคาสินค้าการเกษตร ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน โดยการปรับลด
ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เหลือร้อยละ 23 ในปี 2555 และร้อยละ 20 ในปี 2556 รวมทั้งมีนโยบายชะลอการเก็บ
เงินเข้ากองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง เพ่ือลดภาระของประชาชนและผู้ประกอบการ นอกจากน้ี ยังเน้นการพัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศเพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการยกระดับคุณภาพของสวัสดิการภาครัฐ ซึ่งเป็น
หัวใจสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา รัฐบาลได้ดําเนินการยกระดับระบบการศึกษาของประเทศ โดยจัดให้มี 
Tablet สําหรับนักเรียนช้ัน ป. 1 ทั่วประเทศ พร้อมกับพัฒนาระบบประกันสุขภาพ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง  
และนอกจากน้ีได้มีนโยบายการปรับเพ่ิมเบ้ียยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุด้วย 

เรื่องทีส่าม : ยุทธศาสตร์ประเทศ 

ช่วงปีที่สองรัฐบาลได้เริ่มวางรากฐานการพัฒนาประเทศสู่ความย่ังยืน โดยเร่ิมจากการมอง 
การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก การเปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาค และการมองอนาคตในระยะยาว เพ่ือนํามา
กําหนดยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ให้เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 11 และแผนประชาคมอาเซียน หรือแผนแม่บทการเช่ือมโยง (หรือ Master Plan on ASEAN 
Connectivity)  

ยุทธศาสตร์แรกที่ ต้องเร่งดําเนินการคือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัว ประชากรมีรายได้ต่อหัวที่เพ่ิมขึ้น โดยมีภารกิจหลัก 3 เรื่องสําคัญที่จะสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง ที่จะทําให้ไทยเราสามารถแข่งขันได้ในระยะยาว ซึ่งรัฐบาลได้ดําเนินการแล้ว 
ได้แก่ (1) การจัดการใช้ที่ดินประเทศ (Zoning) ให้เหมาะสมกับภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ 
รัฐบาลได้เริ่มจากการจัดทําแผนโซนนิ่งเกษตร โดยการนําแผนที่ของทุกกระทรวงมาบูรณาการภายใต้แผนที่
เดียวกันเพ่ือให้สามารถวางแผนปริมาณการผลิตสินค้าทั้งประเภทสินค้าและจํานวนได้อย่างมีความสมดุล
ระหว่างอุปทานและอุปสงค์ ซึ่งจะนําไปสู่เสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรและสอดคล้องกับแผนบริหาร
จัดการนํ้า โดยได้มีการนําร่องปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ไม่เหมาะสมปลูกข้าวมาปลูกอ้อยแทนแล้ว 1 ล้านไร่  
(2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการเติบโตของประเทศ รัฐบาลมีเป้าหมายที่จะเช่ือมโยงสู่ภูมิภาค 
และการเพิ่มศักยภาพของพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือเช่ือมโยงโอกาสอันเกิดจากการเป็นประชาคมอาเซียน จึงมี 
การวางแผนลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านคมนาคมขนส่ง 2 ล้านล้านบาท สนับสนุนการ
เดินทางที่รวดเร็วและปลอดภัย รวมถึงลดต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ และ (3) การเพ่ิมขีดความสามารถ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้า OTOP โดย
สนับสนุนให้มีการนําการวิจัยและพัฒนามาใช้ในการต่อยอดธุรกิจ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการให้สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนผ่านสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน และสร้างช่องทางการขายให้เพ่ิมมากขึ้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยมีแนวทางหลัก 3 
แนวทางที่จะต้องดําเนินการคือ (1) การดูแลประชากรทุกช่วงวัย (Life Cycle Policy) ให้เด็กมีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวัย มีการพัฒนาทักษะชีวิตอย่างต่อเน่ือง เร่งเพ่ิมผลิตภาพกําลังแรงงาน โดยให้ทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องบูรณาการทํางานภายใต้เป้าหมายเดียวกันในการดูแลประชากรตลอดช่วงอายุ ขณะเดียวกันรัฐบาลได้
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จัดระบบดูแลกลุ่มเสี่ยงผ่าน “ศูนย์ช่วยเหลือสังคม OSCC 1300” (2) การปฏิรูปการศึกษา โดยมองการปฏิรูป
การศึกษาเป็น 3 ส่วน คือ การปฏิรูปการจัดการศึกษาในระบบให้สามารถสร้างคนให้สอดคล้องกับคุณลักษณะ
ของคนในศตวรรษที่ 21 (Global Competency) ทั้งน้ี ระบบการศึกษาจะต้องมีทิศทางการปฏิรูปอย่างจริงจัง
ใน 4 ด้านคือ (1) การปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนไปสู่ระบบการสอนให้คิดวิเคราะห์ มากกว่า
การท่องจํา โดยเฉพาะวิชาพ้ืนฐานที่ยังอ่อนกว่ากลุ่มอาเซียน เช่น ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  
เป็นต้น (2) การพัฒนาครูอาจารย์ผู้สอนให้มีความเป็นเพ่ือนและมีความเข้าใจพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
มากขึ้นจากเดิมที่เคยเป็นแต่ผู้สั่งผู้สอน (3) การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการเรียนรู้ และ(4) การพัฒนาหลักสูตรร่วมของสมาชิกอาเซียน  

การปฏิรูปการจัดการศึกษานอกระบบ โดยสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างสถาบันการศึกษา
และสถานประกอบการในการผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนและมาตรฐานสากล 
รวมถึงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นการศึกษาทางเลือกสําหรับประชาชนทั่วไปท่ีสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองและสามารถสอบเทียบได้ โดยเฉพาะจัดการศึกษาที่ ยึดชุมชนเป็นหลัก (Community-based 
Education) และการศึกษาโดยครอบครัว (Family/Home-based learning หรือ Home-based School) 
ที่ให้พ่อแม่สอนลูกเอง แล้วสามารถสอบเทียบได้ ซึ่งจะเป็นการรักษาเอกลักษณ์ และภูมิปัญญาไทย  
กล่าวโดยสรุปว่า ในการปฏิรูปการศึกษาภาครัฐมีการดําเนินการจัดการศึกษาในระบบให้เป็นมาตรฐานสากล  
มีการศึกษานอกระบบที่ทํางานร่วมกับภาคเอกชนที่ชัดเจน และมีการศึกษาทางเลือกเพ่ือสนองความต้องการ
ของประชาชนและทิศทางในอนาคตอย่างชัดเจน รวมถึงสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรของกลุ่มต่างๆ โดย
จัดให้มีกองทุนช่วยเหลือในการพัฒนาตนเองและชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับ
การดูแลสิ่งแวดล้อม รัฐบาลได้ดําเนินการในเร่ืองที่สําคัญ ได้แก่ การบริหารจัดการภัยพิบัติและการบริหาร
จัดการนํ้าการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการจัดทํานโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม ผ่านนโยบายต่างๆ 
อาทิ นโยบายการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนทั้งในระดับบุคคล จนถึงระดับประเทศ เช่น การใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ (Roof-top Solar Cell) ในบ้านเรือน อาคารพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรม โครงการ 1 solar 
1 ชุมชน โครงการเมืองสีเขียวที่เป็นอีกโครงการหน่ึงที่มีโอกาสไปศึกษาตัวอย่าง Green City ของประเทศ
สวีเดน โครงการเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ โดยเร่ิมจากโครงการนําร่อง 2 โครงการ คือ มาบตาพุด และ
สมุทรสาคร เป็นต้น นอกจากน้ันได้จัดทํานโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม โดยนโยบายท่ีได้ดําเนินการแล้ว 
เช่น การลดภาษีให้กับเครื่องใช้และอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน และการส่งเสริมการใช้รถยนต์ประหยัด
พลังงาน (Eco Car)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างสมดุลและปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการภาครัฐ ให้ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลง โดยการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการบริหารประเทศ พัฒนาไปสู่การเป็น  
E-Government เพ่ือบูรณาการฐานข้อมูล ลดความซ้ําซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมท้ัง 
ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน เช่น โครงการรับจํานําข้าว การบูรณาการยุทธศาสตร์และการดําเนินงาน
ระหว่างกระทรวงและจังหวัด เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างทั่วถึงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีแผน
ระยะยาวที่ชัดเจน สอดคล้องกับศักยภาพ จุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ และการปรับปรุงกฎระเบียบ ให้มีความ
ทันสมัย โปร่งใส สามารถแข่งขันได้ และเป็นมาตรฐานสากล รวมทั้งมีการพัฒนากําลังคนภาครัฐอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศในอนาคต  
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เรื่องทีส่ี่ : การเตรียมการ 

การเตรียมการไปสู่ประชาคมอาเซียนจะต้องมีการเตรียมการจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในภาครัฐ ถือเป็นภารกิจเร่งด่วนที่ต้องขอความร่วมมือจากทุกกระทรวง และขอให้ สศช. 
เป็นผู้บูรณาการ โดย 10 เรื่องหลักที่ต้องเร่งดําเนินการ ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ทุกภาคส่วน เช่น การจัดทําโซนน่ิง การพัฒนาอุตสาหกรรม การส่งเสริม SMEs และ OTOP รวมถึงจะเริ่มวัด 
ขีดความสามารถในการแข่งขันจากระดับประเทศเป็นรายกระทรวงและจังหวัดเพ่ือออกแบบยุทธศาสตร์จังหวัด 
โดยให้ทุกส่วนงานมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยจะนําตัวอย่างจากการไปศึกษาดูงานศูนย์วัดมาตรฐาน 
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศสวิตเซอร์แลนด์มาปรับใช้ การเชื่อมโยง (Connectivity) เช่น 
การพัฒนาด่านชายแดน พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงประตูการค้า การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร 
การพัฒนาด้านการศึกษา และการเตรียมความพร้อมของคนในภาครัฐ การอํานวยความสะดวก เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสื่อสารต่อประชาชน ทั้งในส่วนของการเพ่ิมเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้และการปรับแนวทางการ
บริการให้แก่ประชาชน ทั้งในและต่างประเทศ ด้านกฏระเบียบ การปรับแก้ยกระดับกฏหมายให้เป็น
มาตรฐานสากล เช่น การพัฒนากฎหมายเพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศการค้าการลงทุน เพ่ือส่งเสริมให้ลงทุนใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะการดูแลนักท่องเที่ยว และความมั่นคงและการ
ป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ 

สําหรับภาคเอกชน จากการที่ตลาดและฐานการผลิตเปลี่ยนจากประชากร 60 ล้านคน ไปเป็น 600 
ล้านคน ภาคธุรกิจต้องเร่งปรับตัวโดยเฉพาะการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจเพ่ือสร้างเครือข่ายการผลิตใน
ภูมิภาค และเพ่ือให้ได้วัตถุดิบที่ถูกลง เปลี่ยนจากเวทีการค้าที่อาศัยทรัพยากรที่มีขอบเขตเพียงระดับประเทศ 
ขยายสู่การแข่งขันในลักษณะกลุ่มเศรษฐกิจระดับภูมิภาคบนเวทีการค้าโลก การปรับกลยุทธ์การตลาด และ
บริการ ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม เช้ือชาติ ศาสนา และความต้องการของผู้บริโภคภายในกลุ่มอาเซียนและ
ตลาดโลก การใช้เทคโนโลยีเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมหรือความหลากหลายให้กับการเสนอสินค้าและบริการ  
การยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสินค้า รวมถึงการเตรียมความพร้อมขององค์กร เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ
ที่จะนําไปสู่ความสามารถในการแข่งขันที่สําคัญ ได้แก่ การพัฒนาทักษะฝีมือของแรงงานและทักษะ
ผู้ประกอบการทั้งในส่วนที่เป็นทักษะพ้ืนฐาน เช่น ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้เทคโนโลยี
เข้ามาช่วย อาทิ การพัฒนา Talking Dictionary สําหรับพนักงานขับรถบรรทุกในธุรกิจโลจิสติกส์ การพัฒนา
องค์ความรู้ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับธุรกิจ กฎระเบียบต่างๆ รวมถึงระบบการติดต่องาน และทักษะข้ันสูง
สําหรับผู้ประกอบการในการบริหารจัดการต้นทุน และลดความเสี่ยงทางธุรกิจ โดยภาครัฐยินดีเข้าไปสนับสนุน
ในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ทั้งน้ีอยากให้ภาคเอกชนพิจารณาตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายน้ํา ในการใช้
ประโยชน์จากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงของภาครัฐ (Regional Connectivity) เช่น ศูนย์กระจาย
สินค้าและคลังสินค้าตามภูมิภาค รวมทั้งการเข้าไปลงทุนในประเทศในกลุ่มอาเซียนของกลุ่ม SMEs และ 
กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว เช่น สถานีบริการนํ้ามัน หรือ Rest Area หรือรีสอร์ท ตามเส้นทางคมนาคมขนส่งภายใน
กลุ่ม GMS หรืออาเซียน รวมถึงโครงสร้างภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป 

ภาคประชาชน ควรให้ความสําคัญกับการรับข้อมูลในการสร้างความรู้ความเข้าใจของภาครัฐและ
หน่วยงานต่างๆ ผ่านช่องทางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการอบรมสัมมนา การส่ือสารทางโทรทัศน์ วิทยุ เพ่ือที่จะมี
ความเข้าใจวัฒนธรรมของแต่ละประเทศอาเซียนที่มีความหลากหลาย และอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข ส่งเสริม 
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การเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกับประชาชน (People to People Link) ผ่านการเดินทางท่องเท่ียว เร่ง
พัฒนาทักษะด้านภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศอาเซียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม
ของกันและกัน พัฒนาการท่องเท่ียวเพ่ือสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยว นอกจากน้ี แต่ละประเทศใน
อาเซียนมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมและมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว แต่ในความหลากหลายกลับมี
ลักษณะร่วมของความเป็นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือการมีรากฐานทางวัฒนธรรมที่สามารถเช่ือมโยงถึงกันได้ 
จึงควรเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจของวัฒนธรรมอาเซียนให้กับคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นต่อไป เพ่ือรักษา
เอกลักษณ์ของความเป็นชนชาติเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 

เรื่องที่หา้ : อนาคตภายหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 

จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น มาสู่การเตรียมความพร้อมและเตรียมการรับมือของภาคส่วน
ต่างๆ ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน โจทย์สุดท้ายคือหลังการเปิดประตูสู่อาเซียนในปี 2558 แล้ว สิ่งที่จะ
เกิดขึ้นจะมีลักษณะโดยสังเขป ดังน้ี (1) ตลาดและฐานการผลิตใหญ่ขึ้น การเปลี่ยนแปลงของฐานผลิต  
จะนํามาทั้งโอกาสและความท้าทาย จากการแข่งขันที่เพ่ิมมากขึ้นประกอบกับพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปของ
ผู้บริโภค (2)  เกิดการเช่ือมโยงในภูมิภาคท่ีสมบูรณ์ ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ภูมิภาคอาเซียนจะ
เช่ือมโยงกันได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งทางบก อากาศ และน้ํา ด้านกฎระเบียบ ระบบให้บริการที่ด่านศุลกากรทั้ง
สินค้าและคนจะมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทั้งสําหรับคนอาเซียนและนอกกลุ่มอาเซียน เช่น ระบบการ
คุ้มครองและประกันสังคมแรงงาน ระบบการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น ด้านคนสู่คน ประชาชนกับประชาชนมี
ความเช่ือมโยงกันมากขึ้น ทั้งจากในด้านการท่องเที่ยว หลักสูตรการศึกษา และวัฒนธรรมอาเซียน (3) ปัญหา
และความท้าทายจะมีความซับซ้อนมากขึ้น ต้องมีความเข้าใจซึ่งกันและกันเพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติและสร้างสรรค์ การเปิดพรมแดนจะเป็นการเพ่ิมความเช่ือมโยง แต่จะมีความเส่ียงในส่วนของ
อาชญากรรมข้ามชาติ และการค้ายาเสพติด ดังน้ัน จึงจะต้องมีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดและเป็นระบบ 
และจะต้องมีการปรับแก้กฎระเบียบเพ่ือเป็นการยกระดับสู่มาตรฐานสากลมากข้ึน (4) เกิด Free Flow อย่าง
สมบูรณ์ 5 เรื่อง ต้ังแต่สินค้าและบริการในกลุ่ม 10 ประเทศ ที่จะซื้อขายกันอย่างปลอดภาษี การลงทุน จะ
ลงทุนข้ามกันได้มากขึ้น ดังน้ันการถือหุ้นในบริษัทต่างๆ จะมีผู้ลงทุนมากข้ึน จะมีการกําหนดแนวทางให้ข้อกีด
กันการถือหุ้นในบริษัทลดน้อยลง การบริการโลจิสติกส์  การขนส่งจะมีการเช่ือมด่านหลักๆ ส่งผลให้เดินทาง
ไปมาหาสู่กันสะดวกขึ้น ด้านตลาดเงินและตลาดทุน จะมีการซื้อขายมากขึ้นและคล่องตัวขึ้น และสุดท้าย 
ด้านแรงงาน จะมีการเคลื่อนย้ายโดยเสรี ทําให้มีแรงงานจากประเทศอ่ืนในประเทศอาเซียนมาทํางานใน
ประเทศไทยมากขึ้น ส่งผลให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยง โดยจะเป็นโอกาสสําหรับผู้ที่ต้องการจ้างแรงงานท่ีมี
คุณภาพ แต่ในทางกลับกันแรงงงานไทยจะต้องมีการยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ดีขึ้น และประเด็น
สุดท้าย (4) วัฒนธรรมยังคงดํารงอยู่ภายใต้ความหลากหลาย แม้ว่าจะรวมเป็นประชาคมอาเซียน แต่ 
ทุกประเทศยังคงรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งประเทศไทยและคนไทยทุกคนจะต้อง
ร่วมกันรักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ไทยให้คงอยู่ ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการเรียนรู้และศึกษาเพ่ือเพ่ิม 
ความเข้าใจให้สามารถอยู่ร่วมกัน ท่ามกลางความหลากหลายของชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
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ท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน 

ทั้งหมดนี้เป็นสิ่งที่อยากเรียนให้ทราบว่า คือ ภาพท้ังหมดของการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเป็นทั้ง
โอกาสและความเส่ียงต่อการพัฒนา หากมีความเข้าใจในความท้าทายและสามารถหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
ดิฉันเช่ือว่าเราจะเกิดความได้เปรียบจากการปรับตัวและมีโอกาสได้เรียนรู้ช่องทางใหม่ๆ บนความหลากหลาย
มักจะมีหนทางใหม่และทางเลือกใหม่ที่เป็นโอกาสเกิดขึ้นเสมอ 

ดิฉันหวังว่าทุกท่านจะใช้โอกาสน้ีในการแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ 
และขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หน่วยงานที่เก่ียวข้องและ 
ท่านผู้มีเกียรติทุกท่านที่ได้เข้าร่วมประชุมในการจัดประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. เพ่ือร่วมกันขับเคล่ือน
ประเทศไทยก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 

สุดท้ายน้ีดิฉันถือโอกาสเปิดการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. เรื่องเส้นทางประเทศไทย... 
สู่ประชาคมอาเซียน และขออวยพรให้การประชุมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ทุกประการ 
 
 

ขอบคณุค่ะ 



บทวีดิทัศน์ประกอบการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. 
เร่ือง  “กา้วย่างสู่ประชาคมอาเซียนอย่างม่ันคง” 

(ความยาว  8.04  นาที) 
ท่ี ภาพ เสียง 
1. ภาพหน้าจอดํา  เสียงนาฬิกา ต๊ิก ต๊ิก ต๊ิก... กําลังเดินปกติ 

(ดนตรีประกอบบางๆ อารมณ์ดูน่าสงสัย) 
2. Fade ภาพนาฬิกาท่ีอยู่ในบ้านท่ีทันสมัยค่อยๆ ปรากฎชัดข้ึน 

เวลาปัดมาท่ีวันใหม่ 

 
 
เห็นวัน เวลาท่ีเปลี่ยนเป็นวันใหม่ ภาพค่อยๆ Fade หายไป 

 เสียงนาฬิกา ต๊ิก ต๊ิก ต๊ิก... 

3. ตัวอักษรข้ึนหน้าจอ ตัวสีขาวบนพ้ืนจอสีดํา   
 “ 16 กันยายน 2556” 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) 
วันนี้ ! ... ชีวิตคุณเป็นอย่างนี้ใช่ไหม? 

4. ภาพชายหนุ่มวัยทํางาน (อายุประมาณ 28-35 ปี) 
กําลังต่ืนนอนตอนเช้า เตรียมตัวท่ีจะไปทํางาน 

 
 
มีเส้น Out line ข้ึนรอบตัวผู้ชาย พร้อมกับนาฬิกาบอกเวลา 
 
ตัดสลับภาพการใช้ชีวิตของผู้คนในประเทศไทย คือ  
-  ภาพชาวนากําลังทํานา 
- กรรมกรกําลังอยู่ในไซท์งานพร้อมวิศวกรคุมงาน 
- การทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 
- ตลาดชายแดนอรัญประเทศ 
- ครูสอนนักเรียนในห้องเรียน 
- ไกด์ทําหน้าท่ีนํานักท่องเที่ยว 
- หมอในโรงพยาบาล 
- Taxi / มอเตอร์ไซด์รับจ้าง 
- ผู้คนบนรถไฟฟ้า 
- คนขายของข้างถนน 
ภาพตัดกลับมาภาพชายหนุ่มวัยทํางานคนเดิม 
- นั่งอ่านหนงัสือพิมพ์ (มี Outline ข้ึนเกี่ยวกับข้อความหน้า
 หนังสือพิมพ์เร่ืองการประชุม AC / เร่ืองหุ้น / เร่ืองการท่องเที่ยว 
- กินกาแฟ 
- เปิดข่าวทีวีดูยามเช้า ข่าวช่อง 3, 5, 7, 9, TPBS, 11 CG มี 
 Outline ข้ึนรอบต้ว พร้อมกับ Text อธิบายกิจวัตรยามเช้า
 ท่ีผู้ชายกําลังทํา 
- ตัดกลับมาท่ีจอทีวีนําเสนอข่าว และภาพกระตุก ทีวีซ่าๆ 
 ภาพหายแว๊บไป 

 

 ดนตรีประกอบ อารมณ์ยามเช้า 
 
 
 
 
 ตัดสลับ บรรยากาศเสียงจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เสียงดนตรี ตัดสลับบรรยายเสียงจริง 
 
 
 
 
 
 เสียงบรรยายข้ึนต่อ 
 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) :  
“แต่อีกไม่นานเกินรอ... ชีวิตคุณจะเปลี่ยนไป !” 
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ท่ี ภาพ เสียง 
5. ตัวอักษรขวาบนพ้ืนสีดําข้ึนกลางจอ 

“เหลือเพียง 836 วัน” 
 เสียงนาฬิกา ต๊ิก ต๊ิก ต๊ิก... เดินเร็ว  
 
(ดนตรีประกอบบางๆ อารมณ์ต่ืนเต้น บีบคั้น) 

6. ตัวอักษรขาวบนพ้ืนสีดําข้ึนกลางจอ ข้ึนทีละบรรทัด   
31 ธันวาคม 2558  พวกเรา คือ พลเมืองอาเซียน 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) :  
“ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558  พวกเราจะเป็นพลเมือง
อาเซียน” 
(ดนตรีประกอบบางๆ เสียงเพลงอาเซียน) 

7. Info-graphic อธิบายภาพ  Outline รูปคนจาก 60 ล้านคน 
เพ่ิมกลายเป็น 600 ล้านคน 

 
 
รูปธงชาติท้ัง 10 ประเทศเลื่อนมาทีละประเทศพร้อมข้ึน Text 
ชื่อประเทศกํากับ เม่ือครบ 10 ประเทศ ธงชาติท้ังหมด
รวมเข้าหากันเป็นธงเดียวคืออาเซียน 

 
 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“คุณคิดอย่างไร?  แล้วแต่คุณ !  แต่ความจริงก็คือในวันท่ี 
13 ธันวาคม 2558 พวกเรากว่า 600 ล้านคน ใน 10 
ประเทศท่ีอยูบนผืนทองของเขตมหาสมุทรอินเดียและ
แปซิฟิก คือ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ บูรไน เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา  ซ่ึง
มีความแตกต่างและความหลากหลายท้ังเชื้อชาติ ภาษา 
ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง  เรา ! ... จะ
รวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว เพ่ือเดินไปสู่ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ท่ีมี
หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลกัษณ์ หนึ่งประชาคม ช่วยเหลือซ่ึง
กันและกันสร้างพลังในตลาดโลก เพราะเราทุกคน คือ 
“พลเมืองอาเซียน”” 

8. หยุดภาพและภาพทุกอย่างถูก Reverse กลับ  กล้องค่อยๆ 
Zoom out / Fade ภาพนาฬิกานับถอยหลังเข้ามา 

 
CG นาฬิกา ว่ิงถอยอย่างรวดเร็ว และมาค้างอยู่ท่ี 836 วัน 
และค่อยๆ เร่ิมนับถอยหลังทีละวันอย่างช้าๆ 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) :  
“แต่กว่าวันนั้น จะมาถึงในอีก 2 ปีข้างหน้า  ย้อนกลับมา
ดูวันนี้พวกเรา... คนไทยได้ทําอะไรเพ่ือจะเป็นส่วนหนึ่ง
ของอาเซียนอย่างม่ันใจ ในเวลาท่ีเหลือเพียงไม่ถึง 836 
วัน” 

9. ตัดภาพเร็วเป็น Hi-light โครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลได้คิดทํา  
ภาพการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศในมหาวิทยาลัย 
กราฟิกภาพการคมนาคมขนส่งโครงการ 2 ล้านล้าน  ภาพ
ประชุมความร่วมมือต่างๆ เกี่ยวกับอาเซียน  ภาพการประชุม
เพ่ือทําแผนแม่บท 8 ยุทธศาสตร์ 

 (ดนตรีประกอบบางๆ อารมณ์ดูน่าค้นหา) 

10. Insert ภาพการเริ่มต้นของรัฐและเอกชน 
- ภาพข่าวการประชุม 
- ภาพองค์กรท่ีเร่ิมโครงการต้อนรับ AC 
- ภาพจากภาคเอกชนท่ีมีส่วนร่วมกับ AC 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) :  
“แน่นอนว่า ! รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญของการ
เตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 เพ่ือใช้โอกาสจากความร่วมมือในอาเซียน 
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศและส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน” 

11. กราฟิกแผนแม่บท 8 ยุทธศาสตร์  บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“ รัฐบาลจึงมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดทํายุทธศาสตร์ 
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ท่ี ภาพ เสียง 
8 แนวทาง เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อีก 2 ปีข้างหน้า”  

12. Info-graphic อธิบาย 
ตัดภาพมาท่ีชายหนุ่มวัยทํางาน ถือกล่องสินค้าอยู่บน 
แบล็คกราวสีขาว จากนั้น Transition เข้าสู่ Info graphic 
จากผู้ชายกลายเป็น Outline รูปคนเป็นท้ังพนักงานบริการ 
พ่อค้า และนักลงทุน 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“เร่ิมต้นด้วยการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของสินค้า บริการ การค้า และการลงทุน” 

13. ตัดภาพมาเห็นกลุ่มคนจาก “หอการค้าไทย”  โดยเติม
สัญลักษณ์ Logo เข้าไปท่ีภาพให้เห็นชัดเจน กําลังเดินไปช่วย
กลุ่มคน “SMDs”  ตัวอักษรข้ึนว่า “Team Thailand”  รูป
ท้ัง 2 กลุ่มรวมเข้าหากันแล้ว Transition เป็นเคร่ืองบินแล้ว
พาบินไปสู่ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน 

 

 
 
ตัดภาพมาเปน็ผูช้ายคนเดิมเดินผา่นไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยว มี
ตัวอักษรต่าง  ๆ(ด้านลา่ง) เปน็ Outline ข้ึนพร้อมกับ 
แบลค็กราวที่เป็นรูปสถานท่ีท่องเทีย่วสําคัญต่าง  ๆเปลี่ยนไปเรื่อย  ๆ

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“วันนี้เรามี Team Thailand นั่นคือ ผู้ประกอบการ
ขนาดใหญ่ท่ีมีการขยายธุรกิจไปยังอาเซียนคอยมาเป็นพ่ี
เลี้ยงแบบพ่ีสอนน้อง เพ่ือนช่วยเพ่ือน ให้กับ SMEs เพ่ือ
ขยายธุรกิจสู่อาเซียนด้วยกัน” 
 
 
 
 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“ด้านการท่องเท่ียวเราก็ รุกคืบพัฒนาผลิตภัณฑ์การ
ท่อ ง เ ท่ี ย วอ า เ ซี ยน ในรู ปแบบการท่ อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง
ประสบการณ์ และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์” 

14. Info-graphic อธิบาย 

 
Info-graphic Outline 
รูปคนท่ีมีการพัฒนาจากเด็กจนโต และมีวิชาชีพท้ัง 7 สาขา 
ตัดภาพมาท่ีแผนท่ีอาเซียนเห็นเส้นรอยต่อระหว่างประเทศมี
สัญลักษณ์ของวิชาชีพแพทย์และพยาบาลเต็มไปหมด เห็น
ภาพการเดินทางข้ามประเทศได้อย่างง่ายดาย โดยเฉพาะ
วิชาชีพแพทย์และพยาบาล 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“ในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทาง
สังคม” 
 
 
 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“อีก 2 ปีข้างหน้า เราพลเมืองอาเซียน จะมีสุขภาพท่ีดีข้ึน 
มีการประกันสังคมที่ได้มาตรฐาน เราจะมีแพทย์และ
พยาบาลท่ีมีความสามารถเพ่ิมข้ึน และเดินทางไปรักษา
ผู้คนใน 10 ประเทศ ได้อย่างสะดวกโดยไม่มีเขตแดน
ขวางกั้น” 

15. Info-graphic อธิบาย 
ภาพของสินค้าท่ีกําลังถูกลําเลียงจัดส่งเร่ิมจากทางบก กล้อง 
Zoom out ออกมาเห็นท้ังทางน้ําและทางอากาศท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนและสะดวกมากข้ึนเส้นทางการขนส่งท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 

 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจีสติกส์ ขณะนี้เรามี
แผนการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือดําเนินการ
พัฒนาระบบขนส่งหลากหลายรูปแบบท้ังทางถนน ทางนํ้า 
ทางอากาศ และระบบราง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของไทย” 

16. Info-graphic อธิบาย  บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
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ท่ี ภาพ เสียง 
Info-graphic Out line 
รูปคนท่ีมีการพัฒนาทางการศึกษาข้ึนสถิติการเพ่ิมข้ึนของ
หลักสูตรนานาชาติ ใช้ CG เป็นเส้นกราฟ 

 
ตัดมาท่ีภาพการประกาศเลื่อนเปิดภาคเรียนเป็นภาพของ
สถาบันการศึกษาของแต่ละประเทศในอาเซียนมีเทอมพร้อม
กัน CG Outline ตอนเปิดเรียนกลุ่มนักเรียนนักศึกษาของไทย 
กล้อง Zoom out เห็นกลุ่มของอาเซียนหลากหลายประเทศ
ว่ิงเข้าไปกลุ่มของไทย ว่ิงตามไปเวลาปิดเรียนก็ว่ิงออกมา
พร้อมกันทุกประเทศ 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สถาบันการศึกษาหลายแห่ง
ได้เปิดหลักสูตรนานาชาติ มีการตื่นตัวเร่ืองการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ และภาษาของเพื่อนบ้านในอาเซียน” 
 
 
 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“รัฐบาลได้ประกาศเลื่อนเวลาเปิดภาคเรียนให้ตรงกับ
อาเซียนโดยจะเริ่มในปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป พร้อม
ท้ังเตรียมจัดทํามาตรฐานหลักสูตรร่วมกับประเทศใน
อาเซียน” 

17. Info-graphic อธิบาย 
เปิดด้วยภาพเอกสารกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื้อหาภายใน
ถูกเปล่ียนและตัดเข้า CG รูปตาชั่ง 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“นอกจากนั้น เรายังมีการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ
ให้ทันสมัย เอ้ือต่อการค้า การลงทุน สอดรับกับพันธกรณี
และข้อตกลงของอาเซียน” 

18. Info-graphic อธิบาย 
Outline รูปการเรียนการสอน และ Transition หนึ่งในนั้น
กลายเป็นผู้ชายคนเดิมนั่งอ่านหนังสืออยู่บนโต๊ะ  

 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“และไม่ละเลยที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจ ความ
ตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียนให้กับคนไทย” 

19. Info-graphic อธิบาย 
Zoom in เข้าไปท่ีจังหวัดตากในประเทศไทย เห็นตัวหนังสือ 
เขียนว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด”  ไปท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี เขียนว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”  ไปท่ีเชียงราย ข้ึน
กราฟิกเป็นรูปสะพานเชียงของ-ห้วยทราย พร้อม Text ไปท่ี
หนองคาย มี CG รูปขบวนรถไฟ Zoom out มาท่ีภาพแผนท่ี
ท้ัง 10 ประเทศ  โดยมีประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเชี่อม
โยง มีเส้น CG พุ่งออกมาจากประเทศไทยไปสู่หัวเมืองใหญ่
ของแต่ละประเทศ 

 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“ท้ังยังได้เร่งเสริมสร้างความม่ันคงและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ  รวมทั้ ง เ พ่ิมศักยภาพของเมืองให้
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน” 

20. Info-graphic อธิบาย 
CG ภาพเหรียญท่ีมี 2 ด้าน พลิกด้านแรกใส่ Text คําว่า 
“ข้อดี”  พลิกกลับมาด้านท่ีสองใส่ Text คําว่า “ข้อพึงควร
ระวัง”  Insert ภาพสังคมในปัจจุบัน 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“ถึงแม้ว่าเส้นทางท้ัง 8 ท่ีรัฐบาลได้เตรียมไว้จะทําให้
ประเทศไทยได้รับประโยชน์มหาศาลจากการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน แต่เหรียญย่อมมีสองด้านเสมอ เราไม่
อาจละเลยผลกระทบท่ีจะตามมา” 

21. สัมภาษณ์บุคคลต่างๆ  สัมภาษณ์ 



31 

 

ท่ี ภาพ เสียง 

 

 

เสียงสะท้อนจากประชาชน กลุ่มคนหลากหลายอาชีพ 
- ถ้ามีคนมาทํางานบ้านเราแล้วคนไทยจะตกงานไหม 
- เราต้องพูดได้กี่ภาษา เพ่ือสื่อสารในอาเซียน 
- แล้วเรื่องโรคระบาดจากประเทศเพ่ือนบ้านล่ะ 
- เราสามารถไปทํางานต่างประเทศได้จริง 
- คนไทยจะสูญเสียความเป็นไทยไปรึเปล่า 
- เราจะถูกแย่งอาชีพ แย่งท่ีดินทํากินม๊ัย 
- การลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน การเป็นศูนย์กลาง
 การท่องเที่ยว โลจีสติกส์ รักษาพยาบาล 

22. CG นาฬิกาเหลือเวลา 836 วันและค่อยๆ เร่ิมนับถอยหลังที
ละวัน เร็วข้ึนๆ 

 
16 กันยายน 2556  9.00 น. 
เราจะเป็นอย่างไร ในประชาคมอาเซียน 

 บทบรรยาย (เสียงโฆษก) : 
“เวลากําลังเดินไปทุกวินาที อีก 2 ปีข้างหน้า เราจะเป็น
อย่างไร ในประชาคมอาเซียน  คําถามนี้เราทุกคน !!! ต้อง
ช่วยกันหาคําตอบ 

23. Scene  จบ 
ตัดกลับมาท่ีชายวัยทํางานคนเดิมสะดุ้งต่ืนจากภวังค์ ชีวิตเขา
เปลี่ยนไป ต่ืนมาพร้อมเพลงชาติอาเซียน / ทีวีมีข่าว
หลากหลายภาษา / หนังสือพิมพ์ AC NEWs วางบนโต๊ะ / 
หนังสือมีสันปกเขียนว่า “แล้วคุณ !!! จะเป็นอย่างไรใน
อาเซียน”   
Fade back 

 (ดนตรีประกอบบางๆ อารมณ์ต้ังคําถาม) 

 





สรุปการนําเสนอและอภิปราย 
“เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซยีน” 

ประธาน : นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นาํเสนอ : นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
ผู้อภิปราย : ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช นายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล 
 นายกานต์ ตระกูลฮุน กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด 

(มหาชน) 
 ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี ประธานกรรมการบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน  
  เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 
นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นําเสนอ

สาระการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยมีสาระสรุปดังน้ี 
1.1 ประชาคมอาเซียน มีองค์ประกอบที่สําคัญ ดังน้ี 

1.1.1 กฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียน เป็นการกําหนดกติกาการดําเนินงานร่วมกัน 
คล้ายกับรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศที่มีบทบัญญัติในเรื่องของหลักการปฏิบัติต่อคนในประเทศ  

1.1.2 ประชาคมอาเซียนแบ่งออกเป็น 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน โดยมีพิมพ์เขียวเพ่ือจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน การนําพิมพ์เขียวออกมาปฏิบัติน้ัน จะปฏิบัติผ่านแผนแม่บทการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN Master Plan on Connectivity) ซึ่งแผนแม่บทเป็นแผนปฏิบัติการ คือ มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
และแหล่งที่มาของเงินงบประมาณ 

1.1.3 การเชื่อมโยงกันเป็นประชาคม ประกอบด้วย 2 ส่วนที่สําคัญ คือ 1) การเช่ือมโยง
ทางกายภาพที่ไม่มีจุดแบ่ง (Seamless Connectivity) หมายความว่า การเดินทางทางกายภาพมีความสะดวก 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทิศทางหรือพลังงาน และ 2) ระบบปฏิบัติการ หมายถึง กฎระเบียบของภาครัฐที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การเคลื่อนย้ายสินค้าจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง อาจติดอยู่ที่ด่านศุลกากรนานเกิน
ควร ทําให้ต้นทุนต่างๆ ของเอกชนเพ่ิมขึ้น อาทิ ค่าใช้จ่ายการพักแรม หรือค่าใช้จ่ายการพักรอการปลดปล่อยที่
ด่าน นอกจากน้ี ยังคลอบคลุมถึงการเดินทางข้ามประเทศของนักท่องเท่ียว ทั้งน้ี เมื่อรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนแล้ว จะมีการติดต่อกันระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน โดยการเดินทางทางบกเพ่ิมขึ้น เพราะการ
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เดินทางทางบกมีความสะดวกในเรื่องของการขนส่งสินค้า รวมทั้งการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ ซึ่งการท่องเที่ยว
น้ีตรงกับภาษาอังกฤษ 2 คํา ได้แก่ Tourism กับ Traveling การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่จะเป็น Traveling มาก
ขึ้น การติดต่อทางบกไม่ได้จํากัดเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน อาเซียนมีอาณาเขตติดต่อกับหลายประเทศ 
อาทิ จีน เมื่อมีการเดินทางทางบก การค้าขายจะเช่ือมต่อไปยังประเทศจีน ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีประชากร
ประมาณ 600 ล้านคน จีนตอนใต้ที่อยู่ในกรอบความร่วมมืออนุภาคลุ่มแม่นํ้าโขงมีประชากรประมาณ 150 ล้านคน 
เส้นทางบกน้ีจะครอบคลุมประชากรประมาณ 750 ล้านคน ทั้งน้ี ยังไม่นับรวมประชากรจากซีกตะวันตกของ
ประเทศเมียนมาร์ที่มีพ้ืนที่ประเทศติดต่อกับอินเดีย ซึ่งเป็นการมองที่ข้ามกรอบของกลุ่มอาเซียนออกไป  

1.2 โอกาสของไทยในประชาคมอาเซียน เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจะเผชิญกับ
ทั้งโอกาสและผลกระทบ ถ้าพิจารณาแต่เรื่องผลกระทบ โดยไม่หาทางแก้ไขจุดอ่อน ไทยก็จะติดอยู่กับ 
เรื่องของผลกระทบตลอดไป แต่ถ้ามองผลกระทบแล้ว สามารถพลิกผลกระทบขึ้นมาเป็นโอกาสได้ ก็จะเป็น
ประโยชน์แก่ประเทศ ไม่ว่าจะมองจากตัวเราเอง หรือประเทศอื่นในกลุ่มอาเซียน ซึ่งประเทศในกลุ่มอาเซียน
ต่างมองหาโอกาส ดังน้ัน การปรับปรุงจุดอ่อนเป็นหน้าที่ซึ่งแต่ละประเทศต้องปรับปรุงแก้ไข  

1.2.1 ไทยต้ังอยู่ในภูมิศาสตร์ที่ดี อยู่ในจุดศูนย์กลางที่สําคัญต่อการเช่ือมโยงกับประเทศ
นอกกลุ่มอาเซียน ส่งผลให้เศรษฐกิจของไทยขยายตัวเป็นอันดับ 2 เมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ แต่หากพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศต่อหัว พบว่า ไทยอยู่อันดับที่ 4 เช่นเดียวกับด้านการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ทั้งน้ี หากพิจารณาในด้านความสามารถในการแข่งขัน โอกาสของไทยอยู่ระดับกลาง 
และไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก อยู่อันดับที่ 4 มาโดยตลอด  

1.2.2 ประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐานยังเป็นจุดอ่อนสําคัญของไทย ผลการจัด
อันดับของสถาบันเพ่ือการพัฒนาการจัดการ (Institute for Management Development : IMD) และ 
เวิลด์ อีโคโนมิค ฟอรัม (World Economic Forum : WEF) พบว่า จุดอ่อนของไทยอยู่ที่โครงสร้างพ้ืนฐานเป็น
หลัก อย่างไรก็ตาม การจัดอันดับของ IMD ปี 2556 พบว่า อันดับด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ดังน้ัน หากรัฐบาลลงทุนในโครงการ 2 ล้านล้านบาท ก็จะทําให้ประสิทธิภาพการขนส่งหรือการเดินทางของ
ไทยดีขึ้น  

1.3 สถานการณ์ประเทศไทยก่อนเข้าประชาคมอาเซียน ในเรื่องคุณภาพของคนและต้นทุนโลจิสติกส์ 
ได้แก่ 

1.3.1 คุณภาพการศึกษาไทย ปัจจุบันมีการจัดอันดับคุณภาพการศึกษาจากหลายสถาบัน
ทั้งภายในประเทศและระดับโลก เมื่อพิจารณาคุณภาพการศึกษาไทยจากคะแนนผลการสอบ ONET พบว่า 
คุณภาพการศึกษาของไทยค่อนข้างตํ่า เน่ืองจากนักเรียนทุกระดับช้ันมีค่าคะแนนเฉล่ียในทุกวิชาตํ่ากว่าร้อยละ 
50 ยกเว้นวิชาภาษาไทยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งสอดคล้องกับผลการจัดอันดับของ WEF ที่พบว่า 
คุณภาพการศึกษาของไทยตํ่ามากและตํ่ากว่ากัมพูชา อย่างไรก็ตาม การวัดคุณภาพการศึกษาไม่ควรพิจารณาที่
คะแนนสอบหรือการจัดอันดับเพียงอย่างเดียว ต้องพิจารณารายละเอียดการวัดคุณภาพของระบบการศึกษาว่า
มีความแตกต่างกันอย่างไร กัมพูชาเป็นประเทศเกิดใหม่ ระบบการศึกษาภาคบังคับสามารถเริ่มต้นได้ดี มี
ประสิทธิภาพ ขณะที่การพิจารณาคุณภาพการศึกษาของไทย ต้องพิจารณาจากหลายๆ ปัจจัย อาทิ การให้ความรู้
วิชาที่เรียนในสถาบันการศึกษา สมรรถนะทางการศึกษา เมื่อพิจารณาการจัดอันดับการศึกษาของ IMD พบว่า 
ไทยอยู่ในอันดับที่สูงกว่ากัมพูชา แสดงให้เห็นว่าแต่ละสถาบันมีวิธีการวัดที่แตกต่างกัน  
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1.3.2 ประสิทธิภาพแรงงาน การเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพแรงงานขึ้นอยู่กับสภาพการณ์
และเหตุการณ์ของแต่ละประเทศ บางประเทศท่ีเป็นประเทศเกิดใหม่ ประสิทธิภาพแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
เช่นเดียวกับไทยเมื่อ 30-40 ปีก่อนในช่วงที่ไทยเร่ิมพัฒนาประเทศ ประสิทธิภาพแรงงานของไทยก็เพ่ิมขึ้น
เช่นกัน เน่ืองจากมีการใช้ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ ประเทศเกิดใหม่ในปัจจุบันจึงมุ่งพัฒนาประเทศในแนวทาง
เดียวกันกับไทย เมื่อ 30-40 ปีก่อนที่เน้นการใช้ทรัพยากรและการใช้แรงงานราคาถูกเป็นหลัก ส่งผลให้
ประสิทธิภาพแรงงานในกลุ่มประเทศเกิดใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยตลอด สําหรับประเทศที่มีรายได้ปานกลาง 
หรือประเทศท่ีมีความก้าวหน้า ประสิทธิภาพแรงงานจะขึ้นอยู่กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ การนําวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ 

1.3.3 ประชากรสูงอายุ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะ 2 ประเทศที่มีจํานวน
ผู้สูงอายุสูงกว่าค่าเฉล่ียของโลก คือ ญี่ปุ่น และไทยที่มีแนวโน้มผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อคุณภาพ
ของคน และผลิตภาพแรงงาน กําลังคนของไทยที่อยู่ในวัยแรงงานมีน้อย สิ่งที่เราต้องให้ความสําคัญคือ จะทํา
อย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในแรงงานของไทย 

1.3.4 ต้นทุนโลจิสติกส์ ปัจจุบันไทยมีต้นทุนโลจิสติกส์ประมาณร้อยละ 14 แต่ปัญหา 
คอขวดที่สําคัญ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ต้นทุนการขนส่ง และ 2) ต้นทุนสินค้าคงคลัง หรือโกดังเก็บสินค้า หรือ
ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้า นอกจากน้ี ยังมีค่าบริหารจัดการอีกประมาณร้อยละ 1 ดังน้ัน การช่วยเหลือ
ภาคเอกชน เพ่ือลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า คือ การลงทุนในเร่ืองของการคมนาคมขนส่งหรือการปรับปรุง
ระบบราง  

1.4 กรอบ/ทิศทางการดําเนินงาน  
1.4.1 ยุทธศาสตร์ประเทศไทย เป็นกรอบแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศ

ไทยให้เข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างภาคภูมิใจ และสามารถท่ีจะแข่งขันกันได้ในกลุ่มประเทศอาเซียน  
ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศมีแนวทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

1.4.2 กลไกการดําเนินงาน มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 3 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวง
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงพัฒนาสังคม พร้อมทั้ง คณะกรรมการอาเซียนเป็นกลไกสําหรับ
การบูรณาการการทํางานร่วมกัน ซึ่งคณะกรรมการอาเซียนทําหน้าที่ ในการติดตามความก้าวหน้า 
การดําเนินงานตาม 3 เสาหลัก โดยมี สศช. ทําหน้าที่ในการบูรณาการเรื่องแผนการขับเคลื่อนอาเซียน  

1.5 การเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.5.1 การปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินงาน เป็นเรื่องของ Software 

มากกว่าเรื่องของกฎระเบียบ เช่น การขนส่งสินค้าผ่านประเทศในลุ่มนํ้าโขงมีขั้นตอนมาก และใช้เวลานาน 
เน่ืองจากกฎหมายไม่เอ้ืออํานวย ไทยต้องมีกฎหมายในประเทศรองรับ เพ่ือไม่ต้องมีการตรวจสินค้าซ้ําซ้อน
หลายครั้ง อาทิ การส่งสินค้าจากประเทศไทยไปประเทศเวียดนาม ต้องผ่านประเทศลาว เมื่อผ่านออกจาก
ประเทศไทย สินค้าก็จะถูกตรวจที่ด้านหน่ึงครั้ง เมื่อข้ามไปที่ฝั่งลาว ฝั่งลาวก็จะตรวจอีกหน่ึงครั้ง ก่อนออกจาก
ประเทศลาว ก็จะตรวจอีกคร้ังหน่ึง และเวียดนามก็จะตรวจอีก ซึ่งขั้นตอนต่างๆ เหล่าน้ี เพ่ืมต้นทุนและเป็น
ภาระแก่ภาคเอกชน ดังน้ัน จึงควรทําข้อตกลงว่าจะตรวจร่วมกันครั้งเดียว โดยไทยจะต้องส่งเจ้าหน้าที่เข้าไป
ร่วมตรวจในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือลดขั้นตอนการดําเนินงาน  
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1.5.2 การคุ้มครองทางสังคมให้แก่แรงงานไทย ไทยตั้งเป้าหมายในการให้การคุ้มครอง
หรือให้หลักประกันแรงงานทั้งหมดทั้งที่อยู่ในและนอกระบบ ปัจจุบันไทยมีมาตรา 40 ภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคมรองรับ 

1.5.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง การคมนาคม การเป็นประชาคมอาเซียนจะต้อง
เช่ือมโยงกันได้ทางกายภาพ สามารถเช่ือมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน หรือกลุ่มประเทศในอาเซียนได้อย่าง
สะดวกไร้รอยตะเข็บ เช่น การเดินทางทางบก ในอดีตพิจารณาเฉพาะประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอินโดจีน แต่
ปัจจุบันต้องพิจารณาในด้านภาคใต้ของไทยลงไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร์ด้วย ซึ่งจะเช่ือมโยงจากกลุ่มอาเซียน
ตอนใต้ขึ้นมาสู่อาเซียนตอนบนได้ 

1.5.4 การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน 
(1) ด้านเศรษฐกิจ ต้องลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นปัจจัยส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนา/เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(2) ด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ต้องปรับพ้ืนฐานทางด้านการศึกษาหรือ

การสื่อสาร โดยใช้ภาษาที่ทุกคนเข้าใจได้ง่าย ในกฎบัตรอาเซียนได้กําหนดให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ
ของกลุ่มอาเซียน ดังน้ัน ทุกประเทศจะใช้ภาษาอังกฤษ แต่การใช้ภาษาสื่อสารในการทําธุรกิจหรือราชการ ต้อง
ใช้ทักษะและความเข้าใจในเรื่องของภาษา ทั้งพูด อ่าน เขียน เพ่ือให้เข้าใจบริบทที่ตรงกัน ตลอดจนการใช้
ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน ดังเช่นประเทศญ่ีปุ่น ในช่วงแรกที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย แม้จะมีคนไทยท่ี
ไว้ใจได้ช่วยติดต่อด้านการค้าให้ แต่นักลงทุนชาวญี่ปุ่นก็พยายามเรียนภาษาไทย ซึ่งนักลงทุนชาวญี่ปุ่นที่เข้าไป
ลงทุนในต่างประเทศ มักจะเรียนรู้ภาษาของประเทศท่ีจะไปลงทุน ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมในเรื่องการปรับ
หลักสูตรหรือการเรียนภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน และปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมทั้งผู้บริโภคและ
แรงงาน รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อม 

(3) ด้านการเมืองและความม่ันคง พิจารณาทั้งระบบยุติธรรม หรือการส่งเสริม
ธรรมาภิบาล และสิ่งที่จะตามมาจากการเปิดเสรีหรือการเช่ือมโยงอย่างเสรี ได้แก่ ปัญหายาเสพติด และ 
การก่อการร้าย ตลอดจนปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐ ในเรื่องการนําระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน 
การทํางานมากข้ึน (E-government) 

 2  สรุปผลการอภิปราย 
ศ.นพ.วิจารณ์  พานชิ  
นายกสภามหาวิทยาลัยมหดิล  
ได้อภิปรายในเร่ืองการศึกษาและการสร้างความรู้ที่เป็นเสมือนโครงสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนาคน  

ซึ่งการศึกษาและการวิจัยของประเทศไทยยังคงอ่อนแอ ขณะที่การร่วมมือและการแข่งขันในปัจจุบัน
จําเป็นต้องใช้ความรู้มากขึ้น ความอ่อนแอน้ีทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมเพ่ิมขึ้น การพัฒนาการศึกษาและ
สนับสนุนการวิจัยจึงเป็นกลไกหลักในการลดความเหลื่อมล้ําที่สําคัญ ดังน้ี 

2.1 ระบบวิจัยของประเทศไทย พัฒนาการของการจัดการงานวิจัยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมามีทั้งใน
ข้อดีและข้อเสีย ดังน้ี  
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2.1.2 ข้อดีของระบบวิจัยของประเทศไทย การวิจัยเป็นกลไกช่วยลดต้นทุน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ทําให้บริษัทหรือองค์กรต่างๆ เกิดความเข้มแข็ง และอยู่รอดบนยุคของการแข่งขัน
ด้านนวัตกรรม และก่อให้เกิดความคุ้มค่าอย่างมหาศาล ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา หน่วยงานที่ทํางานด้านการวิจัย 
มีการร่วมมือกันมากขึ้น อาทิ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สวทน.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) รวมทั้งภาคเอกชนไทยให้ความร่วมมือและมีการลงทุนด้านการวิจัยเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ อาทิ บริษัท ป.ต.ท. จํากัด (มหาชน)  นอกจากน้ี ยังมีการวิจัยท้องถิ่น ซึ่ง
ดําเนินการโดยชาวบ้านในท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยตัวเอง โดยมี สกว. ให้การสนับสนุน และ
ต่อมามีหลายหน่วยงานได้เข้ามาให้การสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง เป็นประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตของชาวบ้านและ
ท้องถิ่น แต่ยังมีปัญหาในเรื่องงบประมาณสําหรับการลงทุนด้านการวิจัยของประเทศไทยที่ยังคงมีน้อย  

2.1.2 ข้อเสียของระบบวิจัยของประเทศไทย ที่สําคัญได้แก่ ภาครัฐให้ความสําคัญกับ 
การวิจัยน้อย ขาดการกําหนดในเรื่องการลงทุนวิจัยของภาคการเมืองอย่างชัดเจน แม้จะต้ังเป้าหมายในการ
จัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยให้เพ่ิมเป็นร้อยละ 2 ต่อปี แต่งบประมาณที่ได้รับจริงยังคงเป็นร้อยละ 0.2 เท่า
เดิมมาเป็นเวลากว่า 20 ปี รวมท้ังไม่มีการบริหารจัดการการลงทุนด้วยการเน้นการลงทุนในส่วนการวิจัยที่
ได้ผลดีและลดการลงทุนในส่วนที่ไม่ได้ผลดี ย่อหย่อนในด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ/พัฒนากิจการในภาครัฐ 
โดยเฉพาะ การวิจัยในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ อาทิ โครงการภายใต้ร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ วงเงิน 2 ล้านล้าน
บาท จําเป็นต้องมีการวิจัยเพ่ือให้การดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ มีการซ่อมแซมและทํานุบํารุงอย่าง
สม่ําเสมอ ซึ่งในสมัยของ ศ.ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้มีการกําหนดให้โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ จะต้องมีงบประมาณสําหรับการ
ศึกษาวิจัยเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 นอกจากน้ี ภาครัฐยังคงเห็นว่าการลงทุนด้านการวิจัยเป็นค่าใช้จ่าย 
(Expense) ไม่ใช่การลงทุน (Investment) ที่จะให้ผลตอบแทนอย่างคุ้มค่ากลับคืนมา และยังประสบปัญหา
ด้านการขาดแคลนนักวิจัยอย่างมาก 

(1) การบริหารประเทศ ประเทศไทยยังขาดวัฒนธรรมชาติ (National Culture) 
ที่ใช้นวัตกรรมที่เกิดจากการวิจัยและความรู้เป็นตัวนํา โดยรัฐกําหนดเป้าหมายและให้อํานาจแก่ส่วนต่างๆ 
ดําเนินการ รวมทั้งมีการทําวิจัยว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และสนับสนุนในส่วนที่ได้ผลให้มากขึ้น  
ใช้การวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ และพยายามสนับสนุนส่วนที่ได้ผลให้มากขึ้น ซึ่งวัฒนธรรมชาติ
ทําให้ประเทศใช้สามารถใช้พลังสร้างสรรค์ทั้งของตัวคนและการวิจัยมารวมกันพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง  

(2) การจัดการด้านการสร้างคนและความรู้ ประเทศไทยควรมีการทบทวน 
การลงทุนส่งคนไปศึกษาต่อต่างประเทศทั้งระบบ เน่ืองจาก “คน” เป็นมันสมอง (Talent)  และสินทรัพย์ 
(Asset) ของประเทศ ควรมีการนําความรู้ ความสามารถของคนเหล่าน้ีมาใช้ประโยชน์ให้กับประเทศต้ังแต่อายุ
ยังน้อย การส่งคนไปศึกษาต่างประเทศมากเกินไปเป็นการสิ้นเปลือง เปรียบเหมือนกับการส่งมันสมองของ
ประเทศไปให้ประเทศอ่ืนใช้ จึงควรส่งเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม และเน้นการผลิตดุษฎีบัณฑิตในประเทศ
ร่วมกับต่างประเทศในโจทย์การวิจัยของไทย/ประเทศอาเซียนให้มาก อาทิ โครงการปริญญาเอกกาญจนา
ภิเษกของ สกว. ซึ่งสามารถลดค่าใช้จ่ายในการผลิตบัณฑิตปริญญาเอกคุณภาพสูงให้กับประเทศ 
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(3)  การพัฒนาคนในศตวรรษที่ 21 เป้าหมายเพ่ือต้องการคนที่มุ่งสร้างความ
แตกต่าง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ เป็นตัวของตัวเอง ขณะเดียวกันทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ กล้า
ที่จะแตกต่าง ขณะที่ยังเคารพความแตกต่างของผู้อ่ืน  หรือที่เรียกว่า “ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21” การศึกษา
จะต้องสามารถสร้างทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ให้แก่คนในชาติได้ ซึ่งไม่สามารถทําได้ในระบบการศึกษาที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

(4) ความท้าทายของระบบการศึกษาไทย ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบันจะเน้น
การสอนแบบการถ่ายทอดสาระ เป็นการสอนเพ่ือสอบ และไม่ให้เกียรติครูในการประเมินนักเรียน โดยนําเอา
การประเมินมาไว้ที่ส่วนกลาง ทําให้การประเมินการศึกษาประเมินได้เฉพาะด้านวุฒิปัญญา หรือด้านวิชาการ 
ไม่ได้ประเมินพัฒนาการให้ครบด้าน ทั้งการพัฒนาด้านกาย ใจ สังคมและอารมณ์ อีกทั้งยังมีปัญหาการ 
คอร์รัปชันด้านการศึกษาทุกระดับ ทําให้คุณภาพการศึกษาไทยลดตํ่าลง เป็นการศึกษาที่สร้างผู้ตามไม่ใช่สร้าง
ผู้นําในอนาคตซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศต้องการ  

(5) ความท้าทายของระบบการเรียนรู้ไทย การเรียนรู้เน้นเรียนจากการรับ
ถ่ายทอดความรู้ (Explicit Knowledge) ขาดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงของตนเอง (Tacit Knowledge) 
ซึ่งเป็นการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการปฏิบัติ โดยมนุษย์จะเน้นการเรียนรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติ สัมผัส รู้สึก และ
ตีความ และเรียนร่วมกันเป็นทีม ทําให้การเรียนน้ันเป็นการเรียนที่รู้จริง (Learning how to Learn) ที่เรียน
จากการปฏิบัติ เรียนเพ่ือการดํารงชีวิต และฝึกอาชีพ เป็นการเรียนรู้ที่มุ่งให้เกิด “ปัญญาปฏิบัติ” ตัวอย่างเช่น 
มูลนิธิข้าวขวัญ จังหวัดสุพรรณบุรี โรงเรียนชาวนาให้ชาวนาเรียนจากการปฏิบัติผลิตข้าวอินทรีย์ เป็นต้น  

นายกานต์  ตระกูลฮนุ 
กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน)  
ได้อภิปรายในเรื่องการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยยกตัวอย่างกรณีของบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย 

จํากัด (มหาชน) หรือ SCG ดังน้ี 
2.2 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน SCG ได้ดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถใน 

การแข่งขันด้วยการเปลี่ยนกลยุทธ์จากการเน้นการผลิต ไปเป็นการเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยอาศัยการวิจัย
และพัฒนา และเทคโนโลยี อีกประการหน่ึงคือ การสร้างแบรนด์ให้เป็นที่รู้จัก ซึ่งจะต้องอาศัยการตลาด ใน
อดีต SCG ทําการแข่งขันในตลาดเดิมที่เน้นตลาดในประเทศ การผลิตด้วยต้นทุนตํ่า แต่ปัจจุบัน SCG ได้เข้าสู่
สนามการแข่งขันใหม่ ซึ่งเป็นตลาดสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง รวมท้ังขยายตลาดออกไปยังต่างประเทศ
โดยเฉพาะอาเซียน โดยยังคงให้ความสําคัญกับการบริหารต้นทุน และการผลิตของโรงงานท่ีได้มาตรฐานเช่ือถือ
ได้ แต่สิ่งใหม่ที่ต้องทุ่มเทได้แก่เรื่องนวัตกรรมและเทคโนโลยี ซึ่งจะต้องลงทุนเพ่ือให้สามารถเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีเอง การสร้างแบรนด์ และการคํานึงถึงสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเรื่องสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่ง SCG กําลัง
ดําเนินการอยู่ 

2.3 การขยายธุรกิจไปสู่อาเซียน อาเซียนมีประชากรประมาณ 600 ล้านคน มี อัตรา 
การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศประมาณร้อยละ 5-6 และเป็นตลาดที่มีความคุ้นเคยอยู่แล้ว 
SCG มีเงินลงทุนในอาเซียนประมาณ 2,100 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 15 ของสินทรัพย์ทั้งหมด โดย
ลงทุนในประเทศอินโดนีเซียมากที่สุด รองลงมาได้แก่ประเทศเวียดนามและฟิลิปปินส์ และพม่ากําลังมีการ
ลงทุนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว SCG มีจํานวนพนักงานของบริษัทในประเทศต่างๆ ที่ SCG ถือหุ้นใหญ่จํานวน 200 



38 

กว่าบริษัท รวมทั้งสิ้นประมาณ 47,000 คน เป็นพนักงานในอาเซียนถึงประมาณ 15,000 คน คิดเป็นร้อยละ 
32 ของพนักงานทั้งหมด ทําให้ SCG เป็นบริษัทที่มีการจ้างงานประชากรในอาเซียนมากที่สุด ซึ่งในจํานวนน้ี 
เป็นคนไทยที่ไปทํางานในต่างประเทศ 291 คน เป็นพนักงานที่ทํางานด้านการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังการ
ออกแบบ 1,274 คน และในจํานวนน้ี 72 คนจบการศึกษาในระดับปริญญาเอก และจะรับเพ่ิมอีกประมาณร้อย
คนเศษในอีก 5 ปีข้างหน้า ทั้งน้ี การเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ SCG ดําเนินการใน 3 เรื่อง ได้แก่ 
เรื่องคน เศรษฐกิจ และสังคม ดังน้ี 

2.3.1 การพัฒนาคน เป็นเร่ืองที่สําคัญที่สุด จะต้องปรับทัศนคติของคนให้เปิดรับ 
การทํางานระหว่างประเทศให้มากขึ้น ที่ผ่านมา คนไทยมักไม่สนใจทํางานในต่างประเทศ ในปี 2503 การ
สํารวจความคิดเห็นของพนักงานที่มีผลการทํางานดีเด่น 250 คนแรกของบริษัท มีคนสมัครใจไปทํางาน
ต่างประเทศเพียง 3 คน SCG จึงต้องปรับกระบวนการต่างๆ มากมาย จนกระทั่งในวันน้ีมีจํานวนเกือบ 300 
คน นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาทักษะการทํางานในวิชาชีพ ทักษะด้านภาษาอังกฤษให้สามารถสื่อสารได้ รวมท้ัง
ทักษะภาษาที่สามซึ่งเป็นภาษาอาเซียน ตลอดจนเพ่ิมกําลังแรงงานในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การ
ท่องเที่ยว และการบริการด้วยไมตรีจิต การฝึกอบรมเร่ืองการทํางานภายใต้วัฒนธรรมที่แตกต่าง การฝึกอบรม
พนักงานท้องถิ่นในต่างประเทศให้สามารถทํางานในบริษัทที่ SCG ถือหุ้นใหญ่ ซึ่งมีจํานวน 57 บริษัท ซึ่งใน
จํานวนน้ี กว่า 40 บริษัทอยู่ในอาเซียน อาทิ การจัดอบรมหลักสูตร Business Concept Development 
international Program มีผู้เข้ารับการอบรมจํานวน 40 คน เป็นคนไทยเพียง 6 คน ที่เหลือมาจากประเทศ
อ่ืนๆ ในอาเซียน และยังมีการส่งพนักงานไปรับการฝึกอบรม ณ สถาบันการศึกษาชั้นนําในต่างประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง อาทิ ส่งผู้บริหารระดับสูงไปอบรมท่ีมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดปีละ 8 คน การฝึกอบรมเหล่าน้ีใช้
งบประมาณ 1,200 ล้านบาทต่อปี รวมทั้งมีการให้ทุนการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกใน
ต่างประเทศ จํานวน 59 คน ในประเทศไทย 1 คน 

2.3.2 ด้านเศรษฐกิจ ในระดับประเทศ ควรให้ความสําคัญกับการสร้างแบรนด์ของ
ประเทศไทยให้มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นที่รู้จักในเรื่องการมีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ มีอัธยาศัยไมตรี  
มีการร่วมแรงร่วมใจ มีความจริงใจ และมีบริการที่เป็นเลิศ คนไทยควรมีทัศนคติในการช่วยเหลือ ให้บริการ 
และกล้าที่จะสื่อสารกับคนต่างชาติ ประเภทของสินค้าและบริการที่ควรพัฒนาให้เป็นสินค้าและบริการที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง ได้แก่ อาหาร การท่องเที่ยวและบริการด้านอัธยาศัยไมตรี การบริการด้านการแพทย์ คลัสเตอร์
การผลิตและห่วงโซ่อุปทาน การเป็นศูนย์กลางในเรื่องต่างๆ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ซึ่งประเทศไทย
มีโอกาสสูงมาก ในระดับองค์กร ควรพัฒนาให้เป็นองค์กรที่มีนวัตกรรมและการปรับตัวได้ดี มีความย่ังยืน  
มีบรรษัทภิบาลและคุณธรรม ในระดับสินค้าและบริการ จะต้องมีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพสูงและคุ้มค่า ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกถึงร้อยละ 70 ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แสดงให้เห็นว่าสินค้าและบริการของไทยมีคุณภาพสูงมาก แม้แต่ประเทศญี่ปุ่น
ยังยอมรับคุณภาพของสินค้าที่ผลิตจากประเทศไทย อาทิ รถยนต์ ซึ่งเป็นสิ่งที่จะต้องรักษาไว้ อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยยังมีประเด็นท้าทายในเรื่องค่าเงินและอัตราแลกเปลี่ยน ความปลอดภัยและ
เสถียรภาพในภูมิภาค รวมท้ังการร่วมมือกันภายในภูมิภาค  
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2.3.3 ด้านสังคม SCG ได้มุ่งสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศที่เข้าไปขยายกิจการ โดยการเข้า
ไปทํากิจกรรม CSR ล่วงหน้าก่อนเข้าไปขยายกิจการเป็นเวลานาน และสร้างแบรนด์ของไทยให้เป็นที่ยอมรับ 
อาทิ การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนในประเทศต่างๆ ในอาเซียน ได้แก่ ประเทศไทยจํานวน 4,000 ทุน โดย
เน้นที่ระดับอาชีวะศึกษา ประเทศอินโดนีเซีย 300 ทุน พม่า 200 ทุน และเวียดนาม 400 ทุน 

2.4 การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนในอนาคต สิ่งสําคัญที่ควรดําเนินการสําหรับการ
เป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียนในอนาคต ได้แก่ การสร้างแบรนด์ของไทยท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง การวิจัยและ
พัฒนา และการพัฒนาที่ย่ังยืน การสร้างแบรนด์เป็นสิ่งสําคัญมากทั้งในระดับองค์กรและระดับประเทศ การสร้าง
แบรนด์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง จําเป็นต้องอาศัยการวิจัยและพัฒนา ในกรณีของ SCG เมื่อลงทุนในด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ิมขึ้นจาก 40 ล้านบาทในปี 2504 เป็น 1,400 ล้านบาทในปี 2555 และ 2,100 ล้านบาทในปี 2556 
พร้อมทั้งมีจํานวนบุคลากรที่ทํางานในด้านน้ีเพ่ิมขึ้น ทําให้ยอดขายของสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงของ SCG เพ่ิมขึ้น 
จากประมาน 1,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 4 ของสินค้าทั้งหมด เป็น 1,300,000 บาท หรือร้อยละ 34 ในปี 2555  

เป้าหมายในเรื่องการสร้างนวัตกรรมขึ้นอยู่กับการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็น 
การสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประเทศในระยะยาว แต่ประเทศไทยมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เพียงร้อยละ 0.2 ของงบประมาณทั้งหมด และคงที่ตลอด 40 ปีที่ผ่านมา ซึ่งในปี 2555 รัฐบาลได้ต้ังเป้าหมาย
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาไว้ที่ร้อยละ 2 ของงบประมาณทั้งหมด ภายในปี 2021 สําหรับคุณกานต์ 
ต้ังเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และขอให้ประกาศเป้าหมายด้านการวิจัยและ
พัฒนาให้เป็นวาระแห่งชาติ เป็นเป้าหมายสําหรับทุกคน โดยกําหนดเป็นเป้าหมายรายปีที่ทุกคนต้องรับทราบ 
เด็กๆ ทุกคนต้องจําได้ นอกจากน้ี บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาร้อยละ 80 อยู่ในภาครัฐ จึงควรถ่ายโอนให้
เข้ามาอยู่ในภาคเอกชนมากขึ้น และให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า นอกจากน้ี การพัฒนาอย่างย่ังยืนยังเป็นสิ่งสําคัญ
อีกประการหน่ึงที่จะช่วยนําพาประเทศไปสู่ประชาคมอาเซียนและโลกได้อย่างมั่นคง ซึ่ง SCG ได้ถูกจัดให้อยู่ใน
อันดับหน่ึงของการจัดอันดับบริษัทที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนของโลกโดย Down Jones Sustainability 
Indexes ในปี 2556 นับเป็นปีที่ 3 ติดต่อกัน  

ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี  
ประธานกรรมการบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 
ได้อภิปรายในเรื่องการเน้นการพัฒนาประเทศในด้านอุปทานมากขึ้น รวมทั้งความเช่ือมโยงทั้งระดับ

ภูมิภาค อาเซียน และสังคมโลก ดังน้ี 
2.5 ความเป็นมาของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในอดีต การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยจะยึด

โยงอยู่กับชาติตะวันตกเป็นหลัก แนวคิดในการพัฒนาจะมุ่งสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจโดยให้ความสําคัญ
กับด้านอุปสงค์ ไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการลงทุน เน่ืองจากเช่ือว่า ความมั่งคั่งของประเทศทางตะวันตกจะทํา
ให้ประเทศไทยส่งออกหรือขายสินค้าได้มากขึ้น แต่ในปัจจุบันพบว่า ประเทศในทวีปเอเซีย อาทิ จีน อินเดีย มีความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากขึ้น ประเทศไทยจึงหันมาค้าขายกับประเทศทางตะวันออกมากขึ้น พร้อมกับมีการ
รวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้เกิดขึ้นตามมา ซึ่งนอกจากจะเพ่ิมอํานาจการต่อรอง
แล้ว ยังก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้วย ดังน้ัน การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึง
จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างกัน กล่าวได้ว่า 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นกุศโลบายสําคัญที่จะทําให้ทุกภาคส่วนในประเทศให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ที่เช่ือมโยงกับตลาดภายนอกประเทศมากข้ึน 



40 

2.6 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ต้องเน้นด้านอุปทานมากขึ้น ซึ่งที่ผ่านมา 
ประเทศไทยได้ดําเนินการส่งเสริมความเข้มแข็งด้านอุปทานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาบ้าง โดยให้
ความสําคัญกับปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 - 4 เน้น
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของที่ดินเพ่ีอเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 – 6 หันมาให้ความสําคัญกับปัจจัยด้านแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ดังตัวอย่าง 
การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ต่อมาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  7- 8 การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของไทยใช้ปัจจัยด้านทุนเป็นตัวขับเคล่ือน แต่วิกฤตเศรษฐกิจในปี 1997 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การ
พัฒนาเศรษฐกิจจะเน้นการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม เป็นฐานการพัฒนา ซึ่งปรากฏชัด
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 – 10 และต่อเน่ืองมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

2.7 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  การสร้างฐานทางเศรษฐกิจและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่วางกรอบการพัฒนาเป็น 3 ระดับ ได้แก่  

2.7.1 ระดับอนุภูมิภาค โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) เน้นการลงทุนเพ่ือพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบ 
โลจิสติกส์กับประเทศเพ่ือนบ้าน นําไปสู่การขยายฐานการผลิตและการตลาด  

2.7.2 ระดับอาเซียน ต้องสร้างความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคทั้ง 10 ประเทศใน 
การจัดสรรทรัพยากรภายใต้แนวคิด แข่งขัน-แบ่งปัน เตรียมความพร้อมของธุรกิจในการได้ประโยชน์จากความ
เป็นเสรีทั้งด้านการค้า การลงทุน และบริการ ประเทศไทยต้องปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้
สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และต้องทําความเข้าใจในระบบกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคควบคู่ไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) หรือประเทศ
ที่ใช้กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) รวมทั้งบางประเทศใช้หลักนิติรัฐ (Rule of Law) ในการ
บริหาร บางประเทศใช้หลัก Rule by Law ในการบริหาร นอกจากน้ี ต้องเตรียมความพร้อมในการสร้างความ
เข้าใจและการยอมรับความแตกต่างด้านวัฒนธรรมในอาเซียนที่มีทั้งประเทศที่อยู่บนพ้ืนทวีปซึ่งประชาชน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และประเทศที่เป็นเกาะ ที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามด้วย    

2.7.3 ระดับสังคมโลก โดยเฉพาะการรวมกลุ่มในเอเชียและการเช่ือมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค ทั้ง ASEAN+3, +6 จะเป็นประโยชน์กับไทยมากขึ้น โดย AEC จะเป็นกลไกผลักดัน
สําคัญในการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านทรัพยากรหรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือประเทศที่มีส่วนใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขง 

2.8 ข้อควรคํานึงของไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แม้ว่าคนไทยจะมีความรู้สึกที่แตกต่าง
กันสําหรับประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนแต่ละประเทศ อาทิ ความรู้สึกที่พม่าเคยมีความขัดแย้งกับไทย
ในอดีต หรือประเทศลาวอาจดูเหมือนด้อยกว่าประเทศไทย แต่ในความเป็นจริงยังมีบางสิ่งที่เช่ือมโยงกันอยู่ 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนยังมีความกลมเกลียวกันในทางวัฒนธรรมหรือแนวคิดค่อนข้างมาก ดังน้ัน ปัญหา
ความแตกต่างหลากหลาย หรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศในอาเซียนด้วยกันจึงไม่ใช่สิ่งที่น่าวิตกเท่ากับปัญหา
สําคัญของไทยที่ไม่มีใครพูดถึงในการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กล่าวคือ เรื่องความปรองดองของคนไทย
ด้วยกัน โดยหากคนไทยสามารถลดความแตกต่างภายในจิตใจได้มากขึ้นเท่าไร ประเทศไทยก็จะได้รับประโยชน์
จากประชาคมอาเซียนมากขึ้นเท่าน้ัน 
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 3   ความเห็นของที่ประชุม 
ผู้เข้าร่วมการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. ได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

3.1 การพัฒนาด้านความเช่ือมโยงทางโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาความ
เช่ือมโยงทางบก โดยเฉพาะทางถนน ขณะท่ีการพัฒนาความเช่ือมโยงทางนํ้ายังมีน้อย ทําให้ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากการขนส่งทางนํ้าได้อย่างเต็มที่ ทั้งที่การขนส่งทางถนนทําให้เกิดมลพิษมากกว่า และมีต้นทุนสูง
กว่า อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางการขนส่งทางถนน มีการกําหนดมาตรการสร้างความสามารถในการ
ประกอบการของผู้ประกอบการไทย เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการต่อรองโควต้าจํานวนรถที่จะเข้ามาใน
ประเทศไทย รวมทั้งกําหนดให้มีข้อบังคับในเร่ืองการตรวจสอบสภาพรถ การใช้นํ้ามันที่มีส่วนผสมของ
สารชีวภาพมากข้ึน ซึ่งจะช่วยควบคมุการเกิดมลพิษได้ 

3.2 การส่งเสริมวัฒนธรรมให้เป็น Brand ของประเทศไทย วัฒนธรรมเป็น Brand อย่างหน่ึง
ของไทย ซึ่งจะต้องทําให้คงอยู่ภายใต้ความหลากหลายของวัฒนธรรมอาเซียนและทั่วโลก จึงควรกําหนดให้เป็น
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการสอดแทรกเรื่องน้ีไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน ซึ่งในการ
เปิดประชาคมอาเซียน วัฒนธรรมของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นข้อสงวนที่แต่ละประเทศยังต้องคงไว้ 
ไม่นํามาหลอมรวมกันทั้งหมด ดังที่นายกรัฐมนตรีได้กล่าวไว้ในปาฐกถาพิเศษ นอกจากน้ี ประเทศไทยยังควรมี
การต่อยอดผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจต่อไป       

3.3 การนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปใช้ประโยชน์ ไม่สามารถระบุสัดส่วนได้
อย่างแน่ชัด แต่ สศช. ได้มีการสื่อสารเน้ือหาของแผนพัฒนาฯ ไปยังรัฐบาลอย่างชัดเจน จะเห็นได้จากปาฐกถา
พิเศษ ของนายกรัฐมนตรีในวันน้ี อาทิ เรื่องยุทธศาสตร์ประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องเดียวกันกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 รวมท้ังการดําเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของ สศช. ที่เป็นเสมือนการสนับสนุนงานของ
รัฐบาล อาทิ  การพัฒนาคนตลอดชีวิต การจัดโซนน่ิง นอกจากน้ี เน้ือหาของแผนพัฒนาฯ ส่วนใหญ่ได้ถูกนําไป
บรรจุไว้ในนโยบายของรัฐบาลเกือบทุกรัฐบาล ยกเว้นในเรื่องที่เป็นนโยบายการหาเสียงของพรรคการเมืองซึ่ง
จะบรรจุไว้ในส่วนนโยบายเร่งด่วน 

 
 

 







 
 

รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มที่ 1 
การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทนุ 

เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ประธาน : นายศุภวุฒิ สายเช้ือ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นาํเสนอ : นายปรเมธี วิมลศิร ิ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
ผู้ร่วมเสวนา : นายสุวิทย์ เมษินทรีย์  ผู้อํานวยการ Sasin Institute for Global Affairs 

นายเจน นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 นางสาวสุทธาภา อมรวิวัฒน์ หัวหน้าศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจและผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่  

ธนาคารไทยพาณิชย์ 

 1   สรุปผลการนําเสนอ 
นายปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการ สศช. ได้นําเสนอสาระสําคัญของสถานการณ์และแนวโน้ม

ด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทุนและแนวทางเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
สรุปได้ดังน้ี 

1.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนใน 
3 ด้าน ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community – APSC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) โดยความร่วมมือทั้ง 3 ด้านดังกล่าวจะทําให้ภูมิภาค
อาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่งคั่งในภูมิภาค มีความเอ้ืออาทรและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข   

1.2 ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีฉันทามติเม่ือปี 2545 ให้จัดต้ัง “ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” โดยการจัดต้ังประชาคมดังกล่าวต้องเสร็จสมบูรณ์ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายของการจัดต้ัง
ประชาคม คือ การทําให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้าบริการ การลงทุน 
และแรงงานมีฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี และวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอาเซียน ลดช่องว่างระดับการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถ
รวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างมีเสถียรภาพ ทั้งน้ี อาเซียนได้กําหนดยุทธศาสตร์การก้าวไปสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่สําคัญ ดังน้ี 

1.2.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้าบริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมือ และเงินลงทุนอย่างเสรีมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสู่การใช้กฎระเบียบทางการค้าในประเทศสมาชิกที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันทั้งในด้านคุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบการค้า การขจัดมาตรการและข้อกีดกัน
ต่างๆ ที่ไม่ใช่ภาษี เง่ือนไขการเคล่ือนย้ายบุคคลสัญชาติอาเซียนประเภทบริการ และการลงทุนที่เสรีและมี
ความสะดวกมากย่ิงขึ้น 
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1.2.2 การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ให้ความสําคัญกับประเด็น
นโยบายที่ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญา และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความร่วมมือต่างๆ 

1.2.4 การเชื่อมโยงอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียน
ในลักษณะการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ นอกภูมิภาค เพ่ือให้เครือข่ายการผลิตหรือ
จําหน่ายภายในอาเซียนมีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

1.3 สถานการณ์ของอาเซียน  
1.3.1 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบันมีประชากรประมาณ 600 ล้านคน คิดเป็น 

ร้อยละ 8.9 ของประชากรโลก ขนาดเศรษฐกิจของภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ 4.1 ของเศรษฐกิจโลก เป็นฐาน 
การผลิตที่สําคัญในการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกซึ่งคิดเป็นร้อยละ 6.7 ของมูลค่าการส่งออกรวมของโลก  

1.3.2 ภูมิภาคอาเซียนประสบผลสําเร็จในการพัฒนาประเทศโดยใช้นโยบายเศรษฐกิจที่ใช้ภาค
การส่งออกเป็นแกนนํา (Export-led Growth Economies) ส่งผลให้ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ 
ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจระบบเปิดขนาดเล็ก (Small Open Economies) ที่ภาคการค้าระหว่าง
ประเทศมีความสําคัญและเริ่มมีการพัฒนาให้มีความเช่ือมโยงกันมากขึ้นจนกลายเป็นห่วงโซ่การผลิตที่สําคัญใน
ระบบอุปทานโลก  

1.3.3 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของอาเซียนในปี 2553 มีมูลค่า 76,000 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. โดยเป็นเงินลงทุนจากภายนอกอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 84 และจากภายในอาเซียนร้อยละ 16 
โดยภาคอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตที่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศมากที่สุด และการลงทุนในกลุ่ม
ประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

1.3.4 การลงทุนภาคการเงินยังอยู่ในขั้นตอนการประชุมหารือร่วมกัน เน่ืองจากระดับ 
การพัฒนาทางการเงินของประเทศต่างๆ มีความแตกต่างกัน (โดยเฉพาะการพัฒนาของตลาดทุน) ประกอบกับ
ภาคการเงินมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง และการเปิดเสรีในภาคการเงินในช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสมอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ดังน้ันการเปิดเสรีการลงทุนใน
ภาคการเงินจําเป็นต้องดําเนินการอย่างรอบคอบและรัดกุมเพ่ือลดผลกระทบที่จะตามมา  

1.4 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของไทยจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.4.1 ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC 

1) การส่งออกและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การลดอัตราภาษีศุลกากรของไทยและ
ประเทศสมาชิกมีแนวโน้มที่จะทําให้ปริมาณการส่งออกขยายตัวเพ่ิมขึ้นและส่งผลกระทบให้ GDP ขยายตัว
ประมาณร้อยละ 0.23 โดยแบ่งเป็นผลที่เกิดจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของไทยแต่เพียงด้านเดียวประมาณ
ร้อยละ 0.09 และเป็นผลท่ีเกิดจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บจากสินค้า
นําเข้าจากไทยอีกประมาณร้อยละ 0.14 
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2) การแข่งขันทางการค้า การเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC มีแนวโน้มที่จะส่ง 
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในระยะยาว (Dynamic Impact) โดยเฉพาะในด้านการเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพ
การผลิตที่เกิดจากขนาดตลาดที่ใหญ่ขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการประหยัดต่อขนาด การแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นทําให้ 
ภาคการผลิตในประเทศปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และการแบ่งงานกันทําระหว่างประเทศในภูมิภาคจะส่งผลให้
เกิดการโยกย้ายทรัพยากรการผลิตไปยังสาขาการผลิตที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบสูงกว่า อย่างไรก็ตาม 
ผลประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะยาวยังขึ้นอยู่กับขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยและ
ความสามารถในการเช่ือมโยงฐานการผลิตกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเป็นคู่ค้าหรือเกื้อกูลกัน รวมทั้ง
ศักยภาพในการยกระดับการพัฒนาของประเทศคู่ค้าที่มีโครงสร้างการค้าเก้ือกูลกับไทย 

3) โครงสร้างการผลิตรายสาขา การเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC มีแนวโน้มที่จะทําให้
เกิดการขยายตัวของกิจกรรมการผลิตทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยขยายตัวร้อยละ 0.18  
ร้อยละ 0.40 และร้อยละ 0.11 ตามลําดับ สอดคล้องกับดัชนีต่างๆ ที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ในระยะยาว โดยเฉพาะ Specialization Index และดัชนี Reveal Comparative Advantage ที่แสดงให้เห็น
ว่า กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่จะขยายตัวสูงกว่ากลุ่มสินอ่ืนๆ รวมท้ังโครงสร้างการผลิตมีแนวโน้มที่จะ
กระจุกตัวมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีการผลิตเข้มข้น 

4) การกระจายรายได้ การเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC มีแนวโน้มที่จะทําให้โครงสร้าง
การผลิตกระจุกตัวและตอกยํ้าปัญหาการกระจายรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้น การวิเคราะห์พบว่า การปรับ
ลดภาษีศุลกากรภายใต้กรอบการเปิดเสรีทางการค้าทําให้สวัสดิการทางเศรษฐกิจ (Economic Welfare) 
เพ่ิมขึ้นรวม 3.58 พันล้านบาท แบ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของสวัสดิการทางเศรษฐกิจในกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูง 
(ช้ันรายได้ที่ 8 ถึง 10) 2.77 พันล้านบาท และในกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ปานกลาง (ช้ันรายได้ที่ 4 ถึง 7) 0.86 
พันล้านบาท ในขณะที่สวัสดิการทางเศรษฐกิจของกลุ่มครัวเรือนช้ันรายได้น้อย (ช้ันรายได้ที่ 1 ถึง 3) ลดลง 
0.05 พันล้านบาท  

5) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC มีแนวโน้มทําให้อัตรา
เงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยร้อยละ 0.14 ในขณะที่ GDP Deflator เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.4 และภาครัฐ 
ขาดดุลเพ่ิมขึ้น (หรือเกินดุลลดลง) ประมาณร้อยละ 0.09 ของ GDP ในขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล
น้อยลงหรือเกินดุลเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.65 ของ GDP 

6) แรงงาน ในระยะสั้นการเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC จะทําให้ความต้องการแรงงาน
เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.42 สร้างแรงกดดันต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ในระยะยาว สัดส่วนค่าจ้างของ
แรงงานไร้ฝีมือมีแนวโน้มตํ่าลง ความต้องการแรงงานที่มีทักษะฝีมือเพ่ิมขึ้นตามแนวโน้มการปรับเปลี่ยนของ
โครงสร้างการผลิตเข้าสู่การผลิตที่ใช้แรงงานก่ึงฝีมือและมีฝีมือระดับกลางถึงสูงมากขึ้น 

1.4.2 การเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุน  
1) การลงทุนทางตรงระหว่างกันของประเทศสมาชิกอาเซียน การเปิดเสรีทางการค้า

ภายใต้ AEC จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการลงทุนทางตรงระหว่างกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการลงทุนของสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ในกลุ่มประเทศที่มีโครงสร้างทางการค้าเก้ือกูลกับ
ประเทศเจ้าของเงินทุน โดยเฉพาะลาว กัมพูชา และพม่า 
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2) การลงทุนทางตรงจากประเทศนอกอาเซียน แม้การเปิดเสรีทางการค้าภายใต้ AEC 
จะทําให้การลงทุนในภูมิภาคมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่การขยายตัวทางด้านการลงทุนทางตรงโดยภาพรวมยังมี
แนวโน้มที่จะถูกกําหนดโดยนักลงทุนจากภายนอกกลุ่มอาเซียน ทั้งน้ี ปัจจัยที่จะดึงดูดเม็ดเงินลงทุนทางตรง 
ประกอบด้วย ความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ เสถียรภาพทางการเมือง ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
นโยบายเศรษฐกิจ และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของรายได้ประชาชนในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ผลกระทบของ 
การเปิดเสรีด้านการลงทุนต่อการเคลื่อนย้ายเงินลงทุนทางตรงยังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในระดับจํากัดเน่ืองจาก  
1) ความตกลงการเปิดเสรีด้านการลงทุนยังจํากัด และ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับการลงทุนทางตรงใน
ภูมิภาคอาเซียนยังมีลักษณะของการลงทุนนําการค้า  

1.4.3 การเปลี่ยนแปลงในภาคการเงินและการคลัง การเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC  
มีแนวโน้มส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 1) การออมมีแนวโน้มลดลง และการลงทุนคาดหวังผลตอบแทน
ที่สูงขึ้น 2) เงินทุนเคล่ือนย้ายและอัตราแลกเปลี่ยนมีแนวโน้มที่จะผันผวนมากขึ้น  3) สถาบันการเงินมี
แนวโน้มที่จะเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อต้นทุนการดําเนินงาน 4) การกํากับดูแล
ตลาดทุนมีความท้าทายเพ่ิมขึ้น และ 5) ภาษีทางอ้อมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

1.4.4 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านการดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง มีดังน้ี 
1) การดําเนินนโยบายการเงิน การปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบายการเงินของไทย 

ให้มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของประเทศสมาชิกจะมีความสําคัญมากขึ้นในการรักษาเสถียรภาพของ
ประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิกโดยภาพรวม 

2) การดําเนินนโยบายการคลัง อัตราภาษีเฉลี่ยของไทยโดยรวมสูงกว่าประเทศ
สมาชิกในประชาคมอาเซียน และมีแนวโน้มที่จะต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีให้มีความใกล้เคียงกับประเทศ
สมาชิกมากขึ้น จึงมีแนวโน้มที่จะทําให้รายได้ภาครัฐลดลง ดังน้ัน ภาครัฐควรมุ่งเน้นการปฏิรูปโครงสร้างภาษี
ทั้งระบบเพ่ือรักษาสถานะการคลังของประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  

1.5 แนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน 
1.5.1 นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ประกอบด้วยแนวทางการดําเนินงาน 

ได้แก่ 1) สนับสนุนความร่วมมือเพ่ือให้ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ มีความพร้อมในการดําเนินการเปิดเสรีทางการค้า 
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน 2) อํานวยความสะดวกการค้าเพ่ือลดต้นทุนของผู้ส่งออก 3) เร่งรัด
พัฒนาความเช่ือมโยงอุตสาหกรรมในภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายการพัฒนาของ
ไทย 4) พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเน่ือง  
5) เตรียมความพร้อมด้านแรงงาน โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานมีฝีมือและก่ึงฝีมือเพ่ือรองรับโครงสร้างการผลิตที่
จะปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตสินค้าในกลุ่มที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นมากขึ้น 6) เตรียมความพร้อมด้าน
ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้เอ้ืออํานวยต่อการขยายตัวของการลงทุนโดยให้ความสําคัญกับแหล่งเงินทุน 
ทั้งจากสมาชิกในกลุ่มอาเซียนและนอกกลุ่มอาเซียน รวมทั้งการเตรียมความพร้อมและเพ่ิมขีดความสามารถ
ให้กับนักลงทุนไทยเพ่ือไปลงทุนในต่างประเทศ 7) สนับสนุนการทํางานของกลไกตลาด เพ่ือให้การเปิดเสรี
ทางการค้ากับกลุ่มอาเซียนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตของภาคการผลิตในประเทศ 8) เตรียมการรองรับผลกระทบที่เกิดจากการลดลงของรายได้ภาครัฐ อันเน่ืองมาจาก
การลดลงของรายได้ภาษีศุลกากร โดยการปรับลดรายจ่ายภาครัฐ หรือการแสวงหารายได้อ่ืนทดแทนโดยไม่
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ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านการบิดเบือนต่อโครงสร้างการผลิตและซ้ําเติมปัญหาการกระจายรายได้ และ 9) เตรียม
มาตรการรองรับเพ่ือดูแลผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแข่งขันและเพ่ือรองรับปัญหาด้านการกระจายรายได้ที่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต 

1.5.2 นโยบายการเงินและสถาบันการเงิน ประกอบด้วยแนวทางการดําเนินงานต่อไปน้ี 
1) ปรับปรุงเป้าหมายนโยบายการเงินในปัจจุบันให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต โดยต้องตอบสนองจุดประสงค์ทั้งทางด้านการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพ
ทางด้านราคา รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือรักษาเสถียรภาพภายในประเทศเป็นหลัก โดยการปรับปรุง
เป้าหมายดังกล่าวควรจะดําเนินการโดยไม่ให้เกิดความแตกต่างกับนโยบายของประเทศในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจนเกินไป 

2) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเชิงสถาบันทั้งกฎหมายคุ้มครองนักลงทุนและผู้บริโภค 
ระบบคุ้มครองเงินฝาก มาตรการแก้ไขสถาบันการเงินที่มี ปัญหา รวมถึงดําเนินมาตรการติดตาม 
ความเสี่ยงอย่างใกล้ชิดโดยกําหนดให้มีระบบเตือนภัย พร้อมทั้งสนับสนุนระบบธรรมาภิบาลในสถาบันการเงิน
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดขององค์กรกํากับดูแล รวมท้ังพัฒนาหน่วยงานท่ีทําหน้าที่จัดอันดับ
ความน่าเช่ือถือของประเทศ และหน่วยงานคํ้าประกันสินเช่ือ 

3) เร่งสร้างความสมดุลให้กับตลาดการเงินเพ่ือลดการพ่ึงพาธนาคารพาณิชย์และ 
เพ่ิมบทบาทตลาดทุนให้มากขึ้น โดยเร่งดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่สองและ
แผนพัฒนาตลาดทุน โดยให้ความสําคัญกับประเด็นต่างๆ ได้แก่ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในภาคธนาคาร
พาณิชย์ พัฒนาตลาดตราสารหน้ีภาคเอกชน การพัฒนาตลาดทุนและการเช่ือมโยงตลาดทุนของประเทศต่างๆ ที่มี
ความพร้อม เพ่ือขยายฐานลูกค้าและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินลงทุน 

4) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลให้มีความรัดกุม ครอบคลุมความเสี่ยงทุกด้าน และ 
มีความยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือป้องกันปัญหาการแพร่กระจายของ
ความเสียหายในวงกว้าง อาทิ การพัฒนาระบบกํากับดูแลตนเองของสถาบันการเงิน การปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บ การเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารต่อสาธารณะ รวมทั้งการสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบกํากับดูแลใน
ระดับภูมิภาค 

1.5.3 นโยบายการคลัง ประกอบด้วย  
1) สร้างความร่วมมือหรือหาความตกลงร่วมกันทางด้านนโยบายภาษีกับประเทศสมาชิก 

และส่งเสริมให้มีการศึกษาเพ่ือปฏิรูปโครงสร้างภาษีของประเทศทั้งระบบ เพ่ือกําหนดอัตราภาษีแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ โดยยังคงรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน และ
สถานะทางการคลังของประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม รวมถึงการหาแหล่งรายได้อ่ืนๆ เพ่ือชดเชยภาษีที่ถูก
ปรับลดลง 

2) ให้ความสําคัญกับการดําเนินนโยบายทางด้านรายจ่าย โดยการมุ่งเน้นประสิทธิผล
และเป้าหมายของการใช้จ่ายภาครัฐ เพ่ือให้ส่งผลโดยตรงต่อการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
รวมท้ังการเพ่ิมระดับความสามารถในการดําเนินนโยบายการคลัง และเพ่ือรักษาฐานะทางการคลัง 
ให้มีความแข็งแกร่งเพียงพอในการรองรับความเสี่ยงในอนาคต 
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3) ปรับปรุงมาตรการ  เ ง่ือนไข  และสิ่ งจู งใจที่ส นับสนุนการปรับโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและนโยบายการค้าการลงทุนระหว่างประเทศให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่เอกชนใช้พิจารณา
ตัดสินใจลงทุน เช่น ปัจจัยทางด้านแรงงาน แหล่งวัตถุดิบ แหล่งการตลาด รวมถึงความสะดวกทางการขนส่ง 
รวมทั้งควรพิจารณาปัจจัยสนับสนุนเงินลงทุนจากต่างประเทศให้รอบด้าน เพ่ือมิให้ประเทศไทยต้องเสียโอกาส
จากการลดอัตราภาษีหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ โดยไม่จําเป็น 

1.5.4 นโยบายด้านแรงงาน ประกอบด้วย 1) การพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับ 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มมีความได้เปรียบเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมีฝีมือ
และเทคโนโลยีในระดับสูง 2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพในสาขาที่เปิดเสรีเพ่ือให้มาตรฐานวิชาชีพของไทยมี
มาตรฐานที่เป็นสากลและรองรับการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นจากการเคล่ือนย้ายแรงงานมีฝีมือจากประเทศสมาชิก 
ทั้งน้ี การกําหนดมาตรฐานดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรฐานและพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมไทย และ 
3) การพัฒนาโครงสร้างการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตอย่างแท้จริง 

 2  สรุปผลการเสวนา  
ผู้ร่วมเสวนาได้ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์และแนวโน้มด้านการเงิน การคลัง และการค้า  

การลงทุน และแนวทางเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในประเด็นสําคัญ ดังน้ี  
2.1 การค้าและการค้าชายแดน 

2.1.1 ในระบบเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโน้มที่จะมีความเช่ือมโยงกันและซับซ้อนมากขึ้นน้ัน  
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกันจะช่วยเพ่ิม
พลังอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการค้าของกลุ่มได้ อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งของ
อาเซียนจําเป็นต้องมีความเช่ือมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ ของโลก และคํานึงถึงมิติความแตกต่างของแต่ละ
ประเทศในกลุ่มทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ รวมทั้งมีนโยบายความร่วมมือที่สอดคล้องกับมิติดังกล่าวอย่าง
เหมาะสม อาทิ มิติความแตกต่างด้านอุปทาน ได้แก่ ประเทศที่เป็นฐานทรัพยากร (กัมพูชา ลาว และพม่า) 
ประเทศอุตสาหกรรม (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์) ประเทศบริการ (สิงคโปร์) และ 
มิติความแตกต่างด้านอุปสงค์ ได้แก่ ประเทศที่มีกําลังซื้อสูง (สิงคโปร์) ประเทศที่มีกําลังซื้อปานกลาง 
(ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และเวียดนาม) ประเทศที่มีกําลังซื้อตํ่า (พม่า ลาว และกัมพูชา)  

2.1.2 ภายใต้แนวโน้มบริบททางการค้าและการลงทุนที่เปลี่ยนแปลงไป สาขาธุรกิจที่ไทยมี
ศักยภาพในการแข่งขันได้ดี ประกอบด้วย ยานยนต์ อุตสาหกรรมการเกษตรและพลังงานทดแทน ผลิตภัณฑ์และ
บริการไลฟ์สไตล์ ก่อสร้าง โทรคมนาคม การผลิตและบริการเพ่ือสุขภาพและความงาม การท่องเที่ยว และ
ธุรกิจสันทนาการ 

2.1.3 ไทยต้องเร่งดําเนินการเพ่ือสร้างตลาดอาเซียนให้มากขึ้น โดยภาครัฐต้องเร่งลด 
ภาษีนําเข้าสินค้าเป็นศูนย์ ลดอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี สร้างความเท่าเทียมในการบังคับใช้กฎว่าด้วย 
ถิ่นกําเนิดสินค้า สร้างมาตรฐานร่วมที่สอดคล้องกับระบบสากลและระบบที่บังคับใช้ระหว่างอาเซียน  
ปรับระเบียบพิธีการทางศุลกากรให้ทันสมัยและอํานวยความสะดวกทางการค้าให้มากขึ้น ในขณะที่ภาคเอกชน
ต้องเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตภายในประเทศ เร่งหาตลาดส่งออกใหม่ๆ ปรับปรุงการบริหารจัดการ 
การจัดหาวัตถุดิบราคาถูกและมีคุณภาพดีในภูมิภาค ปรับปรุงโครงสร้างภาษีของไทยทั้งระบบเพ่ือให้ 
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เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการไทย ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการผลิต (Production Network) เพ่ือสร้างการ
ประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ที่ทําให้ธุรกิจสามารถแข่งขันได้ในระดับโลก สนับสนุนการใช้เงินบาท
เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าชายแดน และปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตและ 
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  

2.1.4 การค้าชายแดนของไทยในปัจจุบันมีความสําคัญ และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังน้ันภาครัฐ
ควรมีแนวทางการส่งเสริมการค้าชายแดนท่ีชัดเจน อาทิ การจัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone: SEZ) ตามแนวชายแดนและพัฒนาให้มีความเจริญไปพร้อมๆ กับประเทศเพ่ือนบ้าน การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในเขตแดนและกฎระเบียบต่างๆ เพ่ิมช่องทางการค้า (ด่านการค้าชายแดน) การปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อปริมาณการค้าที่เพ่ิมขึ้น และการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น 

2.1.5 การค้าชายแดนส่วนใหญ่ยังดําเนินธุรกรรมทางการเงินโดยใช้เงินสด ในขณะที่การดําเนิน
ธุรกรรมทางการเงินผ่านระบบธนาคารพาณิชย์ยังมีจํากัด ดังน้ัน กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย
ควรมีมาตรการสนับสนุนการค้าชายแดน เช่น การปรับเง่ือนไขในการถือเงินสดหรือพันธบัตรข้ามแดนจากไม่เกิน
คนละ 500,000 บาท เพ่ิมเป็น 2,000,000 บาทต่อคน และผ่อนคลายการออกระเบียบการให้ใบอนุญาต 
การแลกเปลี่ยนเงินตรา รวมทั้ง การมีข้อตกลงการแลกเปลี่ยนเงินตราระดับทวิภาคีระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการลดค่าธรรมเนียมการโอนเงินบาทจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งจะสามารถจูงใจให้มี 
การทําธุรกรรมทางการเงินในระบบมากขึ้น  

2.1.6 จังหวัดที่จะมีศักยภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงที่ภาครัฐควรให้ความสําคัญ 
ประกอบด้วย จังหวัดที่มีการขยายตัวของการค้าชายแดนและมีการพัฒนาความเป็นเมืองสูง และจังหวัดที่เป็น
จุดเช่ือมโยงการขนส่ง 

2.2 การลงทุน 
2.2.1 การลงทุนในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน CLMV ถือเป็นการสร้างโอกาสแก่ผู้ประกอบการ

ไทย เน่ืองจาก CLMV เป็นกลุ่มประเทศที่มีการเติบโตสูง อุดมไปด้วยทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีราคาถูก
กว่าไทย รวมท้ัง CLMV มักจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากร GSP ส่งผลดีต่อการค้าสินค้าที่ผลิตจาก
ประเทศเหล่าน้ี อย่างไรก็ตาม ประเทศเหล่าน้ียังมีข้อจํากัดหลายประการ เช่น ราคาของที่ดินมีแนวโน้มสูงขึ้น 
เง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม ต้นทุนในการผลิตสินค้ามีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นทั้งด้านวัตถุดิบและแรงงาน ความเส่ียง
ด้านความผันผวนของเศรษฐกิจ ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎระเบียบการค้าการลงทุน รวมทั้ง
นโยบายของภาครัฐและการดําเนินงานขององค์กรหรือธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความแตกต่างกัน 

2.2.2 ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพสําหรับการลงทุนในต่างประเทศส่วนใหญ่เป็น
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ในขณะที่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยังขาดความพร้อมในหลายด้าน 
เช่น ข้อมูลด้านกฎระเบียบของประเทศท่ีจะไปลงทุน ซึ่งภาครัฐควรดําเนินมาตรการเพื่อให้การสนับสนุน 
มากขึ้น เช่น 1) การกําหนดนโยบายที่ชัดเจนสําหรับการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ 2) การจัดให้มี
หน่วยงานท่ีเป็นแกนกลางสําหรับการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลของประเทศที่ไปลงทุน 3) การลดภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้ใกล้เคียงกับประเทศในกลุ่มอาเซียน และ 4) การกําหนดมาตรการ
ช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่นักลงทุนที่เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
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2.3 การเตรียมความพร้อมด้านการเงินการคลัง 
2.3.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรมการบริโภค 

การออม และการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยการเปิดเสรีทางการเงินจะส่งผลให้ต้นทุนการให้บริการ 
ทางการเงินลดลง และทําให้เกิดการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการบริโภค และการลงทุน 
ในขณะที่การออมภายในประเทศมีแนวโน้มลดลง นอกจากน้ัน ระบบสวัสดิการ (Social Safety Net) 
โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของบทบาทระบบประกันสังคมมีแนวโน้มที่จะทําให้ประชาชนเลือกที่จะใช้จ่ายเงิน 
มากขึ้นและออมลดลง ทั้งน้ี ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินที่ ง่ายขึ้น และพฤติกรรม 
การบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปมีแนวโน้มที่จะทําให้ภาคครัวเรือนมีการก่อหน้ีเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ประเทศมีความเสี่ยง
ที่จะเปลี่ยนฐานะจากผู้ออมสุทธิกลายเป็นผู้กู้สุทธิ และทําให้ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล ซึ่งหากมีความรุนแรง  
จะเป็นเง่ือนไขที่ทําให้นักลงทุนต่างชาติขาดความม่ันใจและกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน รวมท้ัง 
เป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป 

2.3.2 การเปิดเสรีทางการเงินมีแนวโน้มที่จะทําให้เกิดนวัตกรรมทางด้านการให้บริการทาง
การเงินใน 2 ระดับ ได้แก่ การพัฒนานวัตกรรมสําหรับตลาดระดับบน (High Tier) และการพัฒนานวัตกรรม
ในส่วนของการเงินฐานราก (Micro Finance) ซึ่งไทยต้องมีการเตรียมความพร้อม โดย 1) การให้ความรู้ 
แก่ประชาชนในเรื่องของการวางแผนทางการเงินและการลงทุนให้รอบคอบมากข้ึน และ 2) การจัดต้ัง
หน่วยงานกํากับดูแลการให้บริการทางการเงินฐานรากแก่ประชาชนท่ีมิใช่ธนาคาร (Nonbank) ซึ่งในปัจจุบัน
ยังไม่มีระบบหรือหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน  

2.3.3 การเปิดเสรีทางการเงินมีแนวโน้มที่จะส่งผลต่อการดําเนินนโยบายทางการเงินของ 
แต่ละประเทศทั้งนโยบาย Inflation Targeting และนโยบาย Macro Prudential ต่างๆ ไม่มากนัก ในขณะที่
การดําเนินนโยบายการคลัง โดยเฉพาะนโยบายภาษี อาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังน้ัน การออกแบบ
โครงสร้างภาษีให้เหมาะสมกับการเปิดเสรีทางการค้าและการเคลื่อนย้ายเงินทุนรวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ และ
สอดคล้องกับการใช้จ่าย และการจัดทํางบประมาณของภาครัฐจึงเป็นสิ่งจําเป็น 

2.3.4 ภาครัฐควรเร่ ง ดําเ นินการเ พ่ือเตรียมความพร้อมด้านการเ งินและการคลัง 
ประกอบด้วย 1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา ความสามารถทางด้านภาษาต่างประเทศและภาษาประเทศ 
เพ่ือนบ้าน 2) ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อภาคการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  
3) ดําเนินมาตรการเพ่ือดูแลและปกป้องผลประโยชน์ของผู้บริโภค และ 4) ควบคุมดูแลส่วนต่างของ 
อัตราดอกเบ้ียให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

2.4 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
2.4.1 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของภาครัฐยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะประเด็น

การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างผลประโยชน์ประเทศและคุณค่าของประเทศกับผลประโยชน์และคุณค่า 
ของโลก รวมทั้งการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างอาเซียนกับโลกโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

2.4.2 ภาครัฐต้องวิเคราะห์โอกาส ข้อจํากัด ความเสี่ยง ศักยภาพและความสามารถของไทย 
ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมท้ังมีแผนการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกัน 
อย่างเหมาะสม 



50 

2.4.3 ภาครัฐต้องดูแลคนส่วนใหญ่ของประเทศอย่างเท่าเทียม  มีการปรับเปลี่ยน 
เชิงโครงสร้างและวิธีคิดให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดยเช่ือมโยงการพัฒนาแบบบูรณาการทั้งในระดับ
ชุมชน ประเทศ และภูมิภาค รวมทั้งต้องมีความเข้มแข็ง เป็นที่น่าเช่ือถือ และได้รับการยอมรับจากประชาชน 

 3  ความเห็นของที่ประชุม 
ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นที่หลากหลายในการเตรียมความพร้อมและโอกาสของไทยในการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สรุปได้ดังน้ี 
3.1 ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันทั้งในภาคการผลิตและบริการในหลายสาขา ยกเว้นสาขา 

ICT การบริการการศึกษา และการบริการทางการเงิน ที่ยังต้องพัฒนา อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ที่ดีและจริงใจ
กับจีนจะทําให้ไทยมีโอกาสในการเป็นศูนย์กลางการค้าและการบริการในภูมิภาคร่วมกับจีนได้ เน่ืองจาก 
มีความใกล้ชิดกันทั้งในเชิงวัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ และยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบเมื่อเทียบกับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียน 

3.2 ภาครัฐควรให้การสนับสนุนข้อมูลแก่นักลงทุนไทยที่จะไปลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และควรดําเนินนโยบายส่งเสริมการลงทุนในลักษณะเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ 

3.3 โครงสร้างพ้ืนฐานของไทยยังต้องได้รับการพัฒนาทั้งในด้านกายภาพและการบริหารจัดการ 
ควบคู่กัน โดยเฉพาะการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ต้องมีความต่อเน่ืองและสอดคล้องกับสภาพ 
การดําเนินงานของภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

3.4 ภาคการศึกษาของไทยต้องผลิตบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและ 
ภาคบริการอย่างเหมาะสม 

3.5 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็นการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและหากขาด 
การเตรียมพร้อมที่ดีอาจก่อให้เกิดความผันผวนในมุมมองของภาคธุรกิจได้ ดังน้ัน ภาครัฐต้องติดตามและ
ประเมินสถานการณ์ในเชิงบูรณาการอย่างใกล้ชิดและรอบคอบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 4  สรุปภาพรวมการประชุม 
ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั้งที่เป็นการสร้างโอกาสและเป็นความเสี่ยง ซึ่งทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมที่
เหมาะสม โดยภาครัฐต้องสามารถวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ที่ครอบคลุมประเด็นที่เก่ียวข้องในทุกมิติ
และมีความเช่ือมโยงกันเพ่ือกําหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจน รวมทั้งต้องมีการดําเนินการแบบบูรณา
การและติดตามอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ ในขณะที่ภาคเอกชนต้องปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดย 
การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการ และแสวงหาโอกาสใหม่ๆ ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการทํางานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดเพ่ือผลักดันให้
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 เป็นการสร้างโอกาสให้กับประเทศไทยมากกว่าความเสี่ยง ทั้งน้ีภาครัฐ
ควรจะดําเนินการตามแนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการเงินตามข้อเสนอในรายงาน
การศึกษาและให้นํ้าหนักความสําคัญกับความเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม ประกอบด้วย 1) การวาง
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บทบาทหรือตําแหน่ง (Positioning) ของประเทศ และการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความเช่ือมโยง
ระหว่างท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และโลก 2) การปรับปรุงกฎระเบียบและโครงสร้างภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อ
การค้า การผลิต และการลงทุนให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะ
ยาว 3) การให้ความสําคัญกับการค้าชายแดนและการอํานวยความสะดวกทางการค้า 4) การกําหนดนโยบาย
การส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่มี
ศักยภาพ 5) การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรท้ังในภาครัฐ ภาคการผลิต และภาคบริการ อย่างเหมาะสม
และตรงตามความต้องการ และ 6) ภาครัฐต้องเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้ง
เตรียมมาตรการเพ่ือรองรับและบริหารจัดการผลกระทบ และ 7) การสร้างความร่วมมือกับประเทศนอกกลุ่ม
อาเซียนในการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางทางด้านการเงินและการบริการในอนุภูมิภาค 
 
 

 

 





รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มที่ 2 
สร้างสังคมผู้ประกอบการไทยก้าว อย่างมั่นใจสู่ประชาคมอาเซียน 

ประธาน : รองศาสตราจารย์ ดร. ศักรนิทร์ ภูมิรัตน กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นาํเสนอ : นายธานนิทร์  ผะเอม  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย :  ดร. สมชาย  หาญหิรญั  ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 ดร. ทวีศักด์ิ  กออนันตกูล  ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ 
 นายพรศลิป์  พัชรนิทร์ตนะกุล  รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 

 1  สรุปสาระสําคัญการนําเสนอ 
 นายธานินทร์ ผะเอม รองเลขาธิการ สศช. ได้นําเสนอภาพรวมประชาคมอาเซียนกับเศรษฐกิจไทย 

สถานการณ์ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ พร้อมทั้งสรุปประเด็นสําคัญร่วมของภาคการผลิตและ
บริการ รวมทั้งโอกาสและประเด็นท้าทายในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือเช่ือมโยงไปสู่แนวทางการสร้าง
ความสามารถของภาคการผลิตและบริการ โดยพิจารณาบทบาทรัฐ ภาคเอกชน และการปรับตัวของ
ผู้ประกอบการ ซึ่งได้ยกตัวอย่างกลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการในอุตสาหกรรมยางพารา และ
ธุรกิจบริการท่องเที่ยวนํ้าพุร้อนสาระสําคัญของการนําเสนอ สรุปได้ดังน้ี  

1.1 ผู้ประกอบการไทยในบรบิทของประชาคมอาเซียน 
1.1.1 การส่งออกเป็นหน่ึงในปัจจัยขับเคลื่อนสําคัญที่ทําให้เศรษฐกิจของอาเซียนมี 

การพัฒนาขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 2555 
ส่วนใหญ่มีสัดส่วนของภาคบริการต่อ GDP สูง และมีเพียงเวียดนาม อินโดนีเซีย และบรูไน ที่สัดส่วนของ
ภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าภาคอ่ืนๆ สําหรับความสามารถในการแข่งขันสิงคโปร์มีอันดับสูงที่สุดในกลุ่มอาเซียน 
รองลงมาได้แก่ มาเลเซีย และไทย 

1.1.2  การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของไทยบนฐานการพัฒนาผู้ประกอบการอยู่ภายใต้
กระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก 
รวมท้ังความร่วมมือระหว่างประเทศ การเดินหน้าเข้าสู่การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอีก 2 ปี
ข้างหน้า จึงไม่ใช่เรื่องของการแข่งขันแต่เป็นเร่ืองของความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข็งของอาเซียนเพ่ือ
ดึงดูดการลงทุนจากนอกภูมิภาค และเป็นเรื่องของการแบ่งงานกันทําเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.1.3  ภาคผู้ประกอบการของไทยมีความหลากหลาย โดยภาคอุตสาหกรรมยังคงเป็นตัว
หลักของระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่ภาคบริการซึ่งครอบคลุมถึงการท่องเที่ยวมีบทบาทมากขึ้น สําหรับภาค
การเกษตรยังคงมีความสําคัญ ซึ่งจําเป็นต้องพัฒนาด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิม ทั้งน้ี การที่ประเทศไทยปรับเปลี่ยน
โครงสร้างจากระบบเศรษฐกิจการผลิต (Manufacturing-based Economy) ไปสู่ระบบเศรษฐกิจการค้า
(Trading-based Economy) สิ่งที่สําคัญอย่างย่ิงคือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

1.1.4  เมื่อพิจารณาด้านการผลิตผู้ประกอบการไทยหลายสาขามีศักยภาพในกระบวนการ
เพ่ิมมูลค่าและความปลอดภัยของสินค้า เช่น อ้อยและนํ้าตาล อุปกรณ์ทางการแพทย์ และพลังงานทดแทน 
เป็นต้น นอกจากน้ี ไทยยังมีศักยภาพในการเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศ 
CLMV ได้แก่ เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.1.5  อย่างไรก็ดี ไทยยังมีปัญหาในเร่ืองโครงสร้างพ้ืนฐานการขาดการวิจัยและพัฒนา 
ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม และประสิทธิภาพของภาครัฐที่ไม่เอ้ือต่อความสามารถใน 
การแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะและคุณภาพได้อย่างเป็นระบบ   

1.2  ข้อเสนอในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย 
1.2.1  ภาครัฐควรแก้ไขกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างและสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไม่ให้เป็นอุปสรรคท่ีจะกีดกันการแข่งขัน
ของไทย  

1.2.2  ไทยต้องมีการวางแผนในระยะยาวในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบ 
โลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม และการพัฒนาคน เพ่ือให้เกิด 
ความต่อเน่ือง  

1.2.3  ภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือกัน โดยภาครัฐทําหน้าที่สนับสนุนผู้ประกอบการ
ไทยในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ โดยการส่งเสริมให้มีการจับคู่ธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการต่างประเทศ
กับผู้ประกอบการไทย นอกจากน้ี ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการโดยเฉพาะ SMEs  

1.2.4  ภาคเอกชนควรเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การผลิตเพ่ือให้ผลผลิตมีปริมาณหรือมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น โดยใช้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมถึงพัฒนาแรงงานให้สามารถรองรับเทคโนโลยีดังกล่าว 

1.2.5  การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการอาจพิจารณา
กําหนดแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน การเช่ือมโยงการทํางานของ
กลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่จํานวนมากให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเน่ือง และ
การสร้างกลไกบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ทั้งน้ีทุกภาคส่วนควรสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกันทั้งใน
ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพ่ือช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิม และสร้างฐานข้อมูลที่มีความถูกต้องแม่นยําเพ่ือให้
การกําหนดกลไกและมาตรการต่างๆ มีความชัดเจน ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการไทยในการ
ออกไปสู่ต่างประเทศ 



54 

 2  สรุปความคิดเห็นผู้อภิปราย 
2.1 ภาพรวมของประเทศไทยในการเตรยีมความพรอ้มเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.1.1  เป้าหมายของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะนําไปสู่

การเคล่ือนย้ายสินค้า การลงทุน แรงงาน และประชากรอย่างเสรี ตามกรอบความตกลงต่างๆ ของประเทศ
สมาชิก เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวที
โลก โดยอาศัยความได้เปรียบจากการเป็นฐานการผลิตร่วมกัน การเลือกใช้ประโยชน์จากอาเซียนตาม 
ความหลากหลายและความชํานาญของแต่ละประเทศ และการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) 
ดังน้ัน ประเทศไทยจะต้องสร้างความพร้อม ให้สามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทั้งในด้านบวก
และด้านลบที่จะเกิดขึ้นหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 2.1.2  ศักยภาพการค้าของไทยกับประชาคมอาเซียนและประเทศคู่ค้าที่สําคัญ 
โครงสร้างการส่งออกสินค้าของไทยไปยังประเทศคู่ค้าที่สําคัญในระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2536 – 
2555) มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอย่างชัดเจน โดยการส่งออกไปยังอาเซียนและจีนทวีความสําคัญมากขึ้น
ตามลําดับ ขณะที่การส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าเดิม เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น มีสัดส่วนลดลง
มากสําหรับการส่งออกของไทยไปยังสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับการส่งออกโดยรวมมี
สัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 17.64 ในปี 2536 เป็นร้อยละ 22.70 ในปี 2555 โดยปี 2555 ไทยมีการส่งออก
สินค้าไปยังอาเซียนรวมมูลค่า 56,732 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ขณะที่การนําเข้าสินค้าจากอาเซียนมูลค่า 42,623 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ นอกจากน้ี อาเซียนยังเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงตลาดและการลงทุนจากประเทศอาเซียน+3 
(จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) และ อาเซียน+6 (เพ่ิมอีก3 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย)  
ซึ่งปัจจุบันมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

 2.1.3  ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ประเทศ ซึ่งประกอบด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Growth and Competitiveness) 
การลดความเหล่ือมล้ํา (Inclusive Growth) การเติบโตแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และ
การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) น้ัน ควรพิจารณาความเป็นไป
ได้ในการพัฒนา Green Growth และ Competitiveness ให้มีความสอดคล้องไปด้วยกัน หรือจําเป็นต้อง
เลือกมุ่งเน้นการพัฒนาไปในด้านใดด้านหน่ึงเท่าน้ัน 

2.1.4  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมต่างๆ ตลอดระยะเวลา 50 ปี 
ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการจัดต้ังหน่วยงานส่งเสริมการวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมต่างๆ มา
อย่างต่อเน่ือง เช่น สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือเป็นการเร่งพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ซึ่งจากการจัดต้ังหน่วยงานดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยมีงานวิจัยและชุมชนวิจัยเพ่ิมมากขึ้น 
มีการเพ่ิมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนและผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยปัจจุบัน
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 0.21 - 0.26 ต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ (GDP) และในอนาคตมีเป้าหมายผลักดันให้มีอุตสาหกรรมและสังคมท่ีใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมากขึ้นด้วยการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเป็นร้อยละ 1 - 2 ต่อ GDP โดยเพ่ิมการวิจัยใน
ภาคเอกชนให้มากกว่าภาครัฐ  
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2.2 โอกาสและประเด็นท้าทายในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.2.1  การใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) เป็นเคร่ืองมือในการปกป้องการนําเข้ามาก

ขึ้น โดยเฉพาะมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เมื่อภาษีสินค้าเป็นร้อยละศูนย์แล้ว ไม่ได้
หมายความว่าตลาดของแต่ละประเทศจะตอบรับสินค้าจากไทย ทั้งน้ีอาจมีการนํามาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) 
มาใช้ในการสร้างอุปสรรคทางการค้าในแต่ละประเทศ เช่น การนํามาตรฐานของสินค้ามาใช้ในการสร้าง
อุปสรรคทางการค้า โดยมาตรฐานสินค้าของประเทศไทยอาจจะไม่ตรงกับมาตรฐานที่ถูกกําหนดโดยประเทศ
อ่ืนๆ ประเทศไทยจึงต้องสร้างการยอมรับในสินค้าและบริการของประเทศไทยจากอีก 9 ประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยต้องทําให้สินค้าในทุกกระบวนการผลิตมีมาตรฐานรวมทั้งต้องมีการพัฒนา และทําให้สินค้า 
มีมาตรฐานสูงขึ้น นอกจากน้ี อาเซียนควรมีระบบการให้คําปรึกษาเพ่ือป้องกันการทุ่มตลาด 

2.2.2  ข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนสินค้าและบริการในอาเซียนครอบคลุมถึง 
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี อย่างไรก็ตาม เมื่อไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนการเคลื่อนย้ายแรงงานไม่
มีฝีมือถือเป็นประเด็นท้าทายเช่นกัน ดังน้ัน การพิจารณาว่าสาขาใดบ้างในภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงาน
ไม่มีฝีมือ และจะกําหนดระยะเวลาเท่าใดในการปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้แรงงานไปเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

2.2.3 โอกาสของผู้ประกอบการไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีเพิ่มขึ้นเน่ืองจาก 
การเช่ือมโยงกันในภูมิภาคอาเซียนจะทําให้การเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายนอกประเทศทําได้ง่ายขึ้น สามารถเข้าถึง
ตลาดได้ง่าย ต้นทุนทางธุรกรรมลดลง และสนับสนุนให้นักลงทุนและผู้ประกอบการไทยมีโอกาสมากข้ึนในเวที
การค้า อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการซึ่งส่วนใหญ่เป็น SMEs จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติในการทําธุรกิจ 
รวมทั้งเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับความท้าทายที่สําคัญ อันเน่ืองมาจากการแข่งขันมีความรุนแรง ปัจจัย
ภายนอกมีอิทธิพลต่อการดําเนินธุรกิจมากขึ้น ขณะที่ปัจจัยสนับสนุนเดิมๆ เช่น มาตรการทางภาษี และ
มาตรการส่งเสริมการลงทุน ไม่ได้เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลมากเช่นเดิมและการช่วยเหลือของภาครัฐทําได้จํากัด 

 2.2.4  สินค้าไทยที่มีศักยภาพการแข่งขันสูงแต่ต้องมีการปรับตัวให้แข่งขันได้โดยการ
พิจารณาโครงสร้างธุรกิจในปัจจุบันว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร สําหรับสินค้าของไทยที่มีศักยภาพในการ
แข่งขันสูงมาก เช่น ข้าว ผลิตภัณฑ์ยาง นํ้าตาล และอาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง ซึ่งมีค่า Revealed 
Comparative Advantage (RCA) >2.67 โดยเป็นค่าเฉลี่ย RCA ของสินค้าไทยทั้งหมด แต่เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศคู่แข่งแล้ว สินค้าเหล่าน้ีของประเทศไทยอาจไม่ได้มีศักยภาพในการแข่งขันสูงมากก็เป็นได้ 

2.2.5  สิ่งที่จะทําให้ผู้ประกอบการไทยเข้มแข็ง คือ ผู้ประกอบการต้องทําใจ ทําความ
เข้าใจ ทําการพัฒนา และทําต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถปรับตัวเข้าสู่โลกแห่งข้อตกลง (World of Agreements) 
ซึ่งจําเป็นต้องทําความเข้าใจ และทําใจว่าข้อตกลงเป็นเครื่องมือที่จะตัดสินว่าใครจะชนะหรือแพ้ สําหรับ
ประชาคมอาเซียนเป็นข้อตกลงระดับภูมิภาค แต่ยังมีอีกหลายข้อตกลงที่ไม่ใช่การค้าแต่มีความเก่ียวเน่ืองกัน 
ดังน้ัน ผู้ประกอบการต้องทําความเข้าใจกับข้อตกลงต่างๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา และทําอย่างต่อเน่ือง 

2.2.6  การกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อสร้างอุปสงค์ (Demand Side) ไปช่วยผลักดัน
ผู้บริโภคให้มีความต้องการสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสร้างโอกาสในตลาดโลก 
เน่ืองจากการกําหนดยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาพิจารณาเฉพาะด้านการผลิต (Supply Side) เช่น ระดับราคาสินค้า 
การพัฒนาผู้ประกอบการ แต่ไม่ได้พิจารณาด้านการสร้างอุปสงค์ตัวอย่างเช่น สารตกค้างในผักผลไม้ ผักผลไม้ที่
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ส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ จะถูกตรวจสอบสารตกค้างอย่างเข้มงวด แต่ผักผลไม้ที่ขายในประเทศไทย ไม่มี
การตรวจสอบสารตกค้างที่เข้มงวดเท่าที่ควร ดังน้ัน การสร้างอุปสงค์ผักปลอดสารพิษจะเข้าไปช่วยผลักดัน
ผู้บริโภคให้มีความต้องการบริโภคผักผลไม้ที่ปลอดสารตกค้าง ไม่ใช่การควบคุมด้านการผลิตโดยออกกฎหมาย
บังคับให้ผู้ผลิตปลูกพืชไร้สารพิษ ดังน้ัน สิ่งสําคัญคือการสร้างอุปสงค์และกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ให้ได้ 
  2.2.7  เม่ือพิจารณาการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมต่างๆ ตลอด
ระยะเวลา 50 ปีที่ผ่านมา ในอนาคตประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายใน 5 ด้าน คือ (1) การติดอยู่ใน
กับดักกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง เน่ืองจากมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมไม่เพียงพอและระบบการจัดการ
ด้านการวิจัยยังไม่ดีพอ (2) ความมั่นคงด้านอาหารเน่ืองจากสภาวะโลกร้อน ภัยธรรมชาติ และโรคระบาด 
(3) ความมั่นคงด้านพลังงาน เน่ืองจากขาดการวางระบบขนส่งที่มีประสิทธิภาพและการนําของเสียกลับมาใช้
ประโยชน์ (4) ด้านการศึกษาเพ่ือเป็นการเพ่ิมทักษะแรงงาน และ (5) ปัญหาคอร์รัปช่ันในโครงการต่างๆ 

 2.2.8  ประเด็นปัญหาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เป็นประเด็นท้าทายและควรเร่ง
แก้ไขมี 3 ด้านคือ (1) โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ยังมีไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนการพัฒนาของประเทศ 
(2) จํานวนนักวิทยาศาสตร์ยังขาดแคลน ขาดบุคลากรที่สนใจด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งจะต้อง
ส่งเสริมให้บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีเพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งเสริมสร้างและสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยออกไปลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียนให้มากขึ้น และ 
(3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและบริการยังมีไม่มาก จึงควรหาแนวทางการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและ
บริการในประเทศให้มากข้ึน โดยใช้ประโยชน์จากงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ัง 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม  

2.3 แนวทางการเตรียมความพร้อมและการขบัเคลื่อนท่ีเป็นรูปธรรม 
2.3.1  ภาคเกษตร: ฐานความม่ันคงอาหารและพลังงาน ควรให้ความสําคัญกับนิยามของ

คําว่าความม่ันคงทางอาหาร และสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยในส่วนของ Food 
Availability, Food Access, Hygiene, Safety และ Stability ว่าเป็นอย่างไร เพ่ือสร้างความชัดเจนใน 
การกําหนดแนวทางขับเคลื่อนและการเตรียมความพร้อม 

2.3.2  ภาคอุตสาหกรรม ความเชื่อมโยงของห่วงโซ่การผลิตเป็นสิ่งสําคัญ ห่วงโซ่การผลิต
ทั้งหมดต้องตอบโจทย์เดียวกัน ปัจจุบันโลกเปลี่ยนแปลงไปมาก เอกชนต้องช่วยในการผลักดันห่วงโซ่การผลิต 
ซึ่งต้องเป็นห่วงโซ่ที่เป็นการเช่ือมโยงในแนวต้ัง (Vertical) ตัวอย่างเช่น ปัญหาการจับปลาที่ผิดกฎหมายของ
ประเทศผู้ส่งออก ซึ่งจะผิดกฎหมายประเทศผู้นําเข้า ทําให้ไม่สามารถส่งออกได้ แม้ปัจจุบันอาจยังสามารถ
ส่งออกได้บ้าง แต่ในอนาคตหากมีความเข้มงวดในทางปฏิบัติมากขึ้น อาจทําให้ไม่สามารถส่งออกได้อีก
ภาคเอกชนจึงต้องช่วยในการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตลงมา ต้ังแต่ผู้ส่งออกกุ้ง ฟาร์มเลี้ยงกุ้ง โรงงานอาหารสัตว์ 
โรงงานปลาป่น ลงมาจนถึงชาวประมง ห่วงโซ่การผลิตส่วนใดยังขาด ต้องเติมให้เต็ม โดยใช้เงินทุน และองค์
ความรู้ต่างๆ 

2.3.3  ภาคบริการ การพัฒนาการท่องเท่ียวต้องคํานึงถึงความปลอดภัย และสร้างความ
มั่นใจให้กับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทย จึงจะยกระดับศักยภาพการท่องเที่ยวของไทยได้ 

2.3.4  ทิศทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ เพ่ือให้สามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ประกอบการจะต้องเร่งปรับตัว โดยพิจารณาประเด็นที่สําคัญคือ 
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(1) การปรับแบบแผนธุรกิจด้วยการปรับปรุงผลิตภาพและลดต้นทุน หรือ
ปรับปรุงโครงสร้างการผลิตโดยเลือกผลิตสินค้าและบริการท่ีมีความเช่ียวชาญ โดยเฉพาะสินค้าและบริการ
ที่ไทยมีศักยภาพ อาทิ เกษตร เช่น ข้าว ยางพารา ข้าวโพด มันสําปะหลัง และประมง เป็นต้น สินค้า
อุตสาหกรรม เช่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ยาง อาหารแปรรูป และพลังงานชีวภาพ เป็นต้น และ
ภาคบริการ เช่น ก่อสร้าง ท่องเที่ยว และบริการสุขภาพ เป็นต้น รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการตลาด โดยหันมาผลิตสินค้าและบริการท่ีได้มาตรฐานบนฐานความรู้และเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิต
เข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตระดับโลก (Global Supply Chain) โดยมีการเช่ือมโยงทางการตลาดกับต่างประเทศด้วย 
และสร้างมูลค่าและความได้เปรียบให้แก่สินค้าในระยะยาว ควบคู่ไปกับการรวมกลุ่มส่งเสริมการพัฒนาเป็น
เครือข่ายคลัสเตอร์และสร้างพันธมิตรทางธุรกิจทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  

(2) การเร่งพัฒนาทักษะและความรู้ที่หลากหลายเพ่ือเพิ่มศักยภาพและสร้าง
ความแข็งแกร่งให้แก่ธุรกิจ ทั้งทักษะภายในองค์กร ได้แก่ การวางแผนธุรกิจ การบริหารจัดการ การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างภาพลักษณ์ที่ดี ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และทักษะผู้บริหาร ได้แก่ การกําหนดแนวทางและนโยบายทางธุรกิจ ทักษะด้านอุตสาหกรรมและการตลาด 
ได้แก่ ความรู้ด้านกฎหมาย กฎระเบียบทางการค้า ตลาดการค้า ทักษะการเจรจาต่อรอง ทักษะการสร้าง
พันธมิตรทางธุรกิจ  ตลอดจนความรู้ความเข้าใจในพฤติกรรมและการประเมินความพึงพอใจของลูกค้า 
 2.3.5  ทิศทางการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการวิจัยพัฒนา และการสร้างนวัตกรรม เพ่ือช่วยเพ่ิมขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและการนําไปใช้เพ่ือปรับรูปแบบการผลิต และเพ่ิมมูลค่าสินค้า 

(1)  โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ ตัวอย่างที่ประสบความสําเร็จ 
เช่น โครงการ Industrial Technology Assistance Program (iTAP) ของ สวทช. มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วย
เพ่ิมขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ SMEs โครงการอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยซึ่ง
เป็นเมืองศูนย์รวมด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือรองรับการขยายการลงทุนวิจัยของประเทศ 
รวมทั้งเพ่ิมช่องทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ในกิจกรรมวิจัย
และการนําองค์ความรู้จากภาครัฐและมหาวิทยาลัยไปถ่ายทอดและต่อยอดให้เกิดประโยชน์ทางพาณิชย์กับ
ภาคเอกชน 

(2)  การขับเคล่ือนงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ (Commercialization) 
เป็นงานที่ยากและมีโอกาสท่ีจะติดอยู่ในกับดักที่เรียกว่า “Valley of Death” ซึ่งภาครัฐควรจะเข้ามา
สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ด้วยการสร้างแรงจูงใจในการทําวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนให้เพ่ิมมากขึ้น 
รวมทั้ง การปรับปรุงกระบวนการการย่ืนขอรับสิทธิให้สะดวกและรวดเร็วมากย่ิงขึ้น เป็นต้น 

 3  ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 
 3.1  ศักยภาพของไทยและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 3.1.1  การจัดทําข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ หรือ World Agreement เป็น
เงื่อนไขท่ีทุกประเทศในสังคมโลกปัจจุบันนี้จะต้องปฏิบัติโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อตกลง
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ระหว่างประเทศที่จะส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม 
สําหรับประเทศไทยสิ่งที่สําคัญที่สุดคือการพัฒนาศักยภาพกระบวนการทางความคิดของคนในประเทศ โดย
การประสานความร่วมมือระหว่างคน 4 กลุ่ม ได้แก่ นักการเมือง ส่วนราชการ ผู้ประกอบการและองค์กร
เอกชน หรือNGOs เพ่ือวิเคราะห์และทําความเข้าใจในประเด็นที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศไทย
ร่วมกัน และสร้างโอกาสจากข้อตกลงดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อคนไทยได้มากที่สุด 

3.1.2  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนย่อมส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและลบต่อ
ผู้ประกอบการทั้งรายเล็กและรายใหญ่ แต่เน่ืองจากผู้ประกอบการ SMEs ไทยมีความสามารถและประสบ
ความสําเร็จในตลาดโลกได้รับรางวัลจากองค์กรระหว่างประเทศมากมาย รวมทั้งมีความพร้อมของ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานภายในประเทศ จึงนับว่ามีศักยภาพในการแข่งขันในระดับอาเซียนได้ อย่างไรก็ตาม  
การจะได้หรือเสียประโยชน์ในการดําเนินธุรกิจจะขึ้นอยู่กับการปรับตัวของผู้ประกอบการเป็นสําคัญ ว่าจะ
สามารถพัฒนาตนเองให้พร้อมรับการแข่งขันจากผู้ประกอบการอ่ืนในอาเซียนได้หรือไม่ 

3.2  การขับเคลื่อนประเด็นท่ี สศช. เสนอ และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3.2.1  ทิศทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

(1)  ภาคเกษตร 
1)  นโยบายพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศ ปัจจุบันได้ให้ความสําคัญต่อ

การพัฒนาเกษตรอินทรีย์และเกษตรไร้สารพิษมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้รัฐบาลจะกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือ
ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมมากนัก เน่ืองจาก
เกษตรกรส่วนใหญ่ ยังขาดประสบการณ์  ขาดความรู้ความเข้าใจและขาดความเ ช่ือมั่น เ ก่ียวกับ
กระบวนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดสารพิษ รวมท้ังการแก้ไขปัญหาของภาครัฐยังคงเป็น 
การแก้ปัญหาที่ปลายทาง ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือแบบองค์รวมหรือพหุภาคี
เพ่ือให้เกิดกระบวนการพัฒนาและส่งเสริมภาคเกษตรท่ีย่ังยืนและครบวงจร และให้การสนับสนุนด้าน
นวัตกรรมและการวิจัยภาคการเกษตรมากข้ึน เพ่ือทําให้ผู้ประกอบการไทยเข้มแข็งส่งผลต่อความสามารถใน
การแข่งขันและการสร้างการเติบโตบนพ้ืนฐานของการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2) ควรนําเรื่องการปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มาพิจารณาทบทวนและดําเนินการอย่างจริงจังเพ่ือการผลิตที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ 
การตลาด และปัจจัยอ่ืนๆ รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันจะทําให้การผลิตโดยรวมมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยมีเรื่องการกําหนดเขตการผลิต (Zoning) เป็นมาตรการหลักที่จะผลักดันให้การ
ดําเนินการปรับโครงสร้างสัมฤทธิผลได้ รวมทั้งควรตรวจสอบและทบทวนกลไกการขับเคลื่อนภาคเกษตรตามท่ี
ระบุไว้ในเอกสารประกอบการประชุมของ สศช. หน้า 73 ข้อ 3.2.4 ทั้งในด้านความเช่ือมโยงและระดับของ
ประธานและกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ระหว่างคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ (ที่เป็นไปตาม พ.ร.บ.เศรษฐกิจการเกษตร) กับคณะกรรมการท่ีดูแลนโยบายเกษตรเป็นรายสินค้า เช่น 
ข้าว ยาง ปาล์ม มันสําปะหลัง อ้อย 

3) ควรให้ความสําคัญและพิจารณาทบทวนทัศนคติความเช่ือของภาค
การเกษตรของไทยที่เกิดขึ้นมากในทศวรรษที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สองประการ คือ เรื่อง “เกษตรอินทรีย์ ฅ 
คือ ทางรอดของการเกษตรไทย” และเรื่องพืชดัดแปลงพันธุกรรม (พืชจีเอ็ม) รวมทั้งความก้าวหน้าทางวิชาการ
ของไทยในเรื่อง GMOs  
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(2)  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้ประเทศไทย
ไม่สามารถพัฒนายกระดับเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ หรือ NIC ได้เหมือนเกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงคโปร์ และ
ไต้หวัน เน่ืองจากระบบการศึกษาไทยยังไม่เอ้ือต่อการสร้างผู้ประกอบการใหม่ แต่ให้ความสําคัญกับการเรียน
บัญชี การฝึกนักเรียนเพ่ือเป็นลูกจ้างซึ่งอาจไม่ช่วยให้เกิดการพัฒนาต่อยอดเพ่ือเป็นผู้ประกอบการท่ีมีคุณภาพ
ได้ จึงควรปรับปรุงระบบการศึกษาให้สามารถพัฒนาศักยภาพของเยาวชนไปพร้อมกับการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้น้ี โดยการสร้างต้นแบบและรากฐานการศึกษาให้แก่เยาวชนไทย
ผ่านการเปิดโอกาสและสอนให้เยาวชนคิดและเรียนรู้เหมือนผู้ประกอบการเช่นเดียวกับนักเรียนในเกาหลีใต้
หรือไต้หวันที่สามารถสร้างแนวความคิดเชิงธุรกิจและการนําเสนออย่างสร้างสรรค์ 

(3) การท่องเท่ียวเป็นหน่ึงในภาคบริการท่ีมีส่วนสําคัญต่อการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทย รัฐบาลจึงมีแนวคิดในการปรับลดภาษีสินค้าแบรนด์เนมให้แก่นักท่องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนให้
ประเทศไทยเป็น “Shopping Paradise” แห่งใหม่ จากแนวคิดน้ีอาจจะมีผลกระทบทั้งสองด้าน คือ ด้านบวก
เป็นการช่วยกระตุ้นยอดการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติและลดการไหลออกของเงินไทยไปต่างประเทศที่มี
นโยบายสนับสนุนสินค้าปลอดภาษี เช่น สิงคโปร์ อย่างไรก็ตามการลดภาษีสินค้าแบรนด์เนมของไทยไม่น่าจะ
ส่งผลกระทบต่อประเทศในอาเซียนมากนัก แต่ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงคือ ผู้ประกอบการท่ีผลิตสินค้า
ประเภทเดียวกัน เช่น สิ่งทอ เสื้อผ้า และเคร่ืองหนังเน่ืองจากจะได้รับผลกระทบจากสินค้านําเข้าที่มีราคาถูกลง 

3.2.2  ทิศทางการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน 
(1)  ควรทบทวนเพ่ือมิให้เกิดความสับสนในเร่ืองยุทธศาสตร์หลัก โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในเรื่องความเหมือนและความต่างระหว่างยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ที่ 11 กับยุทธศาสตร์ประเทศ 
(2) การสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและผลิตภัณฑ์โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ OTOP 

ควรส่งเสริมให้มีคุณภาพมาตรฐานเช่นเดียวกับประเทศต้นแบบที่เรานําแนวคิดมาประยุกต์ใช้ทั้งจากญี่ปุ่นและ
ไต้หวัน ซึ่งสามารถพัฒนาสินค้าในระดับท้องถิ่นให้เกิดความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ นอกจากน้ี 
ผู้ประกอบการยังมีความรู้ความเข้าใจในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต และสามารถสร้างมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับและเช่ือมโยงกับธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องได้ 

(3) การ วิ จัยและพัฒนาควรใ ห้ความสํ าคัญ กับ วัตถุ ดิบและผลิต ภัณฑ์
ภายในประเทศ ที่เป็น Niche Product เพ่ือพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์น้ันๆ เช่น 
สมุนไพร ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่มีคุณสมบัติโดดเด่นสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้เกิดขึ้นได้จากการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไทย รวมท้ังมีการวางแผนด้านการตลาดหรือการเจาะตลาดที่มีความสนใจเฉพาะด้านเพ่ือให้สามารถ
นําเสนอสินค้าได้ ดังน้ัน การส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาจะเป็นตัวผลักดันให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้ประกอบการและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

 4   สรุปผลการอภิปรายและแนวทางการการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 
ในภาพรวมของภาคการผลิตและบริการ ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะแข่งขันได้ในประชาคมอาเซียน

อย่างไรก็ตามการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนเป็นเพียงบริบทเดียว ภายใต้กระแสความร่วมมือระหว่างประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก ยังมีปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ เช่น พฤติกรรมของผู้บริโภค  
การพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการแข่งขัน ดังน้ัน  
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การกําหนดแนวทางเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการของไทยอย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเข้าใจภาวการณ์ปัจจุบันอย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงไปถึง
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นทั้งระบบและรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นในภาพรวมทั้งในระดับภูมิภาค และระดับ
โลกได้ 

 ประเด็นสําคัญที่ผู้อภิปรายและผู้ เข้าร่วมการประชุมเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงแนวทาง 
การขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ คือ การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ โดยคํานึงถึงการปรับ
แบบแผนธุรกิจด้วยการปรับปรุงผลิตภาพและลดต้นทุน หรือปรับปรุงโครงสร้างการผลิตโดยเลือกผลิตสินค้า
และบริการที่มีความเช่ียวชาญ การเร่งพัฒนาทักษะและความรู้ที่หลากหลายเพ่ือเพ่ิมยกระดับศักยภาพและ
สร้างความแข็งแกร่งให้แก่ธุรกิจ ทั้งน้ี การสนับสนุนของภาครัฐควรมุ่งเน้นในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรมต่างๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งระบบ และการพัฒนาต่อยอด 
ด้านการศึกษาเพ่ือให้เป็นผู้ประกอบการท่ีมีคุณภาพ สําหรับการส่งเสริมสินค้าไทยที่มีศักยภาพการแข่งขันสูง
อยู่แล้วน้ัน ต้องมีการปรับตัวโดยนําเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาพัฒนาต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แข่งขันได้ และ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันได้อย่างแท้จริง 
 
 

 
 





รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มที่ 3 
สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน 

ประธาน :  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นาํเสนอ :  นางสุวรรณี  คําม่ัน  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
ผู้ร่วมเสวนา :   นายเลศิปัญญา  บูรณบณัฑิต  ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของ มนุษย์ 
 นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์  กรรมการอํานวยการสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศ

ไทยในพระบรมราชูปถัมภ์  
 นางสาวการดี  เลียวไพโรจน์  อาจารย์คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
  นายอรรถการ  ตฤษณารังส ี  ประธานบริษัท เวิลด์คลาส สปิริท (ประเทศไทย) จํากัด 

 1  สรุปสาระสําคัญการนําเสนอ 
 นางสุวรรณี  คํามั่น รองเลขาธิการ สศช. ได้นําเสนอความร่วมมือด้านสังคมวัฒนธรรมภายใต้
ประชาคมอาเซียน สถานการณ์ด้านสังคมก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทิศทางการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และแนวทางการสร้างสังคมไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สรุปได้ดังน้ี 

1.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในประเด็นทางด้านสังคม อยู่ภายใต้เสาประชาคมสังคม
และวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Culture Community: ASCC Blueprint) โดยมีเป้าหมายคือสนับสนุนการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ิมพูนความเป็นอยู่ที่ดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียน 
ส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง “People Center” และส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน ทั้งน้ี 
ความร่วมมือด้านสังคมของอาเซียนที่ผ่านมา ได้แก่ (1) ความร่วมมือด้านการศึกษา อาทิ ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 
และเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (2) ความร่วมมือด้านแรงงาน อาทิ ปฏิญญาการปกป้องและส่งเสริมสิทธิ
แรงงานย้ายถิ่น และข้อตกลงยอมรับร่วมใน 8 สาขาวิชาชีพ (3) ความร่วมมือด้านสาธารณสุข อาทิ การจัดต้ัง
เครือข่ายอาเซียน+3 ด้านหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และข้อตกลงด้านการป้องกัน เฝ้าระวังควบคุมโรค และ
เข้าถึงบริการทางการแพทย์ และ (4) ความร่วมมือด้านการป้องกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในด้าน
ยาเสพติด/การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ อาทิ ปฏิญญาร่วมว่าด้วยการปลอดยาเสพติดในอาเซียน ค.ศ. 2020 
และปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะเด็กและสตรี  
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1.2 สถานการณ์ด้านสังคมก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทุนมนุษย์ของไทยยังมี
ข้อจํากัดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเน่ืองจากประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กมีจํานวนและสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ือง 
จะนําไปสู่การขาดแคลนกําลังแรงงานและทําให้ภาระในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ขีดความสามารถด้าน
การศึกษาของประเทศไทยอยู่ในระดับตํ่าที่อันดับ 51 จาก 60 ประเทศ ในปี 2556 ซึ่งตํ่ากว่าสิงคโปร์ (อันดับที่ 
4) ค่อนข้างมาก นอกจากน้ี ผลิตภาพของแรงงานอยู่ในระดับที่เป็นข้อจํากัดทั้งการแข่งขันเข้าทํางานและ
กระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ/ประเทศโดยรวม และยังเสียเปรียบด้านทักษะภาษาอังกฤษ
และภาษาประเทศคู่ค้าในอาเซียน ขณะที่ด้านสาธารณสุข แม้ว่าการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
ทําให้คนไทยเข้าถึงการมีหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึงมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาในเชิงคุณภาพและความเหล่ือม
ล้ําของการกระจายบุคลากร รวมท้ังมีความเสี่ยงด้านสุขภาพจากการพัฒนาและการเคลื่อนย้ายประชากร
ระหว่างประเทศ อาทิ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่/อุบัติซ้ํา  

 อย่างไรก็ตาม แรงงานไทยนอกระบบซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึง 
เน่ืองจากปัจจุบันกําลังอยู่ระหว่างการปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม มาตรา 40 และ พ.ร.บ.การออมแห่งชาติ 
และแรงงานข้ามชาติทักษะตํ่าที่เข้ามาในประเทศไทยยังมีข้อจํากัดในการเข้าถึงระบบหลักประกันสังคมไทย 
นอกจากน้ัน ปัญหาการค้ามนุษย์มีความซับซ้อนและรุนแรงมากขึ้น โดยประเทศไทยอยู่ในระดับที่ 2 ที่ถูกจับ
ตามองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) เป็นปีที่ 4 ติดต่อกัน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในเวทีการค้า
โลก อีกทั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดยังคงรุนแรง เน่ืองจากมีการลักลอบนําเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน
ของไทย และการส่งออกสารต้ังต้นเพ่ือนําไปผลิตยาบ้าและยาไอซ์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.3 ทิศทางการเปล่ียนแปลงและผลกระทบ ในด้านตลาดแรงงาน การเป็นประชาคม
อาเซียนจะส่งผลให้มีแรงงานในตลาดประมาณ 300 ล้านคน และก่อให้เกิดโอกาสสําหรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรี ซึ่งได้มีการจัดทําข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement: MRA) ใน 7 สาขาแล้ว ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี พยาบาล สถาปนิก 
วิศวกร และนักสํารวจ โดยอํานวยความสะดวกในการเข้ามาทํางานและพํานักอาศัย อย่างไรก็ตาม การเข้าเมืองและ
การทํางานของแรงงานวิชาชีพยังต้องเป็นไปตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ ทําให้การเคล่ือนย้าย
แรงงานส่วนใหญ่เป็นเพียงการโอนย้ายพนักงานบริษัทในเครือเฉพาะกลุ่มบุคลากรระดับบริหารจัดการเท่าน้ัน 
ขณะท่ีด้านการท่องเที่ยวได้จัดทําหลักสูตรท่องเท่ียวแห่งอาเซียนสําหรับ 32 ตําแหน่งงานใน 6 สาขา เพ่ือเป็น
มาตรฐานและแนวทางการพัฒนาบุคลากรในประเทศ 

1.4 แนวทางการสร้างสังคมไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มุ่งเน้นการสร้างสังคมไทย
ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยเร่งยกระดับทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย (1) ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาทั้งระบบตลอดทุกช่วงวัย อาทิ จัดการเรียนการสอน Project Based Learning  และจัดทําแผน 
การผลิตบุคลากรเพ่ือตอบสนองต่อตลาดแรงงานอาเซียน (2) เร่งเพ่ิมศักยภาพแรงงานไทย/สร้างโอกาสการมี
งานทํา อาทิ สนับสนุนการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน และขยายอายุเกษียณ/โอกาส
การมีงานทําสําหรับผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (3) เร่งพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ควบคู่กับการพัฒนาทักษะภาษา
ของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดตามแนวเศรษฐกิจชายแดน (4) เสริมสร้างคุณภาพใน 
การให้บริการสุขภาพ โดยใช้โอกาสในการเป็นผู้นําด้านคุณภาพบริการสาธารณสุข และคนไทยยังคงได้รับ
บริการท่ีมีคุณภาพ (5) เร่งจัดการแรงงานให้ได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึง/เป็นธรรม โดยผลักดันให้แรงงาน
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นอกระบบเข้าเป็นสมาชิกของระบบประกันสังคมและเพ่ิมการเข้าถึงหลักประกันสังคมของแรงงานข้ามชาติ 
และ (6) เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันภัยคุกคามจากการค้ามนุษย์และยาเสพติด โดยศึกษา/ติดตาม 
การเคลื่อนไหวของกระบวนการค้ามนุษย์และยาเสพติดอย่างใกล้ชิด และขับเคลื่อนโดยใช้ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
(One Stop Crisis Center : OSCC) ทั้งน้ี ควรให้ความสําคัญกับการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน/การลดความ
เหลื่อมล้ํา โดยคํานึงถึงความหลากหลายเป็นทรัพย์สิน (Assets) ที่มีค่าของคนไทยและประชาคมอาเซียนที่ต้อง
แปลงเป็นทรัพยากรเพ่ือประชากรอาเซียนโดยธํารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของแต่ละประเทศ  

 2   ความคิดเห็นของผู้อภิปราย 
 2.1  ประเด็นท่ี สศช. นําเสนอ 
  ที่ประชุมเห็นด้วยกับแนวทางการสร้างสังคมไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่เน้นการสร้าง
สังคมไทยที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยเร่งยกระดับทรัพยากรมนุษย์ และการจัดการแรงงานให้ได้รับ 
การคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยมีการอภิปรายเพ่ิมเติมในประเด็นที่ยังเป็นช่องว่างของสังคมไทยที่ 
ท้าทายการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ดังน้ี 

2.1.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังขาดวิสัยทัศน์การขับเคลื่อนร่วมกันที่ชัดเจน  
การเจรจาของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนในการประชุมแต่ละคร้ัง พบว่า ไม่มีการกําหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนใน
การขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน แต่เป็นในลักษณะของการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ
ตนเองมากกว่า ซึ่งแตกต่างจากกรณีของสหภาพยุโรป ดังน้ัน ภาพการเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 
จะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการเปลี่ยนแปลงโดยทันที ทั้งน้ี การเป็นประชาคมอาเซียนควรคํานึงถึง
การมีจุดร่วมเดียวกันในพื้นที่ มากกว่าการคํานึงถึงการสร้างความเป็นอัตลักษณ์เดียวกัน โดยควรเน้นที่การ
แลกเปลี่ยน การแบ่งปันและการช่ืนชมซึ่งกันและกัน 
  2.1.2 การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มีความก้าวหน้าต้องเข้าใจภูมิสังคมที่แตกต่าง
กันของประเทศสมาชิกอาเซียน และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้นเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ลักษณะของประเทศในประชาคมอาเซียน มีลักษณะเป็น พหุวัฒนธรรม ที่มีความหลากหลายทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  อาทิ กลุ่มลุ่มแม่นํ้าโขง ได้แก่ ลาว กัมพูชา กลุ่มที่ได้รับอิทธิพลจากจีน ได้แก่ 
เวียดนาม และกลุ่มมุสลิม ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ทําให้ประชาชนในอาเซียนมี 
วิถีการปกครองและการดํารงชีวิตที่แตกต่างกัน และยังขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เมื่อเปิดเป็นประชาคม
อาเซียนแล้วอาจเกิดปัญหาที่เกิดจากความแตกต่างทางสังคมวัฒนธรรม เน่ืองจากจะมีการเคลื่อนย้าย
ประชากรระหว่างประเทศมากข้ึน รวมท้ังต้องเข้าใจการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ที่สําคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของสังคมใน 5 ลักษณะ (5C) ได้แก่ การเตรียมตัวเข้าสู่การเป็น
พลเมืองของโลก (Global Citizen) การรวมกลุ่มกันเป็นประชาคม (Community) ความเป็นสังคมเมืองที่แผ่
ขยายออกไปยังสังคมต่างจังหวัด (City) ความเป็นสังคมชนบทท่ีมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน (Country) 
และความร่วมมือกันทางสังคมวัฒนธรรมที่มีความคล้ายคลึงกัน (Collaboration) 

2.1.3 การขับเคลื่อนเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเตรียมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ซึ่งมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นผู้ประสานงานหลักของเสาประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Culture Community: ASCC) ได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์
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ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ปี พ.ศ. 2556-2559 เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานภายใต้
เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม มีทิศทางการทํางานที่ถูกต้องและสอดคล้องกัน และมีการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยกําหนดให้มีการรายงานความก้าวหน้าการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับปัญหา
สังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือสังคม (One Stop Crisis 
Center: OSCC) ที่มีช่องทางเข้าถึงที่หลากหลาย อาทิ โทรศัพท์สายด่วน 1300 หน่วยรับแจ้งเหตุ เว็บไซต์ 
www.osccthailand.go.th และแอพพลิเคช่ันบนโทรศัพท์มือถือ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบปัญหา
ต่างๆ ได้แก่ การต้ังครรภ์ไม่พร้อม การใช้แรงงานเด็ก การค้ามนุษย์ และการกระทําความรุนแรงต่อเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมถึงปัญหาสังคมในรูปแบบอ่ืนๆ 

2.1.4 ความท้าทายของการเตรียมสังคมไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีดังน้ี  
(1) คนไทยส่วนใหญ่ยังขาดทักษะการคิดและวิเคราะห์ การมีความคิดสร้างสรรค์ 

และการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี รวมท้ังยังขาดวินัยและความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดล้อม และการมี
ส่วนร่วมต่อสังคม ขณะที่ความรู้ความเข้าใจในวิถีอาเซียนยังมีน้อย และมีจุดด้อยที่สําคัญคือขาดทักษะด้าน
ภาษาทั้งภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะใช้สื่อสารและสร้างโอกาส
ในการทํางานในอาเซียน นอกจากน้ี สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมต่างๆ ยังไม่ส่งเสริมให้เด็กไทยได้
พัฒนาตนเอง และพร้อมที่จะทํางานภายใต้บริบทใหม่ของประชาคมอาเซียน  

(2) ความขัดแย้งแบ่งเป็นฝักฝ่ายของคนในสังคมไทยเป็นความอ่อนแอ
ภายในประเทศซึ่งหลายฝ่ายมีความห่วงใยและพยายามสร้างเวทีเพ่ือให้เกิดการปรองดอง  

(3) การดําเนินการขับเคล่ือนนโยบายยังขาดความต่อเน่ืองทั้งการขาดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ส่งผลให้มาตรการซ้ําซ้อน เกิดความสับสนในบทบาทหน้าที่และการจัดสรร
งบประมาณ การขาดตัวช้ีวัดที่ชัดเจนส่งผลให้การติดตามและประเมินผลไม่มีประสิทธิภาพ การขาดความ
ยืดหยุ่นของการดําเนินงานส่งผลให้มาตรการต่างๆ ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของประเทศ 
ทั้งในด้านเทคโนโลยี การศึกษา สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม และปัญหาด้านศักยภาพของบุคลากรโดยเฉพาะ 
ในด้านทักษะการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ  

2.1.5 การเตรียมพร้อมของผู้ประกอบการไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้ให้
ความสําคัญกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของทรัพยากรบุคคลขององค์กรและการบริหารจัดการองค์กรให้มี
ความพร้อม ดังน้ี 

(1) คุณลักษณะของทรัพยากรบุคคลที่พึงประสงค์ ประกอบด้วยสมรรถนะหลัก 
ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีวินัย มีคุณธรรม สมรรถนะทั่วไป ได้แก่ การมีทัศนคติที่ดี พัฒนาความรู้
ตลอดชีวิต เรียนรู้ สู้งาน เป็นคนดี ทํางานร่วมกันเป็นทีม สมรรถนะวิชาชีพ ได้แก่ มีความรู้จริงในวิชาชีพ  
มีทักษะในวิชาชีพ 

(2) การบริหารจัดการองค์กร ให้ความสําคัญทั้งมิติภายนอก ซึ่งเป็นการเตรียม
ความพร้อมในเชิงรุก ได้แก่ การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร กฎหมาย กฎระเบียบ 
ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งวัตถุดิบ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม กรอบความคิดเชิงธุรกิจและเชิงสังคม ภาษา
ของ 10 ประเทศอาเซียน และมิติภายใน ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมในเชิงรับ และเป็นพ้ืนฐานสําคัญใน 
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การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับองค์กรในมิติต่างๆ เพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ความสามารถในทางอาชีพ
เพ่ือการแข่งขัน ความพร้อมด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร ระบบการจัดการขององค์กร ความพร้อมใน 
การผลิตและจําหน่าย ความพร้อมในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบท้องถิ่นเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ที่ให้
มูลค่าเพ่ิม มีความหลากหลายและคงความเป็นวัฒนธรรมท้องถิ่น ความพร้อมในด้านทรัพยากรมนุษย์  
องค์ความรู้ ศักยภาพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้จริงในวิชาชีพ   

2.2 แนวทางการขับเคลื่อนท่ีเป็นรูปธรรม 
2.2.1 หลักการดําเนินงาน โดยนําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้

เป็นหลักการในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย หลักคิด : จะทําอะไร เพ่ือประโยชน์
อะไร เพ่ือใคร หลักวิชา : จะทําอย่างไรจึงจะถูกต้อง ประหยัด และคุ้มค่า หลักปฏิบัติ : ประกอบด้วย วิธีทํา 
ผลที่เกิด ประเมินผล และปรับปรุง ทั้งน้ี ในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการกําหนด
ทิศทางการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ควรอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยการ
เข้าใจถึงหลักการสร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน เข้าถึงองค์ความรู้ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน และมีการพัฒนา เรียนรู้ตลอดชีวิต ทํางานอย่างผู้รู้จริง สร้างภูมิคุ้มกัน 

2.2.2 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เป็นหนึ่งเดียวกัน ลดความขัดแย้ง 
และช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในระหว่างประเทศสมาชิก เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคม
อาเซียน ซึ่งจะทําให้มีอํานาจในการต่อรองกับประเทศนอกประชาคม รวมทั้งการส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน 
โดยการรักษาวัฒนธรรมอันดีของแต่ละประเทศให้คงอยู่ และการคํานึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เพ่ือนบ้าน ความไว้เน้ือเช่ือใจ โดยเฉพาะการปรับปรุงการเรียนการสอนด้านประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกันในประชาคมอาเซียนที่แท้จริง 

2.2.3 เร่งดําเนินการเตรียมคนให้พร้อมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา
คนอย่างรอบด้าน ไม่จํากัดเฉพาะการศึกษาในระบบ โดยเน้นการจัดการศึกษาเชิงรุกที่สอนหลักการคิด
วิเคราะห์และสังเคราะห์อย่างเป็นระบบ การปรับเปลี่ยนภาคการศึกษาให้สอดคล้องกับประเทศอาเซียน และ
การเตรียมความพร้อมของคนไทยในด้านทักษะต่างๆ ได้แก่ ด้านภาษาทั้งภาษากลางและภาษาประเทศใน
อาเซียนเพ่ือการสื่อสาร การเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์ การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมความรู้
ด้านอาเซียน การสร้างความเข้าใจของการอยู่ร่วมกัน การสร้างจิตสํานึกของประชากรให้มีระเบียบวินัย มีความ
รับผิดชอบ รู้จักสิทธิและมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเข้าใจในด้านสิทธิเสรีภาพ สร้างจิตสํานึกในการ
รักษาสิ่งแวดล้อมให้มีความย่ังยืน และการสร้างคนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งการประกอบสัมมาอาชีพ   

2.2.4 เตรียมคนรุ่นใหม่ให้มีความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน โดยการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่นําไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเรียนรู้นอกห้องเรียน รวมท้ังการสร้างคนให้
พร้อมรับกับการทํางาน  โดยจัดทํา Future Skill Identification Program ในหลักสูตรการศึกษา เพ่ือให้
สามารถกําหนดเป้าหมายในการเลือกทางอาชีพต้ังแต่ในวัยเด็ก และพัฒนาทักษะการทํางานควบคู่กับทักษะ
ทางวิชาการ ตลอดจนส่งเสริมองค์ความรู้ที่จําเป็นสําหรับการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะทักษะด้านคณิตศาสตร์
และภาษาอังกฤษ ซึ่งจําเป็นต้องปรับกระบวนการเรียนใหม่ให้เน้นการฝึกปฏิบัติตามวิถีธรรมชาติมากข้ึน 
รวมท้ังการสร้างความพร้อมให้สามารถปรับตัวได้ในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการสร้างทักษะการทํางาน
เป็นทีม และการกล้าแสดงความคิดเห็น  
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2.2.5 ส่งเสริมการสร้างสังคมผู้ประกอบการ โดยส่งเสริมให้เด็กจบใหม่เริ่มต้นทํางานด้วย
การเป็นผู้ประกอบการ จะช่วยสนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพของกลุ่มคนเหล่าน้ัน และในวัยเริ่มต้นทํางาน
สามารถรับความเสี่ยงได้มากกว่าการเริ่มต้นเป็นผู้ประกอบการเมื่ออายุมาก นอกจากน้ี การสนับสนุนคนที่มี
ความสามารถให้เป็นผู้ประกอบการจะช่วยสร้างความเป็นอัจฉริยะของคนได้มากกว่าการทํางานในบริษัทขนาด
ใหญ่      

2.2.6 เร่งเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ตลอดจนสร้างเง่ือนไขหรือสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้มีทักษะสูง เพ่ือป้องกันปัญหาสมอง
ไหล (Brain-drain) ของผู้มีทักษะสูงขึ้น รวมท้ังการกําหนดกรอบคุณวุฒิการศึกษาและอาชีพที่เช่ือมโยง
การศึกษาและอาชีพให้อยู่ในแนวทางและวิถีคู่กัน และเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษาได้มีโอกาสในการทํางาน
ควบคู่กับการเรียน โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

2.2.7 สร้างระบบการคุ้มครองแรงงานและโครงข่ายคุ้มครองทางสังคมให้มีความเท่าเทียมกัน 
โดยให้ความสําคัญกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ลดการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี การส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพของประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของกลไกที่มีอยู่ อาทิ ศูนย์ช่วยเหลือ
สังคม (One Stop Crisis Center: OSCC) ที่รัฐบาลดําเนินการอยู่อย่างเป็นรูปธรรม 
 2.2.8 เร่งสร้างความปรองดองในสังคม โดยกระตุ้นให้แต่ละฝ่ายเริ่มแก้ปัญหาที่ตนเอง  
ลดอัตตา มีการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม และการทําความเข้าใจว่าความ
เหลื่อมล้ําและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็นสิ่งที่สั่งสมมาจากในอดีต ทั้งน้ีฝ่ายการเมืองหรือรัฐบาล
จะต้องสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความปรองดองในสังคม 

2.2.9  ให้ความสําคัญกับการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ประเทศกับยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ 
และการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยในการจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จะต้องนําข้อมูลสภาพปัญหา ความขัดแย้ง ภูมิสังคมของพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง คํานึงถึงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์
ของกระทรวงต่างๆ ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และกรอบยุทธศาสตร์ประเทศ พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับการพัฒนา
กลไกการบูรณาการข้ามหน่วยงาน และส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันกําหนดตัวช้ีวัดร่วมทั้งตัวช้ีวัดใน
ระดับประเทศและภูมิภาค นอกจากน้ี จะต้องให้ความสําคัญกับการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง ไม่ให้การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองเป็นข้อจํากัดในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ โดยหากหน่วยราชการมีข้อมูลประจักษ์
ชัดว่าภารกิจที่ดําเนินการอยู่เป็นสิ่งที่ถูกต้องและจําเป็นที่จะต้องดําเนินการต่อเน่ืองแล้ว ควรต้องนําเสนอ
รัฐบาลในการดําเนินการต่อเน่ืองเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและสังคมโดยรวม 

2.3 บทบาทภาคีและกลไกการพัฒนา 
2.3.1  ภาคเอกชน ควรศึกษา เรียนรู้ความหลากหลายในด้านวัฒนธรรม วิถีการดําเนินชีวิต 

กรอบความคิด กฎระเบียบของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ทําการตรวจสอบและปรับปรุงตนเอง เตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ อย่างผู้รู้จริง โดยเริ่มจากการเสริมสร้างจุดแข็งและปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน การติดตาม
สถานการณ์และสร้างความเข้าใจต่อข้อมูลข่าวสารการเปลี่ยนแปลงในประชาคมอาเซียนทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ รวมทั้งร่วมมือกับภาครัฐในการคิด ทํา เพ่ือให้ได้แนวทางหรือรูปแบบการพัฒนาที่สอดคล้อง
ตรงกันระหว่างความต้องการของภาคเอกชนและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งติดตามนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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2.3.2  ภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคม เช่น 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงแรงงาน เป็นต้น มีบทบาทในการดําเนินงานเตรียม
ความพร้อมในประเด็นการพัฒนาที่หน่วยงานรับผิดชอบ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความสําคัญกับการ
เตรียมความพร้อมของเด็กวัยเรียนให้พร้อมรับกับการทํางานภายใต้สังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรมมากขึ้น ตลอดจน
การมีทักษะด้านความคิดและวิเคราะห์ เพ่ือรับกับการเป็นประชาคมอาเซียน และนําไปสู่การเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ศตวรรษที่ 21  

2.3.3 ภาคประชาชน ควรเปิดโอกาสให้ตัวแทนอาเซียนภาคประชาชน ได้มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านสังคมและวัฒนธรรม 

2.3 Strategic Champion ท้ังในและนอก สศช. 
คณะกรรมการขับเคล่ือนการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งมีรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานและมีหน้าที่ในการกํากับดูแลการ
ขับเคลื่อน การทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรกําหนดทิศทางการดําเนินงานและประสานการทํางาน
อย่างบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและและภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ อย่างใกล้ชิดใน
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ประเทศ และยุทธศาสตร์ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง และเผยแพร่ให้สังคมได้รับรู้  

 3  ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม ที่ประชุมได้มีความเห็นเพ่ิมเติม ดังน้ี 
3.1 การขับเคลื่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนควรให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อม

ในระดับพื้นท่ีมากขึ้น นอกจากการพัฒนาทางด้านภาษาแล้ว ควรให้ทุกจังหวัดมีการจัดเวทีสัมมนา เช่น 
เวทีหัวข้อเส้นทางจังหวัดสู่สังคมอาเซียน ซึ่งมีหน่วยงานส่วนกลางเป็นแกนหลัก เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ในแต่ละจังหวัดทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน ได้เรียนรู้ถึงผลกระทบและการปรับตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การท่องเที่ยว ความมั่นคง ให้เกิดการขับเคลื่อนไปพร้อมกันทั้งระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

3.2 ภาครัฐควรส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคมแก่ชุมชน
ชนบทอย่างจริงจัง เพ่ือให้สังคมไทยโดยเฉพาะสังคมภาคชนบทสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยการสนับสนุน 
การรวมกลุ่มทํากิจกรรมต่างๆ เช่น การรวมกลุ่มทํากิจกรรมด้านเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ การ
จัดต้ังธนาคารหมู่บ้าน การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองและสามารถดํารงอยู่ได้ภายใต้
ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน  

3.3 การสร้างความปรองดองและลดความแตกแยกในสังคมเพื่อลดผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจและสังคม การลดความแตกแยกของสังคมจากภาคการเมือง สิ่งสําคัญที่ควรต้องทํา
คือ การปฏิรูปนักการเมือง ซึ่งปัจจุบันภาคประชาชน เช่น จังหวัดชลบุรี อยู่ระหว่างการจัดต้ังชมรมผู้ไกล่เกลี่ย
ในระดับชุมชน เพ่ือนําเสนอเป็น Project ระดับประเทศต่อไป และเสนอว่าแนวทางที่จะนําไปสู่การปรองดอง
ในสังคมที่ดีที่สุด ควรต้องเริ่มที่ตนเองและครอบครัว และการปรองดองจะเกิดขึ้นได้จะต้องอาศัยความสามัคคี
ที่เกิดจากความร่วมมือด้วยความยินดีของคนในสังคมชุมชน การลดอัตตาและการยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง
จากเสียงข้างน้อย การยอมรับในวิชาชีพในแต่ละมิติ การแบ่งปันความสุขและการได้รับโอกาสท่ีพึงจะได้รับ 
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3.4 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อเตรียมเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน จากปัญหา 
ความไม่สําเร็จของการพัฒนาศักยภาพการศึกษาของไทยที่เกิดจากความไม่ทันสมัยของหลักสูตรการสอน การ
ประเมินและวัดผล โดยการสอบท่ีจํากัดความคิดของเด็กด้วยกรอบคําถาม จึงเห็นว่าแนวทางในการพัฒนา
ปฏิรูปการศึกษา นอกจากจะพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่ให้ความสําคัญกับความฉลาดทางด้านสติปัญญา (IQ) 
ความฉลาดด้านอารมณ์ (EQ) แล้ว สิ่งสําคัญและควรได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมในหลักสูตร คือ ทักษะทางสังคม
และการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน (SQ ) รวมทั้งการเปิดกว้างทางความคิด ค่านิยม การยอมรับในความแตกต่าง
หลากหลาย  

3.5 การแก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
ควรให้มีเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยและทําความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและลดความแตกแยก รวมทั้งหา 
แนวทางการแก้ปัญหาและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
 4    สรุปผลการอภิปราย 

การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ประเทศไทยยังมีปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะการเตรียม 
คนไทยให้มีคุณภาพพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนายกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนไทยและพัฒนาประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง จึงจําเป็นต้องกระตุ้น 
ให้สังคมไทยต่ืนตัวและสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากการเปิดเสรีด้านต่างๆ ทั้ง เงินทุน สินค้า บริการ และแรงงาน เพ่ือมิให้คนไทยตกเป็นเหยื่อของภัยคุกคาม
ที่มากับกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และให้ความสําคัญอย่างจริงจังกับการลงทุนระยะยาวเพื่อพัฒนา
คุณภาพคน  ต้องปฏิรูปวิธีเรียนการสอนให้นักเรียนรู้จักคิด วิเคราะห์และสังเคราะห์ มีความต้องการใฝ่เรียนรู้
ที่จะนําไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งการสร้างจิตสํานึกที่ดี เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
การสร้างสังคมที่ดีและสร้างภูมิคุ้มกันให้สังคม รวมทั้งเน้นให้สมาชิกอาเซียนสร้างค่านิยมร่วมการเห็นประโยชน์
ส่วนรวม การเปิดใจกว้างยอมรับคนอ่ืน และการมีระบบคุ้มครองทางสังคมให้กับคนไทยและประชาชน
อาเซียนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
 

 

 

 





รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มที่ 4  
การเชื่อมโยงโครงสร้างพืน้ฐานสู่อาเซียน 

ผู้ดําเนินการอภิปราย:  ดร. อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ : นายชาญวิทย์ อมตะมาทุชาติ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
   และสังคมแห่งชาติ 
ผู้ร่วมอภิปราย : ดร. จุฬา สุขมานพ  ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่ง 
  และจราจร 

ดร. ปานปรีย์ พหิทธานุกร ประธานกรรมการบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)   
รศ.ดร. สมเจตน์ ทิณพงษ์  ประธานกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี 

 อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

 1  สรุปสาระสําคัญการนําเสนอ 
สถานการณ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยด้านการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานสู่อาเซียน

ให้ความสําคัญในการดําเนินการตามแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน โดยสรุป
สาระสําคัญในการนําเสนอประเด็นการอภิปราย ดังน้ี 

1.1 แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน กําหนดเป็นยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ ให้มีการลงทุนก่อสร้างถนน 
เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางนํ้า การขนส่งทางอากาศ รวมทั้งการเช่ือมโยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
โครงการท่อก๊าซและระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน ด้านกฎระเบียบ กําหนดเป็นยุทธศาสตร์เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างกัน ตลอดจนการเคลื่อนย้ายบุคคลข้ามแดน โดยมุ่งเน้นพิธีการ
ศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง การกักกันพืชและสัตว์ และด้านประชาชน เพ่ือช่วยเสริมสร้างการไปมาหาสู่
ระหว่างกัน 

1.2 สถานการณ์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 
1.2.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานปี 2555 ความสามารถในการแข่งขันของไทยอยู่

อันดับที่ 30 จาก 59 ประเทศ (IMD) และดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวมอยู่ในอันดับที่ 38 จาก 144 
ประเทศ (WEF) ทั้งน้ี ภาพรวมโครงสร้างพ้ืนฐานพบว่า โครงข่ายถนน มีคุณภาพและความพร้อมของระดับ
การบํารุงรักษาอยู่ในเกณฑ์ดี ระบบราง คุณภาพโครงข่ายทางรางอยู่ในมาตรฐานสากลแต่ยังต้องพัฒนา
คุณภาพบริการและความปลอดภัย ทางอากาศ มีความแออัดของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและการบริหาร
จัดการท่าอากาศยานขาดความคล่องตัว การขนส่งทางน้ํา มีความแออัดของท่าเรือบางแห่งในขณะที่การใช้
ประโยชน์ท่าเรือภาครัฐไม่เต็มศักยภาพและขีดความสามารถของกองเรือพาณิชย์ไทยมีขนาดเล็กและเรือมีอายุการใช้
งานนาน 
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1.2.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP มีอัตราร้อยละ 14.3 ควรให้
ความสําคัญกับพัฒนากระบวนการพิธีการศุลกากร สมรรถนะของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

1.2.3 การพัฒนาด้านพลังงาน มีการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศร้อยละ 54 ของ 
ความต้องการใช้ในประเทศส่วนใหญ่เป็นนํ้ามันสําเร็จรูปที่มีการใช้ในการขนส่งทางถนนซึ่งมีต้นทุนการขนส่งสูง 
มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 81.9 ในขณะที่การขนส่งระบบรางมีสัดส่วนร้อยละ 2.3 การขนส่งทางนํ้า
ภายในประเทศร้อยละ 9.1 การขนส่งชายฝั่งทะเลร้อยละ 6.7 และการขนส่งทางอากาศร้อยละ 0.03 

1.3 ข้อเสนอแนวทางการดําเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐานรองรับประชาคมอาเซียน 
1.3.1 การอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและบริการ โดยการสร้างข้อตกลงร่วม

สําหรับการขนส่งโดยรถและผู้โดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศ และระบบข้อมูลเช่ือมโยงระหว่างกัน รวมถึง
ระบบประกันภัยในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ 

1.3.2 การพัฒนาระบบบริการในการสนับสนุนขีดความสามารถของประเทศ เช่น  
การพัฒนาด้านพาณิชย์นาวี การส่งเสริมกิจกรรมในบริเวณสนามบิน การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจ การ
ส่งเสริมพัฒนาระบบ National Single Window และ E-logistics และการสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนหรือ
ดําเนินการในรูปแบบ PPP (Public–Private Partnership) ในการให้บริการขนถ่ายรวบรวมสินค้า 

1.3.3 การวางแผนสร้างความมั่นคงและการจัดหาพลังงานสร้างความสมดุลของแหล่ง
พลังงานในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการสร้างโอกาสให้กับนักลงทุนไทยในการลงทุนด้านพลังงานใน
ต่างประเทศ 

1.3.4 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที่สําคัญ การพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวร/ช่ัวคราว/จุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพทางการค้าให้เป็นด่านถาวรที่ได้มาตรฐานสากล (Standardize CIQ) 
การแยกจุดตรวจการผ่านแดนของคนและสินค้าออกจากกัน 

1.3.5 การพัฒนาทักษะบุคลากรด้านภาษาและความเช่ียวชาญงานสาขาเฉพาะด้านที่มี
มาตรฐานในระดับสากล 

 2  ความคิดเห็นของผู้อภิปราย 
2.1 แนวทางการพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส ์

2.1.1 ความพร้อมของระบบขนส่งของประเทศไทย ในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้
เตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะอย่างย่ิงทางถนนและทางราง เพ่ือให้
สามารถรองรับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือรองรับการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยในส่วนของการพัฒนาโครงข่ายทางถนนในภูมิภาคอาเซียนน้ัน ประเทศไทย
ได้มีแผนพัฒนาโครงข่ายถนนเช่ือมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านรวม 27 แห่ง ประกอบด้วย ก่อสร้างแล้วเสร็จ 15 
แห่ง อยู่ระหว่างก่อสร้าง 5 แห่ง ที่เหลืออีก 7 แห่งคาดว่าจะดําเนินการในอนาคต รวมทั้งการปรับปรุงทาง
หลวงเอเซียที่ผ่านเข้ามาในประเทศทั้งหมด 12 สาย แบ่งเป็นสายประธาน 3 สาย และสายรองอีก 9 สาย รวม
เป็นระยะทาง 6,693 กม.  
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2.1.2 การเชื่อมโยงด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในภูมิภาค สําหรับการพัฒนาโครงข่าย
ทางรางในภูมิภาคอาเซียนน้ัน ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับโครงการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟ สิงคโปร์ - 
คุนหมิง ซึ่งเป็นโครงการที่สนับสนุนการเช่ือมโยงและปรับปรุง เส้นทางรถไฟหลักที่มีอยู่แล้ว จากสิงคโปร์ – 
กัวลาลัมเปอร์ – กรุงเทพฯ – อรัญประเทศ – ปอยเปต - ศรีโสภณ-พนมเปญ - โฮจิ มินห์ – ฮานอย - คุนหมิง 
ระยะทางรวม 5,382 ก.ม. เพ่ือเป็นทางเลือกในการเดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค  
ปัจจุบันเส้นทางรถไฟสายดังกล่าวยังมีช่วงที่ขาดหายไป (Missing Link) ใน 6 ประเทศ ระยะทางรวม 431 
ก.ม. ซึ่งในส่วนของประเทศไทย มีระยะทาง 153 กม. อยู่บริเวณสถานีด่านเจดีย์สามองค์ – สถานีนํ้าตก  
จ. กาญจนบุรี  

2.1.3 การพัฒนาด้านกฎหมายเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนส่ง นอกจาก 
การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งให้สามารถเช่ือมโยงกันได้แล้ว ประเทศสมาชิก
อาเซียนยังจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับการขนส่ง
สินค้าข้ามและผ่านแดนต่างๆ ด้วย โดยท่ีผ่านมาได้มีการเจรจาหารือกรอบความตกลงร่วมกันทั้งระดับทวิภาคี 
ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค เพ่ือปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งสินค้าข้ามและผ่านแดนต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกการขนส่งสินค้าที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นภายใต้กรอบ
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนในปี 2558  ทั้งน้ี การเจรจาในระดับกรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Greater 
Mekong Sub-region : GMS) ถือว่ามีความคืบหน้าและมีผลเป็นรูปธรรมค่อนข้างมาก โดยมีผลการ
ดําเนินการที่สําคัญ อาทิเช่น 

(1) กระทรวงคมนาคมได้มีการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับ 
การอํานวยความสะดวกการขนส่งสินค้าข้ามและผ่านแดน ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (CBTA) GMS Cross-border Transport Agreement, 1999 (CBTA) 
โดยได้มีการออกพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 และได้มี
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้ว ซึ่ง พ.ร.บ. ดังกล่าวได้กําหนดให้มีพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common 
Control Area : CCA) ต้ังอยู่บริเวณด้านขาเข้าของแต่ละประเทศ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องของประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านร่วมกันดําเนินพิธีการที่เก่ียวข้องอย่างเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือให้สามารถให้บริการ 
ณ จุดเดียว (One Stop Service)  ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนและพิธีการศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง และการ
ควบคุมโรคได้อย่างมีนัยยะสําคัญ  

(2) การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอํานวยความสะดวก 
การขนส่งสินค้าข้ามและผ่านแดนได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องที่ประเทศต่างๆ 
จําเป็นต้องมีการออกแบบให้สอดคล้องกับขั้นตอนการอํานวยความสะดวกทางกฎหมายด้วย  โดยในส่วนของ
กระทรงคมนาคม ได้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาออกแบบการใช้พ้ืนที่เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ดังกล่าว โดยได้กําหนดให้มีเส้นทางการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารแยกออกจากกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ขนส่งและลดปัญหาการจราจรติดขัดในบริเวณหน้าด่านพรมแดน ดังจะเห็นได้จากการออกแบบการก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย – ลาวแห่งที่ 4 และโครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัด
เชียงราย   
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2.1.4 แนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบจะต้องเปลี่ยนมุมมองว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเป็นฐานผลิตและ
ฐานตลาดเดียวกัน และประเทศไทยจะเปลี่ยนเป็นระดับจังหวัด อีกทั้งศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศจะ
กระจายตัวไปอยู่บริเวณชายแดนเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ภาคเอกชนจะต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เน่ืองจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจะมีขนาดการลงทุนเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน
อย่างมาก  

2.2 แนวทางการจัดการด้านพลังงาน 
สภาพภูมิศาสตร์หรือที่ต้ังของประเทศไทยมีความเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางด้านพลังงาน 

(Hub) ของภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบสายส่งไฟฟ้า  
และระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ นอกจากน้ี การท่ีประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีปริมาณทรัพยากรด้านพลังงานไม่
เท่ากัน ความร่วมมือในภูมิภาคจึงมีความสําคัญที่จะทําให้เกิดความม่ันคงทางพลังงานในภูมิภาค และยังเป็น
การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนไทยดําเนินธุรกิจด้านพลังงานในภูมิภาคอาเซียนในอนาคตด้วย อย่างไรก็ดี แต่ละ
ประเทศจะต้องแข่งขันกันในการจัดหาแหล่งพลังงานเพ่ือให้ได้พลังงานในราคาท่ีแข่งขันได้ โดยเฉพาะประเทศ
ไทยเป็นประเทศผู้นําเข้าพลังงานสุทธิอยู่ในสัดส่วนที่สูง ซึ่งจะกระทบต่อความม่ันคงทางพลังงาน และ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังน้ันแนวทางการจัดการด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศไทยมีดังน้ี 

2.2.1 การลดความต้องการใช้พลังงาน ปัจจุบันประเทศไทยให้ความสําคัญกับการผลิต
พลังงานให้เพียงพอกับความต้องการใช้พลังงาน ทําให้ขาดการแก้ปัญหาด้านพลังงานอย่างจริงจัง ซึ่งตามจริง
แล้วควรแก้ปัญหาโดยลดปริมาณการใช้พลังงาน ดังน้ัน ประเทศไทยต้องมีการบริหารจัดการอุปสงค์และ
อุปทานด้านพลังงานให้มีความสมดุลกัน  โดยเฉพาะด้านความต้องการพลังงานท้ังในภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน ที่มีสัดส่วนการใช้พลังงานสูง โดยใช้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือช่วย
ลดการใช้พลังงานภาคขนส่ง การดําเนินมาตรการสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมใช้พลังงานทดแทนและ 
ใช้พลังงานสะอาดอย่างเป็นระบบ รวมทั้งเพ่ิมการใช้พลังงานทดแทนในภาคครัวเรือน 

2.2.2 การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน ปัจจัยด้านเทคโนโลยีเป็น 
ส่วนสําคัญที่จะทําให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระยะยาว ประเทศไทยควรใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
การบริหารจัดการด้านความต้องการใช้พลังงานเพ่ือให้การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การใช้
เทคโนโลยีผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 

2.2.3 การบริหารราคาด้านพลังงาน เ น่ืองจากราคาพลังงานในแต่ละประเทศมี 
ความแตกต่างกัน ซึ่งแต่ละประเทศก็มีการอุดหนุนราคาด้านพลังงานเช่นเดียวกันกับประเทศไทย ซึ่ง 
การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนน้ันจําเป็นต้องติดตามเรื่องการบริหารราคาด้านพลังงานว่าจะดําเนินการ
อย่างไร  เ พ่ือ ไม่ ใ ห้การบริ โภคเ กิดการเคลื่ อน ย้ายไปยังประเทศที่ มีพลั งงานราคา ตํ่าก ว่า  เ ช่น  
เกิดการขับรถยนต์ไปเติมนํ้ามันในประเทศท่ีมีราคาถูกกว่า นอกจากน้ีควรพิจารณานโยบายด้านราคาพลังงาน 
เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนตระหนักถึงเรื่องการประหยัดพลังงาน 
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2.2.4 การใช้พลังงานทดแทน  
(1) การคํานวณการให้ผลตอบแทนเพิ่มเติมแบบใหม่ ในรูปแบบ Feed-In 

Tariff (FIT) ที่ผ่านมาผู้ผลิตพลังงานทดแทนมีผลตอบแทนค่อนข้างสูง เน่ืองจากมีการให้ผลตอบแทนในรูป
มูลค่าเพ่ิม (Adder) ที่ค่อนข้างสูง ในขณะที่ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจะมีผลต่อค่าไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นใน
อนาคต เน่ืองจากจะถูกนําไปคํานวณเป็นค่าไฟฐาน ดังน้ัน การคิดการให้ผลตอบแทนเพ่ิมเติมแบบใหม่  
ในรูปแบบ Feed-In Tariff (FIT) น้ันมีความเหมาะสมเพราะจะช่วยให้มีการปรับค่าตอบแทนที่ภาครัฐต้องจ่าย
ให้แก่ผู้ผลิตตามต้นทุนจริงที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากน้ี ยังป้องกันปัญหาการขายต่อใบอนุญาตในภายหลังด้วย  

(2) แหล่งพลังงานทดแทนอ่ืนๆ การใช้แหล่งพลังงานจากมีเทนไฮเดรต 
(Methane Hydrate) และกระบวนการ Carbon Capture Storage (CCS) ยังคงไม่ใช่แหล่งพลังงานที่
ประเทศไทยจําเป็นต้องคํานึงถึงในขณะน้ี เน่ืองจากอาจก่อให้เกิดมลภาวะสูงและมีความไม่แน่นอนด้านความ
ปลอดภัยด้วย ดังตัวอย่างในประเทศฝรั่งเศสที่ได้ดําเนินการเร่ือง CCS ไปแล้วแต่ไม่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน นอกจากน้ี ยังมีแหล่งพลังงานอ่ืนที่น่าสนใจ เช่น การผลิตสาหร่ายเป็นนํ้ามัน  

2.3 บริบทความร่วมมือระหว่างประเทศ 
2.3.1 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย เ ป็นตัวอย่างสําคัญที่ เ ป็นรูปธรรมของ 

ความเช่ือมโยงในกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Connectivity) การดําเนินการจะช่วยสนับสนุนการสร้าง
เส้นทางการค้าใหม่ระหว่าง 4 ประเทศ คือ เมียนมาร์ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ในการเช่ือมโยงระหว่าง
มหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย โดยทางทิศตะวันตกเช่ือมต่อไปยังเอเชียใต้ แอฟริกา และยุโรป  
ทางทิศตะวันออกเช่ือมต่อไปยังจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 

2.3.2 การผลักดันโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว มีความจําเป็นต้องคํานึงถึงความเช่ือมโยงท้ัง 
4 มิติ (ASEAN Connectivity in All Fronts) ได้แก่ (1) โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ ซึ่งรวมถึง 
ด้านคมนาคม สื่อสาร ท่อก๊าซ และด่านศุลกากร (2) ระบบการเงินในการทําธุรกรรมการค้าและการลงทุน เช่น 
กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานอาเซียน (3) กฎเกณฑ์ และกติกาข้อกําหนดทางการค้าต่างๆ ระหว่างกันเพ่ืออํานวย
ความสะดวกทางการค้าและบริการ การขนส่ง และการลงทุน และ (4) ผู้ประกอบการและนักลงทุน
อุตสาหกรรมที่เข้ามาต้ังโรงงานจากต่างประเทศ โดยการเช่ือมโยงทั้ง 4 มิติต้องดําเนินการไปพร้อมกัน หากมี
จุดอ่อนในมิติใดมิติหน่ึง จะไม่สามารถประสบความสําเร็จได้ 

2.4 โครงการเชื่อมต่อและแลกเปล่ียนข้อมูลดาวเทียมระหว่างกันในกลุ่มประเทศ
อาเซียน (Virtual Constellation for ASEAN) ซึ่งทําให้แต่ละประเทศสามารถใช้ข้อมูล 
ทางดาวเทียมร่วมกันในการพยากรณ์สภาพดิน ฟ้า อากาศ เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์สภาพอากาศและ
เตรียมความพร้อมจัดการรับมือกับวาตภัย และธรณีพิบัติภัยที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 

 3  ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

3.1 แนวทางการจัดการด้านพลังงาน 
2.4.1 นโยบายพลังงานราคาเดียว ปัจจุบันราคาพลังงานในแต่ละพ้ืนที่มีราคาไม่เท่ากัน 

โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลยังคงมีราคาสูงกว่าพ้ืนที่ในเขตเมือง เน่ืองจากต้นทุนค่าขนส่ง ซึ่งทําให้เกิดความไม่ 
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เท่าเทียมกันระหว่างชุมชน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ และสังคม ดังน้ัน ภาครัฐ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่งสร้าง
ความเท่าเทียมกันด้านราคาพลังงานภายในประเทศ เพ่ือลดภาระค่าครองชีพของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล 
รวมถึงต้นทุนการผลิตในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

2.4.2 พลังงานทดแทน นอกจากการแสวงหาแหล่งพลังงานเพ่ิมเติมจากต่างประเทศ 
ภาครัฐ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น อาทิ พลังนํ้า พลังแสงอาทิตย์ และพืชพลังงาน เป็นต้น โดยเฉพาะการส่งเสริมการซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตราย
ย่อย อย่างไรก็ตาม ในการส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน อาทิ หญ้าเนเปียร์ ภาครัฐควรสร้างความสมดุลระหว่าง
การเพาะปลูกเพ่ือเป็นอาหารหรือวัตถุดิบทางการเกษตร/ปศุสัตว์ และเพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน 

2.4.3 การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยควรส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดความต้องการพลังงานในอนาคตบางส่วน ซึ่งจะช่วยลดภาระในการจัดหาแหล่งพลังงาน
จากต่างประเทศ โดยภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรพิจารณามาตรการทางภาษี (Tax Incentive) เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 
รวมถึงการอนุรักษ์พลังงานในทุกภาคส่วนต่อไป 

3.2 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย  
3.2.1 การศึกษาเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร์ที่เหมาะสม 

สําหรับเส้นทางเช่ือมโยงจากด่านชายแดนไทยที่จังหวัดกาญจนบุรี ไปถึงโครงการทวายของเมียนมาร์น้ัน  
มีทางเลือกเส้นทางอ่ืนที่มีความเหมาะสมทางภูมิประเทศมากกว่าเส้นทางที่กําหนดบริเวณบ้านพุนํ้าร้อนที่มี
แนวพ้ืนที่ลาดชัน ซึ่งช่วยให้ประหยัดงบประมาณในการก่อสร้างและเดินทางได้สะดวกรวดเร็วขึ้น 

3.2.2 การปรับปรุงและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ นอกจากเส้นทาง
คมนาคมทางบก ควรเน้นการปรับปรุงสนามบิน หรือใช้ประโยชน์จากสนามบินทหารที่มีอยู่เพ่ือเป็นเส้นทาง
เช่ือมโยงทางอากาศกับเมียนมาร์ด้วย  

3.2.3 แนวทางการลงทุนในโครงการทวายของนักลงทุนไทย การศึกษาถึงโอกาสและ
ความเป็นไปได้ของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ในการเข้าไปลงทุนในด้านต่างๆ ของโครงการทวายเช่น ด้านพลังงาน 
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับปิโตรเลียม และอุตสาหกรรมต้นนํ้าในการผลิต เป็นต้น 

 4  สรุปผลการอภิปราย 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในภาพรวมมีการพัฒนาเป็นไปตามกรอบของแผนแม่บทว่าด้วยความ

เช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน และกรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค โดยมีประเด็นที่ควรให้ความสําคัญ
เพ่ิมเติมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การเร่งรัดการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือการอํานวย
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าและบริการให้สามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานได้เต็มศักยภาพ  
การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งในเมืองหลักและเมืองชายแดน การส่งเสริมการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดความต้องการพลังงานในอนาคตบางส่วนที่ต้อง
จัดหาแหล่งพลังงานจากต่างประเทศและสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งภายในประเทศและในประเทศเพ่ือนบ้าน  

 





รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มที่ 5 

การเตรียมความพร้อมระดบัจงัหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

ประธาน : นาย อิสระ  ว่องกุศลกิจ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นาํเสนอ : นางสาว สุมาลี  เดชานุรักษ์นุกูล ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
ผู้อภิปราย : ศาสตราจารย์ ดร. สกนธ์  วรัญญูวัฒนา อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
 นายสมเกียรติ  อนุราษฎร ์ รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 
 นายธนวัฒน์  พลอยโสภณ รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาด้านการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ กระทรวงมหาดไทย 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 
ผู้นําเสนอได้เสนอสาระสําคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

บทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการพัฒนาพ้ืนที่ในช่วงที่ผ่านมา รวมท้ังบทบาทและแนวทางการพัฒนา
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สรุปได้ดังน้ี 

1.1  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกด้านทั้งการค้าสินค้า 

การบริการ การเคลื่อนย้ายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาความพร้อม 
ในการเข้าสู่สถานการณ์การแข่งขันเสรีในประชาคมอาเซียน โดยอาศัยข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ 
ของอาเซียนเป็นกรอบหลักในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพ
ของแต่ละพ้ืนที่  

นอกจากน้ี การดําเนินโครงการตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ ส่งผลให้
หลายพ้ืนที่ในประเทศมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาอย่างเด่นชัด  
ในจังหวัดที่เป็นประตูการค้า (Gateway) และจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค โดยเฉพาะ
การพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ  

ดังน้ัน การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียนจึงควรให้
ความสําคัญกับการใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขัน
ได้ในตลาดอาเซียนและตลาดโลกท้ังในด้านการผลิตสินค้า ด้านการท่องเที่ยว และด้านระบบโลจิสติกส์ รวมทั้ง
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน ช่ึงจะมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโล
จิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการ และการอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน โดยคํานึงถึงศักยภาพด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนที่  
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 1.2 บทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการพัฒนาพื้นที่ในช่วงที่ผ่านมา  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มุ่งเน้นการกระจายอํานาจไปสู่ภูมิภาค 
จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน มากย่ิงขึ้น โดยได้กําหนดไว้ในหมวดที่ 5 มาตรา 78(2) สนับสนุนให้จังหวัดมีแผน
และงบประมาณในการพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่  
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
กําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติของกลุ่มจังหวัดและ
จังหวัด รวมทั้งระบบการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน 
แก้ไขปัญหา พัฒนาพ้ืนที่ และตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สําหรับในระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด กนจ. กําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 
และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื่อให้
เป็นกลไกสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการ
ขับเคลื่อนแผนงานไปสู่การปฏิบัติ 
 ภาพรวมผลการดําเนินการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดที่ผ่านมาช้ีให้เห็นว่าการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การปรับปรุงแหล่งนํ้า การขุดลอกคูคลอง และการซ่อมแซมถนน รวมทั้งการแจกจ่ายปัจจัยเพ่ือ 
การผลิต การอุปโภคและบริโภคของประชาชน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการเสริมสร้างศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพ การสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากน้ี ยังมีข้อจํากัดในการบูรณาการแผนงานโครงการระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
หน่วยงานส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เน่ืองจากการจัดทํางบประมาณประจําปี  
ยังไม่มีความชัดเจนของระเบียบ วิธีและแนวปฏิบัติ เพ่ือให้มีการบูรณาการในการจัดทํางบประมาณเชิงพ้ืนที่  
 อย่างไรก็ตาม ขณะนี้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดอยู่ระหว่างการดําเนินการทบทวนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีคุณภาพมากขึ้น โดยมีการนําหลักการทางวิชาการมาประกอบการ
วางแผน โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับการวิเคราะห์ข้อมูลตัวช้ีวัดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดในภาพรวมของยุทธศาสตร์ประเทศ ตลอดจนการสร้างกระบวนการจัดทําแผนที่มีการ 
บูรณาการระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานส่วนกลาง 

 1.3 บทบาทและแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  1.3.1  บทบาทการพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย 

(1) บทบาทการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการบริการหลัก เมืองศูนย์กลางความเจริญใน
แต่ละภาคจะเป็นแกนหลักในการเป็นฐานเศรษฐกิจและบริการสังคมที่สําคัญของประเทศ และพร้อมที่จะ
พัฒนาเพ่ีอเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างสอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละเมือง เช่น เชียงใหม่ 
นครสวรรค์ ขอนแก่น นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี สงขลา และสุราษฎร์ธานี  
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(2) บทบาทการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ การพัฒนาพ้ืนที่ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) จะก่อให้เกิดความเช่ือมโยงของการขนส่ง และกฎระเบียบที่จะ
เอ้ืออํานวยให้เกิดการลงทุน การเคลื่อนย้ายสินค้าหรือวัตถุดิบ และการเดินทางไปมาระหว่างประเทศของ
ประชาชนได้อย่างสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังช่วยลดช่องว่างของการพัฒนา สนับสนุนการพัฒนา
ในพ้ืนที่ชนบทและชายแดน และช่วยเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน สังคม และวัฒนธรรม  

(3) บทบาทการพัฒนาเมืองชายแดน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการค้าตามพ้ืนที่ชายแดนต่างๆ การผ่อนปรนเง่ือนไข กฎระเบียบการค้าชายแดนและผ่านแดน  
ส่งผลให้การค้าชายแดนมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจไทยเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเมืองชายแดน 
ที่เติบโตขึ้นอย่างเห็นได้ชัด การเปิดประชาคมอาเซียนจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การค้าชายแดนขยายตัว 
มากย่ิงขึ้น จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องเตรียมการพัฒนาความพร้อมของเมืองชายแดน ทั้งในเชิงกายภาพเมืองและ
ชุมชน ตลอดจนความพร้อมของผู้ประกอบการธุรกิจ บุคลากรท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด โดยเฉพาะเมืองชายแดนที่มี
บทบาทเป็นประตูการค้า (Gateway) ได้แก่ ตาก เชียงราย หนองคาย มุกดาหาร สระแก้ว กาญจนบุรี สงขลา 
และนราธิวาส  

(4) บทบาทการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ้น เพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคม
ขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน 
และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single 
Window และการดําเนินการอ่ืนๆที่จําเป็น เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายใน
ระยะแรก 11 แห่ง ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย แม่สอด จังหวัดตาก ชายแดนจังหวัด
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดสระแก้ว จังหวัดกาญจนบุรี สะเดา จังหวัดสงขลา และ
ชายแดนจังหวัดนราธิวาส  

(5) บทบาทการพัฒนาเป็นเครือข่ายสนับสนุนเชื่อมโยงกับเมืองบทบาทหลัก 
สําหรับจังหวัด/เมืองอ่ืนๆ นอกจากเมืองที่กล่าวถึงตามบทบาทหลักข้างต้นแล้ว สามารถมีบทบาทเป็นเมือง
เครือข่ายที่จะเช่ือมต่อหรือสนับสนุนการพัฒนา โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับศักยภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และแนวโน้มการพัฒนาของพ้ืนที่  
  1.3.2 ประเด็นการขบัเคลื่อนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีดังน้ีคือ 
   (1) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองศูนย์กลางการบริการหลัก   

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมและระบบ Logistics อาทิ ขยายทางหลวงและ
แก้ปัญหาจุดตัดทางแยกบนทางหลวงสายหลัก จัดระบบขนส่งมวลชนเขตเมืองและเช่ือมโยงระหว่างเมือง  
จัดพ้ืนที่และระบบกระจายสินค้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

2) จัดการใช้ที่ ดินให้เหมาะสม โดยเฉพาะพ้ืนที่สําหรับเศรษฐกิจและ 
การลงทุนใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยว รวมท้ังพ้ืนที่การเกษตร
ที่สําคัญ  
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3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาเมือง
อย่างย่ังยืน โดยเน้นการวางผังเมือง และการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง  

4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านภาษา การส่ือสาร และการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน และ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

(2) การขบัเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ   
1) พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ํา ทางอากาศ) และ 

สิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนที่และอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง 
(Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การขนส่งหลายรูปแบบ (Multimodal) เพ่ือประหยัดพลังงาน 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และลดต้นทุนการขนส่ง   

2) พัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากร กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้
มีความทันสมัย และมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งข้าม
พรมแดน อาทิ การพัฒนาด่าน 24 ช่ัวโมงเพ่ือช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาดําเนินการ   

3) พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าเพ่ือรองรับการขนส่งในเส้นทางหลัก และ
กระจายสินค้าจากระเบียงเศรษฐกิจสู่การพัฒนาศักยภาพของเมือง โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ 
และเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน   

4) ส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุนใน 
แนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ และการพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการต่อรองกับต่างประเทศ และศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือ
กับผู้ประกอบการในต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า  

(3) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองชายแดน  
1) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและ

การอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
เช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน   

2) เสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการอุตสาหกรรมตาม
แนวชายแดน โดยการพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมบริเวณชายแดนให้เป็นระบบ 
สอดคล้องกับความต้องการลงทุนของภาคเอกชน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการบริหารจัดการ
นํ้าเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรม   

3) ขยายการบริการต่างๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน การศึกษา และ 
การสาธารณสุข เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจ   

4) สนับสนุนการจัดการพ้ืนที่เมืองและชุมชนชายแดน รองรับการขยายตัว
ทั้งในด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และที่พักอาศัย โดยเฉพาะการสนับสนุนการวางผังเมืองรวมเมือง/
ชุมชนชายแดน เพ่ือจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม และพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
ให้มีประสิทธิภาพ  
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5) เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดน อาทิ แรงงานต่างด้าว 
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ ฯลฯ และเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในจุดผ่านแดนถาวร 12 
แห่ง (ไทย-เมียนมาร์ 3 แห่ง ไทย-สปป.ลาว 5 แห่ง ไทย-กัมพูชา 1 แห่ง และไทย-มาเลเซีย 3 แห่ง) 

(4) การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
1) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกําหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ใน 11 พ้ืนที่หลัก รวมทั้งพิจารณา
จัดทําเกณฑ์มาตรฐานสําหรับพ้ืนที่จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

2) ศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่กาญจนบุรีและบริเวณ
ใกล้เคียงเพ่ือเปิดประตูเศรษฐกิจด้านตะวันตก  

3) จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลแม่สอดเพ่ือรองรับการเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

(5) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองเครือข่ายสนับสนุนเชื่อมโยงกับเมืองบทบาทหลัก 
1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงและ

สนับสนุนบทบาทการพัฒนาเมืองในแต่ละกลุ่มรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
2) พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ 

เมืองเครือข่ายทั้งด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและบริการ อาทิ การพัฒนายโสธร สุรินทร์ และ
บุรีรัมย์เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ ลําพูนเป็นเมืองอุตสาหกรรมและรองรับการขยายตัวการบริการของจังหวัด
เชียงใหม่ และปัตตานีเป็นเมืองอุตสาหกรรมอาหารทะเลและแปรรูป  

3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาเมือง
อย่างย่ังยืน โดยเน้นการวางผังเมืองและการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง  

4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านภาษา การสื่อสาร และการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 2  สรุปผลการอภิปราย 
ผู้อภิปรายได้ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด แนวทางในการขับเคล่ือน รวมทั้งบทบาทและกลไกในการพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด สรุปได้ดังน้ี 

2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
2.1.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 จะส่งผลให้การลงทุนและ

การค้าขายขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการค้าชายแดนตามจุดผ่านแดนสําคัญของประเทศ จึงควรมี 
การจัดเตรียมระบบโครสร้างพ้ืนฐานไว้รองรับอย่างเพียงพอและทันเวลา อย่างไรก็ตาม แรงงานฝีมือของไทย
โดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะด้านภาษาอังกฤษมีแนวโน้มจะเคล่ือนย้ายไปยังเมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา และ
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เวียดนามมากขึ้น พ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดและชุมชนจะเป็นด่านแรกของประเทศที่จะต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงอันเน่ืองมาจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงจําเป็นต้องมีการดําเนินการด้านเศรษฐกิจทั้งในเชิง
รุกและเชิงรับ ได้แก่ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากรและการดําเนินชีวิต
ในพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การจูงใจการลงทุน (ใหม่) โดยใช้ทรัพยากรของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเป็นแรงจูงใจในการลงทุนของผู้ประกอบการท้ังในประเทศและต่างประเทศ และการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่ให้มีบทบาทเป็นแค่เพียงทางผ่านของการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
สําหรับมิติด้านสังคมจะได้รับผลกระทบจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว การให้บริการสาธารณะ และคุณภาพ
ชีวิต รวมทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ่งจะนําไปสู่การขาดแคลนแรงงานของประเทศ จึงต้องมีการเตรียมการ
รองรับอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

2.1.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ผ่านมายังมีปัญหาและอุปสรรค 
เน่ืองจากยุทธศาสตร์จังหวัด/ กลุ่มจังหวัดไม่ได้เป็นตัวกลางเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาประเทศเข้ากับพ้ืนที่ 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ซึ่งจะนําไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน ยังมีน้อยและ
ไม่ได้ให้ความสําคัญเท่าที่ควร รวมท้ังภาคเอกชนยังมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะกลไกในระดับพ้ืนที่ เช่น กรอ.จังหวัด และกรอ.กลุ่มจังหวัด นอกจากน้ี 
การทํางานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามบทบาทที่คาดหวัง ยังมีปัญหาและข้อจํากัดบางประการ อาทิ  
การไม่ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้เชิงลึกที่เพียงพอต่อการจัดทํายุทธศาสตร์ และการกําหนดแผนงาน/
โครงการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีปัญหาที่แท้จริงไม่ได้เกิดจากการ
ที่จังหวัดไม่มีงบประมาณ แต่เกิดจากการขาดการบูรณาการเพ่ือให้มีการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ันจึงต้องมีการกําหนดแนวทางการส่งเสริมบทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถทําหน้าที่เป็น
ตัวกลางเช่ือมโยงการพัฒนาในระดับชาติเข้ากับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.1.3 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่จึงควรเน้นให้มีความแตกต่างกันตามศักยภาพของแต่ละจังหวัด 
โดยมีการวางแผนและจุดประสงค์ที่ชัดเจน ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันระหว่างพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโดยอาศัยทรัพยากรในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ 

 2.2 แนวทางในการขบัเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
2.2.1  การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องมีความสอดคล้องกับศักยภาพของประเทศ

เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนด้วย เช่น การโยกย้ายการลงทุนไปยังเมียนมาร์ สปป.
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม การเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย ตลอดจนการผลิต
สินค้าไทยให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และมูลค่าเพ่ิม ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดอาเซียน เช่น  
การส่งออกอาหารไปยังสิงคโปร์ และการส่งสินค้าฮาลาลไปยังประเทศมุสลิม รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของ SMEs โดยการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาฝีมือแรงงานและเทคโนโลยี 
เพ่ือให้ SMEs สามารถปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ควรมีการปรับ
กระบวนทัศน์จาก “การเป็นคู่แข่งขัน” มาสู่ “การเป็นหุ้นส่วน” โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจประชาคมอาเซียนมากขึ้น มีการศึกษากฎระเบียบสําคัญต่อการค้า การลงทุนของประเทศสมาชิก
อาเซียน และการสนับสนุนการใช้ภาษาอังกฤษของบุคลากรไทย ตลอดจนการกําหนดมาตรการป้องกันสินค้าที่
ไม่ได้มาตรฐานเข้าสู่ประเทศไทย ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดตามแนวเขตเศรษฐกิจชายแดนจะมีบทบาทสําคัญใน
การเช่ือมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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2.2.2  การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ จะต้องให้ความสําคัญกับการสร้างความเช้าใจ
ของภาคส่วนต่างๆ ทั้งบุคลากรจังหวัด ภาคเอกชน เจ้าหน้าที่อปท. และประชาชน เก่ียวกับการพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด รวมท้ังการบูรณาการงบประมาณทั้งงบประมาณจังหวัด งบประมาณหน่วยงานส่วนกลาง และ
งบประมาณอปท.ลงสู่พ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็น
เร่งด่วนที่ควรจะดําเนินการเพ่ือให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน คือ 
การกําหนดเงื่อนไขที่จะทําให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดสามารถดําเนินการตามบทบาทที่คาดหวังได้ โดยมีความรู้
ความเข้าใจทั้งในภาพกว้างและเชิงลึก เพ่ือใช้ประกอบการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และมีความสามารถในการนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะต้องสามารถ
ผนึกกําลังกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  

2.2.3 การปรับปรุงการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนจะต้อง
มีการวิเคราะห์หาศักยภาพและปัญหาที่แท้จริงของพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือใช้ในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัด ให้สามารถเช่ือมโยงเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ประเทศ รัฐบาล และท้องถิ่น มีการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาตัวช้ีวัดและติดตามประเมินผล โดยมีการกําหนดเป้าหมายการพัฒนาหรือ
ตัวช้ีวัดที่เข้าใจง่ายและสะท้อนปัญหาของพ้ืนที่อย่างแท้จริง มีการแยกแยะเป้าหมายและวิธีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับ อปท. ให้ชัดเจน รวมทั้งมีกลไกการกํากับ ติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด ตลอดจนมีหน่วยงาน
กลางสนับสนุนการพัฒนาด้านศักยภาพของบุคลากรของจังหวัดและ อปท. ให้มีศักยภาพสูงขึ้นในการวิเคราะห์
ปัญหาและวางแผนพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้เช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาทุกๆ ระดับ และ
สนับสนุนการบูรณาการแผนงานโครงการตามความต้องการของจังหวัดร่วมกัน รวมทั้งการเปิดโอกาสให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถได้รับงบประมาณเพ่ิมเติม 
พร้อมทั้งควรมีการกําหนดมาตรการหรือหลักเกณฑ์ในการลดหรือขจัดการแทรกแซงทางการเมืองภายใต้ 
ความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับเป้าหมายของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของทุกภาคส่วน 

 2.3 บทบาทภาคีและกลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
2.3.1  บทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนเป็นมิติใหม่สําหรับ

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการกระจายทั้งโอกาสและทรัพยากรการพัฒนาให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ภายใต้กรอบการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังน้ันจึงควรมีการแข่งขันทางการพัฒนาระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เน่ืองจาก
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีศักยภาพทางการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งเป็นโอกาสที่จะกระตุ้นการสร้างการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเชิงพ้ืนที่จังหวัด โดยบทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถแบ่งออกเป็น 2 มิติ ได้แก่  
มิติแรก คือ ความพยายามในการแก้ไขปัญหาของจังหวัด รวมถึงการใช้ศักยภาพของจังหวัดที่มีความแตกต่าง
กัน โดยกําหนดให้จังหวัดเป็นหน่วยของการพัฒนาพ้ืนที่ มิติที่สอง คือ การพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็น
กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา อาทิ การใช้ห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มจังหวัดเป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยจะต้องมีความชัดเจนทั้งในด้านผู้รับผิดชอบที่แท้จริงในการแก้ไขปัญหา และกระบวนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่มีความโปร่งใส เพ่ือความสําเร็จของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
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2.3.1  บทบาทสําคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอีกประการ
หน่ึง คือ การเป็นหน่วยบริหารเชิงยุทธศาสตร์ของประชาคมอาเซียน โดยมีการทํางานใน 2 มิติ คือ มิติการยึด
เป้าหมายของประชาคมอาเซียนเป็นหลักในการทํางาน และมิติการยึดผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลักใน
การทํางาน ซึ่งจะต้องมียุทธศาสตร์และวิธีการทํางานที่เหมาะสมท่ีสามารถประสานมิติเป้าหมายของประชาคม
อาเซียนและผลประโยชน์ของประเทศเข้าด้วยกันใน 3 งานหลัก คือ งานบังคับใช้กฎหมาย งานให้บริการ
สาธารณะ และงานบริหารการพัฒนา  

 3  ความเห็นของที่ประชุม 
3.1 การพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ควรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ (IT) เข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ เพ่ือลดต้นทุนและขยายโอกาสทางการตลาด 
โดยเฉพาะธุรกิจอาหารควรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการตรวจสอบคุณภาพ เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้แก่
ผู้บริโภค โดยภาคเอกชนควรร่วมมือกับภาครัฐและมหาวิทยาลัยในท้องถิ่นพัฒนาธุรกิจ SMEs เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ 

3.2 การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต้องมีหน่วยงานกลางที่มีองค์ความรู้ใน
เชิงลึกเพ่ือช่วยสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับประชาคมอาเซียน โดยสถาบันการศึกษา
ที่มีความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนควรเข้ามาสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจดังกล่าว เพ่ือให้สามารถ
เตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนในประเทศ 

3.3 ข้อกําหนดหรือข้อปฏิบัติในเรื่องการขนส่งสินค้าผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ควรปรับปรุงให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ด่านชายแดนที่สําคัญควรใช้เทคโนโลยีเข้ามาปรับปรุงการให้บริการและ
ข้อตกลงการขนส่งข้ามแดน (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
ไทย ควรเร่งดําเนินการให้มีการให้สัตยาบันระหว่างกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการผ่านแดน สําหรับ
เส้นทางขนส่งตามแนวระเบียงเศรษฐกิจควรพัฒนาให้มีมาตรฐาน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและปลอดภัยใน 
การขนส่งและในการติดต่อค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน และควรมีมาตรการปกป้องธุรกิจและผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น รวมทั้งควรสนับสนุนให้จังหวัดมีบทบาทในการส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศด้วย 

3.4 การเปิดเสรี ASEAN เต็มรูปแบบจะเปิดโอกาสให้มีการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกัน 
บนหลักการของผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ข้อตกลงที่จะไม่แทรกแซงทางการเมืองของแต่ละ
ประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง การรองรับและแก้ปัญหาทางสังคมโดยเฉพาะด้าน
สาธารณสุข ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่เก่ียวกับอาชญากรรมต่างๆ รวมทั้งการป้องกัน
และรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการลดช่องว่างในการพัฒนาของแต่ละประเทศในอาเซียน 
ทั้งในระดับพหุภาคี ทวิภาคี และระดับเมืองชายแดนที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะเมืองพ่ีเมืองน้อง (Twin 
Border Cities) ดังน้ันจึงควรมีกลไกการวางแผนทางยุทธศาสตร์ที่สัมพันธ์กับข้อตกลงของ ASEAN และ
ครอบคลุมการวางแผนระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มีโครงสร้างการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ในแต่ละภูมิภาคหรือมีการบริหารจัดการในรูปแบบพิเศษ  
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3.5 ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตรอย่างจริงจังเพ่ือลดปัญหาจากการขาดแคลน
แรงงาน เน่ืองจากการอพยพเข้ามาทํางานในเขตเมืองและส่งเสริมอาชีพเกษตรให้สามารถเลี้ยงตนเองได้โดยไม่
มีหน้ีสิน 

3.6 ประเทศไทยกําลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จึงควรให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความรู้ให้
ผู้สูงอายุสามารถดูแลสุขภาพของตนเองได้มากขึ้น และควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้มีคุณภาพ 

3.7 การเตรียมการพัฒนาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน จะต้องส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ 
คนในชุมชนดีขึ้นด้วย เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ โดยเฉพาะถนนหรือทางด่วนที่เช่ือมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน จะมีเพียงกลุ่มทุนเท่าน้ันที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรง ดังน้ันจึงควรมีการกําหนด
มาตรการสนับสนุนการลงทุนในระดับชุมชนด้วย นอกจากน้ีควรมีการปรับโครงสร้างระบบงบประมาณให้
กระจายลงสู่ชุมชนมากขึ้นเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงงบประมาณของรัฐบาล 

3.8 การจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัดที่ผ่านมาส่วนใหญ่ประชาชนและชุมชน ยังมีส่วนร่วมค่อนข้าง
น้อย และมีระยะเวลาในการจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัดน้อยมาก ทําให้การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และบทบาท
ของจังหวัดไม่สนองตอบความต้องการและสะท้อนปัญหาของประชาชนเท่าที่ควร โดยโครงการต่างๆ จะเป็น
ความต้องการของหน่วยงานราชการเป็นส่วนใหญ่ จึงควรมีการจัดเวทีให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็น และมีระยะเวลาในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์จังหวัดได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี 

3.9 การพัฒนาไม่ควรมุ่งเน้นด้านวัตถุแต่เพียงด้านเดียว จะต้องพัฒนาจิตใจของประชาชนควบคู่กัน
ไปด้วย เพ่ือลดความเสื่อมของสังคม โดยควรเพ่ิมบทบาทของวัดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขัดเกลาประชาชนให้
มีศีลธรรม ลดอบายมุขและการทุจริต ตลอดจนมีการนําองค์ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้านมาประยุกต์ใช้อย่างรู้
คุณค่า 

3.10 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นกุญแจสําคัญในการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน จังหวัด และประเทศชาติมี 
ความรู้เท่าทันทั้งในด้านความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ กฎระเบียบต่างๆ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาจาก
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งจะนําไปสู่การดําเนินงานต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ทันเวลา และ 
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
 
 

 





รายงานสรปุผลการประชุมกลุ่มย่อย  กลุ่มที่ 6 

สู่ประชาคมอาเซยีน : บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างไรให้ยัง่ยืน 
ประธาน :   นายสนิท อักษรแก้ว  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้นําเสนอ : นางสาวลดาวัลย์ คําภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย : นายปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ประธานกรรมการบริหาร สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)   
นายวิจารย์ สิมาฉายา รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้อํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

 1   สรุปสาระสําคัญการนําเสนอ 
1.1 การเปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี 2558 จะทําให้อาเซียนซึ่งเป็น

ภูมิภาคที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและเป็นแหล่งผลิตอาหารที่สําคัญของโลก ต้องเผชิญ
ความเสี่ยงและความท้าทายต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
สินค้า การลงทุนต่างๆ รวมทั้งผลระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจําเป็นต้องเตรียมการให้พร้อมใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
สถานภาพและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ผลกระทบของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ความพร้อมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และ
ข้อเสนอแนวทางในอนาคต 

1.2 สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าปี 2550 ป่าไม้ในอาเซียนมีพ้ืนที่
ประมาณร้อยละ 42.7 และอินโดนีเซียมีพ้ืนที่ป่าไม้สูงสุดประมาณร้อยละ 51 ส่วนไทยมีประมาณร้อยละ 30 
โดยป่าไม้กําลังถูกคุกคามประมาณ 2 หมื่นตารางกิโลเมตรต่อปี ในขณะที่ทรัพยากรดิน มีแนวโน้มการปนเป้ือน
สารเคมีต่างๆ และเกิดการชะล้างพังทลาย สําหรับทรัพยากรชายฝั่งของอาเซียนที่มีความยาวรวมกันมากกว่า
แสนกิโลเมตร กําลังเผชิญความเสี่ยงจากปัญหาน้ํามันรั่วไหลในทะเล และการทําลายป่าชายเลน รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพในอาเซียนที่มีสูงถึงร้อยละ 20 ของโลก โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ กําลังตกอยู่ในสภาพถูกคุกคามอย่างต่อเน่ือง ชนิดพันธ์ุต่างๆ เริ่มใกล้จะสูญพันธ์ุ  ส่วนทรัพยากรนํ้า 
พบว่า ลาวมีปริมาณน้ําอุดมสมบูรณ์มากที่สุด และไทยมีปริมาณค่อนข้างน้อยแต่ยังมีสภาพดีกว่าสิงคโปร์  
ปี 2554 เกิดอุทกภัยในหลายประเทศของอาเซียน แต่ไทยได้รับความเสียหายมากท่ีสุดประมาณ 4 พันล้าน
ล้านบาท สําหรับด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าปริมาณขยะในอาเซียนส่วนใหญ่มาจากชุมชน และมีของเสียอันตราย
คิดเป็นร้อยละ 3 ซึ่งสิงคโปร์มีของเสียอันตรายมากที่สุด แต่สามารถนํามาใช้หมุนเวียนจนเหลือปริมาณที่ต้อง
กําจัดน้อย ปัญหาเรื่องหมอกควันข้ามแดนเป็นปัญหาสําคัญ ซึ่งเกิดจากไฟป่าที่ไม่อาจควบคุมได้ และมลพิษ
ทางอากาศเกิดจากการใช้พลังงานและการขนส่ง   
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กลไกบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอาเซียนมีกรอบความร่วมมือ ได้แก่ 
อาเซียนซึ่งมีแผนพิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) และกรอบความร่วมมือ 
อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง 
(Mekong River Commission : MRC) และแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–
ไทย (Indonesia–Malaysia–Thailand Growth Triangle : IMT–GT) ที่มีองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม 
อยู่บ้าง แต่ไม่ชัดเจนหรือจํากัดอยู่เพียงบางเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น MRC มุ่งเน้นเฉพาะด้านนํ้า 
นอกจากน้ี  สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศก็มีกฎ  ระเบียบหรือข้อบังคับภายในประเทศเกี่ยวกับ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว 

1.3 ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยหลายมิติที่จะก่อให้เกิดผลกระทบ
แตกต่างกัน ได้แก่  

1.3.1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน โดยการก่อสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าจะส่ง 
ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศในแม่นํ้า ในขณะที่การก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าก็อาจนําไปสู่การ
บุกรุกทําลายป่า หรือการวางท่อก๊าซในทะเลก็อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงจากการร่ัวไหลของก๊าซธรรมชาติ อีกทั้ง
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงานเพ่ิมมากขึ้น 

1.3.2 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งนําไปสู่การขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระบบ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น การลักลอบขนย้ายและทิ้งขยะ สารอันตรายข้ามพรมแดนมากขึ้น ตลอดจน
การทําลายทรัพยากรชายฝั่งและป่าชายเลน 

1.3.3 การจ้างงานและการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานในไทย ส่งผลให้เกิด
ความต้องการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมตามขึ้น พร้อมไปกับปริมาณขยะจากชุมชน อีกทั้ง เพ่ิม
ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนไทยจากโรคระบาดที่ติดต่อจากแรงงานเหล่าน้ี 

1.3.4 การบริการและการค้า โดยเฉพาะการท่องเที่ยวจะก่อให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่
ธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น รวมท้ังอาจส่งผลต่อเน่ืองไปยังสัตว์ป่าหลายชนิดที่ใกล้สูญพันธ์ุ ในขณะเดียวกันปริมาณ
นํ้าเสียและขยะก็เพ่ิมขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยว  

1.3.5 ภาคเกษตรภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อาจนําไปสู่การแก่งแย่งใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพ  การสูญเสียสิทธิในการครอบครองท่ีดินของเกษตรกรรายย่อย รวมทั้งความ
เสี่ยงจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพตํ่าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.3.6 ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทําให้มีการเร่งใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ นอกจากน้ี การจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษก็อาจก่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่กระจุกตัวในพ้ืนที่เดียว กลายเป็นแหล่งกําเนิด
มลพิษปริมาณสูง หากไม่มีมาตรการควบคุมดูแลเพียงพอ 

1.4 ความพร้อมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
แม้ว่าอาเซียนจะมีความร่วมมือจัดต้ังสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 
East Asian Nations: ASEAN) และความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค แต่อาเซียนยังคงมีโอกาสเผชิญความท้าทาย 
ได้แก่ การใช้ทรัพยากรเกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
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มลพิษทางอากาศเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาขยะและน้ําเสียมีแนวโน้มสูงขึ้น รวมท้ังมลพิษข้ามพรมแดนที่อาจรุนแรง
มากข้ึน เน่ืองจากองค์กรและกรอบความร่วมมือต่างๆ ยังไม่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเข้มแข็งเพียงพอ กล่าวคือ วิถีอาเซียนทําให้ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงที่
ผูกพันแต่ละประเทศได้อย่างจริงจัง  สําหรับ IMT-GT น้ันยังไม่มีกลไกด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ในขณะที่ MRC 
ยังไม่มีอํานาจในการต่อรอง เพราะประเทศต้นนํ้าไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ส่วน GMS ก็ยังไม่ได้ให้ความสําคัญ
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

ปัจจุบัน แม้ว่าไทยจะมีนโยบายและแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไว้
แล้ว ได้แก่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตร์ประเทศไทย แต่ก็ยังต้องเผชิญกับ
ความท้าทายหลายประการ อาทิ การจัดการขยะ การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการควบคุม
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

1.5 ข้อเสนอแนวทางการดําเนินการในอนาคต ซึ่งแบ่งออกเป็นระยะเร่งด่วนและระยะยาว 
 โดยระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย การเผยแพร่ข้อมูล ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริโภคอย่างย่ังยืนให้ทั่วถึงใน 
วงกว้าง การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การลงทุนและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  การปรับประสานกฎระเบียบด้านมาตรฐานและมาตรการป้องกันคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมระหว่างสมาชิกอาเซียน และการพัฒนาระบบสารสนเทศฐานข้อมูล เทคโนโลยีด้านการติดตาม
ตรวจสอบที่ทันสมัย ส่วนในระยะยาว ได้แก่ การพัฒนาคน โดยให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาทั้งในและนอก
สถาบัน การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง การปฏิรูปกฎหมายกฎระเบียบต่างๆ และการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถรองรับการใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน 

 2   ความคิดเห็นของผู้อภิปราย 
2.1 ประเทศไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2.1.1 ความพร้อมของไทยในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยมี
ความพร้อมในด้านต่างๆ  เหนือกว่าหลายประเทศในภูมิภาค  (ยกเ ว้นมาเล เซีย )  อาทิ  ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมาย โครงสร้างองค์ความรู้ และความเข้มแข็งของภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ประเทศ
ไทยยังมีประเด็นความเสี่ยงด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ดังน้ี 

1) ระบบบําบัดนํ้าเสียและขยะที่ไม่ครอบคลุม โดยระบบน้ําเสียในปัจจุบัน
สามารถบําบัดนํ้าเสียได้เพียงร้อยละ 30 ในขณะเดียวกันระบบบําบัดขยะที่มีอยู่ดําเนินการได้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการเพียงร้อยละ 38 และมีการรีไซเคิลเพียงร้อยละ 28 

2) ขาดระบบและเคร่ืองมือในการจัดการปัญหามลพิษที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม การเผาในพ้ืนที่โล่ง และการลักลอบทิ้งกากของ
เสียและนํ้าเสีย รวมถึงระบบและเคร่ืองมือในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) ความไม่เพียงพอของแหล่งพลังงานและทรัพยากรทรัพยากรนํ้าในการรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว 
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2.1.2 ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะ
ทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น ทั้งการค้า การบริการ และการลงทุน ผลกระทบหลักจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

1) การขยายระบบเกษตรเชิงเด่ียว ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากใน 2 ประเด็น
หลัก คือ (1) ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ เน่ืองจากกลุ่มผู้ผลิตจะเลือกผลิตเฉพาะบางสายพันธ์ุที่
เป็นที่ต้องการของตลาด (2) การปรับตัวรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

2) การเปลี่ยนย้ายตําแหน่งพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ของปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือ การ
แบ่งรับภาระปัญหานิเวศเน่ืองจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทําให้การเคลื่อนย้ายการลงทุนเป็นไปโดยเสรี
มากย่ิงขึ้น ทําให้มีแนวโน้มการนําไปสู่ปัญหาการย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูงหรือปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกไปยังประเทศอ่ืน (Off-shoring GHGs) เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการ
เคลื่อนย้ายสารเคมีอันตรายและของเสียอันตรายข้ามพรมแดน เป็นต้น 

3) การครอบครองทรัพยากรในรูปอาณานิคมแบบใหม่ โดยใช้วิธี Deregulation 
ร่วมกับการบัญญัติกฎระเบียบใหม่ (Re-regulation) เช่น สิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต และการคุ้มครองการลงทุน  
อันอาจนํามาซึ่งการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ของทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม 

4) การเติบโตของจํานวนนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติที่มากเกิน
ศักยภาพการรองรับสิ่งแวดล้อม (Carrying Capacity) ของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งจะทําให้เกิดปัญหาความ 
เสื่อมโทรมของความอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

5) ปัญหาอ่ืนๆ ได้แก่ การปนเป้ือน GMOs การเข้ามาของชนิดพันธ์ุต่างถิ่น และ
การร่ัวไหลของแหล่งพันธุกรรม การลักลอบการค้าไม้ สัตว์ป่า และพืชป่าที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น 

2.1.3 ปัญหาอุปสรรคของประเทศไทยในเชิงนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
ซึ่งส่งผลให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบด้วย  

1) การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการป้องกันและ
ปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ป่า เน่ืองจากการขาดระบบการให้ค่าตอบแทนต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เหมาะสม 

2) การขาดแนวคิดเร่ืองการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Approach) เห็น
ได้จาก แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่ยังคงมีเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมที่รุนแรง เช่น นํ้ามันรั่วไหล และปัญหามลพิษที่มาบตาพุดเกิดขึ้น แสดงให้เห็นว่าทั้งภาครัฐและ
เอกชนยังคงขาดกลไกในการป้องกันผลกระทบทบล่วงหน้า 

3) การขาดแผนท่ีนําทาง (Roadmap) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แม้จะมีการจัดทําแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ยังมีการปฏิบัติที่
ไม่สอดคล้องกับนโยบาย เช่น นโยบายจํานําข้าวซึ่งไม่ส่งเสริมให้เกิดการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
กฎระเบียบที่อนุญาตให้มีการปลูกป่าในพ้ืนที่ป่าสงวนได้เพียง 50 ไร่ เป็นต้น 

4) เวทีการมีส่วนร่วม (Forum) ค่อนข้างจํากัด ทําให้ภาคส่วนที่ต้องการช่วย
แก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การปลูกต้นไม้ การกําจัดขยะต่างๆ ไม่มีช่องทางที่จะดําเนินการ 



88 

5) การใช้เคร่ืองมือช่วยตัดสินใจด้านนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ โดยเคร่ืองมือช่วยตัดสินใจที่มีอยู่ คือ การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) และรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) มี
ปัญหาในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ กล่าวคือ (1) หลักการและระบบ ที่เน้นเฉพาะระดับโครงการ ทําให้มีการ
แยกส่วนจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study: FS) รวมทั้งมีการจัดทําแบบรวม
ศูนย์และขาดการมีส่วนร่วม (2) การจัดทํา EIA น้ันส่วนใหญ่เจ้าของโครงการมักไม่มีความเข้าใจเพียงพอ 
รวมทั้งผู้จัดทําขาดความเป็นอิสระ (3) การพิจารณา มักประสบความล่าช้า มีความแตกต่างระหว่างมาตรฐาน
ในการพิจารณาโครงการของรัฐและเอกชน (4) การติดตาม ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
ภายหลังการอนุมัติโครงการค่อนข้างอ่อนแอ โดยจากรายงานของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน พบว่า มีการ
จัดทํารายงานประเมิน (Monitoring Report) เพียงร้อยละ 20 เท่าน้ัน 

2.2 แนวทางการขบัเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะกระตุ้นให้ประเทศต่างๆ ในอาเซียนเห็นความสําคัญในการ

แก้ไขปัญหาของภูมิภาคร่วมกันมากขึ้น เช่น ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนา
ความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอาจเกิดการประสานข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
ร่วมกัน อันจะทําให้เกิดแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กฎระเบียบที่ใกล้เคียงกันของประเทศ
สมาชิก รวมถึงกลไกในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามแดนร่วมกัน เช่น การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ข้ามพรมแดน (Trans-boundary EIA) เป็นต้น โดยมีข้อเสนอดังน้ี 

2.2.1 ข้อเสนอแนวทางในระดับภูมิภาค 
1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไก ASEAN Environmental Ministerial 

Meeting (AEMM) ให้มีอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง เพราะหากปราศจากความมุ่งมั่นของฝ่ายการเมือง
แล้ว การรวมตัวของประเทศอาเซียนก็ไม่อาจเกิดขึ้น  

2) การให้ความสําคัญเก่ียวกับประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับโลกของอาเซียน เช่น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น โดยเฉพาะในเวทีเรื่องความ
หลากหลายทางชีวภาพ อาเซียนควรมีท่าทีและทิศทางที่ชัดเจน 

3) การยกระดับปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศให้เป็นปัญหาระดับอาเซียน 
เช่น ปัญหาหมอกควันข้ามแดน การลักลอบทําไม้อย่างผิดกฎหมาย การลักลอบและค้าขายสัตว์ป่าอย่างผิด
กฎหมาย และการลักลอบทิ้งขยะข้ามแดน เป็นต้น 

4) การยกเลิกหลักการของอาเซียนที่จะไม่แทรกแซงและให้ประเทศสมาชิก
ตัดสินใจเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศตนอย่างเต็มที่ (ASEAN Way) เพ่ือให้การดําเนินการขับเคล่ือนในด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มในระดับภูมิภาคเกิดผลเป็นรูปธรรม 

5) การพัฒนาความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ (Positive Engagement) ในอาเซียน 
โดยเฉพาะในประเด็นการถ่ายทอดเทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบข้อมูลข่าวสาร และพัฒนา
อาเซียนแบรนด์ เป็นต้น  
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6)  การปรับประสานกฎระเบียบต่างๆ และแนวปฏิบัติที่ดีในระดับภูมิภาค
อาเซียน โดยควรปรับปรุงข้อบังคับต่างๆ ออกมาตรการในการจัดการกรณีการเกิดมลภาวะระหว่างประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น การเรียกร้องค่าชดเชยและค่าเสียหายให้แก่ประเทศ ที่ได้รับผลกระทบจากมลภาวะต่างๆ เช่น 
ปัญหาไฟป่าในประเทศอินโดนีเซีย หรือการรั่วไหลของนํ้ามัน โดยการเรียกร้องค่าเสียหายจากประเทศต้นทาง
หรือประเทศที่เป็นผู้ก่อมลพิษ เป็นต้น หรือการใช้มาตรการทางด้านภาษี กรณีสินค้าที่มีกระบวนการผลิตที่ไม่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปลดปล่อย CO2 สูงหรือสินค้าด้อยคุณภาพ เป็นต้น โดยเฉพาะมาตรการ
ศุลกากรและหน่วยตรวจสอบการขนส่งสินค้าข้ามแดนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

7)  การผลักดันให้กติกาด้านสิ่งแวดล้อมในข้อตกลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
มีความชัดเจน เช่น การเจรจาข้อตกลงทางการค้าเสรี (FTA) กับสหภาพยุโรป (EU) และความตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก (TPP) เป็นต้น 

2.2.2 ข้อเสนอแนวทางในระดับประเทศ 
1)  การจัดทําแผนที่นําทาง (Roadmap) ที่ส่งเสริมให้ไทยเป็นผู้นําทางเศรษฐกิจ

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพราะไทยมีบุคลากรที่มีความสามารถสูง มีแหล่งทรัพยากรที่อุดม
สมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม และมีระบบโลจิสติกส์ที่ดีกว่าประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค (ยกเว้นสิงคโปร์) โดย
ควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน และสามารถส่งออกได้ ทั้งในด้าน
เกษตร สุขภาพ และอ่ืนๆ 

2)  การปฏิรูประบบกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเน่ืองจาก 
ที่ผ่านมามีปัญหาความขัดแย้งและความไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่กับหลักการและ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี มีกฎหมายที่ควรเร่งรัดจัดทําและปฏิรูป คือ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 พ.ร.บ.สิทธิชุมชนกับการร่วมจัดการฐานทรัพยากร พ.ร.บ.การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ร.บ.เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
กฎหมายเฉพาะด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

3)  การกําหนดกติกาใหม่สําหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เพ่ือ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ และเพ่ือยกระดับการผลิตและการบริโภค เช่น Consumption-based 
Approach การประเมินผลกระทบก๊าซเรือนกระจก (GHGs Impact Assessment) การประเมินการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม (Value-Added Assessment) เป็นต้น 

4)  การปฏิรูปเคร่ืองมือช่วยตัดสินใจนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม โดยควรผลักดันให้
เกิดระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการตามรายงาน EIA (POST EIA) อย่างจริงจังและ
เข้มข้นมากขึ้น นอกจากน้ี ควรผลักดันให้มีการใช้ “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) อย่างจริงจัง 

5)  การพัฒนาและใช้เป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีข้อเสนอ
ตัวช้ีวัดดังน้ี คือ (1) เวลาที่ใช้ในการเดินทาง (2) อัตราการเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง หัวใจ ความดัน และ
เบาหวาน (3) การประกาศเขตควบคุมมลพิษ (4) Green GDP และ (5) Ecological Footprint 
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6)  การส่งเสริมนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมการบริโภคสีเขียว 
(Green Consumer) และชีวิตสีเขียว (Green Life) การส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาด้ังเดิมในการดําเนินชีวิตแบบ
ไทย เช่น การปลูกพืชให้มีความหลากหลายสายพันธ์ุ โดยคํานึงถึงสภาพความเหมาะสมของที่ดินและ 
สภาพภูมิอากาศเป็นหลัก การวางผังเมือง ที่คํานึงสภาพดิน นํ้า อากาศ ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตแบบไทย 

7)  จัดหาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนระบบการเกษตรย่ังยืนใน
รูปแบบต่างๆ เน่ืองจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะนํามาสู่การนําเข้าสินค้าเกษตรจากการปรับแต่ง
พันธุกรรม (GMO) ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่ระบบเกษตรอินทรีย์ของไทยในการพิสูจน์และรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

8) การลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาระบบข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม และ 
การจัดทํา Zoning ด้านพันธุกรรมสัตว์และพืช เน่ืองจากมีการนําเข้าและส่งออกสายพันธ์ุต่างๆ ที่เพ่ิมมากขึ้น 
ปัญหาการกลายพันธ์ุ ดังน้ัน จึงต้องมีการบริหารจัดการที่ดี มีการติดตาม และตรวจสอบเป็นระยะๆ ไป พร้อม
ทั้งพิจารณาหาแนวทางการป้องกัน หรือควบคุมให้ชัดเจนหากมีการเล็ดลอดการนําเข้าหรือส่งออกจากเขต
ชายแดนของประเทศเพ่ือช่วยให้การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

9) ส่งเสริมการพัฒนาคน โดยพัฒนาการเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดล้อมต้ังแต่เด็ก  
และส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านการบริโภคท่ีย่ังยืนอย่าง
สม่ําเสมอและทั่วถึง โดยควรมีมาตรการจูงใจต่างๆ ทั้งด้านผู้บริโภคและผู้ผลิต รวมทั้งควรสนับสนุนให้
ประชาชนนําหลักการ 3 Rs (ประกอบด้วย Reduce Reuse และ Recycle) มาใช้และเพ่ิมเติม R ที่ 4 ซึ่งก็คือ 
Restorative การฟ้ืนฟูทรัพยากรมาใช้ด้วย 

2.3 บทบาทภาคีและกลไกการพฒันา 
แนวทางกลไกการขับเคลื่อนที่สําคัญเพ่ือดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
2.3.1 กลไกการดําเนินงาน เพ่ือผลักดันและแสวงหาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้

กรอบความร่วมมืออาเซียน ส่วนใหญ่เป็นกลไกระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลท้ังสิ้น ทําให้การดําเนินงานในการ
แก้ไขปัญหา มีความล่าช้า เน่ืองจากในระบบราชการมีกระบวนการดําเนินงานในหลายข้ันตอนและมีความ
ซับซ้อน เช่น การแก้ไขปัญหาหมอกควัน พบว่าการแก้ไขปัญหามีความก้าวหน้าน้อยมาก ดังน้ันภาครัฐควร
ส่งเสริมให้มีกลไกของภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการผลักดันความร่วมมือของ
อาเซียนให้มีความคล่องตัว และเพ่ิมความรวดเร็วให้มีมากขึ้น 

2.3.2 การดําเนินโครงการของภาครัฐในหลายโครงการ  พบว่า ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ด้านป่าไม้ กรณีป่าบุ่งป่าทาม (ป่าชายเลนน้ําจืด)  
ซึ่งเป็นแหล่งอนุบาล/อยู่อาศัยของสัตว์นํ้าหลายประเภทในพ้ืนที่ ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรมีการกําหนดมาตรการใน
การปกป้อง รักษาป่าในพ้ืนที่ดําเนินโครงการเพ่ือเป็นแหล่งฟ้ืนฟูพันธ์ุสัตว์นํ้าได้อย่างย่ังยืนต่อไป  

2.3.3 ปัญหาการใช้และทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศจนเกินขีดความสามารถใน
การที่ทรัพยากรจะสามารถฟ้ืนฟูให้กลับมามีความสมบูรณ์ได้ดังเดิม ดังน้ัน การหยิบยกการแก้ไขปัญหา 
ด้านการท่องเที่ยวให้เป็นวาระแห่งชาติ จึงเป็นความเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ ไม่เช่นน้ันพ้ืนที่ที่กันไว้เป็นพ้ืนที่
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะเส่ือมโทรมหรือหมดไป ซึ่งการแก้ไขปัญหาจําเป็นต้องดําเนินการจากต้นเหตุ  
โดยเริ่มต้นแก้ไขที่คนก่อน ทั้งน้ีการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนจะทําให้การแก้ไขปัญหามีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
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2.3.4 ปัญหาเชิงพ้ืนที่ระหว่างประเทศ เช่น การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ในประเทศจีน ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ต้นนํ้า ส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชนและสัตว์นํ้าเปลี่ยนแปลงไป เช่น วงจรชีวิตของสัตว์นํ้าในลุ่มนํ้าโขง
เกิดการสูญพันธ์ุ หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของปลาบึก เป็นต้น ปัญหาการเปิดร่องนํ้าสําหรับเรือที่มา
จากจีน ทําให้เกิดการประท้วงขัดขวางจากชาวบ้านในพ้ืนที่ นอกจากน้ี ยังมีปัญหานํ้ามากจากการเปิดเขื่อน 
และปัญหานํ้าน้อยจากการปิดเขื่อน ซึ่งสร้างความไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชนในพ้ืนที่ปลายนํ้า  
ซึ่งท้ายที่สุดจะนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ดังน้ันรัฐบาลควรมีการเจรจาหรือสร้างความร่วมมือใน
ระดับนานาชาติ เพ่ือดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง  

2.3.5 ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นที่ เ ก่ียวข้องกับคุณภาพนํ้า  
ซึ่งปัจจุบันมีการลักลอบปล่อยนํ้าเสียโดยไม่มีการบําบัดลงสู่คลองสาธารณะ ส่งผลให้คลองหลายแห่งในเมือง
ใหญ่เกิดการเน่าเสีย เช่น คลองบางกอกน้อย เป็นต้น หรือปัญหาจากการปล่อยนํ้าเสียของภาคอุตสาหกรรม 
เช่น การแปรรูปสัตว์นํ้า การปล่อยนํ้าเสียของภาคชุมชน เช่น การใช้นํ้าของภาครัวเรือน แรงงานต่างด้าว 
ดังน้ันหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการกํากับ ดูแล ควรออกกฎหมายหรือออกมาตรการในการดําเนินงาน
แก้ไข และควรให้ภาคประชาชน ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งนักวิชาการ เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

2.3.6 ปัญหาการจัดสรรนํ้าให้เพียงพอพร้อมรองรับแรงงานต่างด้าว เมื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามประเทศมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ความต้องการใช้นํ้าของประเทศเพ่ิม
สูงขึ้น โดยพบว่าค่าเฉลี่ยของการใช้นํ้าอยู่ที่ 200 ลิตร/วัน/คน  ดังน้ัน ประเทศไทย จําเป็นต้องมีแนวทางใน
การบริหารจัดการนํ้าให้เพียงพอกับทุกภาคส่วนในสังคม 

2.3.7 ปัญหาการลักลอบนําวัตถุดิบที่มีการปนเป้ือนสารพิษเข้าประเทศ เน่ืองจากกลไกการ
ควบคุมของไทยยังมีความอ่อนแอ ขาด ASEAN Spirit ดังน้ันประเทศไทยควรเป็นผู้นําในการรวมกลุ่มของ
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน เพ่ือสร้างกลไกการดําเนินงานให้มีความเข้มแข็ง 

2.4 Strategic Champion ทั้งในและนอก สศช. 
2.4.1 ควรมีหน่วยงานกลางเช่ือมโยงการดําเนินงาน โดยทําหน้าที่ กําหนดกิจกรรม 

ประสานความร่วมมือที่ให้ชัดเจน และกํากับนโยบายต่างๆ ให้มีทิศทางสอดคล้องกันและมีความต่อเน่ือง 
เน่ืองจากมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน 

2.4.2 รัฐต้องมีนโยบายที่ชัดเจนและดําเนินการต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจสังคม และทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ทําให้จําเป็นที่จะต้องมีนโยบายที่
ต่อเน่ือง และควรมีการกําหนดนโยบายระยะยาว  

 3   ความคิดเห็นของที่ประชุม 
3.1 การแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ควรใช้กลไกของอาเซียนในการดําเนินการด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยการดําเนินการในระดับรัฐบาล รวมทั้งการสร้างกลไกภาคประชาชนและวิชาการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบและแก้ไขปัญหาเพ่ือสร้าง ASEAN Spirit และควรมีมาตรการจัดการและเรียกร้องค่าเสียหาย
จากผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีควรต้องให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงประเทศไทยควร
เอาใจใส่ดูแลสิ่งแวดล้อมภายในประเทศให้ดีก่อน เมื่อเวลาเปิดสู่อาเซียนจะได้มีความพร้อมในทันที โดยเฉพาะ
การพัฒนาคน 
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3.2 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามประเทศมากข้ึน เกิด
ความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ิมสูงขึ้น และสร้างมลพิษเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งถือเสมือนเป็น Trans-Boundary รัฐบาล
และหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ในการกํากับดูแลรักษาจะต้องมีมาตรการเตรียมพร้อมในการดําเนินงาน
แก้ไขปัญหาเหล่าน้ี 

3.3 การขยายตัวด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะจํานวนนักท่องเท่ียวที่มากเกินไปส่งผลให้เกิดการ
ใช้ทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และส่งผลกระทบกับแหล่งท่องเท่ียวที่เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ ที่ผ่านมา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นสาขาที่มีการใช้และทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศจนเกิน 
ขีดความสามารถในการที่ทรัพยากรจะสามารถฟื้นฟูให้กลับมามีความสมบูรณ์ได้ดังเดิม ดังน้ัน การหยิบยก 
การแก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยวให้เป็นวาระแห่งชาติ จึงเป็นความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ ไม่เช่นน้ัน
พ้ืนที่ที่กันไว้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะเสื่อมโทรมหรือหมดไป ซึ่งการแก้ไขปัญหาจําเป็นต้องดําเนินการ
จากต้นเหตุ โดยเริ่มต้นแก้ที่คนก่อน ทั้งน้ี การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนจะทําให้การแก้ไขปัญหามีความ
ซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 

3.4 นโยบายเก่ียวกับพืชตัดแต่งพันธุกรรม (GMO) ที่ต้องอาศัยการดําเนินงานในระดับอาเซียน 
เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน และมีโอกาสได้รับผลกระทบจากการที่ประเทศใกล้เคียงมีการดําเนินการใน
เรื่องของพืช GMO รวมท้ังควรมีมาตรการในการดําเนินการรองรับผลกระทบจากพืชตัดแต่งพันธุกรรม (GMO) 
ที่นําเข้าจากต่างประเทศ เพ่ือนํามาบริโภคในประเทศด้วย 

 นอกจากน้ี ความหลากหลายของสายพันธุกรรมของพืชและสัตว์มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุ
ของสายพันธ์ุด้ังเดิม จากการเลือกปลูกเฉพาะสายพันธ์ุที่ได้รับความนิยม เกิดการนําเข้าและส่งออกสายพันธ์ุ
เพ่ิมมากขึ้น รัฐจําเป็นต้องพิจารณาแนวทางของประเทศให้ชัดเจน โดยเฉพาะนโยบายการจัดทําโซนน่ิง ควรมี
การพิจารณาเก่ียวกับสายพันธ์ุที่หลากหลาย โดยพิจารณาจากภูมิปัญญาด้ังเดิมที่มีการปลูกพืชโดยคํานึงสภาพ
ความเหมาะสมของที่ดินและสภาพภูมิอากาศ 

3.5 ข้อเสนอแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอนาคตในระยะเร่งด่วน
ที่เก่ียวข้องกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ควรถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริโภคที่ย่ังยืนอย่าง
สม่ําเสมอและทั่วถึง และสนับสนุนให้ประชาชนนําหลักการ 3 Rs (ประกอบด้วย Reduce Reuse และ 
Recycle) มาใช้น้ัน ควรเพ่ิมเติม R ที่ 4 ซึ่งก็คือ Restorative การฟ้ืนฟูทรัพยากร นอกเหนือจากการควบคุม
การใช้ด้วย รวมท้ังควรมีมาตรการจูงใจร่วมด้วย 

 4  สรุปผลการอภิปราย 
การประชุมหัวข้อ สู่ประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไรให้ย่ังยืน มุ่งเสนอให้

ประเทศไทยจะต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จาก
การใช้ทรัพยากรเกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศท่ีก่อให้เกิดขยะและนํ้าเสียจากการอุปโภค
บริโภค ปัญหามลพิษข้ามแดน รวมท้ังกฎหมายแต่ละฉบับที่เก่ียวข้องเป็นจํานวนมาก ซึ่งหลายฉบับมี
วัตถุประสงค์เฉพาะด้านและล้าสมัย เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้มากที่สุด และเร่งดําเนินการกําหนด
มาตรการต่างๆ เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการค้าการลงทุน รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี หากประเทศไทยสามารถปรับตัวเพ่ือเตรียมความพร้อม และดําเนินการให้สอดคล้องกับ
แนวทางที่กําหนดไว้ จะสามารถลดช่องว่างในการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน ควบคู่ไปกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 



สรุปผลความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุมประจาํป ี2556 ของ สศช. 
เร่ือง เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้สํารวจความคิดเห็น
ผู้เข้าร่วมประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. เรื่อง เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน ในการได้รับ
ประโยชน์และความคุ้มค่าที่ได้รับรู้สาระสําคัญและแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ในด้านเศรษฐกิจทั้งการเงิน การคลัง การค้าการลงทุน ด้านสังคมไทย ผู้ประกอบการไทย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และการเตรียมความพร้อมในระดับพ้ืนที่ รวมท้ังความพึงพอใจเก่ียวกับ 
การอํานวยการจัดประชุมประจําปีของ สศช. สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

 1   ข้อมูลทั่วไป 
 ผู้เข้าร่วมการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. รวม 1,947 คน ได้ตอบแบบสอบถามรวม 447 คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.96 ของผู้เข้าร่วมประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ร้อยละ 
56.45 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ รองลงมาเป็นวุฒิอาสา/ข้าราชการ
บํานาญ ร้อยละ 11.29 เป็นนักธุรกิจ/พนักงานภาคเอกชน ร้อยละ 11.06 เป็นนักวิชาการใน
สถาบันการศึกษา/วิจัย ร้อยละ 9.91 เป็นนิสิต/นักศึกษาและเกษตรกร/ผู้นํากลุ่มอาชีพในสัดส่วนที่เท่ากัน ร้อย
ละ 3.00 ส่วนที่เหลือเป็นนักพัฒนา/เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สส./สว. 
พระภิกษุ และประชาชนทั่วไป และผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็นหญิงร้อยละ 51.47  อยู่ในช่วงอายุ 50-59 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 34.39 และเป็นผู้เข้าร่วมประชุมประจําปีของ สศช. เป็นครั้งแรกมากที่สุด ร้อยละ 49.66 
รองลงมาเป็นผู้ที่เคยเข้าร่วมประชุมฯ มากกว่า 2 ครั้งขึ้นไปร้อยละ 28.74 และเคยเข้าร่วมประชุม 1 ครั้ง  
ร้อยละ 13.56  

 2  ความคิดเห็นต่อสาระสําคัญและแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
 อาเซียน 
 2.1 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น
ต่อสาระสําคัญที่ได้รับจากที่ประชุมและเอกสารประกอบการประชุม โดยเห็นด้วยระดับมากเก่ียวกับแนวทาง
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 ร้อยละ 54.99 ขณะที่มีความเห็นเก่ียวกับผลการดําเนินงานเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในระยะที่ผ่านมา ในระดับปานกลางมากที่สุดร้อยละ 56.62 ส่วนแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในช่วงเวลาที่เหลือก่อนปี 2558 ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นด้วยในระดับปานกลาง 
มากที่สุดร้อยละ 45.98 นอกจากน้ี มีความเห็นด้วยต่อสาระของภาพอนาคตของไทยภายหลังการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ระดับปานกลางร้อยละ 49.31  
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 2.2 แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านต่างๆ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็น
ด้วยระดับปานกลางในประเด็นการเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทุนเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนมากที่สุดร้อยละ 51.31 รองลงมาเป็นการสร้างสังคมผู้ประกอบการไทยร้อยละ 50.24  
การสร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียนร้อยละ 45.76 การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนร้อยละ 43.10 บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมร้อยละ 42.68 และการเช่ือมโยง
โครงสร้างพ้ืนฐานร้อยละ 40.63 นอกจากน้ี ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยเกี่ยวกับแนวทางการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่นําเสนอในที่ประชุม สามารถนําไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมใน
ระดับปานกลางมากที่สุดร้อยละ 51.82  

ตารางที่ 1 ความเห็นต่อสาระสําคัญและแนวทางการเตรียมความพรอ้มเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
หน่วย : ร้อยละ 

ท่ี เร่ือง มาก ปานกลาง น้อย ไม่ประเมิน
1. แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความสอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
54.99 39.68 3.25 2.09 

2. ผลการดําเนนิงานเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในระยะท่ีผ่านมา 

23.06 56.62 19.18 1.14 

3. แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในช่วงเวลาท่ีเหลือ
ก่อนปี 2558 

37.70 45.98 13.79 2.53 

4. ภาพอนาคตของไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 35.02 49.31 12.67 3.00 
5. การเตรียมความพร้อมด้านการเงนิ การคลงั และการคา้การลงทุนเพ่ือเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
28.16 51.31 15.27 5.25 

6. การสร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างม่ันใจสู่ประชาคมอาเซียน 28.26 50.24 14.49 7.00 
7. การสร้างสรรค์สงัคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน 30.75 45.76 16.95 6.54 
8. การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานสู่อาเซียน 38.20 40.63 14.84 6.33 
9. การเตรียมความพร้อมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคม

อาเซียน 
29.06 43.10 19.13 8.72 

10. สู่ประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไรให้ย่ังยืน 27.80 42.68 20.98 8.54 
11. แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีนําเสนอในท่ี

ประชุมสามารถนําไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
32.20 51.82 12.35 3.63 

 3  การประเมินความสําเร็จของการจัดประชุมประจําปี 
 3.1 การจัดประชุมสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับสาระสําคัญและแนวทาง 
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่าการเข้าร่วมประชุมทําให้
ได้รับความรู้ ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 92.51 เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนการเข้าร่วมประชุม ขณะที่มีเพียงร้อย
ละ 7.49 มีความเห็นว่าได้รับความรู้เท่าเดิม  
 3.2  การได้รับประโยชน์และความคุ้มค่า ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 57.51 เห็นว่าการเข้าร่วม
ประชุมประจําปีในครั้งน้ีได้รับประโยชน์และมีความคุ้มค่ามาก และได้รับประโยชน์และคุ้มค่าระดับปานกลาง
ร้อยละ 38.34 เมื่อพิจารณาถึงเหตุผล พบว่า ร้อยละ 35.40 เห็นว่าได้ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
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การเรียนการสอน; 
10.27

การบรรยาย; 15.09

การจัดทําเอกสาร
เผยแพร่; 9.65

การศึกษาวิจัย; 
15.71

การวางแผนพัฒนา; 
22.28

การจัดทําแผนของ
หน่วยงาน; 23.92

อื่นๆ; 3.08

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทราบแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้ง
ก่อให้เกิดความต่ืนตัว ในการปรับตัวเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ร้อยละ 33.60 เห็นว่าเอกสาร สาระ
ประกอบการประชุม มีข้อมูลเพียงพอ รวมท้ังวิทยากรในการประชุมให้ความรู้ ครอบคลุมเน้ือหาการ 
จัดประชุม และสามารถเผยแพร่ขยายผลได้ และนอกน้ันเห็นว่าสาระการจัดประชุมสามารถก่อให้เกิด 
การสร้างกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือเตรียมพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต 
ตารางที่ 2 ความเห็นต่อการได้รับประโยชน์และความคุ้มค่าในการเข้าร่วมประชุมครั้งนี้ 

ประโยชน์และความคุ้มค่า จํานวน ร้อยละ 
มาก 249 57.51 

ปานกลาง 166 38.34 
น้อย 9 2.08 

ไม่ประเมิน 9 2.08 
รวม 433 100.00 

 3.3 การนําสาระสําคัญและแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไปใช้
ประโยชน์ ผู้ตอบแบบสอบถามนําสาระสําคัญไปใช้ประโยชน์ร้อยละ 95.91 โดยนําไปใช้ประโยชน์ในการจัดทํา
แผนของหน่วยงานมากที่สุดร้อยละ 23.92 รองลงมานําไปใช้ในการวางแผนพัฒนาร้อยละ 22.28  
การศึกษาวิจัยร้อยละ 15.71 การบรรยายร้อยละ 15.09 การเรียนการสอนร้อยละ 10.27 และการจัดทําเอกสาร
เผยแพร่ร้อยละ 9.65 
แผนภาพที่ 1 การนาํสาระสาํคญัและแนวทางการเตรียมความพร้อมเขา้สูป่ระชาคมอาเซียนไปใช้ประโยชน ์

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 3.4 การบริหารจัดการ พิจารณาจากการประเมินความพึงพอใจต่อการจัดประชุมประจําปีของ 
สศช. พบว่า 
 3.4.1  ภาพรวมของการจัดประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. ร้อยละ 59.70 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด มีความพึงพอใจระดับมาก รองลงมาร้อยละ 39.04 มีความพึงพอใจระดับปานกลาง  
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 3.4.2  การนําเสนอและอภิปรายในภาคเช้าและภาคบ่าย ร้อยละ 53.92 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด มีความพึงพอใจระดับมาก ต่อการนําเสนอและอภิปรายเรื่อง “เส้นทางประเทศไทย... 
สู่ประชาคมอาเซียน” และร้อยละ 47.63 ต่อการนําเสนอวีดิทัศน์เรื่อง “ก้าวย่างสู่ประชาคมอาเซียนอย่าง
มั่นคง” สําหรับการนําเสนอของวิทยากรภาคเช้าและภาคบ่าย ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับมาก
ร้อยละ 60.15 และร้อยละ 50.00 ตามลําดับ สําหรับการจัดแบ่งกลุ่มย่อยภาคบ่ายเป็น 6 กลุ่ม มีความพึง
พอใจร้อยละ 55.03 และเห็นว่าเอกสารประกอบการประชุมมีเน้ือหาสาระเหมาะสมสอดคล้องกับหัวข้อประชุม
ร้อยละ 58.03 
 3.4.3  การอํานวยความสะดวกผู้เข้าร่วมการประชุม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจ
ระดับมากด้านการลงทะเบียนที่มีความสะดวก รวดเร็ว เป็นระบบมากที่สุดถึงร้อยละ 75.25 ผู้เข้าร่วมประชุม
มีความประทับใจต่อการต้อนรับของเจ้าหน้าที่ร้อยละ 74.49  พึงพอใจต่อการจัดที่น่ังของผู้เข้าร่วมประชุมมี
ความเหมาะสม เพียงพอ และเข้าออกสะดวก ร้อยละ 68.50 ขณะท่ี เห็นว่าสถานท่ีจอดรถ ป้ายบอกทิศทางมี
ความเพียงพอ และพอใจต่อการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ร้อยละ 67.01 รวมทั้ง เห็นว่าสถานที่ประชุมประจําปี 
2556 มีความเหมาะสม การเดินทางสะดวก ร้อยละ 63.87 สําหรับการจัดเวทีและระบบเสียง สี เสียงในห้อง
ประชุม มีความเหมาะสม รับฟังได้ชัดเจน ร้อยละ 59.85 มีความพอใจด้านการดําเนินการด้านพิธีการและ
ขั้นตอนการประชุม ร้อยละ 57.00 และพอใจต่อการได้ทราบข้อมูลช้ีแจงระหว่างการประชุมทั้งภายในและ
ภายนอกห้องประชุมร้อยละ 52.82 อย่างไรก็ตาม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับปานกลางมากที่สุด 
ด้านการให้บริการอาหารกลางวันและอาหารว่างแก่ผู้เข้าร่วมประชุม ร้อยละ 45.75 และร้อยละ 42.82 
ตามลําดับ และการแสดงนิทรรศการประกอบการประชุมสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ ร้อยละ 43.78    
ตารางที่ 2   ความพึงพอใจต่อภาพรวมการจัดประชุม การอภิปราย การนําเสนอวีดิทัศน์ และการอํานวย

ความสะดวกผู้เข้าร่วมประชุม 
หน่วย : ร้อยละ 

ท่ี เร่ือง มาก ปานกลาง น้อย ไม่ประเมิน
1. ภาพรวมการจัดประชุมประจําปีของ สศช. 59.70 39.04 1.01 0.25 
2. การนําเสนอวีดิทัศน์เร่ือง "ก้าวย่างสู่ประชาคมอาเซียนอย่างม่ันคง" 47.63 42.14 7.98 2.24 
3. การนําเสนอเร่ือง "เส้นทางประเทศไทย...สู่ประชาคมอาเซียน" 53.92 40.25 4.81 1.01 
4. การนําเสนอของวิทยากรในภาคเช้า 60.15 36.29 2.79 0.76 

 5. การนําเสนอของวิทยากรของกลุ่มย่อยในภาคบ่าย 50.00 38.82 3.24 7.94 
6. รูปแบบการจัดประชุมกลุ่มย่อยท่ีแบ่งเป็น 6 กลุ่ม 55.03 36.31 3.63 5.03 

 7. เอกสารประกอบการประชุมมีเนื้อหาสาระเหมาะสมสอดคล้องกับหัวข้อประชุม 58.03 37.05 4.15 0.78 
8 การอํานวยความสะดวกด้านต่างๆ         

  - การลงทะเบียนมีความสะดวก รวดเร็ว เป็นระบบ 75.25 23.25 1.50 - 

  
- การจัดเวทีและระบบเสียง สี เสียงในห้องประชุมมีความเหมาะสม  
 รับฟังได้ชัดเจน 

59.85 34.09 6.06 - 

  - การจัดท่ีนั่งของผู้เข้าร่วมประชุมมีความเหมาะสม เพียงพอ และเข้าออกสะดวก 68.50 28.00 3.50 - 
  - การต้อนรับของเจ้าหน้าท่ีสร้างความประทับใจกับผู้เข้าร่วมประชุม 74.49 23.74 1.77 - 
  - การดําเนินการด้านพิธีการและข้ันตอนการประชุม 57.00 38.42 4.07 0.51 
  - การให้บริการอาหารว่าง เคร่ืองด่ืมแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 31.23 42.82 23.17 2.77 
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ท่ี เร่ือง มาก ปานกลาง น้อย ไม่ประเมิน
  - การให้บริการอาหารกลางวันแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 38.63 45.75 8.22 7.40 

- สถานท่ีประชุมประจําปี 2556 มีความเหมาะสม การเดินทางสะดวก 63.87 30.79 4.83 0.51 
  - การได้ทราบข้อมูลชี้แจงระหว่างการประชุมท้ังภายในและภายนอกห้อง ประชุม 52.82 42.56 4.36 0.26 
  - ความเพียงพอของสถานที่จอดรถ ป้ายบอกทิศทางและการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 67.01 26.40 3.81 2.79 
  - การแสดงนิทรรศการประกอบการประชุมสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ 42.16 43.78 7.30 6.76 

 4  ข้อเสนอแนะต่อประเด็นการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การแบ่งกลุ่ม
ย่อยและอื่นๆ 

 4.1 ประเด็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในการจัดประชุมประจําปีครั้งต่อไป ผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดังน้ี 
  4.1.1 การขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน อาทิ การประเมินความพร้อมและ
เสริมสร้างประสิทธิภาพของไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในทุกมิติ การสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนอย่างต่อเน่ือง การประสานความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สู่ประชาคม
อาเซียน ผลกระทบความร่วมมือ/ข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมปรับตัวในแต่ละระดับของประเทศ 
บทเรียนประชาคมระหว่างชาติ ภูมิภาคอ่ืนๆ กับการเตรียมความพร้อมของไทยและประชาคมอาเซียน อนาคต
ของคนไทยภายหลังเป็นประชาคมอาเซียน 
  4.1.2  การติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงาน และแนวทางการขับเคลื่อนแผนสู่ 
การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อาทิ การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนจากทุกกระทรวงและ 
ทุกภาคส่วน การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ครึ่งแผนฯ 11 
กับยุทธศาสตร์ประเทศ การบูรณาการสู่ความสําเร็จ 
  4.1.3  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อาทิ การพัฒนาเยาวชนเพ่ือรากฐานที่มั่นคงของชาติ
ในอนาคต การเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาคนสู่อาเซียน การพัฒนาความพร้อมด้านภาษา และการศึกษา 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้บริบทสังคมไทยเพ่ือทบทวนสถานะทุนมนุษย์ของไทยก่อนเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการพัฒนาด้านความคิดสร้างสรรค์ 
  4.1.4   การพัฒนาการศึกษา อาทิ การนําไทยสู่สังคมฐานความรู้การปรับปรุงการเรียน 
การสอนและหลักสูตรให้สอดคล้องกับประชาคมอาเซียน การพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไทยการ
พัฒนาคนแบบ Life Cycle การเพ่ิมศักยภาพด้านการศึกษาของไทย การปฏิรูปการศึกษา และ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ 

4.1.5 การพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างไรในด้านต่างๆ ความสมดุลระหว่างความ
เจริญด้านเศรษฐกิจกับความมั่นคงของชาติ การสร้างความมั่นใจในขีดความสามารถทางการแข่งขัน/ความ
มั่นใจในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เศรษฐกิจสีเขียว และ Green GDP การยกระดับรายได้ของ
ประชาชน และ Global Competency 
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4.1.6 ยุทธศาสตร์ประเทศและความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาลและแผนชาติ อาทิ
ประเด็นที่มีการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ (พ.ศ. 2556-2561) การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและ
การดําเนินงานของรัฐบาลต้องให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างจริงจัง และ 
การสร้างความปรองดองที่ใช้หลักนิติธรรม  

4.1.7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม ขนส่งและโลจิสติกส์ อาทิ รถไฟ
ความเร็วสูงการพัฒนาด้านขนส่งมวลชน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

4.1.8 การพัฒนาด้านสังคม และสร้างความเป็นธรรมทางสังคม อาทิ ความเป็นธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากร และการจัดสวัสดิการ การสร้างสังคมไทยให้อยู่รอด ก้าวหน้า มีเกียรติ และศักด์ิศรีใน
ประชาคมโลก การพัฒนาสังคมและการเมืองของประเทศ การแก้ปัญหาสังคมไทยด้านสังคมวัฒนธรรม และ
การศึกษา และแก้ปัญหาความยากจนในชนบท 

4.1.9 การพัฒนาอย่างย่ังยืน อาทิ การพัฒนาอย่างย่ังยืนภายใต้บริบทของการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวางกรอบแนวคิดการพัฒนาระดับประเทศและระดับโลก และการบริหาร
จัดการนํ้าของรัฐบาล 

4.1.10 ประเด็นอ่ืน ๆ อาทิ ปัญหาเกี่ยวกับการเมือง การคอร์รัปช่ัน การสร้างความ
ปรองดอง การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นรากฐานในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ของประเทศ ผู้สูงอายุ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความมั่นคงทางอาหาร และเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.2 ความเห็นต่อการจัดประชุมภาคบ่าย ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ดังน้ี 
   4.2.1 การขับเคลื่อนประเทศไทยสูป่ระชาคมอาเซียนในด้านต่างๆ   

(1) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียนและการเปรียบเทียบมาตรการจูงใจส่งเสริมการลงทุนของประเทศต่างๆ ผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ที่ผ่านมา 
  (2) ด้านสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้ง
ในระดับหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน เน้นกลุ่มภาษา สังคม วัฒนธรรม อาชีพ และศาสนา การสร้าง
สังคมไทยให้เข้มแข็ง การพัฒนาสถาบันครอบครัว การยกระดับคุณภาพฝีมือแรงงาน และสินค้าส่งออก  
การแก้ปัญหาคอร์รัปช่ัน ยาเสพติด และการพนัน และการพัฒนาการศึกษา 

(3) ด้านสิ่งแวดลอ้ม ได้แก่ เน้นภาพลักษณ์ของประเทศในเรื่องของสิ่งแวดล้อม
ด้วยการสร้างแรงจูงใจในการปลูกป่าให้มากขึ้น 

(4) การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ได้แก่ การนําเสนอแนวทางที่จะนําไปสู่การปฏิบัติ 
สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการผลักดันให้ปฏิบัติได้จริง เป็นรูปธรรม และพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง และผลักดันยุทธศาสตร์ให้เห็นเป็นรูปธรรม และเช่ือมโยงกับการจัดสรรงบประมาณ 
  4.2.2 วิทยากรและการนําเสนอ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า วิทยากรบรรยายดี มีความรู้ 
มุมมองที่เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อน และควรเน้นประเด็นสําคัญให้มากขึ้น และให้มีการอภิปรายไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
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  4.2.3 การแบ่งกลุ่มมีความเหมาะสม ชัดเจน และมีประโยชน์ เห็นว่า การแบ่งกลุ่มมี
ความเหมาะสมและครอบคลุมเน้ือหาที่เก่ียวข้องได้เกือบทั้งหมด และมีความชัดเจน รวมทั้งมีประโยชน์ต่อ
ผู้เข้าร่วมประชุม 
  4.2.4 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการประชุมช่วงบ่าย ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า
เวลาสําหรับผู้เข้าร่วมประชุมน้อยมาก และกลุ่มใหญ่มาก จึงไม่สามารถพูดประเด็นทางสังคมท่ีมีมากมาย ไม่
สามารถควบคุมเวลาได้ และวิทยากรจํานวนมาก แต่เวลามีน้อย 
  4.2.5 เอกสารประกอบการประชุมกลุ่มย่อยภาคบ่าย/powerpoint อาทิ ควรแจก
เอกสารทุกกลุ่มแก่ผู้เข้าร่วมประชุม เพ่ือจะได้สอดคล้องกันทั้งภาพรวม ควรมีเอกสารนําเสนอของกลุ่มใน
ประเด็นต่างๆ เพ่ือความชัดเจนกับการเลือกกลุ่มในตอนเช้า 
  4.2.6 ภาพรวมการแบ่งกลุ่มย่อยในภาคบ่าย อาทิ ควรมีการสรุปสังเคราะห์แนวความคิด
ของแต่ละกลุ่ม และนํามาจัดประชุมอีกครั้ง หรือมีการเผยแพร่ในวงกว้าง การอภิปรายมีหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่ม
น่าสนใจมากแต่จัดพร้อมกัน ทําให้เสียโอกาสในการรับฟังการอภิปราย และผู้เข้าร่วมประชุมมีส่วนร่วมใน 
การแสดงความเห็นน้อยเกินไป อยากให้มีการแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น 
  4.3 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
  4.3.1 ด้านอํานวยการ ได้แก่ 

(1) ด้านระบบเสียง อาทิ เสียงก้องฟังไม่ชัดเจน 
(2) ด้านจอภาพและสื่อนําเสนอ อาทิ ภาพท่ีขึ้นจอมองไม่ชัดเจน จอสว่างเกินไป 

ควรแจก powerpoint ให้ผู้เข้าร่วมงานเน่ืองจากมองจอภาพไม่เห็น และpowerpoint ตัวหนังสือมีขนาดเล็ก 
ควรนําเสนอเพียงประเด็นและภาพประกอบเท่าน้ัน 

(3) ด้านการให้บริการอาหาร อาหารว่างและเครื่องด่ืมแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 
อาทิ ไม่มีการจัดเตรียมพ้ืนที่ให้วางแก้วชา/กาแฟ คนไม่สามารถถือกล่องอาหารว่างกับแก้วชา แล้วยืนทานได้ 
และ ถังขยะใส่กล่องอาหารมีน้อยมาก ควรจัดแยกอาหารว่างกับจุดลงทะเบียนออกจากกัน พ้ืนที่ในการ
รับประทานอาหารว่างแออัด เพราะคนร่วมงานมาก การจัดเตรียมพ้ืนที่อาหารว่างควรปรับปรุงให้สะดวกข้ึน 
อาหารกลางวัน อาหารว่าง ควรมีจุดบริการกระจายหลายๆ จุด มากกว่าน้ี คนมากทําให้เสียเวลาในการรอ  
ควรแจกกล่องอาหารว่าง นํ้าผลไม้ พร้อมการลงทะเบียนจะช่วยรักษาเวลาได้ ควรบริการของว่างบนโต๊ะ หรือ
ตอนลงทะเบียนจะได้ไม่วุ่นวาย แออัด และไม่ควรเป็นช่วงเวลาเดียวกับตอนนายกรัฐมนตรีเดินชมงานและ
สถานที่จัดอาหารว่างแออัด ทางเดินคับแคบ และไม่เพียงพอ 

(4) สถานที่จัดประชุมและสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ ควรเลือกสถานที่ที่มี
ระบบรางเข้าถึง เช่น ศูนย์ประชุมสิริกิต์ิ การแบ่งกลุ่มย่อยควรเรียงห้องตามลําดับเลข ควรมีการจัดเตรียม 
ห้องย่อยให้พร้อมระหว่างพักกลางวัน ไม่ให้ผู้เข้าร่วมประชุมมาน่ังรอจัดห้อง ควรมีกระดาษโน๊ตมากกว่า  
1 แผ่น และควรเตรียมไมโครโฟนให้เพียงพอสําหรับผู้ออกความเห็น 
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(5) การลงทะเบียน ประชาสัมพันธ์ และการต้อนรับ อาทิควรใช้ระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพให้เหมาะสมกับส่วนงานระดับชาติ เช่น ระบบการลงทะเบียน
ผู้เข้าร่วมงานออนไลน์ สามารถตรวจเช็ครายช่ือได้ทางเว็บไซต์ที่พบในงานไม่สามารถตรวจเช็ครายช่ือได้ ต้อง
ให้เขียนใหม่ และการประชาสัมพันธ์อ่อน ฟังไม่ชัดเจน 
  4.3.2 การจัดการประชุม ได้แก่ 

(1) รูปแบบการจัดการประชุม อาทิ การจัดสัมมนาเฉพาะกลุ่มเพ่ือให้กลุ่มเล็กลง 
การสัมมนาได้ประโยชน์เต็มที่ และวิทยากรมีความรู้มาก อยากให้เต็มเวลามากกว่าน้ี ควรจะจัดสัมมนาเป็น
ระยะๆ เพ่ือพัฒนาในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ควรมีสรุปสุดท้ายที่สรุปรวมทั้ง 6 กลุ่มสัก  
30 นาทีจะดีมาก เพ่ือเป็นประโยชน์กับผู้เข้าร่วมและให้ฝ่ายเลขานุการแต่ละกลุ่มนําเสนอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการสรุปประเด็นมากขึ้น ควรจัดทุกภาคของประเทศเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้รับรู้ และเข้าใจ ควรจัดหรือ
ถ่ายทอดแนวคิดที่ประชุมในคร้ังน้ีลงสู่ระดับภาค อนุภาค จังหวัด อําเภอ และ อปท. ควรจัดประชุมประจําปี 
ของ สศช. อย่างต่อเน่ืองทุกปี ควรจัดปีละ 2 ครั้ง เพ่ือให้ทราบความเคลื่อนไหวของงาน และสามารถปรับปรุง
แก้ไข ควรจัดประมาณเดือนมีนาคม-เมษายน เพ่ือแจ้งผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ ควรจัด 
workshop แล้วนําเสนอรายงาน ควรจัดกิจกรรมลักษณะอย่างน้ีในไตรมาสที่ 3 และขนาดของกลุ่มคนที่เข้า
ร่วมประชุม แบ่งกลุ่มไม่ควรใหญ่มากนัก เพราะว่าจะทําให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ไม่ทั่วถึง และควรจะมีกิจกรรมอ่ืนๆ มากกว่าการแบ่งกลุ่มและจัดนิทรรศการ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายทาง
ความคิด ไม่ซ้ําๆ แบบเดิมๆ 

(2) ภาพรวมบรรยากาศของการประชุม อาทิ ผู้ดําเนินการประชุมควรควบคุม
เวลาให้เป็นไปตามกําหนดการ ลําดับการจัดงาน ช่วงที่นายกรัฐมนตรีชมนิทรรศการ ไม่ควรให้ผู้เข้าร่วมประชุม
ออกมาพัก ดูไม่เหมาะสม ห้องประชุมขาดสัญลักษณ์สําคัญ คือ โต๊ะหมู่บูชา ธงชาติ พระบรมฉายาลักษณ์  
การเปิดเวทีให้ซักถามควรคุมเวลาให้ได้ ควรให้เวลามากกว่าน้ี ควรจัดเวลาให้สามารถชมนิทรรศการได้ และ
การจัดนิทรรศการไม่น่าสนใจ ควรจะมีเทคโนโลยีนําเสนอมากกว่าน้ี 

(3) การปาฐกถาพิเศษและการอภิปราย อาทิ การคัดเลือกวิทยากร ขอให้เป็นผู้
ที่มีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองที่พูดจริง ภาคเช้าวิทยากรมีเวลาอภิปรายน้อยมาก ควรจํากัดเวลาการอภิปราย 
เพราะแต่ละท่านล้วนมีความรู้  ให้นํา powerpoint ขึ้นเว็บไซต์ด้วย ควรแจก power point ของผู้บรรยาย
ด้วย ห้องใหญ่มองไม่เห็น powerpoint  ของนายกรัฐมนตรีตัวเล็กเกินไป การอภิปรายภาคเช้าควรเป็นการ
รายงานผลตามยุทธศาสตร์จากทุกภาคส่วน ควรเหลือเวลาให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ซักถามและแลกเปลี่ยน
ความเห็นให้เหมาะสมด้วย เพราะการอภิปรายกินเวลาไปมากแล้ว วิทยากรควรมีผู้นําทางความคิดที่สมดุลทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมืองกับความม่ันคง อยากให้เจาะลึกเน้ือหาล้วนๆ มากกว่ากล่าว
ภาพรวมซ้ําไปซ้ํามา โดยเฉพาะเน้ือหาทั่วไปที่ส่วนใหญ่รู้อยู่แล้ว  เวลาไม่เหมาะสมกับการแสดงปาฐกถาพิเศษ
ของนายกรัฐมนตรี 

(4) ข้อเสนอแนะต่อ สศช. อาทิ ขอให้เขียนยุทธศาสตร์ด้านความต้องการ 
(Demand Side) ให้มากกว่าน้ี สศช. ควรจะทําแผนยุทธศาสตร์ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมมากกว่าน้ี ควรมีการ
กําหนดหน่วยงานที่จะต้องรับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การบรรยายกว้างๆ ไม่ทําให้หน่วยงาน
ภาครัฐรู้บทบาทและสิ่งที่ควรดําเนินการเพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์ให้เป็นจริง  ควรหาข้อมูลจากแหล่งต่างๆ มา
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พิจารณาจัดทําแผนจะดีกว่าฟังคนส่วนน้อยแค่เพียงอย่างเดียว หาวิธีลดคอร์รัปช่ัน สศช. ควรกําหนดทิศทาง
ของสินค้าและบริการ ต้องจัดเรียงลําดับความสําคัญ/จําเป็น/เร่งด่วนที่ชัดเจนในแต่ละปี (ระยะสั้น ปานกลาง 
ระยะยาว) เพ่ือบูรณาการให้ทุกกระทรวงดําเนินการแก้ปัญหาและพัฒนาตามประเด็นปัญหาที่มีการวิเคราะห์
ร่วมกันของกระทรวงที่เก่ียวข้อง ต้ังแต่ต้นนํ้า-กลางนํ้า-ปลายนํ้า เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ของประเทศ หลังการ
ประชุมประจําปีแล้ว ควรมีระบบการนิเทศติดตามผลการดําเนินงานของเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลงานที่
เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/สังคม อยากให้มีการติดตามประเมินผล เพ่ือทราบว่าผู้เข้าร่วมประชุมได้นําความรู้ครั้ง
น้ีไปขยายผลต่อให้ผู้เก่ียวข้องอย่างไร เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างไร จัดทําประเมินผลการจัดประชุมในเชิง
ความก้าวหน้าของการเตรียมฯ ว่าอยู่ในระดับไหนแล้ว 

(5) ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆ อาทิ รัฐบาลควรควบคุมระบบโครงสร้าง
ของประชากรให้เหมาะสม และปฏิรูปการศึกษาให้เป็นสากล การบูรณาการยังไม่เกิดผล แม้แต่บูรณาการแผน
กับงบประมาณยังคงเป็นแบบเดิมๆ รวบรวมตัวเลขเท่าน้ัน เรื่องเทคโนโลยีการสื่อสารของประเทศไทย 
ที่ค่อนข้างมีปัญหาการพัฒนา และการให้โอกาสในการเข้าถึง ต้องการให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทขับเคลื่อน
ระบบของประเทศมากขึ้น ให้มีส่วนร่วมในการวางแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย การเช่ือมโยงแผนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนทั้งประเทศควรทําอย่างไรให้ดีที่สุดด้วย ให้ภาครัฐทุกส่วนร่วมกันส่งเสริมความเข้าใจและ 
การปรับตัวของประชาชน การสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานปฏิบัติเป็นสิ่งสําคัญที่สุดของการขับเคลื่อน
นโยบาย สร้างแรงจูงใจในเร่ืองของสิ่งแวดล้อม ดิน นํ้า ป่า ให้กับชุมชน ควรให้ความสําคัญกับภาคประชาชน
ให้มากกว่าน้ี ปัจจุบันภาคประชาชนเป็นภาคส่วนที่สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศมากกว่าภาครัฐที่ไม่
มีการกระตุ้นอย่างจริงจัง และมีแนวทางไม่ชัดเจน ควรมีการกระจายอํานาจไปสู่ข้างล่าง ไม่ควรรวมอํานาจไว้ที่
ส่วนกลาง การพัฒนานักการเมือง หรือการปฏิรูปนักการเมืองสําคัญมากที่สุด ปัญหาการศึกษาของชาติ  
ควรเน้นการกีฬา การลูกเสือ รัฐบาลต้องดําเนินการจริงจัง เพ่ือช่วยคนไทย และส่งเสริมเรื่องการศึกษาของ
เด็กไทยที่สู้ประเทศเพื่อนบ้านไม่ได้ในขณะน้ี และไม่ทะเลาะกันให้เด็กเห็น ต้องรู้สํานึกในการเป็นตัวอย่างที่ดี
แก่ประชาชน และปราบคอร์รัปช่ันอย่างจริงจัง การส่งเสริมสนับสนุนด้านภาษาเพ่ือการทํางานสําหรับ 
Generation X ที่สําคัญไม่น่าจะใช้การเร่งให้ข้าราชการอบรมภาษาอังกฤษ หรือภาษาต่างประเทศ แต่ควร
สนับสนุนให้มีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ ทักษะ ทางด้านภาษา เข้ามาช่วยสนับสนุนการทํางานเพ่ือสร้างเสริม
ความมั่นใจและพัฒนาศักยภาพไปในเวลาเดียวกัน เช่น การมีล่าม ผู้เช่ียวชาญ ฯลฯ ภาษาท้องถิ่นที่มีศักยภาพ 
เช่น ภาษาเขมร หรือแถบภาคตะวันตก ภาษาเพ่ือนบ้าน ต้องให้เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติให้ได้  
ควรสนับสนุนธุรกิจ MICE ให้เป็นตัวนําในการบุกตลาดอาเซียน เป็นตัวสร้างและสนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรม 
กลุ่มบริการ และกลุ่มประชาสังคมต่างๆ ให้แข็งแรง และเป็นการกระจายรายได้ไปยังทุกภาคส่วนอย่างรวดเร็ว 
จัดงานประชุมนิทรรศการเพ่ือเป็นผู้นําในอาเซียน ในสาขาต่างๆ ที่ประเทศไทยได้เปรียบเพ่ือรักษา
ความสามารถในการแข่งขันและดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ อยากเห็นภาครัฐจับมือกันทํางานเรื่อง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ใช่ต่างคนต่างทํา และคนไทยไม่เก่งพูดภาษาอังกฤษ การศึกษาไทยตกตํ่า อันดับ
ท้ายๆ ของอาเซียน ควรเข้มงวด และปรับปรุงด้านการศึกษาให้ดีขึ้น 
 

 






