


คํานําคํานํา  

ภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 เป็นต้นมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้ดําเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2555 สํานักงานฯ ได้จัดการประชุม
ประจําปี 2555 ของ สศช. ภายใต้หัวข้อเรื่อง “อนาคตประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว” เพ่ือกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมไทยเกิดความตระหนักของการอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของโอกาสที่เป็นธรรมและการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคํานึงถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนสู่สังคมท่ีเป็น
รูปธรรมและบูรณาการจากภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ซึ่งต่อมาได้รับการบรรจุเป็นแนวทางหลักของ
ยุทธศาสตร์ประเทศตามนโยบายของรัฐบาล และใช้เป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 ของประเทศ 

สําหรับการประชุมประจําปี 2556 น้ี สํานักงานฯ ได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมการพัฒนาประเทศ
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 เน่ืองจากความเช่ือมโยงและบทบาทของประชาคมอาเซียนจะทวี
ความสําคัญมากขึ้นในอนาคต การกําหนดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาประเทศของไทยจึงไม่สามารถ
จํากัดอยู่ภายในขอบเขตของประเทศไทยเท่าน้ัน แต่ต้องขยายไปสู่การพิจารณาความสัมพันธ์และความ
เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคด้วย โดยการประชุมประจําปี 2556 ของสํานักงานฯ ในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์
สําคัญ 2 ประการ ได้แก่ การติดตามความก้าวหน้าและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลัก 
ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน และระดมความคิดเห็นของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน ในการกําหนดแนวทางดําเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ในการน้ี เพ่ือให้การประชุมเกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการขับเคลื่อนประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในช่วงที่ผ่านมาและข้อเสนอแนวทางและกลไก
ขับเคลื่อนในระยะต่อไป สํานักงานฯ จึงได้จัดทําเอกสารประกอบการประชุมประจําปีฉบับน้ีขึ้น โดยมีสาระ
หลักประกอบด้วยภาพรวมของประเทศไทยในการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการเตรียมการเฉพาะ
ด้านสําหรับการประชุมกลุ่มย่อยใน 6 ด้านที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ  

ทั้งน้ี สํานักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารประกอบการประชุมที่จัดทําขึ้นน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เข้าร่วมประชุมและผู้สนใจโดยทั่วไปทุกท่าน และสําหรับความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุมประจําปี 
สํานักงานฯ จะนําไปปรับปรุงและจัดทําเป็นเอกสารสรุปผลการประชุมที่มีสาระและแนวทางการขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนที่เกิดจากการร่วมคิดร่วมทําจากทุกภาคส่วนของสังคมให้มีความสมบูรณ์มากขึ้นต่อไป  

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กันยายน 2556 
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ส่ วนที่ส่ วนที่   11   

ภาพรวมของประเทศในการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 1   บทน า 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาค  

มีความส าคัญ เ พ่ิมมากขึ้ น ในฐานะที่ เป็น เครื่ องมือ เ พ่ือสร้ า งอ านาจต่อรองทาง เศรษฐกิจ  และ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะการจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งมีเป้าหมายใน
การสร้างความเป็นหนึ่งเดียวและเสริมสร้างความแข็งแกร่งภายในภูมิภาคอาเซียนด้วยการกระชับความร่วมมือ
ทางการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม ให้ใกล้ชิดกันมากยิ่งข้ึน 

ด้วยเหตุดังกล่าว กรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 และนโยบายรัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมการและการ
พัฒนาประเทศให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปี 2558 และสามารถก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมั่นคง รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทุกภาคส่วน 

 2  กรอบเป้าหมายและพันธกิจของประชาคมอาเซียน1 
ความร่วมมือในกรอบอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations : ASEAN) ได้เริ่มก่อตั้งในปี 2510 และมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาเป็นล าดับ 
ทั้งในด้านการกระชับความสัมพันธ์ทางการเมืองและความม่ันคงที่ได้ก าหนดให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขต
แห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง ด้านความร่วมมือทางสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และด้านการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ได้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีและ
เขตการลงทุนเสรีเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการค้า การลงทุน และการบริการระหว่างกัน จนในปัจจุบัน อาเซียนได้
ก้าวไปข้างหน้า โดยก าหนดให้มีการปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ที่ท าให้อาเซียนมีฐานะเป็น
องค์กรระหว่างรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ของผู้น าอาเซียนในการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง มีกฏกติกาในการท างาน และมีความสามารถในการแข่งขันสูง รวมทั้งได้ตั้งเป้าหมายการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ร่วมกันอย่างเป็นทางการในปี 2558 (วันที่ 31 ธันวาคม 2558) 

ท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีพลวัตสูง การเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ รวมถึง
การแข่งขันที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้อาเซียนซึ่งในปัจจุบันมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม ไทย เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา 
จ าเป็นต้องรวมตัวกันให้เหนียวแน่น เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรอง ลดการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก และเพ่ิมความสามารถ
การแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศและความสามารถการแก้ไขปัญหาในมิติต่างๆ ร่วมกัน โดยการรวมตัวกัน
เป็นประชาคมอาเซียนมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างให้อาเซียนมีความแข็งแกร่ง มั่นคง และมีความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจยิ่งขึ้น สามารถสร้างโอกาสในการพัฒนา รับมือกับสิ่งท้าทายและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่าง
รอบด้าน โดยให้ประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความเป็นอยู่ที่ดี และประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

                                                   
1 58 ค าถามสู่ประชาคมอาเซียน 2558 
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2.1 การด าเนินงานเพ่ือการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 
 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อาเซียนให้ความส าคัญกับ 

การด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลัก (Pillars) ประกอบด้วย 

 2.1.1 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community : APSC) มีเป้าหมายและพันธกิจให้ประเทศสมาชิกอยู่รวมกันอย่างสันติสุข เสริมสร้าง 
ความมั่นคง และมีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันที่ดี มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน และมีความร่วมมือเพ่ือ
รับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีมั่นคงและปลอดภัย 

 2.2.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
มีเป้าหมายและพันธกิจให้ประเทศสมาชิกรวมตัวทางเศรษฐกิจ สร้างตลาดและฐานการผลิตร่วม อ านวยความ
สะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และบุคลากรวิชาชีพต่างๆ 
อย่างสะดวกมากขึ้น รวมทั้งมีการไหลเวียนของเงินทุนอย่างเสรียิ่งขึ้น ให้ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบาย 
ที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน และมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก อันจะท าให้อาเซียนมี 
ความเจริญมั่งคั่ง 

 2.2.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : 
ASCC) มีเป้าหมายและพันธกิจให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง อยู่ร่วมกันภายใต้สังคม
เอ้ืออาทร และมีความเป็นเอกภาพ โดยมีความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจน การปราบปรามอาชญากร 
ข้ามชาติ  การส่ง เสริมการสาธารณสุข การป้องกันและจัดการกับภัยพิบัติธรรมชาติ  และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งมุ่งสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียน ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชน 
ทุกระดับ โดยการเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกันและกัน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน 

 นอกจากนี้ อาเซียนยังได้มีการจัดท าแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) โดยมีองค์ประกอบหลักใน 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ทางบก ทางทะเล ทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน ด้านกฏระเบียบ เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกทางการค้า บริการ และการลงทุน รวมถึงพิธีการข้ามพรมแดนต่างๆ และด้านประชาชน เพ่ือให้ 
มีการท่องเที่ยว การศึกษา และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างกัน โดยแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน ถือเป็นกรอบใหญ่ในการประสานแผนการเชื่อมโยงภายใต้ความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
อนุภูมิภาค และระดับทวิภาคีเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือเร่งรัดการเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศให้
เป็นหนึ่งเดียว และมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือให้อาเซียนเป็นประชาคมอย่างแท้จริงในปี 2558 และเป็นศูนย์กลาง
ของสถาปัตยกรรมภูมิภาค 
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รูปที่ 1 : ภาพรวมโครงสร้างประชาคมอาเซียน 

 
ที่มา : สศช.  

ความก้าวหน้าตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนได้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในเสา
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน2 เป็นส าคัญ การกระชับความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า
ระหว่างกันของอาเซียนในรูปแบบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและความเคลื่อนไหว
ทางเศรษฐกิจภายในอาเซียนอย่างเห็นได้ชัดในปัจจุบัน แม้ว่าจะมีเป้าหมายการเปิดเสรีในด้านต่างๆ ภายในปี 
2558 ก็ตาม เนื่องจากประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศมีเป้าหมายและพันธกิจที่ต้องปฏิบัติตามแผนพิมพ์เขียว
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ที่มุ่งการเปิดเสรีมากขึ้นในด้านสินค้า บริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมือ และทุน รวมถึงให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ตลอดจนการเชื่อมโยงเข้ากับเศรษฐกิจโลก ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ที่นับวันจะยิ่งมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากมูลค่าและแนวโน้มการเติบโตการส่งออกที่
สูงขึ้นทุกปี ขณะที่การลดอัตราภาษีน าเข้าระหว่างกันท าให้เกิดความได้เปรียบด้านต้นทุนของผู้ประกอบการที่
ใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนการเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต
ภายในภูมิภาคซึ่งเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบในด้านท าเลที่ตั้ง ซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงทางด้านการขนส่งระหว่างภูมิภาค การมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมีระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานทีท่ั่วถึง 

                                                   
2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ความส าคัญกับการด าเนินงานใน 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) การท าให้เป็นตลาดและฐาน
การผลิตร่วม ซึ่งเป็นการเปิดเสรีใน 5 ด้านที่มีกรอบระยะเวลาการด าเนินการชัดเจน ประกอบด้วย 1) การเปิดเสรีด้านการค้า
สินค้า ซึ่งอัตราภาษีสินค้าในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศจะเหลือร้อยละศูนย์ 2) การเปิดเสรีบริการ โดยมีเป้าหมายให้นักลงทุน
ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้มากกว่าร้อยละ 70 ในปี 2558 3) การเปิดเสรีการลงทุนในสาขาเกษตร ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และ
อุตสาหกรรมการผลิต โดยให้การคุ้มครองการลงทุน การอ านวยความสะดวกและความร่วมมือด้านลงทุน 4) การเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมืออย่างเสรี ซึ่งได้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement : MRA) ใน 8 สาขาแล้ว ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักส ารวจ และวิชาชีพ
การท่องเที่ยว 4) การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศซึ่งตั้งเป้าจะเปิดเสรีอย่างช้าในปี 2563 (2) การไปสู่ภูมิภาคที่มี
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับนโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค ทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การท าภาษีซ้อน และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม ซึ่งจะเป็นการพัฒนา
ผู้ประกอบการ SMEs และความพยายามในการลดช่องว่างการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ (4) การบูรณาการกับ
เศรษฐกิจโลกเพื่อสร้างความเชื่อมโยงเศรษฐกิจอาเซียนกับภายนอก รวมทั้งการมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่การผลิตของโลก 
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รูปที่ 2 : เป้าหมายและพันธกิจตามแผนพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เป้าหมายและพันธกิจตามแผนพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว : 
การเคลื่อนย้ายท่ีเสรีของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน แรงงาน  
มีฝีมือ รวมท้ังการรวมกลุ่มใน 12 สาขาส าคัญ  ความร่วมมือ 
ด้านอาหาร เกษตร และป่าไม้ 

• เปิดเสรีการค้า - ยกเลิกภาษี การรวมกลุ่มทางศุลกากร ASW/NSW  
• เปิดเสรีค้าบริการ - ลดข้อจ ากัดการค้าบริการ บริการด้านการเงิน    
• เปิดเสรีด้านการลงทุน-ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ  
• ขยายการเปิดเสรีตลาดทุน 
• การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ – การอ านวยความสะดวกและความ

รว่มมือในการพัฒนา/ยกระดับฝีมือแรงงาน 

 การไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน : 
• นโยบายการแข่งขัน 
• การคุ้มครองผู้บริโภค  
• สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
• ภาษีอากร -กรณีภาษีซ้อน 
• พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์   

 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม  
• การพัฒนา SMEs  
• Initiative for ASEAN Integration (IAI) – การลดช่องว่าง 

ทางการพัฒนาระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  
• การสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกับเศรษฐกิจภายนอก  
• การมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานโลก 

 

ที่มา : สศช.  

2.2 กลไกระดับประเทศ : คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนถือเป็นหัวใจส าคัญของนโยบายรัฐบาลและนโยบายด้าน 

การต่างประเทศของไทยในปัจจุบัน และประเทศไทยได้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานความร่วมมือภายใต้
กรอบอาเซียนอย่างต่อเนื่องมาตลอด การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนจึงเป็นภารกิจส าคัญที่ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องด าเนินการให้บรรลุผล ดังนั้น 
เพ่ือให้มีกลไกระดับประเทศที่ท าหน้าที่เป็นกลไกการตัดสินใจร่วมกันเชิงนโยบายและเตรียมความพร้อม
หน่วยงานต่างๆ ให้สามารถเร่งรัดด าเนินการตามกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นเอกภาพ 

คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2553 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
อาเซียนแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง 
การต่างประเทศหรือผู้แทนเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ผู้แทนระดับสูง และผู้แทน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ และมีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศเป็นเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทางและท่าที
ของไทยในการเข้าร่วมกรอบความร่วมมืออาเซียน ประสานนโยบายและท่าทีในการด าเนินการต่างๆ ใน 
กรอบความร่วมมืออาเซียน ตลอดจนเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานต่างๆในการเร่งรัดกระบวนการสร้าง
ประชาคมอาเซียน  



-5- 

 นอกจากนั้น ยังมีการจัดตั้งกลไกการด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติอีก 5 คณะ 
ดังนี้ 

 2.2.1 คณะกรรมการด าเนินการเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
ด าเนินการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะการด าเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน ประสานงานระหว่างหน่วยงาน และก าหนดแนวทางในการประสานงานกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื่นๆ และส านักเลขาธิการอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 2.2.2 คณะอนุกรรมการด าเนินการตามแผนงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC 
Blueprint) และเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการด าเนินงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน รวมทั้งพิจารณาผลกระทบด้านกฎหมายและด้านเศรษฐกิจของการปฏิบัติตาม AEC Blueprint 
ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในการรับรู้และการให้ข้อเสนอแนะที่เป็ นประโยชน์
ส าหรับการจัดท าแผนการด าเนินงานของไทยเพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2.2.3 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ด าเนินการสร้างสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน สร้างสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์
ของอาเซียน 

 2.2.4 คณะอนุกรรมการว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ด าเนินการติดตาม
และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีการด าเนินการไปตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน และเสนอแนะแนวทางและท่าทีไทยในการปฏิบัติตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน 

 2.2.5 คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน ด าเนินการประสาน
นโยบายการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนแก่สาธารณชน จัดท าแผนและด าเนินการประชาสัมพันธ์กิจกรรมอาเซียน และรายงาน 
ผลการด าเนินภารกิจต่อคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 
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รูปที่ 3 : กลไกส าหรับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
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ที่มา: สศช.  

 3  ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับอาเซียน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์เหล่านี้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ดังนี้ 

3.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็ง 
ภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน และยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดย 

3.1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม เน้นในเรื่องการเพ่ิมศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของชุมชนในการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค และพัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือการคุ้มครองภายในประเทศและ
รองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีในประชาคมอาเซียน 

3.1.2 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน เน้นใน
เรื่องส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหารจากการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในการผลิตการตลาด ปรับปรุงกฎระเบียบ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่มีอยู่ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
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3.1.3 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
เน้นในเรื่องการเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพทั้ง
ตลาดเอเชียและแอฟริกา รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของสกุลเงินเอเชียในตลาดระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้มีการ 
ซื้อขายแลกเปลี่ยนด้วยเงินสกุลเอเชียที่มีศักยภาพ เพื่อน าไปสู่การเป็นเงินสกุลกลางส าหรับการท าธุรกรรมทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 

 3.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนได้แก่ 

  3.2.1 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดย 

  (1) พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายทั้งด้านวิชาการ ทักษะชีวิต 
และนันทนาการที่ครอบคลุมทั้งศิลปะ ดนตรี กีฬา วัฒนธรรม ศาสนา ประชาธิปไตย ความเป็นไทยและ 
เรื่องอาเซียน 

  (2) ส่งเสริมการใช้และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่
กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากลอ่ืนที่เหมาะสม และภาษา
ประเทศเพ่ือนบ้านควบคู่กับการเรียนรู้วัฒนธรรม และสร้างความเข้าใจในวิถีชีวิตของคนในกลุ่มประเทศ
อาเซียน เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

 3.2.2 การพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้าง 
การผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย 

  (1) จัดท ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยสร้างระบบความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิ
ทางการศึกษาตามระดับการเรียนรู้กับคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับความสามารถที่สอดคล้องกับความต้องการ
ก าลังคนที่เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพที่
ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม 

  (2) สอดแทรกการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้
สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงาน และเตรียมพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  (3) เน้นการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วย
ปัญญา การสร้างแรงจูงใจ ปลูกฝังค่านิยมในการเรียนสายอาชีพและการประกอบอาชีพอิสระ การยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย และสอดคล้องกับความเชี่ยวชาญของสถานศึกษา รวมทั้งสร้างเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลัง
แรงงานกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ สถาบันเฉพาะทาง ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้กับนานาชาติ 

  (4) เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้ามา
พร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ท างานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพและทักษะด้านภาษา ควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมจาก
ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี รวมทั้งเร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ 
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 3.2.3 การสร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่าง
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพใน
สังคม ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน 
เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารซ่ึงกันและกัน 

3.3 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนดังนี้ 

 3.3.1 การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกันด้วยการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความท้าทายจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งตลาดคาร์บอนของกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

 3.3.2 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ด้วยการพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้า
ส าคัญ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการลดก๊าซ
เรือนกระจก และการปรับตัว การบริหารจัดการ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน และสร้างแนวร่วมเพ่ือ
สร้างอ านาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศด้านการค้า การลงทุน และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดเตรียมแผนรองรับ
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศทั้งใน
ระดับภาคและระดับประเทศ 

 3.3.3 การควบคุมและลดมลพิษ ด้วยการพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย  
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ เพ่ือรองรับมาตรการส่งเสริมการค้าเสรีภายในกรอบความร่วมมือต่างๆ อาทิ 
อาเซียน-จีน เป็นต้น 

3.4 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ทั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ดังนี้ 

 3.4.1 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดย 

   (1.1) พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่ มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการขนส่งทาง
น้ า/การเดินเรือชายฝั่ง ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากรชายแดน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน และการอ านวย
ความสะดวกการผ่านแดนที่รวดเร็ว โดยรัฐลงทุนน าในโครงการที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศใน
แต่ละแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ พร้อมทั้งเปิดโอกาสการร่วมลงทุนแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

   (1.2) ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือลด
จ านวนเอกสาร ต้นทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน โดยไทย
ให้ความสนับสนุนทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบ้านในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
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   (1.3) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของภาคเอกชนไทยทั้งในด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ รวมทั้ง
พัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีความรู้ด้านศักยภาพการพัฒนาธุรกิจ
ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและความรู้ในการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
และช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการของไทยในระดับสากลเพ่ือให้
สามารถริเริ่มธุรกิจระหว่างประเทศได้ โดยไทยให้ความสนับสนุนทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
พัฒนาบุคลากรด้านธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ด้วยในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

   (1.4) เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ต า ม แ น ว พื้ น ที่ ช า ย แ ด น  
เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครือข่าย
การขนส่งที่เชื่อมโยงปัจจัยการผลิต ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตาม
มาตรฐานสากล อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจขนาดใหญ่
ที่มีการพัฒนาในประเทศเพ่ือนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใน ทั้งนี้ โดยมี  
ศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณเมืองชายแดนที่ส าคัญ 

  (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนโดย 

   (2.1) พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและ 
การแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค โดยมีแผนงานเชิงรุกที่รู้เท่าทันต่อการด าเนินนโยบายของ
มหาอ านาจในภูมิภาคด้านการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน 

   (2.2) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาท 
การเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่
ใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและการอ านวยความ
สะดวกบริเวณจุดผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 

   (2.3) บูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่ เชื่ อมโยงกับประ เทศเพื่อนบ้าน  
โดยเชื่อมโยงแผนพัฒนาเพื่อให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัจจัย
เริ่มแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจากระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค์
ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกัน จากการให้บริการ การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานร่วมกัน 

  (3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดย 

   (3.1) พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่ มี
ศักยภาพ ในการร่วมพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้ง
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม  โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน  
ให้ได้รับข้อมูลและศึกษากฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาษา ขนบธรรมเนียม และ
วัฒนธรรมเพ่ือให้มีความเข้าใจชัดเจน เพ่ือให้มีความรู้และมีสมรรถนะในการแข่งขันในระบบเสรี  เพ่ือเตรียม
ความพร้อมของธุรกิจในการได้ประโยชน์จากความเป็นเสรีทั้งด้านการค้า การลงทุนและบริการ การเสริมสร้าง
ความรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและข้อตกลงใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
พร้อมทั้งมีระบบการเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้างและการแข่งขัน 
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   (3.2) ก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ  
เพ่ือป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการก าหนดระบบบริหารจัดการ
ร่วมด้านการพัฒนาทักษะและด้านคุณสมบัติของแรงงานน าเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพ และตรงกับความ
ต้องการส าหรับทุกประเทศ 

  (4) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมี
บทบาทที่สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก โดย 

   (4.1) รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบ
ความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก รวมทั้งเฝ้าติดตามพัฒนาการ
และพิจารณาเข้าร่วมกรอบที่เป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) และกรอบ
ความตกลง Trans Pacific Partnership (TPP) ในลักษณะเชิงรุก  

   (4.2) รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและ
มหาอ านาจใหม่ เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน โอกาสในการเข้าถึงนวัตกรรม และ
โอกาสในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้าง 

  (5) ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช้ประโยชน์
จากสิทธิพิเศษของประเทศเพ่ือนบ้านในการผลิตเพ่ือส่งออก โดยการสร้างตราสัญลักษณ์ และสร้างเครือข่าย
ธุรกิจโดยการหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนับสนุนด้านสินเชื่อ การให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดตั้ง
ธุรกิจและการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การจัดตั้งหอการค้าและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ จัดตั้ง
เวทีประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ควบคู่กับสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และ
ศูนย์ประสานงานระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณชายแดน การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและ  
ผู้ส่งออกไทยใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการค้าต่างๆ 

  (6) การผลักดันการจัดท าความตกลงการค้าเสรีและวางแนวทางป้องกันผลเสีย
ที่จะเกิดขึ้น โดยเร่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่านความตกลงเขตการค้าเสรี และก าหนดมาตรการการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบ  
ทั้งเชิงบวกและลบเพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้า
เสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐใน
กรณีท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

  (7) การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจในภูมิภาค
เอเชียและการสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร โดย 

   (7.1) สนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาติใช้สิทธิประโยชน์การจัดตั้งส านักงาน
ปฏิบัติการภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นจุดส าคัญของการลงทุนในภูมิภาคและน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น 

   (7.2) ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหา
ก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการใช้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
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 3.4.2 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  (1) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษาและความ
รอบรู้ด้านภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน โดยไทยมีบทบาทน าในอาเซียนร่วมกับประเทศอื่นที่มีศักยภาพ 

  (2) ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย 
เพ่ือสร้างความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

  (3) เร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่าง
ประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านไปพร้อมกัน และจัดท าแผนบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและทักษะแรงงานรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศและ  
อนุภูมิภาค และการเตรียมการด้านก าลังแรงงานเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทย 

  (4) คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยการให้ความรู้ด้าน
กฎหมายท้องถิ่น สนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ ได้อย่างมีศักดิ์ศรีและ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี สนับสนุนการฝึกอบรมทักษะฝีมือและทักษะการใช้ภาษา การสร้างหลักประกัน การคุ้มครอง
ดูแลการจัดส่งแรงงานไปท างานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาใน
ต่างประเทศ และคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 

  (5) ร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคภัยประเภทที่
เกิดขึ้นใหม่ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลด้านสาธารณสุข รวมทั้งการแพร่
ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 

  (6) ด าเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค  
เช่น แผนงานด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค  
ลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ และความร่วมมือซึ่งการพัฒนาแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืนและระดับภูมิภาค เช่น มติ 
ที่ประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน รวมทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

 3.4.3 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  (1) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีต่อกันในระดับประชาชนโดยผ่านการเชื่อมโยง
เครือข่ายทางชุมชนและวัฒนธรรม 

  (2) สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ 
กรอ. จังหวัด และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวทันโลกและ
สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่าง
ประเทศ 



 

รูปที่ 4 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 กับอาเซียน 
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 4  ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและยุทธศาสตร์ประเทศ 

4.1 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในช่วงปีที่ผ่านมา รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของไทยใน  

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการเตรียมการรองรับผลกระทบและแผน 
การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และใช้โอกาสจากความร่วมมือในอาเซียน
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
ประกอบกับความตื่นตัวในการรับรู้เรื่องประชาคมอาเซียนที่มากขึ้นในทุกภาคส่วน รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศในการร่วมผลักดันให้เกิดการสร้างประชาคม
อาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 

การเตรียมความพร้อมและใช้โอกาสจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน และการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎระเบียบ
และประชาชน จะเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สวัสดิการของประชาชนที่ดีขึ้น รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความมั่นคงใน
รูปแบบต่างๆ เป็นหลักการส าคัญท่ีน ามาซึ่งการก าหนดยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ภายใต้
แนวทางการพัฒนา 8 ยุทธศาสตร์  

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นสมาชิกที่เข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียนร่วมกัน” 

รูปที่ 5 : ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 

 
ที่มา : สศช.  
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้า 
และการลงทุน มีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพภาคการผลิต บริการ การค้าและการลงทุน เพ่ือรองรับ  
การเปิดเสรีและใช้โอกาสจากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม  มีเป้าหมายให้
ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและประกันความเสี่ยง มีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่มั่นคงและ
ปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์  มีเป้าหมายในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พร้อมทั้งมีกฎ ระเบียบที่อ านวยความ
สะดวกทั้งการค้าและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายในการพัฒนามาตรฐานการศึกษา
อาเซียน รวมทั้งทักษะฝีมือและภาษา กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ ได้แก่ การศึกษาแรงงาน/ผู้ประกอบการ และ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเป้าหมายในการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบที่อ านวยความสะดวกการค้า การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและข้อตกลงต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของ
อาเซียน มีเป้าหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าใจและตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการเป็นประชาคมอาเซียน
โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ ได้แก่ ภาคประชาชน ภาคแรงงาน/ผู้ประกอบการ และภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเสริมสร้างความม่ันคง มีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงเพ่ือน าไปสู่ภูมิภาคที่มีบรรทัดฐาน เอกภาพ และสันติภาพร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน มีเป้าหมาย 
ในการพัฒนาเมืองให้มีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
บริการ การลงทุน และการค้าชายแดน 

 4.2 ยุทธศาสตร์ประเทศ  
วันที่ 13 ตุลาคม 2555 ส านักงาน ก.พ. เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะหัวหน้าส่วนราชการ

ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า (วาระพิเศษ) ครั้งที่ 7/2555 โดยเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือร่วมกัน 
วางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบประมาณ 2556 และเป็นกรอบใน
การจัดท างบประมาณปี 2557 โดย สศช. ได้น าเสนอยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เพ่ือน าไปสู่ 
การระดมความเห็น และก าหนดแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐในเชิงบูรณาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อหลุดพ้นจากกับ
ดักประเทศรายได้ปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยประเทศไทยต้องมีโครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเอง และสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุ้นส่วนการพัฒนา  
บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน จนท าให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) โดยระบบการพัฒนาต้อง
เอ้ือให้ทุกคนเข้าถึงบริการสังคมที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รับ  
การคุ้มครองสิทธิผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม และมีโอกาสสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง รวมทั้งมีความภูมิใจ
ในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีและสามารถอยู่ในประชาคมอาเซียนได้อย่างเกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ า มีระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับชุมชนและสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและมลพิษ ท าให้ทุกคนในสังคมอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ ( Internal 
Process) มีโครงสร้างระบบราชการที่สามารถด าเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีก าลังคนและกฎระเบียบที่สอดคล้องกับทิศทางการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน 

รูปที่ 6 : ยุทธศาสตร์ประเทศ 

 
 

 



-16- 

 5  ความก้าวหน้าของการด าเนินการที่ผ่านมา 

5.1 การด าเนินการตามกลไกระหว่างประเทศ  
5.1.1 ความก้าวหน้าในการด าเนินการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(1) การออก/ปรับปรุงกฎหมาย ได้แก่ 1) กฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินงาน
ตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross Border Transport 
Agreement : CBTA) โดยมีกฎหมายที่จ าเป็นต้องจัดท าขึ้นใหม่รวม 5 ฉบับ ประกาศใช้แล้ว  
1 ฉบับ เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2556 รอประกาศในราชกิจจานุเบกษา1 ฉบับ อยู่ระหว่างรัฐสภาพิจารณา  
1 ฉบับ และอีก 2 ฉบับ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) พิจารณาเสร็จแล้ว เตรียมน าส่งรัฐสภา  
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะสามารถสนับสนุนการด าเนินงานตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน และกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่ง
ข้ามแดน 2) การทบทวนเกณฑ์ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด การปรับแก้กฎหมายแข่งขันทางการค้า 
กรณีรัฐวิสาหกิจได้รับการยกเว้นมิให้ใช้บังคับตาม พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 ซึ่ง สคก. 
ตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างน าเสนอ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 3) ร่าง พ.ร.บ.หลักประกันทาง
ธุรกิจ กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างน าเสนอ ครม. 4) อนุสัญญาภาษีซ้อนไทย-บรูไน รอน าเข้ารัฐสภาพิจารณา 
และ 5) กฎหมายคุ้มครองลิขสิทธิ์บนอินเทอร์เน็ต อยู่ระหว่างรอน าเสนอสภาผู้แทนฯ พิจารณา 

(2) การสร้าง/ปรับปรุงด่านการค้าชายแดน 40 แห่งทั่วประเทศ (รวม 7 ด่าน
ส าคัญเชื่อมโยงอาเซียน ได้แก่ แม่สอด เชียงของ หนองคาย มุกดาหาร อรัญประเทศ ปาดังเบซาร์ และสะเดา 
ยกเว้นแม่สาย) เป็นโครงการก่อสร้างด่านใหม่หรือพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่าน ภายใต้ 
ร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมและ
ขนส่งของประเทศ วงเงิน 2 ล้านล้านบาท  

(3) การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window : NSW) 
วันที่ 27 มิถุนายน 2556 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ
(กบส.) เห็นชอบร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการส าหรับการน าเข้า 
การส่งออก การน าผ่าน และโลจิสติกส์ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ.... ปัจจุบันอยู่ระหว่างการน าเสนอ 
ครม. พิจารณา 

(4) การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 1) พัฒนาระบบทางหลวงภายในเชื่อมโยงกับ
ทางหลวงอาเซียนผ่าน 8 ด่านส าคัญ และด่านที่มีศักยภาพอีก 3 ด่าน (นครพนม ช่องจอม บ้านพุน้ าร้อน)  
กรมทางหลวงอยู่ระหว่างการด าเนินการพัฒนาทางหลวงเป็น 4 ช่องจราจรในด่านส าคัญ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
รองรับการผ่านแดนของคนและสินค้าให้สามารถรองรับการขนส่งสินค้าภายใต้หลักการ Single Stop 
Inspection ตามข้อตกลง GMS CBTA 2) พัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
การออกแบบรายระเอียดเพ่ือก าหนดข้อก าหนดการจัดจ้างที่ปรึกษา 3) ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์บางใหญ่-
กาญจนบุรี  เ พ่ือรองรับการเชื่อมโยงท่าเรือทวาย ปัจจุบันศึกษาความเหมาะสมโครงการแล้วเสร็จ  
4) เปิดประมูลรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบรายละเอียด และ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 5) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่ 6 เส้นทาง จะเริ่มการศึกษาความเหมาะสมใน 
ปี 2557 และ 6) ฝึกอบรมพนักงานขับรถโดยสารและรถบรรทุกข้ามแดน โดยกระทรวงคมนาคม 
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(5) การค้าสินค้าและบริการ มีการลงนามข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องการ
ตรวจสอบมาตรฐานในสาขาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องส าอาง และยา รวมทั้งอยู่ระหว่างการเจรจา 
ในสินค้ายานยนต์และชิ้นส่วน อาหารแปรรูป วัสดุก่อสร้าง เครื่องมือแพทย์ ยาแผนโบราณและผลิตภัณฑ์
อาหารเสริม ในเรื่องการค้าบริการ ขณะนี้ไทยเปิดเสรีไปแล้ว 80 สาขา และกระทรวงพาณิชย์อยู่ในระหว่าง 
การจัดตั้งคลังข้อมูลการค้า (National Trade Repository : NTR) เพ่ือน าไปรวมกับของประเทศสมาชิกอ่ืน 
เป็น ASEAN Trade Repository (ATR) 

(6) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) ภายใต้กรอบ
นโยบายการพัฒนา SMEs อาเซียน ได้มีด าเนินโครงการฝึกอบรม SMEs และเจ้าหน้าที่รัฐในเรื่อง Trading 
House ในแตล่ะประเทศ  

(7) การเปิดเสรีด้านแรงงานฝีมือใน 7 สาขาวิชาชีพชั้นสูง และ 1 กลุ่มอาชีพ
ในสาขาบริการท่องเที่ยว โดยในวิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม พยาบาล แพทย์ และทันตแพทย์ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท ามาตรฐานคุณสมบัติวิชาชีพไว้อย่างชัดเจนแล้ว อาทิ คุณสมบัติด้านการศึกษา 
ประสบการณ์การท างาน การมีใบอนุญาตภายในประเทศ และเรื่องจริยธรรม นักวิชาชีพที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 
สามารถเดินทางไปขอใบรับรองจากสภาวิชาชีพของประเทศอาเซียนเพ่ือเข้าไปปฏิบัติงานในประเทศนั้นๆ ได้ 
ขณะที่ในสาขาวิชาชีพด้านการส ารวจและบัญชี ไม่ได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติ เนื่องจากแต่ละ
ประเทศยังมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน จึงได้วางกรอบแนวทางเพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการเข้าไปท างาน อาทิ ด้านการศึกษา ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับ มาตรฐานและแนวปฏิบัติ
สากล เมื่อสมาชิกอาเซียนใดมีความพร้อมก็สามารถเข้ าร่วมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกัน  
ส่วนในสาขาบริการท่องเที่ยว ได้จัดท าข้อตกลงในการก าหนดคุณสมบัติโดยพิจารณาจากสมรรถนะเป็นหลัก 
(Competency-based) ในสาขาที่พักและสาขาการเดินทาง รวมทั้งสิ้น 32 ต าแหน่งงาน ผู้ผ่านการรับรอง
คุณสมบัติและได้รับใบรับรองจากคณะกรรมการวิชาชีพรับรองคุณวุฒิวิชาชีพการท่องเที่ยวแห่งชาติ  มีสิทธิไป
ท างานในประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม แรงงานใน 8 สาขาดังกล่าวยังต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องของประเทศท่ีเดินทางเข้าไปท างาน 

(8) ข้อมูลธุรกิจอาเซียน กระทรวงพาณิชย์ เปิดศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทย
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Business Support Center) ในส่วนกลางจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ และในต่างประเทศ 9 แห่ง อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ ภูมิภาคอาเซียน เป็นศูนย์กลางการให้บริการข้อมูลและค าปรึกษา การจัดหา
แหล่งวัตถุดิบในอาเซียน เรื่องกฎระเบียบต่างๆ รวมถึงการให้ค าแนะน าต่างๆ และกระทรวงการคลัง  
เปิดให้บริการ “โครงการคลินิกภาษีกระทรวงการคลัง” ทั่วประเทศ บูรณาการความรู้ด้านภาษีอากรแบบ
ออนไลน์ เชื่อมโยงองค์ความรู้ด้านภาษีอากรจากกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตแบบ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) บริการให้ความรู้และค าปรึกษาด้านภาษีแก่ SMEs รวมทั้ง
กระทรวงการต่างประเทศเปิด "ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์" และเว็บไซต์ Thaibiz.net  เผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับการค้า 
การลงทุนในต่างประเทศ 
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5.1.2 ความก้าวหน้าในการด าเนินการเข้าสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(1) การเตรียมพร้อมด้านภาษา กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ส่งเสริมการจัด
การศึกษาและการพัฒนาทักษาภาษาอังกฤษอย่างต่อเนื่องในทุกระดับ/ประเภท โดยมีการจัดการศึกษา  
ภาคอังกฤษระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึ กษา จัดการศึกษานอกระบบภาคภาษาอังกฤษ  
แปลหลักสูตรและหนังสือเรียนของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
(กศน.) 9 รายวิชา รวมทั้งได้ส ารวจความต้องการการพัฒนาทักษะภาษากลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและภาษาอ่ืนที่
จ าเป็นกับการพัฒนาในกลุ่มประชาชน (แรงงาน) ปัจจุบันอยู่ระหว่างการสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท าแผนและ
พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการ 

(2) การสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียน ศธ. จัดหลักสูตร Preparation for 
the ASEAN Community in 2015 แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 35,000 คน เพ่ือฝึกฝนทักษะ
ภาษาอังกฤษระดับต่างๆ และฝึกอบรมปฏิบัติการนานาชาติประชาคมอาเซียนให้แก่ครูนักเรียนสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) รวมทั้งจัดท าเว็บไซต์โครงการ Spirit of ASEAN 

(3) การเตรียมพร้อมด้านการศึกษา ศธ. ได้ปรับเวลาเปิดเทอมโรงเรียนในสังกัด
เป็นวันที่ 10 มิถุนายนในปีการศึกษา 2557 ส่วนมหาวิทยาลัยก าหนดให้เปิด-ปิดภาคเรียนตามปฏิทินอาเซียน 
คือ ระหว่างกลางเดือนสิงหาคม-กันยายน ส่งผลให้ช่วงเวลาการเปิดภาคเรียนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับ
อุดมศึกษาห่างกันถึง 2 เดือน และจัดท าข้อมูลความต้องการก าลังคนและศักยภาพการผลิตก าลังคนเพ่ือใช้
ประกอบการจัดท าแผนก าลังคนแล้วเสร็จ รวมทั้งได้จัดหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพร่วมกับประเทศสมาชิก 
AEC (ลาว เวียดนาม ไทย) เพ่ือให้สามารถเข้าท างานได้ในสามประเทศ 

(4) การจัดตั้ง ASEAN Unit หน่วยงานต่างๆ ได้จัดตั้ง ASEAN Unit ใน
กระทรวงเพ่ือประสานงานเรื่องอาเซียนโดยเฉพาะ อาทิ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกรมประชาสัมพันธ์ 

5.1.3 ความก้าวหน้าในการด าเนินการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

(1) การปรับปรุงระบบยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมได้จัดท าโครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมด้านยุติธรรมชุมชน และอยู่ระหว่างจัดท าคู่มือยุติธรรมชุมชน 2 ฉบับ ได้แก่ คู่มือการจัดตั้ง
และบริหารศูนย์ยุติธรรมชุมชน และคู่มือการเข้าถึงความยุติธรรม และกระทรวงการต่างประเทศได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายของไทยสู่ประชาคมอาเซียนเมื่อวันที่ 22 
มีนาคม 2556 

(2) การส่งเสริมธรรมาภิบาล คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์มีมติเห็นชอบ
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียนไทยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ASEAN Corporate 
Governance 

(3) การแก้ปัญหายาเสพติด ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี
ด้านยาเสพติดสมัยพิเศษ ครั้งที่ 1 เดือนสิงหาคม 2555 และบรูไนฯ จะเป็นเจ้าภาพ ครั้งที่ 2 ในเดือนกันยายน 
2556 นอกจากนี้ ไทยได้ให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ 
มีแผนการฝึกอบรมและเสริมสร้างสมรรถนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



-19- 

รูปที่ 7 การบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ 
และยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี 2558 

(4) การแก้ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยข่าวประเทศอาเซียนเมื่อ 24–26 มิถุนายน 2556 เรื่อง Border–
Crossing Challenges ด าเนินมาตรการทางการข่าวในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
ตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ 

(5) การแก้ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดท า 
แผนปราบปรามคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง และประสานความร่วมมือกับเพ่ือนบ้านตามเขตชายแดนเพ่ือ
แก้ปัญหาผู้ลี้ภัยหรือการย้ายถิ่นฐานโดยไม่ปกติ เช่น ม้ง ลาว และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลบุคคล เพ่ือสนับสนุนการตรวจตราบุคคลเข้าเมืองด้วยการติดตั้งคอมพิวเตอร์เมนเฟรมเชื่อมโยงกับ
ด่านตรวจคนเข้าเมืองใน 8 ด่านชายแดน และท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

(6) การบรรเทากับภัยพิบัติ ไทยเป็นเจ้าภาพกับเกาหลีใต้จัดฝึกซ้อมการบรรเทา
ภัยพิบัติในกรอบ ARF (ASEAN Regional Forum Disaster Relief Exercise 2013) ครั้งที่ 3 เมื่อ 7-11 
พฤษภาคม 2556 โดยเป็นการซ้อมร่วมระหว่างทหารและพลเรือน   

(7) การต่อต้านการค้ามนุษย์ ไทยได้ผลักดันให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคว่าด้วยเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์ (Regional Plan of Action to Combat Trafficking in 
Persons) 

(8) สิทธิมนุษยชน ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ
การน า ASEAN Human Rights Declaration (AHRD) ไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงการเผยแพร่หลักการ 
สิทธิมนุษยชนที่เป็นไปตามหลักสากล 

5.2 การบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนปี 2558 

การประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวงหรือเทียบเท่า (วาระพิเศษ) 
เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2555 ได้มีมติ
มอบหมาย ให้  ส ศช .  ผน วกรวม
ยุทธศาสตร์ ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะชาคม
อาเซียน ปี 2558 เข้ากับยุทธศาสตร์
ป ร ะ เ ท ศ  ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่1 
การ เ พ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจาก
กับดั กประ เทศราย ได้ ปานกลา ง 
(Growth and Competitiveness) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อม
ล้ า (Inclusive Growth)  ยุทธศาสตร์
ที่  3  ก า ร เ ติ บ โ ต ที่ เ ป็ น มิ ต ร กั บ

สิ่งแวดล้อม (Green Growth) และ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายใน
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ภาครัฐ (Internal Process) การผนวกรวมดังกล่าวท าให้องค์ประกอบภายใต้ยุทธศาสตร์ประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 
28 ประเด็นหลักเป็น 30 ประเด็นหลัก และเพ่ิมแนวทางทางการด าเนินการจาก 56 แนวทางเป็น 79 แนวทาง  

ต่อมา ในการประชุมเชิงปฏิบัติการการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศและแผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2556 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
สศช. ได้น าเสนอแผนงานโครงการของส่วนราชการ รวมทั้งประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการก่อนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ปี 2558 เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการก่อนปี 2558 โดย 
ที่ประชุมเห็นควรให้มีการปรับปรุงแผนงานโครงการให้มีความเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์มากขึ้น 
และยังมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญเพ่ิมเติม จึงมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติ
การยุทธศาสตร์ประเทศให้มีความชัดเจน และจัดท าโครงการส าคัญ (Flagship Project) ที่จะด าเนินการ
ระหว่างปี 2556-2561 ซึ่งตอบสนองต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) การเพ่ิมรายได้
จากฐานเดิม (2) การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน และ (4) การลด
รายจ่าย เพ่ือให้ส านักงบประมาณน าไปใช้ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2557 ต่อไป 

5.3 ตัวอย่างการด าเนินการของบริษัทชั้นน าของประเทศไทย 
5.3.1 บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ SCG SCG เป็นองค์กรที่ประชาชน

ไทยรู้จักในเรื่องของการด าเนินธุรกิจด้านผลิตภัณฑ์ก่อสร้างและผลิตภัณฑ์อ่ืนที่มีความหลากหลายและ  
ครบวงจร โดยในปี พ.ศ. 2558 SCG มุ่งมั่นที่จะเป็นผู้น าการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนในอาเซียน ซึ่ งมุ่งเน้น
พัฒนาองค์กรด้วยกลยุทธ์หลัก 2 ประการ ได้แก่ การขยายการลงทุนไปยังประเทศในอาเซียน และการพัฒนา
สินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง พร้อมทั้งค านึงถึงการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียนในการเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 

SCG เชื่อมั่นว่า ความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ จะส่งผลดีต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จึงมุ่งมั่นขยายธุรกิจไปยังอาเซียนอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการค้าและการลงทุน เพ่ือพร้อม
รับมือกับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตโดยเข้าซื้อหุ้นในบริษัทผู้ผลิตกระเบื้องเซรามิก และ
บริษัทผู้จัดจ าหน่ายวัสดุก่อสร้างรายใหญ่ในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นการลงทุนต่อยอดธุรกิจเซรามิกที่มีฐาน
การผลิตเดิมอยู่แล้วในประเทศอินโดนีเซีย และเป็นการต่อยอดห่วงโซ่อุปทานให้กับผลิตภัณฑ์ก่อสร้างของ SCG 
อีกด้วย นอกจากนี้ ยังได้ขยายการลงทุนในประเทศเวียดนามและขยายฐานการผลิตปูนซีเมนต์ รวมทั้งจัดตั้ง
บริษัท SCG Marketing Philippines เพ่ือพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าวัสดุก่อสร้างในประเทศ
ฟิลิปปินส์ต่อไป 

ส าหรับแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไปเพ่ือมุ่งสู่ผู้น าการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนใน
อาเซียน SCG ได้ให้ความส าคัญกับการรักษาความเป็นผู้น าในด้านคุณภาพ การลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้าง
สินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิม การเสริมสร้างความแข็งแกร่งในตลาดปัจจุบันและขยายสู่ตลาดใหม่  
โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความต้องการผลิตภัณฑ์ในระดับสูง 
รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุ่งสู่องค์กรแห่งนวัตกรรมตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ 
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5.3.2 เครือกลุ่มโรงพยาบาลกรุงเทพ หรือ BGH บริษัท กรุงเทพดุสิตเวชการณ์ จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทแม่ของโรงพยาบาลกรุงเทพ เจ้าของแบรนด์โรงพยาบาล 6 แห่ง คือ กลุ่มโรงพยาบาล
กรุงเทพ กลุ่มโรงพยาบาลสมิติเวช โรงพยาบาลบีเอ็นเอช กลุ่มโรงพยาบาลรอยัลในประเทศกัมพูชา  
กลุ่มโรงพยาบาลพญาไท และกลุ่มโรงพยาบาลเปาโล รวมทั้งโรงพยาบาลเครือข่ายในกลุ่ม BGH 28 แห่ง 
4,987 เตียง ถือเป็นกลุ่มธุรกิจโรงพยาบาลที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของเอเชีย รองจากกลุ่มบริษัทไอเอชเอช
เฮลท์แคร์ของประเทศมาเลเซีย   

กลุ่มโรงพยาบาลกรุงเทพได้เสริมความแข็งแกร่งให้กับธุรกิจเพ่ือรองรับการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้น
จากการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการขยายจ านวนสาขาให้ครอบคลุมทั่วประเทศมากที่สุด เพ่ือไม่ให้ถูก  
กลุ่มทุนจากต่างประเทศเข้ามาซื้อกิจการได้ง่าย ทั้งนี้การรวมกลุ่มโรงพยาบาลทั่วประเทศช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ โดยใช้บริการร่วมกันเพื่อประหยัดต้นทุน นอกจากนี้ยังได้ลงทุนเปิดโรงพยาบาล Victoria 
Hospital ที่เมืองย่างกุ้ง เมียนมาร์ โดยน าเข้าอุปกรณ์การแพทย์จากประเทศไทย   

 6  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางด าเนินการในช่วงก่อนป ีพ.ศ. 2558 
6.1 ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน 
 การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิกมีปัญหาอุปสรรคต่างๆที่อาจส่งผลให้

การบรรลุเป้าหมายของการรวมกลุ่มและความเชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกเป็นไปค่อนข้างช้า ซึ่งปัญหา
อุปสรรคส าคัญที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ปัญหาอุปสรรคร่วมระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน และปัญหาอุปสรรคของประเทศไทยเอง สรุปได้ดังนี้ 

6.1.1 ปัญหาอุปสรรคร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ข้อจ ากัดที่กลุ่มประเทศอาเซียนเผชิญอยู่ในปัจจุบัน หากไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ประเทศสมาชิกในการหาแนวทางแก้ไขอย่างจริงจัง อาจส่งผลให้เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน 
ไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการที่ไทยและอาเซียนยังไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่เกิดจากความล่าช้าในการให้สัตยาบันของแต่ละ
ประเทศท าให้ความตกลงบางฉบับยังไม่มีผลบังคับใช้ความล่าช้าในการแก้ไขกฎหมายในประเทศเพ่ือด าเนินการ
ตามพันธกรณีการพัฒนาระบบศุลกากร (อาทิ การจัดตั้ง ASEAN Single Window – ASW ตามเป้าหมายที่ให้
แล้วเสร็จภายในปี 2556 ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงระบบข้อมูลแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ผู้ประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจหรือผู้ให้บริการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์) การปรับประสานมาตรฐานและ
กฎระเบียบด้านเทคนิคและการเปิดเสรีการค้าบริการ3 

  นอกจากนั้นโครงสร้างการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของอาเซียนยังต้องพ่ึงพา
นักลงทุนนอกอาเซียนเป็นหลัก ประเทศในภูมิภาคอาเซียนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากตลาดทุนใน
การระดมทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการค้าระหว่างประเทศของสมาชิก
อาเซียนส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นการแข่งขันมากกว่าการพ่ึงพา ซึ่งเป็นผลมาจากพ้ืนฐานทางทรัพยากรธรรมชาติและ
โครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใกล้เคียงกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ในขณะที่การค้าระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นการพ่ึงพาและเป็นคู่ค้าซึ่งกันและกันมากกว่า 
                                                   
3 บทความอุปสรรคและปัญหาของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน  
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6.1.2 ปัญหาอุปสรรคของประเทศไทย 

 ส าหรับประเทศไทยที่ผ่านมา ทุกภาคส่วนมีความตื่นตัวและมีความก้าวหน้าใน 
การด าเนินการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในหลายๆ มิติ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความ
ไม่สมบูรณ์หรือมีข้อจ ากัดในบางประเด็นส าคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ดังนี้ 

(1) ระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ยัง มีปัญหาด้านประสิทธิภาพ 
การให้บริการ ทั้งการขนส่งทางบก ราง น้ า และอากาศที่ยังให้บริการได้อย่างจ ากัดและมีความแออัดใน 
บางพ้ืนที่ ข้อจ ากัดของศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า การปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
มีความล่าช้า กฎหมายระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งและโลจิสติกส์ยังไม่ชัดเจนและไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

(2) โครงสร้างพื้นฐานและระบบการค้าระหว่างประเทศยังไม่เอ้ืออ านวย 
โดยด่านชายแดนที่เป็นประตูทางการค้าอาเซียนยังขาดความพร้อมในการให้บริการอย่างเต็มประสิทธิภาพ  
มีความแออัดในการให้บริการ เส้นทางเชื่อมโยงส าคัญระหว่างประเทศทั้งทางบกและรางยังไม่สามารถเชื่อมต่อ
กันได้อย่างสมบูรณ์ รวมถึงกฎระเบียบการค้าข้ามพรมแดนยังต้องปรับปรุงให้สามารถอ านวยความสะดวกใน
การขนส่งและให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 

(3) ผลิตภาพของแรงงานของไทยอยู่ในระดับที่ต่ า มีข้อจ ากัดด้านการพัฒนา
คุณภาพและทักษะของก าลังแรงงาน รวมทั้งความเสียเปรียบในด้านทักษะทางภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลาง
ในการสื่อสารและติดต่อธุรกิจการค้าของโลก ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลต่อการเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับคุณภาพชีวิต และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างอาเซียนด้วยกันให้เป็นไปอย่างไม่ราบรื่น 

(4) การคุ้มครองทางสังคมยังมีปัญหาการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมใน 
บางกลุ่ม โดยแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่รวมทั้งแรงงานข้ามชาติทักษะต่ ายังไม่สามารถเข้าถึง
หลักประกันทางสังคมได้อย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบต่างๆ ความชัดเจนในนโยบายที่
เกี่ยวข้องและสวัสดิการทางสังคมที่ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อกลุ่มแรงงานอย่างทั่วถึง ซึ่งอาจส่งผลต่อปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในอนาคต 

6.2 ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งด าเนินการก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี 2558 
 6.2.1 ด้านเศรษฐกิจ   

(1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพ่ือแก้ไขปัญหาประสิทธิภาพ
ของระบบคมนาคมขนส่งของประเทศที่เป็นต้นทุนส าคัญของธุรกิจ และเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
ประชาชนในการเดินทาง รวมทั้งเป็นการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน  
โดยให้ความส าคัญกับ 1) พัฒนาระบบทางหลวงภายในเชื่อมโยงกับทางหลวงอาเซียนผ่านพัฒนาด่านที่ส าคัญ  
2) ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์บางใหญ่-กาญจนบุรี เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงท่าเรือทวาย 3) เปิดประมูลรถไฟ
ความเร็วสูง 4 เส้นทาง  และ 4) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่ 6 เส้นทาง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพด่านที่เป็น
ประตูเชื่อมโยงการค้าอาเซียน และเร่งรัดการจัดท าความตกลงการขนส่งสินค้าข้ามแดน รวมทั้งเร่งเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่าง National Single Window กับระบบภายในของหน่วยราชการ 
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(2) เร่งผลักดันการออก/ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสร้างความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ  เช่น กฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินงานตามความตกลงว่าด้วยการขนส่ง 
ข้ามพรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า หลักประกันทางธุรกิจ สัญญา
ซื้อขายระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายก ากับดูแลธุรกิจบริการที่มีข้อจ ากัดด้านสัดส่วนผู้ถือหุ้นของต่างชาติ  
เป็นต้น 

 6.2.2 ด้านสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา 

(1) ให้การคุ้มครองทางสังคม จัดบริการสาธารณะและปรับระบบสวัสดิการ
สังคมท่ีจ าเป็นแก่แรงงานต่างด้าวอย่างเท่าเทียม 

(2) พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาส าคัญอ่ืนๆ ในอาเซียน  
โดยจัดท าการสอนและโปรแกรมสอนภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาในอาเซียนให้บุคลากรภาครัฐ SMEs 
และประชาชนทั่วไป  

(3) น าร่องการยอมรับมาตรฐานหลักสูตรร่วมกันกับประเทศอาเซียน รวมทั้ง
จัดท าแผนการผลิตบุคลากรเพ่ือตอบสนองตลาดแรงงานอาเซียน 

(4) ร่ วมมือกับประ เทศในภู มิภาค เ พ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน  

6.2.3 การเมืองและความม่ันคง 

(1) พัฒนาระบบยุติธรรมและปรับปรุงกฎหมาย ให้มีความน่าเชื่อถือและส่งเสริม
การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน  

(2) ส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและเอกชน เช่น การใช้แนวปฏิบัติการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี (ASEAN Corporate Government) ในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย รวมถึงการต่อต้านการฟอกเงิน  

(3) แก้ปัญหายาเสพติด โดยจัดตั้งและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายอาเซียนต่อต้าน
ยาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม และต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และการค้ามนุษย์ ร่วมกับ
ประเทศภาคีสมาชิกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) รวมทั้งควบคุมการลักลอบ 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย อย่างเข้มงวดร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

(4) เร่งพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐให้เป็น E-Government และ 
การให้บริการประชาชนในรูปแบบ E-Service เพ่ือลดขั้นตอนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
รวมทั้งอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนไทยและอาเซียน 

(5) เร่งจัดตั้ง ASEAN Unit และพัฒนาบุคลากร ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือประสานงานเรื่องอาเซียนโดยเฉพาะ 
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เอกสารอ้างอิง 
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ อุปสรรคและปัญหาของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ต้องได้รับ

การแก้ไขก่อนเข้าสู่ปี 2015 เพื่อเป็นหนึ่งเดียวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

____________________________ 58 ค าถามสู่ประชาคมอาเซียน 2558 พฤษภาคม 2556 

____________________________ หนังสือเผยแพร่ภาษาไทย จากเว็บไซต ์

http://www.mfa.go.th/asean/th/asean-media-center/2403 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก้าวต่อไปของภาคเอกชนไทยในภูมิภาค  
วารสารเศรษฐกิจและสังคม ปีที่ 49 ฉบับที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2555 

____________________________________________ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ตุลาคม 2554 

____________________________________________ แผนรับมือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
วารสารเศรษฐกิจและสังคม ปีที่ 50 ฉบับที่ 2 เมษายน-มิถุนายน 2556 

____________________________________________ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
วารสารเศรษฐกิจและสังคม ปีที่ 50 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2556 

____________________________________________ เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
กรอบแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ วันที่ 8-9 สิงหาคม 2556 

รายงานแสดงผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  
ชินวัตร ปีที่หนึ่ง (วันที่ 23 สิงหาคม 2554 ถึงวันที่ 23 สิงหาคม 2555) 

 



 

   

สวนที่ สวนที่ สวนที่ 222   

 

บทท่ี 1 การเตรยีมความพรอมดานการเงิน การคลงั 
และการคาการลงทุนเพื่อเขาสูประชาคมอาเซยีน 

บทท่ี 2 สรางสงัคมผูประกอบการไทย กาวอยางม่ันใจ
สูประชาคมอาเซยีน 

บทท่ี 3 สรางสรรคสังคมไทยสูประชาคมอาเซยีน 

บทท่ี 4 การเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานสูอาเซียน 

บทท่ี 5 การเตรียมความพรอมระดับจังหวัดและกลุม
จังหวัดเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

บทท่ี 6 สูประชาคมอาเซยีน : บริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมอยางไรใหยั่งยืน 

 



 
 
 

 

สวนท่ี 2 บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1 
 
 

การเตรียมความพรอมดานการเงิน  
การคลัง และการคาการลงทุนเพื่อเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

 
 

 

 



บทที่  บทที่  11   
การเตรียมความพร้อมด้านการเงิน การคลัง และการค้าการลงทนุ 

เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 1  บทนํา 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนใน 3 

ด้าน ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)  ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community – APSC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) เพ่ือให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นประชาคมที่มีการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความมั่งคั่งให้กับภูมิภาค มีสังคมท่ีเอ้ืออาทร และสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือเป็นหน่ึงในสามเสาหลักที่มีความสําคัญ และมีเป้าหมายที่จะทําให้
อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน
มีฝีมืออย่างเสรี เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน รวมถึงสร้างอํานาจการ
ต่อรองและศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก 

อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนํามาทั้งโอกาสและประเด็นท้าทายสําหรับ
การดําเนินนโยบายด้านการค้าการลงทุน ตลาดการเงิน และภาวะการคลังของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่เก่ียวกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่จะเปลี่ยนแปลงไปอันเป็นผลมาจากการท่ีการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิต ภาคการลงทุนซึ่งจะมีผลต่อเน่ืองถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการเคลื่อนย้ายกําลังแรงงาน ภาคการเงินโดยเฉพาะโครงสร้างการออมและการลงทุนในภูมิภาค
ที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป และภาคการคลังซึ่งการแข่งขันทางด้านภาษีเพ่ือดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติจะ
รุนแรงขึ้นนอกจากน้ี การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังมีแนวโน้มที่จะมีอิทธิพลต่อรูปแบบการ
ดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง การวิเคราะห์และความเข้าใจถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ จะ
ทําให้สามารถออกแบบนโยบายและมาตรการภายในประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์จากข้อตกลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการเตรียมการเพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังน้ัน การศึกษาในคร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างการค้า การผลิต 
การลงทุน ตลาดเงิน และตลาดทุน ที่เกิดจากการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และนําเสนอแนว
ทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศท่ีเกิดจากการเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งในด้านการดําเนินนโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศการบริหาร
จัดการด้านการเงินทั้งทางด้านการดําเนินนโยบายการเงิน และการเตรียมการในตลาดเงินและตลาดทุน รวมถึง
การดําเนินมาตรการทางการคลัง พร้อมทั้งนําเสนอกลไกการขับเคล่ือนแนวทางการดําเนินนโยบายดังกล่าว
เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในช่วงก่อนและหลังการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ
จะได้เตรียมมาตรการรองรับเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และให้
ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนในการสร้างโอกาสการพัฒนา
เศรษฐกิจได้อย่างเต็มศักยภาพ และสนับสนุนการเจริญเติบโตและสร้างความมั่งคั่งให้กับภูมิภาค 
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 2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: พันธกรณีการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2.1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบเมื่อปี 2545 ให้จัดต้ัง “ประชาคมเศรษฐกิจของ
อาเซียน” ภายในปี 2558 เพ่ือให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า 
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อาเซียน ลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตัว
เข้ากับประชาคมโลก โดยกําหนดยุทธศาสตร์การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่สําคัญ ดังน้ี 

2.1.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market and Single 
Production Base) โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินลงทุน อย่างเสรีมาก
ขึ้น ซึ่งจะนําไปสู่การใช้กฎระเบียบ การค้าในประเทศสมาชิกทั้งหมดเป็นอย่างเดียวกัน ทั้งในด้านมาตรฐาน 
คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย การขจัดมาตรการและข้อกีดกันต่างๆ และการมี
มาตรการอํานวยความสะดวกทางการค้า เง่ือนไขการเคลื่อนย้ายบุคคลสัญชาติอาเซียน ประเภทบริการและการ
ลงทุนที่เสรี  

2.1.2 การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (Highly Competitive 
Economic Region) ให้ความสําคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น 
นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

2.1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(SMEs) และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความร่วมมือต่างๆ 

2.1.4 การเชื่อมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยการเน้นและประสานนโยบาย
เศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคให้มีท่าทีร่วมกัน โดยการจัดทําเขตการค้าเสรีอาเซียนกับประเทศ 
คู่เจรจาต่างๆ เพ่ือให้เครือข่ายการผลิตหรือจําหน่ายภายในอาเซียนมีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจส่วนอ่ืนของโลก 

2.2 พันธกรณีการรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 
การรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียนเป็นพันธกรณีภายใต้การรวมตัว 

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจน และมีผลต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคการผลิตอย่างมีนัยสําคัญ โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงาน
ฝีมือ และเงินลงทุนอย่างเสรีมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสู่การใช้กฎระเบียบการค้าในประเทศสมาชิกทั้งหมดเป็น 
อย่างเดียวกัน ทั้งในด้านมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย การขจัด
มาตรการและข้อกีดกันต่างๆ และการมีมาตรการอํานวยความสะดวกทางการค้า เง่ือนไขการเคลื่อนย้ายบุคคล
สัญชาติอาเซียน ประเภทบริการและการลงทุนที่เสรี 

2.2.1 การเปิดเสรีการค้าสินค้า เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคและ
ส่งเสริมขีดความสามารถของอาเซียนในการที่จะเป็นศูนย์กลางการผลิตของโลก หรือเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่
อุปทานของโลก ซึ่งจะมีการดําเนินการที่สําคัญ ได้แก่  
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(1) ยกเลิกภาษีสินค้านําเข้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการยกเลิก
ภาษีสินค้าทุกรายการสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ภายในปี 2553 ยกเว้นสินค้าอ่อนไหว 
(Sensitive list) ซึ่งไทยสงวนไว้ 4 ประเภทสินค้า ได้แก่ กาแฟ มันฝรั่ง มะพร้าว และไม้ตัดดอก โดยสามารถ
คงอัตราภาษีได้ไม่เกินร้อยละ 5 ในส่วนของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) ประกอบด้วย พม่า ลาว 
เวียดนาม และกัมพูชา จะต้องยกเลิกภาษีสินค้าทุกรายการภายในปี 2558 

(2) กฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้า (Rule of Origin) เพ่ือรับรองถิ่นกําเนิดหรือ
สัญชาติของสินค้าว่ามีการผลิตที่แท้จริงในประเทศใด เพ่ือใช้รับรองการขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการ
นําเข้าสินค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน โดยอาเซียนได้มีการทบทวนและปรับปรุงกฎว่าด้วย 
ถิ่นกําเนิดสินค้าของอาเซียนให้ง่ายขึ้น 

(3) มาตรการด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้าและอุปสรรคทางการค้า 
ที่มิใช่ภาษี ประเทศสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณีที่จะต้องยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
(Non-Tariff Barriers: NTBs) ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และไทย) ได้ยกเลิกมาตรการที่เป็นการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี ในปี 2553 ส่วนฟิลิปปินส์จะยกเลิก ในปี 
2555 และกลุ่ม CLMV จะยกเลิกภายในปี 2558  

(4) ASEAN Single Window (ASW) อาเซียนอยู่ระหว่างดําเนินการจัดต้ัง 
ASW เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกด้านศุลกากรทุกอย่างให้อยู่ในรูปอิเล็กทรอนิกส์ และมีการเช่ือมโยง
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

2.2.2 การเปิดเสรีการค้าบริการ คือการที่ประเทศสมาชิกดําเนินการเปิดเสรีการค้าบริการ
ในระดับที่สูงขึ้นโดยการลดข้อจํากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการให้บริการ และเข้ามาต้ังกิจการในประเทศ
สมาชิกอ่ืนตามเง่ือนไขกฎเกณฑ์ภายในประเทศ โดยมีการเจรจาลด/เลิกข้อจํากัดต่อการค้าบริการในสาขา
บริการ 4 สาขาสําคัญ (Priority Integration Sectors) ในปี 2553 ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเท่ียว เปิดเสรีสาขาโลจิสติกส์ ในปี 2556 และเปิดเสรีทุกสาขาที่เหลืออยู่
ภายในปี 2558 ได้แก่ บริการวิชาชีพ ก่อสร้าง จัดจําหน่าย สิ่งแวดล้อม และการศึกษา โดยจะลดหรือยกเลิก
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด และข้อจํากัดในการให้การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ และเพ่ิมสัดส่วนการ
ถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลที่มีสัญชาติอาเซียน ทั้งน้ีประเทศไทยยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนว่าต้องการสนับสนุน
หรือจะสงวนสาขาใดไว้ในสาขาที่ยังไม่พร้อมการเปิดเสรี (Sensitive List) โดยพบว่าสาขาบริการหลายสาขาของ
ไทยอยู่ภายใต้กฎหมายในการกํากับดูแลที่มีการจํากัดสัดส่วนการถือครองหุ้นของต่างด้าวไว้ที่ร้อยละ 49  

2.2.3 การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี ภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนแบบเต็มรูปแบบ 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) มีเน้ือหาครอบคลุมเฉพาะการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) แต่ไม่รวมถึงการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) 
ในธุรกิจ 5 สาขา ได้แก่ เกษตร ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต รวมถึงบริการที่เก่ียวเน่ืองกับ 5 
สาขา โดยมีสาระสําคัญ 4 ด้าน ได้แก่ การให้ความคุ้มครองการลงทุน (Investment Protection) การอํานวย
ความสะดวกและความร่วมมือด้านการลงทุน (Facilitation and Cooperation) การส่งเสริมการลงทุน 
(Promotion and Awareness) และ การเปิดเสรีการลงทุน (Liberalization)  
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2.2.4 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมืีอเสรี โดยการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายหรืออํานวย
ความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวข้องกับการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน 
ให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของประเทศผู้รับ ซึ่งได้มีการจัดทําข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัติของบริการวิชาชีพ
ต่างๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการวิชาชีพของอาเซียนในการเข้ามาทํางานและพํานักอาศัย 
โดยปัจจุบันมีการลงนามใน 8 สาขา ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักสํารวจ และ
สาขาท่องเที่ยว 

2.2.5 การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรีมากขึ้น เพ่ือ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพัฒนาและการรวมตัวของตลาดทุนในอาเซียน โดยการส่งเสริมการเปิดเสรีบัญชี
ทุนอย่างเป็นขั้นตอนอย่างสอดคล้องกับวาระแห่งชาติและความพร้อมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก  การเปิด
โอกาสให้มีมาตรการปกป้องที่เพียงพอเพ่ือรองรับผลกระทบจากปัญหาความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาคและ
ความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) และให้ทุกประเทศสมาชิกได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงจากการเปิดเสรี โดยได้
ดําเนินงานตามแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงินและการคลังของอาเซียน ซึ่งมีสาระสําคัญ 4 ด้าน ได้แก่ การเปิด
เสรีบริการทางการเงิน (Financial Liberalization) การพัฒนาตลาดทุน (Capital Market Development)  
การเปิดเสรีบัญชีทุน (Capital Account Liberalization) และ การเช่ือมโยงระบบการชําระเงิน (Payment and 
Settlement System)  

 3  สถานการณ์ของอาเซียน 
3.1 สถานการณ์โดยรวม 

เศรษฐกิจและการเมืองโลกในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากไม่ว่าจะ
เป็นการสิ้นสุดสงครามเย็น การแข็งค่าขึ้นของเงินเยนจาก
เหตุการณ์พลาซ่าแอคคอร์ด (Plaza Accord) การปฏิรูปเศรษฐกิจ
และการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของจีน การจัดต้ัง
สหภาพยุโรปและการใช้เงินสกุลเดียวกันในภูมิภาค วิกฤติ
เศรษฐกิจในเอเชีย รวมไปถึงวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรปการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่าน้ีทําให้ภูมิเศรษฐกิจโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ตารางที่ 1 แสดงถึงสัดส่วนของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศและกลุ่มประเทศต่างๆ 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมโลกในช่วงปี 2530 ถึงปี 2555 จากตาราง
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในปี 2530 กลุ่มประเทศช้ันนํา 7 ประเทศ (G7) 
ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร เยอรมนี 
ฝรั่งเศส อิตาลี และญี่ปุ่น มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรวมกันถึง
กว่าร้อยละ 51.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก โดยสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลกมีสัดส่วนถึงร้อยละ 
23.0 ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่จะยังมีเศรษฐกิจ 
ขนาดเล็ก โดยจีน อินเดีย และภูมิภาคอาเซียนมีสัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมเพียงร้อยละ 3.3 ร้อยละ 2.7 และร้อยละ 2.5 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 1 : สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก (ร้อยละ) 

2530 2540 2555
กลุ่มประเทศ 
G7 51.2 49.6 36.9 
สหรัฐอเมริกา 23.0 22.9 18.3
สหภาพยุโรป 19.7 18.5 13.9
ญี่ปุ่น 8.7 8.6 5.2
จีน 3.3 6.3 14.6
อินเดีย 2.7 3.5 5.6
อาเซียน 2.5 3.9 4.1
ที่มา: ธนาคารโลก

ตารางที่ 2 : อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
แท้จริงเฉลี่ย 2530-2555 (ร้อยละ) 

สหรัฐอเมริกา 2.6 
สหราชอาณาจักร 2.2 

เยอรมนี 1.8 
ญีปุ่น 1.6 
จีน 9.9 

อินเดีย 6.4 
เกาหลีใต้ 5.7 
สิงคโปร์ 6.8 
มาเลเซีย 6.3 
อินโดนีเซีย 5.1 

ไทย 5.5 
ที่มา: IMF 
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อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาได้ทําให้ประเทศกําลัง
พัฒนาก้าวขึ้นมาเป็นผู้ผลิตสําคัญของเศรษฐกิจโลกผ่านรูปแบบการเจริญเติบโตแบบพ่ึงพิงการส่งออก (Export-led 
Growth) การดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติและกําลังแรงงาน กอปรกับการสนับสนุนด้านเงินทุนและเทคโนโลยีจาก
ประเทศพัฒนาแล้วได้ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาขยายตัวเร่งขึ้น สูงกว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศพัฒนาแล้ว การขยายตัวในเกณฑ์สูงอย่างต่อเน่ืองของประเทศกําลังพัฒนาได้ส่งผลให้สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมโลกเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะสัดส่วนของเศรษฐกิจจีนซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 6.3 ในปี 2540 เป็นร้อยละ 14.6 ในปี 2555 และสัดส่วนของเศรษฐกิจอินเดียซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.5 
ในปี 2540 เป็นร้อยละ 5.6 ในปี 2555 ในขณะที่ สัดส่วนของเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.5 ในปี 2530 
เป็นร้อยละ 3.9 และร้อยละ 4.1 ในปี 2540 และ 2555 ตามลําดับ  

การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของเศรษฐกิจอาเซียนที่
แสดงให้เห็นความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค
โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมของอาเซียนจาก 5.21 
แสนล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2535 เป็น 3.53 ล้านล้านดอลลาร์ 
สรอ. ในปี 2555 หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 7 เท่าในช่วงเวลา 25 ปี 
โดยประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุด 3 ลําดับแรกในภูมิภาค 
คือ อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ตามลําดับ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ยต่อ
ประชากร (GDP per Capita) ประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศเฉลี่ยต่อประชากรสูงที่สุดในภูมิภาคได้แก่ สิงคโปร์ บรูไน 
มาเลเซีย และไทย ตามลําดับ 

นอกจากสัดส่วนของขนาดเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ืองแล้ว อาเซียนยังมีจํานวนประชากรสูงที่สุดภูมิภาค
หน่ึงในโลก โดยในปี 2554 มีประชากรท้ังสิ้นประมาณ 600 
ล้านคน หรือร้อยละ 8.6 ของประชากรโลก ประเทศที่มี
ประชากรมากที่สุด ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนามและ
ไทย ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาถึงกําลังแรงงานพบว่าภูมิภาค
อาเซียนมีกําลังแรงงานรวมกันประมาณ 440 ล้านคน หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 10 ของกําลังแรงงานทั้งโลก 

3.2 สถานการณ์ด้านการค้าระหว่างประเทศ 
การเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ต่อประชากรของประเทศในภูมิภาคอาเซียน แสดงถึงความสําเร็จของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจใช้ภาคการ
ส่งออกเป็นแกนนํา (Export-led Growth Economies) ซึ่งทําให้ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็น
เศรษฐกิจระบบเปิดขนาดเล็ก (Small Open Economies) ที่ภาคการค้าระหว่างประเทศมีความสําคัญย่ิงต่อ
เศรษฐกิจของภูมิภาค  

ตารางท่ี 3 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศ
สมาชิกอาเซียน (Purchasing-power-
parity พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 

2530 2540 2555
บรูไน 8.1 12.7 22.0
กัมพูชา - 8.5 37.1
อินโดนีเซีย 189.7 514.2 1,223.5
ลาว 2.1 5.2 19.4
มาเลเซีย 62.1 196.1 501.2
ฟิลิปปินส์ 87.2 164.5 426.7
สิงคโปร์ 37.0 114.2 328.3
ไทย 103.0 299.2 655.5/1

เวียดนาม 32.6 88.4 322.7/1

อาเซียน 521.9 1,403.0 3,536.5
ที่มา: ธนาคารโลก 
หมายเหตุ /1 ข้อมูลปี 2554 

ตารางท่ี 4 : จํานวนประชากรในกลุ่มประเทศ
อาเซียน(ล้านคน) 

2530 2540 2554
บรูไน 0.23 0.30 0.40
กัมพูชา 8.57 11.73 14.3
อินโดนีเซีย 174.76 205.06 242.32
ลาว 3.85 5.01 6.28
มาเลเซีย 16.70 21.78 28.85
พม่า 37.40 43.35 48.33
ฟิลิปปินส์ 57.04 72.42 94.85
สิงคโปร์ 2.77 3.79 5.18
ไทย 54.36 60.93 69.51
เวียดนาม 61.75 74.30 87.84
อาเซียน 417.43 498.67 597.86
ที่มา: ธนาคารโลก
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ในขณะที่การส่งออกเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียนน้ัน ภาคการผลิต
และการค้าของประเทศต่างๆ เริ่มมีการพัฒนาให้มีความเช่ือมโยงกันมากข้ึนจนเป็นห่วงโซ่การผลิตที่สําคัญใน
ระบบอุปทานโลก ซึ่งจะเห็นได้จากการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าระหว่างอาเซียนกับโลกเฉลี่ยร้อยละ 6.7 ต่อปี 
ในระหว่างปี 2530 – 2555 ซึ่งทําให้การค้าระหว่างอาเซียนกับโลกในปี 2555 มีมูลค่าถึง 2,475 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 6.7 ของมูลค่าการค้าโลก แบ่งเป็น
การส่งออก 1,254 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (ร้อยละ 6.8 ของมูลค่า
การส่งออกโลก) และการนําเข้า 1,221 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
(ร้อยละ 6.6 ของมูลค่าการนําเข้าโลก) ประเทศในอาเซียน 4 
อันดับแรก ที่มีมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดโลกมากที่สุดในปี 
2555 ได้แก่ สิงคโปร์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งมีมูลค่า 
408 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 230 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 227
พันล้านดอลลาร์  สรอ .  และ  188 พันล้านดอลลาร์  สรอ . 
ตามลําดับ  

3.3 สถานการณ์ด้านการลงทุน 
3.3.1 สถานการณ์การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของโลกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 136,640 
ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2530 เป็น 1,350,926 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2555 และเมื่อพิจารณาการกระจาย
ตัวของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ พบว่าในช่วงปี 2530 เม็ดเงินลงทุนส่วนใหญ่จะมุ่งไปยังประเทศ
พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 43.6 และร้อยละ 27.8 ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงปี 2530 - 2555 เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้เปลี่ยนทิศทางจากประเทศพัฒนาแล้วมายังประเทศ
กําลังพัฒนามากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากสัดส่วนเม็ดเงินลงทุนที่
เคลื่อนย้ายเข้าไปยังประเทศจีนที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.7 ใน
ปี 2530 เป็นร้อยละ 9.3 และร้อยละ 9.0 ในปี 2540 และ 
2555 ตามลําดับ เช่นเดียวกับสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศที่เคลื่อนย้ายมายังอาเซียนซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 3.2 ในปี 2530 เป็นร้อยละ 7.4 และร้อยละ 8.2 ใน
ปี 2540 และ 2555 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วน
เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ เข้ามาใน
อาเซียนพบว่าสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีเป็นผู้รับเงิน
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสูงที่สุดร้อยละ 64.1 
ในปี 2530 ก่อนที่จะลดลงเป็นร้อยละ 43.7 และ
ร้อยละ 50.9 ในปี 2540 และ 2555 ตามลําดับ 
ในขณะท่ีประเทศกลุ่ม CLMV มีสัดส่วนเงินลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 0.2 ในปี 2530 เป็นร้อยละ 9.3 และร้อยละ 11.2  
ในปี 2540 และ 2555 ตามลําดับ เช่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซียที่มีสัดส่วนเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตารางท่ี 5 : สัดสว่นของเงินลงทุนโดยจากตา่งประเทศต่อ
เงินลงทุนจากต่างประเทศท้ังหมด (ร้อยละ) 

2530 2540 2555
 ประเทศอ่ืน ๆ 23.7 32.7 51.3
  สหภาพยุโรป 27.8 29.5 19.1
  สหรัฐอเมริกา 43.6 21.2 12.4
  จีน 1.7 9.3 9.0
  อาเซียน 3.2 7.4 8.2
ที่มา: UNCTAD

ตารางที่ 6 : สัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่เข้ามายังอาเซียน  
(ร้อยละ) 2530 2540 2550 2555 

อินโดนีเซีย 8.7 13.2 8.1 17.8 
มาเลเซีย 9.6 17.6 10.0 9.1 
ฟิลิปปินส์ 9.4 3.5 3.4 2.5 
สิงคโปร์ 64.1 43.7 54.9 50.9 
CLMV 0.2 9.3 10.0 11.2 
ไทย 8.0 10.8 13.3 7.7 
ที่มา: UNCTAD    
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 เงินลงทุนภายในอาเซียน เงินลงทุนนอกอาเซียน
สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น

รูปท่ี 2  เงินลงทุนไหลเข้าสู่อาเซียนจากประเทศต่างๆ

ต่างประเทศเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 8.7 ในปี 2530 เป็นร้อยละ 13.2 และร้อยละ 17.8 ในปี 2540 และ 2555 
ตามลําดับ ในขณะที่ประเทศไทยและมาเลเซียมีสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วงปี 2530 
ถึง 2555 ลดตํ่าลง โดยไทยมีสัดส่วนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลงจากร้อยละ 8.0 ในปี 2530 เป็น 
ร้อยละ 7.7 ในปี 2555 มาเลเซียมีสัดส่วนเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลงจากร้อยละ 9.6 ในปี 2530 
เป็นร้อยละ 9.1 ในปี 2555  

3.3.2 สถานการณ์เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทย  
ประเทศไทยมีเงินลงทุนทางตรงสุทธิ (Net Foreign Direct Investment: FDI) จาก

ประเทศญี่ปุ่นสูงที่สุดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30.1 ในปี 2550 และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 51.0 ในปี 2555 รองลงมา
คือเงินลงทุนทางตรงสุทธิจากสหภาพยุโรปคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 15.2 ในปี 2550 และเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 27.9 ในปี 2555 ขณะที่เงินลงทุนทางตรง
สุทธิจากภูมิภาคอาเซียนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
19.6 ในปี 2550 และเปลี่ยนเป็นการไหลออกสุทธิ 
ในปี 2555 เน่ืองจากกลุ่มประเทศอาเซียนเพ่ิมการ
ลงทุนตํ่ากว่าการลดการลงทุน ไม่ว่าจะในรูปของ
การลดสัดส่วนการถือหุ้น การถอนเงินลงทุน หรือ
การคืนเงินกู้ให้บริษัทในเครือในต่างประเทศ ใน
ด้านการลงทุนทางตรงสุทธิจากประเทศไทย 
(Net Thailand Direct Investment: TDI) 
พบว่า นักลงทุนไทยได้ให้ความสําคัญกับการ
ลงทุนในต่างประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะการลงทุน
ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยประเทศท่ีมีเงิน
ลงทุนทางตรงสุทธิจากประเทศไทยสูงที่สุดคือ 
ประเทศสิงคโปร์ ในขณะที่การลงทุนทางตรงสุทธิ
จากประเทศไทยในประเทศอินโดนีเซีย และ
กัมพูชาก็มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  

 

3.3.3 โครงสร้างการลงทุนของอาเซียน 
การลงทุนทางตรงในภูมิภาคอาเซียน

ส่วนใหญ่ยังคงเป็นการเข้ามาลงทนุของนักลงทุนจากภายนอกกลุ่ม
ประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากโครงสร้างเงินลงทุนทางตรงที่ไหลเข้า
ภูมิภาคอาเซียนในปี 2554 ซึ่งพบว่าร้อยละ 77.0 ของเงินลงทุน
ทางตรงที่เคลื่อนย้ายเข้ามายังภูมิภาคอาเซียนทั้งหมดเป็นเงิน
ลงทุนทางตรง ที่มาจากประเทศนอกกลุ่มอาเซียน ทั้งน้ีจากข้อมูล
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศปี 2554 ของสํานักเลขาธิการ
อาเซียน พบว่า ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีสัดส่วนของการ

ตารางที่ 7 : มูลค่าการลงทุนโดยตรงสุทธิจากต่างประเทศของไทย 
จําแนกตามประเทศ (ล้านดอลลาร์ สรอ.) 

2550 2555
มูลค่า ร้อยละ มูลค่า ร้อยละ

รวม 11,331.29 100.0 7,234.97 100.0
ญี่ปุ่น 3,414.73 30.1 3,686.74 51.0
สหภาพยุโรป (27) 1,726.39 15.2 2,015.40 27.9
สหรัฐอเมริกา 1,347.53 11.9 725.69 10.0
อ่ืนๆ 2,626.47 23.2 2,061.85 28.5
อาเซียน (9) 2,216.17 19.6 -1,254.71 -17.3

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ตารางที่ 8 : มูลค่าการลงทุนโดยตรงสุทธิของไทยไปยังภูมภิาคอาเซียน  

2545 2550 2555
บรูไน 1.93 0.00 -
กัมพูชา 18.29 61.91 52.17
อินโดนีเซีย 7.58 37.78 118.30
ลาว 1.85 85.99 0.00
มาเลเซีย 50.89 260.99 -45.11
พม่า 0.81 86.38 0.00
ฟิลิปปินส์ 2.37 1.23 4.77
สิงคโปร์ 186.30 221.30 1232.90
เวียดนาม 40.13 128.78 102.07
รวม 310.15 884.36 1465.10
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ลงทุนทางตรงจากนอกอาเซียนสูงสุด รองลงมาคือ ไทย และบรูไน ตามลําดับ ในขณะที่ประเทศที่มีสัดส่วนการ
ลงทุนทางตรงจากภายในอาเซียนสูงที่สุด คือ อินโดนีเซีย ตามด้วยกัมพูชา และ มาเลเซีย  

ในปี 2553 เมื่อพิจารณารายสาขาการผลิตในภูมิภาคอาเซียน พบว่า อุตสาหกรรม
เป็นสาขาการผลิตที่ดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศมากที่สุด โดยมีสัดส่วนในเงินลงทุนทางตรงที่ไหล
เข้ามายังภูมิภาคทั้งสิ้นถึงร้อยละ 27.3  รองลงมาคือ สาขาบริการทางการเงิน (ร้อยละ 21.2) และสาขา
อสังหาริมทรัพย์(ร้อยละ 16.9) ตามลําดับ ในขณะที่ นักลงทุนในภูมิภาคให้ความสําคัญกับการลงทุนในสาขา
อสังหาริมทรัพย์เป็นลําดับแรก รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม ตามลําดับ 
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ล้านดอลลาร์ สรอ .

รูปที่  3 มูลค่าเงินลงทุนไหลเข้าจําแนกตามกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจแหล่งเงินลงทนุจากประเทศภายนอก

อาเซียน

เกษตร ประมงและป่าไม้ ก ่อสร้าง
ไม่ระบุ เหมืองแร่
อสังหาริมทรัพย ์ ต ัวกลางทางการเงิน (รวมประก ันภัย)
อื่น ๆ อุตสาหกรรม
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ล้านดอลลาร์ 
สรอ.

รูปที่ 4 มูลค่าเงินลงทุนไหลเข้าจําแนกตามกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจแหล่งเงินลงทนุจากประเทศภายในอาเซยีน

เกษตร ประมงและป่าไม้ ก ่อสร้าง
ไม่ระบุ เหมืองแร่
อสังหาริมทรัพย ์ ตัวกลางทางการเงิน (รวมประกันภัย)
อื่น ๆ อุตสาหกรรม
รวม - แกนขวา

 

3.3.4 สถานการณ์เงินลงทุนในหลักทรัพย์ในอาเซียน 
ในปี 2554 เงินลงทุนในหลักทรัพย์ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 

(สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย) คิดเป็นร้อยละ 8.11 ของเงินลงทุนในหลักทรัพย์ทั้งหมด 
ประเทศที่ได้รับเงินลงทุนในหลักทรัพย์จากกลุ่มประเทศอาเซียนและจากทั่วโลกสูงสุดคือ สิงคโปร์ รองลงมา 
ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทยและฟิลิปปินส์ ตามลําดับ ขณะที่ประเทศไทยนําเงินไปลงทุนในหลักทรัพย์ของ
อาเซียน 847 ล้านดอลลาร์ สรอ. (ร้อยละ 3.76 ของเงิน
ลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศทั้งหมด) และประเทศสมาชิก
อาเซียนเข้ามาลงทุนในหลักทรัพย์ไทย 8,817 ล้านดอลลาร์ 
สรอ. (ร้อยละ 12.46 ของเงินลงทุนทั้งหมดในหลักทรัพย์ไทย) 

เงินลงทุนในหลักทรัพย์ส่วนใหญ่
เป็นการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์1 อย่างไรก็ตาม สัดส่วน
มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติยังอยู่ในระดับตํ่า แสดงให้เห็นว่า ในช่วงก่อนปี 
2555 ประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์

                                                            
1  สัดสว่นมูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเป็นดัชนีหน่ึงท่ีสามารถวัดการเจริญเติบโตของตลาดทุนของ

ประเทศได้ โดยสําหรับประเทศพัฒนาแลว้สว่นใหญม่ีค่าดัชนีดังกล่าวสงู 

ตารางท่ี 9 : มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด (ร้อยละของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ) 

2535 2540 2550 2555
อินโดนีเซีย 8.6  13.5  49.0 45.2 
มาเลเซีย 158.9  93.5  168.3 156.9 
ฟิลิปปินส์ 28.9  38.1  69.1 105.5 
สิงคโปร์ 99.5  101.7  209.5 150.8 
ไทย 52.3  15.6  79.4 104.8 

เวียดนาม - -  27.5 23.2 

ที่มา: ธนาคารโลก  
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จากตลาดทุนในการระดมทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก ยกเว้นประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปร์ที่มีสัดส่วนดังกล่าวอยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ตาม สัดส่วนดังกล่าวของประเทศไทยและ
ฟิลิปปินส์เพ่ิมสูงขึ้นในปี 2555 เน่ืองมาจากภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายการเงิน
แบบผ่อนคลายในประเทศพัฒนาแล้ว ทําให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเข้ามายังประเทศไทยและฟิลิปปินส์มากขึ้น  
ตารางท่ี 10 : เงินลงทุนในหลักทรัพย์ในระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน5 ประเทศ ปี 2554 (ล้านดอลลาร์ สรอ.) 

ประเทศผู้ลงทุน 
ประเทศ 
ผู้รับเงนิลงทุน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย ASEAN 5 เงินลงทนุ
รวม 

สัดส่วนเงินลงทนุที่
ได้รับจาก ASEAN 
5 ต่อเงนิลงทุนรวม

อินโดนีเซีย - 1,381 939 18,812 70 21,202 114,083 18.58
มาเลเซีย 40 - 31 21,724 59 21,854 119,531 18.28
ฟิลิปปินส์ 2 265 - 4,462 2 4,731 49,120 9.63
สิงคโปร์ 508 10,682 117 - 766 12,073 170,987 7.06
ไทย 13 490 42 8,272 - 8,817 70,736 12.46

ASEAN 5 563 12,818 1,129 53,270 847 68,677 524,457 13.09
เงินลงทุนรวม 8,297 40,290 5,478 770,427 22,541 847,033 - -

สัดส่วนเงินที่นําไปลงทนุใน 
ASEAN 5 ต่อเงินลงทุนรวม 

6.79 31.81 20.61 6.91 3.76 8.11 - -

ที่มา: IMF , Portfolio Investment : Coordinated Portfolio Investment Survey, 2554 

3.4 โครงสร้างการผลิต การค้า และบริการของอาเซียน 
3.4.1 โครงสร้างการผลิต 

โครงสร้างการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียนมีลักษณะที่หลากหลายโดยประเทศ
กําลังพัฒนาใหม่ส่วนใหญ่มีโครงสร้างที่ขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรมและบริการในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน (Dual Sector Model) ยกเว้นสิงคโปร์และฟิลิปปินส์ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยภาคบริการ 
เป็นหลัก ในขณะที่บรูไน และพม่า ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร ตามลําดับ 
อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจของอาเซียนโดยรวมมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนเป็นประเทศอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น ในขณะที่ความสําคัญของภาคเกษตรลดลงอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะเห็นได้จากการเพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยสําคัญของสัดส่วนภาคอุตสาหกรรมในประเทศลาว และบรูไน  
ตารางท่ี 11 : โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน (ร้อยละ) ภาคเกษตร : อุตสาหกรรม : บริการ 

ภาคเกษตร : อุตสาหกรรม : บริการ 2535 2540 2545 2550 2555 
โลก 04:33:63 05:30:65 04:28:68 03:29:69 n.a. 
อาเซียน  21:42:37 18:45:37 14:44:42 11:46:42 n.a. 

ไทย 12:38:50 09:41:50 09:43:48 11:45:44 12:40:48 
เวียดนาม 24:39:39 26:32:42 24:38:38 20:41:39 21:40:39 
พม่า 61:09:30 59:10:31 55:13:32 n.a. n.a. 
มาเลเซีย 15:41:44 11:45:44 09:45:46 10:45:45 10:41:49 
อินโดนีเซีย 19:40:41 16:44:40 15:45:40 14:47:39 13:44:43 
ฟิลิปปินส ์ 22:33:45 19:32:49 13:35:52 12:33:55 13:32:55 
กัมพูชา n.a. 46:17:37 33:26:41 32:27:41 n.a. 
สิงคโปร ์ 01:33:66 00:33:67 00:32:68 00:29:71 00:27:73 
บรูไน 01:60:39 01:56:43 01:61:38 01:71:28 01:71:28 
ลาว 62:18:20 53:21:26 43:19:38 36:27:37 n.a. 

ที่มา: ธนาคารโลก   
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3.4.2 โครงสร้างการค้า 
โครงสร้างการค้าของโลก (พิจารณาค่าดัชนี Structural Change Index ) มี 

การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ืองในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยกลุ่มสินค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างมาก
ที่สุดคือกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรม (คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์สื่อสาร และกลุ่มสินค้าที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น) ในขณะที่กลุ่มสินค้าอาหารและเคร่ืองด่ืม โลหะขั้นมูลฐาน และเคมีภัณฑ์ มีการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างการค้าน้อยกว่า 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าสินค้ากลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและ
การลงทุนจากบริษัทข้ามชาติ (โดยเฉพาะที่มาจากประเทศพัฒนาแล้ว) ซึ่งมีลักษณะที่เป็นพลวัตของการ
เคลื่อนย้ายฐานการผลิตตามฐานตลาดเป้าหมายและต้นทุนในภูมิภาคต่างๆ ค่อนข้างสูง ทําให้มีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการค้าของสินค้าที่ใช้เทคโนโลยี (Technological Based Endowment) มากกว่า
การค้าสินค้าที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (Country’s Natural Resource-Based Endowment) สอดคล้องกับ
ลักษณะโครงสร้างการค้าในอาเซียนที่เปลี่ยนแปลงตามความชํานาญและศักยภาพของแต่ละประเทศ  
ตารางท่ี 12 : ดัชนีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง (Structural Change Index) รายสินค้าของโลกระหว่างปี2538 – 2555 

สินค้า 2538 2540 2545 2550 2555
รวมท้ังหมด 0.00 0.04 0.08 0.16 0.23
    อาหารและสัตว์มีชีวิต 0.00 0.07 0.10 0.15 0.17
    เคมีภัณฑ์ 0.00 0.05 0.11 0.14 0.20
    เครื่องหนัง 0.00 0.04 0.13 0.20 0.21
    ผลิตภัณฑ์กระดาษ 0.00 0.05 0.09 0.16 0.21
    เหล็กและเหลก็กลา้ 0.00 0.06 0.10 0.18 0.22
    ยานยนต์ 0.00 0.04 0.08 0.17 0.23
    เครื่องดื่มและยาสูบ 0.00 0.07 0.15 0.22 0.23
    เครื่องจักรและอุปกรณข์นส่ง 0.00 0.06 0.10 0.20 0.28
    ผลิตภัณฑ์ไม ้ 0.00 0.07 0.20 0.23 0.30
    เครื่องใช้ไฟฟ้า 0.00 0.08 0.15 0.24 0.30
    ผลิตภัณฑ์ยาง 0.00 0.05 0.12 0.22 0.30
    สิ่งทอ 0.00 0.05 0.12 0.23 0.35
    รองเท้า 0.00 0.09 0.20 0.31 0.41
    เฟอร์นิเจอร ์ 0.00 0.08 0.18 0.29 0.42
    เครื่องมือสือ่สาร 0.00 0.10 0.20 0.35 0.44
    เครื่องจักรสํานักงานและเครื่องประมวลผลอัตโนมตัิ 0.00 0.07 0.25 0.42 0.51
ที่มา: UNCTAD (2538=0) 

(1) การค้าภายในภูมิภาค (Intra-Regional Trade)  
การค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีลักษณะพึ่งพากันน้อยเมื่อ

เทียบกับการค้ากับประเทศนอกกลุ่ม โดยในช่วง 17 ปีที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนมีสัดส่วนมูลค่าการค้า2 กับ
กลุ่มอาเซียนด้วยกันเฉล่ียเพียงร้อยละ 30-33 ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน โดย
ประเทศที่มีลักษณะเป็นผู้นําเข้าสุทธิจากอาเซียน คือ ลาว บรูไน และกัมพูชา (นําเข้าร้อยละ 88  ร้อยละ 60 และ
ร้อยละ 58 ตามลําดับ) และประเทศที่มีลักษณะเป็นผู้ส่งออกสุทธิไปอาเซียน คือ ลาว และพม่า (ส่งออกร้อยละ 67 
และร้อยละ 50 ตามลําดับ) ทําให้ ลาว พม่า และกัมพูชา เป็นประเทศท่ีมีการพ่ึงพาการค้ากับประเทศสมาชิก
อาเซียนในสัดส่วนที่สูง (ร้อยละ 78  ร้อยละ 50 และร้อยละ 40 ตามลําดับ) และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ี
เวียดนามมีสัดส่วนการค้าภายในกลุ่มอาเซียนค่อนข้างตํ่า (ร้อยละ 17)  และมีแนวโน้มลดลง  
                                                            
2 มูลค่าการค้า หมายถึง มลูค่าการสง่ออกรวมกบัมูลค่าการนําเข้า 
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เป็นที่น่าสังเกตว่า ลักษณะการค้าดังกล่าวสอดคล้องกับลักษณะการลงทุน
โดยตรงจากอาเซียนไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน (Intra-regional Direct Investment) โดยเฉพาะ 
การลงทุนโดยตรงจากอาเซียนในลาว กัมพูชา และพม่า ที่มีอัตราการขยายตัวสูงมากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (แม้
มูลค่าการลงทุนยังน้อยเมื่อเทียบกับอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์) ทําให้ลาว พม่า และกัมพูชามีแนวโน้ม
ที่จะมีบทบาทสําคัญในฐานะการเป็นฐานการผลิตของอาเซียนในอนาคตได้ 

นอกจากน้ัน หากพิจารณาการค้าภายในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกันของอาเซียน 
(Intra-Industry Trade) จะพบว่า สินค้ากลุ่มที่มีความเข้มข้นของแรงงานทักษะฝีมือตํ่าควบคู่กับเทคโนโลยี (Low-
Skill and Technology Intensive Industry) ตลอดจนสินค้ากลุ่มที่มีความเข้มข้นของแรงงานก่ึงฝีมือควบคู่ไปกับ
เทคโนโลยี (Medium-Skill and Technology Intensive Industry) มีลักษณะที่มีการค้าภายในกลุ่มอุตสาหกรรม
เดียวกันสูง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เหล็กและโลหะ กระดาษ ยานพาหนะ ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการเกษตร 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าขั้นกลาง โดยสินค้าที่ใช้แรงงานสูงมีลักษณะการค้าภายในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกันน้อยซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าขั้นปลาย อาทิ เสื้อผ้าสําเร็จรูป รองเท้า และเซรามิกส์ เป็นต้น สะท้อนว่าตลาดส่งออกหลักของ
สินค้ากลุ่มน้ีเป็นตลาดนอกอาเซียน โดยใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในห่วงโซ่การผลิตจากประเทศสมาชิกเป็นหลัก 
ดังน้ัน ลักษณะดังกล่าวช้ีว่าการค้าในกลุ่มอาเซียนมีลักษณะแบบแนวต้ัง (Vertical Intra-Industry Trade) มากกว่า
การค้าลักษณะแนวนอน (Horizontal Intra-Industry Trade) 

สําหรับการค้าระหว่างไทยกับประเทศสมาชิก พบว่าการค้าของไทยมีลักษณะ
เป็นการค้าภายในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกันกับประเทศฟิลิปปินส์ เวียดนาม กัมพูชา และลาว มากข้ึน 
สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญของการเคลื่อนย้ายเงินลงทุนทางตรงของนักลงทุนจากประเทศไทย
ไปยังประเทศเหล่าน้ี  

ตารางท่ี 13 : สัดส่วนมูลค่าการค้าภายในกลุ่มอาเซียน ต่อมูลค่าการค้ารวมของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนระหว่างปี 2538 – 2555  
ร้อยละ 2538 2543 2548 2553 2554 2555 

บรูไน 32.3 28.6 33.0 20.5 21.7 20.4
กัมพูชา 72.3 31.5 28.7 37.8 38.0 40.4
อินโดนีเซีย 13.1 16.1 26.5 25.9 25.9 26.5
ลาว 56.6 69.2 69.6 62.7 64.5 78.2
มาเลเซีย 22.5 25.5 25.8 26.2 26.1 27.4
พม่า 48.5 38.8 46.1 42.6 49.6 49.6
ฟิลิปปินส์ 12.5 15.8 18.2 25.4 21.2 21.1
สิงคโปร ์ 26.2 26.1 28.9 27.4 26.5 26.6
ไทย 17.1 18.7 20.6 20.4 20.5 20.8
เวียดนาม 24.4 23.5 21.8 17.0 17.0 16.9
ที่มา: UNCTAD 

(2) การแข่งขันและการเก้ือกูลทางการค้า (Trade Competition and 
Complementarity) 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างการค้าของกลุ่มอาเซียน พบว่า การค้าในกลุ่มสมาชิก 
มีลักษณะเป็นการแข่งขันมากกว่าการเกื้อกูล (สอดคล้องกับค่า Trade Correlation Index ของอาเซียนที่มีค่า 
+0.55) โดยเฉพาะการค้าระหว่างลาวกับกัมพูชา พม่ากับกัมพูชา และ เวียดนามกับอินโดนีเซีย เน่ืองจากมี
โครงสร้างการผลิตที่คล้ายคลึงกัน ในขณะที่การค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศพัฒนาแล้วส่วน
ใหญ่มีลักษณะเป็นคู่ค้าหรือเก้ือกูลกัน (สอดคล้องกับค่า Trade Correlation Index ของอาเซียนกับประเทศ
พัฒนาแล้วที่มีค่าเป็นลบ)  
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สําหรับความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศสมาชิก พบว่ามีทั้ง
ลักษณะที่เป็นคู่แข่งและเกื้อกูลกัน โดยความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับ พม่า ลาว และบรูไน3 มีลักษณะเป็น
เก้ือกูลมากกว่าคู่แข่ง (สอดคล้องกับค่า Trade Correlation ที่มีค่าเป็นลบ และค่า Trade Diversification ที่มีค่าสูง) 
ในขณะที่ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับเวียดนาม และมาเลเซียมีลักษณะเป็น
คู่แข่ง (สอดคล้องกับค่า Trade Correlation ที่มีค่าเป็นบวก และ Trade Diversification ที่มีค่าไม่สูงมากนัก) 

3.5  นโยบายการเงิน อัตราดอกเบี้ย และระดับการพัฒนาทางการเงิน 
3.5.1 ความแตกต่างของการดําเนินนโยบายการเงิน 

ในปัจจุบันนโยบายการเงินของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน  
ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นการรักษาเสถียรภาพทางด้านราคา แต่มีบางประเทศท่ีระบุชัดเจนว่าให้ความสําคัญกับ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากน้ี ยังมีความแตกต่างของเคร่ืองมือที่ใช้ในการดําเนินนโยบาย
การเงิน บางประเทศใช้อัตราเงินเฟ้อเป็นเป้าหมายของการดําเนินนโยบายการเงิน เช่น อินโดนีเซีย เวียดนาม 
และไทย บางประเทศใช้อัตราแลกเปลี่ยนเป็นเป้าหมาย เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย กัมพูชา ลาว บางประเทศใช้
ปริมาณเงินเป็นเป้าหมาย เช่น บรูไน เป็นต้น  ความแตกต่างของการดําเนินนโยบายการเงิน เป้าหมาย และ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเงินทําให้อัตราดอกเบ้ียนโยบายของประเทศสมาชิกมีความแตกต่างกัน 

ตารางท่ี 14 :  อัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ อัตราดอกเบ้ียนโยบาย (ร้อยละ) 
ข้อมูล ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2555

อัตราดอกเบ้ียนโยบาย (ร้อยละ) 
ข้อมูล ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2556

บรูไน ไม่มี ไม่มี 
กัมพูชา ไม่มี ไม่มี 
อินโดนีเซีย 5.75 6.00 
ลาว 5.00 5.00 
มาเลเซีย 3.00 3.00 
พม่า 10.00 10.004 
ฟิลิปปินส์ 5.50 5.50 
สิงคโปร์5 0.18 0.186 
ไทย 2.75 2.50 
เวียดนาม 9.00 7.00 

ที่มา : CEIC  

3.5.2 ระดับการพัฒนาทางการเงินของประเทศอาเซียน 
นอกจากการดําเนินนโยบายการเงินแล้ว การเคลื่อนย้ายเงินทุน ความพร้อมของภาค

การเงิน ทั้งทางด้านพัฒนาการของตลาดเงิน ตลาดทุน โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน กฎระเบียบต่างๆ ถือเป็น
ปัจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงที่สนับสนุนการรวมกลุ่มทางการเงิน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจไม่สามารถที่จะดําเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากปราศจากความร่วมมือทางการเงินที่จะช่วยสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 
                                                            
3  ไทยนําเข้าพลังงานไฟฟ้าและแร่ธาตุจากลาว (ร้อยละ 80 ของการนําเข้าจากลาว) และส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและเคร่ืองใช้ไฟฟ้ากว่าร้อย

ละ 70 ของการส่งออกไปลาว ในขณะที่ที่ไทยนําเข้าผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากบรูไน (ร้อยละ 99 ของการนําเข้าจากบรูไน) และส่งออกผลิตภัณฑ์
อาหารและเคร่ืองใช้ไฟฟ้ากว่าร้อยละ 70 ของการส่งออกไปบรูไน 

4  ข้อมูลสิ้นเดือนเมษายน 2555 
5  เป็นอัตราคิดลด (Discount rate) 
6  ข้อมูลสิ้นเดือนพฤษภาคม 2556 
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ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ภาคการเงินมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ อีกทั้งขนาดและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
ต่างๆ มีความแตกต่างกัน ดังน้ัน กรอบความร่วมมือในภาคการเงินจึงไม่ได้กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนที่แต่ละ
ประเทศจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของความตกลง แต่จะมีความยืดหยุ่นให้แต่ละประเทศให้เข้าร่วมได้ 
ตามความสมัครใจและขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละประเทศในการท่ีจะก้าวเข้าสู่เวทีการแข่งขัน เพ่ือแสวงหา
โอกาสท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า บริการ และการลงทุนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รูปท่ี 5 ระดับการพัฒนาการทางการเงินของประเทศอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.5.3 ระบบธนาคารของอาเซียน 
ปัจจุบันธนาคารของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าไปประกอบธุรกิจในกลุ่มประเทศ

อาเซียนไม่มากนัก โดยมีธนาคารในประเทศอาเซียนเพียง 3 แห่งที่มีสาขาในประเทศอาเซียน 7 ประเทศ ได้แก่ 
ธนาคาร Maybank ของมาเลเซีย ธนาคารกรุงเทพ ของประเทศไทย และ ธนาคาร UOB ของสิงคโปร์ 
ในขณะที่ธนาคารของประเทศพัฒนาแล้ว เช่น ธนาคารซิต้ีแบงก์ ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ และธนาคาร 
HSBC กลับมีสาขามากกว่า แสดงให้เห็นถึงข้อจํากัดที่ทําให้ธนาคารอาเซียนไม่สามารถไปประกอบธุรกิจ 
ในต่างประเทศได้ โดยเฉพาะการต้ังกฎเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการเข้ามาจดทะเบียนประกอบธุรกิจธนาคารของ
แต่ละประเทศ เช่น ขนาดของทุนจดทะเบียน และเง่ือนไขของการมีระบบการดําเนินงานที่มีความก้าวหน้า 
รวมถึงการจํากัดประเภทของธุรกรรมที่ธนาคารต่างประเทศสามารถดําเนินการได้ นอกจากน้ีระบบคุ้มครอง
เงินฝากของแต่ละประเทศในปัจจุบันมีความแตกต่างกัน บางประเทศให้ความคุ้มครองเฉพาะผู้ฝากเงิน เช่น 
บรูไน อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม แต่ก็มีระดับการให้ความคุ้มครองท่ี
แตกต่างกัน ในขณะที่บางประเทศ เช่น กัมพูชา และพม่า ยังไม่มีระบบการคุ้มครองเงินฝาก ซึ่งความแตกต่างน้ี
จะทําให้เกิดการโยกย้ายเงินฝาก เพ่ือแสวงหาสิทธิประโยชน์ที่สูงกว่า 

0
1
2
3
4
5
6

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม
ท่ีมา: Financial Development Index
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ตารางท่ี 15 : สาขาของธนาคารต่างประเทศในประเทศอาเซียน 

 อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไน กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม
ธนาคาร
ระหว่าง
ประเทศ 

HSBC ● ● ● ● ● ●   ●
Standard 
Chartered 

● ● ● ● ● ● Rep Rep Rep ●

Citibank ● ● ● ● ● ●   ●
อินโดนีเซีย Mandiri ●  ●   

BCA ●    
BNI ●  ●   

มาเลเซีย Maybank ● ● ● ● ● ● ●  Rep ●
Public Bank ● ● ● Rep 

CIMB ● ● ● ● Off Shore ●  Rep 
ฟิลิปปินส์ Metrobank  ● Rep   

BDO  ●   
BPI  ●   

สิงคโปร์ DBS ● ● Rep ● Rep  Rep Rep
UOB ● ● ● ● ● ●  Rep ●
OCBC ● ● ● ● Off Shore  Rep ●

ไทย SCB  ● ● ● ●  JV
Bangkok Bank ● ● ● ● ● ● Rep ●

B.Ayudhya  ● ●  
หมายเหตุ: Rep=representative office (สํานักงานผู้แทน) , JV = a joint venture bank (ธนาคารร่วมทุน) 
ท่ีมา : รวบรวมโดย สศช. 

3.5.4 ภาคการเงินในประเทศไทย 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ประเทศไทยมีขนาดของภาคการเงินค่อนข้างเล็ก 

โดยมีมูลค่าสินทรัพย์ทางการเงินรวมคิดเป็นร้อยละ 309 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ซึ่งมีสินทรัพย์ทางการเงินคิดเป็นร้อยละ 507 และร้อยละ 662 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ตามลําดับ และเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ตลาดการเงินของไทย 
ยังมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํ่ากว่าประเทศฮ่องกงและมาเลเซีย ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 609 และร้อยละ 
383 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาโครงสร้างของตลาดการเงินของไทย จะพบว่า 
ตลาดการเงินไทยยังพ่ึงพิงภาคธนาคารค่อนข้างสูง หรือมากกว่าร้อยละ 50 ของตลาดการเงินโดยรวม ในขณะที่
ขนาดของตลาดทุนในภาคเอกชนยังมีมูลค่าไม่สูงนัก ดังน้ัน การพัฒนาตลาดทุนทั้งตราสารหน้ีและตราสารทุน
ภาคเอกชนจะสามารถลดการพ่ึงพิงภาคธนาคาร ซึ่งจะเป็นการลดความเสี่ยงต่อภาคการเงินของประเทศโดยรวม 
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ธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยมีทั้งหมด 32 แห่ง ประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ไทย 
14 แห่ง สาขาของธนาคารต่างประเทศ 15 แห่ง ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ 1 
แห่ง ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย 1 แห่ง โดยธนาคารพาณิชย์ไทยมีสัดส่วนสินทรัพย์ร้อยละ 86.57 ของ
สินทรัพย์รวมของธนาคารทั่วประเทศ การที่ธนาคารพาณิชย์ไทยเป็นผู้ครองส่วนแบ่งตลาดขนาดใหญ่ 
ในประเทศ เป็นการช้ีให้เห็นว่าสถานการณ์การแข่งขันระหว่างธนาคารพาณิชย์ไทยและธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศอยู่ในระดับตํ่า ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้ไม่เกิดแรงจูงใจเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาความสามารถในการทํากําไรโดยรวม (Aggregate Profitability)7 ของภาคการเงิน 
ในประเทศต่างๆ จะพบว่า ความสามารถในการทํากําไรของไทยในปี 2555 อยู่ในลําดับที่สี่ รองจาก สิงคโปร์ 
เวียดนาม และมาเลเซีย และสูงกว่าอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นการปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจน (ในปี 2552 
ถึง 2554 ประเทศไทยอยู่ในลําดับสุดท้าย) และเมื่อพิจารณาต้นทุนในการดําเนินงาน (Operating Cost)8 ซึ่ง
วัดจากค่าใช้จ่ายที่ไม่ใช่ดอกเบ้ียต่อสินทรัพย์เฉลี่ย มีสัดส่วนค่อนข้างสูง ในขณะเดียวกัน ค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงาน ก็อยู่ในระดับสูงเช่นกัน ดังน้ัน หากมีการเพ่ิมระดับการแข่งขันคาดว่าจะทําให้ธนาคารพาณิชย์ไทย
มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการ 

 
  

3.6 สถานะทางการคลังและนโยบายการคลัง 
ความเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคจะทําให้ภาคธุรกิจมีการทําธุรกิจแบบไร้พรมแดนหรือเป็น

ตลาดเดียว แต่อัตราภาษีของแต่ละประเทศยังมีความแตกต่างกัน  ซึ่งปัจจัยทางด้านภาษีถือเป็นปัจจัยที่สําคัญ
ปัจจัยหน่ึงที่มีผลต่อการตัดสินใจลงทุน เน่ืองจากภาษีจะเป็นตัวกําหนดผลตอบแทนสุทธิของภาคเอกชน ความ
แตกต่างของภาษีที่สําคัญของประเทศในอาเซียนสรุปได้ดังตารางที่ 16  ซึ่งแต่ละประเทศยังมีข้อกําหนด
ปลีกย่อยในรายละเอียด เช่น อัตราภาษีที่แตกต่างกันระหว่างผู้เสียภาษีที่เป็นชาวต่างชาติ การยกเว้นภาษี
ให้กับสินค้า บริการหรือธุรกิจบางประเภทที่ได้รับการสนับสนุน มาตรการลดหย่อนภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้กับวิสาหกิจขนาดย่อม นอกจากน้ียังมีประเด็นอ่ืนๆ ที่ภาคเอกชนนํามาพิจารณา เช่น ภาระค่าใช้จ่าย
ประกันสังคมที่จะต้องจ่ายให้ลูกจ้าง สิทธิในการหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน รวมทั้งมาตรฐานการบันทึกบัญชี
ที่จะส่งผลต่อผลกําไรของการประกอบธุรกิจ เช่น การหักค่าเสื่อมราคา เป็นต้น  
                                                            
7 ความสามารถในการทํากําไร (Aggregate Profitability) จากรายงาน World Development Report ซ่ึงเป็นผลรวมค่าเฉลี่ย 3 ปี 

ของรายได้ดอกเบี้ยสุทธิต่อมูลค่าเงินฝาก (Net Interest Margin) ผลตอบแทนจากสินทรัพย์ (Return on assets) และผลตอบแทน
จากส่วนของทุน (Return on Equity)  

8  ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน (Operating Cost) คิดจากค่าใช้จ่ายท่ีไม่ใช่ดอกเบี้ยต่อสินทรัพย์เฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักของธนาคารใหญ่ 10 
แห่ง บริษัท Holding Company รวมถึงธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ  

ท่ีมา: Financial Development Index 
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ตารางท่ี 16 : อัตราภาษีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2555 
ประเทศ/
ภาษี 

ภาษีมูลค่า
เพ่ิม 

ภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล 

ภาษีเงิน
ได้บุคคล
ธรรมดา 

ภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
จากเงินปันผล 

ภาษีจากกําไร
จากการขาย
หลักทรัพย์ 

อัตราภาษีสุทธิ

ไทย* 7 23 5 - 37 10 0 37.6
สิงคโปร์ 7 17 2 - 20 0 0 27.6
มาเลเซีย  5 – 10/69 25 0 - 26 0 n.a. 24.5
อินโดนีเซีย 10 10-30 5 - 30 0 0 34.5
เวียดนาม 10 25 5 - 35 5 n.a. 34.5
ฟิลิปปินส์ 12 30 5 - 32 15 0.5/5-1010 46.6
พม่า 0-200 30 3-50 0 n.a. n.a.
ลาว 5 20/3511 5-25 10 n.a. 33.3
กัมพูชา 10 20  0 - 20 14 0 22.5
บรูไน - 22/55 0 0 0 16.8
ท่ีมา: กรมสรรพากร และ KPMG  
หมายเหตุ : ประเทศไทยใช้อัตราภาษีร้อยละ 23 สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปี  2555 และจะเริ่มใช้อัตราภาษีร้อยละ 20 ในปี 2556 

 
ในด้านฐานะการคลัง การเปิดเสรีภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังมีแนวโน้มที่จะส่งผล

กระทบต่อฐานะทางการคลังของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะการปรับลดภายใต้กรอบการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งจะส่งผล
กระทบด้านลบต่อฐานะทางการคลังโดยเฉพาะประเทศที่ยังมีการพ่ึงพิงรายรับจากภาษีนําเข้าในระดับสูง อย่างไรก็ตาม 
การขยายตัวของการค้าและกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่จะส่งผลด้านบวกต่อฐานะทางการคลัง ในกรณีของ
ประเทศไทย พบว่า อากรขาเข้าที่เรียกเก็บจากการนําเข้าสินค้าจากประเทศสมาชิกในปี 2555 มีมูลค่าทั้งสิ้น 
19,908.27 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.17 ของ GDP 
ซึ่งหากมีการลดอากรขาเข้าเป็นร้อยละ 0 ในปี 2558 จะ
ส่งผลให้ประเทศไทยต้องสูญเสียรายได้ส่วนน้ีไป แต่
ในทางตรงข้าม ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากการลด
อากรขาเข้าของประเทศคู่ค้าที่ เป็นสมาชิกอาเซียน
เช่นเดียวกัน 

 4  การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของไทยจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การเปิดเสรีภายใต้ความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อตัวแปร
เศรษฐกิจมหภาคและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การประเมินผลกระทบ
ที่จะเกิดจากการดําเนินการตามข้อตกลงต่อตัวแปรเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจยัง
มีข้อจํากัดที่สําคัญๆ หลายประการ ประการแรก ข้อตกลงในหลายด้านยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับกรอบเวลา 
และขอบเขตและรายละเอียดในการดําเนินการ ประการที่สอง ข้อจํากัดของเครื่องมือในการประเมินผล
กระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเชิงคุณภาพและการวัดผลกระทบในเชิงพลวัต เน่ืองจากการเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจเก่ียวข้องกับปัจจัยที่สําคัญๆ หลายประการที่จะมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเพ่ือที่จะทําให้ภูมิทัศน์

                                                            
9  ประเทศมาเลเซียคิดภาษีขายในอัตราร้อยละ 5-10 และภาษีบรกิาร ในอัตราร้อยละ 6 
10  ประเทศฟิลิปปินสคิ์ดภาษีร้อยละ 0.5 ของราคาซ้ือหลกัทรัพย์ และร้อยละ 5-10 ของกาํไรจากการขายหลักทรัพย์ 
11  ประเทศลาวคิดภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 20 สาํหรบับริษัทท่ัวไป และรอ้ยละ 35 ของบรษัิทภายใต้กฏหมายการลงทุนของตา่งชาต ิ

ตารางที่ 17 อากรนําเข้าในปี 2555 
มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ

อากรขาเข้ารวม 120,050 1.06
อากรขาเข้าจากกลุ่มอาเซียน 19,908 0.17
มูลค่าการนําเข้า (ตามสถิติกรมศุลกากร) 7,813,060 68.68
GDP 11,375,349 100.00
ที่มา: กรมศุลกากร คํานวณโดย สศช
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ทางเศรษฐกิจในระยะยาวเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง ซึ่งอาจจะมีความแตกต่างไปจากการ
เปลี่ยนแปลงในระยะสั้น ภายใต้ข้อจํากัดดังกล่าว การวิเคราะห์ในครั้งน้ีจึงให้นํ้าหนักความสําคัญกับผลกระทบ
ต่อตัวแปรมหภาคที่เกิดจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยใช้แบบจําลองทางเศรษฐกิจ และการวิเคราะห์ประเด็น
สําคัญๆ ที่จะเกิดจากการเปิดเสรีทางด้านการเงิน โดยการวิเคราะห์และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

4.1 ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า 
4.1.1 การส่งออก และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จากการวิเคราะห์โดยการใช้แบบจําลองทาง

เศรษฐกิจมหภาค โดยการปรับลดอัตราภาษีนําเข้าของไทยที่เรียกเก็บจากประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน และอัตราภาษี
นําเข้าที่ประเทศสมาชิกเรียกเก็บจากสินค้านําเข้าจากไทยลงเป็นร้อยละ 0 พบว่าการเปิดเสรีการค้าภายใต้กรอบ
การค้าอาเซียน มีแนวโน้มที่จะทําให้ปริมาณการส่งออกขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.72 และผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ ณ ราคาคงที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.23 โดยแบ่งเป็นผลที่เกิดจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของไทย
แต่เพียงด้านเดียว (Unilateral Tariff Reduction) ประมาณร้อยละ 0.09 และเป็นผลที่เกิดจากการปรับลดอัตราภาษี
ศุลกากรของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บบนสินค้านําเข้าจากไทยอีกประมาณร้อยละ 0.14 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การ
ลดภาษีศุลกากรของไทยแต่เพียงฝ่ายเดียวจะสามารถสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างน้อย เน่ืองจาก
อัตราภาษีศุลกากรของไทยในปัจจุบันถูกลดลงมาจนอยู่ในระดับตํ่า โดยอัตราภาษีศุลกากรถ่วงนํ้าหนักด้วยมูลค่าการ
ส่งออกของไทย (Trade Weighted Average Tariff Rate) อยู่ที่ร้อยละ 4.8 ตํ่ากว่าประเทศส่วนใหญ่ของอาเซียน12 
และเมื่อนับรวมผลประโยชน์ที่เกิดจากการลดภาษีนําเข้าของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ซึ่งทําให้เศรษฐกิจไทยขยายตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.23 แสดงให้เห็นว่าผลกระทบต่อ GDP ในเชิงสถิต (Static Impact) ที่เกิดจากการลดอัตราภาษี
ศุลกากรของไทยและประเทศสมาชิกไม่สูงมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จจริง 2 ประการคือ ประการแรก การเปิดเสรี
ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกที่มีโครงสร้างการผลิต
ใกล้เคียงกัน (South-South Integration) โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงสร้างการผลิตของไทย มาเลเซีย และ อินโดนีเซีย 
ประการที่สอง อัตราภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกที่มีโครงสร้างการผลิตใกล้เคียงกันอยู่ในระดับตํ่า โดยเฉพาะไทย 
มาเลเซีย อินโดนีเซียและสิงคโปร์ ทําให้การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรลงเป็นร้อยละ 0 ไม่สามารถที่จะส่งผลให้เกิด
การสร้างการค้า (Trade Creation) ได้มากนัก และประการที่สาม มูลค่าการค้ากับประเทศที่โครงสร้างการผลิต
แตกต่างจากไทยค่อนข้างมาก (North – South Integration) และมีอัตราภาษีนําเข้าสูง โดยเฉพาะ พม่า ลาว และ
กัมพูชายังอยู่ในระดับตํ่าเพียงร้อยละ 1.4  ร้อยละ 1.0 และร้อยละ 0.8 ของมูลค่าการค้าของไทยในปี 2555 
ตามลําดับ อย่างไรก็ตามผลกระทบดังกล่าวเป็นเพียงการประเมินผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการค้า 
อันเน่ืองมาจากการลดอัตราภาษีศุลกากรเท่าน้ัน โดยไม่ได้รวมผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการลดลงของมาตรการ
การกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี และการอํานวยความสะดวกทางการค้าซึ่งยังมีความไม่แน่นอนอยู่สูง เน่ืองจากยังไม่
มีการกําหนดกรอบระยะเวลา รายละเอียด ประเภท และจํานวนของมาตรการ รวมทั้งไม่สามารถวัดออกมาเป็นมูลค่า
ทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน13 อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มาตรการดังกล่าวสามารถลดต้นทุนในด้านการส่งออกของ
ผู้ประกอบการไปยังประเทศสมาชิกได้ร้อยละ 10.0 มีแนวโน้มที่จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศขยายตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.40 

                                                            
12  ต่ํากว่าร้อยละ 0 ร้อยละ 5.1 และร้อยละ 6.8 ของสิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ตามลําดับ 
13  รายงานการศึกษาในบางฉบับพบว่ามีการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าภายใต้ข้อตกลงการค้า

ต่างๆ อย่างไรก็ตามการศึกษาในลักษณะดังกล่าวจําเป็นท่ีจะต้องทราบข้อมูล ชนิด และจํานวนของมาตรการท่ีจะถูกยกเลิกและ 
ยืนอยู่บนสมมติฐานอย่างกว้างๆ เกี่ยวกับการตีราคามาตรการกีดกันท่ีมิใช่ภาษีแต่ละชนิดให้เป็นตัวเงิน ซ่ึงไม่สามารถนํามา
ประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งน้ี 
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4.1.2 การแข่ งขั นทางการ ค้ า 
นอกเหนือจากผลกระทบเชิงสถิตย์ (Static Impact) ที่เกิด
จากการปรับลดภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกในข้อ 
4.1.1 แล้ว การเปิดเสรีทางการค้ายังมีแนวโน้มที่จะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในระยะยาว 
(Dynamic Impact) โดยเฉพาะในด้านการเพ่ิมขึ้นของ
ประสิทธิภาพการผลิตที่มีปัจจัยสนับสนุน 3 ประการคือ 
ประการแรก ขนาดตลาดที่ ใหญ่ขึ้นส่งผลให้เกิดการ
ประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ประการที่สอง 
การแข่งขันที่ เพ่ิมขึ้นทําให้ภาคการผลิตในประเทศ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และประการที่สาม การ
แบ่งงานกันทําระหว่างประเทศในภูมิภาค (Regional Division of Production) ส่งผลให้เกิดการโยกย้ายทรัพยากร
การผลิตจากภาคการผลิตที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบตํ่าไปยังสาขาการผลิตที่มีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบสูงกว่า แม้ว่าผลประโยชน์เชิงพลวัตดังกล่าวจะไม่สามารถวัดอย่างชัดเจนโดยใช้แบบจําลองทางเศรษฐกิจ
ก็ตาม แต่การพิจารณาผลกระทบในเชิงสถิตย์ที่เป็นเง่ือนไขขั้นต้นในการก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงพลวัต ร่วมกับ
เครื่องช้ีอ่ืนที่สําคัญๆ ซึ่งพบว่าโครงสร้างการค้าของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ มีลักษณะการเป็นคู่
ค้าหรือเก้ือกูลกันในระดับตํ่า แต่มีลักษณะการเป็นประเทศคู่แข่งในระดับสูง ซึ่งจะเห็นได้จากดัชนี Comparative 
Diversification Index และ Trade Correlation ที่แสดงให้เห็นว่าการค้าของไทยมีลักษณะเป็นคู่แข่งกับประเทศ
สมาชิกที่มีระดับการพัฒนาและโครงสร้างการผลิตใกล้เคียงกัน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม 
โดยเฉพาะการค้าในกลุ่มสินค้าที่เป็นทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นในขณะที่มีลักษณะเป็นคู่ค้าหรือเก้ือกูลกับประเทศที่มี
โครงสร้างการผลิตแตกต่างกันสูง เช่น พม่า กัมพูชา ลาว และบรูไน อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ในลักษณะการเป็นคู่
ค้าซึ่งเอ้ืออํานวยต่อการขยายตัวของปริมาณการค้าน้ัน ยังอยู่ในขอบเขตจํากัดเฉพาะการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ พลังงาน 
สินค้าอุปโภคบริโภค และเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์เท่าน้ัน ในขณะที่การใช้ประโยชน์จากการเป็นฐานการผลิต
ร่วมกันยังอยู่ในระดับตํ่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายการพัฒนาของไทย เช่น อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ข้อเท็จจริงดังกล่าวทํา
ให้ได้ข้อสรุปที่สําคัญๆ 2 ประการคือ ประการแรก  แม้ว่าการเปิดเสรีทางการค้าภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะทําให้ขนาดของตลาดกว้างขึ้นและเป็นปัจจัยที่สนับสนุนการเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพการผลิตก็ตาม แต่
ปัจจัยสนับสนุนที่เกิดขึ้นดังกล่าวจะยังอยู่ในขอบเขตจํากัดในระยะแรกเน่ืองจากมูลค่าการค้าของไทยกับประเทศที่มี
ลักษณะเป็นคู่ค้ายังอยู่ในระดับตํ่าและส่วนใหญ่เป็นการค้าในกลุ่มสินค้าที่ไทยเริ่มมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ
ลดลง และในระยะยาว การเพ่ิมขึ้นของรายได้ต่อหัวของประเทศท่ีมีโครงสร้างเป็นประเทศคู่ค้ากับไทยในปัจจุบัน แม้
จะส่งผลดีกับการส่งออกสินค้าที่ไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในปัจจุบันก็ตาม แต่มีแนวโน้มที่จะเป็นประเทศ
คู่แข่งมากขึ้นในกลุ่มสินค้าที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบลดลงในปัจจุบัน และ ประการที่สอง แม้ว่า
โครงสร้างการค้าของพม่า ลาว กัมพูชา และบรูไนจะมีลักษณะเป็นคู่ค้าหรือเก้ือกูลกับไทยแต่ในขณะเดียวกันก็มี
ลักษณะเป็นคู่ค้าและเกื้อกูลกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเป็นประเทศคู่แข่งกับไทยด้วย รวมท้ังมีลักษณะที่
เก้ือกูลกับสิงคโปร์และมาเลเซียมากกว่าไทย ดังน้ัน แม้ว่าการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้กรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะนํามาสู่การขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะสั้น แต่ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจไทยในระยะ
ยาวยังคงขึ้นอยู่กับ (1) ขีดความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจไทย (2) ขีดความสามารถในการพัฒนาความ
เช่ือมโยงของการผลิตในสาขาการผลิตที่เป้าหมายสําคัญๆ ของไทยร่วมกับการผลิตของประเทศที่มีลักษณะเป็นคู่ค้า
หรือเก้ือกูลกับไทย และ (3) ศักยภาพในการยกระดับการพัฒนาของประเทศคู่ค้าที่มีโครงสร้างการค้าเก้ือกูลกับไทย 

ตารางที่ 18 ดัชนี Trade correlation ระหว่างประเทศไทย
กับประเทศในอาเซียนระหว่างปี 2538 – 2555 

2538 2548 2555 
บรูไน -0.01 0.03 -0.14
กัมพูชา 0.21 0.23 0.19
อินโดนีเซีย 0.51 0.37 0.23
ลาว 0.21 0.12 -0.03
มาเลเซีย 0.44 0.36 0.26
พม่า 0.22 0.19 0.11
ฟิลิปปินส์ 0.49 0.31 0.12
สิงคโปร์ 0.19 0.05 0.02
เวียดนาม 0.49 0.44 0.33

ที่มา: UNCTAD
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ตารางท่ี 19 : ดัชนี Comparative Diversification ระหว่างประเทศในอาเซียนปี 2555 

  

บรูไน 

กัมพูชา 

อินโดนีเซีย 

ลาว 

มาเลเซีย 

พม่า 

ฟิลิปปินส ์

สิงคโปร์ 

ไทย 

เวียดนาม 

บรูไน 0.00 0.49 0.73 0.36 0.85 0.59 0.74 0.94 0.96 0.85 
กัมพูชา 0.49 0.00 0.72 0.65 0.85 0.64 0.87 0.92 0.81 0.62 
อินโดนีเซีย 0.73 0.72 0.00 0.58 0.50 0.68 0.63 0.78 0.63 0.57 
ลาว 0.36 0.65 0.58 0.00 0.83 0.63 0.72 0.91 0.82 0.73 
มาเลเซีย 0.85 0.85 0.50 0.83 0.00 0.83 0.46 0.46 0.50 0.66 
พม่า 0.59 0.64 0.68 0.63 0.83 0.00 0.71 0.92 0.85 0.79 
ฟิลิปปินส์ 0.74 0.87 0.63 0.72 0.46 0.71 0.00 0.47 0.57 0.69 
สิงคโปร์ 0.94 0.92 0.78 0.91 0.46 0.92 0.47 0.00 0.54 0.74 
ไทย 0.96 0.81 0.63 0.82 0.50 0.85 0.57 0.54 0.00 0.60 
เวียดนาม 0.85 0.62 0.57 0.73 0.66 0.79 0.69 0.74 0.60 0.00 

               ที่มา: UNCTAD 

4.1.3 โครงสร้างการผลิตรายสาขา ผลการวิเคราะห์โดยใช้แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค 
พบว่าการปรับลดภาษีศุลกากรภายใต้ข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี
แนวโน้มที่จะส่งผลด้านบวกให้เกิดการขยายตัวของกิจกรรมการผลิตทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
ร้อยละ 0.18 ร้อยละ 0.40 และร้อยละ 0.11 ตามลําดับ โดยแบ่งเป็น (1) การปรับลดอัตราภาษีนําเข้าแต่เพียง
ด้านเดียว ทําให้ต้นทุนการผลิตและต้นทุนการบริโภคลดลงซึ่งส่งผลให้การผลิตขยายตัวและอํานาจซื้อ
ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นซึ่งจะทําให้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ขยายตัวร้อยละ 0.02 ร้อยละ 
0.07 และ ร้อยละ 0.09 ตามลําดับ และ (2) การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกให้กับประเทศ
ไทยส่งผลให้ราคาสินค้าส่งออกเพ่ิมขึ้นและส่งผลให้ภาคการผลิตเพ่ือการส่งออกตลอดจนรายได้ของประชาชน
ในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การผลิตภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการขยายตัวร้อยละ 
0.16 ร้อยละ 0.32 และร้อยละ 0.02 ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้
ข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าจะทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวทุกภาคการผลิตก็ตาม แต่การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่จะขยายตัวสูงกว่าภาคเกษตรและบริการ ซึ่งจะทําให้โครงสร้างเศรษฐกิจมี
แนวโน้มที่ปรับเปลี่ยนไปพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ัน เมื่อเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของ
การผลิตภาคอุตสาหกรรมรายสาขาพบว่า การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิดเสรี
ทางการค้ามีแนวโน้มที่จะทําให้โครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมปรับเปลี่ยนไปพ่ึงพิงการผลิตในกลุ่มที่เป็น
สินค้าทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นมากขึ้น แม้ว่าการผลิตในกลุ่มอาหารซึ่งเป็นสินค้าที่พ่ึงพิงทรัพยากรมีแนวโน้มที่
จะขยายตัวในเกณฑ์สูงก็ตาม 

แม้ว่าผลกระทบข้างต้นจะเป็นผลในเชิงสถิตที่เกิดจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร แต่มี
ความสอดคล้องกับดัชนีต่างๆ ที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว โดยเฉพาะ 
Specialization Index และดัชนี RCA ในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ปรับตัวดีขึ้นมากกว่าสินค้าเกษตร ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าภายใต้การเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไทยมีความได้เปรียบในการแข่งขันของสินค้า
อุตสาหกรรมมากกว่าสินค้าเกษตร และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของภาคอุตสาหกรรม ดัชนีดังกล่าวแสดง
ให้เห็น แนวโน้มของการปรับเปลี่ยนของของโครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมจากการผลิตที่เป็นสินค้า
แรงงานเข้มข้นไปเป็นการผลิตสินค้าทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นมากขึ้น  
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ตารางท่ี 20 : ดัชนี Specialization Index ของไทยรายสินค้า ระหว่างปี 2538 – 2555  
  2538 2543 2548 2553 2554 2555

รวมสินค้าทัง้หมด -0.11 0.05 -0.04 0.03 0.00 -0.04
 สินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะและเทคโนโลยีสูง -0.44 -0.26 -0.13 -0.06 -0.04 -0.07
 สินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะและเทคโนโลยีปานกลาง -0.52 -0.12 -0.01 0.12 0.10 0.01
 สินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะและเทคโนโลยีตํ่า -0.64 -0.35 -0.44 -0.40 -0.40 -0.35
 สินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและทรัพยากรสูง 0.56 0.54 0.46 0.36 0.35 0.25
      น้ําตาล 0.99 0.97 0.95 0.92 0.95 0.96
      ผลิตภัณฑ์ยาง 0.61 0.80 0.78 0.80 0.82 0.75
      ยานยนต์ -0.98 -0.13 0.73 0.79 0.75 0.60
      รองเท้า 0.94 0.88 0.84 0.52 0.53 0.55
      เคร่ืองด่ืมและยาสูบ -0.29 -0.14 -0.07 0.29 0.33 0.39
      เฟอร์นิเจอร์ 0.90 0.92 0.79 0.56 0.48 0.35
      ผลิตภัณฑ์พลาสติกขั้นต้น -0.47 0.21 0.32 0.27 0.37 0.30
      น้ํามัน/ไขมันจากพืชและสัตว์ -0.54 0.09 0.17 0.20 0.28 0.24
      อินทรีย์เคมี -0.83 -0.35 -0.28 -0.06 0.05 0.14
      ส่ิงทอและผลิตภัณฑ์ 0.12 0.09 0.16 0.17 0.15 0.04
      เคมีภัณฑ์ -0.50 -0.25 -0.15 -0.08 -0.02 -0.02
      เคร่ืองจักรกลการเกษตร  (ไม่รวมแทรกเตอร์) -0.89 -0.61 -0.67 -0.56 -0.32 -0.22
      ยางสังเคราะห์ -0.95 -0.42 -0.21 -0.44 -0.42 -0.66

ที่มา: UNCTAD 

ตาราง 21 : สินค้าท่ีไทยมีความได้เปรียบสูง (RCA มีค่าสูงท่ีสุดในกลุ่ม ASEAN หรือมีค่ามากกว่า 1) 
HS   2538 2544 2549
71 อัญมณี 59.78 65.34 63.33
40 ผลิตภัณฑ์ยาง 64.34 78.08 63.03
11 มันสําปะหลัง 68.98 68.68 54.30
84 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 14.17 48.65 51.37
10 ข้าว 42.50 52.25 43.82
20 ผักและผลไม้ 45.64 37.27 42.51
85 อิเล็กทรอนิกส์ 8.58 30.12 32.26
44 ไม้และผลิตภัณฑ์ 15.70 13.64 22.49
25 ซีเมนต์ 31.79 23.93 18.32
30 อาหารทะเลแช่แข็ง 21.83 17.27 16.07

55-56-59 ส่ิงทอ 14.79 20.13 16.07
28-29 เคมีภัณฑ์ 1.71 4.33 11.50

27 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 2.46 11.19 11.37
39 พลาสติก 17.61 5.44 11.12

41-42 ผลิตภัณฑ์หนังสัตว์ 17.39 9.58 10.92
69 เซรามิกส์ 3.81 8.52 10.63
17 น้ําตาล 19.27 12.84 9.14
87 ยานยนต์ 5.32 5.37 8.37

61-62 เคร่ืองนุ่มห่ม 32.87 4.71 4.83
64 รองเท้า 189.05 5.91 2.91
22 เคร่ืองด่ืม 3.35 2.79 2.21

ที่มา: สศช. และ WTO 
หมายเหตุ: ข้อมูลหลังปี 2549 มีการจัดกลุ่มสินค้าใหม่ทําให้ข้อมูลรายสินค้าเปรียบเทียบระยะยาวระหว่างก่อนปี 2550 และต้ังแต่ปี 2550 ยังมีความ

คลาดเคล่ือน จึงพิจารณานําเสนอแนวโน้มของ RCA เฉพาะข้อมูลปี 2538 ถึง 2549 
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4.1.4 การกระจายรายได้ แม้ว่าการเปิดเสรีทางการค้าจะทําให้ภาคการผลิตทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการขยายตัวเพ่ิมขึ้นก็ตาม แต่การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรทําให้โครงสร้างการผลิตมี
แนวโน้มที่จะกระจุกตัวมากขึ้นในกลุ่มการผลิตภาคอุตสาหกรรมซึ่งขยายตัวสูงกว่าสาขาการผลิตอ่ืนๆ รวมท้ัง
การกระจุกตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีความโน้มเอียงไปสู่การผลิตสินค้าทุนและเทคโนโลยีมากขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการกระจายรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การวิเคราะห์
ผลกระทบในเชิงสถิตย์พบว่า การปรับลดภาษีศุลกากรภายใต้กรอบการเปิดเสรีทางการค้าทําให้สวัสดิการทาง
เศรษฐกิจ14 (Economic Welfare) เพ่ิมขึ้นรวม 3.58 พันล้านบาท แบ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของสวัสดิการทาง
เศรษฐกิจในกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูง (Deciles ที่ 8 ถึง 10) 2.77 พันล้านบาท และในกลุ่มครัวเรือนที่มี
รายได้ปานกลาง (Deciles ที่ 4 ถึง 7) 0.86 พันล้านบาท ในขณะที่สวัสดิการทางเศรษฐกิจของกลุ่มครัวเรือน
ช้ันรายได้น้อย (Deciles ที่ 1 ถึง 3) ลดลง 0.05 พันล้านบาท การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีสาเหตุที่สําคัญๆ 3 
ประการคือ ประการแรก โครงสร้างรายได้ของครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ายังคงพ่ึงพิงผลตอบแทนจากปัจจัยแรงงาน
มากกว่าผลตอบแทนจากปัจจัยทุน ประการที่สอง ในช่วงก่อนการเปิดเสรีทางการค้า อัตราภาษีศุลกากรใน
กลุ่มสินค้าเกษตรซึ่งเป็นการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้นอยู่ในระดับสูงกว่าอัตราภาษีศุลกากรในกลุ่มสินค้า
อุตสาหกรรม ดังน้ันการเปิดเสรีทางการค้าทําให้ค่าตอบแทนสัมพัทธ์ของแรงงานเมื่อเปรียบกับค่าตอบแทนของ
ปัจจัยทุนลดลง ประการที่สาม การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทําให้ระดับราคาสินค้าเพ่ิมสูงขึ้น  ดังน้ัน 
ภายใต้แนวโน้มของการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิตไปสู่การพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมากข้ึนและแนวโน้มการ
กระจุกตัวมากขึ้นการผลิตในกลุ่มของภาคอุตสาหกรรมทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นในระยะยาว พลวัตการจาก
การเปิดเสรีทางการค้ายังคงมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้ปัญหาการกระจายรายได้มีความรุนแรงมากขึ้น 

4.1.5 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.14 ในขณะที่ 
GDP deflator เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.4 และภาครัฐขาดดุลเพ่ิมขึ้น (หรือเกินดุลลดลง) ประมาณร้อยละ 
0.09 ของ GDP โดยการปรับลดภาษีศุลกากรแต่เพียงด้านเดียวส่งผลให้ภาครัฐขาดดุลเพ่ิมขึ้น (หรือเกินดุล
ลดลง) ประมาณร้อยละ 0.14 ของ GDP แต่การปรับลดภาษีศุลกากรของประเทศคู่ค้าทําให้เศรษฐกิจขยายตัว
และรายได้ของภาครัฐเพ่ิมขึ้นซึ่งส่งผลให้ภาครัฐขาดดุลลดลง (หรือเกินดุลเพ่ิมขึ้น) ร้อยละ 0.05 ซึ่งแสดงให้
เห็นว่า Recovery rate ของรายได้ภาษีอากรที่เกิดจากการเปิดเสรีทางการค้าอยู่ในระดับตํ่าและมีแนวโน้มที่
จะตํ่ามากขึ้นภายใต้การลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในขณะที่ดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุลน้อยลงหรือเกินดุลเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.65 ของ GDP  

4.1.6 แรงงาน จากการวิเคราะห์โดยใช้แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคพบว่า การปรับลด
ภาษีศุลกากรภายใต้กรอบการเปิดเสรีทางการค้าจะทําให้ความต้องการแรงงานรวม (ในช่วงที่ประเทศไทยเร่ิม
ปรับลดอัตราภาษีจนถึงการปรับลดภาษีของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ) เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.42 หรือคิดเป็น
ประมาณ 150,000 ถึง 200,000 คนจากแนวโน้มปกติ ซึ่งจะสร้างแรงกดดันต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในระยะยาว การเปิดเสรีทางการค้ากับกลุ่มประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้านแรงงานไร้
ฝีมือ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตไปสู่สินค้าทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นมากขึ้น มีแนวโน้มที่
จะทําให้สัดส่วนค่าจ้างของแรงงานไร้ฝีมือตํ่าลงเมื่อเปรียบเทียบกับค่าจ้างของแรงงานมีฝีมือ (Wage Price 
Equalization)  ควบคู่ไปกับการเพ่ิมขึ้นของความต้องการแรงงานที่มีทักษะฝีมือ ในขณะที่ขีดความสามารถใน

                                                            
14 สวสัดิการทางเศรษฐกิจวัดโดย Equivalent Variation 
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การดึงดูดแรงงานไร้ฝีมือมีแนวโน้มลดลงในระยะยาวควบคู่ไปกับการลดลงในสัดส่วนของภาคการผลิตที่ใช้
แรงงานเข้มข้น นอกจากน้ันการเพ่ิมขึ้นของค่าแรงโดยภาพรวมในระบบเศรษฐกิจจะยังคงเป็นปัจจัยดึงดูด
แรงงานต่างชาติที่มีฝีมือเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต 
โดยเฉพาะแรงงานในระดับก่ึงฝีมือและฝีมือระดับกลางถึงสูง อย่างไรก็ตาม ขีดความสามารถในการดึงดูด
แรงงานที่มีทักษะฝีมือระดับสูงยังคงมีแนวโน้มที่จะได้รับแรงกดดันจากประเทศที่มีเทคโนโลยีการผลิตที่สูงกว่า 

4.2 การลงทุนในภูมิภาคมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่การขยายตัวทางด้านการลงทุนยังคงมี
แนวโน้มท่ีจะถูกกําหนดโดยนักลงทุนจากภายนอกกลุ่มเป็นสําคัญ การขยายตัวของการลงทุนที่จะเป็น
ผลทางตรงมาจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังคงมีแนวโน้มที่จะยังอยู่
ในระดับจํากัดเน่ืองจาก (1) ความตกลงการเปิดเสรีด้านการลงทุนยังคงจํากัดอยู่ใน 2 สาขา คือ สาขา
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าและ สาขาการเพาะขยายและปรับปรุงพันธ์ุพืช และ (2) ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างการค้า
กับการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนยังมีลักษณะของการลงทุนนําการค้า ไม่ใช่การค้านําการลงทุนซึ่งจะเห็นได้จาก
ความสัมพันธ์ในรูปที่ 9 ที่แสดงให้เห็นว่าการขยายตัวของการค้าในภูมิภาคอาเซียนอย่างรวดเร็วตลอดช่วงที่
ผ่านมาเป็นผลมาจากการไหลเข้าของเงินลงทุนทางตรงจากภายนอกกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเฉพาะการลงทุน
ทางตรงจากญี่ปุ่นและยุโรปเพ่ือการผลิตสินค้าจําหน่ายในตลาดโลก แม้กระนั้นก็ตาม การเปิดเสรีทางการค้า
ระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังมีแนวโน้มที่จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การ
ลงทุนทางตรงระหว่างกันของประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้น นําโดยการลงทุนจากสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ในกลุ่ม
ประเทศที่มีโครงสร้างทางการค้าเก้ือกูลกับประเทศเจ้าของเงินทุน โดยเฉพาะลาว กัมพูชา พม่า และเวียดนาม 
ในขณะเดียวกัน ความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ 
การปรับตัวดีขึ้นของเสถียรภาพทางการเมือง 
การปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจ ความ
พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และแนวโน้มการ
เพ่ิมขึ้นของรายได้ประชาชนในภูมิภาคยังคงมี
แนวโน้มที่จะดึงดูดเงินลงทุนทางตรงจากประเทศ
นอกกลุ่มอาเซียนอย่างต่อเน่ือง  โดยเฉพาะ 
ความอุดมสมบูรณ์ ด้านปัจจัยแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้การเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นของกลุ่มประเทศ CLMV มี
แนวโน้มที่จะดึงดูดเงินลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ฐานทรัพยากรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างภาคการผลิตของไทย
หลังการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรในภูมิภาค ที่มีแนวโน้มปรับเปลี่ยนไปสู่โครงสร้างการผลิตที่ใช้เทคโนโลยี
มากขึ้น ซึ่งจะทําให้ไทยยังคงมีแนวโน้มที่จะดึงดูดเม็ดเงินลงทุนในการผลิตสินค้าดังกล่าว แม้กระนั้นก็ตามขีด
ความสามารถในการดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยในกลุ่มสินค้าทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น
ยังคงมีแนวโน้มที่จะได้รับแรงกดดันจากขนาดกําลังแรงงานและการเพ่ิมขึ้นของทักษะและฝีมือแรงงานใน
ประเทศที่มีการผลิตสินค้าคล้ายคลึงกับไทย เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม  

4.3 ภาคการเงินการคลัง 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้มีการทําข้อตกลงในด้านการเงินเพ่ือส่งเสริมและอํานวยความสะดวกใน

ด้านการค้าและบริการกับประเทศและกลุ่มประเทศต่างๆ มาก่อนที่จะมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไป
บ้างแล้ว และภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้กําหนดให้มีการเปิดเสรีทางด้านการเงินใน 4 
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ด้าน ได้แก่ การเปิดเสรีบริการทางการเงิน การเปิดเสรีบัญชีทุน  การพัฒนาตลาดทุน และการเช่ือมโยงระบบการ
ชําระเงิน ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้มีความก้าวหน้าของการดําเนินงานมาเป็นลําดับ ทั้งการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินระยะที่หน่ึง (พ.ศ. 2547-2551) และระยะที่สอง (พ.ศ. 2553-2557) และแผนพัฒนาตลาดทุน 
ตลอดจนมีการปรับลดมาตรการทางด้านภาษีเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งผลจากการ
ดําเนินงานที่ผ่านมา เมื่อนํามาประมวลกับสภาวะแวดล้อมและบริบทการพัฒนาในอนาคต ที่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของเศรษฐกิจและโครงสร้างทางการค้า การลงทุน จึงเกิดเป็นความท้าทายต่อผู้กําหนด
นโยบายทางด้านการเงินและการคลัง และการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ในประเด็นต่อไปน้ี 

4.3.1 โครงสร้างการออม/การลงทุนในภูมิภาคมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป การเปิดเสรีใน
ภาคการเงินส่งผลกระทบต่อการออมและการลงทุนใน 2 มิติ ได้แก่ มิติทางด้านปริมาณ ซึ่งหมายถึงการเพ่ิม
ระดับการออมและการลงทุน (Quantity Effect) และมิติทางด้านคุณภาพ ซึ่งหมายถึง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของเงินออมและลงทุน (Quality Effect)  ซึ่งในมิติทางด้านปริมาณน้ัน ข้อสรุปจากผลงานวิจัยและการศึกษา
เชิงประจักษ์หลายช้ินยังมีความแตกต่างกัน เช่น ผลการศึกษาของ McKinnon (2516) และ Shaw (2516) 
พบว่าการเปิดเสรีทางการเงิน ซึ่งได้แก่ การยกเลิกเพดานอัตราดอกเบ้ีย การผ่อนคลายกฎระเบียบทางการเงิน 
และการลดข้อจํากัดในการทําธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ จะช่วยเพ่ิมปริมาณการออมและการลงทุนโดยรวม 
รวมถึงอัตราผลตอบแทนของการลงทุนจะเพ่ิมสูงขึ้นด้วย เน่ืองจากผู้ลงทุนสามารถใช้เคร่ืองมือทางการเงินมา
ช่วยในการบริหารความเสี่ยงในการลงทุนได้ดีขึ้น ในทางตรงกันข้าม ผลการศึกษาของ  Bandiera และคณะ 
(2543) สรุปว่า การเปิดเสรีทางการเงินจะลดระดับของการออม เน่ืองจากการเปิดเสรีทางการเงินจะทําให้
ประชาชนเข้าถึงสินเช่ือได้ง่ายขึ้น ซึ่งเป็นการส่งเสริมการบริโภค และเป็นปัจจัยลบต่อการออม เช่นเดียวกับผล
การศึกษาของ Devereux และ Smith (2537) ที่พบว่าการเปิดเสรีในภาคการเงินจะช่วยให้ประชาชนมี
เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงสําหรับอนาคตเพ่ิมขึ้นและส่งผลให้แรงจูงใจในการออมของประชาชนลดลง  

อย่างไรก็ตาม ในมิติทางด้านคุณภาพนั้น มีงานวิจัยหลายฉบับที่แสดงว่าการเปิดเสรี
ทางการเงิน จะช่วยการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงิน เพ่ิมผลิตภาพการผลิต และนําไปสู่การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในที่สุด อาทิ ผลการศึกษาของ Abiad และคณะ (2547) ซึ่งได้ข้อสรุปว่า (1) การเปิดเสรีทางการเงิน 
โดยการขยายการเข้าถึงสินเช่ือ การยกเลิกเพดานอัตราดอกเบ้ีย และการยกเลิกข้อจํากัดในการทําธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ จะมีส่วนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับเงินลงทุนได้ (2) ประเทศที่มีระดับของการ
เปิดเสรีทางการเงินน้อยกว่าจะมีความแตกต่างของผลตอบแทนจากเงินลงทุนค่อนข้างสูง เน่ืองจากเงินทุนจะ
ไหลเข้าไปท่ีบริษัทขนาดใหญ่จนเกินความต้องการในขณะที่บริษัทขนาดเล็กมีแนวโน้มที่จะขาดแคลนแหล่ง
เงินทุนเพ่ือดําเนินธุรกิจ และ (3) การเพ่ิมสภาพคล่องในตลาดหลักทรัพย์จะช่วยลดความแตกต่างของ
ผลตอบแทนของเงินทุน  

จากผลการศึกษาที่ผ่านมา จึงมีความเป็นไปได้ว่าการเปิดเสรีทางการเงินอาจจะทํา
ให้ระดับเงินออมโดยรวมของประเทศลดลง อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยเชิงบวกจากการเพิ่มประสิทธิภาพของ
เงินทุนมาช่วยลดผลกระทบทางด้านระดับเงินออม เพ่ือเป็นการลดผลกระทบดังกล่าวภาคการเงินของไทยจึง
ควรเร่งปรับตัวเพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนจากการเงินทุน โดยเฉพาะการลดต้นทุนของภาคการเงิน ซึ่งในปัจจุบัน 
พบว่า ความสามารถในการทํากําไรของภาคการเงินไทยอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า  ดังน้ัน ภาคการเงินจะต้องมี
การพัฒนาโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนเพ่ือสร้างผลตอบแทนจากการลงทุนให้อยู่ในระดับที่สามารถ
แข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ได้และจะนําไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยในที่สุด 
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4.3.2 ความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายและอัตราแลกเปลี่ยน การเปิดเสรีการเคลื่อนย้าย
เงินทุน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนมีความสะดวก รวดเร็ว และต้นทุนตํ่า เพ่ือให้การจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยหลักการกระจายความเสี่ยงและการกระจายการบริโภคระหว่างช่วงเวลา 
(Intertemporal Consumption Allocation) แม้กระนั้นก็ตาม แนวคิดดังกล่าวอยู่บนสมมติฐานที่ว่าตลาดมีการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ (Well-functioning) ปราศจากการบิดเบือนกลไกตลาด มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่าง
สมบูรณ์ (Symmetric Information) และมีข้อบังคับ กฎระเบียบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว 
ตลาดมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างไม่สมบูรณ์หรือไม่เท่าเทียมกัน กฎระเบียบ และการกํากับดูแลมีความแตกต่าง
กัน ซึ่งอาจทําให้มีการหาประโยชน์จากภาวะข้อมูลข่าวสารท่ีไม่สมบูรณ์ดังกล่าว นอกจากน้ียังมีปัจจัยทางด้าน
จิตวิทยา เช่น ความต่ืนตระหนกและพฤติกรรมแห่ตามกันของนักลงทุนจํานวนมาก (Herding) ซึ่งอาจทําให้มีการ
เร่งขายหรือซื้อทรัพย์สินบางประเภทอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะสินทรัพย์ที่เป็นเงินลงทุนระยะสั้น และสร้างความเส่ียง
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงิน เช่นที่เกิดขึ้นในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียปี 2540 ซึ่งสร้างความผัน
ผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและภาวะตึงตัวของสินเช่ือ (Credit Crunch) เนื่องจากมีเงินไหลออกจากภาคธนาคาร
อย่างรวดเร็ว และส่งผลให้ต้นทุนทางการเงินของภาคธุรกิจสูงขึ้นจนส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจจริง นอกจากน้ัน 
การเคลื่อนย้ายของเงินทุนส่งผลให้อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนมากขึ้นและทําให้ต้นทุนทางธุรกรรมของระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งส่งผลต่อการตัดสินใจทางการค้าการลงทุน และอาจทําให้การรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไม่สามารถบังเกิดผลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังน้ัน การดูแลระดับของเงินทุนเคลื่อนย้ายใน
ตลาดทุน อัตราแลกเปลี่ยน ให้เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาตลาดทุนให้สามารถรองรับความเสี่ยงได้สูงขึ้น จึงเป็นสิ่ง
ที่ผู้กําหนดนโยบายควรให้ความสําคัญ 

ความสัมพันธร์ะหว่างอัตราแลกเปลี่ยนและเงินทนุเคลือ่นย้าย 
การวิเคราะห์สาเหตุของความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนโดยวิธีสมการถดถอยโดยใช้ข้อมูลรายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2549 ถึงปีปัจจุบัน โดยค่าความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนคํานวณจากค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างบาทกับ
ดอลลาร์ สรอ. รายวัน ช่องว่างของอัตราดอกเบี้ยระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ใช้ส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบ้ียนโยบายไทยกับอัตรา
ดอกเบี้ยของสหรัฐฯ (Federal Funds Rate) และใช้ฟังก์ช่ันลอการิทึมสําหรับเงินลงทุนโดยตรงกับเงินทุนในการลงทุนตลาดทุนโดย
การศึกษาหาความสัมพันธ์ของความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินทุนไหลเข้าจากเงินลงทุนโดยตรง เงินลงทุนในหลักทรัพย์ 
และส่วนต่างอัตราดอกเบี้ย พบว่า ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธ์กับเงินทุนในการลงทุนตลาดทุน (Portfolio 
flow) ในทิศทางเดียวกัน และมีนัยสําคัญทางสถิติกล่าวคือ เงินลงทุนใน Portfolio Flow ท่ีเข้าสู่ตลาดทุนไทยท่ีมากข้ึนจะทําให้
อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนมากย่ิงข้ึน ในขณะที่ผลจากการสมการถดถอยพบว่า แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างความผันผวนของ
อัตราแลกเปลี่ยนกับเงินลงทุนโดยตรงและช่องว่างของอัตราดอกเบี้ยระหว่างไทยกับสหรัฐฯ จะส่งผลในทิศทางเดียวกันกับเงินทุนใน
การลงทุนตลาดทุน แต่ผลจากสมการถดถอยไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

ตัวแปรตาม: ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน 

ตัวแปรอิสระ Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
ช่องว่างของอัตราดอกเบี้ย 0.002431 0.008396 0.289490 0.7729 
เงินลงทุนในตลาดทุน 0.052587 0.019483 2.699173 0.0084 
เงินลงทุนโดยตรง 0.010997 0.018235 0.603073 0.5480 
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4.3.3 เสถียรภาพและประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน  
แนวคิดของการเปิดเสรีบริการทางการเงินและการเปิดเสรีการลงทุนนอกจากจะเป็น

การอํานวยความสะดวกให้กับภาคการค้าและบริการแล้ว ยังจะเป็นการสนับสนุนสถาบันการเงินในภูมิภาค
อาเซียนให้เกิดการพัฒนาทั้งทางด้านประสิทธิภาพและเสถียรภาพ โดยการสร้างเครือข่าย ขยายฐานลูกค้า เพ่ิม
ระดับการแข่งขัน เพ่ิมการเข้าถึง หรือมีการควบรวมกิจการ เกิดการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
การเงิน ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการให้บริการ จากการประหยัดจากขนาด (Economy of 
Scale) ทําให้ภาคธนาคารมีความสามารถมีความเข้มแข็ง และความทนทาน (Resilient) ต่อวิกฤติเศรษฐกิจได้
ดีขึ้น และช่วยการเพ่ิมผลตอบแทนจากเงินออมและเงินลงทุน ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และการ
เติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมในที่สุด อย่างไรก็ตาม ภาคธนาคารเป็นภาคที่มีความอ่อนไหว และระดับการ
พัฒนาของธนาคารในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันทําให้ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากธนาคารต่างชาติจะ
ยังคงมีอยู่ เน่ืองมาจากการดําเนินธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูง หรือทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการเก็งกําไรระยะ
สั้น ซึ่งจะสร้างความผันผวนให้กับเงินทุนเคลื่อนย้าย และส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
นอกจากน้ี การเข้ามาของธนาคารต่างประเทศอาจทําให้ธนาคารในประเทศสูญเสียส่วนแบ่งตลาด และ 
ความเช่ือมโยงระหว่างธนาคารต่างๆ อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงจากความสามารถในการดําเนินงานของ
สถาบันคู่ค้า (Counter Party Risk) ภาวะการขาดสภาพคล่อง และการตึงตัวของสินเช่ือ ซึ่งนอกจากจะส่งผล
กระทบต่อภาคการเงินแล้ว ยังส่งผลไปยังภาคเศรษฐกิจจริงอีกด้วย  

4.3.4 เสถียรภาพและประสิทธิภาพของตลาดทุน 
แผนพัฒนาตลาดทุนไทยมีเป้าหมายสําคัญในการเพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบ

เศรษฐกิจ การขยายฐานนักลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของตลาดทุน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของ
ตลาดทุน และสร้างการเช่ือมโยงกับตลาดทุนโลก นอกจากน้ีตลาดทุนในกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีข้อตกลงใน
ด้านการเช่ือมโยงตลาดทุนอาเซียนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับมาตรฐานตลาดทุนอาเซียนสู่ระดับสากล 
สร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนทั่วโลกรวมท้ังส่งเสริมเงินทุนไหลเข้าและการเข้าถึงตลาดให้มีความสะดวก
มากข้ึน รวมถึงการเปิดเสรีใบอนุญาตและราคา ภายใต้พันธกรณี ASEAN Framework Agreement on 
Services (AFAS) และ ความร่วมมือภายใต้ ASEAN Capital Markets Forum (ACMF) ซึ่งในปัจจุบันได้มีการ
เช่ือมโยงระบบการซื้อขายหลักทรัพย์ระหว่างตลาดหลักทรัพย์ในอาเซียน 3 แห่งแรกผ่าน ASEAN trading 
link ได้แก่ ตลาดหลักทรัพย์มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย เพ่ือให้นักลงทุนซื้อขายหลักทรัพย์ระหว่างประเทศได้
สะดวกย่ิงขึ้น และเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการซื้อขายหลักทรัพย์ ชําระราคาและส่งมอบหลักทรัพย์ 
รวมถึงการกระจายข้อมูลหลักทรัพย์ โดยนักลงทุนสามารถซื้อขายหลักทรัพย์ตราสารทุนได้ทุกหลักทรัพย์ เช่น 
กรณีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย นักลงทุนต่างชาติสามารถซื้อขายหลักทรัพย์ทุกหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET) และ ตลาดหลักทรัพย์ MAI ได้ อย่างไรก็ตาม การซื้อขายระหว่างตลาดยัง
ทําได้จํากัด เน่ืองจากยังมีความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขกฎระเบียบบางประการเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงตลาด
หลักทรัพย์อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ เช่น กฎระเบียบทางด้านศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ เป็นต้น อย่างไรก็ดี การ
เช่ือมโยงตลาดทุนอาเซียนมีแนวโน้มที่จะทําให้เกิดการไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศมากข้ึน 

การพัฒนาตลาดทุนให้สอดคล้องกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะ
ช่วยให้ภาคธุรกิจมีช่องทางในระดมทุนมากขึ้น และมีต้นทุนการระดมทุนที่ถูกลง อีกทั้งยังเป็นการลดการพ่ึงพา
ระบบธนาคารพาณิชย์ แต่การดําเนินการดังกล่าวยังมีข้อจํากัดเน่ืองจากความแตกต่างทั้งทางด้านขนาด 
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ประสิทธิภาพ และผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนของแต่ละประเทศ นอกจากน้ัน การเช่ือมโยงตลาดทุนอาจส่งผลให้
ตลาดทุนในประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่ากว่าถูกลดระดับความสําคัญลง (โดยเฉพาะตลาดทุนไทยที่มีการ
พัฒนาค่อนข้างช้าเมื่อเทียบกับมาเลเซียและสิงคโปร์) รวมทั้งจะทําให้ตลาดทุนมีความอ่อนไหวต่อสถานการณ์
เศรษฐกิจการเงินของกลุ่มประเทศที่มีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น ซึ่งหากตลาดการเงินของประเทศใดประเทศ
หน่ึงมีความเข้มแข็งไม่เพียงพอ อาจจะเป็นสาเหตุให้เกิดการลุกลามของวิกฤตการณ์การเงิน (Contagion 
Effect) อย่างรุนแรงขึ้นได้  

4.3.5 ภาคการคลัง 
การเปิดเสรีภายใต้ความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบ

ต่อฐานะการคลังที่สําคัญใน 2 ด้าน ด้านแรกการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้การเปิดเสรีทางการค้าสินค้าทํา
ให้รายรับของรัฐบาลจากภาษีศุลกากรลดลง แม้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเปิดเสรีทางการค้าจะทํา
ให้มีรายรับจากภาษีเงินได้เพ่ิมขึ้นก็ตาม แต่ผลการวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการเพ่ิมขึ้นของรายรับภาษีเงินได้
ไม่เพียงพอที่จะชดเชยการลดลงของรายรับจากภาษีศุลกากร จึงทําให้ภาครัฐอาจมีความจําเป็นที่จะต้องแสวงหา
รายได้จากภาษีอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาของ สศช. (2554) พบว่ามาตรการชดเชยดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
ตัวแปรทางเศรษฐกิจแตกต่างกันตามมาตรการภาษีที่เลือกใช้และในบางกรณีการเลือกใช้มาตรการชดเชยจะทําให้
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการเปิดเสรีทางการค้าลดลงอย่างมีนัยสําคัญ รวมท้ังส่งผลกระทบซ้ําเติมต่อปัญหาการ
กระจายรายได้ในระบบเศรษฐกิจ ในด้านที่สอง การแข่งขันทางภาษีมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจาก
การเคล่ือนย้ายเงินทุนอย่างเสรีทําให้นักลงทุนมีแนวโน้มที่จะลงทุนในประเทศให้ผลประโยชน์ทางภาษีสูงสุด 
เง่ือนไขดังกล่าวทําให้ประเทศสมาชิกมีการแข่งขันทางด้านภาษี (Tax Competition) เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนจาก
ต่างชาติ โดยเฉพาะการปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา รวมถึงให้สิทธิประโยชน์ในการ
ลงทุน เพ่ือรักษา “ขีดความสามารถในการแข่งขัน” โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่ต้องพ่ึงพาเงินทุนจาก
ต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จากผลการศึกษาของ Matthews (2554)  ในกลุ่ม OECD พบว่าการลด
อัตราภาษีจะทําให้ฐานภาษีขยายตัวและส่งผลให้รายรับของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นในระยะยาวก็ตาม แต่ในบางกรณีการลด
อัตราภาษีทําให้รายได้ของรัฐบาลลดลงและส่งผลต่อประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ ดังน้ันรัฐบาลจึงหารายได้
จากแหล่งอ่ืนมาเพ่ือชดเชยรายได้จากภาษีทางตรง โดยประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่ใช้วิธีการปรับเพ่ิมภาษี
ทางอ้อม เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้มีรายได้น้อยและทําให้ความเหลื่อมล้ํา
ทางด้านรายได้เพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งเป็นการผลักภาระสู่ภาคส่วนอ่ืนๆ ของสังคม ในกรณีของประเทศไทย การศึกษา
โดย Haughton (2554) พบว่าการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางอ้อม เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิมจะส่งผลกระทบในอัตราก้าวหน้าก็
ตาม แต่ผลกระทบส่วนเพ่ิมต่อสัดส่วนภาระภาษีไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ําทางรายได้ 
นอกจากน้ัน การลดอัตราภาษีและให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเปรียบเสมือนการให้ความช่วยเหลือ (Subsidy) โดยไม่
มีเง่ือนไขว่าผู้ได้รับประโยชน์จะต้องพัฒนาประสิทธิภาพให้กับระบบตลาดแต่อย่างใด ทําให้บริษัทข้ามชาติขนาด
ใหญ่เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการปรับลดอัตราภาษีและการให้สิทธิประโยชน์ ในขณะที่ผู้มีรายได้น้อยได้รับ
ผลกระทบ ดังน้ันควรมีการดําเนินการปฏิรูปภาษีทั้งระบบ เพ่ือรองรับผลกระทบดังกล่าว โดยเฉพาะการใช้ภาษี
ที่ดิน ภาษีมรดก ภาษีสิ่งแวดล้อม รวมท้ังมาตรการทางด้านรายจ่ายของภาครัฐเพ่ือรองรับผลกระทบทางด้านการ
กระจายรายได้ที่เกิดจากการลดภาษีศุลกากรและภาษีเงินได้เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่จะเกิดขึ้น
ภายหลังการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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4.4 การดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง 
วัตถุประสงค์ที่สําคัญประการหน่ึงของการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือการลด

ต้นทุนของกิจกรรมเศรษฐกิจ อาทิ การลดอัตราภาษีนําเข้าวัตถุดิบเพ่ือส่งเสริมการผลิตให้มีต้นทุนที่ตํ่าลง การ
เคลื่อนย้ายแรงงานและทุนอย่างเสรี รวมถึงการเปิดเสรีบริการทางการเงินและระบบชําระเงิน ในกรณีที่มีความ
แตกต่างของต้นทุนทางธุรกรรมผู้ประกอบการและนักลงทุนเคลื่อนย้ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยังประเทศที่มี
ต้นทุนธุรกรรมตํ่ากว่าและอาจสร้างความผันผวนต่อระบบเศรษฐกิจ ผลการศึกษาการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน
อเมริกาใต้ของ Baer และคณะ (2545) พบว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจะไม่สามารถดําเนินได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพหากขาดความร่วมมือในด้านนโยบายเศรษฐกิจ ทั้งน้ีการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่ไม่สอดคล้องกัน
ของประเทศสมาชิก จะทําให้เงินทุนและแรงงานเคลื่อนย้ายไปยังประเทศที่มีสภาพแวดล้อมเอ้ืออํานวยมากกว่า 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศต่างๆ  และส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นรวมทั้ง
เพ่ิมความยากลําบากในการดําเนินธุรกิจและจะส่งผลกระทบต่อความผันผวนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน
เพ่ิมสูงขึ้น ความผันผวนดังกล่าวเป็นส่วนประกอบของต้นทุนธุรกรรม ดังน้ันความร่วมมือทางด้านนโยบาย
เศรษฐกิจของสมาชิกประเทศจึงเป็นสิ่งที่มีความจําเป็น  

นอกจากน้ัน การรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําให้การดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลังมีความคล่องตัวน้อยลงและมีข้อจํากัดมากขึ้น 
ในทางกลับกันการตัดสินใจทางนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของแต่ละประเทศ จะส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ ในวง
กว้างขึ้นและมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจมีการขยายขอบเขต (Territory) กว้างขึ้น ดังน้ัน
การบริหารเศรษฐกิจมหภาคจึงต้องมีความระมัดระวังและรอบคอบมากกว่าเดิม การปรับเปลี่ยนเป้าประสงค์ของ
นโยบายการเงินของไทย ให้มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของประเทศสมาชิกจึงมีความสําคัญมากขึ้นในการ
รักษาเสถียรภาพของประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิกโดยภาพรวม นอกจากน้ัน ความเป็นอิสระของการดําเนิน
นโยบายการคลังของประเทศมีแนวโน้มจะลดลงเช่นเดียวกัน ในแง่มุมของเศรษฐศาสตร์สาธารณะการเคลื่อนย้าย
เงินทุน แรงงาน รวมทั้งการค้าเสรี จะทําให้เกิดการแข่งขันระหว่างประเทศต่างๆ ในการปรับโครงสร้างภาษีให้มี
ความใกล้เคียงกัน (Benefit Tax Structure) จนการจ่ายภาษีน้ันมีความใกล้เคียงกับต้นทุนการบริการสาธารณะที่
เกิดขึ้น ซึ่งส่งผลให้มีแนวโน้มที่จะเกิดความร่วมมือกันทางด้านนโยบายภาษีมากขึ้น (Gordon 2535) ตามทฤษฎี
ดังกล่าว การดําเนินนโยบายการคลังในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีแนวโน้มที่จะมีการปรับโครงสร้างภาษีใน
ประเทศมิให้มีความเหลื่อมล้ํากันมากจนเกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แรงงาน รวมทั้งการค้า ดังน้ัน ในบริบทของ
ประเทศไทยซึ่งมีอัตราภาษีเฉลี่ยโดยรวมสูงกว่าประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน จึงมีแนวโน้มที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีให้มีความใกล้เคียงกับประเทศสมาชิกมากย่ิงขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อรายได้ภาครัฐที่มี
แนวโน้มลดลง ดังน้ันภาครัฐควรมุ่งเน้นการปฏิรูปโครงสร้างภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาสถานะการคลังของประเทศให้
อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

 5  แนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน 
ผลการวิเคราะห์ในส่วนที่ 4 แสดงถึงทิศทาง แนวโน้ม และประเด็นต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและความท้าทายในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในอนาคตที่จะเกิดจากการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทั้งในด้านการค้า ซึ่งแม้จะทําให้เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้นแต่ส่งผลกระทบให้เกิดการกระจุกตัว
ของโครงสร้างการผลิตและมีแนวโน้มที่จะตอกยํ้าปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ ในขณะที่ผลประโยชน์
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จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะยาวยังขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ หลายประการโดยเฉพาะอย่างย่ิงขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคการผลิต การเปิดเสรีทางการเงิน ยังมีความท้าทายจากความอ่อนไหวในภาคการเงินที่จะ
เพ่ิมขึ้นจากความเช่ือมโยงของระบบการเงินในประเทศต่างๆ และขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการเงิน
ในประเทศ ในด้านการคลัง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของภาครัฐ 
และในด้านการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ความเป็นอิสระของการดําเนินนโยบายการเงินการคลังมีแนวโน้มลดลง
เน่ืองจากการดําเนินนโยบายจําเป็นที่จะต้องมีความสอดคล้องกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือลดความผันผวนที่จะ
เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจและสนับสนุนให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้เง่ือนไข 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมของการดําเนินนโยบายดังกล่าว การดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจควรให้ความสําคัญกับประเด็นต่าง ๆ ที่สําคัญ ดังน้ี 

5.1 นโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
การเปิดเสรีทางการค้าเป็นเง่ือนไขความตกลงที่มีข้อกําหนด กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และ

เป็นเง่ือนไขที่สําคัญในการที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม
ผลประโยชน์ในด้านการขยายตัวของเศรษฐกิจและการส่งออกท่ีเกิดจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรยังอยู่ใน
เกณฑ์ตํ่า ในขณะที่ผลประโยชน์ในระยะยาวยังขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ หลายประการโดยเฉพาะอย่างย่ิง
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต ระดับรายได้ของประชากรในประเทศคู่ค้า และการพัฒนาความ
เช่ือมโยงของฐานการผลิตไทยกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันพลวัตที่เกิดจากการเปิดเสรีทางการค้ามี
แนวโน้มที่จะทําให้โครงสร้างการผลิตมีการกระจุกตัวและตอกยํ้าปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ ดังน้ัน
การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจึงควรให้ความสําคัญกับ 

5.1.1 การสนับสนุนความร่วมมือเพ่ือให้ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ มีความพร้อมในการ
ดําเนินการเปิดเสรีทางการค้าทั้งด้านการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรและการขจัดมาตรการกีดกันทางการค้า 
ที่มิใช่ภาษี เพ่ือกระตุ้นการให้เกิดผลประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้า  

5.1.2  การอํานวยความสะดวกการค้าเพ่ือลดต้นทุนของผู้ส่งออก ซึ่งผลจากการศึกษาพบว่า
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการอํานวยความสะดวกการค้ามีศักยภาพที่จะสูงกว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการปรับ
ลดอัตราภาษีศุลกากรภายใต้กรอบข้อตกลงทางการค้า หากสามารถทําให้ต้นทุนของผู้ส่งออกลดลงอย่างมี
นัยสําคัญ 

5.1.3 การเร่งรัดพัฒนาความเช่ือมโยงอุตสาหกรรมในภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายของไทย เ น่ืองจากสินค้าไทยมีลักษณะของการแข่งขันระดับสูง แต่เก้ือกูล 
(Complementary) กับของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในระดับตํ่า นอกจากน้ัน โครงสร้างการค้าของประเทศ
สมาชิกที่เก้ือกูลกับไทยยังเก้ือกูลกับประเทศที่มีโครงสร้างการผลิตใกล้เคียงกับไทย  

5.1.4 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการไทยที่สอดคล้องกับลักษณะตลาดเป็นส่วน ๆ ไป 
(Market Secments) เน่ืองจากสินค้าไทยมีความเหมือนกับประเทศสําคัญอ่ืนๆ ค่อนข้างมากและมีความเป็น
คู่แข่งทางการค้ากับประเทศอ่ืนๆ ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะกับมาเลเชีย อินโดนีเซีย และเวียดนามในกลุ่มสินค้าที่
เป็นทุนเข้มข้น เช่นเดียวกับการแข่งขันกับพม่า และเวียดนามในกลุ่มสินค้าแรงงานเข้มข้นและเกษตรแปรรูป 
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5.1.5 การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานมีฝีมือและก่ึงฝีมือเพ่ือรองรับ
โครงสร้างการผลิตที่จะปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตสินค้าในกลุ่มที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นมากขึ้นตามลําดับ 
รวมทั้งการพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะแรงงานในภาคการผลิตที่เน้นฐานทรัพยากรและภาคการผลิตที่ใช้แรงงาน
เข้มข้นให้สามารถเปลี่ยนงานและเข้าสู่กระบวนการผลิตที่เป็นทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น 

5.1.6  การพัฒนาและเตรียมความพร้อมปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้เอ้ืออํานวยต่อการ
ขยายตัวของการลงทุน โดยให้ความสําคัญกับแหล่งเงินทุนทั้งจากสมาชิกในกลุ่มอาเซียนและนอกกลุ่มอาเซียน 
รวมทั้งการเตรียมความพร้อมและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับนักลงทุนไทยเพ่ือไปลงทุนในต่างประเทศ 

5.1.7 การสนับสนุนการทํางานของกลไกตลาด เพ่ือให้การเปิดเสรีทางการค้ากับกลุ่ม
อาเซียนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเคลื่อนย้ายของปัจจัยการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของภาค
การผลิตในประเทศ รวมท้ังการลดการสูญเสียสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการส่งออกสินค้าและบริการท่ี
ได้รับการอุดหนุนในประเทศ 

5.1.8 การเตรียมการรองรับผลกระทบที่เกิดจากการลดลงของรายได้ภาครัฐ อันเน่ืองมาจาก
การลดลงของรายได้ภาษีศุลกากร โดยการปรับลดรายจ่ายภาครัฐ หรือการแสวงหารายได้อ่ืนทดแทน โดยไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านการบิดเบือนต่อโครงสร้างการผลิตและซ้ําเติมปัญหาการกระจายรายได้ 

5.1.9 การเตรียมมาตรการรองรับเพ่ือดูแลผู้ที่ได้รับผลประทบจากการแข่งขันและเพื่อ
รองรับปัญหาด้านการกระจายรายได้ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต 

5.2 นโยบายการเงินและสถาบันการเงิน 
ภาคการเงินเป็นภาคที่มีความอ่อนไหว ระดับการพัฒนาและความแข็งแกร่งในภาคการเงิน

ของแต่ละประเทศที่จะรองรับความผันผวนต่อวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
จําเป็นจะต้องเร่งสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการเงินของประเทศสมาชิกเพ่ือให้สามารถรักษาเสถียรภาพของ
ภาคการเงินและสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นภูมิคุ้มกันจากความเสี่ยงและความท้า
ทายในภาคการเงิน ที่จะเกิดขึ้นจากการรวมตัวทางการเงินตามเง่ือนไขกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและการเปิดเสรีทางด้านการเงินที่เป็นไปตามทิศทางการพัฒนาในอนาคต ดังน้ี  

5.2.1  ปรับปรุง เ ป้าหมายนโยบายการเ งินในปัจจุ บันให้สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยนโยบายการเงินจะต้องตอบสนองจุดประสงค์ทั้งทางด้านการรักษาอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รักษาเสถียรภาพทางด้านราคา รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ภายในประเทศเป็นหลัก ในขณะเดียวกันจะต้องไม่ให้มีความแตกต่างกับนโยบายของประเทศในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจนเกินไป 

5.2.2 ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเชิงสถาบัน ทั้งกฎหมายคุ้มครองนักลงทุน และ
ผู้บริโภค ระบบคุ้มครองเงินฝาก มาตรการแก้ไขสถาบันการเงินที่มีปัญหา ดําเนินมาตรการติดตามความเสี่ยง
อย่างใกล้ชิด มีระบบเตือนภัย รวมถึงสนับสนุนระบบธรรมาภิบาลในสถาบันการเงิน และการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดขององค์กรกํากับดูแล การพัฒนาหน่วยงานที่ทําหน้าที่จัดอันดับความน่าเช่ือถือของประเทศ และ
หน่วยงานคํ้าประกันสินเช่ือ  



-54- 

 

5.2.3 ควรเร่งสร้างความสมดุลให้กับตลาดการเงินโดยเพ่ิมบทบาทตลาดทุนและลดการ
พ่ึงพาธนาคารพาณิชย์ โดยควรเร่งดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่สองและแผนพัฒนา
ตลาดทุน โดยควรให้ความสําคัญในประเด็น ดังต่อไปน้ี 

(1) สนับสนุนการแข่งขันในภาคธนาคารพาณิชย์ ผ่อนคลายเงื่อนไขการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ของธนาคารต่างประเทศ สร้างและใช้มาตรฐานเดียวกันระหว่างธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศและธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ทั้งทางด้านระเบียบปฏิบัติ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจ 
เช่น การกํากับดูแล มาตรฐานทางบัญชี ระเบียบวิธีการดําเนินงาน เง่ือนไขในการลงทุน การให้กู้ยืม การบริหาร
ความเสี่ยง และการบริหารจัดการทรัพย์สินและหน้ีสิน ข้อกําหนดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ทั้งน้ี กฎระเบียบควร
กําหนดตามระดับความเสี่ยงของธุรกิจ ทั้งน้ี สามารถที่จะกําหนดเง่ือนไขในการเข้ามาประกอบธุรกิจของธนาคาร
ต่างชาติให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความพร้อมของแต่ละประเทศ และทยอยให้มีการเปิดแบบค่อยเป็นค่อย
ไป นอกจากน้ีธนาคารพาณิชย์ควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เช่น ลดต้นทุนการดําเนินงานพัฒนาระบบ
เทคโนโลยี การปรับยุทธศาสตร์ขององค์กร พัฒนาศักยภาพของบุคลากร พัฒนาโครงสร้างและระบบบริหาร
จัดการ ยกระดับการบริการ ปรับปรุงนโยบายระเบียบ กฎหมายและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

(2) พัฒนาตลาดตราสารหน้ีภาคเอกชน เพ่ือให้เป็นทางเลือกในการระดมทุน
ของภาคเอกชนเพ่ือลดการพึ่งพาระบบธนาคาร และเป็นการกระจายความเสี่ยงโดยเฉพาะในยามที่ภาค
ธนาคารประสบปัญหาวิกฤติ และแก้ปัญหาความไม่สอดคล้องของระยะเวลาในการชําระคืน (Maturity 
Mismatch) โดยการเร่งพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย เพ่ือให้เป็นทางเลือกในการระดมทุนและการออมภายใน
ภูมิภาค 

(3) พัฒนาตลาดทุน และการเช่ือมโยงตลาดทุนของประเทศต่างๆ ที่มีความ
พร้อม เพ่ือขยายฐานลูกค้าและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินลงทุน แต่เน่ืองจากยังมีความแตกต่าง
ของตลาดทุนในแต่ละประเทศ ทั้งทางด้านสถาบัน (Institutions) กฎระเบียบต่างๆ เช่น ภาษี เป็นต้น จึงควร
พัฒนาระบบต่างๆ ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน นอกจากน้ัน ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศควรมุ่งหาจุดแข็งและ
มุ่งเน้นการทําตลาดทุนในประเทศให้เป็นตลาดเฉพาะ (Niche market) เพ่ือให้ตลาดทุนในประเทศไม่ถูกลด
ระดับความสําคัญ (Marginalized)  

5.2.4 ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลให้มีความรัดกุม ครอบคลุมความเสี่ยงทุกด้าน และมี
ความยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการแพร่กระจายของ
ความเสียหายไปในวงกว้าง (Too-connected –to –fail) อาทิ 

(1) พัฒนาระบบกํากับดูแลตนเองของสถาบันการเงิน โดยการพัฒนาเคร่ืองมือใน
การวิเคราะห์ความเสี่ยง ระบบเตือนภัยของสถาบันการเงิน ให้มีความละเอียด ครอบคลุมสามารถวัดความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรมที่ซับซ้อนและเช่ือมโยงที่เกิดขึ้นในมิติต่างๆ ทั้งที่เป็นผลกระทบทางตรงและผลกระทบ
ทางอ้อม 

(2) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บเผยแพร่ข้อมูล และการสื่อสารต่อสาธารณะ เพ่ือลด
ช่องว่างของการได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่สมบูรณ์ และสร้างความน่าเช่ือถือ เพ่ือให้ผู้ลงทุนมีข้อมูลที่ครบถ้วน
ถูกต้อง และมีความละเอียดเพียงพอในการใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจลงทุน 
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(3) สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบกํากับดูแลในระดับภูมิภาค เน่ืองจากความ
เช่ือมโยงระหว่างตลาดทุนในภูมิภาคกับระบบเศรษฐกิจการเงินโลกทําให้มีความเสี่ยงที่วิกฤตการณ์การเงินลุกลาม 
(Contagion Effect) ได้มากขึ้น ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรมีการจัดต้ังหน่วยงานระวังภัยทางเศรษฐกิจและการเงินของ
อาเซียน (Macroeconomic and Finance Surveillance Office: MFSO) ซึ่งเป็นองค์กรที่กํากับการดําเนิน
นโยบายทั้งทางด้านการเงินการคลังของประเทศสมาชิกให้มีความเหมาะสม ไม่ให้มีช่องว่างที่จะทําให้เกิดการ
สร้างประโยชน์จากช่องว่างหรือความแตกต่างมากเกินไป เพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจอาเซียน
โดยรวม และรักษาระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในกลุ่ม  

5.3 นโยบายการคลัง 
การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้การดําเนินนโยบายการคลังมีความเป็น

อิสระน้อยลง โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายทางด้านภาษีอากร เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
แข่งขันทางภาษีที่ไม่ก่อให้เกิดผลดีกับทุกประเทศในระยะยาว เน่ืองจากจะส่งผลต่อรายได้หลักและเสถียรภาพ
ของประเทศ  ดังน้ัน เพ่ือให้นโยบายการคลังยังคงเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคที่
จะสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศ ในขณะเดียวกันจะต้องรักษาเสถียรภาพและความแข็งแกร่ง
ทางการคลัง เพ่ือรองรับความเสี่ยงในอนาคต จึงขอเสนอแนวทางการดําเนินการทางด้านการคลังในประเทศ
สมาชิกรวมถึงประเทศไทย ดังน้ี 

5.3.1 สร้างความร่วมมือกันหรือหาความตกลงร่วมกันทางด้านนโยบายภาษีกับประเทศ
สมาชิก และควรมีการศึกษาเพ่ือปฏิรูปโครงสร้างภาษีของประเทศท้ังระบบ เพ่ือกําหนดอัตราภาษีแต่ละ
ประเภทที่เหมาะสมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ โดยที่ยังคงรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และสถานะทางการคลังของประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม รวมถึงการหาแหล่งรายได้อ่ืนๆ ที่จะมาชดเชย
ภาษีที่ถูกปรับลดลง 

5.3.2 ควรให้ความสําคัญกับการดําเนินนโยบายทางด้านรายจ่าย โดยการมุ่งเน้น
ประสิทธิผลและเป้าหมายของการใช้จ่ายภาครัฐ เพ่ือให้ส่งผลโดยตรงต่อการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมของ
ประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมระดับความสามารถในการดําเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Space) และเพ่ือรักษา
ฐานะทางการคลังให้มีความแข็งแกร่งเพียงพอในการรองรับความเสี่ยงในอนาคต 

5.3.3 ปรับปรุงมาตรการ เง่ือนไข การให้แรงจูงใจที่สนับสนุนการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและนโยบายการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ควรพิจารณาให้ครอบคลุมประเด็นอ่ืนที่
เอกชนใช้พิจารณาตัดสินใจลงทุน เช่น ปัจจัยทางด้านแรงงาน แหล่งวัตถุดิบ แหล่งการตลาด รวมถึงความ
สะดวกของการขนส่ง ดังน้ัน จึงควรพิจารณาปัจจัยที่จะสนับสนุนเงินลงทุนจากต่างประเทศให้รอบด้าน เพ่ือมิ
ให้ประเทศไทยต้องเสียโอกาสจากการลดอัตราภาษีหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ โดยไม่จําเป็น  

5.4 นโยบายด้านแรงงาน 
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนอกจากจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิตของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนและไทยแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะแรงงานทั้งที่
มีฝีมือและไร้ฝีมือ ดังน้ันการเตรียมความพร้อมด้านแรงงานเพ่ือรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของไทยที่จะเกิดขึ้นจึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างย่ิง ดังน้ี 
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5.4.1 การพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้ม
ความได้เปรียบเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมีฝีมือและเทคโนโลยีในระดับสูง 

5.4.2 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพในสาขาที่เปิดเสรีเพ่ือให้มาตรฐานวิชาชีพของไทยมี
มาตรฐานที่เป็นสากลและรองรับกับการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นจากการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือจากประเทศสมาชิก 
ทั้งน้ี การกําหนดมาตรฐานดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรฐานและพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมไทย 

5.4.3 การพัฒนาโครงสร้างการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตอย่าง
แท้จริง โดยมีความชัดเจนของความก้าวหน้าและอัตราผลตอบแทนในวิชาชีพอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะวิชาชีพ
ที่ใช้ทักษะและความชํานาญมากกว่าการบริหาร หรือวิชาชีพที่ใช้ทักษะน้อย เพ่ือรองรับการแข่งขันใน
ตลาดแรงงานมีฝีมือของภูมิภาคท่ีมีแนวโน้มการแข่งขันสูงขึ้น 
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สรางสังคมผูประกอบการไทย กาวอยาง
มั่นใจสูประชาคมอาเซียน 

 
 

 
 

 



 

 

บทที่  บทที่  22   
สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างมั่นใจสู่ประชาคมอาเซียน 

 1   บทนํา 
การเดินหน้าเข้าสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในอีก 2 ปีข้างหน้า มาจาก

แนวความคิดของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะร่วมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับอาเซียนในฐานะมิตรประเทศที่มี
ความใกล้ชิดกับไทยมากที่สุด โดยดําเนินนโยบายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศตาม ASEAN 
First Policy ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เศรษฐกิจของไทยเกิดการขยายตัวในด้านการค้าและการลงทุนอัน
เน่ืองมาจากการลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ทั้งด้านมาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี และการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างกันของประเทศสมาชิก ผู้ประกอบการไทยนับเป็นส่วนสําคัญใน
การขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมกับประเทศ
สมาชิกอีก 9 ประเทศในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ภายใต้เป้าหมายและพันธกรณีที่แต่ละประเทศต้องปฏิบัติ
ตาม โดยเริ่มดําเนินการให้ประชาคมเศรษฐกิจ หรือ AEC เกิดผลเป็นรูปธรรมเป็นลําดับแรก เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินลงทุน อย่างเสรีมากขึ้น (2) การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูง ให้ความสําคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (3) การพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างเท่าเทียม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา โดยพัฒนา SMEs และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความ
ร่วมมือต่างๆ (4)  การเช่ือมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยการเน้นและปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคเพ่ือสร้างเครือข่ายอุปทานโลก  

 2  ประชาคมอาเซียนกับเศรษฐกิจไทย 

2.1 โครงสร้างภาคเศรษฐกิจของอาเซียน 

เมื่อพิจารณาสัดส่วนโครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 
2555 จะพบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยส่วนใหญ่มีสัดส่วนของภาคบริการต่อ GDP สูง แสดงให้เห็นถึง
ความสําคัญของภาคบริการในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่ประเทศที่พ่ึงพิงอุตสาหกรรมโดยมี
สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าภาคการผลิตอ่ืนๆ ได้แก่ เวียดนาม อินโดนีเซีย และบรูไน ทั้งน้ี  
กลุ่มประเทศ CLMV ได้แก่ เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม จะมีสัดส่วนของภาคเกษตรต่อ GDP สูงกว่า
ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน 
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รูปที่ 1 : สัดส่วนโครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2555 

 
ท่ีมา :  IMF World Economic Outlook Database, October 2012 

2.2  การค้าการลงทุนในอาเซียน  

การส่งออกเป็นหน่ึงในปัจจัยแรงขับเคลื่อนสําคัญที่ทําให้เศรษฐกิจของอาเซียนมีการ
พัฒนาขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง ในอีกด้านหน่ึงภูมิภาคอาเซียนเองก็ได้พัฒนาบทบาทของอาเซียนในฐานะผู้ผลิต
สําคัญของห่วงโซ่อุปทานโลก ดังจะเห็นได้จากมูลค่าการค้าของอาเซียนในช่วงปี 2530 – 2555 เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะนับต้ังแต่ปี 2530 เป็นต้นมา โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 18.7 ทั้งน้ี มูลค่าการค้าของอาเซียน
ในปี 2555 คิดเป็นร้อยละ 6.7 ของมูลค่าการค้าโลก และมูลค่าการค้าของไทยคิดเป็นร้อยละ 3.9 ของมูลค่า
การค้าในอาเซียน หรือร้อยละ 1.3 ของมูลค่าการค้าในตลาดโลก 

รูปที่ 2 : มูลคา่การค้าในอาเซียน ปี 2523 - 2555 

ท่ีมา : องค์การการค้าโลก 

การค้าของอาเซียนในปี 2555 คิดเป็นมูลค่า 2,475 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือร้อยละ 6.7 
ของมูลค่าการค้าโลก แบ่งเป็นการส่งออก 1,254 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และการนําเข้า 1,221 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 6.8 และ 6.6 ของมูลค่าการส่งออกและมูลค่าการนําเข้าโลก ตามลําดับ ทั้งน้ี 
ประเทศในอาเซียน 4 อันดับแรก ที่มีมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดโลกมากที่สุดในปี 2555 ได้แก่ สิงคโปร์ ไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยมีมูลค่า 408 230 227 และ 188 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ตามลําดับ  
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ตารางที่ 1 : มูลค่าการค้าของอาเซียนในตลาดโลก  (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
มูลค่าการค้าสําคัญ 2530 2535 2540 2545 2550 2555 

ส่งออกรวม 2,516 3,766 5,591 6,494 14,017 18,323 
ไทย-ASEAN n.a. 4 13 14 33 57 
ไทย-World 12 32 57 68 154 230 
ASEAN-World 84 186 356 407 865 1,254 
นําเข้ารวม 2,582 3,881 5,737 6,742 14,325 18,567 
ไทย-ASEAN n.a. 6 8 11 25 40 
ไทย-World 13 41 63 65 140 248 
ASEAN-World 82 201 382 367 776 1,221 
มูลค่าการค้ารวม 5,098 7,647 11,328 13,236 28,342 36,890 
ไทย-ASEAN 0 10 21 25 58 97 
ไทย-World 25 73 120 133 294 478 
ASEAN-World 166 387 738 774 1,641 2,475 

ท่ีมา : องค์การการค้าโลก และ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

การค้าของไทยกับอาเซียนในปี 2555 มีมูลค่า 97 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือร้อยละ 3.9 
ของมูลค่าการค้าในอาเซียน ประกอบด้วยการส่งออก 57 พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 4.5 ของมูลค่า
การส่งออกในอาเซียน และการนําเข้า 40 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือร้อยละ 3.3 ของมูลค่าการนําเข้าใน
อาเซียน โดยสินค้าส่งออกสําคัญของไทยไปยังตลาดอาเซียนในปี 2555 ได้แก่ นํ้ามันสําเร็จรูป รถยนต์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักรกล เคมีภัณฑ์ และเครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขณะที่สินค้านําเข้าสําคัญของไทยจากตลาดอาเซียนในปี 2555 ได้แก่ นํ้ามันดิบ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ก๊าซธรรมชาติ เคมีภัณฑ์ และเคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ  

ตารางที่ 2 : สินค้าส่งออกนําเข้าของไทยในตลาดอาเซียน  (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
ส่งออกรายสินค้าสําคัญ ไทย-ASEAN 2535 2540 2545 2550 2555 
น้ํามันสําเร็จรูป 0.09 0.68 0.71 3.15 9.32 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.02 0.12 0.35 2.76 6.58 
เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักรกล 0.11 0.26 0.29 2.03 2.56 
เคมีภัณฑ์ 0.10 0.28 0.53 1.26 2.44 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.90 2.79 2.07 2.18 2.01 

นําเข้ารายสินค้าสําคัญ ไทย-ASEAN      
น้ํามันดิบ 0.69 0.66 0.92 1.96 4.11 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.60 1.26 1.12 2.74 3.57 
ก๊าซธรรมชาติ 0.00 0.00 0.74 2.07 3.46 
เคมีภัณฑ์ 0.20 0.49 0.90 2.44 2.83 
เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 0.36 0.97 0.98 1.49 2.49 

ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย์ 
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การค้าของไทยกับตลาดโลกในปี 2555 คิดเป็นมูลค่า 478 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือ 
ร้อยละ 1.3 ของมูลค่าการค้าในตลาดโลก โดยแบ่งเป็น การส่งออก 230 พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 
1.3 ของมูลค่าการส่งออกในตลาดโลก และการนําเข้า 248 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือเท่ากับร้อยละ 1.3 ของ
มูลค่าการนําเข้าในตลาดโลก โดยสินค้าส่งออกสําคัญของไทยไปยังตลาดโลกในปี 2555 ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ อัญมณีและเคร่ืองประดับ นํ้ามันสําเร็จรูป 
และยางพารา ขณะที่สินค้านําเข้าสําคัญของไทยจากตลาดโลกในปี 2555 ได้แก่ นํ้ามันดิบ เครื่องจักรกลและ
ส่วนประกอบ เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองคํา และเหล็ก 
เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 

ตารางที่ 3 : สินค้าส่งออกนําเข้าของไทยในตลาดโลก  (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
ส่งออกรายสินค้าสําคัญ ไทย-World 2535 2540 2545 2550 2555 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.21 1.06 2.92 12.98 22.91 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 2.28 7.10 7.43 17.33 19.06 
อัญมณีและเคร่ืองประดับ 1.58 2.29 2.17 5.38 13.15 
น้ํามันสําเร็จรูป 0.17 0.92 1.05 4.87 12.88 
ยางพารา 1.14 1.90 1.74 5.64 8.75 
นําเข้ารายสินค้าสําคัญ ไทย-World      
น้ํามันดิบ 1.81 4.66 5.76 20.12 35.84 
เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 5.77 8.70 6.43 12.17 26.18 
เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 3.12 5.94 6.03 9.50 17.01 
เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองคํา 0.91 1.19 1.98 4.12 15.80 
เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 3.50 3.81 3.44 8.58 15.17 

ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย์ 

2.3  สถานภาพการแข่งขันของประเทศไทยและเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
2.3.1 สถานภาพการแข่งขันของประเทศไทย 

การพัฒนาเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศมุ่งเน้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันด้าน เทคโนโลยี ทักษะแรงงาน ระบบการบริหารจัดการที่ดี และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม เพ่ือนําไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพ และมาตรฐานการดํารงชีวิตที่สูงขึ้นของประชาชนในประเทศ โดยผล
การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World Economic 
Forum : WEF) และสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management 
Development : IMD)  มีความผันผวนตามวิกฤตเศรษฐกิจ โดย WEF ได้จัดอันดับของประเทศไทยลดลงจาก
อันดับที่ 14 ในปี 2539 เป็นอันดับที่ 34 ในปี 2552 และเป็นอันดับที่ 38 ในปี 2556 ในขณะที่ IMD ได้ลด
อันดับไทยจากอันดับที่ 30 ในปี 2539 เป็นอันดับที่ 41 ในปี 2541 และหลังจากน้ีก็ปรับดีขึ้นเร่ือยๆ จนในปี 
2553 เป็นอันดับที่ 26  
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ตารางที่ 4 : ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดย WEF 
  2551-2552 2552-2553 2553-2554 2554-2555 2555-2556
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม (GCI) 34 36 38 39 38 
ท่ีมา : The Global Competitiveness Report WEF 2551-2552, 2552-2553, 2553-2554, 2554-2555, 2555-2556 

ตารางที่ 5 : ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 4 ด้าน โดย IMD 
ปี 2552 2553 2554 2555 2556 

อันดับรวม 26 26 27 30 27 
1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 14 6 10 15 9 

1.1 เศรษฐกิจในประเทศ 48 35 27 47 14 
1.2 การค้าระหว่างประเทศ 16 5 6 8 4 
1.3 การลงทุนระหว่างประเทศ 46 38 34 33 31 
1.4 การจ้างงาน 4 3 3 2 3 
1.5 ระดับราคา 5 4 23 28 31 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 17 18 23 26 22 
2.1 ฐานะการคลัง 20 14 11 18 19 
2.2 นโยบายการคลัง 8 7 7 6 5 
2.3 กรอบการบริหารด้านสถาบัน 26 32 35 32 30 
2.4 กฎหมายด้านธุรกิจ 29 28 39 44 43 
2.5 กรอบการบริหารด้านสังคม 26 33 47 50 48 

3. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน 25 20 19 23 18 
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพ 50 49 33 57 44 
3.2 ตลาดแรงงาน 7 2 2 4 2 
3.3 การเงิน 22 18 19 15 10 

     3.4 การบริหารจัดการ 15 13 16 19 16 
3.5 ทัศนคติและค่านิยม 19 19 16 17 17 

4. โครงสร้างพ้ืนฐาน 42 46 47 49 48 
4.1 สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 29 26 24 26 25 
4.2 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี 36 48 52 50 47 
4.3 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ 40 40 40 40 40 
4.4 สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 50 51 54 52 55 
4.5 การศึกษา 47 47 51 52 51 

ท่ีมา : IMD Yearbook 2549, 2550, 2551, 2552, 2553, 2554, 2555, 2556 

เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 4 ด้าน 
โดย IMD (ตารางที่ 5) พบว่า โครงสร้างพ้ืนฐานลดลงจากอันดับที่ 42 ในปี 2552 มาอยู่ในอันดับที่ 48 ในปี 
2556 เน่ืองจากปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 36 เป็นอันดับที่ 47 ในขณะที่
ปัจจัยอ่ืนๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นและลดลงเล็กน้อย โดยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ไม่เปลี่ยนแปลงอาจจะมี
ผลมาจากภาครัฐให้ความสําคัญกับวิทยาศาสตร์พ้ืนฐานด้านฟิสิกส์และคณิตศาสตร์ โดยจัดให้มีโครงการจัดต้ัง
ศูนย์ความเป็นเลิศทางวิชาการด้านน้ีขึ้นในประเทศ และมีแนวคิดที่จะจัดต้ังให้เป็นองค์กรถาวรเพื่อสร้างฐาน
รากทางวิชาการของไทยให้มีความแข็งแกร่งต่อไป   
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สําหรับสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 14 ในปี 2552 เป็นอันดับ
ที่ 9 ในปี 2556 เน่ืองมาจากปัจจัยช้ีวัดย่อยปรับตัวดีขึ้นทุกปัจจัย โดยสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศปรับตัว
ขึ้นจากอันดับที่ 48 เป็นอันดับที่ 14 การค้าระหว่างประเทศปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 16 เป็นอันดับที่ 4 และ
การลงทุนระหว่างประเทศปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 46 เป็นอันดับที่ 31 ในขณะที่ระดับราคาซึ่งประเทศไทย
อยู่ในอันดับที่ดีมาโดยตลอด ปรับลดลงอย่างมาก จากอันดับที่ 5 มาเป็นอันดับที่ 31  

ส่วนประสิทธิภาพภาครัฐลดลง 5 อันดับ จากอันดับที่ 17 ในปี 2552 มาเป็นอันดับ
ที่ 22 ในปี 2556 อันเน่ืองมาจากปัจจัยย่อยปรับอันดับลดลง ทั้งฐานะการคลัง กรอบบริหารด้านสถาบันและ
สังคม และกฎหมายธุรกิจ ขณะที่นโยบายการคลังปรับตัวดีขึ้นเพียง 3 อันดับ   

ประสิทธิภาพภาคเอกชนหรือภาคการผลิตจริง ซึ่งมีนัยสําคัญต่อการศึกษาครั้งน้ี 
พบว่า ในภาพรวมมีการปรับอันดับดีขึ้น จากอันดับที่ 25 ในปี 2552 เป็นอันดับที่ 18 ในปี 2556 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาปัจจัยย่อย 5 กลุ่ม พบว่า มี 4 กลุ่ม คือผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิต ตลาดแรงงาน การเงิน 
ทัศนคติและค่านิยม ปรับอันดับดีขึ้น มีเพียงการบริหารจัดการที่ปรบัอันดับลดลง  

สาเหตุของการปรับอันดับดีขึ้นของผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิต เป็นผลมา
จากประสิทธิภาพของบริษัทขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็กได้มาตรฐานสากลมากข้ึน ขณะที่ผลิตภาพ
การผลิตของบริษัทที่เป็นบริษัทลูกของต่างประเทศสูงขึ้นเช่นกัน เน่ืองจากได้รับการสนับสนุนในเชิงนโยบาย
จากบริษัทแม่ในต่างประเทศ แต่ประสิทธิภาพของบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กยังปรับตัวลดลง 

ความสามารถในการแข่งขันด้านตลาดแรงงานของไทยอยู่ในอันดับต้นๆ แต่ยังมี
ความผันผวน สาเหตุหลักคือ ประเทศไทยมีค่าตอบแทนแรงงาน ในรูปของเงินเดือน ซึ่งรวมถึง โบนัสและ
แรงจูงใจในอัตราที่ที่เหมาะสม นอกจากน้ีความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างดี พนักงานมีความใส่ใจใน
การทํางาน มีจํานวนช่ัวโมงของการทํางานต่อปีสูง และบริษัทให้ความสําคัญกับการฝึกอบรมลูกจ้างสูง การจ้าง
งานสูง แรงงานมีทักษะมากขึ้น   

ความสามารถในการแข่งขันระบบการเงินของไทยมีแนวโน้มดีขึ้นมาโดยตลอด ที่เห็น
ได้ชัดคือประสิทธิภาพของการเงินการธนาคารปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องบริการทางด้านการเงินการ
ธนาคารสามารถกิจกรรมทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีกฎระเบียบด้านการเงินการธนาคารที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ และมีการกําหนดปัจจัยเสี่ยงของปัจจัยทางการเงินที่ชัดเจนและควบคุมได้ นอกจากน้ี
ตลาดหุ้นก็มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยเฉพาะ Market Cap หมายถึง มูลค่าตามราคาตลาดโดยรวมของ
หลักทรัพย์จดทะเบียน รวมท้ังดัชนีราคาหุ้นดีขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระดับและความเคลื่อนไหวของราคาหุ้น
สามัญ 50 หลักทรัพย์ ที่มีมูลค่าตามราคาตลาดสูง และการซื้อขายมีสภาพคล่องอย่างสมํ่าเสมอ ตลอดจนการ
จัดการทางการเงินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีระบบสินเช่ือและกองทุนร่วมลงทุน สําหรับการประกอบธุรกิจ 

การบริหารจัดการขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการดําเนินมาตรการหลักใน
การบริหารจัดการองค์กรของภาคเอกชนเพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือให้กับองค์กร พบว่าภาคเอกชนได้ดําเนินการ
ภายในองค์กรหลายเรื่อง ได้แก่ องค์กรสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ดี สร้าง
จริยธรรมภายในองค์กร ความน่าเช่ือถือของผู้จัดการ กรรมการบอร์ดขององค์กรมีความสามารถในการให้
คําปรึกษาด้านการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริษัทให้ความสําคัญกับความพอใจของลูกค้า 
และผู้จัดการมีความเป็นผู้ประกอบการสูงขึ้น มีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งให้ความสําคัญกับสุขภาพ 
ความปลอดภัยและปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องสูงขึ้นมาโดยลําดับ 
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ทัศนคติและค่านิยมปรับตัวดีขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องของวัฒนธรรมการเปิดรับแนวคิด
ใหม่ๆ จากต่างประเทศ และทัศนคติเก่ียวกับโลกาภิวัตน์มีอิทธิพลต่อองค์กรและสังคม รวมทั้งเข้าใจว่าสังคม
และเศรษฐกิจมีความจําเป็นต้องปฏิรูปให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ดังน้ันองค์กรจึงมีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับตัวได้สูงเมื่อต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น 

2.1.2 เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า ไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขันที่

ด้อยกว่าประเทศในกลุ่มที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เช่น ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และสิงคโปร์ 
เป็นต้น แต่เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า ไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขันดีกว่าทุก
ประเทศ ยกเว้นมาเลเซีย กรณี WEF พบว่าอันดับของไทยดีกว่าฟิลิปปินส์ กัมพูชา เวียดนามในทุกด้าน  
และไทยมีความได้เปรียบมาเลเซียเฉพาะด้านขนาดตลาดและตลาดแรงงาน และมีความได้เปรียบอินโดนีเซีย
เกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านขนาดตลาดและนวัตกรรม (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 6 : เปรียบเทียบดัชนีความสามารถในการแข่งขนัของไทยกับประเทศในอาเซยีน ปี 2556 โดย WEF  
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

GCI 38 2 25 50 65 
1. พ้ืนฐาน  45 1 27 58 80 
2. เสริมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 47 1 23 58 61 
3. ด้านนวัตกรรมและความเชี่ยวชาญทางธุรกิจ 55 11 23 40 64 

ท่ีมา : The Global Competitiveness Report WEF 2556 

ส่วน IMD พบว่าประเทศไทยดีกว่าประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์เท่าน้ัน และ
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า สมรรถนะทางเศรษฐกิจแย่กว่ามาเลเซีย แต่ดีกว่าสิงคโปร์ อินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ นอกน้ันแย่กว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย แต่ดีกว่าอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

ตารางที่ 7 : เปรียบเทียบดัชนีความสามารถในการแข่งขนัของไทยกับประเทศในอาเซยีน ปี 2556 โดย IMD  

ท่ีมา : IMD Yearbook 2556 

เ น่ืองจากการศึกษาน้ีให้ความสําคัญกับการวิเคราะห์ภาคการผลิตจริงหรือ
ประสิทธิภาพภาคเอกชน ดังน้ันจึงวิเคราะห์เปรียบเทียบในรายละเอียดระหว่างประเทศไทยกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียน ซึ่งผลจากการวิเคราะห์พบว่า ประเทศไทยมีผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิตแย่กว่าทุกประเทศใน
กลุ่มน้ี สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนามีน้อย เป็นผลให้ขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยในภาพรวมตํ่า และตํ่ากว่าประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และ

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม  ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์
อันดับความสามารถในการแข่งขันรวม 27 5 15 39 38 
1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 9 13 7 33 31 
2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) 22 3 15 26 31 
3. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน (Business Efficiency) 18 8 4 31 19 
4. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 48 12 25 56 57 
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อินโดนีเซีย ในขณะที่ตลาดแรงงานของไทยเป็นอันดับที่ 2 รองจาก ฟิลิปปินส์ และดีกว่าประเทศที่เหลือ 
โดยเฉพาะในเร่ืองของต้นทุนแรงงาน และการให้ความสําคัญกับการฝึกอบรมแรงงาน ส่วนในเรื่องของระบบ
การเงินและการบริหารจัดการของไทยเป็นแค่สิงคโปร์ แม้ว่าภาพรวมสิงคโปร์ดีกว่าทุกประเทศ แต่เรื่องของ
ความเป็นผู้ประกอบการและความรับผิดชอบต่อสังคมยังรองเป็นประเทศไทยไทยและมาเลเซีย นอกจากน้ี 
การปรับตัวของบริษัทหรือภาคเอกชนต่อการเปลี่ยนแปลงมาเลเซียสามารถทําได้ดีกว่าทุกประเทศในกลุ่มน้ี  

ดังน้ันการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านประสิทธิภาพภาคเอกชน
นอกจากภาคเอกชนต้องให้ความสําคัญกับการลงทุนวิจัยและพัฒนา รวมทั้งมีการต่อยอดไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์แล้ว ภาครัฐต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทําให้เกิดการเช่ือมโยงใน
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของภาคธุรกิจเอกชน   

รูปที่ 3 : เปรียบเทียบประสิทธิภาพภาคเอกชนระหว่างไทยกับประเทศในอาเซียน ปี 2556 โดย IMD 

 
ท่ีมา : IMD Yearbook 2556 

 

 3  โอกาสและประเด็นท้าทายของไทยในประชาคมอาเซียน 
การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานผู้ประกอบการภายใต้โอกาสและประเด็นท้าทายของไทยในประชาคม

อาเซียนน้ัน ต้องอาศัยความเช่ือมโยงทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง เพ่ือลดการ
พ่ึงพาปัจจัยภายนอก และการพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถปรับตัวรองรับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านการค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อม และสังคม หากพิจารณาใน
โครงสร้างของผู้ประกอบการไทยซึ่งประกอบด้วย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่มีมากกว่าร้อย
ละ 95 ของจํานวนธุรกิจทั้งหมดในประเทศซึ่งครอบคลุมอุตสาหกรรมการผลิต กิจการค้าส่งและค้าปลีก และ
กิจการบริการ อาจกล่าวได้ว่าทิศทางการพัฒนาผู้ประกอบการต้องพิจารณาทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบการเดิมและการสร้างผู้ประกอบการใหม่ในทุกระดับ ต้ังแต่ SMEs  ผู้ประกอบการ OTOP และ
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ให้ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี เพ่ือยกระดับสู่การผลิตและการให้บริการบนฐานความรู้ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนา
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ศักยภาพเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนความรู้ควบคู่ไปกับการพ่ึงพาซึ่ง
กันและกัน อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ควรคํานึงถึงคือการพัฒนาผู้ประกอบการมิใช่เพียงแต่การส่งเสริมให้เกิดการ
ก่อต้ังกิจการของผู้ประกอบการ (Entrepreneur) ในจํานวนที่เพ่ิมสูงขึ้นเท่าน้ัน แต่ควรมุ่งเน้นและสร้าง
ปัจจัยสนับสนุนไปสู่ความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) ให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง  

การพัฒนาผู้ประกอบการของไทยที่ผ่านมา ในเบ้ืองต้นสรุปได้ว่า กิจการที่ไม่ประสบความสําเร็จอาจมี
ปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายในของผู้ประกอบการ เช่น เจ้าของกิจการขาดแนวความคิดหรือจิตวิญญาณของ
ความเป็นผู้ประกอบการ เช่น ขาดความเป็นผู้นํา ไม่มีระเบียบวินัยในตัวเอง ขาดความคิดสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาธุรกิจ ขาดทักษะการบริหารจัดการ ทั้งด้านการเงิน การบัญชี การตลาด ขาดบุคลากรหรือผู้เช่ียวชาญ
ทางธุรกิจ และขาดการเล็งเห็นความสําคัญของการวิจัยพัฒนา การพัฒนานวัตกรรม และการนําเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาใช้ นําไปสู่ปัญหาการผลิตที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทําให้ต้นทุนการผลิตสูง และคุณภาพสินค้าไม่ตรงตาม
มาตรฐาน จึงไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับลูกค้า และแข่งขันในตลาดไม่ได้ ปัจจัยภายในต่างๆ เหล่าน้ีถือ
เป็นปัญหาหลักที่ท้าทายผู้ประกอบกิจการทุกขนาด ที่ต้องพัฒนาศักยภาพเพ่ือก้าวสู่ความสําเร็จทั้งตลาดใน
ประเทศและตลาดโลก 

สําหรับปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้ประกอบการคือ ปัญหาด้านความเช่ือมโยงและการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคการเงิน ปัจจัยดังกล่าวน้ีเก่ียวข้องทั้งในด้านการเข้าถึงการส่งเสริมของรัฐ ข้อจํากัดในการรับรู้ข่าวสาร
ข้อมูล และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ ดังน้ัน กลไกการส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผ่านมาอาจ
ประสบปัญหาเน่ืองจากขาดการส่งเสริมอย่างเป็นระบบครบวงจร นอกจากน้ี การที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็น 
SMEs รูปแบบของการจัดต้ังกิจการ อาจไม่มีการจดทะเบียนโรงงาน ทะเบียนพาณิชย์หรือทะเบียนการค้า 
ดังน้ันกิจการหรือโรงงานเหล่าน้ีอาจประสบปัญหาในการเข้ามาใช้บริการของรัฐ หรือในกรณีที่กิจการหรือ
โรงงานที่มีการจดทะเบียนถูกต้อง อาจไม่เข้ามารับบริการจากหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากเกรงปัญหาด้านภาษี 
การรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม หรือการรักษาความปลอดภัยที่กําหนดตามกฎหมาย เป็นต้น 

การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของไทยบนฐานการพัฒนาผู้ประกอบการ โดยมุ่งเน้นการสร้างความ
เข้มแข็งให้เศรษฐกิจภายในประเทศและลดการพ่ึงพาปัจจัยภายนอกน้ัน อยู่ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ซึ่งผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการของไทย ทั้งน้ี 
การสร้างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพนั้น จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจภาวการณ์ปัจจุบัน
ทั้งภาคการผลิตและบริการอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงไปถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งระบบ และ
รับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นในภาพรวมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1 ข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนสินค้าและบริการในอาเซียน 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสู่ตลาดและฐานการผลิตร่วมกันในปี 2558 โดยการเปิด

เสรีการค้าสินค้า บริการ การลงทุน การเคลื่อนย้ายเงินทุน และแรงงานมีฝีมือ ทําให้การค้าขายสินค้าและ
บริการในอาเซียนเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีรายละเอียดของข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนสินค้าและบริการใน
อาเซียน สรุปได้ ดังน้ี 
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3.1.1 การเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรี ครอบคลุมสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม เป็นการ
ตกลงกันเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าด้านภาษีศุลกากร โดยการลดและเลิกไปในที่สุด ซึ่งได้กําหนดให้ทุก
ประเทศในอาเซียนลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ในปี 2553 ยกเว้นประเทศในกลุ่มอาเซียนใหม่ ได้แก่ กัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ และเวียดนาม ที่กําหนดไว้ภายในปี 2558 ทั้งน้ี อาเซียนยังจํากัดการค้าของสินค้าเกษตรอ่อนไหว 
โดยยกเว้นไม่ต้องลดภาษีนําเข้าให้เหลือร้อยละ 0 แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 5 ซึ่งแต่ละประเทศได้กําหนดสินค้า
อ่อนไหวแตกต่างกัน และพยายามลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการยกเลิก
โควตาสินค้าเกษตร 22 รายการ  ภายใต้ข้อตกลง AFTA มาต้ังแต่ปี 2546 จนครบทุกชนิด ในปี 2553 โดยมี
ภาษีนําเข้าร้อยละ 0 แล้ว ยกเว้นสินค้าเกษตรอ่อนไหว 4 รายการ ได้แก่ กาแฟ มันฝรั่ง ไม้ตัดดอก และเน้ือ
มะพร้าวแห้ง ที่กําหนดให้ลดภาษีเหลือร้อยละ 5 

3.1.2 การเคลื่อนย้ายบริการเสรี โดยมีการเจรจา/เลิกข้อจํากัดจะลดหรือยกเลิก
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด และข้อจํากัดในการให้การประติบัติเย่ียงคนชาติ (National 
Treatment) และเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลที่มีสัญชาติอาเซียน 4 สาขาเร่งรัดในปี 2553 
ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเที่ยว ปี 2556 สาขาโลจิสติกส์ และ
สาขาอ่ืนๆ ในปี 2558 อาทิ บริการด้านวิชาชีพ ก่อสร้าง จัดจําหน่าย สิ่งแวดล้อม การศึกษา เป็นต้น 

3.1.3 การเปิดเสรีการลงทุน ภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ACIA) โดยไทย
ผูกพันการเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2553 ใน 5 สาขา ได้แก่ เกษตร (ปรับปรุงพันธ์ุพืช) ประมง (การ
เพาะเล้ียงสัตว์นํ้า) ป่าไม้ (การทําไม้จากป่าปลูก) เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งอาเซียนใช้วิธีเปิดเสรี
แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยแบ่งการเปิดเสรีออกเป็น 3 ช่วง คือ ปี 2553 ปี 2555 และ ปี 2557 ซึ่งต้ังแต่ปี 
2553 ไทยเปิดให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 51 ในสาขาเพาะเล้ียงทูน่าในกระชังนํ้าลึก การ
เพาะเลี้ยงกุ้งมังกรสายพันธ์ุไทย และการเพาะขยายและปรับปรุงพันธ์ุ เฉพาะเมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่ 

3.1.4 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมืีออย่างเสร ี ได้มีการจัดทําข้อตกลงยอมรับรว่มคุณสมบัติ
ของบริการวิชาชีพต่างๆ (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ 
ผู้ให้บริการวิชาชีพของอาเซียนในการเข้ามาทํางานและพํานักอาศัย โดยปัจจุบันมีการลงนามใน 8 สาขา ได้แก่ 
แพทย์ ทันตแพทย์  นักบัญชี  วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักสํารวจ และล่าสุด คือ สาขาท่องเที่ยว 

3.1.5 การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรีมากขึ้น โดยได้
ดําเนินงานตามแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงินและการคลังของอาเซียน ซึ่งมีสาระสําคัญ 3 ด้าน ได้แก่  
การเปิดเสรีบริการทางการเงิน การเปิดเสรีบัญชีทุน การพัฒนาตลาดทุน  

3.2 ภาคเกษตร: ฐานความม่ันคงอาหารและพลังงาน  
3.2.1 ภาพรวมภาคเกษตรไทยในอาเซียน 

(1) อาเซียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่ในตลาดโลก โดยประเทศท่ีผลิต
และส่งออกสินค้าเกษตรที่มีสัดส่วนในการส่งออกในตลาดโลกสูง ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
เวียดนาม และสินค้าเกษตรส่งออกที่สําคัญ เช่น มันสําปะหลัง ยางธรรมชาติ กุ้ง ข้าว นํ้าตาลทราย นํ้ามัน
ปาล์ม กาแฟ เป็นต้น โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลัง ยางธรรมชาติ และนํ้ามันปาล์ม มีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงกว่าร้อยละ 90 อย่างไรก็ตาม อาเซียนมีการค้าขายสินค้าเกษตรกันเองภายในภูมิภาคจํากัด โดย
อาเซียนมีส่วนแบ่งสินค้าส่งออกเกษตรทั่วโลกรวมกัน เกือบร้อยละ 10 ในขณะที่ ส่งออกในตลาดอาเซียน
รวมกันไม่ถึงร้อยละ 2 (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), 2556) สาเหตุสําคัญเน่ืองจากอาเซียน
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มีภูมิอากาศคล้ายคลึงกัน ทําให้ชนิดของสินค้าเกษตรที่ผลิตหลักคล้ายกัน หลายประเทศดําเนินนโยบายด้าน
ความมั่นคงอาหาร ให้มีการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและมีมาตรการกีดกันการนําเข้า ทั้งน้ี การค้า
สินค้าเกษตรในอาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 

(2) สินค้าเกษตรที่มีการค้าขาย ทั้งนําเข้าและส่งออก ส่วนใหญ่เป็นสินค้าชนิด
เดียวกัน ได้แก่ นํ้ามันปาล์ม ยางพารา ข้าว นํ้าตาล โดยประเทศผู้ส่งออกสําคัญ ได้แก่ อินโดนีเซีย ไทย และ
มาเลเซีย มีสัดส่วนการส่งออกสินค้าเกษตรในอาเซียนประมาณร้อยละ 30 – 35 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด
ในอาเซียน ในขณะท่ี ประเทศผู้นําเข้าสินค้าเกษตรสําคัญ ได้แก่ มาเลเซีย และสิงคโปร์ มีสัดส่วนการนําเข้า
เฉลี่ยร้อยละ 30 ของมูลค่าการนําเข้าทั้งหมดในอาเซียน (รูปที่ 4) 

รูปที่ 4 : สัดส่วนการส่งออกและนําเข้าสินค้าเกษตรในตลาดอาเซียน ปี 2544 - 2554 
 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2556) 

(3) สําหรับประเทศไทย มีการค้าสินค้าเกษตรกับอาเซียนเพิ่มขึ้น โดยสัดส่วน
การค้าสินค้าเกษตรในอาเซียนของไทยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 16 ในปี 2546 เป็นร้อยละ 21 ในปี 2555 ซึ่งเป็น
การค้าเกินดุลมาโดยตลอด มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 12 ในช่วงปี 2551 – 2555 โดยในปี 2555 ไทย
เกินดุลการค้า 191,722 ล้านบาท จากมูลค่าการส่งออก 268,668 ล้านบาท และนําเข้า 76,947 ล้านบาท 
ส่วนสินค้าสาํคัญที่ไทยส่งออกในอาเซียน ในปี 2555 ได้แก่ ยางธรรมชาติ น้ําตาลทราย ข้าว มันสําปะหลัง 
ขณะที่สินค้าที่ไทยนําเข้า ได้แก่ รังนก ผลิตภัณฑ์จากใบยาสูบ ปลาทะเลและสัตว์นํ้า เมล็ดกาแฟ อาหารปรุง
แต่งที่ใช้เลี้ยงทารกที่ผลิตจากนมและผลิตภัณฑ์ (สศก., 2556) 

(4) จากการศึกษาวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรที่สําคัญของ
ไทยกับคู่แข่งในอาเซียน ด้วยวิธี TCM (Thailand Competitiveness Matrix) โดยสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2556) พบว่า สินค้าเกษตรของไทยท่ีมีโอกาส ได้แก่ ปศุสัตว์ (ไก่ สุกร นมและผลิตภัณฑ์) โค
เนื้อและผลิตภัณฑ์ น้ําตาลทราย ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ผลไม้ (มังคุด ลําไย มะม่วง) อาหารแปรรูป ส่วน
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพใกล้เคียงกับคู่แข่ง ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กุ้ง ไหม และสินค้าที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า ได้แก่ เมล็ดกาแฟ น้ํามันปาล์ม และมะพร้าว (รูปที่ 5) 
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รูปที่ 5 : การวิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันของสินค้าเกษตรไทย 

 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2556 
 

3.2.2 โอกาสของภาคเกษตรไทย 
(1) การรวมตัวเป็นตลาดใหญ่ตลาดเดียวของอาเซียนเป็นการขยายโอกาสทาง

การค้าการลงทุนด้านการเกษตรจากประชากร 62 ล้านคนภายในประเทศไทย เป็น 600 ล้านคนในภูมิภาค
อาเซียน ประกอบกับมีการสร้างความร่วมมือการเปิดเขตการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าสําคัญ อาทิ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ รวมทั้ง ช่วยเพ่ิมอํานาจการต่อรองในเวทีการค้าโลกมากขึ้น ซึ่ง
ถือเป็นนโยบายหลักของประชาคมอาเซียนในการเพ่ิมบทบาทอาเซียน โดยเฉพาะสินค้าที่ผลิตเหมือนกันและ
รวมกันที่มีส่วนแบ่งการตลาดโลกได้มากกว่าร้อยละ 50 เพ่ือขยายตลาดให้กว้างขึ้น  

(2) การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
จากการใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน/เป็นพันธมิตรทางธุรกิจร่วมกับประเทศอ่ืนในอาเซียน เพ่ือให้เกิด
ความได้เปรียบเชิงแข่งขัน เน่ืองจากสามารถนําเข้าวัตถุดิบราคาถูกจากประเทศในอาเซียน เช่น ถั่วเหลือง เป็น
ต้น โดยไม่เสียภาษี ทําให้ต้นทุนการผลิตตํ่าลง นอกจากน้ัน ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพสามารถย้ายฐาน
การผลิตไปลงทุนผลิตสินค้าและบริการในกลุ่มอาเซียนที่มีต้นทุนวัตถุดิบและแรงงานที่ถูกกว่า เช่น การลงทุน
เพ่ือปลูกปาล์มนํ้ามันในประเทศกัมพูชาและการปลูกอ้อยใน สปป.ลาว เพ่ือนํามาเพ่ิมมูลค่าและแปรรูปสําหรับ
ผลิตเป็นพลังงานทดแทนในฝ่ังประเทศไทย โรงสีข้าว โรงงานมันสําปะหลัง และส่งออกสินค้าแปรรูปหรือนํา
ผลผลิตกลับมาแปรรูปขั้นกลางและขั้นสูงในประเทศไทยเพ่ือใช้ในประเทศหรือส่งออกไปยังนอกอาเซียน  

(3) ในขณะเดียวกัน มีนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนผลิตปัจจัยการผลิต
ด้านการเกษตรในไทย เช่น เครื่องมือเคร่ืองจักรทางการเกษตร เทคโนโลยีด้านการเกษตร เป็นต้น ซึ่งจะส่งผล
ให้เกิดการแข่งขันในตลาดปัจจัยการผลิต เกษตรกรจะมีทางเลือกในการเลือกซื้อปัจจัยการผลิตที่มีมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้นและในราคาที่ถูกกว่าโดยเปรียบเทียบ ซึ่งทําให้เกษตรกรไทยจะปรับกระบวนการผลิตที่ใช้แรงงาน
เข้มข้นมาเป็นการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีเข้มข้น และเน้นคุณภาพสินค้ามากขึ้น 
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(4) การเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตรยังเป็นโอกาสในการขยายตัวของการค้า
ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งประเทศมาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ซึ่งจากข้อมูลของ
กรมการค้าต่างประเทศ (2556) พบว่าการค้าชายแดนของไทยมีการขยายตัวอย่างมาก จาก 6 แสนล้านบาท 
ในปี 2553 เป็น 9.1 แสนล้านบาท ในปี 2555  

(5) การเชื่อมโยงธุรกิจทางด้านเกษตรระหว่างประเทศที่มาจากทั้งความต้องการ
ที่สูงขึ้นและศักยภาพในการเติบโตของรูปแบบเกษตรกรรมแบบใหม่ๆ เช่น การทํา contract farming การ
ร่วมทุนทางธุรกิจ เป็นต้น 

3.2.3 ประเด็นท้าทายของภาคเกษตรไทย 
(1) การลดอัตราภาษีและเปิดตลาดสินค้าเกษตร จะทําให้สินค้าของประเทศ

คู่แข่งที่มีต้นทุนตํ่ากว่าและคุณภาพดีกว่าเข้ามาแข่งขันในตลาดของไทยมากข้ึน ทําให้ผู้ประกอบการ 
ภาคการผลิตทั้งทางด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมท้ังเกษตรของไทยที่มีขีดความสามารถในการผลิต
ตํ่าจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศที่มีขีดความสามารถในการผลิตสูงกว่าได้ รวมทั้ง การเปิดเสรีให้สามารถ
เคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรได้ ทําให้เกิดความเสี่ยงในการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพตํ่าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านได้มากขึ้น ซึ่งจะมีผลต่อคุณภาพมาตรฐานในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทย 
รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชผลและสินค้าเกษตรไทยบางชนิดที่มีคุณค่าแต่ 
ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ 

(2) การแย่งส่วนแบ่งในตลาดการส่งออกสินค้าเกษตรบางชนิด เช่น น้ํามัน
ปาล์มที่ไทยต้องแข่งขันกับมาเลเซีย (มาเลเซียเป็นผู้ผลิตนํ้ามันปาล์มอันดับหน่ึงของโลก) เมล็ดกาแฟที่ไทย
ต้องแข่งขันกับเวียดนาม (เวียดนามผลิตมากเป็นอันดับสองของโลกรองจากบราซิล) และมะพร้าวที่ไทยต้อง
แข่งขันกับอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ (อินโดนีเซียเป็นผู้ผลิตมะพร้าวอันดับหน่ึงของโลก) ซึ่งเกษตรกรไทย
จะต้องพยายามลดต้นทุน และพัฒนาผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น ผลิตพืชพันธ์ุที่มีคุณภาพสูงเป็นที่ต้องการของตลาด 
ด้วยกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
เกษตรพ้ืนฐาน และบริหารจัดการสินค้าด้วยต้นทุนตํ่า ใช้ประโยชน์จากระบบโลจิสติกส์ในการกระจายสินค้า 

(3) การใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (NTB) เป็นเครื่องมือในการปกป้องการนําเข้า
มากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ซึ่งจะมีผลต่อการส่งออกสินค้าเกษตร
และอาหารของไทยด้วย ที่ผ่านมามีหลายประเทศในอาเซียนใช้มาตรการดังกล่าว เช่น กรณีประเทศกัมพูชา 
กําหนดให้ผู้นําเข้าต้องได้รับความเห็นชอบจากกรม CAMCONTROL ก่อนนําเข้าสินค้าเกษตรในแต่ละครั้ง 
และต้องมีใบรับรองมาตรฐานสินค้าปลอดศัตรูพืช รวมทั้งต้องมีสลากระบุรายละเอียดอาหารเป็นภาษากัมพูชา 
กรณีประเทศอินโดนีเซีย กําหนดให้การนําเข้าข้าวหอมมะลิต้องมีวัตถุประสงค์พิเศษในการนําเข้าเพ่ือการ
บริโภคพิเศษเฉพาะ และผู้นําเข้าต้องจดทะเบียนพร้อมขอการรับรองจากกระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย 
(ระยะเวลาการย่ืนขอใช้เวลา 6 เดือน – 1 ปี) รวมทั้งกําหนดเง่ือนไขการนําเข้าข้าวหอมมะลิ สามารถจําหน่าย
ได้เฉพาะในภัตตาคารและโรงแรมเท่าน้ัน กรณีประเทศมาเลเซีย การนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น 
สินค้าข้าว นํ้าตาลทรายบริสุทธ์ิ ปศุสัตว์มีชีวิต และเส้นหมี่ ต้องขออนุญาตนําเข้าจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
นอกจากน้ีในบางสินค้าสามารถห้ามนําเข้าได้ในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา
ภายในประเทศ และกรณีของประเทศเวียดนาม กําหนดให้ต้องขออนุญาตนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร โดย
ผู้นําเข้าจะต้องย่ืนขออนุญาตทางไปรษณีย์เท่าน้ัน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ใช้เวลามาก และหากมีข้อสงสัยในเอกสาร
กระบวนการทั้งหมดจะต้องเร่ิมต้นนับหน่ึงใหม่ 
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(4) การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการเก็บรักษาสินค้าเกษตรที่มีข้อจํากัด
เรื่องระยะเวลา รวมทั้งระบบโลจิสติกส์การเก็บสินค้า และกระจายสินค้าสู่ตลาดอย่างรวดเร็ว ซึ่งเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเส้นทางคมนาคมขนส่งที่มีความเชื่อมโยงทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศมากข้ึน 

3.2.4 กลไกการขับเคลื่อนภาคเกษตร 
ปัจจุบันมีกลไกระดับนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรที่สําคัญหลายชุด 

ดูแลทั้งในภาพรวมภาคเกษตร สินค้าเกษตรที่สําคัญ รวมทั้ง เกษตรกร ซึ่งในส่วนของการพัฒนาภาคเกษตร
ภาพรวม มีคณะกรรมการท่ีสําคัญ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
กําหนดนโยบายการเกษตรและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สําหรับคณะกรรมการท่ีดูแลนโยบายเกษตรรายสินค้า ที่มีหน้าที่เสนอนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
และกํากับดูแลสินค้าเกษตรที่สําคัญทั้งระบบมีหลายคณะ เช่น คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย คณะกรรมการนโยบายข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ คณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ้ามันแห่งชาติ คณะกรรมการโค
นมและผลิตภัณฑ์นม คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ เป็นต้น ส่วนคณะกรรมการที่ช่วยเหลือ
เกษตรกร ได้แก่ คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ รวมทั้ง 
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของ
ประเทศ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า 

3.3  ภาคอุตสาหกรรม 
3.3.1 ภาพรวมภาคอุตสาหกรรมไทยในอาเซียน 

ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราเติบโตในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี (สศช. 
2556)  อย่างไรก็ตาม การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไทย ยังมีข้อจํากัดในเชิงโครงสร้างในการยกระดับไปสู่
ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขั้นก้าวหน้ามากขึ้น ทั้งน้ีเป็นผลจากการพัฒนาที่ผ่านมาที่ให้ความสําคัญกับการ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยรัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ และอุตสาหกรรมที่มุ่งส่งออกเป็นหลัก ประกอบกับการส่งออกของไทยพ่ึงพาตลาดต่างประเทศหลักเพียง
บางตลาดเท่าน้ัน  ทําให้โครงสร้างภาคอุตสาหกรรมของไทยพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอกซึ่งมีความผันผวนสูง  
ส่งผลให้มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตลาดโลกสูง นอกจากน้ี ปัจจัยที่เคยสร้าง
ความได้เปรียบให้กับประเทศไทยในอดีต เช่น การมีวัตถุดิบในการผลิตที่อุดมสมบูรณ์ แรงงานราคาถูก และมี
โครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในระดับดี  เริ่มกลายเป็นปัจจัยที่ประเทศไทยไม่มีความได้เปรียบอีกต่อไป เมื่อเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนที่เริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  เช่น เวียดนาม ลาว และกัมพูชา 
หรือประเทศในเอเชียอ่ืนๆ เช่น จีน หรืออินเดีย ในขณะที่ปัจจัยที่เอ้ือต่อการสร้างความได้เปรียบเชิงการ
แข่งขันขั้นสูง เช่น ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทย ก็ยังอยู่ในระดับที่ไม่สามารถแข่งขันได้กับ
หลายประเทศในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย  และมีการพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศสูง     

นอกจากน้ี บริบทใหม่ที่ไทยจะต้องเผชิญหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทําให้
ต้องมีการกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของสินค้าและบริการต่างๆ ใหม่ เพ่ือรักษาหรือยกระดับศักยภาพการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศ  โดย สศช. ได้ศึกษาความสามารถในการแข่งขันในด้านการส่งออกของ
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อุตสาหกรรมหลักของไทยในภาพรวม โดยพิจารณาจากค่าความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
(Revealed Comparative Advantage: RCA) และค่าความเช่ือมโยงในการผลิตของสินค้าต่างๆ (ค่า 
backward-forward linkages) เพ่ือจะกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของสินค้าไทยในอาเซียน พบว่าเมื่อ
เทียบกับทั่วโลกแล้ว สินค้าไทยที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูงมาก (ค่า RCA > 2.67 ซึ่งเป็นค่าเฉล่ีย RCA ของ
สินค้าไทยทั้งหมด)  มี 4  สินค้า ได้แก่ ข้าว ผลิตภัณฑ์ยาง นํ้าตาล  และอาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง  และ
สินค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (ค่า RCA > 1) อีก 8  สินค้า ได้แก่  ผักและผลไม้กระป๋อง ผลิตภัณฑ์
กระดาษและสิ่งพิมพ์ อัญมณีและเคร่ืองประดับ เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและพลาสติก เครื่องจักรและ
เครื่องใช้สํานักงานและครัวเรือน เน้ือสัตว์แปรรูป เครื่องสําอางและเคร่ืองประทินผิว และยานยนต์และช้ินส่วน   

รูปที่ 6 : ความสามารถในการแข่งขันในด้านการส่งออกของอุตสาหกรรมหลักของไทยในภาพรวม 
Overall Thailand’s Value Chain-Competitiveness Mapping (VCCM)

Size of  Bubble = Value Added (2011), Billion Baht

Source:   1. คา RCA  ของสินคา คํานวณจากขอมูล Direction of Trade  ป 2011
2. คา RCA  ของบริการ คํานวณจากขอมูลของ ESCAP ป 2008

                3. คา up-mid –down stream คํานวณจากตาราง Input-Output ป 2005, สศช.
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จากผลการศึกษาพบว่า สินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงส่วนใหญ่ คือ 
สินค้าที่มีพ้ืนฐานจากภาคเกษตร (Agro-based Industries) ได้แก่ ข้าว ยาง นํ้าตาล อาหารทะเลแปรรูปและแช่
แข็งผักและผลไม้กระป๋อง เน้ือสัตว์แปรรูป แต่ยังมีปัญหาในการสร้างมูลค่าเพ่ิมในช่วงปลายนํ้า และบาง
อุตสาหกรรมมีห่วงโซ่การผลิตสั้นและไม่เข้มแข็ง และต้องพ่ึงพาวัตถุดิบธรรมชาติสูง  (เช่น อาหารทะเลแปรรูป
และแช่แข็ง) ประกอบกับสินค้าอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ได้แก่ ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
และพลาสติก เครื่องจักรกลอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์เหล็ก ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตต้นนํ้าที่สําคัญของการผลิต
สินค้าที่มีพ้ืนฐานจากภาคเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมสําคัญต่างๆ ยังอ่อนแอ สะท้อนให้เห็นว่าภาคการผลิต
ของไทยยังมีปัญหาการเช่ือมโยงกันในห่วงโซ่อุปทาน ระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ทําให้ไม่
สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทานได้ทั้งระบบ    

ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยต้องทบทวนแนวทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม จากท่ี
เคยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงและอุตสาหกรรมส่งออก มาให้ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ไทยมี “ความเก่ง” โดยเสริมสร้างการเช่ือมโยงกันตลอดห่วงโซ่การผลิต ต้ังแต่ต้นนํ้าที่เป็นวัตถุดิบ กลางนํ้าที่
เป็นการผลิตภาคอุตสาหกรรม จนถึงปลายนํ้า ที่เป็นภาคบริการที่สนับสนุนการกระจายสินค้าถึงผู้บริโภค 
เพ่ือที่จะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมท้ังต้องมุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือเสริมสร้างและต่อยอดศักยภาพของทรัพยากรท่ีเป็นแก่นหลักของ
ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Assets) เช่น วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น  

3.3.2 โอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทย  
(1)  เพิ่มช่องทางและโอกาสในการส่งออกของไทย การรวมตัวของอาเซียนจะทํา

ให้ขนาดเศรษฐกิจของอาเซียนมีขนาดใหญ่เป็นลําดับ 3 ของโลก รองจากเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและ
สหภาพยุโรป  จากการศึกษาของศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจเพ่ือการปฏิรูป มหาวิทยาลัยรังสิต พบว่า 
หลังจากเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  การเติบโตของตลาดสินค้าไทยในอาเซียนจะสูงขึ้น โดยไทยจะเกินดุล
การค้าในกลุ่มอาเซียนเพ่ิมขึ้นเป็น 9,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. เมื่อเทียบกับปี 2551 ที่เกินดุล 1,400.8 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ.  ซึ่งการเกินดุลดังกล่าวจะมาจากการส่งออกของไทยไปยังอาเซียนในปี 2558 ที่คาดว่าจะมี
มูลค่าไม่ตํ่ากว่า 50,000 ล้านดอลลาร์ สรอ.  โดยสินค้าไทยที่มีโอกาสส่งออกมากขึ้นและเกินดุลมากที่สุด คือ 
กลุ่มยานยนต์และช้ินส่วน และกลุ่มสินค้าเกษตรแปรรูป  ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาของสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม1 ซึ่งได้ศึกษาความได้เปรียบของสินค้าไทยในอาเซียน โดยพิจารณาจากดุลการค้า พบว่า 
ในภาพรวมประเทศไทยได้เปรียบจากการรวมกลุ่มเป็น AEC  โดยเห็นได้จากการเกินดุลการค้ากับประเทศกลุ่ม
อาเซียนมาโดยตลอด และเพ่ิมขึ้นอย่างมากในปี 2553  ซึ่งเป็นปีที่ประเทศในกลุ่มอาเซียน 6 ลดภาษีเป็นร้อย
ละ 0  อีกทั้งพบว่า สินค้าอุตสาหกรรมของไทยที่จะได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของตลาดอาเซียน 
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มที่ได้ประโยชน์มาก คือ มีดุลการค้าสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ได้แก่ 
ยานยนต์และช้ินส่วน  ยางและพลาสติก (2) กลุ่มที่ได้ประโยชน์ปานกลาง ได้แก่ เกษตรและเกษตรแปรรูป  
เหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็ก และสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  และ (3) กลุ่มที่อาจได้รับผลกระทบขาดดุลการค้าสูง 
ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เคมี และอัญมณีและเคร่ืองประดับ  

                                                            
1  อนุวัตร จุลินทร, “AEC: Myth and Reality, Issue of Impact of AEC on Thai Manufacturing Sector-Revisited”, 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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(2) เพิ่มขีดความสามารถด้านการดึงดูดการลงทุนเข้ามายังประเทศไทย การ
รวมตัวเป็น AEC จะช่วยดึงดูดความสนใจของนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในอาเซียน รวมถึงประเทศไทย 
มากข้ึน นอกเหนือจากการลงทุนที่หลั่งไหลเข้าไปในจีนและอินเดีย  การเปิดเสรีการลงทุนของอาเซียนที่ลด
และยกเลิกเง่ือนไขและกฎระเบียบด้านการลงทุนจะเปิดโอกาสให้นักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนต่างชาติที่มี
ธุรกิจในประเทศอาเซียนสามารถเข้ามาลงทุนทางตรงภายในประเทศอาเซียนได้สะดวกขึ้น ประกอบกับ
เป้าหมายของอาเซียนที่มุ่งพัฒนาให้เป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์ ปิโตรเคมีและอุตสาหกรรม
เหล็กของโลก  จึงเป็นปัจจัยที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มที่ต้ังฐานการผลิตในอาเซียนมาเป็น
เวลานานเช่นญี่ปุ่น ซึ่งพยายามใช้ประโยชน์จากความตกลง FTA ของอาเซียนกับตลาดใหม่อย่างจีน อินเดีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ในการต้ังฐานการผลิตในประเทศเหล่าน้ี ซึ่งเห็นได้จากบริษัทรถยนต์ของญี่ปุ่นที่มีฐาน
การผลิตรถยนต์และช้ินส่วนในอาเซียนมีแผนจะเข้าไปลงทุนในอินเดีย โดยนําช้ินส่วนจากอาเซียนเข้าไป
ประกอบรถยนต์ในอินเดีย  

(3) เพิ่มโอกาสของนักลงทุนไทยในการไปลงทุนยังประเทศเพื่อนบ้าน โดยนัก
ลงทุนไทยสามารถใช้โอกาสในการย้ายฐานการผลิตเข้าไปลงทุนในประเทศอาเซียน เพ่ือรักษาหรือสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน  ทั้งความได้เปรียบด้านการเข้าถึงวัตถุดิบและราคาวัตถุดิบ โดยเฉพาะแหล่งวัตถุดิบ
การเกษตรในกลุ่มประเทศ CLMV  และแหล่งวัตถุดิบสินค้าประมงและแปรรูปในอินโดนีเซีย เป็นต้น และ
ความได้เปรียบด้านค่าแรงงานและต้นทุนการขนส่งสินค้า โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ตลอดจนความได้เปรียบด้านสิทธิพิเศษในการเข้าถึงตลาดที่เติบโตสูงใน
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ในเอเซีย เช่น จีน อินเดีย และเวียดนาม เป็นต้น  

3.3.3 ประเด็นท้าทายของภาคอุตสาหกรรมไทย  
แม้ว่าการเข้าสู่ AEC อาจส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมของไทยมีการขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว แต่เน่ืองจากโครงสร้างสินค้าส่งออกของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความคล้ายคลึงกัน จึงอาจส่งผลให้
การแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอาเซียนเข้มข้นมากขึ้น ประกอบกับภาคอุตสาหกรรมไทยมีการเติบโตอย่าง
ขาดภูมิคุ้มกัน และมีการพ่ึงพาตลาดและเทคโนโลยีต่างประเทศสูง จึงอาจมีปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน ดังน้ี 

(1) การเปิดเสรีสินค้าในอาเซียน ทําให้ผู้ประกอบการไทยต้องเผชิญสภาวะการ
แข่งขันที่รุนแรงมากข้ึน  กล่าวคือ สินค้าของประเทศอาเซียนสามารถเข้าสู่ตลาดไทยได้โดยไม่มีภาษี จึงมี
โอกาสที่สินค้าที่มีราคาถูกซึ่งมีมาตรฐานตํ่าหรือไม่มีมาตรฐานจะเข้ามาในประเทศไทยได้มากขึ้น  ในขณะที่
ปัจจุบันตลาดภายในประเทศของไทยยังไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการเข้ามาของสินค้าคุณภาพ/
มาตรฐานตํ่าเหล่าน้ี ผู้ประกอบการไทยจึงอาจถูกกดดันให้ต้องปรับลดคุณภาพ/มาตรฐานสินค้าเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดสินค้าระดับล่างเหล่าน้ี  ซึ่งอาจบ่ันทอนความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวของไทยได้ 

(2) ประเทศไทยยังมีข้อจํากัดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะและ
คุณภาพขั้นก้าวหน้าได้อย่างเป็นระบบ จึงไม่สามารถสนับสนุนการยกระดับผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพการ
ผลิตให้สูงขึ้นได้มากนัก  อีกทั้งแรงงานไทยส่วนใหญ่ยังมีความสามารถด้านภาษาต่างประเทศในระดับตํ่าเมื่อ
เทียบกับหลายๆ ประเทศในอาเซียน    
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(3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนการวิจัยและ
พัฒนายังอยู่ในระดับตํ่า โดยผู้ประกอบการไทยยังขาดการนําองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมมาใช้ในการออกแบบ วิจัย และพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือรองรับความ
ต้องการของตลาดในรูปแบบใหม่ๆ ขาดการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่
อุปทานหรือต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้า และขาดการปรับปรุงเทคโนโลยีในการควบคุมคุณภาพ ซึ่งส่วนหน่ึงเป็น
ผลจากการขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองเทคโนโลยีว่าอันที่จริงแล้วในตลาดมีเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อการดําเนินธุรกิจได้ โดยอาจไม่จําเป็นต้องมีราคาแพง เช่น เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตสําหรับ 
SMEs ฯลฯ ส่งผลให้เสียเปรียบคู่แข่งขันทั้งด้านผลิตภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน   

(4) กฎระเบียบทางการค้าและการลงทุนของไทย ยังล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อ
การดําเนินธุรกิจ จึงอาจเป็นปัจจัยที่บ่ันทอนความน่าสนใจของประเทศไทยในสายตานักลงทุนต่างชาติได้ และ
ทําให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสจากการเปิดเสรีด้านการลงทุนในอาเซียน 

(5) การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี อาจทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของไทย
ไปยังประเทศที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบูรไน ซึ่งอาจทําให้บางอุตสาหกรรมขาด
แคลนแรงงานวิชาชีพที่สําคัญ เช่น ด้านวิศวกรรม และด้านสํารวจ เป็นต้น   

(6) ขาดกลไกในการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมไทยใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในภาพรวม หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างก็มีการดําเนินโครงการต่างๆ ที่เรื่องน้ี แต่ส่วน
ใหญ่เป็นการดําเนินการในรูปคณะกรรมการรายอุตสาหกรรมต่างๆ  และหลายโครงการยังมีความซ้ําซ้อน หรือ
ลักลั่นกัน จึงทําให้ไม่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งระบบได้อย่างมีเอกภาพ  

3.3.4 กลไกการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม 
เมื่อพิจารณากลไกขับเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน พบว่ามีกลไกใน  3 ระดับ 

คือ (1) กลไกระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกลไกระดับนโยบายใน
ภาพรวมของอุตสาหกรรม (2) กลไกระดับสาขา ได้แก่ คณะกรรมการที่ดูแลนโยบายอุตสาหกรรมรายสินค้า ที่
มีหน้าที่เสนอนโยบาย/ยุทธศาสตร์ และกํากับดูแลอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล
ทราย เป็นต้น (3) กลไกที่ ดูแลภาพรวมแต่มี วัตถุประสงค์เฉพาะหรือมีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  เช่น 
คณะกรรมการมาตรฐานแห่งชาติ คณะกรรมการเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คณะกรรมการนโยบายพลังงาน เป็นต้น  

3.4 ภาคบริการ 
3.4.1 ภาพรวมภาคบริการไทยในอาเซียน 

จากข้อมูลของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย แสดงให้เห็นว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีมูลค่าตํ่ากว่าครึ่งหน่ึงของ GDP ยกเว้น สิงคโปร์และฟิลิปปินส์  
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รูปที่ 8 : สัดสว่นของภาคบริการต่อ GDP รายประเทศ 

ท่ีมา : Asian Development Outlook 2012 Update 

โดยภาคบริการของสิงคโปร์จะให้สิทธิการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ในสัดส่วนร้อยละ 100 โดยเฉพาะใน
ธุรกิจสาขาการเงินและการประกันภัย ขณะที่ฟิลิปปินส์มีความโดดเด่นเรื่องทักษะภาษาอังกฤษ จึงทําให้เกิด
การจ้างงานในธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ หรือ Business Process Outsourcing (BPO) เช่น Call 
Center ค่อนข้างสูง ส่วนประเทศมาเลเซียและไทยอยู่ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน เน่ืองจากต้องพ่ึงพา
ภาคอุตสาหกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ   

3.4.2  โอกาสของภาคบริการไทย 
(1) ขยายตลาดของภาคบริการไทย โดยเฉพาะบริการที่ไทยมีศักยภาพในอาเซียน 

เช่น ธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่งการเดินทางเข้าออกสําหรับนักท่องเท่ียวอาเซียนจะมีความสะดวกข้ึน ทําให้มีปริมาณ
นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีความมีช่ือเสียงเฉพาะด้านของไทย เช่น จุดเด่นทางด้านศัลยกรรมพลาสติก 
และทันตกรรม ร่วมกับช่ือเสียงของแหล่งท่องเที่ยว จะเป็นโอกาสในการขยายตลาดท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ
ไทยในอาเซียนเพ่ิมเติมจากกลุ่มตลาดคนไข้ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ตะวันออกกลาง ซึ่งไทยเป็นผู้นําอยู่แล้วใน
ปัจจุบันอีกทั้ง AEC ยังช่วยเอ้ืออํานวยให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานพยาบาลได้ง่ายขึ้น ซึ่งคาดว่าจะเป็นอีก
หนทางในการช่วยลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ของไทยได้ ธุรกิจค้าปลีก ซึ่งเป็นผลจากการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้จ่ายในการบริโภคและความต้องการสินค้าและบริการที่หลากหลายรวมท้ังสิ่ง
อํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสินค้าประเภท Non-Grocery ซึ่งความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลต่อรูปแบบการลงทุนธุรกิจค้าปลีก  

(2) ขยายการลงทุนในธุรกิจบริการในต่างประเทศได้มากขึ้น รวมทั้งการเช่ือมโยง
ธุรกิจบริการระหว่างประเทศ เช่น ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร เช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวอารยธรรมกับ
กัมพูชา เป็นต้น 

(3)  ใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและการสนับสนุนการ
ลงทุนจากภาครัฐเพ่ือลงทุนในจังหวัดที่มีศักยภาพ เช่น จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้าตามเส้นทาง
เศรษฐกิจที่เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ AEC  
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3.4.3 ประเด็นท้าทายของภาคบริการไทย 
(1) กฎหมาย และระเบียบภายในประเทศยังเป็นข้อจํากัดจากการใช้โอกาสจาก 

AEC ซึ่งต้องการความชัดเจนในเชิงนโยบายและเวลาในการแก้ไข เช่น พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 พ.ร.บ.โทรคมนาคม ข้อจํากัดเก่ียวการจ้างงานวิชาชีพที่เป็นคนต่างด้าว เป็นต้น  

(2) การรักษาส่วนแบ่งทางการตลาดของภาคบริการไทย การเปิดประเทศและ
นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมท้ังความก้าวหน้าในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของอีกหลายประเทศในอาเซียน ทําให้สถานะความเป็นผู้นําของประเทศไทยกําลังถูกท้าทายจากการ
ขยายส่วนแบ่งทางการตลาดของประเทศเหล่าน้ี โดยจะเห็นได้จากส่วนแบ่งทางการตลาดของประเทศเพ่ือน
บ้านบางประเทศท่ีเพ่ิมขึ้น เช่น สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เป็นต้น จึงจําเป็นต้องสร้างสรรค์
สินค้าและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย เพ่ือสร้างเอกลักษณ์เฉพาะตน และสร้างตลาดเฉพาะ  

(3) ประเทศไทยจะต้องคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับจํานวน
นักท่องเที่ยวของพ้ืนที่ไปพร้อมกัน เพราะปัจจุบันดัชนีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งของไทย
อยู่ในระดับปานกลางและเป็นรองคู่แข่งขัน หากประเทศไทยจะใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนเพ่ือขยายฐาน
ตลาดการท่องเท่ียวโดยขาดการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง ก็จะนํามาซึ่งปัญหาความ
แออัดและคุณภาพบริการ ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจก็จะลดลงตามมา 

(4) การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและสุขอนามัยในประเทศ  รวมท้ังส่วนหน่ึงของแรงงานท่ีได้ไหลเข้าสู่ภาค
บริการด้านท่องเท่ียวของไทย ก็อาจจะมีผลกระทบต่อจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยในด้านการต้อนรับและความ
เป็นมิตรไมตรี 

ตารางที่ 8 : สรุปผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการไทย จําแนกรายสาขา 
สาขาภาคบริการ ผลกระทบจากการเปิดเสรีภาคบริการ แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ
1. บริการด้าน

ธุรกิจ 
+ โอกาสการไปลงทุนในประเทศสมาชิกท่ีกฎหมายเปิด

กว้าง เช่น สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชา หรือเป็นตลาด
ใหม่ท่ีไทยมีศักยภาพลงทุน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ 

± การเปิดให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้มากข้ึน อาจ
ส่งผลต่อธุรกิจท่ีมีสัดส่วนชาวต่างชาติท่ีถือหุ้นสูง 

± การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีใน 8 สาขาวิชาชีพ อาจทําให้
แรงงานคุณภาพย้ายไปทํางานในประเทศท่ีมีรายได้สูงกว่า 

 ศึกษากฎเกณฑ์หรือระเบียบการค้าของแต่ละ
ประเทศท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 
 พัฒนาธุรกิจให้มีศักยภาพพร้อมรับการแข่งขัน

และพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีทักษะทัดเทียม
กับประเทศสมาชิก 

2. การส่ือสาร
โทรคมนาคม 

− ระบบการแข่งขันภายในประเทศยังไม่เสรี ภาคเอกชน
ไม่ได้รับการส่งเสริมทําให้ประสิทธิภาพการแข่งขันมี
น้อยเม่ือเทียบกับ สิงคโปร์ มาเลเซีย บูรไน  

− ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถแข่งขันได้ เนื่องจาก
ไม่ได้รับการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี 

 ปรับปรุงผลิตภาพ ระบบการบริหารจัดการท่ีมี
มาตรฐาน 
 สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ 
 พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและความชํานาญ 

3. การก่อสร้าง
และ
วิศวกรรมท่ี
เก่ียวเนื่อง 

+ มีโอกาสขยายตลาดไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ท่ีกําลัง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา  

− เป็นรองด้านเทคโนโลยี และระบบการให้บริการยังไม่
ครอบคลุมต้นน้ําถึงปลายน้ํา  

 สร้างเครือข่ายหรือพันธมิตรทางธุรกิจเพ่ือการ
เชื่อมโยงธุรกิจบริการต้นน้ําถึงปลายน้ํา  
 พัฒนามาตรฐานแรงงานและบุคลากรใน

อุตสาหกรรม รวมทั้งแหล่งเงินทุน 
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สาขาภาคบริการ ผลกระทบจากการเปิดเสรีภาคบริการ แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ
4. การจัด

จําหน่าย 
+ การขยายตัวด้านการค้าบริเวณชายแดน ในกัมพูชา 

ลาว เมียนมาร์ ซ่ึงต้องการสินค้าจากไทย 
+ เปิดตลาดใหม่ในอินโดนีเซีย มาเลเซียและเวียดนามใน

ตลาดระดับกลางและระดับบน 

 ศึกษากฎระเบียบทางการค้าให้ถ่ีถ้วน เพราะแต่
ละประเทศมีข้อจํากัดต่างกัน 
 วางแผนธุรกิจให้ตรงเป้าหมาย เน้นการผลิต

สินค้าส่งตลาดบน 
5. การศึกษา + ใช้ความได้เปรียบของทําเลท่ีต้ังอยู่ศูนย์กลางภูมิภาค 

ราคาค่าบริการและค่าครองชีพไม่สูง เม่ือเทียบกับ
ยุโรปและอเมริกา ในการดึงดูดนักเรียนนักศึกษา
ประเทศเพื่อนบ้านมาศึกษาต่อ 

+ หลักสูตรนานาชาติมีคุณภาพและบุคลากรมีความ
เชี่ยวชาญในสาขาและหลักสูตรท่ีสอน รวมท้ังมีความ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาท่ีน่าเชื่อถือในต่างประเทศ 

− ภาพลักษณ์ด้านการศึกษายังไม่ได้รับการ
ประชาสัมพันธ์มากนัก ทําให้ยังไม่เป็นท่ีรู้จัก 

 วางแผนการตลาดและสร้างเครือข่ายท่ีดีกับ
ภาครัฐเพ่ือขยายตลาดไปต่างประเทศและเป็น
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 
 ส่งเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีความ

เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้มีจํานวนมากข้ึน 

6. สิ่งแวดล้อม ± ความร่วมมือของประเทศสมาชิกในการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมและการกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย 

+ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมีความจําเป็นต่อธุรกิจอ่ืน ๆ 
ในอนาคต  

 ศึกษาปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค เพ่ือหา
ช่องทางในการขยายตลาด 
 พัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตลาดท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน 

7. การเงิน + สะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินท้ังด้านการค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศ 

+ มีการเชื่อมโยงตลาดทุนของอาเซียนและเพ่ิมแหล่ง
ระดมทุนของภาคธุรกิจ  

+ เป็นทางเลือกใหม่ของนักลงทุนไทยในการออมและ
การลงทุน รวมท้ังช่วยลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดวิกฤติ
การเงินของแต่ละประเทศ 

− มาตรฐานระบบการเงินของประเทศสมาชิกอาเซียน 
อาจมีความเสี่ยงด้านการทําธุรกรรมการเงินระหว่าง
ประเทศ จากปัญหาความไม่สอดคล้องของกฎหมาย 
ปัญหาการฟอกเงิน ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน

 สร้างความร่วมมือหรือพันธมิตรทางการค้า เพ่ือ
ลดการแข่งขันกันเองและสร้างธุรกิจให้เข้มแข็ง
มากข้ึน 
 ผู้ประกอบการต้องศึกษารูปแบบของบริการ

ทางการเงินให้ชัดเจน โดยเฉพาะศึกษาความเสี่ยง
ท่ีมีก่อนท่ีจะฝากเงินหรือลงทุน  
 

8. บริการท่ี
เก่ียวเนื่อง
กับสุขภาพ
และบริการ
ด้านสังคม 

+ เป็นจุดสนใจของนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เนื่องจาก
บุคลากรทางการแพทย์และคุณภาพการรักษาตาม
มาตรฐานสากล อัตราค่าบริการไม่สูง และมีธุรกิจ
บริการต่อเนื่องครบวงจร  

− ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศมีจํากัด โรงพยาบาล
รัฐขาดแคลนแพทย์เนื่องจากแพทย์ย้ายออกไปทํางาน 
โรงพยาบาลเอกชน 

− บริการทางการแพทย์ยังมีลักษณะท่ัวไปทําให้มีมูลค่า
ตํ่า เม่ือเทียบกับสิงคโปร์ท่ีเน้นการรักษาโรคเฉพาะทาง 

 ภาครัฐและเอกชนต้องผนึกกําลังกัน โดย
ภาคเอกชนเป็นผู้นําในการลงทุน พัฒนาธุรกิจ
และกําหนดกลยุทธ์ในการเจาะตลาด
กลุ่มเป้าหมาย ส่วนภาครัฐสนับสนุนปัจจัย
แวดล้อมให้เอ้ือต่อการลงทุน 

9. การ
ท่องเที่ยว
และการ

+ มีข้อได้เปรียบด้านทําเลท่ีต้ัง เป็นประตูสู่ภูมิภาค 
(Gateway to ASEAN) แหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียง  
มีศักยภาพและความหลากหลาย การบริการท่ีเป็น

 สร้างพันธมิตรทางการค้า เสริมสร้างธุรกิจให้
เข้มแข็งข้ึน 
 พัฒนาระบบการอํานวยความสะดวกต่างๆ 
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สาขาภาคบริการ ผลกระทบจากการเปิดเสรีภาคบริการ แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ
เดินทางท่ี
เก่ียวเนื่อง
กับการ
ท่องเที่ยว 

มิตร มีความสามารถในการแข่งขันด้านราคา 
− ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศมีจํากัด ขาดข้อมูล
และความรู้ด้านการบริหารจัดการ ขาดมาตรฐานการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

อาทิ ระบบการชําระเงินผ่านบัตรเครดิต 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียวร่วมกันในภูมิภาค เช่น 

การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เป็นวงรอบ 
(Loop) ระหว่างแหล่งประวัติศาสตร์ในอาเซียน 
เช่น บูโรพุทโธของอินโดนีเซีย อยุธยา สุโขทัย 
หรือเชียงใหม่ของไทย พุกามและมัณฑะเลย์ของ
เมียนมาร์ หลวงพระบางของ สปป.ลาว และ 
เมืองเว้ของเวียดนาม เป็นต้น  

10. นันทนาการ 
วัฒนธรรม
และการกีฬา 

+ ส่งเสริมสันติวิธีในการจัดการความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม การเรียนรู้วัฒนธรรมอาเซียน เปิดโลกทัศน์
ใหม่ เรียนรู้ฝึกทักษะด้านภาษา 

− ความแตกต่างด้านความคิด วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา 
และการปกครอง ทําให้แนวคิดและนโยบายต่างกัน

 เรียนรู้วัฒนธรรม และสะสมประสบการณ์ 
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันอย่างเป็นมิตร 
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินธุรกิจเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว 

11. การขนส่ง + ทําเลท่ีต้ังเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค สามารถ
พัฒนาหรือจัดระบบโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

+ ผู้ประกอบการไทยมีความชํานาญการด้านการ
ให้บริการภายในประเทศ ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นเพ่ิมข้ึน 
เกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินค้า และแรงงาน 
รวมท้ังการขยายตัวของธุรกิจบริการโลจิสติกส์   

− โครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งไม่เอ้ือต่อภาคโลจิสติกส์ ท้ัง
ระบบขนส่งต้นทุนสูง ระบบรางไม่มีประสิทธิภาพ ขาด
การเชื่อมโยงโครงข่ายอย่างเป็นระบบ ขาดเทคโนโลยีและ
การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ ส่งผลให้ความ
ความสามารถในการแข่งขันยังด้อยกว่าประเทศคู่แข่ง

 ปรับนโยบายทางธุรกิจเพ่ือให้สามารถอยู่รอดได้
เปิดมุมมองใหม่ เตรียมตัวด้านการบริหารจัดการ
 ส่งเสริมบุคลากรให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษใน

การสื่อสารได้ 

12. ด้านพลังงาน
และอื่น ๆ  

+ เงื่อนไขการค้าเสรี ทําให้ผู้ประกอบการสามารถไป
ลงทุนดําเนินธุรกิจได้ทุกประเทศในอาเซียน 

− ประเทศไทยมีข้อจํากัดด้านพลังงาน การพัฒนา
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างล่าช้า 

 ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตรวมถึงยกระดับ
คุณภาพของสินคา้และบริการ คํานึงถึงการ
พัฒนาการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
ความม่ันคงทางพลังงานในระยะยาว 

ท่ีมา : ประมวลโดย สศช. ปี 2556 

3.4.4 กลไกการขับเคลื่อนภาคบริการ 
ปัจจุบันภาคบริการยังไม่มีหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่รับผิดชอบด้านการกํากับดูแล

นโยบายการขับเคล่ือนภาคบริการในภาพรวม ในส่วนของภาคบริการรายสาขาพบว่ามีเพียงบางสาขาเท่าน้ันที่
มีหน่วยงานกํากับดูแล เช่น บริการท่องเที่ยว (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) บริการขนส่ง (กระทรวง
คมนาคม) บริการสุขภาพ (กระทรวงสาธารณสุข) เป็นต้น นอกจากน้ียังมีคณะกรรมการรายสาขาที่ทําหน้าที่
ส่งเสริมและกํากับดูแลเป็นการเฉพาะ เช่น คณะกรรมการภาพยนตร์แห่งชาติ ซึ่งพบว่าทําหน้าที่กํากับดูแล
มากกว่าการส่งเสริม คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาการศึกษานานาชาติ คณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ เป็นต้น ด้วยเหตุที่ภาคบริการมีความหลากหลาย
และเก่ียวข้องกับหน่วยงานจํานวนมาก การจัดต้ังกลไกเฉพาะที่มีเอกภาพ จึงทําได้ยาก ดังน้ัน ในเบื้องต้นต้อง
ประสานกลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่ให้ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  
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3.5 สรุปประเด็นสําคัญรว่มของภาคการผลิตและบริการ 
เมื่อพิจารณาภาพรวมของประเทศไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

พบว่าประเด็นท้าทายทั้งในภาคการผลิตและบริการเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ ดังน้ี 
3.5.1 การพัฒนาผลิตภาพ ทั้งผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงาน โดยผลิตภาพการ

ผลิตโดยเฉพาะภาคเกษตรยังอยู่ในระดับตํ่า โดยขาดการนําองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาใช้ ทั้งในด้านการออกแบบ วิจัย พัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือรองรับ
ความต้องการของตลาดในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือสามารถลดต้นทุนลง 
และช่วยเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและความได้เปรียบในการแข่งขัน ในขณะที่ผลิตภาพแรงงานในภาคการผลิตยังไม่
สูง โดยขาดการพัฒนาทักษะองค์ความรู้ที่จําเป็น รวมทั้งทักษะของความเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ 

3.5.2 การเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตทั้งต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ของผู้ประกอบการ
ระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ทําให้ไม่สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันตลอดห่วง
โซ่อุปทานได้ทั้งระบบ รวมทั้งการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตกับประเทศเพื่อนบ้านตามเป้าหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของสินค้าและบริการ ตลอดห่วงโซ่การผลิตจึงมีความจําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องยกระดับควบคู่กัน เพ่ือสร้างศักยภาพในการเข้าสู่ตลาดใหม่และรักษาตลาดเดิม  

3.5.3 การพัฒนาแรงงาน แม้ว่าภาคการศึกษาจะเร่งผลิตบุคลากรให้มีความสามารถและมี
ทักษะฝีมือที่สูงขึ้นเพ่ือป้อนตลาดแรงงาน ประเด็นปัญหาที่สําคัญคือ ความสอดคล้องกันทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของแรงงานในแต่ละกิจการ ดังน้ันความท้าทายในภาพรวมคือ การวางแผนพัฒนากําลังคนทั้งระบบ 
การจัดสรรบุคลากรในทุกระดับไปสู่ภาคการผลิต และภาคบริการ โดยให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.5.4 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน เมื่อผู้ประกอบการวางแผนเก่ียวกับการปรับเปลี่ยนการผลิต 
หรือเร่ิมต้นนําเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในกิจการ โดยเฉพาะ SMEs มักประสบปัญหาการขอกู้เงินจากสถาบัน
การเงิน เพ่ือมาลงทุนหรือขยายการลงทุนหรือเป็นเงินทุนหมุนเวียน สาเหตุหลักประการหน่ึงคือกิจการขาดการ
ทําบัญชีอย่างเป็นระบบ ขาดหลักทรัพย์ค้ําประกันเงินกู้ ปัญหาดังกล่าวน้ี มีความคล้ายคลึงกันทั้งในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และกิจการในภาคบริการ 

3.5.5 การพัฒนาฐานข้อมูล เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้อย่าง
รวดเร็ว ครบถ้วน เป็นประเด็นที่สําคัญอีกประการสําหรับผู้ประกอบการท้ังในภาคการผลิตและบริการ ทั้งน้ี 
เมื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ข้อมูล ข่าวสารและองค์ความรู้ต่างๆ จะเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการ
ปรับตัวของผู้ประกอบการภายใต้สถานการณ์การแข่งขันที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.5.6 กฎระเบียบต่างๆ ที่มีการบังคับใช้ หรือมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้สอดรับกับทิศทาง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ อาจเป็นปัจจัยเสริมหรืออุปสรรคทั้งกับภาคการผลิต และบริการ ทั้งน้ี ความ
สอดคล้องระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนปัจจัยเหล่าน้ี ยังคงเป็นประเด็นที่สร้างความกังวล
ให้กับผู้ประกอบการในการปรับตัวเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
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3.5.7 กลไกการขับเคลื่อนและกํากับดูแลภาคการผลิตและบริการในภาพรวมทั้งระบบ 
ซึ่งพบว่ายังไม่กลไกในระดับนโยบายท่ีดูแลนโยบายภาพรวมของภาคบริการโดยเฉพาะ โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ขับเคลื่อนรายสินค้าและบริการ และยังมีกลไกที่ต้ังขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น 
คณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คณะกรรมการ
บูรณาการด้านยุทธศาสตร์ของการวิจัย เป็นต้น นอกจากน้ียังมีกลไกในระดับพ้ืนที่ ซึ่งแต่ละกลไกจะมีศักยภาพ
ต่างกัน และอาจไม่ได้ทํางานสอดประสานกัน จึงจําเป็นต้องประสานกลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่ให้ขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

 4  แนวทางการสร้างความสามารถของภาคการผลิตและบริการ 
เมื่อพิจารณาศักยภาพการแข่งขันของไทยในปัจจุบัน ประกอบกับโอกาสและประเด็นท้าทายจากการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่อาจมีผลกระทบต่อภาคการผลิตและบริการของไทยดังกล่าว โดยภาครัฐต้องปรับ
บทบาทจากการกํากับดูแลมาเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแก่ภาคเอกชน รวมท้ังสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยสนับสนุนในการสร้างสังคมผู้ประกอบการไทยที่มีความพร้อมในการแข่งขัน ในขณะ
ที่ภาคเอกชนต้องเร่งสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี 

4.1 บทบาทภาครัฐ 
4.1.1 พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและการ

ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ จัดเตรียมและพัฒนาพ้ืนที่รองรับรับการลงทุนที่เพ่ิม เช่น นิคม หรือเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ ปรับปรุงประสิทธิภาพบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ประกอบธุรกิจ ส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบ
ต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน อย่างเป็นธรรม และผลักดันให้มีการประกาศใช้
กฎหมายใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรี ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย และ 
ส่งเสริมการจดสิทธิบัตร การคุ้มครองและบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่าง
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย ตลอดจนสิทธิในการครอบครองลิขสิทธ์ิในผลิตภัณฑ์ที่มีการกลไก
สนับสนุนการจดสิทธิบัตรในต่างประเทศผลิต และส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและเอกชน เช่น การใช้แนว
ปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการที่ดี (ASEAN Corporate Governance) ในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

4.1.2 ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตและฐานการลงทุนตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor)  โดยมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ในภาคต่างๆ ของประเทศไทยให้เช่ือมโยงกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายระบบการขนส่ง
และโลจิสติกส์ ให้สามารถรองรับการเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่งกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 
โดยเฉพาะการพัฒนาแนว GMS และ IMT-GT รวมท้ังพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มี
บทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ตลอดจนบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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4.1.3 สนับสนุนการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ และเครือข่ายความร่วมมือและเช่ือมโยงกัน
ในลักษณะคลัสเตอร์ของภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะคลัสเตอร์ที่เช่ือมโยงระหว่างภาคเกษตร  
อุตสาหกรรม และบริการ ให้มีทิศทางการพัฒนาร่วมกัน ซึ่งสามารถดําเนินการในเชิงพ้ืนที่ เริ่มต้ังแต่โซนน่ิง
ภาคเกษตรและโซนน่ิงภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือ
สร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าและบริการของไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน   

4.1.4 เร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมต่างๆ ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์  
ผนวกกับองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเอกลักษณ์ความเป็นไทยเพ่ือสร้าง
นวัตกรรม ความแตกต่างของสินค้าและสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น (Labor-Intensive Industries) อาจจะบรรเทาความเสียเปรียบในด้านค่าจ้างแรงงานได้  โดยการเปลี่ยน
จากการเน้นการผลิตในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ฝีมือเข้มข้น (Skill-Intensive 
Industries) ซึ่งไม่จําเป็นต้องใช้สินค้าทุนหรือแม้เทคโนโลยีที่สูงมากนัก ทั้งน้ี รัฐควรเร่งส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องเทคโนโลยี ทั้งการสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับแหล่งเทคโนโลยี คุณภาพ ราคา เง่ือนไข 
การให้คําปรึกษาแนะนําการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยี การเจรจาต่อรอง และการเร่งจัดทํามาตรการผลักดัน
และจูงใจทั้งด้านภาษี การเงิน และอ่ืนๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงความสําคัญของการนําเทคโนโลยี 
มาใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน  

4.1.5 ปรับกระบวนการพัฒนากําลังคนทั้งระบบให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ ในการ
ตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง โดยการปรับหลักสูตรการศึกษาด้านอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาของไทย
ให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานมากย่ิงขึ้น ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การกําหนดรูปแบบการพัฒนาทั้งแรงงานใหม่และแรงงานเดิม และพัฒนาฝีมือแรงงานในระดับภูมิภาคและ
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวย
ความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงาน ตลอดจนการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานนําเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มี
คุณภาพและตรงกับความต้องการ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

4.1.6 การกําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้า
และบริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพ รวมทั้งขยายการเจรจาความตกลงการยอมรับร่วมในมาตรฐานสินค้ากับ
อาเซียนเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมสินค้าสําคัญ   

4.1.7 เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาด โดย
ส่งเสริมเอกชนในการกระจายตลาดสินค้าไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ ตลอดจนพัฒนาตราสินค้าของตนเองที่มี
คุณภาพและมาตรฐาน มีการวางระบบการขายและการกระจายสินค้าอย่างครบวงจร โดยใช้กลไกการประสาน
ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ 

4.1.8 ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ให้กับผู้ประกอบการทุกระดับ โดยใช้ประโยชน์จาก
สถาบันการเงินภาครัฐ และกําหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับลักษณะของกิจการทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง 
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4.2 การปรับตัวของภาคเอกชนและผู้ประกอบการ 
4.2.1 พัฒนาผลิตภาพการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนการเก็บรักษาสินค้าและ

การกระจายสินค้าสู่ตลาด โดยนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรม ตลอดจนภูมิปัญญา
มาใช้ให้เหมาะสม    

4.2.2 พัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและ
บริการ ด้วยการใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม โดยให้ความสําคัญต่อการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
การออกแบบ และเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ  

4.2.3 เร่งพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะในเร่ืองภาษา ทั้งภาษาอังกฤษ และภาษา
ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งวินัยในการทํางาน เพ่ือให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานการทํางานที่เป็น
สากล และสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานที่เปิดกว้างมากข้ึน ในขณะท่ีผู้ประกอบการต้องเร่งพัฒนาทักษะ
และองค์ความรู้ ทั้งในด้านการบริหารจัดการต้นทุน และบริหารความเสี่ยงด้านการค้าการลงทุน โดยเฉพาะใน
เรื่องอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งอาจเป็นผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี ที่จะทําให้เกิดความผันผวนเรื่อง
ค่าเงินเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ภาคเกษตรกร ต้องพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินธุรกิจสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  

4.2.4 สร้างความเข้มแข็งของคลัสเตอร์ภายในประเทศและใช้โอกาสจากประชาคม
อาเซียนในการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ และเครือข่ายความร่วมมือในลักษณะคลัสเตอร์ในระดับภูมิภาค โดย
เช่ือมโยงการผลิตสินค้าและบริการที่สนับสนุนซึ่งกันและกันกับประเทศอ่ืนในอาเซียน ซึ่งจะเป็นการต่อ
ยอดจากการพัฒนาคลัสเตอร์ในประเทศไปสู่การเป็นเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค (Regional Production 
Network) หรือห่วงโซ่การผลิตของภูมิภาค (Regional Supply Chain) เพ่ือให้สามารถสร้างความสามารถใน
การแข่งขันในระดับโลกได้ 

4.2.5 ใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการสนับสนุนการ
ลงทุนจากภาครัฐเพ่ือลงทุนในจังหวัดที่มีศักยภาพ เช่น จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้าตามเส้นทาง
เศรษฐกิจที่เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ AEC  และ
สร้างเครือข่ายกับผู้ประกอบการโลจิสติกส์อ่ืนๆ ทั้งในและต่างประเทศเพ่ือให้ธุรกิจมีความหลากหลายในด้าน
รูปแบบการขนส่ง ช่วยให้การขนส่งมีความต่อเน่ืองจากต้นทางสู่ปลายทาง รวมท้ังนําระบบการจัดการ 
โลจิสติกส์ขั้นสูงและเทคโนโลยีมาใช้ 

4.2.6 ศึกษาข้อมูลด้านตลาด และกฎระเบียบทางการค้า การลงทุน รวมท้ังมาตรฐาน
ต่างๆ ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือให้สามารถหาแนวทางการเข้าสู่ตลาดหรือการเข้าไปลงทุนใน
ประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน 

4.3 การขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 
4.3.1  การจัดกลุ่มผู้ประกอบการและกลยุทธ์ 

การร่วมกันพัฒนากลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการของภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง ควบคู่กับการปรับตัวของผู้ประกอบการเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาสและเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือ
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กับประเด็นท้าทายในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จะนําไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศที่ย่ังยืนในระยะยาว ทั้งน้ี นอกจากแนวทางการพัฒนาในภาพรวมแล้ว การกําหนด
ทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการในแต่ละกลุ่มจะช่วยให้
มาตรการส่งเสริมและการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยในเบ้ืองต้นอาจแบ่งกลุ่มของ
ผู้ประกอบการ ได้ดังน้ี 

(1) ผู้ประกอบการซึ่งดําเนินกิจการภายในประเทศ (Domestic Entrepreneur)  
(2) ผู้ประกอบการซึ่งเข้าไปแข่งขันในประเทศเพ่ือนบ้าน (Outbound Investment) 
(3) ผู้ประกอบการซึ่งไปร่วมทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Joint Venture)  
(4) ผู้ประกอบการซึ่งดําเนินกิจการครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งอาเซียน (ASEAN Player) 
(5) ผู้ประกอบการซึ่งดําเนินธุรกิจรูปแบบผสมผสาน (Combination Strategy)  

4.3.2  กลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 
 เน่ืองจากในปัจจุบันมีกลไกระดับนโยบายในการขับเคลื่อนภาคเกษตร และ

อุตสาหกรรมแล้ว หากแต่ยังไม่มีกลไกที่ทําหน้าที่ดูแลนโยบายในภาพรวมของภาคบริการ นอกจากน้ี ควรมี
กลไกประสานความร่วมมือภาครัฐและเอกชน เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินการ และเป็นช่องทาง
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การกําหนดท่าทีของประเทศไทยมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้องกับ
สภาพข้อเท็จจริง โดยในเบ้ืองต้นเพ่ือให้การขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพควรให้ความสําคัญกับ  

(1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน เช่น  
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ คณะกรรมการบูรณาการ
ด้านยุทธศาสตร์ของการวิจัย คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ เป็นต้น เน่ืองจากกลไกบางคณะยัง
ไม่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอย่างชัดเจน 

(2) การเช่ือมโยงการทํางานของกลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่จํานวนมากให้สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากกลไกหรือคณะกรรมการที่มีอยู่อาจมี
วัตถุประสงค์หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในการทํางาน โดยอาจมีประเด็นที่เก่ียวเน่ืองกันจึงควรมีกระบวนการ
ทํางานมีความเช่ือมโยงกันทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) การเช่ือมโยงการทํางานของกลไกในส่วนกลางกับกลไกในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น 
ทั้งของภาครัฐและเอกชน หอการค้าจังหวัดและอุตสาหกรรมจังหวัด ตลอดจนชมรม สมาคม ต่างๆ เพ่ือให้เกิด
การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม อันจะทําให้การขับเคล่ือนภาคการผลิตและบริการของประเทศโดยรวมสอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่และมีความย่ังยืน 

 5  กรณีตัวอย่างกลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 

5.1 การปรับปรุงกลไกบริหารจัดการท่ีมีอยู่ให้เกิดเอกภาพ 
   กลไกที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพาราในปัจจุบันมีจํานวนมากและมี
ความหลากหลาย ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยระดับภายในประเทศ ประกอบด้วย  (1) 
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คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ มีหน้าที่กําหนดและเสนอมาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา 
เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระยะสั้นและระยะยาว (2) กรม
วิชาการเกษตร สถาบันวิจัยยาง มีหน้าที่พัฒนางานวิจัยด้านการผลิต เศรษฐกิจ และตลาดยางพารา รวมทั้ง
กํากับดูแลการนําเข้าและส่งออกยาง (3) สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) มีหน้าที่ส่งเสริม
การปลูกยางทดแทนยางเก่าที่เสียหายและการปลูกยางในที่แห่งใหม่ตามนโยบายรัฐบาล และ (4) องค์การ 
สวนยาง เป็นรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจเก่ียวกับการผลิต แปรรูป และจําหน่ายยางพารา ขณะที่กลไกระหว่าง
ประเทศ ประกอบด้วย (1) บริษัท ร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จํากัด (International Rubber 
Consortium Limited หรือ IRCo) มีหน้าที่เป็นองค์กรบริหารจัดการราคายางพาราในตลาดโลก โดยความ
ร่วมมือของรัฐบาลทั้ง 3 ประเทศได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย มีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ของไทย และ (2) สภาไตรภาคียางพารา (International Tripartite Rubber Council หรือ 
ITRC) มีหน้าที่กํากับดูแลมาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราภายใต้กรอบความร่วมมือ 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการยางยังขาดความเป็นเอกภาพ 
โดยมีหลายหน่วยดูแลด้านการผลิต การตลาด งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ นอกจากน้ี การจัดสรรเงินกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยาง ยังไม่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางอย่างครบวงจร จึงควรมีการ
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ โดยจัดทําร่าง พ.ร.บ.การยางแห่งประเทศไทย เพื่อบูรณาการการทํางานของ
หน่วยงานในกํากับรัฐ รวมถึงการบริหารจัดการเงินสงเคราะห์เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมยางต้ังแต่ต้นนํ้าถึง
ปลายนํ้าอย่างกว้างขวาง  

5.2 การสร้างกลไกบริหารจัดการเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการในบางสาขายังไม่มีกลไกบริหารจัดการรองรับ ทั้งน้ี เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ จําเป็นที่ภาครัฐจะต้องสร้างกลไกการบริหารจัดการให้ชัดเจน ตัวอย่างเช่น 
กรณีของการพัฒนาแหล่งนํ้าพุร้อนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ปัจจุบันกระแสการดูแลรักษาสุขภาพ
ด้วยนํ้าพุร้อนจากธรรมชาติได้รับความนิยมสูงขึ้น เน่ืองจากมีการเผยแพร่ประโยชน์จากการอาบนํ้าพุร้อนว่า
เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ ทําให้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุร้อนธรรมชาติได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวที่
ช่ืนชอบการอาบนํ้าพุร้อน รวมไปถึงผู้ที่ต้องการบําบัดฟ้ืนฟูสุขภาพ ในประเทศไทยพบว่ามีนํ้าพุร้อนอยู่มากถึง 
112 แห่ง ทั่วทุกภาค ยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ัน ในการจะพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพนํ้าพุ
ร้อนธรรมชาติจําเป็นต้องนําเสนอหรือสร้างจุดขายทางการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างความแตกต่างและนําเสนอคุณค่า
แก่นักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม แหล่งนํ้าพุร้อนธรรมชาติส่วนใหญ่จะอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของหน่วยงาน
ของรัฐหรือเป็นแหล่งธรรมชาติที่เป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบ จึงยังไม่มีกลไกที่เข้ามาดูแลอย่างชัดเจนเพ่ือพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือเป็นแหล่งสร้างรายได้
ให้แก่ท้องถิ่นหรือส่งเสริมให้เป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวที่มีมาตรฐานเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวที่มีความสนใจด้าน
สุขภาพเข้ามาใช้บริการ ในรูปแบบเดียวกับอุตสาหกรรมสปาน้ําพุร้อนหรือออนเซ็น (ONSEN) ในประเทศญี่ปุ่น 
จึงต้องมีการต้ังกลไกเฉพาะขึ้นมาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ   
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โดยสรุป ในระยะเวลาอีกสองปีที่เส้นทางเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม  
2558 จะมาถึง ถือเป็นห้วงเวลาสําคัญที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจําเป็นต้องผนึกกําลังร่วมมือกัน เพ่ือสร้าง
ความพร้อมของประเทศ ให้สามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ที่จะ
เกิดขึ้นหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าในบริบทใหม่ได้
อย่างมั่นคง อย่างไรก็ตาม การกําหนดนโยบายการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการภายใต้สถานการณ์การ
แข่งขันที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองน้ัน สิ่งที่สําคัญอย่างย่ิงก็คือ การเข้าถึงข้อมูลเพ่ือศึกษาและทําความเข้าใจ
ทิศทางนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนในภาคส่วนที่สําคัญ ทั้งน้ีเพ่ือให้นโยบายการขับเคลื่อนภาคการ
ผลิตและบริการ ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพร้อมของภาครัฐและเอกชน ทั้งการกําหนดสาขาที่ต้อง
ปรับตัวรองรับการแข่งขันที่สูงขึ้นและสาขาท่ีควรสร้างความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือสร้าง
ศักยภาพร่วมกัน เพ่ือให้การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันได้อย่างแท้จริง 
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บทที่  บทที่  33   
สร้างสรรค์สังคมไทยสู่ประชาคมอาเซียน 

 1   บทนํา 
ความร่วมมือของอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม” 

เป็นเสาหลักที่สําคัญของการสร้างประชาคมอาเซียน นอกเหนือจากความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมุ่งหวังให้เป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคม
ที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมอัตลักษณ์
อาเซียน (ASEAN Identity) โดยมีความร่วมมือเฉพาะด้านภายใต้สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนที่ครอบคลุม 
หลายด้าน เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมจึงเป็นเสาที่สร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาคมอาเซียน เผชิญการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีด้านต่างๆ ที่มีผลให้มีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของ
สินค้า บริการ และการลงทุนทั้งนักธุรกิจ ผู้ประกอบวิชาชีพ และแรงงาน รวมทั้งการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีย่ิงขึ้น

ของเงินทุน  
 
การก้าวเข้าสู่ประชาสังคมอาเซียนถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีสําคัญ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ 

กล่าวไว้ว่า “อาเซียนเป็นเวทีที่กว้างขึ้น หรือเป็นเครื่องมือในการสร้างความเท่าเทียมกันของคนกว่า 600 
ล้านคนในภูมิภาคนี้ ที่จะมีความม่ันคงและมีโอกาสท่ีเป็นธรรมมากขึ้น เราต้องเห็นความสําคัญของเสา 
หลักต้นที่สาม คือ ด้านสังคมและวัฒนธรรม เพราะเม่ือก้าวสู่เวทีอาเซียน คนที่อาเซียนต้องการ จะเป็นคน

วัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักตามกฎบัตรอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 (ASEAN Socio-Culture Community: ASCC) 

วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือสร้างความพร้อมของอาเซียนให้สามารถรับมือกับความท้าทายทางสังคม แก้ไข
ปัญหาสังคมท่ีส่งผลกระทบในระดับภูมิภาคพัฒนาและเสริมสร้างสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรใน
ภูมิภาคให้ดีข้ึน รวมถึงลดผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
เป้าหมาย -  สนับสนุนการพัฒนาอย่างย่ังยืน  

-  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
-  เพ่ิมพูนความเป็นอยู่ท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียน 
-  ส่งเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง “People Center” 
-  ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน   

ประกอบด้วยความร่วมมือ 6 ด้าน ได้แก่ 1.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 2.การคุ้มครองและสวัสดิการ
สังคม 3.สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4.ส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 5.การสร้างอัตลักษณ์
อาเซียน 6.การลดช่องว่างทางการพัฒนา  
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ที่มีคุณภาพ สามารถบริหารจัดการระบบ ระเบียบของส่ิงต่างๆ ได้ดี มีความเป็นมืออาชีพ มีความ
ภาคภูมิใจ จะทําให้ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย และโอกาสในการทํางานจะกว้างขึ้น คนอาเซียนต้อง
ปรับตัวได้ตลอดชีวิต หาวิธีที่จะดํารงรักษาเอกลักษณ์ของตัวเองเอาไว้ให้ได้”1 สะท้อนให้เห็นว่า อาเซียนให้
ความสําคัญกับการสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง  เป็นพลังสําคัญที่มีส่วนร่วม
สร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็งและย่ังยืน 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มที่ เพราะยังมี
ข้อจํากัดด้านทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ และความม่ันคงของคนไทยในการดํารงชีวิต ขณะที่ ยังมีปัญหาความ
ยากจนและความไม่เท่าเทียมกันในสังคม การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกับอาเซียน 
บทบาทของอาเซียน และบทบาทของไทย รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศจะได้รับเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ตลอดจนผลกระทบต่อประชาชนทั้งภาคการผลิต การลงทุน และภาคแรงงานของประเทศ และผลกระทบ 
ด้านสังคม เช่น โรคระบาดต่าง ๆ ปัญหายาเสพติด การส่งเสริมและคุ้มครองทางสังคม เป็นต้น ถือเป็นความ 
ท้าทายที่สําคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของไทย ที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันคิด ช่วยกันออกแบบ และร่วมกัน
ผลักดันให้สิ่งที่คนไทยต้องการเห็นเกิดผลเป็นรูปธรรม  

ดังน้ัน โจทย์ของการระดมความคิดเห็นในการประชุมประจําปี 2556 ของ สศช. ก็คือ จะสร้าง
สังคมไทยแบบไหนให้มีที่ยืนในอาเซียนอย่างมั่นคง ภายใต้ภูมิทัศน์ใหม่ของการเป็นประชาคมอาเซียน ที่นํามา
ซึ่งแรงกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาสังคม อาทิ ประเทศไทยจะพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยอย่างไรให้เป็นพลเมืองไทยและ
พลเมืองอาเซียนที่มีคุณภาพ จะดูแลให้มีระบบการคุ้มครองให้กับประชากรไทยกว่า 66 ล้านคน พร้อมกับ 
การดูแลประชากรของประเทศสมาชิกที่เคลื่อนย้ายเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างไร ขณะเดียวกันคนไทย
โดยเฉพาะกําลังแรงงานทั้งที่เป็นผู้ประกอบการและแรงงานทุกภาคการผลิตจะต้องปรับตัวอย่างไร เพ่ือให้
สังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพประสิทธิภาพสูง แรงงานไทยมีคุณภาพ แข่งขันได้ และทํางานร่วมกับคน
ต่างชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการคุ้มครองทั่วถึง โดยใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกของการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนผลักดันกลไก นโยบาย กฎหมาย และการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนไทย ภายใต้สังคม วัฒนธรรม  การแบ่งปันและเอ้ืออาทรระหว่างประชากรอาเซียนและประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

 2  ความร่วมมือด้านสังคมวัฒนธรรมภายใต้ประชาคมอาเซียน 

ประเทศไทยมีบทบาทในด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมาอย่างต่อเน่ืองจากอดีตถึงปัจจุบัน ต้ังแต่
ริเริ่มแนวคิดการพัฒนาสังคม2 เมื่อปี พ.ศ. 2538 ในการประชุมผู้นํารัฐบาลอาเซียน ครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพฯ เป็น
ครั้งแรกที่ผู้นําอาเซียนแสดงเจตจํานงให้มีการยกระดับความร่วมมือด้านการพัฒนาสังคมให้ทัดเทียมกับความ
ร่วมมือด้านการเมืองและเศรษฐกิจของอาเซียนโดยได้ระบุไว้ใน “ปฏิญญากรุงเทพ ปี ค.ศ. 1995” และมีแนวทางการ

                                                            
1 ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ  อ้างถึงในการบรรยาย เร่ือง”การเตรียมความพร้อมของข้าราชการ ในเรื่องความเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” โดย นางสาววรากร งามดี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 25 
เมษายน 2556 เข้าถึงได้จาก  www. ocsc.go.th/ocsc/th/files/CSTI/AEAEN%20unit/cn%252550.pdf 
2 แพรภัทร ยอดแก้ว. 2555. เอกสารประกอบการสอน รหัสวิชา 2000111 วิชาอาเซียนศึกษา (ASEAN Studies) 2555 

โปรแกรมสังคมศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม.  เข้าถึงได้จาก
http://www.gotoknow.org/posts/506648 
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ดําเนินการที่เน้นความไพบูลย์ร่วมกันในการพัฒนามนุษย์ ความสามารถในการแข่งขันด้านเทคโนโลยี และ
ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ต่อมาไทยก็ได้มีส่วนผลักดันมติสําคัญ อาทิ การจัดทําวิสัยทัศน์อาเซียน (ASEAN 
Vision) ให้ครอบคลุมความร่วมมือด้านการเมืองและสังคมของอาเซียน การจัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint : ASCC) ซึ่งที่ประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2552 ได้ให้การรับรองแผนฯ ดังกล่าว และประเทศไทยได้
ขับเคลื่อนงานในส่วนการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพสังคมไทยภายใต้กรอบอาเซียนที่สําคัญ อาทิ 

2.1  ความร่วมมือด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ภายใต้กรอบและกิจกรรม
ที่จะทําให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมซึ่งมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็น
สังคมท่ีรับผิดชอบเพ่ือก่อให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน มีเอกภาพเป็นหน่ึงเดียวกัน โดยเสริมสร้าง 
อัตลักษณ์ร่วมกัน สร้างสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชาชนมีส่วนร่วม มีคุณภาพชีวิตและสวัสดิการที่ดีขึ้น
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลักของไทย ในการประสานการดําเนินงานตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ซึ่งในการเตรียมความพร้อมการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ได้มีการประชุมและประสานการดําเนินงานเป็นระยะ ๆ ร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้การทํางานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์ทั้ง 
6 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และการลดช่องว่างการพัฒนา โดยผ่านคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งแต่งต้ังโดยนายกรัฐมนตรี และคณะทํางาน 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธาน และ
ปลัดกระทรวงที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ 

2.2 การบูรณาการความร่วมมือด้านสังคมวัฒนธรรมอาเซียนกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
และยุทธศาสตร์ประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  
และยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค โดยมีแนวทางสําคัญ อาทิ 
จัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงาน
ภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการ
ออกไปทํางานต่างประเทศ พัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจรวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) ยกระดับทักษะด้านอาชีพ ทักษะด้านภาษาและสมรรถนะที่จําเป็นเพ่ือเตรียมความพร้อม
ด้านทรัพยากรมนุษย์ การคุ้มครองทางสังคม การยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและบริการสาธารณสุขทั้ง
บุคลากรและมาตรฐานการให้บริการเพื่อก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาค (Medical 
Hub ) และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันการศึกษามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

2.3 ความร่วมมือด้าน
การศึกษา ดําเนินการเตรียมความพร้อม
เ ด็กและ เยาวชนตาม ข้อผู ก พันของ
ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน โดยมีจุดมุ่งหมาย
ในการส ร้างประชาคมอาเซี ยนด้วย
การศึกษาและขับ เคลื่ อนประชาคม
อาเซียนด้วยการศึกษา การสร้างความ

เป้าหมายและพันธกรณีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้กําหนด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา โดยการบูรณาการด้าน
การศึกษาให้เป็นวาระการพัฒนาของอาเซียน สร้างสังคมความรู้ โดย
ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง การเลี้ยงดูและ
พัฒนาเด็กปฐมวัย สร้างความตระหนักรับรู้เร่ืองอาเซียนในกลุ่ม
เยาวชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์อาเซียนบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและ
ความร่วมมือซ่ึงกันและกัน และกําหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การ
ลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ของอาเซียน โดยดําเนินกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์และพัฒนา
คุณสมบัติ ความสามารถ การเตรียมความพร้อมท่ีดีให้กับแรงงาน
อาเซียนเพ่ือท่ีจะเอ้ือต่อการรับมือกับประโยชน์และกับสิ่งท้าทาย
ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการรวมตัวในภูมิภาค 
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เข้าใจในเร่ืองเก่ียวกับเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน อีกทั้งนโยบายการศึกษาภายใต้นโยบายรัฐบาล
ปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียน โดยท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้เตรียมความพร้อมด้วยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา/
ทักษะภาษาอังกฤษทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  อาทิ การจัดหลักสูตรภาษาอังกฤษทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพ  สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างสถานศึกษา/สถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
ต่างประเทศ พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครู พัฒนา/ผลิต/จัดสรรสื่อการสอน สื่อเทคโนโลยี สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ในการจัดการเรียนการสอน สร้างความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างไทย-สิงคโปร์ 
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
กับต่างประเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย (SEAMEO RIHED)  และดําเนินโครงการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน รวมท้ังฝึกอบรมให้กับบุคลากรภาครัฐในประเทศต่างๆ ของภูมิภาคเอเชีย  

2.4  ความร่วมมือด้านแรงงาน มีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือพัฒนาทักษะและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานอาเซียนให้สามารถแข่งขันได้และเป็นที่ยอมรับในนานาประเทศ รวมทั้งการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่
และความปลอดภัยในการทํางานและส่งเสริมสวัสดิการของผู้ใช้แรงงาน ทั้งน้ี มีกลไกสําคัญ ได้แก่ การประชุม
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labor Ministers Meeting-ALMM) ซึ่งมีการประชุมทุกสองปี 
รัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงานมีหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านแรงงาน 
(ASEAN Senior Labor Officials Meeting-SLOM) ซึ่งมีการประชุมเป็นประจําทุกปี นอกจากน้ี อาเซียนยัง
ได้ขยายความร่วมมือไปเป็นกรอบอาเซียน + 3 ทั้งในระดับการประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน +3 และการ
ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน +3 ด้านแรงงาน นอกจากน้ี เมื่อปี 2550 ผู้นําในประเทศอาเซียนได้ให้การ
รับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกป้องและส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น (ASEAN Declaration on the 
Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers หรือ ACMW) และได้จัดต้ัง
คณะกรรมการดําเนินงานตามปฏิญญาดังกล่าวเมื่อเดือนกรกฎาคม 2550 คณะกรรมการชุดน้ีดําเนินงาน
ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน ปฏิญญาน้ีระบุให้ทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง
สนับสนุนศักยภาพและศักด์ิศรีของแรงงานย้ายถิ่น รวมท้ังตระหนักในสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานรวมทั้ง
ครอบครัวที่อาศัยอยู่ในประเทศปลายทาง และยังระบุข้อผูกมัดของทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง 

นอกจากน้ี ตามพันธกรณีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้มีการจัดทําข้อตกลงยอมรับร่วม 
(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายนักวิชาชีพแรงงานเช่ียวชาญในสาขาที่กําหนดได้อย่างเสรีระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน โดย
ปัจจุบันมีการลงนามข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับร่วมไปแล้วใน 8 สาขาวิชาชีพหลัก ได้แก่ วิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม พยาบาล แพทย์ ทันตแพทย์ นักสํารวจ นักบัญชี และบริการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การดําเนินงาน
สร้างความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ยังไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร 
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ข้อตกลงยอมรับร่วม วันเวลาและสถานที่ลงนาม 
• ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพวิศวกรรม 

(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 
Engineering Services) 

9 ธันวาคม 2548  
ณ กรงุกวัลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย  

• ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพพยาบาล 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Nursing 
Services) 

8 ธันวาคม 2549  
ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ 

• ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 
Architectural Services)

19 พฤศจิกายน 2550  
ณ ประเทศสิงคโปร์ 

• กรอบความตกลงว่าด้วยข้อตกลงวิชาชีพด้านการสํารวจ
(ASEAN Framework Arrangement for the Mutual 
Recognition of Surveying Qualifications)

• ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพแพทย์ 
( ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Medical 
Practitioners) 

26 กุมภาพันธ์ 2552 
ณ จังหวัดเพชรบุรี ประเทศไทย 
 

• ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิวิชาชีพทันตแพทย์ 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental 
Practitioners )   

• กรอบความตกลงว่าด้วยข้อตกลงวิชาชีพบัญชี  
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement Framework 
on Accountancy Services) 

• ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพการท่องเที่ยว 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism 
Professionals ) 

9 มกราคม 2552 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม โดย
ประเทศสมาชิกท้ังหมด ยกเว้นประเทศไทย  
9 พฤศจิกายน 2555 ประเทศไทย ลงนาม  
ณ กรุงเทพมหานคร

 วิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม พยาบาล แพทย์ และทันตแพทย์ ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดทํามาตรฐาน
คุณสมบัติวิชาชีพไว้อย่างชัดเจนแล้ว โดยมีการระบุถึงคุณสมบัติด้านการศึกษา ประสบการณ์การทํางาน การมี
ใบอนุญาตภายในประเทศประเทศของตน การศึกษาต่อเนื่อง และเร่ืองจริยธรรม โดยหากนักวิชาชีพท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของประเทศในอาเซียน เพ่ือปฏิบัติงานได้ 

วิชาชีพด้านการสํารวจ และบัญชี ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้จัดทําข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติ เนื่องจากแต่ละ
ประเทศยังมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน จึงได้วางกรอบแนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเข้าไป
ทํางาน (MRA Framework) ท้ังนี้ เม่ือสมาชิกอาเซียนใดมีความพร้อมก็สามารถเข้าร่วมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและ
กัน โดยได้วางหลักเกณฑ์พ้ืนฐานสําหรับการยอมรับ ซ่ึงประกอบด้วยหลักเกณฑ์เร่ือง การศึกษา การสอบ ประสบการณ์ 
กระบวนการให้การยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัย มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล 

 วิชาชีพด้านการท่องเที่ยว การจัดทําข้อตกลงในการกําหนดคุณสมบัติในลักษณะของสมรรถนะเป็นหลัก (Competency-
based) ในสาขาท่ีพัก และสาขาการเดินทาง จํานวน 32 ตําแหน่งงาน ท้ังนี้ ผู้ผ่านการรับรองคุณสมบัติและได้รับใบรับรอง 
โดยใช้มาตรฐานวิชาชีพดังกล่าวมีสิทธิในการเดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได้

ข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน  

สถานะข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน
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ทั้งในด้านแนวทางการดําเนินงานและการติดตามประเมินผล เน่ืองจากเป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสังคมของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะระบบการพัฒนาและคุ้มครองแรงงานที่ยัง
มีความแตกต่างกันมาก แต่ในระยะยาวมีความจําเป็นต้องส่งเสริมความร่วมมือในด้านน้ีมากขึ้น เน่ืองจาก
แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือทดแทนแรงงานในประเทศที่เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุและมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง 

2.5   ความร่วมมือด้านสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทําข้อตกลงการยอมรับร่วม 
(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ของประเทศไทย และได้ลงนามไปแล้ว 3 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ 
วิชาชีพพยาบาล วิชาชีพแพทย์และทันตแพทย์ ขณะนี้ อยู่ระหว่างการจัดทํารายละเอียดกฎระเบียบและ
ข้อบังคับ นอกจากน้ี จะพิจารณาจัดทําข้อตกลง MRAs เพ่ิมอีก 7 สาขาได้แก่ 1) สาขาการแก้ไขความผิดปกติ
ของการสื่อความหมาย 2) สาขากิจกรรมบําบัด 3) สาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอก 4) สาขารังสีเทคนิค  
5) สาขาจิตวิทยาคลินิก 6) สาขากายอุปกรณ์ และ 7) สาขาการแพทย์แผนจีน และอีก 2 ศาสตร์ คือ 
ทัศนมาตรศาสตร์ หรือผู้ที่ประกอบวิชาชีพด้านตรวจวัดสายตา และศาสตร์ไคโรแพรคติกจัดกระดูก ซึ่งจะเป็น
การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับบริการท่ีได้มาตรฐานและปลอดภัย โดยจะมีการต้ังคณะทํางานเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการจัดทํา MRA ดังกล่าว  

ความร่วมมือสาธารณสุขในอาเซียน ได้ดําเนินการผ่านกลไกความร่วมมือ 3 ระดับ ได้แก่  
1) การประชุมระดับรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน (ASEAN Health Ministers’ Meeting: AHMM)  
2) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการพัฒนาสาธารณสุข (Senior Official’s Meeting on Health 
Development: SOMHD) 3) การประชุมคณะทํางาน/ผู้เช่ียวชาญ ซึ่งมีคณะทํางานด้านต่างๆ เช่น  
การควบคุมโรคติดต่อ การควบคุมและป้องกันโรคเอดส์ การพัฒนายา ด้านความปลอดภัยของอาหาร ด้านการ
เตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับการระบาดใหญ่ และการควบคุมยาสูบ ทั้งน้ี ในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขอาเซียนครั้งที่ 11 อย่างเป็นทางการภายใต้หัวข้อ “ประชาคมอาเซียน 2558: โอกาสและความ 
ท้าทายด้านสุขภาพ” และการประชุม ASEAN Plus Three Health Ministers Meeting ครั้งที่ 5 เมื่อเดือน
กรกฎาคม 2555 ได้มีการออกแถลงการณ์ตกลงร่วมกันที่จะแก้ปัญหาสุขภาพและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขของประเทศอาเซียน อาทิ การร่วมกันผลักดันให้มีการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ให้มีการ
เข้าถึงการบริการสุขภาพที่จําเป็น เ พ่ือสนับสนุนการบรรลุ เป้าหมายแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDGs) และการจัดต้ังเครือข่าย ASEAN+3 ด้านหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยให้
ประเทศไทยเป็นต้นแบบระบบหลักประกันสุขภาพและเป็นผู้ประสานงาน เน่ืองจากผลการดําเนินงานของ
ประเทศไทย ประสบผลสําเร็จและมีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง การร่วมกันดําเนินการอย่างเข้มแข็งตาม
ข้อตกลงสหประชาชาติเรื่องโรคไม่ติดต่อ การควบคุมโรคเอดส์ให้เข้าสู่การเป็นศูนย์ (Triple Zero Targets) 
โดยไม่มีการกีดกันผู้ติดเช้ือ ไม่มีผู้ติดเช้ือรายใหม่ และไม่มีคนตายจากเอดส์ และการดําเนินการจัดการกับ
ปัญหาโรคติดเช้ืออุบัติใหม่ รวมทั้งโรคที่สําคัญอ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคไข้เลือดออกและไข้มาลาเรียด้ือยา โดยเน้น
การรณรงค์กําจัดรากของปัญหา การจัดหาและใช้ยา และการพัฒนาเครือข่ายนักระบาดวิทยา 
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 2.6 ความร่วมมือด้านการป้องกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ ไทยมุ่ง
ขับเคลื่อนตามกรอบขององค์การสหประชาชาติและสอดคล้องกับกรอบของอาเซียน โดยให้ความสําคัญกับการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและการค้ามนุษย์เป็นหลัก ประเทศไทยได้ลงนามเป็นประเทศสมาชิกใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime : UNTOC) เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2543 มี
ขอบเขตการใช้บังคับอนุสัญญา UNTOC ครอบคลุมด้านการป้องกัน การสืบสวน และการฟ้องคดีอาญาสําหรับ
การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําผิด การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และสําหรับความผิดที่มีโทษจําคุกอย่างสูงต้ังแต่ 4 ปีขึ้นไปเมื่อมีลักษณะเป็น
ความผิดข้ามชาติและเก่ียวข้องกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม3 ซึ่งประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 
2556 ส่งผลให้ไทยพร้อมที่จะดําเนินกระบวนการย่ืนสัตยาบันเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาและพิธีสารด้านการค้า
มนุษย์ตามข้ันตอนต่อไป 

 
 
 

                                                            
3 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ เลขท่ี กต 0605/2338 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2543  
 

พันธกรณี/ข้อตกลงร่วมด้านสาธารณสุขท่ีเก่ียวข้องกับประชาคมอาเซียน 
1. ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangement : MRAs) ในคุณสมบัติทางวิชาชีพ
พยาบาล แพทย์ และทันตแพทย์ มีหลักการ คือ เปิดให้แพทย์ ทันตแพทย์ และพยาบาล ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล ในประเทศอาเซียน
อ่ืนได้โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ โดยแพทย์ ทันตแพทย์ และพยาบาลต่างชาติ ท่ี
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต้องผ่านการประเมินและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานกํากับ
ดูแลในประเทศท่ีรับให้ทํางาน ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยหน่วยงานประเมินและกํากับดูแล ได้แก่ 1) วิชาชีพแพทย์ 
คือ แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข 2) วิชาชีพทันตแพทย์ คือ ทันตแพทยสภา 3) วิชาชีพพยาบาล คือ สภา
การพยาบาล ซ่ึงการดําเนินงานจะอยู่ภายใต้การดูแลของ ASEAN Joint Coordinating Committee on 
Medical Practitioners ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานกํากับดูแลของประเทศสมาชิก  
2. ข้อตกลงด้านการป้องกัน เฝ้าระวังควบคุมโรค และการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ ดําเนินการตาม Bali 
Concord II และ III และต้องดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย MDGs และกฎอนามัยระหว่างประเทศ (IHR) โดย
ประเทศไทยมีข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้องกับด้านนี้ในระดับภูมิภาค เช่น 1) Declaration of the 8th ASEAN Health 
Ministers Meeting ซ่ึงดําเนินการตาม MDGs และการรับมือกับภัยพิบัติ/โรคระบาด 2) 7th ASEAN Summit 
Declaration on HIV/AIDs ซึ่งเน้นการเข้าถึงบริการสุขภาพ ตัวยาในการป้องกันโรคติดต่อ เชื้อเอชไอวี และ
โรคเอดส์ 3) Joint Declaration of the Special ASEAN Leaders Meeting on Severe Acute Respiratory 
Syndrome (SARAS) เน้นการป้องกันการอุบัติใหม่/อุบัติซํ้าของโรคซาร์ส เป็นต้น 
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สําหรับความร่วมมือเก่ียวกับยาเสพติดในอาเซียน จากการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2541 ณ กรุงมะนิลา รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาร่วม
ว่าด้วยการปลอดยาเสพติดในอาเซียน ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู่กับปัญหาการค้ายาเสพติด
และการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด ต่อมาในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 33 ระหว่างวันที่ 
24-25 กรกฎาคม 2543 ณ กรุงเทพมหานคร ที่ประชุมได้เห็นควรให้ร่นระยะเวลาการบรรลุเป้าหมายของการ
ทําให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติด จากปี ค.ศ. 2020 เป็น ค.ศ. 2015 เพ่ือให้พร้อมกับการเป็นประชาคม
อาเซียน   

 การดําเนินงานความร่วมมือด้านยาเสพติดในอาเซียน มีกลไกหลักได้แก่ คณะเจ้าหน้าที่
อาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด (ASEAN Senior Official on Drug Matters-ASOD) ซึ่งอยู่ภายใต้องค์กรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา คือ ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime-AMMTC ได้
ร่วมกันยกร่างแผนปฏิบัติการอาเซียนเพ่ือต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด เมื่อปี 2548 ซึ่งต่อมาที่ประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด ครั้งที่ 30 ที่ประเทศกัมพูชา ได้มีการรับรองแผนปฏิบัติการอาเซียนเพ่ือ
ต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด ปี พ.ศ. 2552-2558 (ASEAN Work Plan on Combating Illicit Drug 
Manufacturing, trafficking and Abuse 2009-2015) หรือที่เรียกกันว่า “แผนปฏิบัติการ ASOD” ซึ่งมีการ
ดําเนินการใน 2 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ได้แก่ เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC 
Blueprint) หัวข้อ B6. Ensuring a drug-free ASEAN โดยมีรายละเอียดกิจกรรมที่ต้องดําเนินการเก่ียวข้อง
กับงานด้านการป้องกันและบําบัดรักษายาเสพติด และงานด้านการพัฒนาทางเลือก และเสาประชาคม
การเมืองและความม่ันคง (APSC Blueprint) หัวข้อ B4. Non-Traditional Security Issues หัวข้อย่อย B4.1 
Strengthen Cooperation in Addressing Non-traditional Security Issues, Particularly in 
Combating Transnational Crimes and Other Transboundary Challenges ข้อ vi.-xi. มีรายละเอียด
กิจกรรมที่ต้องดําเนินการเกี่ยวข้องกับงานด้านปราบปรามยาเสพติดและเคมีภัณฑ์ที่นําไปใช้ในการผลิตยา 
เสพติด รวมถึงงานด้านตรวจพิสูจน์ และงานพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ในส่วนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 
เป็นองค์กรกลางด้านยาเสพติด จะเป็นฐานในการจัดต้ังสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาเซียน 
เพื่อเป็นหน่วยงานกลางบูรณาการเจ้าที่ที่เกี่ยวข้องทั้ง 10 ประเทศ โดยกําหนด 4 ยุทธศาสตร์สําคัญ ได้แก่ 

กรอบการขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดระดับสากล 
นอกจากอนุสัญญา UNTOC แล้ว ไทยยังมีพันธกรณีท่ีต้องถือปฏิบัติตามหลักการสากลในอนุสัญญาข้อตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด อีก 3 ฉบับ ประกอบด้วย  

1) อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic Drugs 1961) และ
พิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเดี่ยว ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 ท่ีมีเนื้อหาในการควบคุม และจํากัดการใช้ยาเสพติดให้
โทษ เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น 

2) อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on Psychotropic 
Substances 1971) มุ่งเน้นการควบคุมและจํากัดการใช้วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทสําหรับทางการแพทย์และ
ทางวิทยาศาสตร ์

3) อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านการค้ายาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
(UN Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) ท่ีกําหนด
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1) ความร่วมมือด้านการปราบปรามซึ่งจะร่วมมือทั้งด้านการข่าว การปราบปรามกลุ่มผู้ผลิตในประเทศ 
เมียนมาร์ การสกัดก้ันตามแนวชายแดนท่าอากาศยานและการติดตามยึดทรัพย์สินของขบวนการค้ายาเสพติด
ข้ามชาติ ทั้งในกลุ่มอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ 2) การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเสพติดด้วยการพัฒนาทางเลือก ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 3) การลดการแพร่ระบาดในกลุ่มที่กําหนดเป้าหมายร่วมกันเพ่ือ
สกัดวงจรผู้เสพติดรายใหม่ โดยเฉพาะเยาวชนอาเซียน พร้อมทั้งการสร้างมาตรฐานร่วมกันในด้านการ
บําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และ 4) การวิจัยวิชาการการพัฒนาความร่วมมือด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ กฎหมาย เพ่ือให้ความร่วมมือของกลุ่มอาเซียนมีความก้าวหน้ามากย่ิงขึ้น 

 

 สําหรับความร่วมมือของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จากที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ 10 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2547 ที่กรุงเวียงจันทร์ ผู้นําอาเซียนได้ให้การรับรองร่วมกันและ
ลงนามในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN 
Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children) เพ่ือการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร การปรับแก้กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และพัฒนาเครือข่ายระดับภูมิภาคเพ่ือการป้องกัน
และขจัดกระบวนการค้ามนุษย์  ต่อมาในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 
ประเทศไทยได้ผลักดันให้เร่งรัดการพิจารณาอนุสัญญาเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอาเซียน รวมทั้งผลักดัน
การจัดทําแผนปฏิบัติการในเร่ืองน้ีเพ่ือปูทางไปสู่การจัดทําอนุสัญญาที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยมีกลไกหลัก
ในการกํากับและขับเคลื่อน ได้แก่ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN 
Senior Officials Meeting on Transnational Crime - SOMTC) ซึ่งอยู่ภายใต้องค์กรที่ประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime - AMMTC) 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการดําเนินงานของคณะทํางาน SOMTC ในการยกร่างอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วย
การค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons - ACTIP) พร้อมกับแผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคว่าด้วยเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์ (Regional Plan of Action to Combat Trafficking in 
Persons – RPA) ควบคู่กันไป 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ได้
มีการจัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศ รวม 5 ฉบับ ได้แก่ (1) บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็ก
และสตรี และการช่วยเหลือเหย่ือของการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 31พฤษภาคม 2546 ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา โดย
มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสองประเทศใน 3 เรื่อง ได้แก่ กระบวนการส่งกลับและคืนสู่สังคม กระบวนการ
ดําเนินคดี และการรายงานข้อมูล  (2)  บันทึกความเข้าใจประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ว่าด้วยความร่วมมือ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ (กัมพูชา จีน เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม และไทย) ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2547  
ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ประกอบด้วย 7 กิจกรรมที่ทั้งหกประเทศจะต้องร่วมมือกัน ได้แก่ 

กรอบการขับเคล่ือนงานด้านการค้ามนุษย์ระดับสากล 
อนุสัญญา UNTOC มีพิธีสารแนบท้ายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อยู่ 2 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปราม 

และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking 
in Persons Especially Women and Children) และพิธีสารต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินทางบก ทะเล และ
อากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) โดยประเทศไทยได้ลงนามใน
พิธีสารท้ังสองฉบับนี้ เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2544 
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การอบรมและพัฒนาศักยภาพ แผนปฏิบัติการระดับชาติ ความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี กรอบกฎหมายและ
การบังคับใช้กฎหมาย การคัดแยกและคุ้มครองเหย่ือการค้ามนุษย์ มาตรการป้องกันและความร่วมมือในภาค
ท่องเที่ยว (3) บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2548 
ณ กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานเก่ียวกับการรับ-ส่ง และฟ้ืนฟูเหย่ือการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะเฉพาะเด็กและสตรี (4) บันทึกข้อตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ว่าด้วยความร่วมมือในการขจัดการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กและการช่วยเหลือ
เหย่ือการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 24  มีนาคม 2551 ณ กรุงโฮจิมินห์ ประกอบด้วย 5 แผนงาน ได้แก่ การ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการร่วม การศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ การประสานความร่วมมือในการ
ดําเนินการจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานในการคุ้มครองเหย่ือ ความร่วมมือด้านการป้องกันและ
ความร่วมมือในการสืบสวน สอบสวน จับกุมผู้กระทําผิด และ (5) บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงวันที่ 24 เมษายน 2552 ณ กรุงเนปิดอว์  

 3  เงื่อนไขและข้อจํากัดของสังคมไทยในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วมีการคาดการณ์ว่าจะส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะการขยายตัวของภาคการค้าและบริการ การลงทุน และการขยายตัวของการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น นอกจากน้ี การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะช่วยเร่งการพัฒนาคน
และสังคมไทยในทุกมิติ แม้ในปัจจุบัน สังคมไทยจะได้น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาใน
การดํารงชีวิตทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน และการบริหารพัฒนาประเทศ ทําให้ภาพรวม
สังคมและเศรษฐกิจไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศมากขึ้น  
การให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  คนไทยมีสุขอนามัยดีขึ้นและมีอายุยืนยาวข้ึน นําไปสู่สังคม
คนสูงอายุ มีการศึกษาดีขึ้นในเชิงปริมาณ และการกระจายโอกาสให้คนมีการศึกษาได้พัฒนาก้าวหน้าไปมากใน
ทุกระดับการศึกษา แต่ในเชิงคุณภาพ ทั้งคุณภาพครู นักเรียน และนักศึกษา ยังต้องพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้นอย่าง
จริงจัง เพราะเป็นปัจจัยสําคัญที่เช่ือมโยงกับคุณภาพแรงงานและการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และการ
ดูแลให้คนไทยมีหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิตอย่างทั่วถึง ที่ยังเป็นปัญหาและต้องการการแก้ไข 
เน่ืองจาก อาจทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําภายในประเทศมากยิ่งขึ้นเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอาจตกอยู่ที่กลุ่มประชาชนบางกลุ่มของประเทศ และอาจส่งผลทางสังคมในมิติต่างๆ โดยเฉพาะกับ
ประชาชนที่ไม่สามารถปรับตัวได้ โดยในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการก้าวสู่สังคมอาเซียน สังคมไทยยังมีความไม่
พร้อมในหลายเรื่องที่สําคัญ ดังน้ี   

3.1 ทุนมนุษย์ของไทยมีข้อจํากัดท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 3.1.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ ประเทศ
ไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ภายในปี 2567 โดยจํานวนและสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน (15-59 
ปี) จะเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2554 ขณะที่ประชากรวัยเด็ก (0-14 ปี) มีจํานวนและสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ือง จะ
นําไปสู่การขาดแคลนกําลังแรงงงานในอนาคตอันใกล้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพการผลิตของประเทศ 
ขณะเดียวกันก็ทําให้ภาระในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากรของประเทศในกลุ่ม
อาเซียน พบว่า ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว ได้แก่ เวียดนาม ไทย และสิงคโปร์ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุ
มากกว่าร้อยละ 7 แม้ว่าการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศในอาเซียนจะมีระยะเวลาที่แตกต่างกัน แต่จํานวน
และสัดส่วนของผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นย่อมส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามบริบทของแต่ละประเทศ  
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ตารางที่ 1 : สดัส่วนประชากรตามกลุ่มอายุของประเทศในประชาคมอาเซียน ปี 2556 หน่วย : ร้อยละ 
ประเทศ ตํ่ากว่า 15 ปี 15-64 ปี 65 ปีขึ้นไป 

บรูไน 25.3 70.7 4.0 
กัมพูชา 30.1 65.7 4.2 
อินโดนีเซีย 26.1 68.1 5.8 
ลาว 32.1 63.9 4.0 
มาเลเซีย 29.1 65.6 5.3 
เมียนมาร์ 24.4 70.3 5.4 
ฟิลิบปินส์ 34.3 61.8 3.8 
สิงคโปร์ 15.6 73.9 10.5 
ไทย 18.7 71.4 9.9 
เวียดนาม 22.8 71.1 6.1 
รวมทุกเพศ 26.2 67.9 5.9 
ท่ีมา : World Population Prospect, the 2010 Revision, United Nations และผลการคาดประมาณประชากรไทย 

พ.ศ.2553-2583 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 อ้างจาก สุชาดา ทวีสิทธ์ิ, มาลี  
สันภูวรรณ์,ศุทธิดา ชวนวัน สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

 สําหรับประเทศไทย การขาดแคลนแรงงานเป็นประเด็นที่มีความสําคัญที่ส่งผล
กระทบต่อศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ปัญหาการขาดคนในภาคการผลิตของไทย
จะรุนแรงกว่าประเทศอ่ืนในอาเซียนถึง 3 เท่า4 จากผลสํารวจของธนาคารโลกที่ทําการเก็บข้อมูลของธุรกิจใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกจํานวน 130,000 แห่ง จาก 135 ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศในอาเซียน 7 ประเทศ 
ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ลาว กัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย หน่ึงในประเด็นที่ทําการสํารวจ คือ 
ร้อยละของธุรกิจที่ประสบกับการขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณสมบัติตามที่ต้องการ จนกลายเป็นอุปสรรคในการ
ทําธุรกิจ ผลสํารวจของธุรกิจที่อยู่ในภาคการผลิต พบว่า ธุรกิจในประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมากเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 38.8 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด รองลงมาคือ
ประเทศมาเลเซีย ร้อยละ 20.2  และประเทศที่ประสบปัญหาน้อยที่สุด คือ อินโดนีเซีย ที่มีเพียงร้อยละ 4.5 
เท่าน้ัน เมื่อนําข้อมูลของประเทศต่างๆ ในอาเซียนมาคํานวณค่าเฉลี่ยโดยไม่นับรวมประเทศไทย พบว่า โดย
เฉลี่ยแล้วธุรกิจของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่พบกับปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสม คิดเป็น
ร้อยละ 12.6 ของธุรกิจทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศ แสดงว่า ความรุนแรงของปัญหาน้ีในประเทศไทย สูงกว่า
ค่าเฉล่ียของประเทศอ่ืนในอาเซียนถึง 3 เท่า และรุนแรงกว่าอินโดนีเซียถึง 8 เท่า ทั้งน้ี ในปัจจุบัน
ภาคอุตสาหกรรมไทยกําลังประสบปัญหาภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณทั้งในระดับกลางและ
ระดับสูง เนื่องมาจากนักเรียนในสายอาชีพ ระดับ ปวช. เรียนต่อ ปวส. และต่อระดับมหาวิทยาลัยมากกว่า
ร้อยละ 70 ต่อปี จากข้อมูลของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พบว่า ในกลุ่มอุตสาหกรรม 6 กลุ่ม มีความ
ต้องการกําลังคนในระยะ 5 ปีข้างหน้า (2554-2558) ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ร้อยละ 
52.89 และระดับ ปวช. ปวส.ร้อยละ 36 ขณะที่ระดับปริญญามีสัดส่วนเพียงร้อยละ 11 เท่าน้ัน บ่งช้ีว่า การ
ผลิตกําลังคนของไทยยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ประกอบกับเมื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี 2558 จะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคมากขึ้น จะส่งผลต่อศักยภาพของ
ภาคการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
                                                            
4 ประเทศไทยมีปัญหาขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุดในประชาคมอาเซียน จากองค์ความรู้อาเซียน เข้าถึงจาก http://www.thai-

aec.com/123#ixzz2ZGqTNGvS 
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3.1.2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยยังมีผลไม่น่าพอใจเม่ือเทียบกับนานาชาติ 
พิจารณาจากดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์5 (Human Development Index หรือ HDI) พบว่า อยู่ใน
อันดับ 103 จาก 187 ประเทศในปี 2554 และ 2555 เป็นรองประเทศในภูมิภาคเดียวกันและประเทศสมาชิก
อาเซียน ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลี ฮ่องกง รวมทั้งสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย แต่ยังมีอันดับที่ดีกว่าฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย เวียดนาม ขณะที่ขีดความสามารถด้านการศึกษาของประเทศไทยที่จัดอันดับโดย IMD (The 
International Institute for Management Development) อยู่ในระดับตํ่าที่อันดับ 51 จาก 60 ประเทศ ใน
ปี 2556 จากที่เคยอยู่ในอันดับที่ 47 ในปี 2552 ซึ่งอยู่ในอันดับเหนือกว่าอินโดนีเซีย (อันดับที่ 52) และ
ฟิลิปปินส์ (อันดับที่ 59) แต่ยังด้อยกว่าสิงคโปร์ (อันดับที่ 4) ค่อนข้างมาก และผลการประเมินการศึกษา
นักเรียนนานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA)6 โดยองค์กร
ความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development : 
OECD) ในปี 2552 ไทยอยู่ในอันดับ 50 จาก 65 ประเทศ ซึ่งอยู่ในกลุ่มตํ่า  

แผนภูมิที่1 : อันดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2554-2555 

ท่ีมา : Human Development Report 2011, UNDP 

 

                                                            
5 ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development Index หรือ HDI) พิจารณา 3 ด้าน คือ 1) ดัชนีด้านการศึกษา 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย 2 ตัว ได้แก่ อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ และอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ 2) ดัชนีอายุขัยเฉล่ีย
เม่ือแรกเกิด และ 3) ดัชนีด้านเศรษฐกิจพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัว 

6
  ผลการประเมินการศึกษานักเรียนนานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA) เป็นการ
ประเมินการรู้เร่ือง เน้นความรู้และทักษะท่ีจําเป็น เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างต่อเนื่องและการปรับตัวให้
เข้ากับโลกท่ีเปลี่ยนแปลง 
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แผนภูมิที่ 2 : ขีดความสามารถในการแข่งขนัระดับนานาชาติด้านการศึกษา ปี 2551-2556  

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook, 2013 
หมายเหตุ : ปี 2551-2553 ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 55, 57 และ 58 ประเทศ ตามลําดับ  

          ปี 2554-2555 ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 59 ประเทศ  
          ปี 2556 ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 60 ประเทศ 

นอกจากน้ี คุณภาพผู้เรียนขั้นพ้ืนฐานของไทยยังต้องเร่งแก้ไข สะท้อนได้จากคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในทุกระดับช้ันและทุกวิชาหลัก ในปี 2555 มี
ค่าเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ 50 ยกเว้นวิชาภาษาไทยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 
54.48 แม้ว่าที่ผ่านมาได้ให้ความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน การปรับโครงสร้างหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามากขึ้น ควบคู่กับการผลิตและพัฒนาครูอย่าง
เป็นระบบ แต่คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในทุกระดับช้ันยังไม่เป็นที่น่าพอใจโดยเฉพาะ
คะแนนเฉล่ียของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ในปี 2555 ลดลงจากปีที่ผ่านมาในทุกวิชาหลัก ขณะที่ผลการ
สอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) พบว่า ในปี 2555 คะแนนเฉล่ียด้านอาชีวศึกษาใน
ระดับ ปวช. มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะสมรรถนะพ้ืนฐานและการเรียนรู้ และสมรรถนะพ้ืนฐานวิชาชีพ ส่วน
คะแนนเฉล่ียในระดับ ปวส. ตํ่ากว่าร้อยละ 50 สําหรับผลการสอบความถนัดทั่วไป (GAT) พบว่า คะแนนเฉล่ีย
มีแนวโน้มลดลงจาก 171.9 คะแนนในปี 2554 ลดลงเหลือ 130.6 คะแนนในปี 2555 ส่วนผลการสอบความ
ถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) ทุกวิชามีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าครึ่งหน่ึง (คะแนนเต็ม 300 คะแนน) 
โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์และภาษา ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องเร่งพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทยทุกระดับอย่างเป็นระบบ 
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ตารางที่ 2 : คะแนนสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2550–2555 (ร้อยละ) 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ประถมศึกษาปีท่ี 6       
ภาษาไทย 36.58 42.02 38.58 31.22 50.04 45.68 
คณิตศาสตร ์ 47.54 43.76 35.88 34.85 52.40 35.77 
ภาษาอังกฤษ - - 31.75 20.99 38.37 36.98 
วิทยาศาสตร์ 49.57 51.68 38.67 41.56 40.82 37.46 
สังคมศึกษา - - 33.90 47.07 52.22 44.22 
มัธยมศึกษาปีท่ี 3       
ภาษาไทย - 41.04 35.35 42.80 48.11 54.48 
คณิตศาสตร ์ - 32.64 26.05 24.18 32.08 26.95 
ภาษาอังกฤษ - 34.56 22.54 16.19 30.49 28.71 
วิทยาศาสตร์ - 39.39 29.16 29.17 32.19 35.37 
สังคมศึกษา - 41.37 39.70 40.85 42.73 47.12 
มัธยมศึกษาปีท่ี 6       
ภาษาไทย 50.70 46.42 46.47 42.61 41.88 47.18 
คณิตศาสตร ์ 32.49 35.98 28.56 14.99 22.73 22.72 
ภาษาอังกฤษ 30.93 30.64 23.98 19.22 21.80 22.12 
วิทยาศาสตร์ 34.62 33.65 29.06 30.90 27.90 33.09 
สังคมศึกษา 37.76 34.67 36.00 46.51 33.39 36.26 

ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 
 3.1.3 ผลิตภาพแรงงานของไทยอยู่ในระดับตํ่าเป็นข้อจํากัดทั้งการแข่งขันเข้าทํางาน
ของแรงงาน และส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจรวมทั้งของประเทศโดยรวม อัตรา
การเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังอยู่ในระดับตํ่าโดยเฉพาะในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เป็นจุดอ่อนต่อการ
ขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการเพ่ิมผลิตภาพโดยรวมของประเทศ นอกจากน้ัน ยังมีปัญหาความไม่
สอดคล้องในเรื่องทักษะของแรงงานกับความต้องการของตลาด  
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แผนภูมิที่ 3 :  อัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยของผลิตภาพแรงงานต่อ GDP 
ปี 2543-2551, 2551, 2552 และ 2553 ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

หน่วย : ร้อยละ 

 
ท่ีมา : International Labour Organization (2011), Key Indicators of the Labour Market (KILM) 

จากข้อมูลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ พบว่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
สมาชิกต่างๆ ในอาเซียน ประเทศไทยมีอัตราเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานที่ค่อนข้างช้า โดยช้ากว่าอัตราเฉลี่ย
ของภูมิภาค ยกเว้นในปี 2553 ที่ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานท่ีอัตราร้อยละ 5.7 ซึ่งสูง
กว่าอัตราเฉลี่ยอาเซียน ที่ร้อยละ 4.3 ขณะที่ประเทศเมียนมาร์ ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนในช่วง  
10 ปีที่ผ่านมา ส่วนสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีอัตราผลิตภาพแรงงานสูงที่สุดในปี 2553 ที่ร้อยละ 13.6  
ผลิตภาพแรงงานถือเป็นปัจจัยสําคัญหน่ึงที่บ่งช้ีคุณภาพของแรงงาน การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนย่อมสร้าง
โอกาสให้กับแรงงานที่มีคุณภาพ แรงงานที่มีทักษะและสมรรถนะย่อมมีความได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน
มากกว่าแรงงานที่ขาดความรู้ ความสามารถ 

ในระยะที่ผ่านมาหลายประเทศในอาเซียน อาทิ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และไทย ได้กําหนดมาตรการเพ่ิมอัตราค่าแรงขั้นตํ่า เพ่ือให้เหมาะสมกับค่าครองชีพที่มีแนวโน้ม
สูงขึ้นและเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของแรงงาน จากข้อมูลขององค์กรแรงงงานระหว่างประเทศ เมื่อพิจารณา
ผลผลิตต่อแรงงาน (Output per Worker) ในปี 2552 พบว่า สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีค่าผลผลิตต่อแรงงาน 
ในอัตราที่สูงที่สุด คือ 74,790 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 5 เท่าของประเทศไทย รองลงมา คือมาเลเซียที่
อัตรา 37,837 ดอลลาร์สหรัฐ หรือกว่า 2 เท่าของประเทศไทย  
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แผนภูมิที่ 4 : ผลผลิตต่อแรงงาน ปี 2009 (Output per Worker )  หน่วย : ดอลลาร์สหรัฐ 

 
ท่ีมา : Labour and Social trends in ASEAN 2010 :Sustaining Recovery and Development through Decent 

Work, ILO Regional Office for Asia and the Pacific, Bangkok : ILO.2010 

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาในมิติของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หากจะเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่มีสถานการณ์การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ใกล้เคียงกับไทย เช่น สิงคโปร์ พบว่า มีอัตราการเติบโตของ
ผลิตภาพแรงงานสูงกว่าประเทศไทยอย่างมีนัยสําคัญ สําหรับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ล้วนมีสัดส่วนประชากร
วัยทํางานมากกว่าไทย เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเมียนมาร์ ซึ่งเป็นประเทศคู่แข่งทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 
การขาดแคลนแรงงานเม่ือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นความท้าทายที่เลี่ยงได้ยาก แต่สามารถเตรียมความพร้อมได้ 
โดยการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การบริหารจัดการปริมาณและการไหลเวียนของแรงงานในประเทศและแรงงาน
จากต่างประเทศ  

ดังน้ัน ประเทศไทยควรมีการดําเนินการเชิงรุกหรือใช้โอกาสจากโครงสร้างประชากร
ที่เปลี่ยนแปลง ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งสู่คุณภาพ พร้อมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของค่าตอบแทน เป็น
ประเด็นเร่งด่วน เน้นเร่งพัฒนาทักษะคุณภาพแรงงาน และการนําเทคโนโลยีและเครื่องจักรเข้ามาช่วยใน
กระบวนการผลิตที่ทันสมัยขึ้นเพ่ือให้สามารถผลิตได้มากขึ้น และบรรเทาปัญหาแรงงานทักษะตํ่าที่มีแนวโน้มขาด
แคลนมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพ่ือให้ประเทศไทยยังคงรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะ
ในด้านการส่งออกในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นและต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

 3.1.4 ประเทศไทยมีความเสียเปรียบในด้านภาษาอังกฤษและถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ี
มีทักษะภาษาอังกฤษระดับตํ่ามาก หากพิจารณาถึงศักยภาพด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษากลางในการ
สื่อสาร และติดต่อธุรกิจการค้าของโลกและประชาคมอาเซียน พบว่า แรงงานไทยยังมีปัญหาด้านทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษท่ีอยู่ในอันดับที่ตํ่ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งผลการจัดอันดับทักษะภาษาอังกฤษของ
Education First ปี 2555 จากจํานวน 54 ประเทศ (ที่คนในประเทศไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก) ประเทศ
ไทยอยู่อันดับที่ 53 (ลิเบีย (54)) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการสํารวจความสามารถการใช้ภาษาอังกฤษของบัณฑิต
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ไทยจากคะแนนสอบของภาษาอังกฤษ TOEFL ในประเทศกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเฉล่ียตํ่ากว่า 
500 ในขณะที่ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เมียนมาร์ เวียดนาม กัมพูชา มีคะแนนเฉล่ียสูงกว่า 500 นอกจากน้ี 
ผลการทดสอบ O-NET ภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีคะแนนเฉล่ียตํ่ากว่า 50 โดย ป.6 
คะแนนเฉล่ีย 36.98 ม.3 คะแนนเฉล่ีย 28.71 และ ม.6 คะแนนเฉล่ีย 22.12 

  ทั้งน้ี การพัฒนาทักษะด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ จะเป็นพ้ืนฐานสําคัญใน
การเสริมสร้างทักษะให้คนไทยสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
นําไปสู่การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต ทักษะการทํางาน และพัฒนาสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมในการ
เสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงที่จะ
ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก มีความเข้าใจในความแตกต่างหลากหลาย 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เกิดความตระหนักรู้และเข้าใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรมและมีทัศนคติที่ดี 
ต่อกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนที่เก้ือกูลกัน  

3.2 การคุ้มครองทางสังคมยังมีปัญหาการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมในบางกลุ่ม 
และภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะการค้ามนุษย์และปัญหายาเสพติดส่งผล
ร้ายแรงและมีความซับซ้อนมากขึ้น 
 3.2.1 การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าทําให้คนไทยเข้าถึงการมีหลักประกัน
สุขภาพอย่างทั่วถึงมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาในเชิงคุณภาพและความเหลื่อมล้ําของการกระจายบุคลากร  
การดําเนินโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าของไทย ส่งผลให้คนไทยกว่าร้อยละ 99.90 เข้าถึงระบบประกัน
สุขภาพ และไม่มี ปัญหาอุปสรรคด้านการเงิน ทั้ งน้ี จากข้อมูลการสํารวจในปี 2556 ของเว็บไซต์ 
http://www.numbeo.com เพ่ือจัดลําดับมาตรฐานสาธารณสุขของทั่วโลก โดยพิจารณาองค์ประกอบสําคัญ 
เช่น ทักษะและสมรรถภาพของบุคลากรทางการแพทย์ อุปกรณ์การวินิจฉัยและรักษาโรคที่ทันสมัย ความเป็น
มิตรของบุคลากรทางการแพทย์ เป็นต้น ประเทศไทยได้ถูกจัดให้อยู่ในอันดับ 1 ของโลก คิดเป็นร้อยละ 94.73  
ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบในการแข่งขันด้านบริการสุขภาพกับประเทศต่างๆ ในอาเซียน  

แผนภาพท่ี 5 : ดัชนีมาตรฐานบริการสาธารณสุขปี 2556 

 
ท่ีมา : www.numeo.com; Health Care Index for Country for 2013 



-108- 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสัดส่วนของบุคลกรทางการแพทย์ในช่วงปี 2548-2553 
ประเทศไทยถือได้ว่ามีอัตราส่วนของแพทย์ต่อประชากรในอัตราที่ค่อนข้างตํ่า เมื่อเปรียบเทียบประเทศเพื่อน
บ้านอาเซียน โดยประเทศไทยมีอัตราแพทย์ 3 คน ต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเท่ากับลาว และอินโดนีเซีย 
ขณะที่สิงคโปร์ มีอัตราแพทย์ต่อประชากรสูงสุดที่ 18 คน ต่อประชากร 10,000 คน รองลงมาเป็นบรูไน 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย มีอัตราแพทย์ เท่ากับ 14, 12, 12 และ 9 คน ต่อประชากร 10,000 คน
ตามลําดับ นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการกระจุกตัวของบุคลากรซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ 
อีกทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเพ่ิมขึ้นของความต้องการบุคลากรทางการแพทย์ของภาคเอกชน แนวโน้ม
การเพ่ิมขึ้นของการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและหลังวัยเกษียณ การเข้ามารักษาพยาบาลของผู้ป่วยจากประเทศ
ต่างๆ และการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพแพทย์ออกไปทํางานนอกประเทศ รวมทั้งแนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ในกลุ่มต่างๆ เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ย่อมส่งผลกระทบต่อการยกระดับมาตรฐานของการให้บริการสุขภาพ
ที่มีคุณภาพและมีความทั่วถึงประชากรในทุกพ้ืนที่ของประเทศด้วย 
 

แผนภาพที่ 6 : จํานวนแพทย์ต่อประชากร 10,000 คนในช่วงปี 2548-2553 

ท่ีมา : Human Development Report 2013, UNDP  

นอกจากน้ี รายจ่ายด้านการให้บริการสุขภาพของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยไปสู่สังคมผู้สูงอายุ และการเจ็บป่วย
ด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น อาทิ โรคหัวใจ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง เป็นต้น การ
พัฒนาระบบการให้บริการสุขภาพของไทย จึงมีความจําเป็นต้องพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้ครอบคลุมถึงกลุ่ม
คนต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนในพ้ืนที่ชนบท รวมถึงการดําเนินการผลิตและการกระจายบุคลากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุข การพัฒนาระบบเครือข่ายบริการสุขภาพ การพัฒนาฐานข้อมูลบริการสาธารณสุขของระบบประกัน
สุขภาพระบบต่างๆ ให้เป็นระบบเดียวกัน 

3.2.2 การพัฒนาและการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศจะทําให้เกิดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพมากยิ่งขึ้น แม้ว่าระบบการให้บริการสุขภาพของไทยจะมีความก้าวหน้ามากกว่าหลายประเทศในอาเซียน 
แต่จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดต่อกัน และเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยเป็นหน่ึงใน
ประเทศจุดหมายปลายทางที่ดึงดูดแรงงานข้ามชาติเข้ามาประกอบอาชีพ การพัฒนาและการอพยพเคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทางด้านสุขภาพ จากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่/อุบัติซ้ํา 
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ทั้งน้ี สถานการณ์ในอาเซียน ยังมีโรคติดต่อที่เป็นปัญหาหลายโรคและมีแนวโน้มรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ อาทิ โรค
ไข้เลือดออก มือเท้าปาก ไข้หวัดนก มาลาเรีย นอกจากน้ี การเปิดเสรีด้านสินค้าและบริการ อาจทําให้มีการเปิดรับ
อาหารและผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพมากขึ้น อาทิ สุราและบุหรี่ รวมทั้งอาจเกิดโรคอุบัติใหม่ที่มาในรูป
ของปัญหายาเสพติด และโรคที่มากับการใช้เครื่องมือสื่อสารสมัยใหม่ ที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมผู้บริโภค และ
เช่ือมโยงกับมิติทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์เพียงอย่างเดียว 
จําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการจัดการเตรียมพร้อมรับมือย่างรู้เท่าทัน     
  3.2.3 แรงงานไทยเข้าถึงหลักประกันทางสังคมที่หลากหลาย แต่แรงงานนอกระบบซึ่ง
เป็นแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึง ประเทศไทยมีการออกแบบการประกันสังคมท่ี
หลากหลาย ทั้งกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 กองทุนเงินทดแทน และกองทุน
สงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน และได้มีพัฒนาการในด้านการขยายความคุ้มครองของสมาชิก
กองทุนประกันสังคมเร่ือยมา ทั้งการขยายสิทธิประโยชน์ในรูปแบบการสงเคราะห์บุตรกรณีชราภาพ กรณี
ว่างงาน การขยายความคุ้มครองสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 1 คน ขึ้นไป และการขยายความครอบคลุมกลุ่ม
แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553 
อย่างไรก็ตาม แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ และยังไม่ได้รับการคุ้มครองจากระบบประกันสังคม 
แม้ว่าจะได้มีการขยายความคุ้มครองให้แรงงานนอกระบบภายใต้การประกันสังคมมาตรา 40 แต่ยังมีแรงงาน
นอกระบบจํานวนน้อยที่เข้าสู่ระบบดังกล่าว จากข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555 มีจํานวนเพียง 1.3 ล้านคน 
จากจํานวนแรงงานนอกระบบทั้งสิ้น ประมาณ 24 ล้านคน  

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างประเทศสมาชิกต่างๆ ในอาเซียน จากข้อมูลของ Jones 
and Maria Stavropoulou (2012) อ้างจาก สมชัย จิตสุชน TDRI พบว่า ยังมีระบบประกันสังคมท่ีแตกต่างกัน 
โดยประเทศไทยเป็นประเทศเดียวที่มีสิทธิประโยชน์ครบถ้วนทั้ง 8 กรณี ขณะที่ประเทศกัมพูชายังไม่มีระบบ
ประกันสังคม และเมื่อพิจารณาในส่วนของสิทธิประโยชน์ต่างๆ พบว่า มีเพียงประเทศไทยและเวียดนามท่ีมี
ผลประโยชน์ทดแทนกรณีการว่างงาน ซึ่งที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีแนวคิดในการจัดต้ังกองทุน
ประกันสังคมแรงงานอาเซียนเพ่ือรองรับการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติที่เคลื่อนย้ายภายในประเทศสมาชิก
อาเซียน  
ตารางที่ 3 : ระบบการคุ้มครองทางสังคมของประเทศอาเซียน 

ประเทศ เจ็บป่วย คลอดบุตร ชราภาพ ทุพพล
ภาพ 

สงเคราะห์
บุตร เสียชีวิต 

บาดเจ็บ
จากการ
ทํางาน 

ว่างงาน 

กัมพูชา         
ลาว / / / / /  /  
เมียนมาร์ / / จํากัด จํากัด จํากัด  /  
เวียดนาม / / / / /  / / 
อินโดนีเซีย In kind  / / /  /  
ฟิลิปปินส์ / / / / /  /  
ไทย / / / / / / / / 

ท่ีมา : Jones and Maria Stavropoulou (2012) อ้างจาก สมชัย จิตสุชน TDRI  
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นอกจากน้ี การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนคาดว่าจะทําให้เกิดการขยายตัวของการค้า
และบริการในสาขาต่างๆ รวมทั้งอาจมีการจ้างงานในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการมากย่ิงขึ้น เช่น การจ้างงานแบบ
เหมาช่วง การจ้างงานตามช้ินงาน การให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติที่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบดังกล่าว 
จึงถือเป็นประเด็นท้าทายสําคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนควรต้องพิจารณาร่วมกันต่อไปในอนาคต 

3.2.4 แรงงานข้ามชาติทักษะตํ่าที่หลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทย และมีข้อจํากัดในการ
เข้าถึงระบบหลักประกันสังคมไทย แรงงานข้ามชาติทุกคนที่เข้ามาในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายมีสิทธิ
ได้รับค่าจ้างและสวัสดิการต่างๆ เช่นเดียวกับแรงงานไทย โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติที่มีทักษะต่ําในกลุ่ม
ช่ัวคราวตาม MOU พิสูจน์สัญชาติ 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมาร์ ลาวและกัมพูชา จากข้อมูลของกระทรวง
แรงงาน ณ เดือนมิถุนายน 2556 พบว่า มีจํานวนถึง 876,099 คน แรงงานข้ามชาติดังกล่าวยังไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากข้อจํากัดในด้านต่างๆ อาทิ ระยะเวลาในการทํางาน  
ซึ่งแรงงานกลุ่มที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานไม่เกิน 4 ปี จากน้ันจะต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศต้นทาง ทําให้ไม่
สามารถรับเงินสมทบได้ตามเง่ือนไข รวมทั้งยังมีข้อจํากัดด้านเอกสารต่างๆ ทําให้ไม่สามารถรับสิทธิประโยชน์ 
เช่น การคลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร สิทธิประโยชน์ชราภาพและการเสียชีวิต เป็นต้น นอกจากน้ี ส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ถึงสิทธิ กฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เน่ืองจากข้อจํากัดด้านภาษา และการหลีกเลี่ยงการ
ดําเนินการตามกฎหมายในการจดทะเบียนของนายจ้าง ทั้งน้ี ได้มีความพยายามในการส่งเสริมให้แรงงานข้าม
ชาติในกลุ่มน้ีเข้าถึงสิทธิต่างๆ มากขึ้น เช่น การให้นายจ้างจัดทําประกันภัยเพ่ือคุ้มครองแรงงานข้ามชาติใน
กรณีประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยจากการทํางาน โดยมีมาตรฐานเดียวกับแรงงานไทยได้รับ ก่อนที่จะต่อมีการ
อายุใบอนุญาตทํางาน เป็นต้น  
  3.2.5 ปัญหาการค้ามนุษย์มีความซับซ้อนและรุนแรงมากข้ึน ประเทศไทยเป็นทั้ง
ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของการค้ามนุษย์ โดยที่เมื่อเดือนมิถุนายน 2556 กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี ค.ศ. 2013 คงสถานะ
ประเทศไทยให้อยู่ในระดับที่ 2 ที่ถูกจับตามองเป็นพิเศษ ( Tier 2 Watch List ) เป็นปีที่ 4 ติดต่อกัน 
เช่นเดียวกับหลายประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่ถูกประเมินจากสหรัฐอเมริกาให้อยู่ในระดับดังกล่าว เมื่อ
พิจารณาจํานวนคดีค้ามนุษย์ในช่วงปี 2551-2555 พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยส่วนใหญ่เป็นคดี
ประเภทแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีมากท่ีสุด ในปี 2551 มีจํานวนคดี 20 คดี และเพ่ิมสูงขึ้นถึง 
227 คดี ในปี 2555 รองลงมาเป็นคดีประเภทบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ในปี 2551 มีจํานวนคดี 13 คดี และ
เพ่ิมขึ้นเป็น 44 คดี ในปี 2555 และคดีประเภทนําคนมาขอทาน ในปี 2551 มีจํานวนคดี 9 คดี และเพ่ิมขึ้นเป็น 
36 คดี ในปี 2555 สําหรับรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่ส่งผลกระทบกับประเทศไทยที่สําคัญ ได้แก่ (1) การค้า
มนุษย์ด้านแรงงานประมง เกิดจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานข้ามชาติจากเมียน
มาร์ และมีแรงงานไทยส่วนหน่ึงที่ตกเป็นเหย่ือขบวนการล่อลวง (2) การนําเด็กมาเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน 
ส่วนใหญ่เป็นเด็กที่ถูกนํามาจากประเทศกัมพูชาและเมียนมาร์ (3) การลักพาตัวเด็ก เพ่ือวัตถุประสงค์ในการนํา
เด็กไปกระทําทางเพศและบังคับใช้แรงงาน และ (4) การซื้อขายเด็กทารกตามชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
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แผนภาพท่ี 4 : การรายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ใน ASEAN  

ท่ีมา : Trafficking in Persons Report 2013 เข้าถึงได้จาก http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2013   

 สําหรับการดําเนินงานด้านการค้ามนุษย์ ประเทศไทยได้ประกาศให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็น
วาระแห่งชาติเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547 มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 และปัจจุบัน อยู่ระหว่างการยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ…. ให้สอดคล้องกับพิธีสารเพ่ือป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบทิศทางในการดําเนินงาน มีการจัดต้ังกลไกการดําเนินงานระดับชาติ 2 คณะ 
และคณะอนุกรรมการ 5 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มี
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน สําหรับคณะอนุกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ประเด็น ได้แก่ 
(1) ด้านการป้องกัน (2) ด้านการดําเนินคดี (3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (4) ด้านการพัฒนากลไก
เชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และ (5) ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล ทําหน้าที่ขับเคลื่อนและบูรณาการ
การดําเนินงานตามมาตรการของแต่ละประเด็นในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนในระดับ
พื้นที่มีคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด 76 จังหวัด ซึ่งแต่งต้ังโดย
คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน เพ่ือเป็นศูนย์กลางการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนอํานวยการสั่งการ และ
ดําเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ภายในจังหวัด รวมทั้งจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือสังคม One Stop 
Crisis Center หรือ OSCC เพ่ือช่วยเหลือประชาชนอย่างครบวงจรในปัญหา 4 ด้าน คือ ค้ามนุษย์ แรงงานเด็ก 
ท้องไม่พร้อม และครอบครัว โดยทํางานแบบครบวงจร บูรณาการร่วมกันของทุกกระทรวง  
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แม้ว่าประเทศไทยจะได้ดําเนินการในหลายด้านเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ถึงกระน้ัน รูปแบบของการค้ามนุษย์ได้พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากข้ึน และเป็นปัญหาที่อาจ
เช่ือมโยงกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอ่ืนๆ อาทิ ยาเสพติด การค้าอาวุธเถื่อน รวมถึงปัญหาสังคมต่างๆ เช่น 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อโดยเฉพาะโรคเอดส์ เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีของมนุษย์ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศและประชาคมอาเซียน 
รวมทั้งยังส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อภาพลักษณ์ของไทยและภูมิภาคอาเซียน จึงจําเป็นจะต้องร่วมมือกัน
อย่างจริงจังในระดับภูมิภาคและนานาชาติในการพัฒนาเคร่ืองมือและกระบวนการท่ีครอบคลุมทั้งมาตรการเชิง
ป้องกัน การปราบปราม และการคุ้มครองผู้ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ด้วย 
  3.2.6 การแพร่ระบาดของยาเสพติดยังคงรุนแรงแม้จะมีความพยายามในแก้ไขปัญหาท่ี
เข้มข้นมากขึ้น สถานการณ์ด้านยาเสพติดในประเทศของไทยยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากปี 2550  
มีคดียาเสพติดจํานวน 224.97 คดีต่อประชากรแสนคน และเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงปี 2551-2555 เป็น 
320.01, 371.57, 416.43, 539.91 และ 565.44 คดีต่อประชากรแสนคนตามลําดับ7  มีการลักลอบนําเข้า
ยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดนของไทย ขณะที่พบว่ามีการส่งออกสารต้ังต้น เพ่ือนําไปผลิตยาบ้าและยาไอซ์ใน
ประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา   
   รัฐบาลจึงได้กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ควบคู่กับกลไกการขับเคลื่อนเพ่ือ
กวาดล้างยาเสพติดอย่างจริงจัง อาทิ กําหนดการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ การ
กําหนดยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด8 พร้อมกับจัดต้ังกลไกในการขับเคลื่อน ได้แก่ ศูนย์
อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) การยกระดับการแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก “วาระ
แห่งชาติ” เป็น “วาระแห่งภูมิภาค” และไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด้านยาเสพติด 
(Special ASEAN Ministerial Meeting on Drug Control) ในปี 2555 เพ่ือย้ําเจตนารมณ์การต่อสู้กับปัญหา
ยาเสพติดอย่างจริงจังร่วมกับประเทศอาเซียนในฐานะหุ้นส่วนความร่วมมือแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในการสกัดก้ันการลักลอบการค้าในภูมิภาคของกลุ่มประเทศอาเซียน พร้อมทั้งให้
วางเป้าหมายให้กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ของอาเซียนปลอดจากยาเสพติด และนําไปสู่การเป็นเขตปลอดยาเสพ
ติดภายในปี พ.ศ. 2558 นอกจากน้ี ได้ดําเนินโครงการพัฒนาทางเลือกกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ร่วมกับมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ได้ดําเนินโครงการความ
ร่วมมือไทย-เมียนมาร์ ด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือพัฒนาชาวเขาให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเลิกการปลูกพืช
เสพติด โดยรัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณ รวมท้ังการผลักดันให้มีการจัดทําแนวปฏิบัติสากลเพ่ือการ
ดําเนินงานด้านการพัฒนาทางเลือกในกรอบสหประชาชาติ   
    ถึงแม้ประเทศไทยจะได้เพ่ิมความเข้มข้นในการดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดมา
อย่างต่อเน่ือง แต่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงขึ้น ขบวนการค้ายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยน
กลวิธีใหม่ๆ อยู่เสมอ ตลอดจนมีกลยุทธ์ทางการตลาดที่สามารถสนองความต้องการของผู้เสพได้อย่างรวดเร็ว 
เป็นภัยคุกคามต่อคุณภาพและสวัสดิภาพของคนไทย จําเป็นต้องผลักดันให้ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและ
ภูมิภาคร่วมมือกันแก้ปัญหายาเสพติดให้บรรลุผลอย่างย่ังยืน  

                                                            
7 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, ประมวลโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 23 มกราคม 2556 
8 ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ครอบคลุม 7 แผนงาน ได้แก่ (1) การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะ
ยาเสพติด (2) การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (3) การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (4) การปราบปรามยาเสพ
ติดและบังคับใช้กฎหมาย (5) ความร่วมมือระหว่างประเทศ (6) การสกัดกั้นยาเสพติด และ (7) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
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 4  แนวทางการสร้างสังคมไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในช่วงเวลาต่อจากนี้ สังคมไทยควรให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมด้านกําลังคนทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพอย่างจริงจัง เพ่ือให้ประเทศไทยได้ใช้โอกาสจากการเข้าเป็นส่วนหน่ึงของประชาคม
อาเซียนในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจไทยได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งมีระบบการคุ้มครองทางสังคม ที่มี
ความครอบคลุม มีประสิทธิภาพ สามารถบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และลดความเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อ
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วน ในการร่วมกันสร้างสังคมไทยสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 4.1 การสร้างสังคมไทยท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยเร่งยกระดับทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะคุณภาพแรงงานไทย ดังน้ี 
  4.1.1  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทั้งระบบ ตลอดทุกช่วงวัย ที่เช่ือมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ โดยให้ความสําคัญกับการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียนในลักษณะผลลัพธ์การเรียนรู้
ทั้งความรู้ ทักษะ คุณลักษณะและเจตคติที่ชัดเจน เอ้ือต่อการนํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาใช้เป็นแกนกลาง และ
ให้ความสําคัญกับสมรรถนะในการปฏิบัติงานในรูปกรอบสมรรถนะวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรที่ได้
มาตรฐาน การเรียนรู้เรื่องอาเซียนศึกษา การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ด้วยการสนับสนุนบทบาท
ผู้ประกอบการในการกําหนดทิศทางความต้องการกําลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะการ
กําหนดสมรรถนะกําลังคนตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดการเรียนการสอนในลักษณะ Project Based 
Learning การติดตามคุณภาพการผลิตกําลังคนของสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมต่างๆ การขยายความ
ร่วมมือกับสถานประกอบกิจการในพ้ืนที่ในการจัดการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษาเพ่ือผลิตกําลังคนที่
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งน้ี
จะต้องเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตรให้
เป็นที่ยอมรับร่วมกันกับประเทศต่างๆ ในอาเซียน การจัดทําแผนการผลิตบุคลากรเพ่ือตอบสนองตลาดแรงงาน
ในอาเซียน และปรับเวลาเปิดปิดภาคเรียนของสถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้องกันในอาเซียน รวมทั้งการใช้
ประโยชน์จากการศึกษาและเรียนรู้นอกระบบผ่านสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบเพ่ือยกระดับการศึกษาและเรียนรู้
ของคนไทย 
   4.1.2 เร่งเพิ่มศักยภาพแรงงานไทยและสร้างโอกาสการมีงานทํา มุ่งยกระดับคุณภาพ
กําลังแรงงานให้สูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพกําลังแรงงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ด้วย
การดําเนินการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาและการฝึกอบรมในการพัฒนาแรงงานให้มี
ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการ
พัฒนาแรงงานให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และสามารถทํางานกับกลุ่มคนที่แตกต่างและหลากหลายทาง
วัฒนธรรม (Diversity at Work) การพัฒนาแรงงานที่มีความสามารถสูง (Talent Development) พร้อมทั้ง
นําเทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้ามาช่วยในการจัดการเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตให้มากขึ้น สนับสนุนการใช้
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งระบบมาตรฐานอาชีพและ
ค่าตอบแทนที่เป็นไปตามความสามารถและสมรรถนะของกําลังแรงงาน การส่งเสริมการขยายอายุเกษียณ และ
ขยายโอกาสการมีงานทําในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรมนุษย์ที่มี
อยู่เพ่ือรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความต่อเน่ืองและย่ังยืน พร้อมทั้งแก้ปัญหา
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การขาดแคลนแรงงานระดับล่าง โดยเพ่ิมจํานวนแรงงานด้วยการนําเข้าแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน และ
กําหนดมาตรการ/แนวทางในการบริหารแรงงานข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพ  

4.1.3  เร่งพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม/สาขาอาชีพ ควบคู่
กับการพัฒนาทักษะภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว
ชายแดน รวมทั้งภาษาของประเทศคู่ค้าสําคัญ เพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยรองรับการ
ขยายตัวด้านการผลิต การค้า การลงทุนและการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี ทั้งน้ี ในระยะแรก ควรสร้างเครือข่าย
อาสาสมัครผู้มีความรู้ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ อาทิ วุฒิอาสา เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เอกชน  นักศึกษา/ครู
อาสาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาภาษาอังกฤษสําหรับประชาชนทั่วไปและผู้สนใจตามความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ตลอดจนควรเพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่สามารถเข้าใจง่าย
และสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ แผ่นพับ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-learning) หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-book)  

 4.2 การสร้างสังคมไทยท่ีมีการคุ้มครองทางสังคมอย่างท่ัวถึงครอบคลุมท้ังคนไทย
และคนต่างชาต ิโดย 
  4.2.1 เสริมสร้างคุณภาพในการบริการสุขภาพ โดยให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและ
พัฒนาการวิจัยทางการแพทย์และสร้างนวัตกรรมการให้บริการรักษาพยาบาลควบคู่ไปกับการปรับปรุงจุดอ่อน
ทางด้านภาษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับบุคลากรประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนที่มีความสามารถทางด้าน
ภาษามากกว่า ส่งเสริมให้หน่วยงานด้านสาธารณสุขของไทย โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่มีแนวทางในการ
ให้บริการและสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเป็นระบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน เพ่ือการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ และการลดผลกระทบต่อการให้บริการ
รักษาพยาบาลคนไทย 
  4.2.2 เร่งจัดการให้แรงงานได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยการพัฒนา
ระบบประกันสังคมให้เข้มแข็ง และผลักดันให้แรงงานนอกระบบสมัครเข้าเป็นสมาชิกของระบบประกันสังคม
มากข้ึน ตลอดจนการปรับปรุงเง่ือนไขและหลักเกณฑ์การเข้าถึงหลักประกันทางสังคมของแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทยเพ่ือให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงสิทธิและระบบการดูแล รวมทั้งการคุ้มครองอย่างเท่าเทียม
กันต่อไป 

 4.2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันภัยคุกคามจากการค้ามนุษย์และยาเสพติด โดยให้
ความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ ติดตามความเคลื่อนไหวและพัฒนาการของกระบวนการค้า
มนุษย์และยาเสพติด ทั้งในประเทศ ตามชายแดน และภูมิภาคอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้รู้เท่าทันสถานการณ์ 
สามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานขับเคลื่อนงานแบบบูรณาการความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้ ง
ภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับสากลอย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
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บทที่  4บทที่  4   
การเชื่อมโยงโครงสร้างพืน้ฐานสู่อาเซียน 

 1   บทนํา 
การดําเนินงานของอาเซียนในการเช่ือมโยงให้เป็นภูมิภาคเดียวกัน ได้มีการจัดทําแผนแม่บทว่าด้วย

ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านกฎระเบียบ และด้านประชาชน โดยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ ให้มีการ
ลงทุนก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางนํ้า การขนส่งทางอากาศ รวมท้ังการเช่ือมโยงด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และโครงการท่อก๊าซและระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน ในด้านกฎระเบียบกําหนดเป็น
ยุทธศาสตร์เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างกัน ตลอดจนการเคลื่อนย้ายบุคคล
ข้ามแดน โดยมุ่งเน้นพิธีการศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง การกักกันพืชและสัตว์ และด้านประชาชนเพ่ือช่วย
เสริมสร้างการไปมาหาสู่ระหว่างกัน 

สําหรับประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการเช่ือมโยง
โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยรัฐบาลได้จัดทํายุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ดังกล่าว นอกจากน้ี การพัฒนาเช่ือมโยง
โครงสร้างพ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ที่ให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งทั้งภายในและระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และมาตรฐานสู่สากล และสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก จัดหาพลังงานเพ่ือความมั่นคงและกระจายชนิดของเช้ือเพลิง กํากับดูแลกิจการพลังงานให้มีราคาที่
เหมาะสมเป็นธรรมต่อผู้ใช้และผู้จัดหาพลังงาน และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหล่ง
ธรรมชาติ  และยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน ขีด
ความสามารถของบุคลากรและผู้ประกอบการท้องถิ่น  ทั้งน้ี การพัฒนาเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของภูมิภาคท่ีแวดล้อมด้วยประเทศที่มีศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจ
และเป็นตลาดการค้าและบริการที่มีขนาดใหญ่ เช่น อินเดีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมถึงออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ เป็นต้น และความท้าทายจากการแข่งขันในสภาวะการค้าและการลงทุนของโลก ซึ่งจําเป็นที่
ประเทศไทยจะต้องวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัจจุบัน ความพร้อมของประเทศไทยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน บริบท
ความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน และโอกาส/ผลกระทบ รวมถึงความท้าทายการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
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 2  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 
จากการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในปี 2555 ประเทศไทยถูกจัดอันดับ

ความสามารถในการแข่งขันเป็นอันดับที่ 30 จาก 59 ประเทศ (จาก International Institute for 
Management Development หรือ IMD) ซึ่งลดลงจากอันดับ 27 ในปี 2554 เป็นรองสิงค์โปร์และมาเลเซีย 
การจัดอันดับดังกล่าว พิจารณาจากปัจจัย 4 กลุ่มหลัก และให้นํ้าหนักกลุ่มร้อยละ 25 เท่ากัน ได้แก่ สมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) ประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) ประสิทธิภาพ
ภาคเอกชน (Business Efficiency) และโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure)  

สําหรับดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม (จาก World Economic Forum หรือ WEF) อยู่ใน
อันดับที่ 38 จาก 144 ประเทศ เพ่ิมขึ้นจากอันดับที่ 39 ในปี 2554 โดยพิจารณาจาก 1) ปัจจัยพื้นฐาน 
2) ปัจจัยเสริมประสิทธิภาพ และ 3) ปัจจัยนวัตกรรมและความซับซ้อน และขึ้นอยู่กับลําดับขั้นการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Stage of Development) ซึ่งกําหนดจากระดับรายได้ต่อหัว (GDP Per Capita) ของประชากรใน
ประเทศ และสัดส่วนการส่งออกสินค้าพ้ืนฐานต่อการส่งออกรวมซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) ขับเคลื่อน
โดยปัจจัยการผลิต (Factor-Driven Stage) 2) ขับเคลื่อนโดยประสิทธิภาพของการผลิต (Efficiency-Driven 
Stage) 3) ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมการผลิต (Innovation-Driven Stage) 

ภาพท่ี 1 : เปรียบเทียบอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดย IMD และ WEF ปี 2547-2555 
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ท่ีมา : IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK, WEF The Global Competitiveness Report 

2.1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
2.1.1 การขนส่งทางบก  

(1) สถานการณ์ปัจจุบัน 
1) การขนส่งทางถนน  

1.1) ในปี 2555 โครงข่ายถนนของประเทศมีระยะทางประมาณ 
469,016.56 กิโลเมตร (ระยะทางต่อ 2 ช่องจราจร) แบ่งเป็นถนนคอนกรีตและลาดยาง ระยะทาง 
315,664.55 กิโลเมตร (ร้อยละ 67) ที่เหลือเป็นถนนลูกรัง ระยะทาง 153,351.01 กิโลเมตร (ร้อยละ 33)  
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1.2) โครงข่ายถนนเป็นโครงข่ายการขนส่งหลักของประเทศ ซึ่งใน
ภาพรวมมีคุณภาพดี สามารถรองรับการเดินทางและการขนส่งสินค้าเช่ือมโยงพ้ืนที่ทั่วประเทศและเช่ือมต่อกับ
ประตูการค้าชายแดนหลัก การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการขนส่งทางถนนต่อการขนส่งโดยรวมของประเทศ
ค่อนข้างน้อยคือจากร้อยละ 83 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 82 ในปี 2554 เป็นผลจากข้อจํากัดของการพัฒนา
รูปแบบการขนส่งทางเลือกอ่ืนๆ อาทิ ระบบรางและบริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ รวมถึงการพัฒนาบริการเรือ
ชายฝั่ง แม้ว่าภาครัฐในช่วงที่ผ่านมาภาครัฐจะส่งเสริมให้มีการใช้การขนส่งทางรางและทางน้ําให้เพ่ิมมากขึ้น 

1.3) WEF Global Competitiveness Report 2011 - 2012 จัด
อันดับคุณภาพโครงข่ายทางถนนของประเทศไทยอยู่ในมาตรฐานสากล และคุณภาพทางถนนอยู่ในเกณฑ์ดี 
โดยอยู่อันดับที่ 4 ของกลุ่มประเทศอาเซียน และ IMD World Competitiveness ได้เปรียบเทียบดัชนีวัด
ขีดความสามารถทางการแข่งขันโลก ในปี 2554 พบว่า ประเทศไทยมีคุณภาพและความพร้อมของโครงสร้าง
พ้ืนฐานของถนนและมีระดับการบํารุงรักษาอยู่ในเกณฑ์ดี มีความหนาแน่นของถนนประมาณ 0.13 กิโลเมตร
ต่อตารางกิโลเมตร อยู่ในอันดับที่ 5 ของกลุ่มประเทศอาเซียน   

ตารางที่ 1 : การจัดอันดับปริมาณความหนาแน่นของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน 
ประเทศ WEF (2011 – 2012) IMD (2011) 

อันดับในอาเซียน อันดับโลก อันดับในอาเซียน อันดับโลก 
สิงคโปร์ 1 3 1 3 
มาเลเซีย 2 27 3 34 
บรูไน 3 30 - - 
ไทย 4 39 5 48 
กัมพูชา 5 66 - - 
ฟิลิปปินส์ 6 87 2 29 
อินโดนีเซีย 7 90 4 40 
เวียดนาม 8 120 - - 

ท่ีมา : World Economic Forum และ IMD 

2) การขนส่งทางราง  
2.1) โครงข่ายทางรถไฟของประเทศไทย เป็นทางรถไฟขนาดมาตรฐาน 

1 เมตร มีระยะทางรวม 4,429 กม. คลอบคลุม 47 จังหวัด ทางส่วนใหญ่เป็นทางเด่ียว 3,763 กิโลเมตร 
(ร้อยละ 93) ทางคู่ 173 กิโลเมตร (ร้อยละ 4)  และทางสาม 107 กิโลเมตร (ร้อยละ 3) โดยเป็นเส้นทางที่
เปิดให้บริการเดินรถ ระยะทางรวม 4,043 กิโลเมตร (ไม่รวมทางแยกเพ่ือการพาณิชย์)  แยกออกเป็นสาย
เหนือ 781 กิโลเมตร สายตะวันออกเฉียงเหนือ 1,093 กิโลเมตร สายตะวันออก 527 กิโลเมตร สายใต้ 
1,577 กิโลเมตร และสายแม่กลอง 65 กิโลเมตร สถานีรถไฟ 440 แห่ง 3 ย่านสถานี ป้ายหยุดรถ 72 แห่ง 
ที่หยุดรถ 176 ป้ายหยุดรถ 
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2.2) การเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าและการเดินทางกับประเทศเพ่ือน
บ้านในปัจจุบัน สามารถเช่ือมโยงกับประเทศมาเลเซียโดยไม่ต้องมีการขนถ่ายสินค้าที่สถานีรถไฟชายแดน 2 
สถานี คือ สถานีสุไหงโกลกและสถานีปาดังเบซาร์ และมีจุดเช่ือมโยงกับ สปป. ลาว ที่สถานีหนองคาย เช่ือมต่อ
กับประเทศกัมพูชาที่สถานีอรัญประเทศ 

2.3) WEF Global Competitiveness Report 2011 - 2012 จัด
อันดับคุณภาพโครงข่ายทางรางของประเทศไทยอยู่ในมาตรฐานสากล โดยอยู่อันดับที่ 4 ของกลุ่มประเทศอาเซียน 
ในขณะเดียวกันคุณภาพระบบรางของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องมีการพัฒนาให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น สําหรับ 
IMD World Competitiveness ได้เปรียบเทียบขีดความสามารถการให้บริการของแต่ละประเทศ ในปี 2554 
พบว่า ประเทศไทยมีความหนาแน่นของโครงข่ายทางรถไฟอยู่ในระดับตํ่า ประมาณ 0.009 กิโลเมตรต่อตาราง
กิโลเมตร และแม้ว่าจะถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 2 ของกลุ่มประเทศอาเซียน แต่คุณภาพการให้บริการและความ
ปลอดภัยไม่เป็นที่น่าพอใจ รวมทั้งการเดินรถยังไม่ตรงต่อเวลาและมีความเร็วในการเดินรถอยู่ในอัตราที่ตํ่า 

ตารางที่ 2 : การจัดอันดับคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านราง (2011-2012) 
ประเทศ WEF (2011 – 2012) IMD (2011) 

อันดับในอาเซียน อันดับโลก อันดับในอาเซียน อันดับโลก 
 สิงคโปร์ 1 5 1 1 
 มาเลเซีย 2 17 3 46 
 อินโดนีเซีย 3 51 5 53 
 ไทย 4 65 2 43 
 เวียดนาม 5 68 - - 
 กัมพูชา 6 81 - - 
 บรูไน 7 88 - - 
 ฟิลิปปินส์ 8 94 4 52 

ท่ีมา : World Economic Forum และ IMD 

(2) ปัญหา/อุปสรรค การขนส่งทางบก 
1) การขนส่งทางบก มีปัญหาการจราจรติดขัดโดยเฉพาะบริเวณกรุงเทพ

และปริมณฑลเพ่ิมสูงขึ้น  ทั้งน้ี ในปี 2554  มีความเร็วเฉล่ียในการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครเพียง 16.51 
กิโลเมตรต่อช่ัวโมง และในเขตปริมณฑลเพียง 38.57 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง  โดยปี 2555 มีปริมาณรถจดทะเบียน
รถสะสมรวม 32.47 ล้านคัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ที่จํานวนรถจดทะเบียนสะสม 30.194 ล้านคัน หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 7.55  ส่วนหน่ึงเป็นผลจากนโยบายรถยนต์คันแรก นอกจากน้ียังมีปัญหาด้านความปลอดภัยในการ
เดินทาง โดยในช่วงปี 2546 – 2555 มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเฉล่ียปีละ 17.6 คนต่อ
ประชากรหน่ึงแสนคน ซึ่งสูงกว่าประเทศที่มีรายได้ประชาชาติสูงที่มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
เฉลี่ยเพียงปีละ 10 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน  

2) การขนส่งทางราง มีปัญหาด้านประสิทธิภาพการให้บริการ ไม่สามารถ
ให้บริการได้ตามเวลาท่ีกําหนด เน่ืองจากมีหัวรถจักรและขบวนรถไม่เพียงพอต่อการใช้งาน  โดยการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (รฟท.) มีรถจักรที่มีความพร้อมใช้งานเฉลี่ยประมาณ 133 คัน/วัน (ขบวนรถเมื่อต้องการใช้งานเฉล่ีย 
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155 – 165 คัน/วัน เป็นขบวนรถโดยสาร 91 คัน และรถสินค้า 64 คัน รวมขบวนเมื่อต้องการเฉล่ีย 10 คัน) 
ปัญหาการเดินรถที่จะต้องหยุดรอหลีก และปัญหาเส้นทางรถไฟมีจุดตัด โดยปัจจุบันมีจุดตัดเส้นทางรถไฟจํานวน 
2,463 จุด  โดยเป็นจุดตัดทางรถไฟกับถนนต่างระดับ (สะพานข้ามและทางลอด) จํานวน 261 จุด และเป็นจุดตัด
ทางรถไฟกับทางผ่านเสมอระดับ จํานวน  2,202 จุด ทําให้รถไฟต้องหยุดหรือชะลอความเร็วเพ่ือเดินรถ จึงไม่
สามารถทําความเร็วได้ตามท่ีกําหนด   

2.1.2 การขนส่งทางน้ํา 
(1) สถานการณ์ปัจจุบัน 

1) ประเทศไทยมีท่าเรือขนส่งสินค้า จํานวน 129 ท่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 72 อยู่
ในภาคตะวันออกและริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยา ร้อยละ 24 อยู่ในภาคใต้ และที่เหลือร้อยละ 4 อยู่ในภาคกลาง  เช่น  
แม่นํ้าท่าจีน (ข้อมูลเดือนพฤษภาคม 2556) โดยรูปแบบการขนส่งทางนํ้าระหว่างประเทศต่อการขนส่ง
ภายในประเทศคิดเป็น 70:30  

2) เมื่อพิจารณาการขนส่งทางน้ําเทียบกับประเทศในอาเซียนโดยพิจารณาจาก
ปริมาณตู้สินค้าผ่านท่าเรือ พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 4 รองจาก สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
และเมื่อพิจารณาจากขนาดของกองเรือพาณิชย์ พบว่า กองเรือพาณิชย์ไทยอยู่ในอันดับที่ 33 มีสัดส่วนการ
ขนส่งสินค้าร้อยละ 0.37 โดยขนาดกองเรือไทย1  มีจํานวน 344 ลํา เล็กกว่าหลายประเทศในอาเซียน ได้แก่ 
(1) กองเรือสิงคโปร์ (อันดับที่ 11) มีสัดส่วนการขนส่งร้อยละ 2.77 จํานวนเรือ 1,110 ลํา (2) กองเรือมาเลเซีย 
(อันดับที่ 20 ) มีสัดส่วนการขนส่งร้อยละ 1.04 จํานวนเรือ 539 ลํา (3) กองเรืออินโดนีเซีย (อันดับที่ 24) มี
สัดส่วนการขนส่งร้อยละ 0.8 จํานวนเรือ 1,042 ลํา และ (4) กองเรือเวียดนาม (อันดับที่ 29) มีสัดส่วนการ
ขนส่งร้อยละ 0.48 จํานวนเรือ 556 ลํา 

ตารางที่ 3 : การขนส่งทางนํ้าเทียบกับประเทศในอาเซียนปี 2555 
กองเรือพาณิชย์ไทย

อันดับท่ี 
(จาก 35 ประเทศทั่วโลก) 

ประเทศท่ีเป็น
เจ้าของเรือ 

ชักธงใน
ประเทศ (ลํา) 

ชักธงต่างชาติ
(ลํา) รวม (ลํา) ปริมาณการขนส่ง

สินค้า (ร้อยละ) 

11 สิงคโปร์ 712 398 1,110 2.77 
20 มาเลเซีย 432 107 539 1.04 
24 อินโดนีเซีย 951 91 1,042 0.83 
29 เวียดนาม 477 79 556 0.48 
33 ไทย 277 67 344 0.37 

ท่ีมา : Review of Maritime Transport 2012, UNCTAD 

(2) ปัญหา/อุปสรรค 
1) ประสิทธิภาพท่าเรือ ท่าเรือบางแห่งมีความแออัดจากปริมาณสินค้าผ่าน

ท่าเรือ ความสามารถในการรองรับสินค้า และการบริหารจัดการเรือ อาทิ ท่าเรือแหลมฉบัง-B1 และท่าเรือ
กรุงเทพด้านตะวันออก มีอัตราการใช้ประโยชน์เกินขีดความสามารถ ส่งผลต่อการขนถ่ายตู้สินค้าตาม
ตารางเวลาการเดินเรือของเรือพาณิชย์ระหว่างประเทศ นอกจากน้ี การขนส่งทางลํานํ้าที่สําคัญในแม่นํ้าป่าสัก 
                                                            
1 กองเรือไทยท่ีมีคนไทยเป็นเจ้าของเรือ 344 ลํา แบ่งเป็น เรือท่ีชักธงประเทศไทย จํานวน 277 ลํา และชักธงต่างประเทศ 67 ลํา 
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และเจ้าพระยา2 ไม่สามารถขนส่งได้ตลอดทั้งปี เน่ืองจากระดับนํ้าไม่แน่นอนและมีปัญหาของความสูงของ
สะพานต่างๆ3 ทําให้เรือไม่สามารถผ่านได้ รวมท้ังปัญหาร่องนํ้าที่ต้ืนเขินเร็ว โดยเฉพาะท่าเรือขนส่งระหว่าง
ประเทศที่ต้ังบริเวณใกล้ปากแม่นํ้า 

2) การใช้ประโยชน์ท่าเรือของภาครัฐไม่เต็มศักยภาพและการพัฒนา
ท่าเรือขนาดใหญ่มีการต่อต้านจากประชาชน ท่าเรือที่พัฒนาโดยภาครัฐที่ยังใช้ประโยชน์ไม่เต็มศักยภาพตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ อาทิ ท่าเรือระนอง ท่าเรือเชียงแสนสอง และท่าเรือแม่นํ้าป่าสัก เพราะการพัฒนาท่าเรือ
ขนาดใหญ่ในช่วงที่ผ่านมา เช่น ท่าเรือเชียงแสน ท่าเรือป่าสัก ท่าเรือปากบารา เป็นต้น มีปัญหาการต่อต้าน
จากประชาชนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ เน่ืองจากการก่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม ในขณะที่การดําเนินงานภายใต้กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนที่
เก่ียวกับการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม4 ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินงานนาน ทั้งน้ี ในช่วงที่ผ่านมา
ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาท่าเรือที่ให้บริการขนส่งสินค้าชายฝั่งและลํานํ้า รวมท้ังขนส่งทางทะเล
ข้ามประเทศเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากการลงทุนพัฒนาท่าเรือของภาคเอกชนจะพิจารณาถึงทําเลที่ ต้ังของ 
ท่าเทียบเรือ สภาพตลาด และศักยภาพในการรวบรวมและกระจายสินค้า ตลอดจนมีการจัดทําแผนธุรกิจที่ชัดเจน 

3) กิจกรรมพาณิชย์นาวีของไทยไม่สามารถแข่งขันได้ เน่ืองจากกองเรือ
ไทยมีขนาดเล็ก และเรือไทยส่วนใหญ่มีอายุใช้งานมากกว่า 30 ปี ในขณะเดียวกันอู่ต่อเรือไทยที่มีขีด
ความสามารถซ่อมเรือและต่อเรือบรรทุกสินค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งเรือเฉพาะกิจมีจํานวนน้อยราย 

4) กฎหมายการขนส่งทางน้ําซํ้าซ้อนและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
อาทิ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าสยาม พ.ศ. 2456 และ พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ไม่
สอดคล้องและครอบคลุมบริบทการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมการขนส่งทางนํ้าและข้อตกลงระหว่างประเทศ 
รวมทั้งยังมีความซ้ําซ้อน ทําให้ขาดเอกภาพและความชัดเจนในทางปฏิบัติ  

2.1.3 การขนส่งทางอากาศ 
(1) สถานการณ์ปัจจุบัน 

1) ประเทศไทยมีท่าอากาศยานหลักที่ให้บริการเที่ยวบินพาณิชย์แบบประจํา
กระจายอยู่ทั่วภูมิภาครวม 38 แห่ง เป็นท่าอากาศยานขนาดใหญ่และเป็นประตูในเช่ือมโยงการเดินทาง
ระหว่างประเทศทั่วโลกที่สําคัญ 2 แห่ง คือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง มีขีด
ความสามารถในการรองรับผู้โดยสาร 45 ล้านคนต่อปีและ 18.5 ล้านคนต่อปีตามลําดับ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ขีดความสามารถท่าอากาศยานระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็น
อันดับ 2 ท่าอากาศดอนเมืองเป็นอันดับ 6 โดยท่าอากาศยานชางฮี ประเทศสิงคโปร์ เป็นอันดับ 1  
                                                            
2 จะเริ่มจาก แม่น้ําเจ้าพระยาในอําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง  ประมาณ กม. 180 ผ่านจุดบรรจบระหว่างแม่น้ําเจ้าพระยาและ
ป่าสัก ท่ีวัดพนัญเชิง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มายังจังหวัดปทุมธานี และนนทบุรี กรุงเทพฯ สมุทรปราการ จนถึงท่ีจอดเรือ
ภายนอกเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี 

3 ได้แก่ สะพานนนทบุรี (สะพานนวลฉวี) สะพานกรุงธน (ซังฮี้) และสะพานพระพุทธยอดฟ้า 
4 ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางใน
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยจัดทํารายงาน HEIA พร้อมท้ังให้มีขบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ต้ังแต่ข้ันตอนการกําหนดขอบเขตและแนวทางการศึกษาการประเมินผลกระทบฯ ข้ันตอนการจัดทํา
รายงานประเมินผลกระทบฯ และขั้นตอนทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบฯ 
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2) การให้บริการสายการบิน มี บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เป็นสาย
การบินแห่งชาติ มีฝูงบิน ณ สิ้นปี 2555 จํานวน 95 ลํา สามารถให้บริการไปยังจุดบินต่างๆ 73 เมือง ใน 34 
ประเทศ และภายในประเทศ 10 เมือง (ไม่รวมกรุงเทพฯ) และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากการจัดอันดับสาย
การบินที่ดีที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียนประจําปี 2556 สายการบินไทยอยู่ในอันดับที่ 3 รองจากสายการบิน
สิงคโปร์แอร์ไลน์ และ มาเลเซียแอร์ไลน์  

รูปที่ 2 : ขีดความสามารถของท่าอากาศยานในอาเซียน ปี 2555 
 

ท่ีมา : บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และสืบค้นจาก website 

(2) ปัญหา/อุปสรรค 
1) ความแออัดของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เน่ืองจากปริมาณการจราจร

ทางอากาศเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยสิ้นปี 2555 มีปริมาณผู้โดยสาร 53 ล้านคนต่อปี ซึ่งเกินขีดความสามารถ
ในการรองรับผู้โดยสาร จํานวน 45 ล้านคนต่อปี สําหรับโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 
จะแล้วเสร็จและเปิดให้บริการได้ในปี 2560  

2) การใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานยังไม่เต็มศักยภาพ โดยเฉพาะท่าอากาศ
ยานภูมิภาคของกรมการบินพลเรือน ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 28 แห่ง อาทิ  ท่าอากาศยานบุรีรัมย์  

3) ปัญหาโครงสร้างและการบริหารจัดการของหน่วยงานด้านการขนส่ง
ทางอากาศ โดยกรมการบินพลเรือนทําหน้าที่เป็นทั้งหน่วยงานกํากับดูแล และให้บริการท่าอากาศยาน รวมทั้ง 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งให้บริการท่าอากาศยานระหว่างประเทศ และบริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน) แม้ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ แต่ยังไม่สามารถดําเนินงานและ
บริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการให้บริการได้อย่างคล่องตัว ท่ามกลางตลาดที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรงได้  
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2.1.4 โลจิสติกส์ 
(1) สถานการณ์ปัจจุบัน 

1) ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยในปี 2554 มีมูลค่ารวมประมาณ 1.64 
ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 14.7 ของ GDP และคาดว่าในปี 2555 จะลดลงเป็นร้อยละ 
14.3 เน่ืองจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก และการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ต้นทุนด้าน 
การเก็บรักษาสินค้าคงคลังลดลง และการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพขึ้น 
เน่ืองจากมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยในการบริหารการขนส่งและสินค้า 
คงคลังในสถานประกอบการ ทั้งน้ี จากข้อมูลปี 2555 พบว่า การขนส่งทางถนนซ่ึงมีต้นทุนการขนส่งสูงมี
สัดส่วนสูงที่สุดประมาณร้อยละ 81.9 ในขณะที่การขนส่งระบบรางมีสัดส่วนร้อยละ 2.3 การขนส่งทางนํ้า
ภายในประเทศร้อยละ 9.1 การขนส่งชายฝั่งทะเลร้อยละ 6.7 และการขนส่งทางอากาศร้อยละ 0.03  

รูปที่ 3 : สัดสว่นต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ระหว่างปี 2554-2555 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2) การพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) อย่างต่อเน่ือง ทํา
ให้ปัจจุบันสามารถเช่ือมโยงข้อมูลใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ กับระบบ NSW อย่างเป็นทางการได้จํานวน 
15 หน่วยงาน  จากทั้งหมด 36 หน่วยงาน นอกจากน้ี ประเทศไทยยังได้เข้าร่วมโครงการนําร่อง ASEAN 
Single Window (ASW) เพ่ือทดสอบความพร้อมของระบบ NSW และ ASW ในการเช่ือมโยงข้อมูลใบรับรอง
แหล่งกําเนิดสินค้าของอาเซียน (ATIGA Form D) ระหว่าง 7 ประเทศสมาชิกอาเซียนในเดือนกันยายน 2555 
ซึ่งความสําเร็จของโครงการนําร่องน้ีจะนําไปสู่การใช้ใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้าของอาเซียนแบบไร้เอกสาร 
(e-ATIGA Form D) ในอนาคต 

3) หากพิจารณาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ของประเทศ
ไทย โดยพิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI)  
ของธนาคารโลก พบว่า ในปี 2555 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 38 จาก 155 ประเทศทั่วโลก และเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยยังเป็นรองประเทศสิงคโปร์ (ลําดับที่ 1) และมาเลเซีย 
(ลําดับที่ 29) แต่ดีกว่าประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน โดยเกณฑ์ช้ีวัดที่ระบุว่าประเทศไทยมีการพัฒนาตํ่ากว่า
ประเทศสิงคโปร์มากที่สุดสามลําดับแรก ได้แก่ (1) พิธีการศุลกากร (2) สมรรถนะของผู้ให้บริการโลจิสติกส์
ภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน และ (3) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ตารางที่ 3 : เปรียบเทียบดัชนีความสามารถด้านโลจิสติกส์ (LPI) ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปี 2555 
 สิงคโปร์ มาเล

เซีย ไทย ฟิลปิ
ปินส ์

เวียด
นาม 

อินโดนี
เซีย กัมพูชา สปป. 

ลาว เมียนมาร์ 

ดัชนีด้านโลจิสติกส์ 4.13 3.49 3.18 3.02 3.00 2.94 2.56 2.50 2.37 
อันดับ 1 29 38 52 53 59 101 109 129 

(1) พิธีการศุลกากร 4.10 3.28 2.96 2.62 2.65 2.53 2.30 2.38 2.24 
(2) โครงสร้างพ้ืนฐาน 4.15 3.43 3.08 2.80 2.68 2.54 2.20 2.40 2.10 
(3) การเตรียมการขนส่งระหว่าง

ประเทศ 
3.99 3.40 3.21 2.97 3.14 2.97 2.61 2.40 2.47 

(4) สมรรถนะผู้ให้บริการ 
โลจิสติกส์ท้ังภาครัฐและธุรกิจ 

4.07 3.45 2.98 3.14 2.68 2.85 2.50 2.49 2.42 

(5) ระบบการติดตามและ
ตรวจสอบสินค้า 

4.07 3.54 3.18 3.30 3.16 3.12 2.77 2.49 2.34 

(6) ความตรงต่อเวลาของ
บริการ 

4.39 3.86 3.63 3.30 3.64 3.61 2.95 2.82 2.49 

ท่ีมา : ธนาคารโลก	

(2) ปัญหา/อุปสรรค 
1) การปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์มีความล่าช้า

โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบราง และขาดการปรับปรุงระบบการขนส่งทางนํ้าและชายฝั่ง 
ส่งผลให้การผลักดันการพัฒนาระบบขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 

2) การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์ยังมีข้อจํากัด เน่ืองจากส่วนใหญ่ขาดการ
รวมตัว (Fragmented) ขาดนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดการบริหารจัดการที่เป็นสากล และมี
อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน นอกจากน้ียังขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรโลจิสติกส์ระดับ
ปฏิบัติการ เช่น พนักงานขับรถบรรทุก รวมทั้งการเผยแพร่/ประยุกต์ใช้ผลงานวิจัยเพ่ือการนําไปใช้ประโยชน์
อยู่ในวงจํากัด เป็นต้น 

3) กฎหมายระเบียบข้อบังคับยังคงมีความซับซ้อน และขาดการบังคับใช้
อย่างจริงจัง หากพิจารณาถึงประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกด้านการนําเข้าและส่งออก พบว่า ยังมี
ประเด็นเรื่องระยะเวลาและค่าใช้จ่ายตลอดกระบวนการ รวมถึงความสามารถในการให้บริการอย่างโปร่งใส 
และความซับซ้อนของพิกัดศุลกากร 

2.2 การค้าชายแดน 

2.2.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 
(1) ประเทศไทยมีแนวเขตแดนทั้งหมดยาว 5,656 กิโลเมตร และมีช่องทางผ่าน

แดนรวมทั้งหมด 91 แห่ง (เป็นจุดผ่านแดนถาวร 34 แห่ง และจุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนช่ัวคราวรวม 57 
แห่ง) ซึ่งหากจําแนกตามประเทศ จะเป็นช่องทางผ่านแดนกับเมียนมาร์ 19 แห่ง สปป.ลาว 47 แห่ง กัมพูชา 
16 แห่ง และมาเลเซีย 9 แห่ง 
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(2) มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในช่วงปี 2552-2555 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อยละ 13.1 ต่อปี  โดยในปี 2555 มีมูลค่าการค้าชายแดน 910,501 ล้านบาท เพ่ิมจาก
ปี 2554 ร้อยละ 2.2 ซึ่งการค้าชายแดนไทยกับมาเลเซียมีมูลค่าสูงที่สุด (ร้อยละ 56.7) รองลงมาคือ เมียนมาร์ 
(ร้อยละ 19.8) สปป.ลาว (ร้อยละ 14.5) และกัมพูชา (ร้อยละ 9.0) ตามลําดับ ซึ่งไทยได้เปรียบดุลการค้า
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านทุกประเทศยกเว้นเมียนมาร์ เน่ืองจากการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ ซึ่งมีมูลค่าสูง
ประมาณร้อยละ 90 ของมูลค่าสินค้านําเข้าจากพม่าทั้งหมด 

(3) ในปี 2555 ด่านศุลกากรท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ 
(1) ด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา (310,052 ล้านบาท) (2) ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา 
(194,734 ล้านบาท) (3) ด่านศุลกากรสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี (108,711 ล้านบาท) (4) ด่านศุลกากร
หนองคาย จังหวัดหนองคาย (63,349 ล้านบาท) (5) ด่านศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว (48,120 
ล้านบาท) (6) ด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก (39,377 ล้านบาท) (7) ด่านศุลกากรมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร (28,677 ล้านบาท) (8) ด่านศุลกากรคลองใหญ่ จังหวัดตราด (24,937 ล้านบาท) (9) ด่านศุลกากร
ระนอง จังหวัดระนอง (19,996ล้านบาท) และ (10) ด่านศุลกากรพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี (11,025 
ล้านบาท) 

รูปที่ 4 : ด่านศุลกากรที่เช่ือมโยงกับโครงข่ายทางหลวงอาเซียน 

 
ท่ีมา : รายงานภาพรวมการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงระบบคมนาคมของไทย กระทรวงคมนาคม 
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2.2.2 ปัญหา/อุปสรรค 
(1) โครงสร้างพื้นฐานและระบบการค้าระหว่างประเทศยังไม่เอ้ืออํานวย 

เส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้านยังขาดความพร้อมมีความชํารุดทรุดโทรม 
เส้นทางรถไฟบางเส้นทางยังไม่สามารถเช่ือมต่อกัน อาทิ ช่วงอรัญประเทศ (ไทย)-ศรีโสภณ (กัมพูชา) รวมทั้ง
การขนถ่ายสินค้ายังเน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักรทําให้ต้องใช้เวลานาน หรือสินค้าได้รับความ
เสียหาย รวมทั้งระบบการค้าระหว่างประเทศยังไม่เป็นสากลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบ
บ่อยคร้ัง อาทิ กระบวนการการนําเข้า-ส่งออก ของ สปป.ลาว มีความยุ่งยากไม่สะดวกในการทําการค้า 

(2) การเปิดช่องทางการค้าแห่งใหม่ทําได้ยาก เน่ืองจากแนวเขตพรมแดนยังไม่
ชัดเจน ช่องทางการค้าบางแห่งต้องผ่านพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อย และปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส่งผลต่อความพร้อมของด่านชายแดนทําให้ไม่สามารถพัฒนารองรับการค้าชายแดนที่มี
ปริมาณสินค้าเพ่ิมขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี บางด่านยังมีปัญหาความแออัดของการใช้บริการทั้ง
การขนส่งสินค้า แรงงาน และนักท่องเที่ยว 

2.3 การพัฒนาด้านพลังงาน 

2.3.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 
(1) ปี 2554 ประเทศไทยมีแหล่งพลังงานฟอสซิล ประกอบด้วย ก๊าซธรรมชาติ 

นํ้ามันดิบและคอนเดนเสท และลิกไนต์ ทั้งน้ี หากพิจารณาเฉพาะปริมาณสํารองที่พิสูจน์แล้ว (Proved 
Reserves: P1) และปริมาณสํารองที่น่าจะเป็น (Probable Reserves: P2) เทียบกับปริมาณการผลิตใน 
ปี 2554 คาดว่าประเทศไทยจะมีก๊าซธรรมชาติใช้ได้อีกประมาณ 21 ปี นํ้ามันดิบและคอนเดนเสทใช้ 
อีกประมาณ 12 และ 20 ปี ตามลําดับ และลิกไนต์ใช้ได้อีก 94 ปี 

(2) ประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานเพื่อใช้ในเชิงพาณิชย์  (Commercial 
Primary Energy Production) เพ่ือการบริโภคภายในประเทศได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม 
ปริมาณการผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้ต้องนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศถึง
ร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ โดยส่วนใหญ่เป็นการนําเข้านํ้ามันดิบร้อยละ 76 ของการนําเข้าพลังงาน
ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนการนําเข้านํ้ามันดิบต่อการนําเข้าพลังงานทั้งหมด พบว่า 
สัดส่วนการนําเข้านํ้ามันดิบมีแนวโน้มลดลง โดยลดลงจากร้อยละ 80 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 76 ในปี 2555 

(3) การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นสุดท้ายในปี 2555 เป็นการใช้นํ้ามันสําเร็จรูป 
ร้อยละ 54 รองลงมาเป็นการใช้ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินนําเข้า และลิกไนต์ คิดเป็นร้อยละ 22 ร้อยละ 13 
ร้อยละ 10 และร้อยละ 1 ตามลําดับ 
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(4) เมื่อพิจารณาจากดัชนีความสามารถทางสถาปัตยกรรมพลังงาน5 (Energy 
Architecture Performance Index: EAPI) ของประเทศอาเซียน พบว่า ประเทศไทยอยู่ในระดับที่ 2 ของ
ภูมิภาค รองจากประเทศสิงคโปร์ โดยมีดัชนี EAPI อยู่ที่ 0.58 และ 0.59 ตามลําดับ ในขณะที่กัมพูชาอยู่ใน
ลําดับที่ 8 โดยมีดัชนี EAPI อยู่ที่ 0.41 และเมื่อพิจารณาตัวช้ีวัดย่อยในแต่ละมิติ พบว่า ดัชนีย่อยของประเทศ
ไทยในมิติด้านความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและพลังงาน (Economic Growth and Development) และ
การเข้าถึงและความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Access and Security) สูงกว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาคอาเซียน 
อย่างไรก็ตาม ดัชนีย่อยด้านความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) ของประเทศไทย
อยู่ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคอาเซียน สะท้อนความไม่สมดุลของโครงสร้างระบบพลังงานของประเทศไทย  
ซึ่งเน้นการพัฒนาระบบพลังงาน เพ่ือรองรับความต้องการด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 

ตารางที่ 4 : อันดับดัชนีความสามารถทางสถาปัตยกรรมพลังงานของกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2556 
ASEAN 
Ranking ประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง

เศรษฐกิจและพลงังาน
ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม

การเข้าถึงและความ
ม่ันคงด้านพลงังาน EAPI 

1 สิงคโปร์ 0.70 0.41 0.67 0.59 

2 ประเทศไทย 0.54 0.49 0.70 0.58 
3 ฟิลิปปินส์ 0.41 0.62 0.58 0.53 

4 อินโดนิเซีย 0.48 0.56 0.53 0.52 

4 มาเลเซีย 0.30 0.48 0.77 0.52 

6 บูรไน 0.40 0.35 0.79 0.51 

7 เวียดนาม 0.29 0.55 0.57 0.47 

8 กัมพูชา 0.37 0.64 0.22 0.41 

ค่าเฉลี่ยอาเซยีน 0.44 0.51 0.60 0.52 
ค่าเฉลี่ย BRICS 0.51 0.57 0.63 0.57 

ค่าเฉลี่ยHigh Income OECD 0.58 0.55 0.77 0.63 
ท่ีมา : World Economic Forum, 2013 
หมายเหตุ : 1  BRICS ประกอบด้วยประเทศบราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) จีน (China) และแอฟริกาใต้ 

(South Africa) 
2 High Income OECD ประกอบด้วย 31 ประเทศสมาชิก จากทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป เอเชีย และออสเตรเลีย 

                                                            
5 World Economic Forum (WEF) ได้จัดทํา Energy Architecture Performance Index (EAPI) หรือ ดัชนีความสามารถ
ทางสถาปัตยกรรมพลังงานจํานวน 105 ประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ยกเว้น สปป.ลาว และสหภาพ
เมียนมาร์ เนื่องจากข้อมูลด้านเศรษฐกิจและพลังงานของไม่เพียงพอ) เพ่ือประเมินความพร้อม/ความสมดุลของระบบพลังงาน
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความม่ันคงของพลังงาน และมีตัวชี้วัดย่อยใน 3 มิติ ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจและพลังงาน (Economic growth and development) ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
sustainability) และการเข้าถึงและความม่ันคงด้านพลังงาน  (Energy access and security) ท้ังนี้ ค่าตัวชี้วัดท่ีเพ่ิมมากข้ึน
จะสะท้อนระดับความสมดุลของระบบพลังงานที่ดี 
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2.3.2 ปัญหา/อุปสรรค 
(1) มีความเสี่ยงด้านความม่ันคงด้านพลังงาน เน่ืองจากมีการพ่ึงพิงพลังงานจาก

ต่างประเทศ  รวมท้ังพ่ึงพิงแหล่งเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึงในสัดส่วนที่สูง ขณะเดียวกันก็มีข้อจํากัดในด้านการ
แสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ของประเทศ ดังน้ัน การพัฒนาด้านพลังงานในอนาคตจึงควรมุ่งเน้นการวิจัยและ
พัฒนาแหล่งพลังงานภายในประเทศให้มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์อย่างจริงจัง 

(2) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาพรวมของประเทศ แม้ว่าในปี 
2555 ประเทศไทยจะมีประสิทธิภาพการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือความเข้มการใช้
พลังงาน (Energy Intensity) ที่ดีขึ้น โดยมีค่าอยู่ที่ 15.0 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาทซึ่งลดลงจาก
ปี 2554 ที่มีค่า15.3 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบต่อพันล้านบาท อย่างไรก็ตาม การดําเนินมาตรการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานส่วนใหญ่ต้องอาศัยการบูรณาการการทํางานร่วมกันจากทุกภาคส่วน จึงมี
ปัญหาความล่าช้าในการดําเนินงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการเพ่ิมประสทิธิภาพการใช้พลังงานท่ีกําหนด
ไว้ รวมทั้งมีผลต่อการวางแผนเพ่ือจัดหาพลังงานสําหรับรองรับความต้องการใช้พลังงานของประเทศ 

2.4 การพัฒนาระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 
2.4.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 

(1) โทรศัพท์พ้ืนฐาน มีหมายเลขโทรศัพท์พ้ืนฐานประมาณ 6.4 ล้านเลขหมาย โดยมี
อัตราการมีเลขหมายโทรศัพท์ต่อประชากร 100 คนตํ่ากว่าเวียดนามและมาเลเชีย (สิงคโปร์ 39.2 เลขหมายต่อ 
100 คน เวียดนาม 16.4 เลขหมายต่อ 100 คน ประเทศไทย 10.0 เลขหมายต่อ 100 คน มาเลเชีย 16.1  
เลขหมายต่อ 100 คน)  

(2) โทรศัพท์เคลื่อนที่ มีจํานวนผู้ใช้ประมาณ 77.6 ล้านเลขหมาย โดยมีอัตรา 
เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ต่อประชากร 100 คนตํ่ากว่าสิงคโปร์ และเวียดนาม แต่สูงกว่าอินโดนีเซีย (สิงคโปร์ 
149.5 เลขหมายต่อ 100 คน เวียดนาม 143.4 เลขหมายต่อ 100 คน ประเทศไทย 114.8 เลขหมายต่อ 100 
คน อินโดนีเชีย 97.7 เลขหมายต่อ 100 คน) 

(3) Broadband Internet มีจํานวนผู้ใช้ประมาณ 13.8 ล้านคน โดยมีอัตราการ
ใช้ BB internet ต่อประชากร 100 คนตํ่ากว่าสิงคโปร์แต่สูงกว่าอินโดนีเซีย (ประเทศไทย 22.4 ผู้ใช้ BB 
internet ต่อ 100 คน สิงคโปร์ 71.0 ผู้ใช้ BB internet ต่อ 100 คน ผู้ใช้ BB internet ต่อ 100 คน 
อินโดนีเซีย 10.9 ผู้ใช้ BB internet ต่อ 100 คน) 
ตารางที่ 5 : เปรียบเทียบสถานภาพการมีการใช้ ICT หน่วย : จํานวนเลขหมายต่อ 100 คน 
ตัวชี้วัด ไทย สิงคโปร์  เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย พม่า บรูไน กัมพูชา ลาว ฟิลิปปินส์

Main Fixed  10.0 39.2 16.4 17.1 16.1 1.0 20.0 2.5 1.7 7.3 
Mobile 
Cellular 
Subscribers 

114.8 149.5 143.4 97.7 127.0 2.6 109.
2 

69.9 87.2 92 

BB internet  22.4 71.0 30.7 10.9 56.3 0.3 53.0 1.3 7.0 25.0 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
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2.4.2 ปัญหา/อุปสรรค 
จากการจัดอันดับดัชนี Network Readiness Index หรือ NRI ของ World 

Economic Forum 2012 ช้ีว่าในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา ศักยภาพการแข่งขันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศไทยยังอยู่ในลําดับตํ่าและมีแนวโน้มลดตํ่าลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ แสดงให้เห็นว่า
นโยบายด้าน ICT ของประเทศไทยยังไม่ได้รับการขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนทั้งด้านปัจจัยความพร้อม
ของบุคคลในการใช้ ICT ปัจจัยการใช้ ICT ในภาคธุรกิจ ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจัยด้านการตลาด 
รวมทั้งปัจจัยด้านความพร้อมและการใช้งาน ICT ของภาครัฐ ดังน้ันภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนจะต้อง
ให้ความสําคัญและร่วมมือนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม  

ทั้งน้ี เพ่ือให้ศักยภาพการแข่งขันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศมีแนวโน้มที ่ดีขึ ้น หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องจําเป็นต้องเร่งดําเนินงานตามแผนแม่บทเพื่อผลักดัน
นโยบายบรอดแบนด์แห่งชาติ และโครงการต่างๆ ดังน้ี 

(1) แผนแม่บทเพ่ือผลักดันนโยบายบรอดแบนด์แห่งชาติ รวม 4 แผน ได้แก่  
1) แผนการดําเนินงานในภาพกว้าง (High-level) ของการใช้ประโยชน์โครงข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติ 
2) แผนบูรณาการงบประมาณของกระทรวงต่างๆ ในการใช้โครงข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติ เพ่ือให้ทราบถึง
ภาพรวมของงบประมาณของประเทศเก่ียวกับการใช้โครงข่ายบรอดแบนด์ 3) แนวทางของรูปแบบธุรกิจ 
(Business Model) ของหน่วยงานบรอดแบนด์แห่งชาติ เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการลงทุน แนวทางในการสร้าง 
และการบริหารการใช้สินทรัพย์ทางด้านโครงข่าย และ 4) แผนแม่บทด้าน Supply Side ของโครงการ 
บรอดแบนด์แห่งชาติ ระยะเวลา 5 ปี เพ่ือศึกษาแผนการร่วมใช้สินทรัพย์โครงข่ายของประเทศไทย 

(2) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่าย Internet Protocol (IP) โครงการ
ขยายโครงข่ายเป็น NGN (Next Generation Network) และโครงการ Fiber to the x เพ่ือปรับปรุงและ
ขยายโครงข่ายโทรคมนาคมของประเทศให้มีประสิทธิภาพสามารถรองรับปริมาณการรับส่งข้อมูลขนาดใหญ่ที่
ต้องการความเร็วสูง และขยายการให้บริการได้ครอบคลุมพ้ืนที่ได้มากขึ้น  

2.5 การพัฒนาระบบสาธารณูปการ 
2.5.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 

(1) ประเทศไทยมีการพัฒนานํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค ภาคธุรกิจ และ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตนครหลวงและภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง ทั้งการเพ่ิมกําลังการผลิตนํ้าประปา การขยาย
โครงข่ายท่อส่งและจ่ายนํ้าประปา รวมท้ังการยกระดับคุณภาพการให้บริการ ส่วนใหญ่ดําเนินการโดยภาครัฐ 
จากข้อมูลของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ในปี 2555 พบว่า ประเทศไทยมีครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช้แล้ว 
18.5 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 82 (จากทั้งหมด 22.7 ล้านครัวเรือน) โดยอยู่ในพ้ืนที่การให้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 13.07 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 58 อยู่ในเขตพ้ืนที่บริการของ กปภ. จํานวน 
3.4 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 15 และอยู่ในเขตพ้ืนที่บริการของการประปานครหลวง (กปน.) จํานวน 2.1 
ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 9 (ประชาชนได้รับบริการร้อยละ 100) ทั้งน้ี ยังมีประชาชนที่ยังไม่มีนํ้าประปาใช้
อุปโภคบริโภค 4.2 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 19 
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(2) จากข้อมูล IMD World Competitiveness 2013 เมื่อพิจารณาเทียบเคียง
การเข้าถึงและความเพียงพอของบริการนํ้าสะอาดในกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียน 5 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย) พบว่า จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ประเทศไทยได้คะแนนในระดับ 7.73 
คะแนน ซึ่งเป็นอันดับ 3 รองจากประเทศสิงค์โปร์และมาเลเซีย ที่ได้คะแนนระดับ 9.01 และ 8.14 คะแนน 
ตามลําดับ นับว่าอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน 

ตารางท่ี 6 : การเข้าถึงและความเพียงพอของบริการนํ้าสะอาดของประเทศในอาเซียน (ณ เดือนมิถนุายน 2556) 
ปีระเทศ Water Competitiveness Index 

1. บูรไน NA 
2. กัมพูชา NA 
3. อินโดนีเซีย 6.42 
4. ลาว NA 
5. มาเลเซีย 8.14 
6. ฟิลิปปินส์ 6.82 
7. สิงค์โปร์ 9.01 
8. ไทย 7.73 
9. เวียดนาม NA 
10. เมียนมาร์ NA 

ท่ีมา :  ข้อมูลจาก IMD ปี 2556 (ณ เดือนมิถุนายน 2556) น้ําสะอาดหมายถึงประชาชนผูเ้ข้าถึงน้ําประปา
ของหน่วยงานประปาสาธารณะ น้ําบาดาล แหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีการป้องกันสิ่งปฏิกูล และน้ําฝน 

(3) สําหรับอัตราค่านํ้าและอัตราน้ําสูญเสีย เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับกลุ่ม
สมาชิกประเทศอาเซียน 4 ประเทศ (ไทย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย) จากข้อมูล International 
Benchmarking Network for Water and Sanitation Utilities (IBNET) 2013 พบว่า อัตราค่านํ้าของ
ประเทศไทยและเวียดนาม อยู่ที่ประมาณ 0.39 ดอลล่าร์/ลบ.ม. ตํ่ากว่าอัตราค่านํ้าของประเทศอินโดนีเซีย 
(0.46 ดอลล่าร์/ลบ.ม.) และสูงกว่าประเทศฟิลิปปินส์ (0.25 ดอลล่าร์/ลบ.ม.) และประเทศไทยมีอัตรา 
นํ้าสูญเสียเฉล่ียร้อยละ 27 สูงกว่าประเทศสิงคโปร์ (ร้อยละ 5) และประเทศลาว (ร้อยละ 21) จัดอยู่ในเกณฑ์
ปานกลางเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนที่มีอัตราน้ําสูญเสียค่อนข้างสูงระหว่างร้อยละ 30-43 ปริมาณนํ้าสูญเสียของ
ประเทศไทยมีสาเหตุหลักจากเส้นท่อส่วนใหญ่เป็นท่อเก่าและใช้งานมานาน รวมทั้งการเพ่ิมแรงดันทําให้มี 
นํ้าสูญเสียเพ่ิมขึ้น 

(4) ผลจากการเทียบเคียงดัชนีช้ีวัดแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านน้ําอุปโภคบริโภคของประเทศไทยมีศักยภาพดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นต้น ซึ่งระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร ดังน้ัน ความพร้อม
ทางด้านสาธารณูปการของประเทศไทยจะเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงในการส่งเสริมการค้า การบริการ  
การลงทุน การท่องเที่ยว และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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รูปที่ 3 : รูปภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราน้ําสูญเสียของประเทศอาเซียน (ปี 2550-2556) 
 
 

 
 
 

2.5.2 ปัญหา/อุปสรรค 
(1) การให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคในเขตภูมิภาคยังไม่เพียงพอและทั่วถึง 

ขณะที่ความต้องการใช้นํ้ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นผลมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น 
การลดการใช้นํ้าบาดาลของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม นอกจากน้ัน ยังประสบปัญหาปริมาณและคุณภาพนํ้า
ดิบในแหล่งนํ้าต่าง ๆ มีระดับลดตํ่าลง โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งเป็นแหล่งนํ้าที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
หลายวัตถุประสงค์ ส่งผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภค ภาคการผลิต และการท่องเที่ยว  

(2) ขาดกลไกกํากับดูแลกิจการน้ําในภาพรวม ปัจจุบันการกํากับดูแลด้าน
กิจการนํ้าอยู่ภายใต้อํานาจของคณะกรรมการบริหารหน่วยงานให้บริการตามกฎหมายการจัดต้ังหน่วยงาน ยัง
ไม่มีองค์กรกํากับดูแลกิจการประปาโดยตรง (Regulator) ดังน้ัน ควรมีการดําเนินการเพ่ือแยกบทบาทการ
กําหนดนโยบาย การกํากับดูแล และการให้บริการออกจากกัน  

(3) ขาดเงินลงทุน เน่ืองจากข้อจํากัดด้านงบประมาณของรัฐ ดังน้ัน ในการขยาย
การให้บริการนํ้าประปา หน่วยงานจึงจําเป็นต้องพ่ึงพาเงินกู้เป็นหลัก ในขณะที่รายได้ไม่เพียงพอที่จะขยายการ
ให้บริการ เน่ืองจากนโยบายการควบคุมราคานํ้าประปาของภาครัฐ ทําให้ราคาค่านํ้าไม่สะท้อนต้นทุนที่
เปลี่ยนแปลงไป  

 3  บริบทความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
3.1 ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

3.1.1 พันธกรณีของประชาคมอาเซียน   
อาเซียนมีพันธกรณีในการสร้างประชาคมในปี 2558 เพ่ือให้บรรลุได้ตามเป้าหมาย

ที่ต้ังไว้ โดยที่ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2553 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ได้เห็นชอบแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on 
ASEAN Connectivity: MPAC) ที่กําหนดเป้าหมาย ตารางเวลาการดําเนินโครงการที่ชัดเจน รวมถึงกลไกการ
ระดมทุน เพ่ือส่งเสริมความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคอาเซียนให้เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ลดช่องว่างในการ



-133- 

พัฒนา ส่งเสริมการกระจายความเจริญให้สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกล และให้มีการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
รวมทั้งส่งเสริมประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เสริมสร้างความรู้สึกของการมีประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมที่เช่ือมโยงกันด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน เครือข่ายการ
สื่อสาร การเคล่ือนย้ายประชากร สินค้า และบริการภายในภูมิภาค ซึ่งครอบคลุม 19 ยุทธศาสตร์ 76 แผนงานหลัก 
และ 15 โครงการเร่งด่วน ที่ได้บูรณาการแผนงาน/โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญของการพัฒนาใน
ระดับอนุภูมิภาคต่างๆ อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Greater 
Mekong Subregion: GMS) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) แผนงานการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia - Malaysia - Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) และความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and Economic Cooperation: 
BIMSTEC) 

3.1.2 ยุทธศาสตร์ในการเพิ่มพูนความเช่ือมโยง 

แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (MPAC) ได้กําหนด
ยุทธศาสตร์ในการเพ่ิมพูนความเช่ือมโยง ออกเป็น 3 ด้าน คือ (1) การเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน คือ 
เส้นทางคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงเรื่องพลังงาน (2) การ
เชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ อาทิ เรื่องกฎระเบียบต่างๆ และ (3) การเชื่อมโยงด้านประชาชน โดยมีแนว
ทางการแปลงแผน และจัดลําดับความสําคัญออกเป็นโครงการระยะสั้น และระยะยาว ทั้งน้ี ในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับการเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานประกอบด้วย 

(1) ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Physical Connectivity) เพ่ือ
พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และพลังงาน ที่มีความหลากหลายให้
มีการบูรณาการและมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ 7 ด้าน ได้แก่ 

1) การก่อสร้างโครงข่ายทางหลวงอาเซียนให้แล้วเสร็จ โดยกําหนดมาตรการ 
อาทิ การปรับปรุงถนนส่วนต่างๆ ที่ยังตํ่ากว่าระดับช้ัน 3 ของทางหลวงอาเซียนให้อยู่ในระดับช้ันที่ 3 เป็นอย่างน้อย 
กําหนดแล้วเสร็จภายในปี 2555 ซึ่งในส่วนของไทยทางหลวงอาเซียนที่ผ่านไทย คิดเป็นระยะทาง 6,693 
กิโลเมตร ซึ่งเป็นถนนที่มีมาตรฐานอยู่ในระดับต้ังแต่ระดับ 3 ขึ้นไปทั้งหมดแล้ว 

2) ดําเนินโครงการเส้นทางรถไฟสิงคโปร์-คุนหมิงให้แล้วเสร็จ เพ่ือมุ่งสร้าง
ทางเลือกใหม่ให้กับรูปแบบการขนส่งทางบกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าการขนส่งทางถนน โดยกําหนด
เส้นทางรถไฟหลัก 2 สาย ได้แก่ สายตะวันออก ผ่านไทย-กัมพูชา-เวียดนาม โดยมีทางเช่ือมระหว่างลาว-
เวียดนาม และสายตะวันตก ผ่านไทย-เมียนมาร์ 

3) สร้างเครือข่ายระบบการขนส่งทางนํ้าบนภาคพ้ืนทวีปที่มีประสิทธิภาพ
และเช่ือมโยงเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้าย การพัฒนาสวัสดิการ และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาค โดยการกําหนดและดําเนินการตามกรอบนโยบายระดับภูมิภาคในการพัฒนาบริการการขนส่งทางนํ้า 
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4) สร้างระบบการขนส่งทางทะเลที่เช่ือมโยง มีประสิทธิภาพ และแข่งขันได้
เน้นการพัฒนาท่าเรืออาเซียน 47 แห่ง โดยมีท่าเรือในไทยจํานวน 3 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพ แหลมฉบัง 
และสงขลา และเน้นการพัฒนาให้เป็น Multimodal และการสร้างตลาดการขนส่งทางเรือเดียวในอาเซียน 

5) พัฒนาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบที่คล่องตัวเพ่ือให้อาเซียน
เป็นศูนย์กลางการขนส่งในเอเชียตะวันออกและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยกําหนดมาตรการที่สําคัญ อาทิ การก่อสร้าง 
แนวเส้นทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกให้แล้วเสร็จ การพัฒนาท่าเรือนํ้าลึกทวาย (ภายในปี ค.ศ. 2020) 
การก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยงกาญจนบุรีและทวาย (ภายในปี ค.ศ. 2020) เป็นต้น 

6) เร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในสมาชิกโดยกําหนดให้มีการสร้างแนวเส้นทางอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงในอาเซียน ภายในปี ค.ศ. 2014 
จัดต้ังศูนย์แม่ข่ายอินเตอร์เน็ตอาเซียน เพ่ืออํานวยความสะดวกการเช่ือมโยงผู้ให้บริการทางอินเตอร์เน็ต ให้
สามารถลดต้นทุนและเพ่ิมความเร็ว ภายในปี ค.ศ. 2013 

7) ให้ความสําคัญกับโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานของอาเซียน
โดยกําหนดมาตรการสําคัญ เช่น การจัดทําแบบจําลองการร่วมลงทุนท่อส่งก๊าซในอาเซียน การรับรอง
มาตรฐานทางเทคนิคร่วมสําหรับการออกแบบ การก่อสร้าง และการบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น 

(2) ความเช่ือมโยงด้านกฎระเบียบ (Institutional Connectivity) เพ่ือให้มี
ยุทธศาสตร์ ความตกลง กลไกทางกฎหมายและสถาบัน ที่จะทําให้ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน
บรรลุผล รวมทั้งอํานวยความสะดวกทางการค้าและบริการ ตลอดจนการกําหนดกรอบนโยบายการลงทุนและ
กฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือให้การลงทุนได้รับการคุ้มครอง และดึงดูดภาคเอกชน  

(3) ความเช่ือมโยงด้านประชาชน (People to people Connectivity) เพ่ือ
ส่งเสริมและก่อให้เกิดการลงทุนในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
กระตุ้นการสร้างนวัตกรรม และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เก่ียวข้อง 

3.2 ความก้าวหน้าในการดําเนินการตามความร่วมมือของอาเซียน 
3.2.1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

(1) การขนส่งทางบก 
1) การขนส่งทางถนน 

1.1) อาเซียนได้กําหนดเส้นทางโครงข่ายทางหลวงอาเซียน (ASEAN 
Highway) ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงสายเอเชีย โดยมีเส้นทางจํานวน 23 เส้นทาง เป็นระยะทาง 38,400 
กิโลเมตร เช่ือมโยงการเดินทางระหว่างพ้ืนที่ศักยภาพสูงของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าด้วยกัน โดยอาเซียน
กําหนดเป้าประสงค์ในการพัฒนาเพ่ือมุ่งเน้นการเช่ือมต่อเส้นทางที่ยังไม่สมบูรณ์ให้แล้วเสร็จ ด้วยการพัฒนา
ทางหลวงสายอาเซียนให้ครอบคลุมทั้งโครงข่าย ซึ่งประเทศไทยมีทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway 
Network : AH) จํานวน 12 เส้นทาง ระยะทางรวม 6,693 กิโลเมตร โดยเส้นทางจํานวน 9 เส้นทางแรกเป็น
ทั้งทางหลวงเอเชียและทางหลวงอาเซียน ระยะทางรวม 5,458 กิโลเมตร และ 3 เส้นทางสุดท้ายเป็นทางหลวง
อาเซียนเพียงอย่างเดียว ระยะทางรวม 1,235 กิโลเมตร ในภาพรวมเป็นโครงข่ายที่มีความสมบูรณ์ และ
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สามารถเช่ือมต่อกับโครงข่ายทางหลวงอาเซียนของประเทศเพ่ือนบ้านได้ คุณภาพของเส้นทางอยู่ในเกณฑ์ดี
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน และมีด่านชายแดนของไทยที่เช่ือมโยงกับจุดผ่านแดนถาวรตาม
กรอบอาเซียนแล้ว 13 ด่าน  

1.2) นอกจากน้ี ที่ผ่านมาประเทศไทยยังมีบทบาทในการให้ความ
ช่วยเหลือพัฒนาโครงข่ายทางถนนเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค GMS 
มีความก้าวหน้าในการพัฒนาเส้นทางช่วงที่ขาดหาย ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ทั้งในแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ - ใต้ (North - South Economic Corridor) บนเส้นทาง R3A และ R3B และแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor) รวมถึงเส้นทางถนนเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ
ตอนใต้ (Southern Economic Corridor) เช่ือมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม – เมียนมาร์  

2) การขนส่งทางราง 
2.1) เส้นทางรถไฟสาย สิงคโปร์ - คุนหมิง (Singapore Kunming Rail 

Link : SKRL) เป็นเส้นทางการขนส่งทางรางที่ได้รับความสนใจจากประเทศกลุ่มอาเซียนและจีน เน่ืองจากเป็น
เส้นทางที่สามารถเช่ือมโยงโครงข่ายทางรถไฟภายในภูมิภาคอาเซียน  อีกทั้งยังได้รับบรรจุเป็นโครงการอยู่ใน
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน – ลุ่มแม่นํ้าโขง (ASEAN – Mekong Basin Development 
Cooperation : AMBDC) มีระยะทางทั้งสิ้น 5,382 กิโลเมตร และต่อมาได้มีการเสนอแนวเส้นทางอ่ืนๆ ที่ต่อ
ขยายมาเช่ือมกับสายตะวันออกและแนวเส้นทางสายตะวันตก เช่น คุนหมิง – ฮานอย – เวียงจันทน์ – 
กรุงเทพฯ – กัวลาลัมเปอร์ – สิงคโปร์ และ คุณหมิง – บ่อเต็น – เวียงจันทน์ – กรุงเทพฯ  - กัวลาลัมเปอร์ – 
สิงคโปร์ และ คุณหมิง – มัณฑะเลย์  - ด่านเจดีย์สามองค์ – นํ้าตก – สงขลา – กัวลาลัมเปอร์ – สิงคโปร์ เป็นต้น 

ภาพท่ี 4 : แผนพัฒนาเส้นทางรถไฟ และเส้นทางรถไฟสาย สิงคโปร์ - คุนหมิง (SKRL) 
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2.2) โครงข่ายรถไฟไทยในปัจจุบันมีการเช่ือมโยงและให้บริการขนส่ง 
ข้ามพรมแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 2 เส้นทาง ตามแนวเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์ – คุนหมิง ได้แก่ เส้นทาง
สายตะวันออกเฉียงเหนือ จากจังหวัดหนองคายไปข้ามไปยังประเทศลาวถึงสถานีท่านาแล้ง และเส้นทางสายใต้
ช่วงแยกจากชุมทางหาดใหญ่ - ปาดังเบซาร์ และสุดปลายทางที่ประเทศสิงคโปร์  ทั้งน้ี โครงข่ายทางรถไฟ 
สายสิงคโปร์ – คุนหมิง ที่ผ่านประเทศไทยน้ัน ยังมีส่วนที่ขาดความเช่ือมโยง 2 ช่วง ได้แก่ 1) ช่วงอรัญประเทศ - 
คลองลึก จ.สระแก้ว ระยะทาง 6 กิโลเมตร ซึ่งปัจจุบันกระทรวงคมนาคม อยู่ระหว่างการขออนุมัติการก่อสร้าง
และอยู่ระหว่างการหารือร่วมกับกัมพูชาเพ่ือบํารุงรักษาเส้นทางรถไฟดังกล่าว ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 
2557 และ 2) ช่วงด่านเจดีย์สามองค์ - น้ําตก จ.กาญจนบุรี ระยะทาง 153 กิโลเมตร ซึ่งเส้นทางดังกล่าว 
ได้รับการบรรจุไว้ในแผนแม่บทการพัฒนาระบบรางและรถไฟความเร็วสูงของประเทศแล้ว 

2.3) นอกจากการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟสายสิงคโปร์ – คุนหมิงแล้ว 
ปัจจุบันประเทศภายในอาเซียนยังได้มีแผนพัฒนารถไฟความเร็วสูงเพ่ือเช่ือมโยงการเดินทางทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ  อาทิ แผนพัฒนารถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง ประกอบด้วย กรุงเทพฯ – เชียงใหม่ กรุงเทพฯ 
– ปาดังเบซาร์ กรุงเทพฯ – หนองคาย และกรุงเทพฯ – ระยอง เส้นทางรถไฟความเร็วสูงสายบ่อเต็น – 
เวียงจันทน์  เส้นทางรถไฟน้ีได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐมนตรีกระทรวง Railway  ของจีน 
และรัฐมนตรีกระทรวง Public Work and Transport ของจีน มีแนวเส้นทางเริ่มต้นจากชายแดนจีน – ลาว 
(โม่ฮาน – บ่อเต้น) มายังกรุงเวียงจันทน์ ระยะทางประมาณ 421 กิโลเมตร   

(2) การขนส่งทางน้ํา 
อาเซียนได้กําหนดแผนการพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางลํานํ้าภาคพ้ืน

ทวีปในภูมิภาคอาเซียน โดยให้ท่าเรือ 47 แห่ง ภายในปี 2558 เป็นท่าเรือหลักและเช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่ง
ทางทะเลของทั้งภูมิภาค และเน่ืองจากท่าเรือต่างๆ มีระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน ดังน้ัน การพัฒนาท่าเรือใน
อาเซียนจึงมุ่งเน้นการกําหนดกรอบมาตรฐานการพัฒนา ทั้งในด้านการบริหารจัดการการขนย้ายสินค้า 
ขีดความสามารถการรองรับการจอดเรือ และระบบพิธีศุลกากร เพ่ือรองรับการพัฒนาการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ และการสร้างตลาดการขนส่งทางเรือเดียวในอาเซียน ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างดําเนินการ 

รูปที่ 5 : การสร้างระบบการขนส่งทางทะเลใน MPAC 

เสนทางขนสงสินคาสําคัญในอาเซียน

ยุทธศาสตรท่ี 4: สรางระบบการขนสงทางทะเลท่ีเช่ีอม
โยง มีประสิทธิภาพ และแขงขันได

• พัฒนาสมรรถนะ/ศักยภาพทาเรือ 47 
แหงภายในป 2015 

• กําหนดเสนทางเดินเรือท่ีมีประสิทธิภาพ
และนาเชื่อถือ ท่ีเชื่อมระหวางหมูเกาะ
และแผนดินใหญ สอดคลองกับขอตกลง 
และเสนทางระหวางประเทศท่ีสําคัญ

• เสริมสรางความแข็งแกรงใหเสนทาง
เดินเรือท่ีเชื่อมโยงกับโลกและภูมิภาค 
และเสนทางเดินเรือในประเทศ

• ศึกษาความเปนไปไดเพ่ือจัดต้ังเครือขาย
ระบบการเดินเรือทางทะเลของอาเซียน

5
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(3) การขนส่งทางอากาศ 
อาเซียนได้ให้สัตยาบันและดําเนินการตามความตกลงพหุภาคี ว่าด้วยการเปิด

เสรีการขนส่งทางอากาศแล้วเมื่อปี 2553 โดยกําหนดให้มีการปรับปรุงคุณภาพของท่าอากาศยานในด้าน
มาตรฐานของเส้นทางว่ิงและคลังสินค้า การบูรณาการระบบการเดินอากาศและกระบวนการท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนให้ความสําคัญต่อการจัดต้ังตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation Market: ASAM) ให้
เสร็จภายในปี 2558  

ทั้งนี้ ในการจัดตั้งตลาดการบินร่วมอาเซียน จะมีการกําหนดหลักการและ
กฎข้อบังคับพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียนในการรวมกลุ่มตลาดการบิน โดยแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีในการเข้าสูตลาดการบิน และ 2) ด้านเทคนิค เพื่อให้เกิดความร่วมมือใน
ด้านเทคนิคด้านความปลอดภัยทางการบิน ซึ่งจะส่งผลให้ตลาดการบินมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีการ
เปิดเส้นทางบินใหม่ รวมทั้งการเพ่ิมความจุ และความถี่ในการทําการบิน ในขณะเดียวกันก็ทําให้เกิดการใช้
ประโยชน์สนามบินของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนได้อย่างเต็มศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.2.2 การค้าชายแดนและระบบโลจิสติกส์ 
(1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดยุทธศาสตร์ 

การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาฐานการลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค ซึ่งมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ต่างๆ  
ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นฐาน
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 
รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคง
และเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

(2) ที่ผ่านมามีการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการค้าชายแดนที่สําคัญ 
ได้แก่ การประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 24 
กรกฎาคม 2556 เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงของภูมิภาค
อาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมทั้งจากการค้า
บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านการดําเนินโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งการศึกษาจะจัดทํายุทธศาสตร์ใน 2 ระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศซึ่งจะเสนอแนะภาพรวมและทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่ซึ่งจะเสนอแนะขอบเขตพื้นที่เป้าหมาย ระดับ 
การพัฒนาที่เหมาะสมและแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่ง สศช. อยู่ระหว่างดําเนินการ และ 
การดําเนินโครงการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านศุลกากรซึ่งได้บรรจุภายใต้ร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 2 ล้านล้านบาท  
โดยจะพัฒนาบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนสําคัญของประเทศ 
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3.2.3 การพัฒนาด้านพลังงาน 
ในด้านความร่วมมือด้านพลังงาน ต้ังแต่ปี 2542 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกัน

จัดทําแผนปฏิบัติงานความร่วมมืออาเซียนด้านพลังงาน (ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation 
(APAEC)) เพ่ือใช้เป็นแนวทางทางการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาค โดยในปัจจุบัน
อาเซียนอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติงานความร่วมมืออาเซียนด้านพลังงาน ฉบับที่ 3 (ระหว่างปี 2553 
– 2558) โดยมีมิติความร่วมมือที่สําคัญ (Program Areas) จํานวน 7 มิติ ได้แก่ (1) โครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน 
(ASEAN Power Grid : APG) (2) การเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipepline)  
(3) ถ่านหิน และเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Coal & Clean Coal Technology) (4) การอนุรักษ์และเพ่ิม
ประสิทธิภาพพลังงาน (Energy Efficiency and Conservation) (5) พลังงานหมุนเวียน (Renewable 
Energy) (6) การวางแผนและนโยบายพลังงานภูมิภาค (Regional Energy Policy and Planning) และ  
(7) พลังงานนิวเคลียร์พลเรือน (Civilian Nuclear Energy) ทั้งน้ี มิติความร่วมมือที่สําคัญบางมิติ อาทิ 
โครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน และการเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซอาเซียน ได้เริ่มดําเนินการมาต้ังแต่แผนปฏิบัติงานฯ ฉบับที่ 1 
และมีความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ืองนอกจากน้ีโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน และการเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซอาเซียน  
ยังเป็นโครงการที่ถูกบรรจุอยู่ใน Master Plan on ASEAN Connectivity (MPAC) ซึ่งมีความก้าวหน้าในการ
ดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

(1) ด้านระบบโครงข่ายไฟฟ้า ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบโครงข่ายสายส่งไฟฟ้า
เช่ือมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรับซื้อและขายพลังงานไฟฟ้าระหว่างกัน โดยส่วนใหญ่ประเทศไทยจะเป็น
ผู้รับซื้อพลังงานไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 7.24 ของกําลังผลิตรวมของประเทศ 
หรือประมาณ 2,405 เมกะวัตต์ (ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน 2556) ซึ่งเป็นการรับซื้อไฟฟ้าจาก สปป.ลาว และ
มาเลเซีย นอกจากน้ียังมีความร่วมมือในการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าในอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีก
อย่างต่อเน่ือง เช่น ระบบสายส่งเช่ือมโยงไปยังโครงการมายตง ฮัทยี ทวาย ประเทศพม่า เป็นต้น สําหรับการ
พัฒนาระยะต่อไปกระทรวงพลังงานมีแนวทางการจัดต้ังศูนย์ประสานการซื้อขายไฟฟ้าของภูมิภาค (Regional 
Power Trade Coordination Center) ซึ่งจะมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าในกลุ่มประเทศ
อาเซียนในระยะยาว 

(2) ด้านระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ ตามกรอบการพัฒนาโครงข่ายท่อส่ง 
ก๊าซธรรมชาติอาเซียน (Trans ASEAN Gas Pipeline: TAGP) ประเทศไทยได้พัฒนาโครงข่ายท่อใน 
แนวเส้นทางดังกล่าว โดยมีท่อส่งก๊าซธรรมชาติอยู่ทั้งในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามันรวมระยะทาง 3,635 
กิโลเมตร (ส่วนใหญ่อยู่ในฝั่งอ่าวไทย) อีกทั้งยังมีโครงข่ายเช่ือมโยงไปยังประเทศมาเลเซียระยะทาง 363 
กิโลเมตร มีประสิทธิภาพในการขนส่งก๊าซธรรมชาติ จํานวน 5,400 ล้านลูกบาศก์ฟุต/วันในอนาคตประเทศ
ไทยมีแผนขยายโครงข่ายก๊าซธรรมชาติเพ่ือเช่ือมโยงในระดับภูมิภาคเพ่ิมเติม เป็นระยะทางประมาณ 3,300 
กิโลเมตร ซึ่งจะทําให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการขนส่งก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับการใช้
พลังงานของประเทศที่คาดว่าจะสูงขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความร่วมมือระดับภูมิภาคในอนาคต 
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รูปที่ 6 : ความร่วมมือด้านพลังงานของอาเซียน 

 

3.2.4 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(1) อาเซียนกําหนดให้มีการยกระดับและปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของแต่ละประเทศสมาชิก ตลอดจนมุ่งเน้นสร้างความเท่าเทียม
ทางด้านดิจิทัลของประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิกโดยได้กําหนดมาตรการการพัฒนาที่สําคัญ ได้แก่ การสร้างแนว
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงในอาเซียน (Broadband Internet) และการเสริมสร้างความมั่นคงและความเที่ยงตรง
ของเครือข่าย การป้องกันข้อมูล และการรักษาความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การค้า อํานวยความสะดวกในการลงทุน และการทําธุรกรรมข้ามพรมแดน 

(2) การพัฒนาของไทยในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้จัดทําแผนแม่บท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของอาเซียน เพ่ือเป็นการดําเนินการยกระดับปรับปรุงขีดความสามารถ
ทางด้าน ICT ตามกรอบความร่วมมือของอาเซียน โดยมีเป้าหมายที่สําคัญได้แก่ (1) การใช้ ICT เป็นเคร่ืองมือ
ในการผลักดันให้อาเซียนเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) ผลักดันอาเซียนเป็นศูนย์กลางด้าน ICT ของโลกแห่งหนึ่ง 
(3) ประชากรอาเซียนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (4) สนับสนุนให้ ICT มีส่วนช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มของอาเซียน 
โดยโครงการที่สําคัญ เช่น การริเริ่มอํานวยความสะดวกในการแบ่งปันข้อมูลทางธุรกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน 
การสร้างทางเช่ือมโยงบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงหรือบรอดแบนด์ การพัฒนากรอบความม่ันคงปลอดภัย
บนเครือข่าย และการพัฒนาบุคลากรด้าน ICT เป็นต้น 

(3) สําหรับการพัฒนาเช่ือมโยงข้อมูลภายในประเทศและระหว่างประเทศแบบ
คู่ขนาน สําหรับภูมิภาคอาเซียนระบบ NSW ของไทย อยู่ระหว่างการดําเนินการทดสอบความพร้อมร่วมกับ
ประเทศสมาชิกที่มีความพร้อม ได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บูรไน และฟิลิปปินส์ ความสําเร็จของโครงการ
นําร่องน้ีจะนําไปสู่การใช้ใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้าของอาเซียนแบบไร้เอกสาร (e-ATIGA Form D) ใน
อนาคตเพ่ือช่วยลดต้นทุนผู้ส่งออกและผู้นําเข้าในการจัดทําและจัดส่งเอกสารใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้าให้
หน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและสามารถป้องกันการปลอมแปลง
ใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้าของอาเซียนได้แบบเรียลไทม์ ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมในการเช่ือมโยงข้อมูล
กับประเทศในอาเซียน 
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3.2.5 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
(1) โครงการทวายเป็นโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาร์  มีเน้ือที่ประมาณ 204 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยู่ที่บ้านนาบูเล เมืองทวาย ภาคตะนาวศรี ห่างจากย่างกุ้ง 
600 กิโลเมตร ห่างชายแดนไทย-เมียนมาร์ 132 กิโลเมตร ห่างจากเมืองกาญจนบุรี กรุงเทพฯ และ ESB เป็น
ระยะทาง 200 กิโลเมตร 330 กิโลเมตร และ 450 กิโลเมตร ตามลําดับ 

(2) ในเชิงภูมิศาสตร์เศรษฐกิจโครงการน้ีจะเป็นประตูการค้าสําคัญแห่งใหม่ของ
ภูมิภาค ตามระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS Southern Economic 
Corridor) เส้นทางในภาคพ้ืนดินจะเช่ือมโยงเมืองศูนย์กลางของอาเซียน จากทวาย – กาญจนบุรี – กรุงเทพฯ 
– ESB – สระแก้ว – เสียมราฐ – พนมเปญ – โฮจิมินห์ – หวุงเต่า จากนั้นทางด้านตะวันออก จากหวุงเต่า
สามารถขนส่งสินค้าไป จีนตอนใต้ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อเมริกา สิงคโปร์ และออสเตรเลีย  ส่วนทางด้านตะวันตก 
จากทวายสามารถขนส่งสินค้าไป บังคลาเทศ อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา ยุโรป และอเมริกาใต้ 

รูปที่ 7 : เส้นทางเช่ือมโยงระหว่างไทยและเมียนมาร์ (โครงการทวาย) 

.  

 

(3) องค์ประกอบของโครงการทวาย 
1) โครงการทวายเป็นการพัฒนาพ้ืนที่แบบครบวงจรภายใต้สัญญาสัมปทาน 

75 ปี โดยจะครอบคลุมการก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึก การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบไฟฟ้า ระบบ
โทรศัพท์พ้ืนฐาน ระบบนํ้าใช้และการบําบัดนํ้าเสีย รวมทั้งการพัฒนาถนน ทางรถไฟ ระบบท่อ (ก๊าซ/นํ้ามัน) 
และสายส่งไฟฟ้าเช่ือมโยงจากโครงการทวายสู่ประเทศไทยบริเวณจุดผ่านแดนบ้านพุนํ้าร้อน 
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2) การพัฒนาโครงการทวายคณะทํางานร่วมฝ่ายไทยและเมียนมาร์6 
เห็นชอบร่วมกันที่จะใช้หลักการพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไปตามขีดความสามารถและความต้องการของตลาด 
โดยในระยะแรกจะดําเนินการโดยใช้ 2 แนวทางพร้อมกันคือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญควบคู่กับการ
ดึงดูดอุตสาหกรรมหลัก (Anchor Industries) ให้มาต้ังในนิคมอุตสาหกรรมทวายเพื่อดึงดูดอุตสาหกรรม
ต่อเน่ือง ร่วมกับการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญก่อนในระยะ 5 ปีแรกของโครงการ ประกอบด้วย 
1) ท่าเรือเพ่ือรองรับเรือบรรทุกสินค้าขนาดความจุของเรือ 13,000 เดทเวทตัน 2) ถนนขนาด 2 ช่องจราจร 
เช่ือมต่อโครงการทวายมายังบ้านพุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี 3) โรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซขนาด 36 เมกะวัตต์  
4) อ่างเก็บนํ้าสําหรับจ่ายนํ้าปริมาตร 36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และ 5) พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมใน
ระยะแรก สําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอ รวมทั้งการเตรียมพ้ืนที่สําหรับอุตสาหกรรม
หลัก (Anchor Industries) โดยในการดําเนินการน้ัน รัฐบาลไทยและเมียนมาร์ได้ร่วมกันจัดต้ังกลไกการลงทุน
ระหว่างประเทศในลักษณะของนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: SPV) คือ บริษัท ทวาย เอส อี 
แซด ดีเวลล๊อปเม้นท์ จํากัด (Dawei SEZ Development Co.,Ltd.)เพ่ือเป็นหน่วยธุรกิจที่รับสัมปทานการ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในโครงการต่างๆ และทําหน้าที่ระดมทุนมาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก 

(4) โครงการทวายกับผลประโยชน์ต่อประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทย ท่าเรือนํ้าลึกทวายคือ ทางลัดโลจิสติกส์ ที่เช่ือมโยงไทย

กับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก สินค้าที่มาจากยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียใต้ จะผ่านท่าเรือ
นํ้าลึกทวายไปสู่ท่าเรือแหลมฉบัง โดยใช้ระยะเวลาเพียง 1 วันเท่าน้ัน และสามารถส่งผ่านไปยังประเทศจีน 
เกาหลี ญี่ปุ่น หรือประเทศในแถบแปซิฟิก นอกจากน้ัน การขนส่งระหว่างกรุงเทพฯ กับเมืองเชนไนของอินเดีย 
จากเดิมที่ต้องผ่านสิงคโปร์โดยใช้เวลาถึง 6 วัน หากมีท่าเรือทวายจะใช้เวลาลดลงเหลือประมาณ 3 วัน ดังน้ัน
ท่าเรือทวายจะเป็นทางลัดที่จะสนับสนุนการค้าขายระหว่างไทยกับอินเดีย ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่มีอนาคต  
นอกจากน้ี โครงการทวายจะเป็นโอกาสในการขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมต้นนํ้าเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานกับ
พื้นที่อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออกของไทย สนับสนุนโอกาสการขยายตัวของอุตสาหกรรมไทย
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในอุตสาหกรรมยานยนต์  

3.3 สรุปภาพรวมความก้าวหน้าด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเทศไทยมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนมีความได้เปรียบในการ

พัฒนาเป็นแหล่งผลิตที่สามารถตอบสนองอุปสงค์ใหม่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และออสเตรเลีย/นิวซีแลนด์ โดยในระยะที่ผ่านมามีการวางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยในด้านต่างๆ ทั้งการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  กรอบความร่วมมือในภูมิภาคและอนุภูมิภาค และแผนแม่บทว่าด้วยการเช่ือมโยงระหว่าง
กันของอาเซียน ทําให้ผลการพัฒนาที่ผ่านมาของประเทศไทยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีความพร้อมใน
การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และเพ่ือให้การเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพรองรับ
การเคล่ือนย้ายคน สินค้า และบริการที่คล่องตัว รวมถึงความสามารถในการสนองตอบต่อประสิทธิภาพการ
ผลิต ความน่าเช่ือถือด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านพลังงาน ประเทศไทยควรเร่งรัดการดําเนินการ
                                                            6 มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 เร่ืองผลการประชุมคณะทํางานฝ่ายไทย – เมียนมาร์  (Myanmar - Thailand 

Taskforce) เพ่ือวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงิน โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนท่ีโครงการท่ีเกี่ยวข้อง คร้ังท่ี 2  
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ด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยให้ความสําคัญกับการเชื่อมโยงเส้นทางขนส่งคมนาคมที่ขาดอยู่ทั้งทางบกและ
ทางราง การพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพท่าเรือหลักของประเทศให้มีประสิทธิภาพแข่งขันได้ การส่งเสริม
ระบบขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ การพัฒนาความร่วมมือการพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้า การพัฒนาโครงข่ายท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติอาเซียน และปรับปรุงขีดความสามารถทางด้าน ICT ตามกรอบความร่วมมือของอาเซียน 

 4  โอกาส/ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
4.1 ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

4.1.1 ขนาดตลาดการค้า การลงทุน และการให้บริการมีขนาดใหญ่ขึ้น จากประชากร
อาเซียนที่มีมากกว่า 580 ล้านคน และมีความหลากหลายด้านภาษากว่า 10 ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสาร ดังน้ัน 
การเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานจะส่งเสริมวัตถุประสงค์ของการเป็นตลาดเดียวของอาเซียน ซึ่งอาจเกิดการ
แข่งขันและการพัฒนาตลาด ดังน้ัน ผู้ประกอบการต้องพัฒนาคุณภาพ รวมถึงสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและ
บริการ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยท้ายที่สุดจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

4.1.2 การจัดเรียงตัวใหม่ของโซ่อุปทานในภูมิภาค เ น่ืองจากฐานการผลิตด้าน
อุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรม ด้านการค้าและบริการ จะมีการเคลื่อนย้ายไปยังแหล่งที่สามารถประกอบการ
ธุรกิจได้ในต้นทุนที่ตํ่ากว่า เช่น การใกล้แหล่งวัตถุดิบ การเข้าใกล้ตลาดใหม่ที่มีกําลังซื้อเพ่ิมขึ้น เป็นต้น ซึ่ง
จําเป็นที่แต่ละประเทศต้องเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือจูงใจนักลงทุนหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าห่วงโซ่อุปทานของประเทศ 

4.1.3 การเคลื่อนย้ายแรงงานและการขยายตัวของจํานวนนักท่องเที่ยว เมื่อเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  แล้ว คาดว่าปริมาณการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านจะ
เติบโตมากข้ึน ในขณะเดียวกันคาดว่าจะมีปริมาณความต้องการเดินทางทั้งจากการเพ่ิมขึ้นของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ที่เข้ามาทํางานในประเทศเพ่ิมขึ้น และปริมาณ
นักท่องเที่ยวโดยเฉพาะจากประเทศจีนเข้ามายังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นด้วยเช่นกัน   

4.1.4 การบวนการในการตรวจคนเข้าเมืองและพิธีการศุลกากรท่ีมีประสิทธิภาพบริเวณ
ด่านชายแดนจะมีความสําคัญมากข้ึน ประเทศในอาเซียนได้ดําเนินการและมีมาตรการเพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะเร่ิมในปี 2558 โดยจะมีการปรับปรุงการดําเนินงานในหลายด้าน เช่น 
กระบวนการผ่านแดน การปรับลด/ยกเลิกภาษี การพัฒนาการขนส่ง การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ และการพัฒนาด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการท่องเที่ยวและ
การค้าชายแดนให้มีมูลค่าการค้าสูงขึ้น รวมทั้งการเปิดประเทศของเมียนมาร์จะดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติให้
เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์มากขึ้น และความต้องการสินค้าที่ใช้ในการก่อสร้างและสินค้าที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ คาดว่า
จะสูงขึ้นตามไปด้วย 

4.1.5 สถานการณ์ด้านพลังงานของภูมิภาคอาเซียน ภายหลังการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน คาดว่าปริมาณความต้องการพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เพ่ือตอบสนองกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คาดว่า
จะมีการขยายตัวเพ่ิมสูงมากขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิก ทั้งน้ี การเพ่ิมขึ้นของความ
ต้องการพลังงานจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเคลื่อนย้ายของประชากรของภูมิภาคในอนาคตย่อมเป็นแรง
กดดันต่อการประมาณการความต้องการในการขยายและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน เพ่ือให้สามารถ
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จัดหาพลังงานได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ และมั่นคง อย่างไรก็ดี ในการเตรียมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านพลังงาน ประเทศสมาชิกจะมีทางเลือกของแหล่งพลังงานมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยทางเลือกดังกล่าวเกิดจากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนในแต่ละประเทศมีแหล่ง
พลังงานหลากหลายชนิดที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ นอกจากน้ี ความต้องการในการเคลื่อนย้าย
พลังงานระหว่างประเทศอาจนําไปสู่การพัฒนาระบบพลังงานที่มีความผสมผสานมากขึ้น (Integrated 
System) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหาและการผลิตพลังงานให้เพียงพอกับทุกฝ่าย 

4.2 ผลกระทบต่อประเทศไทยในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกมี

แนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น ทําให้ประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมของกิจกรรมสนับสนุน 
(Supporting Activities) โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับโอกาสการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะ
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลกระทบต่อประเทศไทยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ มีรายละเอียด ดังน้ี 

4.2.1 การเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนนและทางรางให้มีการ
เชื่อมต่อกันอย่างสมบูรณ์ (Physical Alignment Development) ตามภาระข้อผูกพันตามกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ โดยการจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งน้ี ในกรณีที่เห็นว่าโครงข่ายใดมีความสําคัญอย่างเร่งด่วน
เพ่ือรองรับการค้าชายแดน  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจจะพิจารณาให้การสนับสนุนการดําเนินการแก่ประเทศ 
เพ่ือนบ้านดังกล่าวตามความจําเป็นและเหมาะสมต่อไป ทั้งน้ี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว ควรจะ
พิจารณาถึงการบํารุงรักษาเพ่ือรักษาระดับมาตรฐานของคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนนและทางราง 
รวมท้ังคํานึงถึงความปลอดภัย (Safety) ของการเดินทางและขนส่งสินค้า รวมท้ังการรักษาภูมิทัศน์ตลอด 
สองข้างทางให้น่าดูและเหมาะสมด้วย 

4.2.2 การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของท่าเรือ ข้อตกลงความร่วมมือการเช่ือมโยง 
การขนส่งทางทะเลให้ความสําคัญกับการเชื่อมกับท่าเรือหลักของประเทศอาเซียน จะส่งผลกระทบให้ท่าเรือ
แหลมฉบังมีการพัฒนาสมรรถนะทั้งในด้านขีดความสามารถในการรองรับปริมาณสินค้าส่งออกและนําเข้าของ
ท่าเรือ ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบบริการท่าเรือ โดยคํานึงการบริหารจัดการการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
ให้ความสะดวก รวดเร็วในการขนถ่ายสินค้ารวมถึงตู้สินค้าขึ้น-ลงเรือ รวมทั้งความตรงต่อเวลาในการส่งมอบ
สินค้า ตลอดจนมีระบบรักษาความปลอดภัยของเรือและสินค้า โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการให้บริการ 

4.2.3 การขยายตัวของอุตสาหกรรมการบิน จากสิทธิเสรีภาพการบินมากขึ้น (เสรีภาพท่ี 
3  4 และ 5) ทําให้สายการบินของประเทศในกลุ่มสมาชิก ASEAN และสายการบินของประเทศที่สามที่เป็น
คู่สัญญากับประเทศสมาชิกได้รับสิทธิขนส่งสินค้า ซึ่งจะทําให้มีการเปิดเส้นทางบินใหม่และการเพ่ิมความจุ 
และความถ่ีในการทําการบิน รวมทั้งตลาดการบินร่วมอาเซียน จะทําให้มีการเปิดเส้นทางบินในภูมิภาคระหว่าง
เมืองใหญ่ และเมืองรอง ซึ่งเป็นเส้นทางบินระยะใกล้ รวมทั้งทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เปิดบริการ
สายการบินต้นทุนตํ่ามากขึ้น ส่งผลให้เกิดการแข่งขันตลาดธุรกิจการบินในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น และเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการให้บริการการบิน ในขณะเดียวกันผู้ใช้บริการก็มีทางเลือกมากข้ึน 
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4.2.4 การพัฒนาด้านพลังงาน การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้พลังงานตามการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านพลังงาน ดังน้ี 

(1) การจัดหาแหล่งพลังงาน การขยายตัวของธุรกรรมทางเศรษฐกิจทําให้
ปริมาณความต้องการพลังงานเพ่ิมขึ้นในอนาคต ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องจัดหาแหล่งพลังงาน/เช้ือเพลิง
เพ่ิมขึ้น ทั้งแหล่งพลังงานภายในประเทศ อาทิ พลังงานทดแทนในระดับชุมชน และแหล่งพลังงานจาก
ต่างประเทศ โดยการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือเป็นการเพิ่มทางเลือกของแหล่งพลังงานของไทยใน
อนาคต เน่ืองจากภูมิภาคน้ีเป็นพ้ืนที่ที่มีแหล่งพลังงานหลากหลายชนิด และมีจุดเด่นด้านแหล่งพลังงานที่
แตกต่างกัน ดังน้ัน การกําหนดนโยบายการส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงานภายในภูมิภาคอาเซียนอย่าง
จริงจังในอนาคตจึงเป็นสิ่งจําเป็นที่ต้องเร่งดําเนินการ 

(2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (ด้านกายภาพ) ความต้องการ
พลังงานท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ย่อมส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถ (Capacity) ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ดังน้ัน ประเทศไทยจําเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ีให้เพียงพอกับความ
ต้องการ โดยคํานึงถึงความสัมพันธ์กับแหล่งพลังงานท่ีจะจัดหาเพ่ิมเติมในอนาคตด้วย ทั้งน้ี ควรให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาโรงไฟฟ้าทั้งในระดับประเทศและชุมชน การพัฒนาโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้า ระบบท่อส่งนํ้ามัน/
ก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุม ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเคลื่อนย้ายแหล่งพลังงาน อาทิ ท่าเรือ
ขนส่งก๊าซ LNG เป็นต้น 

(3) ความม่ันคงด้านพลังงาน เมื่อการจัดหาแหล่งพลังงาน และการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานมีความหลากหลายและซับซ้อนมากข้ึนในอนาคต หากประเทศไทยขาดระบบบริหารจัดการ
และการจัดการความเสี่ยงที่ดี อาทิ การนําเข้าพลังงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ขาดระบบการดูแลบํารุงรักษา
และจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี รวมทั้งการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลต่อความ
พร้อมใช้งาน และคุณภาพการให้บริการ ซึ่งจะกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงาน และความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  

4.2.5 การปรับปรุง/ลดข้อจํากัดในการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานกับประเทศสมาชิก 
ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนมีกฎระเบียบที่แตกต่างกัน เช่น กฎระเบียบในการขนส่งข้ามพรมแดน การขับ
รถด้านซ้าย/ขวา ตลอดจนความล่าช้าในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ซึ่งอาจเป็น
ข้อจํากัดในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก และส่งผลกระทบต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ดังน้ัน จึงต้องมีการสร้างระบบให้กลมกลืน (Harmonization) เสมือนเป็นระบบเดียวกัน ซึ่งจะนําไปสู่การ
ผลักดันให้เกิด Market Access ขึ้นอย่างแท้จริง  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบดังกล่าว จําเป็นต้องให้ผู้มีส่วนที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกันพิจารณารายละเอียดอย่าง
รอบคอบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบการธุรกิจให้แก่ผู้ประกอบการไทยในภูมิภาคด้วย  

4.2.6 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับการเติบโตอย่างย่ังยืนและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) เช่น การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ การใช้พลังงานการขนส่งที่มี
ประสิทธิภาพ และการสนับสนุนให้เกิดการใช้พลังงานสะอาด เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อกําหนดกฎระเบียบใหม่
จากประเทศคู่ค้าของไทยที่เริ่มให้ความสําคัญกับประเด็นในเร่ืองการอนุรักษ์  สิ่งแวดล้อม การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การควบคุมมาตรฐานการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
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4.2.7 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
เปิดประเทศของเมียนมาร์ จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมากข้ึนและจะ
ส่งผลให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนทั้งฝั่งไทยและประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์
จากแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีค่าแรงตํ่ากว่า การสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ และการได้สิทธิ 
GSP (Generalized System of Preferences) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการส่งออกรวมท้ังยังเป็นการจับจอง
โอกาสทางการค้าและการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ันจะส่งผลให้เกิดการใช้และความต้องการการ
บริการของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์เพ่ือการผ่านแดนมากข้ึนทั้งเพ่ือการส่งออกและนําเข้า  

4.2.8 การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านการให้บริการ จากกําลังการผลิตที่เพ่ิมขึ้น และ
ตลาดที่ใหญ่ขึ้น ทําให้ปริมาณความต้องการระบบบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้น และประเทศอาเซียนจะมีการ
แข่งขันการให้บริการขนส่งสินค้าเพ่ือการส่งออก รวมทั้งการเปิดเสรีบริการ โดยเฉพาะการให้บริการการขนส่ง
และโลจิสติกส์เพ่ือการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือ ทําให้ต้องมีระบบการบริหาร 
การขนส่งเช่ือมโยงที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ต่อการเดินทางและการขนส่งสินค้า นอกจากน้ี อาจส่งผล
ต่อความแออัดของการบริการในด้านต่าง เช่น การให้บริการท่าอากาศยาน ท่าเรือ หรือด่านศุลกากร จุดผ่าน
แดน เป็นต้น 

4.2.9 โครงสร้างการบริหารจัดการและสถาบัน การเปิดเสรีบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
รวมทั้งการเช่ือมโยงการขนส่งทางทะเลจะทําให้กิจกรรมการเดินเรือในน่านนํ้าไทยและระหว่างประเทศ รวมทั้ง
กิจกรรมพาณิชย์นาวีเพ่ิมมากขึ้น ทําให้ต้องมีการจัดระเบียบการขนส่งทางนํ้า และการใช้ประโยชน์ทางทะเล 
ที่เข้มงวดและเป็นสากลมากขึ้น โดยจําเป็นต้องปรับปรุงระบบโครงสร้างการบริหารจัดการและสถาบันต่างๆ 
ตลอดจนกฎหมาย และบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการขนส่งทางนํ้าให้เหมาะสม เป็นสากล เพ่ือให้ปฏิบัติงานมี
ความชัดเจน ลดความซ้ําซ้อน 

4.3 แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน ปี 2558 

4.3.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ได้แก่ 
(1) การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบก ประเทศสมาชิกอาเซียนมี

ข้อตกลงและวางแผนร่วมกันเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงด้านขนส่งคมนาคมระหว่างกัน ซึ่งความร่วมมือในระดับ 
อนุภูมิภาคท่ีสําคัญได้มีความตกลงการเช่ือมโยงโครงข่ายทางถนนตามแนวสายทางระเบียงเศรษฐกิจ (Economic 
Corridors) สําหรับประเทศไทยนอกจากการวางแผนการพัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ที่สอดคล้องกับ
ความตกลงตามกรอบความร่วมมือต่างๆ แล้ว จําเป็นต้องมีการสร้างข้อตกลงร่วมและกําหนดกฎระเบียบกติกา
ที่จะใช้สําหรับรถและผู้โดยสาร  เพ่ือความปลอดภัย และการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง รวมทั้ง ให้เกิดการ
เช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศสมาชิกให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดช่องว่างการ
พัฒนาและมีความพร้อมต่อการเป็นประชาคมอาเซียน ดังน้ัน จึงควรมีการผลักดันในเวทีระดับภูมิภาค  
อนุภูมิภาค เพ่ือเร่งรัดการสร้างระเบียบและข้อปฏิบัติร่วมสําหรับการขนส่งโดยรถและผู้โดยสารข้ามแดน
ระหว่างประเทศ ซึ่งควรรวมถึงการสร้างระบบข้อมูลเช่ือมโยงระหว่างกัน และระบบประกันภัยในกรณีที่เกิด
อุบัติเหตุด้วย 
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(2) การพัฒนากิจการพาณิชย์นาวี เพ่ือให้ระบบการขนส่งสินค้าทางนํ้าทั้งใน
และระหว่างประเทศดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง มีศักยภาพในระดับสากล และมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันในภูมิภาค ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนากองเรือไทย อู่ต่อเรือไทย และธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับการขนส่ง
ทางทะเล รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรด้านพาณิชย์นาวีให้มีความรู้ ความชํานาญ ตลอดจนเร่งปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารจัดการและสถาบัน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงการขนส่งทางนํ้า เพ่ือลดความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติ รวมทั้งการพิจารณาความเหมาะสม
ของการแยกบทบาทหน้าที่กํากับดูแลออกมาเป็นหน่วยงานเฉพาะให้ชัดเจน  

(3) การพัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ การขนส่งทางอากาศจะทวีความสําคัญ
เพ่ิมมากขึ้นจากการพัฒนาระบบตลาดและอุตสาหกรรมการบินของโลก ดังน้ัน ควรให้ความสําคัญกับการ
ปรับปรุงการบริการอํานวยความสะดวกและธุรกิจให้บริการที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมในบริเวณสนามบิน 
โดยเฉพาะบริการเขตปลอดอากร (Cargo Free Zone: CFZ) ให้มีกระบวนการที่ง่าย เป็นอัตโนมัติ รวมทั้ง
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจ ตลอดจนการดําเนินการพัฒนาความร่วมมือในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือร่วม
ให้บริการท่าอากาศยานและบริการการบิน  พัฒนาขีดความสามารถธุรกิจการบินและธุรกิจขนส่งสินค้าทาง
อากาศ รวมทั้งการเปิดตลาดบริการธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับธุรกิจการบิน เช่น ซ่อมและบํารุงรักษาอากาศยานและ
บริภัณฑ์ บริการสํารองที่น่ังด้วยระบบคอมพิวเตอร์ และบริการให้เช่าอากาศยานแบบมีลูกเรือ เป็นต้น  

(4) การพัฒนาประตูการค้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งระหว่างประเทศ 
ตอบสนองการเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกทั้งด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ผ่านประตูการค้าทั้งท่าเรือ ท่าอากาศยาน และด่านชายแดน ควรให้ความสําคัญกับการผลักดันให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่ให้บริการที่เก่ียวข้องกับการนําเข้า-ส่งออก มีการปรับปรุงกระบวนการทํางาน (Back-office Reprocess) 
ให้มีประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการอย่างบูรณาการ อาทิ การพัฒนาขยายการ
เช่ือมโยงระบบสารสนเทศที่เก่ียวกับธุรกรรมเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐไปสู่กลุ่มผู้ประกอบการขนส่งผ่าน
ท่า (Port Community System)  การส่งเสริมพัฒนาระบบ NSW และ e-Logistics ในประเทศเพ่ือนบ้านทั้งที่
เกี่ยวกับสินค้าและบุคลากรผู้ให้บริการผ่านแดน การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางนํ้าภายในประเทศและคุณภาพบริการ
ท่าเรือให้สามารถเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าทางทะเลข้ามประเทศ  

สําหรับโครงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานและให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการสร้างพ้ืนฐานสูงสุด ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชน
เป็นผู้ตัดสินใจลงทุน หรือดําเนินการในรูปแบบ PPP (Public–Private Partnership) เช่น ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูป
แบบสินค้า และสถานีขนส่งสินค้าตามแนวทางของแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ฯ เป็นต้น 

4.3.2 การพัฒนาด้านพลังงาน เน่ืองจากประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงพาแหล่งพลังงานเชิง
พาณิชย์จากต่างประเทศและเป็นผู้รับซื้อไฟฟ้ารายใหญ่จากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น จึงควรมีการวางแผนเพ่ือ
สร้างความมั่นคงและการจัดหาพลังงานที่เน้นการสร้างความสมดุลระหว่างแหล่งพลังงานในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยการกําหนดกรอบ/แนวทางการนําเข้าพลังงานท่ีชัดเจน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านแหล่ง
พลังงานในประเทศอย่างเต็มที่ ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน สําหรับการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานในอนาคต ควรพิจารณาความได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ต้ังเพ่ือเช่ือมโยงแหล่งผลิตพลังงานต่างๆ 
บนพ้ืนฐานของความหลากหลายในชนิดของเช้ือเพลิง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและลดการพ่ึงพิงแหล่ง
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พลังงานชนิดใดชนิดหน่ึงสูงเกินไป รวมทั้งการสร้างโอกาสให้กับนักลงทุนไทยในการลงทุนด้านพลังงานใน
ต่างประเทศ นอกจากน้ี การที่โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานหลายด้านของประเทศไทย อาทิ โรงกลั่นนํ้ามัน 
ระบบส่งและจําหน่ายไฟฟ้า มีความพร้อมกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  ดังน้ัน เมื่อเข้าสู่ประชาคมในระยะแรกๆ จึง
มีความเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม และจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่ประเทศเพ่ือน
บ้านตามแนวเขตเมืองชายแดน ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการพิจารณาวางแผนด้านพลังงานโดยคํานึงถึงความ
ต้องการใช้พลังงานดังกล่าว และพิจารณาราคาจําหน่ายที่เหมาะสมด้วย 

4.3.3 การส่งเสริมนักลงทุนดําเนินโครงการในภูมิภาค การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนถือเป็นการเปิดโอกาสให้กับนักลงทุนไทยเข้าพัฒนาโครงการในภูมิภาคอาเซียน แต่ยังมีข้อจํากัดใน
หลายมิติ ทั้งของประเทศไทย และประเทศสมาชิก รวมถึงความเสี่ยงของการลงทุนในภูมิภาคน้ียังอยู่ในระดับที่
สูง ดังน้ัน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจึงควรร่วมมือกันในการศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานในต่างประเทศ เพ่ือกําหนดท่าทีที่ชัดเจนในการลงทุนและช่วยบริหารจัดการความเสี่ยงใน
การลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ และพิจารณาแนวทางการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนเพ่ือลดภาระ
การลงทุนภาครัฐ ตลอดจนการจัดหา สนับสนุนแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 

4.3.4 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการดูแลบํารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน และ 
การปฏิบัติการในสถานการณ์ฉุกเฉินในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เน่ืองจากการเช่ือมโยงกันโครงสร้าง
พ้ืนฐานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีมากขึ้นในอนาคต ดังน้ัน เพ่ือให้การดูแลบํารุงรักษาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นไปอย่างมีแบบแผน (Systematic Approach) และปฏิบัติได้จริง
เต็มประสิทธิภาพ จึงควรมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติการร่วมกันในสถานการณ์ฉุกเฉิน พร้อมทั้งจัดต้ัง
องค์กรรับผิดชอบเพ่ือให้สามารถกํากับดูแลได้อย่างเป็นระบบ  และลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชีวิต ทรัพย์สิน 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

4.3.5 การส่งเสริมธุรกิจการค้าและบริการในพื้นที่เมืองชายแดน เพ่ือ รองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศในภูมิภาค ซึ่งประเภทธุรกิจและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมืองชายแดนถือเป็นกลไกสําคัญ ที่จะทําให้การเช่ือมโยงทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน มี
การกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม (Win-Win) และช่วยลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ (Inclusive 
Growth) โดย ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที่สําคัญหรือการสนับสนุน
การขยายฐานการผลิตและโซ่อุปทานของธุรกิจไปยังเมืองชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาจุดผ่าน
แดนถาวร/ช่ัวคราว/จุดผ่อนปรนที่มีศักยภาพทางการค้าให้เป็นด่านถาวรที่ได้มาตรฐานสากล (Standardize 
CIQ) การแยกจุดตรวจการผ่านแดนของคนและสินค้าออกจากกัน 

4.3.6 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสนองตอบการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ไทยและให้แรงงานไทยมีความสามารถแข่งขันกับแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้านได้ ดังน้ัน ควรให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาทักษะบุคลากรด้านภาษาและความเช่ียวชาญงานสาขาเฉพาะด้านที่มีมาตรฐานในระดับสากล 
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การเตรียมความพรอมระดับจังหวัดและ
กลุมจังหวัดเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

 
 

 
 

 



บทที่  บทที่  55   
การเตรียมความพร้อมระดบัจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด 

เพ่ือรองรับประชาคมอาเซยีน 

 1   บทนํา 
 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาค  
มีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น ในการเป็นเคร่ืองมือเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ที่จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนที่ใกล้ชิดกันมากย่ิงขึ้น    ทั้งในด้านการเดินทาง 

ของประชาชน การค้า การเงิน การลงทุน และแรงงาน 
ซึ่งจะช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่น และ
ช่วยสร้างอํานาจการต่อรองในเวทีต่างๆมากข้ึน โดย
สามารถนําจุดแข็งของแต่ละประเทศ มาเสริมสร้าง
ประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออก และบริการ  ดังน้ัน
ประเทศไทยจะต้องมีการปรับเพ่ิมบทบาท ให้มีความ
เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและรักษาสถานะความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือ
อาเซียนและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค 
 
 

 2  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 ประชาคมอาเซียนและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดต้ังฐานการผลิต และการขยายตัว
ของระบบการค้าชายแดน ดังน้ีคือ 

 2.1 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งจะมีการลดภาษีตามกรอบการค้าเสรีอาเซียนอย่าง
สมบูรณ์ และมีความร่วมมือด้านการลงทุน การเปิดสาขาบริการ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงาน จะเป็นปัจจัย
สําคัญที่จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนใน
ตลาดโลก เน่ืองจากจะส่งเสริมให้มีการเปิดตลาด และเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศสมาชิกที่ลึกซึ้ง

รูปท่ี 1 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ 
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และกว้างขวางย่ิงขึ้น ทั้งในด้านสินค้า บริการ เงินทุน และแรงงาน รวมทั้งความร่วมมือในด้านการอํานวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุน เพ่ือลดอุปสรรคทางด้านการค้าและการลงทุนให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนามาตรฐานการครองชีพและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนภายในประเทศ รวมท้ัง
ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ําทางสังคมให้น้อยลง 
  ประชาคมอาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือที่มีความใกล้ชิดประเทศไทยมาก เน่ืองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนหลายประเทศเป็นเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง มีสินค้าและบริการที่
สามารถเสริมซึ่งกันและกันได้ หากสามารถร่วมมือกัน จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งในการขับเคลื่อนให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ การคมนาคม และการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยอาศัยกรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ของอาเซียนเป็นกรอบหลักใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาแต่ละพ้ืนที่ตามความเหมาะสม เน่ืองจากมีห่วงโซ่การผลิตเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอยู่แล้ว เช่น อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมเครื่องประดับ 
อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน อุตสาหกรรมช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี รวมทั้งธุรกิจการ
ให้บริการโลจิสติกส์ที่จะเป็นตัวเช่ือมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  ประชาคมอาเซียนที่กําลังจะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบภายในปี 2558 จะกลายเป็นจุดเปลี่ยน
สําคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกด้าน ทั้งการค้าสินค้า การบริการ การเคลื่อนย้ายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน 
ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาความพร้อมในการเข้าสู่สถานการณ์การแข่งขันเสรีในประชาคม
อาเซียน โดยการเสริมสร้างประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนของประเทศมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประโยชน์
และผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การปรับโครงสร้างการผลิตที่เหมาะสมและมีสมรรถนะในการ
แข่งขัน และการเสริมสร้างความพร้อมของผู้ประกอบการและความรอบรู้เก่ียวกับระบบการตลาด ภาษา สังคม
และวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน รวมท้ังการเร่งรัดพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนและผู้ประกอบการ
โดยเฉพาะขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตลอดจนการป้องกันภัยที่จะ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เช่น ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ การต่อต้านการก่อการร้าย ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด ปัญหาโลกร้อน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความ
ยากจน เป็นต้น 

 2.2 กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค 
  กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน    
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 
แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) และความริเริ่มแห่งอ่าว  
เบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) จะเป็นกลไกพื้นฐาน
สําคัญ ในการขับเคลื่อนให้อาเซียนมีความเช่ือมโยงและกระตุ้นการลงทุนระหว่างกันมากขึ้น ทั้งจากประเทศใน
อนุภูมิภาคและจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งจากประเทศภายนอกอาเซียนด้วย โดยเฉพาะตามแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจต่างๆ ในอนุภูมิภาค เช่น แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ รวมทั้งการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างเมืองชายแดนสําคัญใน
กรอบ GMS และ IMT-GT ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจต่างให้ความสําคัญและ
พยายามกําหนดยุทธศาสตร์เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ACMECS โดยเฉพาะจีนได้เร่งพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ของจีน โดยพยายามเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจด้านมณฑลยูนนาน
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และกวางสีเช่ือมโยงออกสู่กลุ่ม GMS ในเส้นทางทางบกทั้งรถไฟ รถไฟความเร็วสูง และถนน รวมทั้งเส้นทาง
ทางนํ้าผ่านทางแม่นํ้าโขง โดยให้การสนับสนุนแบบให้เปล่าในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจํานวนมาก รวมทั้ง
มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ใน สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ส่วนญี่ปุ่นให้ความสนใจในการ
ร่วมพัฒนาตามกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้าโขง-ญี่ปุ่น ขณะที่สหรัฐอเมริกาได้เสนอกรอบความร่วมมือ
สหรัฐอเมริกาและประเทศลุ่มแม่นํ้าโขงตอนใต้ รวมทั้งจากสถานการณ์การเปิดประเทศของเมียนมาร์มากขึ้น 
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้มีการลงทุนโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ประเทศมหาอํานาจให้ความสนใจ อาทิ โครงการ
ท่าเรือนํ้าลึกทวาย ช้ีให้เห็นว่าประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจได้พยายามเข้ามามีบทบาทในการกําหนด
ยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
  การดําเนินโครงการตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาคดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้
หลายพ้ืนที่ในประเทศมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาอย่างเด่นชัดใน
จังหวัดที่เป็นประตูการค้า (Gateway) และจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง อาทิ การพัฒนา 
ถนนสายหลักเ ช่ือมโยงตามทางหลวงอาเซียน และ
เส้นทางเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ การ
พัฒนาถนนเช่ือมโยงสู่ด่านพรมแดนที่เป็นประตูการค้า
สําคัญของประเทศ การเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟสายหลัก
กับประเทศเพ่ือนบ้านและการพัฒนาเส้นทางรถไฟสาย
ใหม่ เช่น การพัฒนารถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง และ
การจัดทําความตกลงการอํานวยความสะดวกในการเดิน
รถไฟข้ามพรมแดน ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพท่าเรือ
หลัก ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือกรุงเทพฯ และท่าเรือ
ของอนุภูมิภาค เพ่ือรองรับความต้องการขนส่งและการ
ผลิตในอนาคต  
  นอกจากน้ียังมีการพัฒนาศักยภาพด่าน
ศุลกากร 40 แห่งทั่วประเทศ การเร่งเจรจากับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการเปิดจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพระหว่างกัน 
และการขยายเวลาทําการจุดผ่านแดนระหว่างไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการอํานวยความสะดวกการค้า
ข้ามแดน/ผ่านแดน การดําเนินงานความร่วมมือท่องเที่ยว 
และโครงการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) 
อย่างไรก็ตาม การเตรียมการรองรับด้านอ่ืนๆ ยังมีความ
ล่าช้า โดยเฉพาะการเตรียมการด้านบุคลากร กฎระเบียบ และองค์ความรู้ของประชาชน รวมทั้งการเตรียม
ความพร้อมของธุรกิจ SMEs เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 

รูปที่ 2 เส้นทางเชื่อมโยงตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาค 
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 2.3 การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เชื่อมโยงกับประชาคมอาเซียน 
  การพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศในระยะต่อไป จําเป็นต้องกําหนดทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ให้เช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน และสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกรอบความร่วมมืออาเซียนและกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคเข้ากับการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดน ต่อเน่ืองถึงเมืองและชุมชนศูนย์กลางในภูมิภาคท่ีสําคัญ
ของประเทศ อาทิ ตามแนวแนวเหนือ-ใต้ ตะวันออก-ตะวันตก และแนวตอนใต้ของแผนงาน GMS รวมถึง   
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของ IMT-GT เพ่ือสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะการเป็น
เครือข่ายเช่ือมโยงของธุรกิจอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร การบริการทั้งด้านการ
ท่องเที่ยว สุขภาพ การขนส่ง และเทคโนโลยีสารสนเทศที่สําคัญของภูมิภาค ดังน้ีคือ 
  2.3.1 การใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆ ของประเทศ เพ่ือสร้างฐาน
การผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดอาเซียนและตลาดโลก ซึ่งแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องเตรียมการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และแสวงหาโอกาสเพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ ดังต่อไปน้ี 
   (1) ด้านการผลิตสินค้า 
    ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของประชาคมอาเซียนจะเปิดเสรีการค้า การ
บริการ และการลงทุนระหว่างกัน ทําให้สินค้าของไทยนอกจากจะต้องเผชิญกับการแข่งขันกับสินค้าจาก
ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนที่ส่งเข้ามาจําหน่ายในไทยแล้ว สินค้าของไทยจะต้องเผชิญกับความท้าทายใน
การออกไปแข่งขัน และแสวงหาโอกาสทางการตลาดในต่างประเทศด้วย สินค้าส่งออกหลายรายการของไทย
ได้เปรียบคู่แข่งในอาเซียน สินค้าบางรายการจะต้องปรับตัวเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการแข่งขัน 
ที่รุนแรงขึ้น สินค้าที่ไม่มีความพร้อมในการแข่งขัน หรือไม่มีความได้เปรียบในด้านต้นทุน จะได้รับผลกระทบ
จากการลดอุปสรรคในด้านการค้าและการลงทุนต่างๆ ดังน้ันผู้ประกอบการท่ีไม่มีความพร้อม หรือมี                
ขีดความสามารถในการแข่งขันตํ่า อาจถูกกดดันให้ต้องออกจากตลาดไป 
    สินค้าเกษตรของไทยที่มีโอกาส ได้แก่ ปศุสัตว์ (ไก่ สุกร นมและผลิตภัณฑ์)  
โคเน้ือและผลิตภัณฑ์ นํ้าตาลทราย ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ผลไม้ (มังคุด ลําไย มะม่วง) อาหารแปรรูป ส่วน
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพใกล้เคียงกับคู่แข่ง ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กุ้ง ไหม และสินค้าที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า ได้แก่ เมล็ดกาแฟ นํ้ามันปาล์ม และมะพร้าว สําหรับสินค้าอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในการแข่งขัน มี 8 สินค้า ได้แก่ ผักและผลไม้กระป๋อง ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ์ อัญมณีและ
เครื่องประดับ เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและพลาสติก เครื่องจักรและเคร่ืองใช้สํานักงานและครัวเรือน 
เน้ือสัตว์แปรรูป เคร่ืองสําอางและเครื่องประทินผิว และยานยนต์และชิ้นส่วน บางอุตสาหกรรมมีห่วงโซ่การ
ผลิตสั้นและไม่เข้มแข็ง และต้องพ่ึงพาวัตถุดิบธรรมชาติสูง เช่น อาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง อย่างไรก็ตาม
สินค้าอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ได้แก่ ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและพลาสติก 
เครื่องจักรกลอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์เหล็ก ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตต้นนํ้าที่สําคัญของการผลิตสินค้าที่มี
พ้ืนฐานจากภาคเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมสําคัญต่างๆ ยังอ่อนแอ 
    ดังน้ันจึงจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือการแข่งขันจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ โดยการปรับโครงสร้างการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตจากสินค้าที่ไม่มีศักยภาพไปสู่สินค้าที่มีศักยภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพ และรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค และมีต้นทุนการผลิตที่สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดอาเซียนและตลาดโลก 
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   (2) ด้านการท่องเที่ยว 
    การเตรียมการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจากประชาคม
อาเซียนที่จะเดินทางเข้ามาเย่ียมชมแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น จะต้องให้
ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวหลักให้มีสภาพสมบูรณ์และน่าสนใจ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โดยจะต้องสามารถสร้างจุดขายที่เป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเท่ียวให้น่าสนใจมากกว่าในปัจจุบัน เพ่ือให้นักท่องเท่ียวสามารถได้รับความรู้ควบคู่ไปกับความสนุกสนาน 
และสามารถท่องเท่ียวต่อเน่ืองได้ระหว่างประเทศ รวมทั้งการสร้างวงจรการท่องเที่ยว (Tourism Route)  
ทั้งระหว่างสถานที่ท่องเที่ยวภายในประเทศและเช่ือมโยงสถานที่ท่องเที่ยวของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะที่มี
ฐานของกลุ่มลูกค้าเดียวกัน เช่น การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เป็นต้น โดยมีการจัดลําดับแหล่งท่องเที่ยว 
ที่สอดคล้องกับสภาพ ระยะทางใกล้-ไกลของสถานที่ เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบริหารจัดการเวลาในการ
ท่องเที่ยว และสามารถควบคุมต้นทุนได้ รวมทั้งการกําหนดราคาที่จูงใจ และการอํานวยความสะดวกในการ
ผ่านแดนสําหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ที่ต้องการท่องเที่ยวเช่ือมโยงประเทศต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากน้ีควรมีการเช่ือมโยงความหลากหลายของสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งในเชิงนิเวศและเชิงวัฒนธรรมเข้า
ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดความหลากหลายและสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ใช้เวลาในการท่องเที่ยวและพักค้างแรม
ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้นานขึ้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้และส่งเสริมการประกอบอาชีพในธุรกิจบริการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
   (3) ด้านระบบโลจิสติกส์ 
    การจัดเตรียมระบบโลจิสติกส์รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรให้
ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายด้านการขนส่งและจราจรที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง
เศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและ
ต้นทุนโลจิสติกส์ สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค และเป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน อาทิ 
การจัดต้ังศูนย์แยก บรรจุกล่อง และกระจายสินค้าเพ่ือการส่งออก ซึ่งผู้ประกอบการธุรกิจโลจิสติกส์จะต้อง
เตรียมตัวด้านการบริหารจัดการให้สอดคล้องและเหมาะสม โดยเฉพาะการเตรียมบุคลากรให้สามารถใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร เน่ืองจากการขนส่งจะมีการข้ามประเทศมากขึ้น โดยภาษาท่ีใช้จะเป็นภาษาอังกฤษ
เป็นสําคัญ หากผู้ประกอบการไม่มีความพร้อมอาจจะประกอบธุรกิจด้วยความยากลําบากได้ 
  2.3.2 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 
   ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่ชายแดน 
โดยจะมีความเช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งในด้านที่ต้ังทางยุทธศาสตร์ 
ประเภทการผลิต แหล่งวัตถุดิบแรงงาน และการส่งออก ซึ่งจะมีการจัดสรรบทบาทหน้าที่ระหว่างเขตเศรษฐกิจ
ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆ อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ได้มีการติดต่อทําธุรกิจ
การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว รวมทั้งนําเข้าทรัพยากรและวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเป็นเวลานาน 
จะมีโอกาสในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่มีอยู่เป็นจํานวนมากในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือขยาย
การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และสร้างฐานการผลิตทั้งด้านเกษตรและอุตสาหกรรมตามแนวเขตพื้นที่
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และตามแนวพ้ืนที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจต่างๆ เน่ืองจากผู้ประกอบการจะ
สามารถส่งออกสินค้าไปขายยังตลาดประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างรวดเร็ว และมีต้นทุนค่าขนส่งสินค้าที่ตํ่ากว่า
การผลิตในตอนกลางของประเทศ นอกจากน้ียังสามารถระดมปัจจัยการผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งวัตถุดิบ
ในการผลิตที่มีราคาตํ่ากว่า และแรงงานทั้งระดับล่างที่จําเป็นในสายการผลิต และแรงงานฝีมือใน
ภาคอุตสาหกรรมจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีค่าจ้างไม่สูงมากนัก เพ่ือช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ผลิตได้อีกด้วย  
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   เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมอืงชายแดนจะมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการ และการอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน โดยคํานึงถึงศักยภาพด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ รวมทั้งการเสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามแนวชายแดน โดยการพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพ้ืนฐาน และสิ่งแวดล้อมบริเวณชายแดน 
ให้เป็นระบบสอดคล้องกับความต้องการลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือให้พร้อมรับกับสถานการณ์การขยายตัวด้าน
การค้าและการลงทุนตามกรอบข้อตกลงของประชาคมอาเซียน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังการบริการต่างๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน 
การศึกษา และการสาธารณสุข เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจแก่นักลงทุนได้มากท่ีสุด 
มิฉะน้ันแล้วผู้ประกอบการอาจจะเลือกไปต้ังโรงงานในพ้ืนที่ชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้อยู่ใกล้แหล่ง
วัตถุดิบ และมีต้นทุนในการดําเนินงาน และการลงทุนจัดหาที่ดินที่ถูกกว่าการต้ังโรงงานในประเทศได้ 
  2.3.3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
   กลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน
เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด (กรอ.จังหวัด) และคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด (กรอ.กลุ่มจังหวัด) รวมท้ังหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ 
จะต้องเตรียมพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และ
สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยเฉพาะในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่างประเทศ เพ่ือให้
เกิดระบบการผลิตร่วมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพ้ืนที่ 

 3   บทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการพัฒนาพื้นที่ในช่วงที่ผ่านมา  
 3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการพัฒนาประเทศ 
  3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มุ่งเน้นการกระจายอํานาจไปสู่
ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน มากย่ิงขึ้น โดยได้กําหนดไว้ในหมวดที่ 5 มาตรา 78(2) สนับสนุนให้จังหวัด
มีแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เป็นบริบทที่สืบเน่ืองจากหมวดที่ 5  
มาตรา 78(2) ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฯฉบับน้ี ได้กําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่
กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด รวมทั้งระบบการประสานงานระหว่าง
ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา พัฒนาพ้ืนที่ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กนจ. กําหนดให้มีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบก.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพ่ือเป็นกลไกสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนแผนงานไปสู่การปฏิบัติ  
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  3.1.2 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปี ซึ่งเป็นคําของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในแต่ละปี และเป็น
เครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา รวมท้ังสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่าสูงสุด  
  3.1.3   กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามนโยบายของ กนจ. เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาความต้องการของ
ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาจังหวัดจะต้องสอดคล้องเช่ือมโยงทั้งจาก   
บนลงล่าง คือ เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ประเทศ นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาภาค และแผนรายสาขา รวมทั้งกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค และเช่ือมโยง
จากล่างสู่บน จากแผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนอําเภอ สู่แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดให้จังหวัดเป็นจุดศูนย์กลางของการบูรณาการขับเคลื่อนแผนไปสู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงการพัฒนา ทั้งในด้านการเพ่ิมศักยภาพและในด้านการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การจัดทําแผนงาน/โครงการที่ต้อง
บูรณาการร่วมกันระหว่างภาคีการพัฒนาทั้งหลาย เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนในระยะยาว 

 3.2 การแบ่งกลุ่มจังหวัดและบทบาทการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) ได้แบ่ง
จังหวัดออกเป็น 18 กลุ่มจังหวัด เพ่ือพัฒนากลุ่มจังหวัดให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น และนําไปสู่
การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด โดยแต่ละกลุ่มจังหวัดมีบทบาท
การพัฒนา ดังน้ีคือ 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 การแบ่งกลุ่มจังหวัดและบทบาทการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
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 3.3 ภาพรวมการดําเนินการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดท่ีผ่านมา 
  3.3.1 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา ยังขาดแนวทางการ
เตรียมการและแผนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดรอบใหม่ (ปี 2557 - 2560) กนจ.ได้วางกรอบนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาให้กับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดให้ชัดเจนขึ้น โดยให้ความสําคัญกับความสอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ และการ
เตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดกําหนดจุดยืนตําแหน่งการ
พัฒนา (Positioning) ให้ชัดเจน และมอบให้จังหวัดดําเนินการทบทวนแผนพัฒนา 4 ปี โดยให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาข้อมูลที่ใช้เป็นตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด เพ่ือให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีความสมบูรณ์ถูกต้อง 
นําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และการปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐ  
  3.3.2   การดําเนินการแผนปฏิบัติราชการประจําปีที่ผ่านมา โครงการที่จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดเสนอของบประมาณส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แต่ลักษณะ
โครงการยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจากการจัดทําโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังขาด
การวิเคราะห์เชิงลึก และการระดมความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ทั้งในระดับจังหวัดในฐานะภาคีร่วมพัฒนา
และในระดับชุมชนในฐานะที่จะเป็นผู้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการดําเนินการตามแผน เพ่ือนํามา
จัดลําดับความสําคัญโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และความรุนแรงของปัญหาที่
เกิดขึ้น จังหวัดส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การปรับปรุงแหล่งนํ้า การขุดลอกคูคลอง 
และการซ่อมแซมถนน เป็นต้น รวมท้ังการแจกจ่ายปัจจัยเพ่ือการผลิต การอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการเสริมสร้างศักยภาพในการอาชีพ การสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ 
  3.3.3   โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมายังมีข้อจํากัดในการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด หน่วยงานส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน เน่ืองจากการจัดทํางบประมาณประจําปี ยังไม่มีความชัดเจนของระเบียบวิธีและแนวปฏิบัติเพ่ือให้
มีการบูรณาการในการจัดทํางบประมาณเชิงพ้ืนที่ จึงควรมีการพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดทํา
งบประมาณประจําปี ให้มีขั้นตอนการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะระหว่างจังหวัดกับหน่วยงาน
ส่วนกลาง เพ่ือให้แผนงาน/โครงการมีความเช่ือมโยงระหว่างกัน หรือสอดคล้องกันในห่วงโซ่กิจกรรมต้ังแต่ ต้นนํ้า 
กลางนํ้า และปลายนํ้า โดยยึดพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 3.4 ผลการดําเนินการของกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 
  การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกรอบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ต่างๆสามารถจําแนกตามกลุ่มจังหวัดเป็น   
18 กลุ่ม ได้ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 : ผลการดําเนินงานของกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด การพัฒนาทีผ่า่นมา ปัญหาอุปสรรค การพัฒนาทีค่วรให้
ความสาํคญั 

1. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 
(เชียงใหม่ 
ลําพูน 
ลําปาง 
แม่ฮ่องสอน) 

การพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
สินค้าและบริการบนพ้ืนฐาน
ภู มิ ปั ญญ าท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
นวัตกรรม การพัฒนายกระดับ
คุณภาพการท่องเท่ียวด้าน
นิเวศ วิถีชีวิตและ วัฒนธรรม 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการขยายการค้า
และการลงทุ น เ ช่ื อมโยง
ประเทศเพ่ือนบ้านตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
และการเตรียมความพร้อมของ
ผู้ประกอบการและบุคลากร
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ระบบขนส่งมวลชนในเขตเมือง 
ระหว่างเมือง และระบบรางยัง
ไม่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
พ้ืนที่ ต้นนํ้าและป่าถูกบุกรุก
ทําลายต่อเน่ืองจากการใช้ที่ดิน
ไม่เหมาะสมในการทําการเกษตร 

การเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวย
ความสะดวก กฎระเบียบต่างๆ 
ให้เอ้ือต่อการผลิต การค้า 
และการลงทุ น เ ช่ื อมโยง
เศรษฐกิจในภูมิภาค การเพ่ิม
คุณค่าสินค้าเกษตรและสร้าง
ความมั่นคงให้ภาคเกษตรกรรม 
โดยให้ความสําคัญกับการ
ประ ยุ ก ต์ ใ ช้ อ งค์ ค ว าม รู้ 
งานวิจัยพัฒนา เพ่ือนํามาเพ่ิม
คุณค่ าสู่ ผลิ ตภัณฑ์ ใหม่ ที่
ตอบสนองต่อตลาด 

2. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 2 
(เชียงราย 
พะเยา แพร่ 
น่าน) 

การพัฒนาการค้า การลงทุน
และโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่สากล 
การสร้างความเข้มแข็งให้ภาค
เกษตร อุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่า พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวที่หลากหลายตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ การดํารงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ อุ ดม
สมบู รณ์ และการ จั ดการ
สิ่ งแวดล้อมที่ ดี  รวมท้ังการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ขาดการวางระบบผังเมืองที่ ดี
เ พ่ือเตรี ยมรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ส่งผลให้เกิดปัญหา
ความแออัดของเมือง นอกจากน้ี
การผลิตภาคเกษตรยังขาดการ
รวมกลุ่มและเครือข่ายความ
ร่ วมมื อ รวมทั้ ง ยั งมี การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่
ตระหนักถึ งผลกระทบ เช่น 
การบุกรุกและทําลายป่าต้นนํ้า 
เป็นต้น ทําให้เกิดปัญหาภัยแล้ง
และน้ําท่วมทุกปี 

การเพ่ิมโอกาสของการเป็น
ศูนย์กลางการค้า การลงทุน
และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่ม
ประเทศอาเซียน การสร้าง
มูลค่ าเพ่ิมและคุณค่ าของ
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
การแปรรูปสินค้าเกษตร การ
ส่ งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุ รั กษ์  วัฒนธรรม  และ
สุขภาพ และการรักษาความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

3. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 
(พิษณุโลก 
ตาก สุโขทัย 
อุตรดิตถ์ 

การใช้ศักยภาพของที่ต้ังตาม
แน ว ร ะ เ บี ย ง เ ศ รษ ฐ กิ จ
ตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) 
ในการสร้างฐานเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

การผลิตด้านการเกษตรทั้งใน
ด้านการเพ่ิมปริมาณผลผลิตและ
การสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบ
ผังเมือง ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และระบบผัง
เมืองรองรับการเป็นศูนย์กลาง
การบริการสี่แยกอินโดจีน การ
พัฒนาเมืองชายแดน การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของฐานการผลิตทาง
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กลุ่มจังหวัด การพัฒนาทีผ่า่นมา ปัญหาอุปสรรค การพัฒนาทีค่วรให้
ความสาํคญั 

เพชรบูรณ์) ผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ภาคเกษตรและการท่องเท่ียว 
รวมท้ังการบริหารจัดการ
ทรั พยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความย่ังยืน 

การเกษตรและการท่องเที่ยว 
รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการนํ้าอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้งซ้ําซาก 

4. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 
(นครสวรรค์ 
กําแพงเพชร 
พิจิตร 
อุทัยธานี) 

การพัฒนาการผลิต การแปรรูป 
การตลาด และการขนส่งข้าว 
อ้อย มันสําปะหลัง ซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจสํ าคัญของกลุ่ ม
จังหวัด การพัฒนาแหล่งนํ้า
และบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
การเกษตร การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ รวมทั้งการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเตรี ยมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การขาดการบูรณาการของ
กิจกรรมต้ังแต่ต้นนํ้า-ปลายน้ํา 
ทําให้โครงการเป็นโครงการ
ขนาดเล็ก ไม่สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดในภาพรวมได้ 
และไม่สามารถนําไปสู่การเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของจังหวัดได้อย่างแท้จริง 

การพัฒนาใ ห้ เ ป็ นแหล่ ง
ศูนย์กลางการผลิตข้าว อ้อย 
มันสําปะหลัง การพัฒนาและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่า
และเช่ือมโยงสู่ การพัฒนา
พลังงานทดแทน รวมถึงการ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ เชิงนิเวศน์ และ
วิถีชีวิตลํานํ้า 

5. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 1 
(อุดรธานี 
เลย 
หนองบัวลําภู 
หนองคาย  
บึงกาฬ) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
รองรับการขยายตัวด้านการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียว และ
การเกษตร โดยพัฒนาด่าน
การค้ าชายแดน ส่ งเสริม
ก า ร ค้ า ก า ร ล งทุ น  เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
ทางการเกษตร รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

การค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน
ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
เมืองหลักเริ่มมีปัญหาด้านความ
หนาแน่นของปริมาณรถยนต์
และปัญหาการจราจร เน่ืองจาก
ขาดการวางระบบผังเมืองที่ดี 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโครงข่ายโลจิสติกส์รองรับ
การเติบโตของการค้าชายแดน 
และเร่งแก้ปัญหาการจราจร
แออัดบนสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว การพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบสินค้าให้เป็น Single 
Window Services การปรับ 
ปรุงระบบผังเมืองและการ
บังคับใช้ การเช่ือมโยงแหล่ง
ท่ องเที่ ยวในกลุ่ มจั งหวั ด 
รวมท้ังการเพ่ิมมูลค่าและ  
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

6. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 2 

การพัฒนาด้ านการผลิ ต
การเกษตร เน่ืองจากมีพ้ืนที่
ชลประทานมากและปริมาณ
นํ้าฝนดี รวมท้ังการพัฒนาให้
เป็นประตูการค้าเน่ืองจากมี

การเติบโตของเมืองหลักในกลุ่ม
เป็นไปอย่างรวดเร็วเพ่ือรองรับ
การขยายตัวของการค้าชายแดน 
ส่ งผลให้ เส้ นทางคมนาคม
เช่ือมโยงจังหวัดในกลุ่มและ

การใช้ประโยชน์จากกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตร และการส่งเสริมให้
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(สกลนคร 
นครพนม 
มุกดาหาร)  

สะพานมิตรภาพไทย-สปป.ลาว 
2 แห่ง คือ จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดนครพนม ส่งผลให้
มูลค่าการค้าเติบโตสูงอย่าง
ต่อเน่ือง 

เ ช่ื อมโยงตามแนวระเบี ยง
เศรษฐกิจเริ่มมีปริมาณจราจร
แน่นมากขึ้น 

พ้ืนที่ชลประทานเป็นพ้ืนที่
เกษตรก้าวหน้าเพ่ือผลิตสินค้า
มูลค่าสูงที่ได้มาตรฐานอาหาร
ปลอดภั ย  ควบคู่ กั บการ
สนับสนุนการทํ าปศุ สั ต ว์ 
โดยเฉพาะโคเน้ือ รวมไปถึงการ
เตรียมการด้านผังเมืองเพ่ือ
รองรับการเติบโตของเมือง 
และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

7. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
(ขอนแก่น 
มหาสารคาม 
กาฬสินธ์ุ 
ร้อยเอ็ด) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการเติบโตด้านการค้าและ
การลงทุนและการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ ด้วยการ
ยกระดับมาตรฐานการผลิตสู่
สินค้าปลอดภัย ส่งเสริมการแปร
รูปพืชอาหาร และพืชพลังงาน 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ พร้อมทั้งพัฒนา
บุคลากรด้านภาษา 

การเติบโตของเมืองหลักในกลุ่ม
เป็นไปอย่างรวดเร็วขาดการวาง
ระบบผั ง เมื องและการจั ด
ระเบียบชุมชนในเมือง ส่งผล  
ให้มีปัญหาจราจรแออัดในเขต
เมือง  ในขณะที่ภาคเกษตร
ประสบปัญหาภัยแล้งและปัญหา
นํ้าท่วมในพ้ืนที่เกษตรและพ้ืนที่ 
ชุมชมริมนํ้าชี 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการนํ้า การยกระดับ
บริการด้านการศึกษาและ
บริการด้านสุขภาพให้เป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาค การ
พัฒนานิ คมอุตสาหกรรม  
สีเขียว และการเตรียมการด้าน
ผังเมือง รวมทั้ งการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนรองรับการ
เติบโตของเมือง 

8. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 
(นครราสีมา 
ชัยภูมิ 
บุรีรัมย์ 
สุรินทร์) 

การพัฒนาและส่งเสริมการ
ผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพ
มาตรฐานสากล  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตมัน
สํ า ป ะ ห ลั ง เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
อุตสาหกรรมเกษตรและ
พลังงานทดแทน การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหมเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตชุมชน “นครชัยบุรินทร์” 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการเติบโตด้าน

ขาดการบูรณาการกับเครือข่าย
ภาคีการพัฒนาต่างๆ อย่าง
แท้จริ ง ส่งผลให้การพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวยังขาดความ
เช่ือมโยงระหว่างจังหวัดในกลุ่ม 
และการพัฒนาสินค้าเกษตรให้
ได้มาตรฐานเป็นไปอย่างล่าช้า 

การพัฒนาต่อไปจึงควรให้
ความสําคัญกับการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวและการสร้าง
กิ จ ก ร รมก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว  
อารยธรรมขอม การเพ่ิมมูลค่า
ผลิ ตภัณฑ์ ไหมและสินค้ า
เกษตร  และการสร้างองค์
ความรู้แก่ประชาชน 
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การค้า การลงทุน และการ
ท่องเท่ียว การพัฒนาและ
บริ หารจัดนํ้ า การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

9. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 
(อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ 
อํานาจเจริญ
ยโสธร ) 

การ พั ฒนาคุ ณภาพการ
ท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐาน
และย่ังยืน การพัฒนาและเพิ่ม
มูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความ
ต้องการของตลาด และการ
พัฒนาระบบธุรกิจการค้าและ
ศักยภาพด่านชายแดนเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าการค้าให้ครบวงจร 

การพัฒนากลุ่ มจั งหวัดและ
จังหวัดยังขาดการบูรณาการกับ
เครือข่ายภาคีการพัฒนาต่างๆ 
อย่างแท้จริง ส่งผลให้การแก้ไข
ปัญหาหลัก คือ ปัญหาด้าน
การตลาดสินค้าเกษตร และ
ปัญหาภัยแล้งและนํ้าท่วมยังไม่
คืบหน้าเท่าที่ควร 

การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การแปรรูปและ
การตลาดข้ า วหอมมะลิ
คุณภาพ การส่งเสริมการค้า
ชายแดน และการพัฒนา
เครื อข่ ายการท่ อง เ ท่ี ยว
เช่ือมโยงในกลุ่มและเช่ือมโยงสู่
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการ
ปรับปรุงระบบตลาดสินค้า
เกษตรให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้ น และการแก้ ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที 

10. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนบน 1 
(พระนครศรี 
อยุธยา 
นนทบุรี 
ปทุมธานี 
สระบุรี) 

การพัฒนาฟื้นฟูคุณภาพแม่นํ้า
สายหลักคือเจ้าพระยาและป่าสัก
เพ่ือให้ เป็นฐานทรัพยากรท่ี
ย่ังยืนในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน การปรับระบบการ
ผลิตภาคเกษตรให้เป็นเกษตร
ปลอดภัย การปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมให้
เป็นอุตสาหกรรมสีเขียว การ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
จัดการนํ้าเสียจากชุมชน และการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในลํานํ้าเพ่ือ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้อุดมสมบูรณ์

ผลกระทบจากมหาอุทกภัยในปี 
2554 และปัญหาความลา่ช้าของ
การดําเนินโครงการ เน่ืองจาก
ขั้นตอนปฏิบัติและกระบวนการ
ทํางานร่วมกันระหว่างจังหวัด
ภายในกลุ่ม 

การพัฒนาระบบการเกษตรให้
มีกระบวนการผลิตและผลผลิต
ที่สะอาดเพ่ือเป็นแหล่งผลิต
อาหารปลอดภัยและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
ค ว าม ร่ ว ม มื อ ชุ ม ชน กั บ
ภาคอุตสาหกรรมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้า 

11. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนบน 2 

การพัฒนาการเกษตรให้ ได้
มาตรฐานปลอดภั ยโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การพัฒนา

ผลกระทบจากมหาอุทกภัยในปี 
2554 และปัญหาความลา่ช้าของ
การดําเนินโครงการ เน่ืองจาก

การปรับกระบวนการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยให้ได้
มาตรฐาน การพัฒนาระบบ  
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(ลพบุรี 
อ่างทอง 
สิงห์บุรี 
ชัยนาท) 

และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากแหล่ง
ท่ องเที่ ยวและเรื่ องเล่ าเชิ ง
ประวัติศาสตร์ การยกระดับ
ประสิ ทธิ ภาพการบริ หาร
จั ดการโลจิ สติ กส์ ในภาค 
อุตสาหกรรม การส่งเสริมธุรกิจ
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า 
OTOP รวมทั้งการส่งเสริมให้มี
การใช้พลังงานท่ีสะอาดเป็น
พลั งงานทดแทนในระดั บ
ครัวเรือน 

ขั้นตอนปฏิบัติและกระบวนการ
ทํางานร่วมกันระหว่างจังหวัด
ภายในกลุ่ม 

โลจิสติกส์ ด้านการเกษตร
เพ่ือให้เช่ือมโยงกับการค้าและ
การลงทุน การพัฒนาศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยว โดยการสร้าง
มู ลค่ าเ พ่ิ มจากเรื่ องเล่ าที่
เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
สํ าคัญที่ มี อยู่  การบริหาร
จัดการนํ้าแบบบูรณาการเพ่ือ
รักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อม
ทางนํ้า และการส่งเสริมการ
ผลิตพลังงานทดแทน 

12. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนล่าง 1 
(ราชบุรี 
นครปฐม 
กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี) 

การพัฒนาเป็นฐานการผลิต
และส่ งออกสิ นค้ าเกษตร 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ
อุตสาหกรรมการเกษตรด้วย
ระบบการผลิตที่ปลอดภัย การ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการ
ค้าชายแดน และการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

การรุกล้ําพ้ืนที่เกษตรที่สมบูรณ์
ไปเป็นที่อยู่อาศัยและโรงงาน
อุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะ
พ้ื นที่ ที่ รั ฐ ไ ด้ ล งทุ น ระบบ
ชลประทานไว้ นอกจากน้ียังมี
ปัญหาน้ําท่วมนํ้าแล้งที่ ก่อให้ 
เกิดความเสียหายแก่ผลผลิต
การเกษตรทุกปี รวมท้ังการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก
ต่างๆเพ่ือรองรับการพัฒนาด้าน
การค้าชายแดนยังไม่เพียงพอ
และได้มาตรฐาน 

การพัฒนาต่อไปจึงควรให้
ความสําคัญกับการรักษาพ้ืนที่
เกษตรที่อุดมสมบูรณ์ไว้ การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนํ้า การวางแผนรองรับ
กิ จ ก ร รมทา ง เ ศ รษฐ กิ จ
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการพัฒนามาตรฐาน
บริ การและอํ านวยความ
สะดวกบริเวณจุดผ่านแดนให้
เพียงพอและได้มาตรฐานใน
ระดับนานาชาติ 

13. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนล่าง 2 
(เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรสาคร 
สมทุรสงคราม) 

การส่ งเสริมพัฒนาสินค้ า
เ กษตร /ประม งสู่ ร ะบบ
มาตรฐาน การจัดสร้างแหล่ง
อาศัยของสัตว์ทะเลเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณสัตว์นํ้า การพัฒนา
แหล่ งท่ องเที่ ยวเชิ งนิ เวศ 
เกษตร ประวัติศาสตร์และวิถี
ชีวิตชุมชน การป้องกันและ
แก้ ไขปัญหาการกั ดเซาะ
ชายฝั่งโดยการปลูกป่าชายเลน
และไม้ชายฝั่ง 

การพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันทั้งภาคการผลิตและ
บริการ ให้ เป็นที่ยอมรับและ
สามารถแข่งขันกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนได้ การแก้ไขปัญหา
การจราจรบนถนนสายหลักที่
ต้องพัฒนาถนนสายรองและ
ขยายช่องทางจราจร การขาด
แคลนนํ้ าจื ดในหลายพ้ืนที่ 
รวมทั้งปัญหาน้ําเสียที่เกิดจาก
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 

การพัฒนานวั ตกรรมทั้ ง
กระบวนการผลิ ตและตั ว
ผลิตภัณฑ์เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและภาค
บริการ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ื นฐานทั้ งทา ง ด้ านการ
คมนาคมขนส่ง การพัฒนา
แหล่งนํ้า และการพัฒนาระบบ
บําบัดนํ้าเสีย เพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
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ประชาคมอาเซียน 
14. กลุ่มจังหวัด

ภาคกลาง
ตอนกลาง 
(สมุทรปราการ 
นครนายก 
ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี 
สระแก้ว) 

การพัฒนาระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกับท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ พ้ืนที่
ชายฝ่ังทะเลตะวันออก และ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก
และการค้ าชายแดนไทย-
กัมพูชา การส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ เกษตรผสมผสาน และ 
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ ห้ มี
สภาพแวดล้อม สะอาด สวยงาม 
สะดวก และ ปลอดภัย และการ
รักษาดุลยภาพของทรัพยากร 
ธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมไว้
อย่างย่ังยืน 

โครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอต่อ
การรองรับการเติบโตในอนาคต 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากภาค 
อุตสาหกรรมและภาคการขนส่ง 
รวมทั้งปัญหาการกัดเซาะแนว
ชายฝั่งทะเล 

การปรับปรุง และ ขยายระบบ
โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
บริเวณที่เป็นคอขวดหรือส่วนที่
ขาดหายไปให้สมบูรณ์  การ
พัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้
ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมเพ่ือ
ลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 
และการปลูกป่าชายเลนเพ่ือ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

15. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
(ชลบุรี 
ระยอง 
จันทบุรี 
ตราด) 

การปรับปรุงระบบโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งเช่ือมโยง
พ้ืนที่ อุ ตสาหกรรมเข้ ากับ
ท่าเรือนํ้าลึก การส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
สะอาดในการผลิต การบริหาร
จัดการมลภาวะ การแก้ไข
ปัญหาราคาผลผลิ ตทาง
การเกษตรตกตํ่า การปรับปรุง
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และกิจกรรมการท่องเที่ยวให้
มี ความหลากหลาย  การ
จัดเตรียมระบบโครงข่ายบริการ
พ้ืนฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนให้ได้มาตรฐาน และ
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ นํ้า 
และขยะมีพิษ ปัญหาการขาด
แคลนนํ้า และราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกตํ่า 

ก า ร กํ า หนด เ ข ตก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) ให้
เหมาะสม การบริหารจัดการ
ด้ านสิ่ ง แวดล้ อมอ ย่ างมี
ประสิทธิภาพที่ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วม การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้ประโยชน์โครงข่ายบริการ
พ้ืนฐานหลัก การพัฒนาธุรกิจ
การค้าขายผลไม้ให้ขยายฐาน
การตลาดไปยังต่างประเทศ 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่อัญมณี 
และ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
และบริการผ่ านแดนให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
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16. กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 
(สงขลา 
สตูล ยะลา 
นราธิวาส
ปัตตานี) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง
ชายแดนให้มีมาตรฐานสากล การ
พัฒนาการท่ องเท่ี ยว การ
เตรียมพร้อมบุคลากร การเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตการเกษตรและ
สินค้า OTOP ให้ได้มาตรฐาน 
และการส่งเสริมการค้า การ
ลงทุน ควบคู่ กับการแก้ไข
ปัญหาความไมส่งบในพ้ืนที่ 

โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การปรับปรุงถนนใน
ชุมชนที่ ยั งขาดการเช่ือมโยงกับ
โครงข่ายการคมนาคมหลัก ด้านเกษตร
ขาดการต่อยอดในระดับกลางน้ําและ
ปลายนํ้า การพัฒนาบุคลากรยังเป็น
การอบรมภาษาในระยะสั้น  ๆให้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มอาชีพ และ
สถานการณ์ความไม่สงบยังคงมีผลต่อ
การดําเนินการพัฒนาในบางพ้ืนที่ 

การพัฒนาเมืองชายแดนให้
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
การพัฒนาสินค้าหลักให้ได้
มาตรฐาน และการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบด้านการค้า การ
ลงทุน เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน   

17. กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝัง่
อันดามัน 
(ระนอง 
พังงา ภูเก็ต 
กระบ่ี ตรัง) 

การพัฒนาโครงสร้ าง พ้ื น
ฐานรองรับการขยายตัวด้าน
การท่องเท่ียวและการเกษตร 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร และการอบรม
บุคลากรเพ่ือเตรี ยมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การดําเนินโครงการไม่สามารถ
แก้ปัญหาและเพ่ิมศักยภาพของ
กลุ่ มได้ เท่ าที่ ควร ขาดการ
จัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบ ทําให้เกิดความแออัด
ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะ ปั ญ ห า
สิ่งแวดล้อมในเมืองศูนย์กลาง
การท่องเที่ยว 

การพัฒนาโครงข่ายโลจิสติ
กส์รองรับการท่องเท่ียว การ
พัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจแนว
ระนอง-ภูเก็ต-อาเจะห์ การ
พัฒนาบุคลากรและระบบ
บริการท่องเที่ยวสู่มาตรฐาน 
สากล และการบริหารเช่ือมโยง
แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่ม 
รวมท้ังการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
เกษตร การปรับปรุงระบบผัง
เมื อ ง  และการ บั งคั บ ใ ช้
กฎหมายให้เป็นธรรม 

18. กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝัง่
อ่าวไทย 
(ชุมพร      
สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช 
พัทลุง) 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและแปรรูป การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาบุคลากร และการ
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว
นานาชาติ 

ด้านเกษตรเน้นการผลิตระดับ
ต้นนํ้าที่ ยังไม่สามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถแข่งขัน การพัฒนา
สิ่ งอํานวยความสะดวกและ
แหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานยัง
มีน้อย การพัฒนาบุคลากรยัง
ดําเนินการในระยะเร่ิมต้นจึงมี
กลุ่มเป้าหมายจํากัด 

การสร้างมูลค่ าเพ่ิมให้ กับ
สิ นค้ าเกษตร การพัฒนา
โครงสร้ างพ้ืนฐานและสิ่ ง
อํานวยความสะดวก และการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเที่ ยว 
สิ่งแวดล้อมและบริการให้มี
คุณภาพมาตรฐานเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน   
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 4   บทบาทและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 4.1 บทบาทการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาเชิง
พื้นท่ี 
  การเตรียมความพร้อมของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงควรมีการกําหนด
บทบาทและกิจกรรมหลักของพ้ืนที่ 18 กลุ่มจังหวัด ให้มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาค และกรอบข้อตกลงอาเซียน เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถพัฒนาต่อยอดจากฐาน
เดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่งผลให้การพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างสมดุล ย่ังยืน ตลอดจนสนับสนุนการสร้างเอกภาพและความมั่นคงของอาเซียน โดยมีความสอดคล้อง
กับการจัดทําโซนน่ิง การบริหารจัดการนํ้า และกรอบการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโครงข่ายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ของรัฐบาล เพ่ือให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรนํ้า มีความเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ในการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ รวมท้ังมี
โครงข่ายในการเดินทางและขนส่งสินค้าที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการเดินทางและขนส่ง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศได้อย่างย่ังยืน รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละภาคและกลุ่ม
จังหวัดจะมีโอกาสในการพัฒนาที่แตกต่างกัน ตามศักยภาพและบทบาทของแต่ละพ้ืนที่ ดังต่อไปน้ี 
  4.1.1 บทบาทการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการบริการหลัก 
   ปัจจุบันเมืองศูนย์กลางความเจริญในแต่ละภาคมีบทบาทเป็นจังหวัดแกนหลักของ
กลุ่มจังหวัดทั้ง 18 กลุ่ม ในการเป็นฐานเศรษฐกิจและบริการสังคมที่สําคัญของประเทศ และพร้อมที่จะพัฒนา
เพ่ีอเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างสอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละเมือง สําหรับเมืองหลักของ
ภูมิภาคท่ีมีบทบาทเป็นศูนย์กลางการบริการหลักในด้านต่างๆ มีดังน้ี 

(1) ภาคเหนือ  
    เชียงใหม่ เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับนานาชาติ (World Tourist 
Destination) เป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาค ตลอดจนศูนย์กลางบริการทางเศรษฐกิจ บริการทางสังคมทั้ง
การศึกษาและสุขภาพ 
    พิษณุโลก เป็นเมืองที่ต้ังอยู่บริเวณจุดตัดของเส้นทาง East-West Economic 
Corridor และ North-South Economic Corridor รวมท้ังสนามบินพาณิชย์ และในอนาคตจะมีรถไฟ
ความเร็วสูงและรถไฟรางคู่เข้าสู่จังหวัด ทําให้พิษณุโลกมีศักยภาพสูงในการเป็นศูนย์กลางการค้า บริการ การ
ขนส่งและกระจายสินค้าเช่ือมโยงระหว่างภาคและประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากน้ีพิษณุโลกยังเป็นเมือง
ศูนย์กลางการบริการด้านการศึกษาและสุขภาพในภาคเหนือตอนล่างอีกหน่ึงบทบาทด้วย   
    นครสวรรค์ เป็นศูนย์กลางการผลิตการค้าข้าวและพืชไร่ที่สําคัญของประเทศ 
และเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทั้งทางบกและทางนํ้าของภาคเหนือตอนล่าง 
    เชียงราย เป็นเมืองการค้าชายแดนและสามารถเชื่อมโยงสู่ประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบนทั้งทางบกและทางนํ้า และเป็นศูนย์บริการการศึกษาและท่องเที่ยว 
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   (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    ขอนแก่น  เป็นศูนย์กลางการบริการ การค้า การคมนาคมขนส่ง และ
การศึกษาของภาค ที่สนับสนุนการประสานความช่วยเหลือให้กับกลุ่มประเทศอินโดจีน 
    อุดรธานี เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการกับกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน และการกระจายสินค้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเช่ือมโยงกับด่านการค้าชายแดน
หนองคายบริเวณท่าเสด็จ ด่านการค้าชายแดนจังหวัดนครพนม และด่านการค้าชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
    นครราชสีมา เป็นศูนย์อุตสาหกรรมของภาคที่เช่ือมโยงกับพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก และเมืองศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
    อุบลราชธานี เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีช่องเม็กเป็นจุดการค้าชายแดนที่สําคัญ 
   (3) ภาคกลาง 
    ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และปราจีนบุรี เป็นเมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ที่สําคัญของประเทศ (Industrial Heartland) โดยเป็นพ้ืนที่หลักในการรองรับการกระจาย
อุตสาหกรรมจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งได้มีการจัดเตรียมโครงสร้างบริการพ้ืนฐานไว้รองรับอย่าง
เพียงพอ โดยพ้ืนที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองท่าสมัยใหม่ของประเทศ มีท่าเรือพาณิชย์ระดับ
มาตรฐานสากล สําหรับขนส่งสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป และเขตอุตสาหกรรมส่งออก 
สําหรับพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เป็นเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ มีท่าเรืออุตสาหกรรม
สําหรับขนถ่ายวัตถุดิบสินค้าทั่วไป และสินค้าของเหลวทางเคมี พร้อมทั้งมีเขตนิคมอุตสาหกรรมสําหรับรองรับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โรงงานปิโตรเคมี และโรงกลั่นนํ้ามัน 
    กาญจนบุรี เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกด้านการค้าชายแดน 
โดยจะเป็นประตูเช่ือม Southern Economic Corridor จากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุวิลล์ 
ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม 
    สมุทรปราการ เป็นเมืองศูนย์กลางการบินของประเทศ โดยเป็นที่ต้ังของ
สนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมต่างๆ ทั้งการท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า การสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง ฯลฯ  
   (4) ภาคใต้ 
    สงขลา–หาดใหญ่ เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนล่าง 
เน่ืองจากเป็นศูนย์กลางธุรกิจ บริการ การคมนาคมขนส่ง และมีสถาบันการศึกษาที่เป็นศูนย์กลางการศึกษา
ของภาค เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ไม้ยางพารา และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่สําคัญ
ของภาคใต้ 
    ภูเก็ต เป็นเมืองศูนย์กลางด้านการลงทุนของภาคใต้ฝั่งอันดามัน เป็นเมือง
ศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก (World Class) และการขยายสู่อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ระดับนานาชาติและการให้บริการทางการศึกษาและสุขภาพที่ได้มาตรฐาน
ระดับสากล 
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    สุราษฎร์ธานี มีบทบาทเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนบน 
เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของภาค โดยเฉพาะยางพารา และปาล์มนํ้ามัน และเป็นเมือง
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะการท่องเที่ยวทางทะเล (เกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเต่า 
เกาะนางยวน และหมู่เกาะอ่างทอง)  
  4.1.2 บทบาทการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
   การพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ได้ดําเนินการ
เพ่ืออํานวยความสะดวกต่อการพัฒนาแนวเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ที่มีความสําคัญในอนุภูมิภาคให้เป็นแนว
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงของการขนส่ง และกฎระเบียบที่เอ้ืออํานวยให้เกิดการลงทุน การเคล่ือนย้ายสินค้า
หรือวัตถุดิบได้อย่างรวดเร็ว และประชาชนสามารถเดินทางไปมาระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS ได้อย่างสะดวก
และรวดเร็วย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังช่วยลดช่องว่างของการพัฒนา สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและชายแดน
และช่วยเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และสังคม และ
วัฒนธรรม ซึ่งการพัฒนาไปสู่การเป็นพ้ืนที่แนวระเบียงเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่  
   ระดับที่ 1 Transport Corridor เป็นการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งเช่ือมโยง 
   ระดับที่ 2 Transport and Trade Facilitation Corridor เป็นการอํานวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนและกระบวนการตรวจปล่อยให้มีประสิทธิภาพ 
   ระดับที่ 3 Logistics Corridor เป็นการส่งเสริมการประกอบการโลจิสติกส์ข้าม
พรมแดน และการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
   ระดับที่ 4 Urban Development Corridor พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพของเมืองรวมถึงขยายความร่วมมือกับภาคเอกชน 
   ระดับที่ 5 Economic Corridor มีการลงทุนจากภาคเอกชนและการพัฒนาห่วงโซ่
การผลิตอย่างเต็มรูปแบบ 
   ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) แนวพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor : 
NSEC) เช่ือมจีนตอนใต้ สปป.ลาว/เมียนมาร์ และไทย แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) เช่ือมเมียนมาร์  ไทย สปป.ลาวและเวียดนาม และแนวตอนใต้ (Southern Economic 
Corridor :SEC) เช่ือมไทย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจมีความสําคัญ
ในการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(1) ภาคเหนือ 
    ภาคเหนือมีการจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
    การพัฒนาพื้นที่ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North –South 
Economic Corridor : NSEC) เป็นแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจที่เช่ือมไทย-พม่า /สปป.ลาว-จีน 
ประกอบด้วยเส้นทางหลัก 3 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทาง R3E R3A  ไทย-สปป.ลาว-จีน เส้นทาง R3W/R3B เชียงตุง-
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ท่าขี้เหล็ก (เมียนมาร์) –แม่สาย (ไทย) และเส้นทาง R5 คุณหมิง (จีน) –ไฮฟอง (เวียดนาม) ซึ่งในส่วนของ
ภาคเหนือเริ่มจากแนวเขตเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-กรุงเทพ โดยได้มีการดําเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ สะพานข้ามแม่นํ้าโขง แห่งที่ 4 อ.เชียงของ-ห้วยทราย รวมท้ังมีการพัฒนาฐาน
อุตสาหกรรมให้กระจายสู่พ้ืนที่ตอนใน และเช่ือมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
    การพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor : EWEC) เป็นการเช่ือมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกของเวียดนามผ่าน สปป.ลาว 
บนเส้นทาง R9 ข้ามสะพานแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทย และไปสู่เมียนมาร์  หรือเป็นเส้นทางเช่ือมโยงระหว่าง
ทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน ในส่วนของภาคเหนือเริ่มจาก อ.แม่สอด จ.ตาก-สุโขทัย-พิษณุโลก โดยได้มีการ
ดําเนินในการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ อ.แม่
สอด แห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างถนนสายแม่สอด/เมียวดี-  กอกะเร็ก-ท่าตอน-ย่างกุ้ง และโครงการก่อสร้าง
สถานีขนส่งสินค้าแม่สอด รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    การจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) โดย
มีบทบาทในการเชื่อมโยงโอกาสทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวลงสู่พ้ืนที่ ประกอบด้วย  
    ขอนแก่น เช่ือมต่อจังหวัดเพชรบูรณ์ของภาคเหนือและกาฬสินธ์ุ  
    กาฬสินธุ์ เช่ือมต่อจากขอนแก่นและมุกดาหาร 
    มุกดาหาร ต้ังอยู่ชายแดนริมฝั่งโขงตรงข้ามแขวงสะหวันเขต ของสปป. ลาว
ผ่านสะพานแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 เป็นจุดแรกของประเทศท่ีมีระยะทางห่างจากท่าเรือดานังของเวียดนามใกล้ที่สุด 
ตามเส้นทางขอนแก่น-มุกาดาหาร-สะหวันนะเขต-นครดานัง 

(3) ภาคกลาง 
    การจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ของภาคกลาง เป็นการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) 
ประกอบด้วย  
    สระแก้ว เป็นจังหวัดชายแดนที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ และพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกมากที่สุด ประกอบกับต้ังอยู่ในแนวเส้นทางเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic 
Corridor) ทําให้สระแก้วมีศักยภาพสูงในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ สนับสนุนการค้าและการลงทุนเช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
    ตราด เป็นการเช่ือมโยงตามแนวพื้นที่ เศรษฐกิจชายฝั่งทะเลตอนใต้ 
(Southern Coastal Sub-corridor) กรุงเทพ-ตราด-เกาะกง-กําปอด-ฮาเตียน-Ca Mau-Nam Can 
(เวียดนาม) เช่ือมโยงพื้นที่ Eastern Seaboard กับชายฝั่งของกัมพูชา และเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเลียบ
ชายฝั่งทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
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    กาญจนบุรี เป็นประตูเช่ือมจากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุ
วิลล์ ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม โดยมีโครงข่ายทางหลวงเอเชีย AH 123 ที่เช่ือมโยงบ้าน
พุนํ้าร้อน-กาญจนบุรี-นครปฐม-กรุงเทพฯ-สมุทรปราการ-ชลบุรี-แหลมฉบัง 

(4) ภาคใต้ 
    การจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ของภาคใต้ เป็นการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia – Malaysia –Thailand Growth Triangle : IMG-GT) เพ่ือกระตุ้นให้มีการพัฒนาการค้า การ
ลงทุน และการท่องเท่ียว โดยมีแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ (Economic Corridors) สําคัญ ประกอบด้วย สงขลา –
ปีนัง- เมดาน  และระนอง –ภูเก็ต – อาเจะห์ เน้นความเช่ือมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐานหลากหลายรูปแบบ (Multi Modal) 
  4.1.3 บทบาทการพัฒนาเมืองชายแดน 
   ประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบ จากนโยบายการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การค้าตามพ้ืนที่ชายแดนต่างๆ การผ่อนปรนเง่ือนไขกฎระเบียบการค้าชายแดนและผ่านแดน รวมท้ังนักธุรกิจ
ของไทยที่มีความชํานาญในการติดต่อค้าขาย จึงเป็นผลให้การค้าชายแดนมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจไทยเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเมืองชายแดนในทุกภูมิภาคท่ีเติบโตขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และคาดว่าการเปิด
ประชาคมอาเซียนจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การค้าชายแดนขยายตัวมากย่ิงขึ้น จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้อง
เตรียมการพัฒนาความพร้อมของเมืองชายแดน ทั้งในเชิงกายภาพเมืองและชุมชน ตลอดจนความพร้อมของ
ผู้ประกอบการธุรกิจบุคลากรที่เก่ียวข้องทั้งหมด สําหรับเมืองชายแดนในแต่ละภูมิภาคท่ีมีเขตติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน มีเส้นทางการขนส่งสินค้า มีด่านการค้าถาวร และมีบทบาทเป็นประตูการค้า (Gateway) มีดังน้ี  

(1) ภาคเหนือ 
    ตาก อําเภอแม่สอดเป็นด่านชายแดนสําคัญด้านตะวันตกติดต่อกับเมียนมาร์ 
มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุดของภาคเหนือ มีจุดผ่านแดนถาวร และสะพานข้ามแม่นํ้าเมยเช่ือมกับเมือง   
เมียวดีของเมียนมาร์ ปัจจุบันกําหนดเป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 
    เชียงราย เป็นประตูการค้าชายแดนทางตอนบนติดต่อกับเมียนมาร์และลาว 
สามารถเช่ือมโยงสู่จีนตอนใต้ตามเส้นทาง R3a (ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที่เชียงของ ผ่านลาว) และ R3b 
(เส้นทางแม่สายผ่านท่าขี้เหล็กของเมียนมาร์) รวมทั้งเส้นทางเดินเรือตามแม่นํ้าโขง โดยมีจุดผ่านแดนถาวร     
4 แห่ง ได้แก่ แม่สาย (2 จุด) เชียงแสน และเชียงของ ปัจจุบันกําหนดเป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเชียงราย 
    อุตรดิตถ์ น่าน และพะเยา มีจุดผ่านแดนถาวรถาวรติดต่อกับลาว ที่บ้านภูดู่ 
อ.บ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ บ้านห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน และบ้านฮวก อ.ภูซาง จังหวัดพะเยา 
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(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    หนองคาย เป็นประตูการค้าและการท่องเท่ียว เช่ือมโยงไปยัง สปป.ลาว 
(นครเวียงจันทน์) โดยมีจุดผ่านแดนถาวรติดต่อกับ 2 แห่ง คือด่านท่าเสด็จ อ.เมือง จ.หนองคาย และด่าน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 บ้านเหล่าจอมมณี ต.มีชัย อ.เมือง จ.หนองคาย และเดินทางโดยรถไฟ 
ที่สถานีรถไฟหนองคาย-ท่านาแร้ง (สปป.ลาว) และมีจุดผ่อนปรนอีก 4 แห่ง 
    มุกดาหาร เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว เช่ือมโยงไปยังสปป.ลาว  
(แขวงสะหวันนะเขต เมืองไกสอน พมวิหาน) โดยมีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง คือ ด่าน อ.เมือง มุกดาหาร และ
ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 บริเวณบ้านสงเปือย ต.บางทรายใหญ่ อ.เมือง จ.มุกดาหาร และ
สามารถเช่ือมโยงเส้นทาง R9E มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ลาวบาว-ดานัง 
    นครพนม เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว โดยมีด่านนครพนม เทศบาล
เมืองนครพนม อ.เมือง จ.นครพนม เช่ือมโยงไปยัง สปป.ลาว (แขวงคําม่วน เมืองท่าแขก) และมีสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 สามารถเช่ือมโยงไปยัง R12 ผ่านท่าแขก-ด่านจาโหละ-ฮาติงห์ และเส้นทาง R8 
สามแยกบ้านบัว-เมืองวิงห์ และเช่ือมไปยังเส้นทาง 1A เมืองวิงห์-ฮานอย-หนานหนิง และมีจุดผ่อนปรนอีก 4 แห่ง  
    อุบลราชธานี เป็นประตูการค้าและการท่องเท่ียว โดยมีด่านการค้าถาวร     
2 แห่งคือ ด่านช่องเม็ก อ.สิรินทร เช่ือมโยงกับ สปป.ลาว (แขวงจําปาสัก เมืองโพนทอง) และบ้านปากแซง  
อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี เช่ือมโยงกับ สปป.ลาว (แขวงสาละวัน เมืองละคอนเพ็ง) และจุดผ่อนปรน 4 แห่ง 
    เลย เป็นประตูการค้า โดยมีด่านการค้าถาวร 4 แห่ง เ ช่ือมโยงไปยัง  
สปป.ลาว แขวงไชยะบุรีได้แก่ อ.ท่าลี่ บริเวณด่านบ้านปากห้วย และด่านสะพานมิตรภาพข้ามแม่นํ้าเหือง  
ต.หนองผือ ด่านเชียงคาน บ้านเชียงคาน หมู่ 2 ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน ด่านบ้านคกไผ่ ต.ปากชุม อ.ปากชม 
และมีจุดผ่อนปรนอีก 5 แห่ง 
    บึงกาฬ เป็นประตูการค้า โดยมีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่งคือ ด่านอําเภอเมือง
บึงกาฬ เป็นด่านศุลกากร (ท่าแพขนานยนต์) และ ด่าน ตม. (ท่าเรือทับฟาก) ต.บึงกาฬ อ.บึงกาฬ เช่ือมต่อ
แขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว และมีจุดผ่อนปรนอีก 2 แห่ง 

(3) ภาคกลาง 
    จังหวัดชายแดนด้านตะวันออก 3 จังหวัด คือ สระแก้ว จันทบุรี และตราด
เป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา  จุดผ่านแดนที่สําคัญ คือ จุดผ่านแดนบ้านคลองลึก  
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เช่ือมโยงกับเมืองบันเตียเมียนเจย กัมพูชา ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเป็น
ประตูหรือตลาดการค้าแหล่งใหญ่กับประเทศกัมพูชา เวียดนาม สําหรับจุดผ่านแดนบ้านผักกาดและบ้านแหลม 
เช่ือมโยงกับเมืองไพลิน และจุดผ่านแดนหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เช่ือมโยงกับเมืองเกาะกง 
กัมพูชา ซึ่งเป็นเมืองธุรกิจการค้าชายแดน และการท่องเที่ยวเช่ือมโยงผ่านไปยังกลุ่มประเทศอินโดจีน 
    จังหวัดชายแดนด้านตะวันตก 2 จังหวัด คือ กาญจนบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับเมียนมาร์จุดผ่านแดนที่สําคัญคือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้า
ร้อน ต.บ้านเก่า อ.เมืองกาญจนบุรี ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเป็นประตูเช่ือมโยงต่อไปยังท่าเรือนํ้าลึกทวาย 
เมียนมาร์ สําหรับจุดผ่อนปรนด่านสิงขร ต.คลองวาฬ อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ (อยู่ระหว่างยกระดับเป็นด่าน



-169- 

ถาวร) มีบทบาทสําคัญในการเป็นประตูหรือตลาดการค้าชายแดนกับเมียนมาร์ ตลอดจนเป็นเส้นทางเช่ือมโยง
การขนส่งสินค้าประมงจากเมืองมะริด ผ่านไปยังมหาชัย รวมทั้งเป็นเช่ือมโยงการท่องเที่ยวระหว่างเมียนมาร์
และไทย 

(4) ภาคใต้ 
    สงขลา เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าชายแดน เน่ืองจากมีด่านพรมแดนที่
เช่ือมโยงสู่ต่างประเทศทั้งทางท่าเรือนํ้าลึกสงขลา สนามบินนานาชาติหาดใหญ่ ถนน รถไฟ มีมูลค่าการค้า
ชายแดนปีละกว่าร้อยละ 90 เป็นมูลค่าการค้าผ่านด่านสะเดาและปาดังเบซาร์ในจังหวัดสงขลา 
    สตูล มีด่านวังประจัน เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจ การค้าขายระหว่าง
ชุมชนชายแดน และด่านตํามะลังเป็นประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันกับประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปร์และอินโดนีเซีย และมีบทบาทเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและธรรมชาติที่
สวยงาม 
    นราธิวาสมีด่านสุไหงโก-ลก เป็นศูนย์กลางเมืองชายแดน ที่มีบทบาทเป็น
ประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟระหว่างพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และพ้ืนที่การ
พัฒนาทางด้านตะวันออกของมาเลเซีย (ECER) มีด่านตากใบเป็นประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่าง
เมืองชายแดนด้านตะวันออกของจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับพ้ืนที่การพัฒนาด้านตะวันออกของมาเลเซีย 
(ECER) และด่านบูเก๊ะตาเป็นประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนเช่ือมโยงพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้กับพ้ืนที่การพัฒนาทางด้านตะวันออกของมาเลเซีย (ECER) รวมท้ังเช่ือมโยงไปยังพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ภาคเหนือของมาเลเซยี (NCER) 
    ยะลา มีเมืองเบตงเป็นศูนย์กลางเมืองชายแดน เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวและการค้าเมืองชายแดน  
  4.1.4 บทบาทการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนของ
ประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรี
ภายใต้กรอบอาเซียน และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการดําเนินการอ่ืนๆที่จําเป็น เพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พ้ืนที่เป้าหมายในระยะแรก เน้นจุดยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกับ GMS Economic 
Corridor และเป็นพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว 11 แห่ง ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย 
แม่สอด จังหวัดตาก ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และจังหวัดหนองคาย ชายแดนจังหวัด
สระแก้ว ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สะเดา จังหวัดสงขลา และชายแดน จังหวัดนราธิวาส 
  4.1.5 บทบาทการพัฒนาเป็นเครือข่ายสนับสนุนเชื่อมโยงกับเมืองบทบาทหลัก 
   สําหรับจังหวัด/เมืองอ่ืนๆ นอกจากเมืองที่กล่าวถึงตามบทบาทหลักข้างต้นแล้ว 
สามารถมีบทบาทเป็นเมืองเครือข่ายที่จะเช่ือมต่อหรือสนับสนุนการพัฒนา โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
ศักยภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและแนวโน้มการพัฒนาของพ้ืนที่  
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 4.2 ประเด็นการขับเคลื่อนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  การพัฒนาศักยภาพของเมืองให้สอดคล้องกับบทบาทของเมืองและศักยภาพของพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ควรมีประเด็นการขับเคลื่อนดังน้ี  

4.2.1 การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองศูนย์การบริการหลัก 
   (1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ อาทิ ขยายทางหลวงและ
แก้ปัญหาจุดตัดทางแยกบนทางหลวงสายหลัก จัดระบบขนส่งมวลชนเขตเมืองและเช่ือมโยงระหว่างเมือง  
จัดพ้ืนที่และระบบกระจายสินค้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุน 
   (2) จัดการใช้ที่ดินให้เหมาะสม โดยเฉพาะพ้ืนที่สําหรับเศรษฐกิจและการลงทุน
ใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยว รวมท้ังพ้ืนที่การเกษตรที่สําคัญ
   (3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่าง
ย่ังยืน โดยเน้นการวางผังเมือง และการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง  
   (4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านภาษา การส่ือสาร และการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  4.2.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
   (1) พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ํา ทางอากาศ) และสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านการขนส่ง เ พ่ือเ ช่ือมโยงพื้นที่และอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง 
(Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การพัฒนาการขนส่งหลายรูปแบบ (Multi Modal) เพ่ือ
ประหยัดพลังงานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และลดต้นทุนการขนส่ง 
   (2) พัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากร กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มี
ความทันสมัย และมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย เพ่ืออํานวยความสะดวกการค้า และการขนส่งข้าม
พรมแดน อาทิ การพัฒนาด่าน 24 ช่ัวโมงเพ่ือช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาดําเนินการ 
   (3) พัฒนาศูนย์กระจายสินค้า เพ่ือรองรับการขนส่งในเส้นทางหลัก และกระจาย
สินค้าจากระเบียงเศรษฐกิจสู่การพัฒนาศักยภาพของเมือง โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ และ
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   (4) ส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุน ในแนวพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจ และการพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ต่อรองกับต่างประเทศและศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการในต่างประเทศเพ่ือช่วยในการพัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 
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  4.2.3 การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองชายแดน 
   (1) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและการ
อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
กับประชาคมอาเซียน  
   (2) เสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามแนว
ชายแดนโดยการพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพ้ืนฐาน และสิ่งแวดล้อมบริเวณชายแดนให้เป็นระบบ
สอดคล้องกับความต้องการลงทุนของภาคเอกชน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการบริหารจัดการ
นํ้าเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  
   (3) ขยายการบริการต่างๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน การศึกษา และการ
สาธารณสุข เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจ 
   (4) สนับสนุนการจัดการพ้ืนที่เมืองและชุมชนชายแดน รองรับการขยายตัวทั้งใน
ด้านการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และที่พักอาศัย โดยเฉพาะสนับสนุนการวางผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน
ชายแดน เพ่ือจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม และพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้มี
ประสิทธิภาพ 
   (5) เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดน อาทิ แรงงานต่างด้าว ปัญหา
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ฯลฯ และเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในจุดผ่านแดนถาวร 12 แห่ง 
(ไทย-เมียนมาร์ 3 แห่ง ไทย-สปป.ลาว 5 แห่ง ไทย-กัมพูชา 1 แห่ง และไทย-มาเลเซีย 3 แห่ง)  
  4.2.4 การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   การสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ได้มีการ
กําหนดแนวทาง การศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์และแผน ดังน้ี 
   (1) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ใน 11 พ้ืนที่หลัก รวมท้ังพิจารณาจัดทําเกณฑ์
มาตรฐานสําหรับพ้ืนที่จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
   (2) ศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่กาญจนบุรีและบริเวณใกล้เคียงเพ่ือ
เปิดประตูเศรษฐกิจด้านตะวันตก 
   (3) จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เทศบาลแม่สอด เพ่ือรองรับการเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   สําหรับการอํานวยการเพ่ือผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้จัดทําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 ภายใต้
ระเบียบดังกล่าวมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบาย เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานฯและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ เพ่ือเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อน    
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  4.2.5 การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองเครือข่าย 
   (1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงและ
สนับสนุนบทบาทการพัฒนาเมืองในแต่ละกลุ่ม รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   (2) พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเมือง
เครือข่ายทั้งด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและบริการ อาทิ การพัฒนายโสธร สุรินทร์ และบุรีรัมย์
เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ ลําพูนเป็นเมืองอุตสาหกรรมและรองรับการขยายตัวการบริการของจังหวัดเชียงใหม่ 
และปัตตานีเป็นเมืองอุตสาหกรรมอาหารทะเลและแปรรูป 
   (3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาเมืองอย่าง
ย่ังยืน โดยเน้นการวางผังเมือง และการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง 
   (4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านภาษา การส่ือสาร และการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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บทที่  บทที่  66   
สู่ประชาคมอาเซยีน : บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างไรให้ยัง่ยืน 

 1   บทนํา 
1.1 อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลและเป็น

แหล่งผลิตอาหารที่สําคัญของโลก อย่างไรก็ตามในปี 2558 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญในภูมิภาค คือ  
การเปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งจะเป็นทั้งปัจจัยเสี่ยงและความท้าทายของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค 

ทั้งน้ี ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
1.1.1 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community- ASC) มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความปลอดภัยและมั่นคง 
1.1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community- AEC) มีเป้าหมาย

เพื่อให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน และ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

1.1.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community–
ASCC) มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีความมั่นคงทางสังคม อยู่ดีกินดี 
มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ภูมิภาคอาเซียน
กลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน จะกระตุ้นให้มีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตต่างๆ ระหว่างประเทศ
สมาชิกและการเติบโตของภาคการผลิตในอัตราที่ เ พ่ิมขึ้น อันจะเร่ งให้ เ กิดการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค เช่น การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือนํามาใช้ในการเกษตร 
การทําการประมงชายฝั่งในพื้นที่ป่าชายเลน การเร่งสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม และการปล่อยมลพิษของ
ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น นอกจากน้ี ด้วยความแตกต่างของระดับการพัฒนาและระบอบการปกครองของ
ประเทศในอาเซียน ทําให้ในบางพื้นที่อาจมีการประกอบการที่ขาดจริยธรรมและการรับผิดชอบต่อผลกระทบ
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

แม้ที่ผ่านมา อาเซียนจะมีการพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การลงนามในความ
ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ในปี 2545 เพ่ือที่จะจํากัดขอบเขตของมลภาวะฟ้าหลัวใน
เขตพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ทว่าความพยายามดังกล่าวก็ยังไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยในปี 2548 ได้เกิดปัญหาฟ้าหลัวในประเทศมาเลเซีย จากน้ันในปี 2549 ปัญหาฟ้าหลัวได้
ขยายไปทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังน้ัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของความร่วมมือ กลไก และมาตรการ
ที่เหมาะสม เพ่ือจัดการกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค จึงเป็นประเด็นที่อาเซียนไม่
อาจละเลยได้ โดยเฉพาะปัญหาความสมดุลของการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ การรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการนํ้าสําหรับการเกษตรเพ่ืออาหารและพลังงาน มลพิษข้ามแดน 
รวมถึงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกและมลภาวะทางอากาศ เป็นต้น 
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1.2 ในมุมมองทางเศรษฐกิจของประเทศไทย การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทําให้ประเทศไทย 
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น จากปัจจัยต่างๆ เช่น (1) การไหลเข้าของเงินลงทุนโดยตรงจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะการลงทุนในธุรกิจบริการท่ีอนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้สูงถึงร้อยละ 70 
เน่ืองจากภูมิศาสตร์ของไทยเหมาะแก่การลงทุนเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งไปยังประเทศอ่ืนในภูมิภาค  
(2) การเพ่ิมจํานวนของนักท่องเที่ยวจากประเทศในอาเซียน (3) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ระหว่างประเทศ ทั้งน้ี ภาคอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ ได้แก่ อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีช้ันสูง 
(เช่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์) อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมจากการออกแบบ (เช่น แฟช่ัน เฟอร์นิเจอร์) และ 
อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าจําเป็น (เช่น แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร อุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง)  
ส่วนภาคบริการท่ีจะได้ประโยชน์ คือ การท่องเที่ยว บริการสุขภาพและความงาม บริการธุรกิจ และ 
การก่อสร้างและออกแบบ 

อย่างไรก็ตาม การแข่งขันภายในภูมิภาคที่รุนแรงข้ึนจะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของเศรษฐกิจ โดยภาคเศรษฐกิจที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ คือ สินค้าเกษตร เช่น ข้าว นํ้ามันปาล์ม 
ถั่วเหลือง โคเน้ือ โคนม ชา กาแฟ หอม กระเทียม ไหมดิบ สินค้าประมง และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
รวมท้ังอาจสูญเสียส่วนแบ่งการตลาดในภาคบริการ เช่น การเงิน ธนาคาร ประกันภัย โทรคมนาคมและ
คอมพิวเตอร์ ค้าปลีก-ค้าส่ง และโลจิสติกส์ ให้กับสิงคโปร์ที่มีศักยภาพในด้านบริการสูงที่สุดในอาเซียน  
(เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2556) 

1.3 ในแง่ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จะย่ิงทําให้ปัญหาของประเทศไทย เช่น ความไม่เพียงพอของปัจจัยการผลิต ทั้งที่ดินและทรัพยากรนํ้า รวมทั้ง
ปัญหามลพิษในพื้นที่เมืองและเขตอุตสาหกรรม ทวีความรุนแรงข้ึน การเตรียมความพร้อมในด้านการจัดการ
เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศมีความย่ังยืน
ต่อไปในอนาคต จึงเป็นประเด็นที่ท้าทายต่อประเทศไทย ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาความสามารถในการรับมือต่อผลกระทบดังกล่าว 

 2  สถานภาพและกลไกบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในอาเซียนในปัจจุบัน  
2.1 สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.1.1 ทรัพยากรป่าไม้ 
ภูมิภาคอาเซียนมีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณร้อยละ 42.7 ของภูมิภาค โดย

อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนที่ป่าไม้สูงสุดประมาณ 88 ล้านเฮกตาร์ (ร้อยละ 51.8 ของพ้ืนที่ประเทศ) ป่าไม้
ในภูมิภาคอาเซียนมคีวามหลากหลายอย่างมาก ประกอบด้วย ป่าเขตร้อน ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้ง ป่าสน ป่าชายเลน 
ป่าฝนเขตร้อน ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และมีผลผลิตจากป่าที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจหลายชนิด ทั้งไม้มีค่า 
สมุนไพร และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติจากป่าอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม มีพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกคุกคามจากการลักลอบตัดไม้
ทําลายป่าในอัตราสูงถึง 23,144 ตารางกิโลเมตรต่อปี ในช่วงระหว่างปี 2543-2550 พ้ืนที่ป่าไม้ของภูมิภาค
ลดลงจากร้อยละ 55 ในปี 2543 เหลือเพียงร้อยละ 42.7 ในปี 2550 
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รูปที่ 1 : สัดสว่นของพ้ืนที่ป่าไม้ในภูมิภาคอาเซียนรายประเทศ ปี 2543 และ 2550 

 
ท่ีมา : Forth ASEAN State of the Environment Report 2009 

2.1.2 ทรัพยากรดิน  
เมื่อเทียบกับทรัพยากรดินในภาพรวมของทวีปเอเชียหรือของโลก ความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรดินในภูมิภาคน้ีอยู่ในระดับที่ดี แต่มีแนวโน้มที่จะเกิดความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมและการปนเป้ือนของสารพิษ ประเด็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก คือ การปนเป้ือน
ของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมีในดินและเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน นอกจากนี้ ช่องว่างและความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจสังคมยังกระตุ้นให้มีการบุกรุกป่าไม้ 
อันนํามาซึ่งปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน และนําไปสู่ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งไฟป่า นํ้าท่วม 
ภัยแล้ง และดินถล่ม  

2.1.3 ทรัพยากรชายฝั่ง 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีชายฝั่งทะเลความยาวรวมกันประมาณ 110,000 

กิโลเมตร โดยประเทศอินโดนีเซียมีชายฝั่งยาวเป็นอันดับสองของโลก ประมาณ 55,000 กิโลเมตร 
ส่วนประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลความยาวประมาณ 3,200 กิโลเมตร ทะเลและมหาสมุทรเป็นแหล่งทรัพยากร
ประมง ปะการัง และสิ่งมีชีวิตใต้ท้องทะเล ซึ่งมีคุณค่าเชิงนิเวศและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญ รวมท้ังเป็น
เส้นทางการขนส่งทางนํ้าที่เช่ือมระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก แต่เน่ืองจากปริมาณการ
เดินเรือ การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และกิจกรรมกีฬาทางน้ําที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การสํารวจขุดเจาะปิโตรเลียม และการสร้างท่าเทียบเรือขนส่งสินค้า ทําให้อาเซียนต้องเผชิญความเสี่ยง
ต่ออุบัติภัยนํ้ามันรั่วไหลในทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบกับระบบนิเวศในทะเลอย่างมาก 

ป่าชายเลนและพ้ืนที่ชุ่มนํ้าในภูมิภาคอาเซียน เป็นพ้ืนที่ที่เปราะบางต่อความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศ เน่ืองจากการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากป่า
ชายเลนเพื่อทําการประมงชายฝั่ง ซึ่งเมื่อพ้ืนที่ถูกทิ้งร้างภายหลังการใช้ประโยชน์ ดินจะเกิดสภาพความเป็น
กรดและมีสารเคมีตกค้างจนไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ต่อไปได้ นอกจากน้ัน บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยังมี
ปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดิน และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เพ่ิมขึ้นอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศซึ่งทําให้ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น 
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ตารางที่ 1 : การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลนในภูมิภาคอาเซียน (2523-2548) 

ประเทศ ความยาวชายฝั่ง1 
(กม.) 

พื้นที่ป่าชายเลน (เฮกตาร์)2 ร้อยละของพื้นที่ป่าชายเลนใน
ภูมิภาค 

2523 2548 2523 2548
บรูไน 130 18,400 18,400 0.29 0.35
กัมพูชา 435 91,200 69,200 1.43 1.32
อินโดนีเซีย 55,000 4,200,000 3,443,830 65.78 65.71
มาเลเซีย 4,675 674,000 565,000 10.56 10.78
เมียนมาร์ 1,900 555,500 507,000 8.70 9.67
ฟิลิปปินส์ 36,000 295,000 240,000 4.62 4.58
สิงคโปร์ 193 1,790 400 0.03 0.01
ไทย 3,200 280,000 240,000 4.39 4.58
เวียดนาม 3,400 269,150 157,000 4.22 3.0

รวม  6,385,040 5,240,830 100 100
ท่ีมา : 1ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ, ทะเลไทย 2556  

2Forth ASEAN State of the Environment Report 2009 

2.1.4 ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของภูมิภาคอยู่ในระบบนิเวศท่ีแตกต่างกัน 6 ระบบ 

ได้แก่ ระบบนิเวศเขาสูง ระบบนิเวศป่าดิบช้ืน ระบบนิเวศป่าฝนเขตร้อน ระบบนิเวศป่าเขาหินปูน ระบบนิเวศ
พ้ืนที่ชุ่มนํ้า และระบบนิเวศนํ้าจืด ทําให้เป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพถึงราวร้อยละ 20 ของโลก 
แม้จะมีพ้ืนที่เพียงร้อยละ 3 ของพ้ืนที่โลก ทั้งน้ี ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงสุดระดับโลกมี
จํานวน 3 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  

ในทางกลับกัน อาเซียนนับเป็นภูมิภาคท่ีมีชนิดพันธ์ุของสิ่งมีชีวิตที่ถูกคุกคามเป็น
จํานวนมาก โดยมาเลเซียมีชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคามหรือใกล้สูญพันธ์ุ 1,092 ชนิดพันธ์ุ อินโดนีเซีย 976 ชนิดพันธ์ุ 
ฟิลิปปินส์ 944 ชนิดพันธ์ุ ส่วนใหญ่เป็นพันธ์ุพืช รวมทั้งมีพ้ืนที่สําคัญระดับโลกด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่กําลังถูกคุกคาม (Biodiversity Hotspots) อยู่ถึง 25 แห่ง มีการประมาณว่า หากอัตราการสูญเสีย
พ้ืนที่ป่าไม้ยังคงอยู่ในระดับน้ี อาเซียนจะสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ราว 1 ใน 3 และสูญเสียพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์และความ
หลากหลายทางชีวภาพถึงร้อยละ 42 ภายในปี 2643  

ตารางที่ 2 : จํานวนทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

ท่ีมา : ARCBC (2004) อ้างใน Third ASEAN State of the Environment Report 2006 

ชนิดพันธุ ์ อาเซียนสปีชสี์ ทั่วโลก ร้อยละ
นก 2,400 9,700 25 
สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม 945 4,680 20 
สัตว์สะเทินน้ําสะเทินบก 655 4,780 14 
สัตว์เล้ือยคลาน 1,650 7,870 21 
ปลาน้ําจืด 1,995 10,000 20 
ผีเส้ือ 2,730 15,000 18 
แมลงปอ 1,350 6,000 22 
พันธุ์ไม้ดอก 45,000 250,000 18 
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2.1.5 ทรัพยากรน้ํา 
1) ปริมาณทรัพยากรน้ําต่อหัว ข้อมูลปี 2550 พบว่าประเทศลาวมีทรัพยากรนํ้า

อุดมสมบูรณ์ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีปริมาณทรัพยากรนํ้าต่อหัวสูงถึง 33,063 ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
ในขณะที่ประเทศไทยมีปริมาณทรัพยากรนํ้าต่อหัวอยู่ที่ 3,310 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ซึ่งอยู่ในลําดับ 9  
ของอาเซียน โดยมีอันดับดีกว่าเพียงประเทศสิงคโปร์ประเทศเดียวเท่าน้ัน 

รูปที่ 2 : ปริมาณทรัพยากรนํ้าต่อหัวประชากร ณ ปี 2550 

 
ท่ีมา : FAO Statistical Database, accessed July 7, 2009 อ้างใน Fourth ASEAN State of the Environment 

Report 2009, ASEAN Secretariat (2009) 

2) สัดส่วนการใช้น้ําของภาคการใช้น้ําต่างๆ ในจํานวนประเทศสมาชิกอาเซียน 
5 ประเทศที่มีอัตราการใช้นํ้าสูง คือ บรูไน อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม และสิงคโปร์ บรูไนมีสัดส่วนการใช้นํ้าใน
ภาคครัวเรือนสูงที่สุด คือ ร้อยละ 77 ของปริมาณการใช้นํ้าทั้งหมด ส่วนประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสัดส่วน
การใช้นํ้าในภาคการเกษตรสูงที่สุด คือ ร้อยละ 75 รองลงมา คือ เวียดนาม ร้อยละ 68 อินโดนีเซีย ร้อยละ 59 
ในขณะที่สิงคโปร์มีสัดส่วนการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรมสูงที่สุด คือ ร้อยละ 51 
ตารางที่ 3 : สดัส่วนการใช้นํ้า แบ่งตามภาคการใช้นํ้า 

ประเทศ สัดส่วนการใช้นํ้า (ร้อยละ) 
ครัวเรือน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม อื่นๆ 

บรูไน 77 18 5 - 
อินโดนีเซีย 4 5 59 32 
ไทย 4 4 75 17 
สิงคโปร์ 49 51 - - 
เวียดนาม 8 24 68  

ท่ีมา : Fourth ASEAN State of the Environment Report 2009, ASEAN Secretariat (2009) 
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3) สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงแหล่งน้ําด่ืมที่มีคุณภาพ ปี 2549 ภูมิภาค
อาเซียนมีประชากรที่เข้าถึงแหล่งนํ้าด่ืมที่มีคุณภาพประมาณร้อยละ 86 ซึ่งใกล้เคียงกับสัดส่วนของประชากร
โลก (ASEAN Secretariat, 2009, หน้า 36) โดยประเทสมาชิกอาเซียนที่มีประชากรเข้าถึงแหล่งนํ้าด่ืมที่มี
คุณภาพมากท่ีสุด คือ สิงคโปร์ (ร้อยละ 100) รองลงมาคือ บรูไน (ร้อยละ 99) และไทย (ร้อยละ 98) ส่วน
ประเทศที่มีประชากรเข้าถึงแหล่งนํ้าด่ืมที่มีคุณภาพเป็นสัดส่วนตํ่าที่สุด คือ อินโดนีเซีย (ร้อยละ 57) 

4) ความเสียหายจากอุทกภัย อาเซียนเป็นภูมิภาคที่ได้รับอิทธิพลจากทั้งมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําให้ต้องเผชิญกับอุทกภัยบ่อยคร้ัง สําหรับอุทกภัยในปี 2554 
ได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจให้กับหลายประเทศในอาเซียน โดยประเทศที่มีมูลค่าความเสียหายทาง
เศรษฐกิจมากเรียงตามลําดับ คือ ไทย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา 
ตารางที่ 4 : ความเสียหายจากอุทกภัยปี 2554 

ประเทศ ความเสียหายทางเศรษฐกจิ  
(ล้านเหรียญสหรัฐ) 

นาข้าวที่ได้รับความ
เสียหาย  
(ล้านไร่)

บ้านเรือนที่ถูกนํ้า
ท่วม (หลัง) 

ไทย 45,000 8.3 766,267 
ฟิลิปปินส์ 325 N/A N/A 
เวียดนาม 135 0.6 137,000 
ลาว 174 0.4 140,000 
กัมพูชา 161 2.8 196,000 

ท่ีมา : http://en.wikipedia.org/wiki/2011_Southeast_Asian_floods [เข้าถึงเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2556] 

2.1.6 ขยะชุมชนและของเสียอันตราย 
1) ขยะชุมชน (Municipal Solid Waste) ในภูมิภาคอาเซียน ขยะในเมืองมี

ปริมาณมากกว่าขยะจากพ้ืนที่นอกเมือง  อาทิ ไทยและกัมพูชามีปริมาณขยะในเมืองเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
66-67 นอกจากน้ี ประเทศส่วนใหญ่มีแนวโน้มปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น เช่น เมียนมาร์มีปริมาณขยะในย่างกุ้ง
เพ่ิมขึ้นจาก 564 ตันในปี 2533 เป็น 1,324 ตันในปี 2550 ส่วนสิงคโปร์แม้จะเป็นประเทศขนาดเล็กแต่มี
ปริมาณขยะมากถึง 5 ล้านตันในปี 2550 และเพ่ิมเป็น 6 ล้านตันในปี 2551 มาเลเซียมีขยะ 8.7 ล้านตันในปี 
2547 ซึ่งคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นสูงถึง 15.7 ล้านตันในปี 2563 ฟิลิปปินส์ มีปริมาณขยะถึง 12.5 ล้านตันในปี 2550 
และคาดว่าจะเพ่ิมเป็น 13.67 ล้านตันในปี 2553 ในทางกลับกันมีเพียงไทยและอินโดนีเซียที่มีปริมาณขยะ
ลดลงในช่วงปี 2548-2551  ทั้งน้ี องค์ประกอบของขยะชุมชน จากประเทศในกลุ่มอาเซียน ส่วนใหญ่เป็น 
ขยะอินทรีย์เฉลี่ยร้อยละ 46 พลาสติกร้อยละ 18 และกระดาษร้อยละ 4 ส่วนที่เหลือเป็นขยะอ่ืนๆ (ASEAN 
Secretariat, 2009) 

2) ของเสียอันตรายและของเสียอุตสาหกรรม กลุ่มประเทศอาเซียนมีของเสีย
อันตรายและของเสียอุตสาหกรรม คิดเป็นประมาณร้อยละ 3 ของของเสียทั้งหมด ส่วนใหญ่มาจากไทย 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยมีชนิดของของเสียอุตสาหกรรม คือ โลหะพ้ืนฐาน ยาสูบ ไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ ในช่วงปี 2545-2551 ไทยมีปริมาณของเสียอุตสาหกรรมเฉลี่ย 1.45 ล้านตันต่อปี  
ส่วนสิงคโปร์ แม้ว่าจะมีปริมาณของเสียอุตสาหกรรมสูงถึง 3-4.5 ล้านตันต่อปี แต่กลับมีปริมาณของเสียที่ต้อง
กําจัดเพียง 1 ล้านตันต่อปี เน่ืองจากมีการใช้หมุนเวียน (Recycle) อย่างจริงจัง (ASEAN Secretariat, 2009) 
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2.1.7 คุณภาพอากาศ 
1) หมอกควันข้ามแดน (Tranboundary Haze) อันเกิดจากไฟป่าและ 

การเผาป่าที่ไม่สามารถควบคุมได้เป็นปัญหามลพิษทางอากาศท่ีสําคัญในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งน้ี  
จากตัวเลขจํานวนจุดเกิดไฟป่าต่อปี (Annual Cumulative Hotspot Counts) พบว่าช่วงปี 2549-2552 
มาเลเซีย กัมพูชา ลาว เวียดนาม และเมียนมาร์ มีแนวโน้มจํานวนจุดเกิดไฟป่าต่อปีเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ไทยมี
แนวโน้มลดลง (ASEAN Secretariat, 2009) 

2) มลพิษทางอากาศ มีสาเหตุหลักมาจากแหล่งกําเนิดจากกิจกรรมต่างๆ 
ภายในประเทศ อาทิ การใช้พลังงาน  การขนส่ง  การผลิตทางอุตสาหกรรม และการก่อสร้าง  ในปี 2550 
จาการ์ตา และสุราบายา ในอินโดนีเซีย มีจํานวนวันที่คุณภาพอากาศดีเฉลี่ยเพียง 72 และ 62 วันตามลําดับ 
ส่วนไทยมีจํานวนวันคุณภาพอากาศดีปานกลางเฉลี่ยประมาณ 197 วัน  ในขณะที่ปี 2551  สภาพอากาศของ
บรูไน  มาเลเซีย และสิงคโปร์ จัดอยู่ในคุณภาพดีเป็นส่วนใหญ่  (ASEAN Secretariat, 2009) 

โดยภาพรวม อากาศของเมืองใหญ่มีปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 
ค่อนข้างสูง เน่ืองจากยานพาหนะท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึนทุกปี โดยเฉพาะอินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย สําหรับ 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ซึ่งเกิดจากภาคพลังงาน (การผลิตไฟฟ้า) และภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณมากใน
ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม แต่ยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของแต่ละประเทศ อีกทั้งมีแนวโน้ม
ปริมาณลดลงในมาเลเซีย ส่วนปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) ที่ตรวจวัดในอาเซียนส่วนใหญ่ยังอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ยกเว้นเวียดนามซึ่งมีปริมาณสูงกว่ามาตรฐานของประเทศ  ทั้งน้ี ปริมาณ PM10 ในประเทศ
ไทยมีแนวโน้มลดลง แต่ในบรูไนกลับมีทิศทางเพ่ิมขึ้น ส่วนสิงคโปร์มีความก้าวหน้าในการควบคุมปริมาณฝุ่น
ขนาดเล็กมาก (PM2.5) (ASEAN Secretariat, 2009) 

2.2 ความร่วมมือและกลไกบริหารจัดการ 

2.2.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 
Asian Nations: ASEAN) 

(1) กลไกบริการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศในอาเซียน มีจุดกําเนิดจาก ASEAN Charter อันเป็นธรรมนูญสูงสุด ซึ่งได้กําหนดโครงสร้างองค์กร 
ไว้ใน Article 9 ASEAN Community Councils ประกอบด้วย 3 คณะมนตรี คือ (1) ASEAN Political 
Security Community Councils  (2) ASEAN Economic Community Councils และ (3) ASEAN 
Socio-Cultural Community Councils ทั้งน้ี คณะมนตรีที่มีขอบเขตความรับผิดชอบประเด็นสิ่งแวดล้อม 
คือ ASEAN Socio Cultural Community Councils นอกจากน้ี ยังมีกลไกระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting on Environment) และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านสิ่งแวดล้อม 
(ASEAN Senior Officials on Environment: ASOEN) ตลอดจนมีการจัดต้ังกลุ่มทํางานอาเซียน (ASEAN 
Working Group: AWG) 8 ด้านที่สอดคล้องกับประเด็นและขอบเขตความร่วมมือของอาเซียน ยกเว้นเรื่อง 
สิ่งแวดล้อมและมลพิษข้ามพรมแดน ที่มีกลไกเฉพาะภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน (Agreement on Tranboundary Haze Pollution) ที่มีสมาชิกจํานวน 8 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ บรูไน เมียนมาร์ เวียดนาม ลาว กัมพูชา และไทย แต่ยังขาดอินโดนีเซียซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดของหมอก
ควันข้ามแดนที่สําคัญ (ASEAN Secretariat, 2013) 
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(2) ประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของอาเซียน Blueprint for the ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) 2009-2015 
ได้กําหนดประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของ ASEAN ที่มุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
โดยให้ความสําคัญกับ 11 ประเด็นหลัก และมีการมอบหมายให้แต่ละประเทศเป็นผู้นําหรือประธาน ซึ่งใน
ระยะแรกต้ังแต่ปี 2553-2556 ได้แก่ สิ่งแวดล้อมระดับโลก สิ่งแวดล้อมและมลพิษข้ามพรมแดน การศึกษาและ
การมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและธรรมาภิบาล 
การปรับประสานนโยบายและฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรนํ้า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  และการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน (Letchumanan, 2010; ASEAN Secretariat, 2013) 

2.2.2 อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 
(1) กลไกด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ GMS  

อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงเป็นแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก 6 ประเทศ คือกัมพูชา จีน 
(มณฑลยูนาน และเขตกวางซี) ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และไทย ดําเนินยุทธศาสตร์ภายใต้ GMS Strategic 
Framework 2012-2022 เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตรและบริการ 
สนับสนุนการจ้างงาน และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทาง
เทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ซึ่งมีการจัดทําแผนธุรกิจสําหรับการดําเนินงานทุก 2 ปี (GMS Regional 
Cooperation Business Plan 2013-2014) ทั้งน้ี GMS ได้ให้ความสําคัญกับกิจกรรมของสาขาหลัก 10 ด้าน 
ได้แก่ เกษตรกรรม พลังงาน สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรมนุษย์ การลงทุน โทรคมนาคม การท่องเท่ียว การค้า การขนส่ง 
และสาขาอ่ืนๆ (ADB, 2013A) 

(2) ประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของ GMS ปี 2548 ประเทศสมาชิกได้ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และมีความมุ่งมั่นที่จะร่วมแบ่งปันการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน จึงได้จัดต้ัง Core Environment 
Program and Biodiversity Conservation Corridor Initiative (CEP-BCI) ซึ่งบริหารงานโดย 
Environment Operation Center (EOC) ภายใต้การกํากับดูแลของ Working Group on Environment 
(WGE) อันประกอบด้วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก 
GMS  ทั้งน้ี EOC มีหน้าที่หลักเป็น Clearinghouse ทางข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ประสานการดําเนินงานตาม 
CEP-BCI และเป็นฝ่ายเลขานุการของ WGE ทั้งน้ี CEP-BCI ปัจจุบันอยู่ในระยะที่สอง ปี 2555-2559  
มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ (1) การติดตามตรวจสอบ วางแผนและป้องกันสิ่งแวดล้อม (2) ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการดํารงชีวิต (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) สถาบันและการเงิน (ADB, 2013B) 

2.2.3 กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย 
Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT)  

(1) กลไกด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ IMT-
GT และขอบเขตการดําเนินงาน กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–
ไทย เป็นการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจลักษณะไตรภาคีระหว่างภาคใต้ของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย 
และพ้ืนที่บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย เพ่ือส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ัน 
ยังมุ่งเน้นการพัฒนาเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังน้ัน จึงมีเพียงกลไกในระดับคณะทํางานด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมเกษตร และสิ่งแวดล้อม (Working Groups on Agriculture, Agro Based Industry & 
Environment : WG-AAE)  ที่ประสานและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานตามมาตรการของ IMT-GT 
อีกทั้งมีการทบทวนการดําเนินงานเป็นระยะๆ เพ่ือรายงานผลต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials 
Meeting: SOM) ผ่านไปยังที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting: MM) ประสานและกํากับการ
ดําเนินงานของคณะทํางาน รวมทั้งปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดกับคณะกรรมการร่วมภาคธุรกิจ (Joint Business 
Council : JBC) (CIMT, 2013) 

2.2.4 คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง (Mekong River Commission: MRC) 
(1) กลไกด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ MRC 

คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง เป็นองค์กรร่วมมือระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิกในลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง จํานวน 
4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม จัดต้ังขึ้นภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนากลุ่มแม่นํ้า
โขงที่ย่ังยืน พ.ศ. 2538 (Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the 
Mekong River Basin 1995) ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่กําหนดสิทธิและหน้าที่ที่เก่ียวกับการใช้นํ้าจากแม่นํ้าโขงที่มี
ผลผูกพันประเทศภาคีสมาชิก  ปัจจุบัน กรอบความร่วมมือที่สําคัญของ MRC ต้ังอยู่บนหลักการ 4 ประการ 
คือ (1) ใช้นํ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม (2) ใช้แม่นํ้าโขงให้เกิดประโยชน์สูงสุด (3) ลดปัญหาความ
ยากจน และ (4) รักษาสมดุลของระบบนิเวศ (MRC-OSP, 2013) 

(2) ประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของ MRC คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงมีภารกิจสนับสนุนกระบวนการวางแผนระดับลุ่มนํ้า (Basin-
wide Planning Process) ภายใต้หลักการของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ (Integrated 
Water Resources Management (IWRM) โดยมีประเด็นหลักในการดําเนินงานจํานวน 9 ประเด็น คือ 
(1) การเกษตรและการชลประทาน (2) การวางแผนลุ่มนํ้า (3) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (5) การประมง (6) อุทกภัยและภัยแล้ง (7) คุณภาพประชากร (8) การขนส่งทางนํ้า (9) การพัฒนาพลังนํ้า 
ทั้งน้ี โครงการความร่วมมือของ MRC ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ 
ได้แก่ แผนงานพัฒนาลุ่มนํ้า แผนงานสิ่งแวดล้อม แผนงานการจัดการและบรรเทาอุทกภัย และโครงการพัฒนา
เขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าอย่างย่ังยืน เป็นต้น (MRC-OSP, 2013) 

2.2.5 กฎ ระเบียบและข้อบังคับระดับประเทศ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการกําหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายและนโยบาย

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เพื่อให้รัฐโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นกฎหมาย
และมาตรฐานด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์คุ้มครอง และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ของแต่ละประเทศ 
มีดังน้ี (นิรมลและคณะ, 2556) 
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(1) บรูไน ไม่มีกรอบกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ทําให้การบังคับใช้ 
ไม่ครอบคลุมและเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร แต่มีข้อกําหนดด้านสิ่งแวดล้อมแทรกไว้ในกฎหมายที่เก่ียวกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และต้ังแต่ปี 2536 รัฐได้ให้ความสําคัญโดยจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือดําเนินการในส่วนที่
เก่ียวข้อง และกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เสียง คุณภาพนํ้า และการควบคุมขยะเป็นพิษ 

(2) กัมพูชา รัฐธรรมนูญปี 2536 ได้กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม
ไว้ในมาตรา 58 ว่าทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นทรัพย์สินของรัฐ การควบคุมและบริหารจัดการต้องอยู่ภายใต้
ข้อกําหนดของกฎหมาย และมาตรา 59 รัฐบาลมีหน้าที่ในการปกป้องและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยต้องเตรียม
แผนงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการประกาศใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อาทิ 
กฎหมายที่ดิน และกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่ธรรมชาติ 

(3) อินโดนีเซีย เริ่มให้ความสําคัญด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนา
ประเทศฉบับที่ 3 (2519-2523) และปี 2547 มีการเสนอร่างกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมจํานวน 32 ฉบับ รวมทั้ง
กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้กําหนดนโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ นโยบาย 
การบริหารจัดการนํ้า นโยบายการควบคุมมลพิษ นโยบายการบริหารจัดการชายฝั่งและทรัพยากรทางทะเล 
นโยบายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ 

(4) ลาว ได้ประกาศใช้กฎหมายและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ กฎหมายด้าน
ป่าไม้ กฎหมายด้านนํ้าและทรัพยากรนํ้า กฎหมายที่ดิน กฎหมายเหมืองแร่ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

(5) มาเลเซีย ประกาศใช้กฎหมายและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ กฎหมาย
ว่าด้วยมลพิษทางนํ้า มลพิษทางเสียง มลพิษทางทะเล กฎหมายจัดการขยะ การระบายนํ้าเสีย ทั้งจาก
ครัวเรือนและอุตสาหกรรม กฎหมายการอนุรักษ์ป่าไม้ สัตว์ป่า ที่ดิน และแหล่งนํ้า 

(6) เมียนมาร์ ประกาศใช้กฎหมายควบคุมโรงงาน กฎหมายด้านสุขอนามัยของ
สาธารณชน กฎหมายป่าไม้ กฎหมายการอนุรักษ์สัตว์ป่าและพื้นที่อนุรักษ์ กฎหมายเหมืองแร่ รวมทั้ง 
การกําหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  

(7) ฟิลิปปินส์ ประกาศใช้กฎหมายคุณภาพอากาศ กฎหมายควบคุมสารเคมี 
สารพิษ และมลพิษ กฎหมายประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(8) สิงคโปร์ ประกาศใช้รัฐบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมจํานวน 30 ฉบับ อาทิ 
รัฐบัญญัติเพ่ือควบคุมมลภาวะและรัฐบัญญัติด้านสาธารณสุข ทั้งด้านนํ้า อากาศ การเคลื่อนย้ายขยะพิษ 
การจราจร รัฐบัญญัติด้านการวางแผนและการจัดการการใช้พ้ืนที่ การรุกล้ําที่ดินของรัฐ การควบคุม 
การก่อสร้าง รัฐบัญญัติด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เก่ียวกับการประมง สัตว์ป่า ต้นไม้และ
สวนสาธารณะ และรัฐบัญญัติเก่ียวกับมลภาวะทางทะเล 

(9) ไทย เริ่มกําหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 7 (2535-2539) รวมทั้งมีการประกาศมาตรฐานคุณภาพ
นํ้าเพื่อการบริโภค คุณภาพแหล่งนํ้าผิวดิน นํ้าทะเล ชายฝ่ัง นํ้าทิ้งจากอาคารและอุตสาหกรรม มาตรฐาน
คุณภาพอากาศจากแหล่งกําเนิด โรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะ มาตรฐานคุณภาพระดับเสียงและ 
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การควบคุม และมาตรฐานสารพิษและการควบคุม รวมถึงการอนุรักษ์คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติโดย
ประกาศใช้กฎหมายต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พ.ศ.2484 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ พ.ศ.2535 

(10) เวียดนาม รัฐธรรมนูญปี 2535 ให้ความสําคัญกับประเด็นสิ่งแวดล้อม และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ได้กล่าวถึงประเด็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และรัฐบาลมีการกําหนดนโยบาย 
มาตรการต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อม  

กลไกข้างต้นแสดงให้ เ ห็นว่าแต่ละประเทศให้ความสําคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทว่ากลไกที่กําหนดขึ้นยังมีระดับความครอบคลุมและความเข้มงวด 
ที่ต่างกัน ทั้งน้ี ภายหลังการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งจะส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายการลงทุนที่เสรีมากขึ้น 
คาดได้ว่านักลงทุนจํานวนมากจะมุ่งขยายการลงทุนไปยังประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติแต่มีการกํากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดน้อยกว่า เช่น ลาว และเมียนมาร์ (Middleton, 2012) 
ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปริมาณมลพิษโดยรวมของภูมิภาคเพ่ิมสูงขึ้น
ในที่สุด ดังน้ัน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงต้องเร่งพัฒนาความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของภูมิภาคเพ่ือกําหนดกลไกที่เหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการต่อไป 

 3   ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในอาเซียน  
3.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติโครงสร้างพื้นฐานและผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.1.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 

(1) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคพลังงาน ความร่วมมือของอาเซียนด้าน
พลังงานมีขอบเขตภายใต้แผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านพลังงานของอาเซียน 3 ฉบับ ปัจจุบันอยู่ในช่วงที่
สาม 2553-2558 เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน การเข้าถึงและใช้พลังงานอย่างย่ังยืนสําหรับภูมิภาค 
และได้จัดทําโครงการที่มีความสําคัญลําดับต้น 2 โครงการ คือ โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN 
Power Grid) ที่เช่ือมท่อเคเบิลใต้ทะเลหรือบนบกกับโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าของกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม และโครงการเชื่อมโยงท่อก๊าซธรรมชาติอาเซียนที่มีเป้าหมายพัฒนาโครงข่ายระบบส่งก๊าซของ
ภูมิภาคให้แล้วเสร็จในปี 2563 นอกจากน้ี อาเซียนกําลังพิจารณาการวางโครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas: LNG) (กรมอาเซียน, 2554) 

นอกเหนือจากก๊าซธรรมชาติแล้ว แม่นํ้าโขงยังเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่
สําคัญของสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ปัจจุบันแม่นํ้าโขงมีเขื่อนก้ันลํานํ้าสายหลัก 5 แห่ง ที่อยู่ในประเทศจีน 
และยังมีแผนการก่อสร้างเข่ือนในแม่นํ้าโขงอีก 15 แห่ง ซึ่งต้ังอยู่ในจีน 3 แห่ง กัมพูชา 2 แห่ง และลาว 10 
แห่ง ซึ่งมีเขื่อนปากชมและเขื่อนบ้านกุ่มอยู่ในพ้ืนที่ติดต่อไทย-ลาว (ICEM, 2553) 
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(2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านพลังงานเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1) ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศแม่น้ํา และปริมาณ
สัตว์น้ําสําหรับการประมง เขื่อนก้ันแม่นํ้าโขงสายหลักทําให้ปริมาณนํ้า ตะกอน สารอาหารที่ไหลไปยังท้ายนํ้า
มีปริมาณลดลง ส่งผลโดยตรงต่อความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในนํ้า โดยที่ผ่านมาปริมาณตะกอน
ในลํานํ้าโขงที่ไหลผ่านมายังจังหวัดกระแจะ (Kratie) ในกัมพูชา ลดลงถึงร้อยละ 55 อีกทั้งเขื่อนยังขัดขวาง
เส้นทางการอพยพของปลา ซึ่งประมาณร้อยละ 35 เป็นปลาที่มีการย้ายถิ่นเป็นประจํา ส่งผลกระทบต่อเนื่อง
ไปยังชาวประมงในลํานํ้าโขงและประเทศท้ายนํ้า ทั้งน้ี คาดว่าหากมีการสร้างเข่ือนก้ันลํานํ้าโขงตอนล่างทั้งหมด
ตามแผนที่กําหนดไว้ จํานวนปลาในลํานํ้าโขงจะลดลงเหลือเพียง 5.5-8.8 แสนตัน หรือร้อยละ 26-42 ของ
จํานวนปลาในปี 2543 (ICEM, 2553) 

2) ผลกระทบจากการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าและการวางท่อก๊าซในทะเล 
การวางระบบส่งไฟฟ้าบนบกท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศต่างๆ ในอาเซียน อาจมีการวางแนวสายส่งที่พาดผ่าน
พ้ืนที่ป่า จึงจําเป็นต้องแผ้วถางพ้ืนที่เพ่ือลําเลียงเคร่ืองจักรอุปกรณ์ รวมท้ังพ้ืนที่สําหรับติดต้ังเสาและฐานของ
สายส่ง ซึ่งการเปิดพ้ืนที่เหล่าน้ีจะเพ่ิมโอกาสให้มีการลักลอบตัดไม้ทําลายป่า และจับสัตว์ป่าเพ่ิมมากขึ้น ส่วน
การวางท่อก๊าซธรรมชาติในทะเลน้ัน นอกจากจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ใต้ทะเล โดยเฉพาะ
บริเวณผิวดินท้องทะเลระหว่างการก่อสร้างแล้ว ยังเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุก๊าซธรรมชาติรั่วไหล
ในช่วงปฏิบัติการด้วย  

3) การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก แม้ว่าเขื่อนในลํานํ้าโขงตอนล่าง 
ที่อยู่ในแผนการก่อสร้างจํานวน 12 แห่ง มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้ารวมกัน 14,697 
เมกกะวัตต์หรือร้อยละ 5-8 ของศักยภาพการผลิตไฟฟ้าในภูมิภาค (ICEM, 2553) ซึ่งจะช่วยให้ภูมิภาคอาเซียน
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่โครงการเช่ือมโยงระบบท่อก๊าซธรรมชาติจะมีผลในทางตรงข้าม เพราะ 
ก๊าซธรรมชาติจัดเป็นเช้ือเพลิงฟอสซิลประเภทหน่ึง 

3.1.2 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 

(1) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคคมนาคมขนส่ง  
ความร่วมมือของอาเซียนในการสร้างถนนและทางรถไฟมีเป้าหมายเพ่ือ

เ ช่ือมโยงประเทศสมาชิกและประเทศนอกภูมิภาคเข้าด้วยกัน เ พ่ือให้สามารถเดินทาง ขนส่งไ ด้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย โดยมี 2 โครงการสําคัญ คือ โครงการทางหลวงอาเซียน เป็นส่วนต่อขยายของ
โครงข่ายทางหลวงสายเอเชียส่วนที่อยู่ในอาเซียนที่ไม่สมบูรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเมียนมาร์ยาว 227 กิโลเมตร 
รวมท้ังยังมีถนนที่ตํ่ากว่ามาตรฐานช้ัน 3 อีกกว่า 5,300 กิโลเมตร และโครงการทางรถไฟสายสิงคโปร์- 
คุนหมิง ซึ่งมีเส้นทางที่ขาดหายอยู่หลายช่วง โดยเฉพาะเส้นทางรถไฟฝั่งตะวันออก (ไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม) รวมถึงความร่วมมือด้านการขนส่งทางทะเล โดยกําหนดให้ท่าเรือ 47 แห่งเป็นท่าเรือหลัก 
ในโครงข่ายการขนส่งอาเซียน (Trans-ASEAN Transport Network) เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง
สินค้า รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ทางบก (กรมอาเซียน, 2554) 
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(2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1) การขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระบบ การก่อสร้างถนนและระบบ
คมนาคมขนส่งของโครงการทางหลวงอาเซียน มีส่วนส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของเมืองตามแนวริมถนน  
หากไม่มีการเตรียมพร้อมเรื่องการวางผังเมืองที่คํานึงถึงศักยภาพด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่
อย่างเหมาะสม 

2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
การเปิดด่านการค้าและจุดผ่อนปรนการค้าตามแนวชายแดนไทยจะทําให้มีการจราจรไปมาระหว่างประเทศ
มากขึ้น แต่ปัจจุบันประเทศเพ่ือนบ้านยังมีกฎระเบียบในการควบคุมสภาพยานพาหนะไม่เข้มงวดทัดเทียมกับ
ไทย อันจะกลายเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ปริมาณการเดินทางโดยรถยนต์ที่
เพ่ิมขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่ยังคงใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก จะทําให้ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น
ตามไปด้วย 

3) การลักลอบขนย้ายและท้ิงขยะและสารอันตรายข้ามแดน  แม้ว่า
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยส่วนมากจะเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซล ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสีย
อันตรายข้ามแดนและการกําจัดแล้วก็ตาม แต่ปัจจุบันข้อกําหนดเร่ืองการห้ามการส่งออกของเสียอันตรายยังไม่มีผล
บังคับใช้ จึงอาจมีการลักลอบทิ้งขยะอันตรายในไทยมากขึ้น 

4) การทําลายทรัพยากรชายฝ่ังและป่าชายเลน การเช่ือมโยงอาเซียนด้าน
การขนส่งทางทะเล อาจเพ่ิมความเสี่ยงของการเกิดอุบัติภัยทางเรือ นํ้ามันรั่วไหล รวมทั้ง การทําลายป่าชายเลน
เพ่ิมมากขึ้น  

3.2 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติการจ้างงานและเคลื่อนย้ายแรงงานและ
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.2.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคแรงงาน  
กรอบ ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) ได้กําหนดให้

แรงงานมีทักษะ 8 กลุ่มอาชีพสามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี ประกอบด้วย แพทย์ พยาบาล สถาปนิก  
ช่างสํารวจ วิศวกร ทันตแพทย์ นักบัญชี และนักการท่องเที่ยว แต่คาดว่าจะไม่มีแรงงานที่มีทักษะเหล่าน้ีเข้ามา
ทํางานในไทยมากนัก เพราะแรงจูงใจเร่ืองค่าจ้างแรงงานทักษะของไทยยังคงตํ่ากว่าสิงคโปร์ และมาเลเซีย  
โดยแพทย์ในสิงคโปร์มีรายได้สูงถึง 3,523 เหรียญสหรัฐต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าไทยถึง 3.8 เท่า ขณะที่มาเลเซีย 
มีค่าจ้างของแพทย์สูงกว่าไทย 3.5 เท่า ดังน้ัน กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือจะเป็นกลุ่มหลักที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในไทย 
เป็นจํานวนมาก แม้จะไม่มีเง่ือนไขการเปิดเสรีที่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลุ่มน้ี ทั้งน้ีเน่ืองจากค่าจ้าง
แรงงานไร้ทักษะของไทยสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดกัน ประกอบกับไทยยังขาดแคลนแรงงาน
ทักษะตํ่าที่จําเป็นในงานบางประเภท  

3.2.2 ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากแรงงาน
ต่างด้าวเม่ือไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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(1) ความต้องการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น พร้อมกับ
การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะจากชุมชน การขยายตัวของการลงทุนด้านอุตสาหกรรม และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวทักษะตํ่ามาสู่ไทยมากขึ้น  เช่นที่ปรากฏในจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งการต้ังถิ่นฐานของแรงงานเหล่าน้ีในแต่ละชุมชนเป็นไปอย่างไร้ระเบียบ อีกทั้งทําให้ปริมาณ 
การใช้ทรัพยากรนํ้า ไฟฟ้า ตลอดจนปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ 

(2) ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนไทย แม้ว่าแรงงานต่างด้าวที่ขึ้น
ทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมายจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุข 
ตลอดจนได้รับบัตรประกันสุขภาพก็ตาม แต่แรงงานที่ขึ้นทะเบียนโดยถูกต้องเหล่าน้ีมีจํานวนน้อยมากเมื่อ
เทียบกับกลุ่มที่ลักลอบเข้ามาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นแหล่งแพร่กระจายของโรคติดต่อที่สําคัญ เช่น วัณโรค 
อหิวาตกโรค รวมทั้งโรคอุบัติใหม่ เช่น โรคกาฬหลังแอ่น เป็นต้น (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, มมป.) 

3.3 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคบริการและการค้าและผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.3.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคบริการ 
การเปิดเสรีการค้าบริการเพ่ือลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดในด้านต่างๆ  และเพ่ิม

สัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ซึ่งในส่วนที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คือ สาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ 
การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ และบริการอ่ืน (Non-Priority Services Sector) โดยล่าสุด อาเซียนได้เจรจาลด
ข้อจํากัดด้านการค้าบริการระหว่างกันและจัดทําข้อผูกพันการเปิดตลาดทั้งหมด 143 รายการ ครอบคลุมสาขา
บริการหลัก อาทิ บริการธุรกิจ บริการด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อม บริการท่องเที่ยว เป็นต้น 

3.3.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ภาคบริการและการค้า 

(1) พื้นที่ ธ รรมชาติ ถูกบุกรุ กทํ าลายเพิ่ มขึ้ น  เพื่ อ ก่อสร้ างสิ่ ง อํ านวย 
ความสะดวกที่ตอบสนองความต้องการด้านการท่องเท่ียว การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคบริการจะเปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบการท่องเท่ียวในอาเซียนเข้ามาดําเนินธุรกิจในไทยได้สะดวกขึ้น จึงมีส่วนเพ่ิมจํานวน
นักท่องเที่ยวทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน  

(2) ปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะใน
บริเวณแหล่งธรรมชาติที่มีขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) จํากัด ซึ่งหากไม่มีการจัดการ
อย่างเหมาะสมแล้ว จะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมจนยากที่จะแก้ไข หรือต้องมีค่าใช้จ่ายในการแก้ไขที่สูงมาก 

(3) ผลกระทบจากการค้าผนวกกับการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ ส่งผลให้สัตว์ป่า
หลายชนิดอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน เช่น เสือโคร่ง ตัวน่ิม สัตว์เลื้อยคลาน นก 
แรด และงาช้าง รวมท้ังพืชป่าที่สวยงาม หรือสมุนไพรมีค่าที่สามารถนํามาประกอบเป็นยารักษาโรคได้ เป็นต้น 
การลักลอบค้าสัตว์และพืชป่า ส่งผลให้เกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และผลกระทบต่อระบบ
นิเวศของป่าไม้ ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่กลุ่มประเทศอาเซียนจะต้องเร่งหาทางแก้ไข  
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3.4 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคการเกษตรและผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.4.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคเกษตร  
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคเกษตรเพ่ือการเป็นตลาดและฐานการผลิต

เดียวกันทางการเกษตร โดยการเปิดเสรีการค้าตามกรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ได้แก่ การลดและยกเลิกภาษี ซึ่งจะใช้กลไกการลดภาษีที่กําหนดให้ประเทศสมาชิกให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบแทน (Common Effective Preferential Tariff Scheme: CEPT) และ 
การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) โดยกําหนดให้ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และบรูไน ยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี ภายในปี 2553 ฟิลิปปินส์ภายในปี 2555 และสมาชิกใหม่ทั้ง 4 ประเทศ 
ภายในปี 2558-2561 (นิติ และสุภัทรา, 2556) 

นอกเหนือจากการค้าเสรีแล้ว การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคเกษตรยังมี
แนวทางที่สําคัญอีกด้าน คือ การเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซึ่งไทยผูกพันการเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2553 
สําหรับ 3 สาขา คือ การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า การทําไม้จากป่าปลูก การเพาะขยายและปรับปรุงพันธ์ุพืช ซึ่งจะ
เป็นการเปิดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไป และต้ังแต่ปี 2553 ไทยเปิดให้นักลงทุนอาเซียนสามารถถือหุ้นได้ไม่เกิน
ร้อยละ 51 ในสาขาการเพาะเลี้ยงทูน่าในกระชังนํ้าลึก การเพาะเลี้ยงกุ้งมังกรสายพันธ์ุไทย และการเพาะขยาย
และปรับปรุงพันธ์ุ เฉพาะเมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่ (นิติ และสุภัทรา, 2556) 

3.4.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ภาคเกษตร 

(1) การแก่งแย่งใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ การเปิดเสรี 
ด้านการเพาะและขยายพันธ์ุพืช อาจทําให้บริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ของไทยสามารถเข้าถึงและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ รวมถึงพันธ์ุพืชที่ได้รับการปรับปรุงจากนักวิจัยไทยและงานวิจัยของรัฐได้
โดยง่าย และสามารถเพ่ิมสัดส่วนการควบคุมตลาดเมล็ดพันธ์ุในไทยมากขึ้นจนอาจขัดขวางผู้ประกอบการ 
ขนาดเล็กและเกษตรกรรายย่อยในการพัฒนาศักยภาพเรื่องพันธ์ุพืช 

(2) การสูญเสียการครอบครองที่ดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรรายย่อย 
โดยเฉพาะเมื่อมีการส่งเสริมการปลูกป่าเสรี นักลงทุนต่างชาติจะต้องการที่ดินจํานวนมาก หรือการส่งเสริม 
การลงทุนด้านการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง จะทําให้มีความต้องการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่งเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
หรือทํานากุ้ง แทนที่การอนุรักษ์ป่าชายเลนและหญ้าทะเล 

(3) ความเสี่ยงในการนาํเข้าสนิค้าเกษตรและอาหารที่มีคณุภาพตํ่าจากประเทศ
เพื่อนบ้าน การลดอัตราภาษีและเปิดเสรีตลาดสินค้าเกษตร จะทําให้เกิดความเสี่ยงในการนําเข้าสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีคุณภาพตํ่า หรือสินค้าเกษตรที่มีสารเคมีตกค้างหรือปนเป้ือน จากประเทศเพ่ือนบ้านได้มากขึ้น 
ซึ่งจะมีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนไทย 
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3.5 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคอุตสาหกรรมและผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.5.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคอุตสาหกรรม 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคอุตสาหกรรม ภายใต้การเปิดเสรีการค้าตาม

กรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) มีผลเช่นเดียวกับภาคเกษตร กล่าวคือ การลดและยกเลิกภาษี  
ได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนด้ังเดิม 6 ประเทศ ยกเลิกภาษีสินค้าใน 9 สาขาเร่งรัด ภายในปี 2550 
โดยทั้ง 9 สาขาแบ่งเป็น สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และ เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน การขจัด
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ซึ่งกําหนดไว้เป็นระยะเวลาต่างๆ กันสําหรับแต่ละกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้ง  
ยังมีการเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) โดยมีการคุ้มครองการลงทุนใน
ภาคการผลิต และเหมืองแร่ รวมท้ังการลงทุนโดยตรง 

ภายใต้ AFTA อาเซียนได้ส่งเสริมการสร้างฐานการผลิตร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกอย่างต่อเน่ือง และได้จัดต้ัง ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial 
Cooperation Scheme: AICO) เพ่ือให้สิ่งจูงใจด้านภาษีและศุลกากรสําหรับภาคเอกชนท่ีมีการลงทุนร่วมกัน
ภายในอาเซียน  ย่ิ ง ไปกว่า น้ัน  รัฐบาลไทยมีนโยบายจัด ต้ัง เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  ภายใต้ระเ บียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ
บริเวณพรมแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบพ้ืนที่จุดยุทธศาสตร์ 
ความเช่ือมโยงกับแนวเส้นทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) กล่าวคือ ภาคเหนือ ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดน
อําเภอแม่สาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร นครพนม และหนองคาย ภาคตะวันออก  
ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว ภาคตะวันตก ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และภาคใต้ ในพ้ืนที่
ชายแดนอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดนราธิวาส 

3.5.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ภาคอุตสาหกรรม 

(1) การเร่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะกระตุ้นให้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะกรณีประเทศเมียนมาร์ ลาว หรือกัมพูชา ซึ่งยังมีรายได้ตํ่า มุ่งเน้นที่จะใช้ความได้เปรียบจาก 
ความมั่งคั่งของทรัพยากรธรรมชาติในการแข่งขันทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ และหากกลุ่ม
ประเทศอาเซียนไม่มีมาตรการควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะทําให้
ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและเสื่อมโทรมลง  

(2) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิ เศษอาจนําไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่กระจุกตัวในบริเวณหนึ่งๆ ซ่ึงมีการปล่อยมลพิษโดยรวมมากเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 
ดังเช่น กรณีโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งภาคตะวันออกของไทย (Eastern Seaboard) บริเวณมาบตาพุด  
ที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของชุมชนบริเวณใกล้เคียงในระยะต่อมา 
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 4   ความพร้อมขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4.1 ความท้าทายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน จากผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการเปิดประชาคมอาเซียนที่
ได้นําเสนอไว้ในข้อ 3 สามารถสรุปประเด็นท้ายทายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของอาเซียนได้ดังน้ี 

4.1.1 การใช้ทรัพยากรเ กินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิ เวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์จะถูกนําไปใช้จนเกินขีดความสามารถในการรองรับ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
ที่มีรายได้ตํ่าจะใช้ความได้เปรียบจากความม่ังคั่งเหล่าน้ี ซึ่งจะทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดินเพ่ือขยาย
กําลังการผลิต การเพ่ิมขึ้นของอัตราการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งใน
ด้านพลังงาน การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว อันจะส่งผลให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้และการรุกล้ําระบบ
นิเวศเพ่ิมขึ้น และนําไปสู่การสูญเสียความหลากหลายของพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ
เหล่าน้ัน ซึ่งหากอาเซียนยังไม่มีมาตรการควบคุมดูแลอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะทําให้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไม่มีความย่ังยืน  

4.1.2 ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ จะกระตุ้นให้เกิดการเดินทางไปมาระหว่างประเทศและเกิดการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น
ตามไปด้วย 

4.1.3 ปัญหาขยะและน้ําเสีย ปริมาณขยะและนํ้าเสียจะเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน ทั้งจากการท่องเที่ยวและการผลิต รวมถึงการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็วขึ้น 

4.1.4 ปัญหามลพิษข้ามแดน เน่ืองจากการควบคุมและบังคับใช้กฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม
ของประเทศในอาเซียนมีมาตรฐานและความเข้มงวดต่างกัน การเปิดประชาคมอาเซียนจึงอาจทําให้ปัญหา 
การลักลอบทิ้งสารอันตรายข้ามแดน หรือการย้ายฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษมากขึ้น 
(นิรมลและคณะ, 2556; Jarayabhand et al., 2010) 

4.2 ความพร้อมขององค์กรต่างๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.2.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ความร่วมมือ
อาเซียน 

(1) หลักการและการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียน การประชุมสุดยอดเร่ืองสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ ณ กรุงสตอกโฮล์ม (Stockholm Conference on 
Human and Environment) เมื่อปี 2510 ทําให้อาเซียนมีความตระหนักและได้บูรณาการประเด็น



-190- 

สิ่งแวดล้อมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของวาระการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอยู่บนพ้ืนฐานการบริหารจัดการ 
ในระดับประเทศเป็นหลัก ภายใต้หลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน (Common but 
Differentiated Responsibilities) กล่าวคือ ประเทศสมาชิกต้องเห็นชอบในมาตรการต่างๆ ร่วมกัน ตัดสินใจ
เรื่องแนวทางดําเนินการ และมีส่วนร่วมดําเนินการตามศักยภาพและระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศ  
ซึ่งอาเซียนได้กําหนดกลไกการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมไว้ชัดเจนใน ASEAN Charter รวมท้ังกําหนด
เป้าหมายและแผนงานใน Roadmap ที่มุ่งพัฒนาอาเซียนไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว (Green ASEAN) 
โดยมุ่งเน้นเรื่อง การนําเครื่องมือด้านกลไกตลาดมาใช้มากข้ึน  การลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
ผลกระทบจากภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเผาและไฟป่า แหล่งนํ้าจืด ท้องทะเล และระบบ
นิเวศชายฝั่ง การลดอัตราการตัดไม้ทําลายป่าและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เมืองที่มี
สิ่งแวดล้อมย่ังยืน ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมของโลก ความเข้มแข็งของสถาบันและกรอบนโยบายระดับภูมิภาค 

นอกจากน้ี อาเซียนยังได้ร่วมกันจัดทํา กรอบแผนงานรายสาขาเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความปลอดภัยอาหารของอาเซียน (ASEAN Multi-sectoral 
Framework on Climate Change and Food Safety : AFCC) เพ่ือการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ การจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน (Sustainable Forest Management: 
SFM) เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืนในอาเซียน และสนับสนุนความริเริ่มในการบังคับใช้
กฎหมายป่าไม้และหลักธรรมาภิบาล (Forest Law Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) 

(2) ความพร้อมของอาเซียนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  อาเซียนถือกําเนิดมาจากการแสวงหาสันติภาพและสร้างความมั่นคง
ของภูมิภาค รวมท้ังการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมบนพ้ืนฐานของหลักการ  
วิถีอาเซียน (ASEAN Way)  ซึ่งประกอบด้วย  (1) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non-Interference)   
(2) การสร้างฉันทามติ (Consensus Building) และ (3) การดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศเป็นสําคัญ (Preference for National Implementation of Programs)  แม้ว่าหลักการดังกล่าวจะ
ช่วยให้อาเซียนสามารถตกลงร่วมมือกันเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ (Taguchi, 2011; Goh, 2003) แต่หลักการ
ดังกล่าวกลับกลายเป็นข้อจํากัดของอาเซียนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Middleton, 2012) กล่าวคือ (1) การไม่แทรกแซงกิจการภายในอย่างเคร่งครัดกลายเป็นอุปสรรคต่อ 
การยอมรับมาตรการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติร่วมกัน (Koga, 2010) เช่น กรณีการแก้ปัญหาหมอกควันข้าม
แดน (Nesadurai, 2008) ที่อินโดนีเซียร่วมลงนามความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน
ล่าช้า ทั้งที่เป็นต้นกําเนิดของไฟป่าและมลพิษ (2) การสนับสนุนทรัพยากรที่ไม่เพียงพอ กล่าวคือ อาเซียนยัง
ขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญ แหล่งเงินทุน และการสนับสนุนเชิงองค์กร (Kheng-Lian & Robinson, 2002B)  
(3) ข้อมูลที่ไม่เพียงพอ ส่งผลให้เกิดข้อจํากัดในกลไกการติดตามตรวจสอบ ที่ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิผล (4) การขาดกลไกแก้ไขข้อพิพาท  เน่ืองจากวิถีอาเซียน มุ่งเน้นการตัดสินใจด้วยกระบวนการ
สร้างฉันทามติ (Kheng-Lian & Robinson, 2002A; Ibitz, 2012)  ส่งผลให้อาเซียนมักจะหลีกเลี่ยงข้อขัดแย้ง 
แทนที่จะใช้กลไกแก้ไขข้อพิพาทท่ีมีการเจรจาต่อรองบนพ้ืนฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์อย่างโปร่งใสและเป็น
ธรรม และ (5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของอาเซียนไม่มีประสิทธิผล ขาดการประสานงาน 
ภารกิจหลายส่วนซ้ําซ้อนและขัดแย้งกันเอง (Elliott, 2010) 
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4.2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ความร่วมมือระดับ
อนุภูมิภาค : อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง (GMS) 

(1) ทิศทางในการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
GMS อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะทํางานด้านสิ่งแวดล้อม (WGE) ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นรัฐมนตรี 
ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก ตามกรอบ CEP-BCI ซึ่งมุ่งส่งเสริมการลงทุนพัฒนาในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
GMS และพ้ืนที่ต่อเน่ือง พร้อมกับบริหารจัดการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งนี้ การดําเนินงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อมของ GMS ในปี 2556 มีแนวทางและแผนงานสําคัญ คือ (1) การปรับปรุงระบบงาน 
การวางแผนด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านแผนกลยุทธ์ มาตรการป้องกันและการติดตามประเมินผล เช่น  
การประเมินต้นทุนทางธรรมชาติในแหล่งคุ้มครอง การพิจารณากรอบการลงทุนระดับภูมิภาค (Regional 
Investment Framework) ที่เหมาะสม (2) การบริหารจัดการและติดตามผลด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพข้ามแดน เช่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ การศึกษาเพ่ือจัดทําห่วงโซ่เพ่ิม
มูลค่าที่ย่ังยืน (3) การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการลดการปล่อยคาร์บอน และ 
(4) การจัดการด้านเงินทุนและการเสริมสร้างองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบกับคํานึงถึงประเด็นความ 
เท่าเทียมทางเพศของบุคลากร และการจัดเตรียมงานสัมมนานานาชาติ GMS ในปี 2563 ซึ่งจะมีจุดเน้นเรื่อง
สิ่งแวดล้อม 

(2) ความพร้อมของ GMS ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  แม้ว่าวัตถุประสงค์หลักด้ังเดิมของ GMS คือการส่งเสริมกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในภูมิภาค แต่ภายหลังปี 2548 เป็นต้นมา GMS โดย
การสนับสนุนของ ADB ได้ให้ความสําคัญกับการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
ตามลําดับ อย่างไรก็ดี ประเทศสมาชิกยังไม่มีความมุ่งมั่นจริงจังในการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ เพียงพอ ดังจะเห็นได้จากการท่ีงบประมาณส่วนใหญ่ในการดําเนินโครงการของ GMS  
ในการเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศด้านสิ่งแวดล้อมและการค้า มาจากความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance: ODA ) ของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา 
และหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น UNDP และ OECD เป็นต้น (Dosch, 2010) 

4.2.3 กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย 
(IMT-GT) 

(1) แนวทางการดําเนินงานของคณะทํางานด้านเกษตร อุตสาหกรรมและ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้  IMT-GT ในช่วงกรอบแผนงาน IMT-GT ระยะที่ 2 (IMT-GT Implementation 
Blueprint 2012-2016)  ยังคงใช้กรอบการพิจารณาข้อเสนอโครงการแบบล่างสู่บน (Bottom-Up) ภายใต้ 
กลไกการกลั่นกรองข้อเสนอโครงการจากระดับพ้ืนที่ หรือมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด (Chief Ministers 
and Governors’ Forum: CMGF)  กล่าวคือ มุ่งเน้นการพัฒนาที่สร้างความเติบโตอย่างเท่าเทียมกันของคน
ทุกกลุ่มในสังคม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี ประเทศสมาชิก IMT-GT ได้ร่วมกันจัดทํากรอบความ
ร่วมมือที่ต้องการการประกอบการที่มีจริยธรรม เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยได้ร่วมกันร่างขอบเขต
การดําเนินงาน เมื่อกรกฎาคม 2556 ณ ประเทศมาเลเซีย เพ่ือจัดเตรียมกลไกและมาตรการรองรับด้านการ
พัฒนาฐานวัตถุดิบและการแปรรูปการเกษตรที่คํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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(2) ความพร้อมของ IMT-GT ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  IMT-GT ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับ GMS คือมีจุดมุ่งเน้นที่การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยให้ความสําคัญกับพ้ืนที่เช่ือมต่อระหว่างประเทศ จึงไม่มีกลไกและประเด็น
การดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง อย่างไรก็ดี การที่ WG-AAE ได้เริ่มบูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อมไว้ 
ในกรอบความร่วมมือและมาตรฐานวัตถุดิบและการแปรรูปเกษตรที่คํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม แสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มที่ IMT-GT อาจมีการขยายขอบเขตการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในอนาคต 

4.2.3 คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง (MRC)  
(1) บทบาทของ MRC เม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การก้าวเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนจะกระตุ้นให้ประเทศสมาชิก MRC ที่อยู่บริเวณต้นนํ้าโขง เร่งใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงมากข้ึนเพ่ือ
เสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศตนเอง เช่น การก่อสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าของลาว และ
การผันนํ้าจากแม่นํ้าโขงมาใช้ในไทย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์จาก
ลํานํ้าโขงของประเทศท่ีอยู่ท้ายนํ้า คือ กัมพูชา และเวียดนาม ดังน้ัน โครงการพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์จากลํานํ้า
โขงในลาวก็จะส่งผลกระทบในรูปแบบเดียวกันต่อไทย อย่างไรก็ดี ตลอดเวลา 18 ปีที่ผ่านมา บทบาทส่วนใหญ่
ของ MRC จํากัดอยู่เพียงการพัฒนาองค์ความรู้และการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย่างย่ังยืนให้กับประเทศสมาชิก โดยยังไม่สามารถพัฒนาข้อตกลงหรือกลไกท่ีชัดเจนในการควบคุมการใช้
ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงได้ (Becker, 2007)  ทั้งน้ี ข้อตกลงในปี 2538 กําหนดไว้เพียงว่าการใช้ประโยชน์จาก
แม่นํ้าโขงต้องอยู่ภายใต้การใช้สิทธิอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผล ซึ่งไม่มีผลผูกมัดที่เป็นรูปธรรม ทําให้
ปัจจุบันประเทศสมาชิกยังคงสามารถใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงในเขตอธิปไตยของตนเองได้ เช่น การก่อสร้าง
เขื่อน และการผันนํ้า โดยเพียงแต่ต้องแจ้งให้กรรมาธิการร่วม (Joint Committee) ของ MRC รับทราบก่อนเท่าน้ัน 

(2) ความพร้อมของ MRC  ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จากท่ีในปัจจุบันมีบางประเทศที่แม่นํ้าโขงไหลผ่านแต่ไม่ได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกของ MRC คือ จีน และเมียนมาร์ ซึ่งมีฐานะเป็นเพียงประเทศผู้สังเกตการณ์เท่าน้ัน ประกอบกับ
การท่ีประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ ไทย และลาว ยังคงต้องการให้ประเทศของตนเองสามารถดําเนินโครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงได้อย่างเสรี และต้องการให้ MRC เป็นเพียงองค์กรที่มีบทบาทใน
ด้านการดําเนินโครงการพัฒนาภูมิภาค โดยอาศัยเงินทุนจากภายนอกเป็นหลัก จึงเป็นข้อจํากัดสําคัญที่ MRC 
ไม่อาจเพ่ิมบทบาทให้ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาลุ่มแม่นํ้าโขงอย่างย่ังยืนได้ อย่างไรก็ดี แม้ว่า MRC จะไม่
มีอํานาจในการควบคุมการใช้ประโยชน์ดังกล่าวจากแม่นํ้าโขงได้ แต่ MRC จะยังคงมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาความสามารถในการปรับตัวและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประเทศหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

4.3 ความพร้อมของไทยในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.3.1 ความท้าทายของไทยเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ปัจจุบันกลไกหลักที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในไทย

มีลักษณะเป็นการบังคับและควบคุมโดยการใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่มีการกําหนดบทลงโทษ ตัวอย่างเช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งกําหนดให้มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ โดยการควบคุมปริมาณการปล่อยมลพิษ 
ที่แหล่งกําเนิด เช่น คุณภาพแหล่งนํ้า อากาศ เสียง รวมถึงกฎหมายด้านการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งได้แก่ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ พ.ศ.2535 
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ทั้งน้ี กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบันมีมากกว่า 60 ฉบับ กระจายความรับผิดชอบไปตามหน่วยงานต่างๆ กว่า 11 กระทรวง ทั้งที่เป็น
หน่วยงานในส่วนกลางและเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้รักษาและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งนอกจากพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และกฎหมายด้านการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้ ที่กล่าวไป
แล้วข้างต้น ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนอีกจํานวนมาก อาทิ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ 2510 พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบับข้างต้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน 
ประกอบกับกฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมีความล้าสมัย ทําให้ข้อกําหนดในกฎหมายจึงยังคงมีช่องว่างและ
ข้อจํากัดในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม นอกจากน้ี การขาดงบประมาณ
และกําลังคนที่เพียงพอยังทําให้ภาครัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเหล่าน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิด
ความสูญเสียของทรัพยากรและการรั่วไหลของมลพิษ อีกทั้งกลไกที่เน้นการสั่งการและควบคุมซึ่งไม่เอ้ือต่อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมาย
ระหว่างภาครัฐและประชาชนอีกด้วย 

ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
ต่อประเทศไทย พบว่ากลไกท่ีมีอยู่ยังไม่ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่จะเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี ประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยยังไม่พร้อมในการรับมือกับผลกระทบจากการเปิดประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วย 

(1) การลดปริมาณขยะจากการอุปโภคและบริโภค การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
จะทําให้การนําเข้าสินค้าประเภทต่างๆ เป็นไปอย่างเสรีมากยิ่งขึ้น ประกอบกับไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ันจึงมีแนวโน้มที่จะนําเข้าสินค้าเหล่าน้ีได้มาก ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น  
ในขณะเดียวกัน การเปิดเสรีภาคบริการอาจส่งผลให้แรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเข้ามาทํางานในไทยมากขึ้น
เน่ืองจากค่าตอบแทนที่สูงกว่า แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีจึงเป็นประชากรกลุ่มสําคัญที่จะเพ่ิมปริมาณขยะให้มาก
ขึ้น นอกจากน้ี คาดว่าภาคการท่องเที่ยวของไทยอาจได้รับผลบวกจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเป็น
ผลให้นักท่องเที่ยวมีจํานวนมากข้ึน และทําให้มีปริมาณขยะจากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นตามมา 

(2) การลดปริมาณการใช้น้ําและการจัดการคุณภาพน้ํา การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนน้ัน นอกเหนือไปจากจะทําให้จํานวนประชากรแรงงานและนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น และส่งผลให้ปริมาณ
ความต้องการใช้นํ้าในการอุปโภคและบริโภคเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังทําให้มีการขยายตัวของภาคการผลิตโดยเฉพาะ 
ในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ที่ภาครัฐได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งจะย่ิงเพ่ิมปริมาณความต้องการใช้นํ้าของ
ภาคอุตสาหกรรม อันจะนําไปสู่ความขัดแย้งด้านการใช้ทรัพยากรนํ้าระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับ 
ภาคการเกษตรท่ีมีอยู่แล้วให้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ย่ิงไปกว่านั้น กลไกและสถานภาพการลงทุนของรัฐ 
ด้านการบําบัดนํ้าเสียยังไม่เข้มแข็งและเพียงพอ จึงไม่สามารถเพ่ิมปริมาณนํ้าใช้หมุนเวียน (Recycled Water) 
ที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์บางประเภทได้ 
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(3) การลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงาน และ
การขนส่งเดินทาง ผลเด่นชัดที่จะเกิดขึ้นเมื่อมีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประการหน่ึงคือ การขนส่งเดินทาง 
ที่เพ่ิมมากขึ้น อันเน่ืองมาจากความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการคมนาคม โดยเฉพาะโครงการ 
ทางหลวงอาเซียน ที่จะรองรับปริมาณการขนส่งทางรถยนต์ที่เพ่ิมมาก นอกจากน้ี ความเช่ือมโยงด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานทางพลังงาน จะกระตุ้นให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้มีการปลดปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมตามไปด้วย 

(4) การควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการก่อสร้างและ
กิจกรรมเก่ียวเนื่องของโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในช่วงระยะเวลาของการก่อสร้างของโครงการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมโยงอาเซียนน้ัน จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  ทั้งในเร่ืองของโอกาสที่จะเกิดอุบัติภัยและความเดือดร้อนรําคาญต่อประชาชนที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง ดังน้ัน การศึกษาเรื่องขีดความสามารถของทรัพยากรในการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และขีดความสามารถในการรองรับมลพิษ (Carrying Capacity) ของทางทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรน้ํา 
คุณภาพอากาศ และทรัพยากรป่าไม้ จึงมีความสําคัญมาก ในการวางแผนและประเมินผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ 

4.3.2 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งมีเป้าหมาย

เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดย
ยึดแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง มีคนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ได้กําหนดยุทธศาสตร์ที่สําคัญ 6 ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน เป็น
ยุทธศาสตร์หน่ึงที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้ง
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรแร่และพลังงาน มลพิษ 
ปริมาณของเสียและวัตถุอันตราย รวมทั้งสถานภาพการบริหารจัดการและพันธกรณีต่างๆ แล้วทําการประเมิน
ความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมการรับมือและสร้างภูมิคุ้มกัน จากนั้นทําการกําหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนา โดยได้กําหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ควบคู่ไปกับ 
การผลิตการบริโภคท่ีเป็นมิตรและมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ พร้อมต้ังเป้าหมายเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ 
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 
200,000 ไร่ เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร พัฒนา
คุณภาพแหล่งนํ้าและแม่นํ้าสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 คุณภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะให้ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นและมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 โดยที่ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย่ังยืน 
และมีตัวช้ีวัดตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 



-195- 

 (2) นโยบายรัฐบาล 
ภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานของอาเซียนมาโดยตลอด  

ในฐานะที่อาเซียนเป็นกลุ่มภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยรัฐบาล
ได้ใช้นโยบาย ASEAN First Policy คือ อาเซียนต้องมาก่อน และรัฐบาลปัจจุบัน (นางสาวย่ิงลักษณ์  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) ได้ให้ความสําคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน 
ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน โดยเร่งให้บริหารจัดการ
นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้ รวมท้ังสนับสนุนภาคการเกษตร และกําหนด
นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การดูแลรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การพัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังได้กําหนดนโยบายการ
ต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือเร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และสร้าง
ความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนและเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคง 

 (3) ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
ในปี 2555 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

จึงได้เตรียมการหลายด้านมาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 8 ด้าน  
ซึ่งประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมได้ผนวกรวมอยู่กับเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม ต่อมา 
ในปี 2556 รัฐบาลได้มอบหมายให้ส่วนราชการต่างๆ ร่วมกันบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเข้าไว้ด้วยกัน เป็น ยุทธศาสตร์ประเทศไทย  

ยุทธศาสตร์ประเทศไทย “เป็นแนวทางขับเคล่ือนเพื่อเพ่ิมศักยภาพของ
ประเทศไทยให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น ลดความเหลื่อมล้ํา ส่งเสริมการเติบโตอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และประสานให้ทุกหน่วยงานทั้งภาคราชการ ภาคเอกชนและภาคสังคมต่างๆ เข้าใจและเข้าร่วมใน
การพัฒนาประเทศ พัฒนาบุคลากร โดยมีเป้าหมายไปสู่อนาคตที่มั่นคง ย่ังยืนและสมดุลของประเทศ” 

ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์หลักประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (Growth & Competitiveness) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม (Inclusive Growth) (3) ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
Growth) และ (4) ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) โดย
มียุทธศาสตร์หลักคือ ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ซึ่งกําหนด
มาตรการสําคัญ ได้แก่ ความม่ันคงทางพลังงานและพลังงานที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ/เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนโยบาย
การคลังเพือ่สิง่แวดล้อม โดยมีเป้าหมายให้เกิดการอนุรกัษ์และใช้พลังงาน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ส่งเสริมให้เกิดการผลิตการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน พร้อมกําหนดแนวทาง ดังน้ี 
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1) การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มพื้นที่ป่า เพ่ือสร้างความ
สมดุลให้กับระบบนิเวศและเป็นฐานในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ส่งเสริมการปลูกป่าแบบมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจโดยพัฒนารูปแบบและกลไกทางการเงินเพ่ือส่งเสริมการปลูกไม้สักและไม้มีค่า 
ทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในระยะยาว เช่น ธนาคารต้นไม้ พันธบัตรป่าไม้ รวมท้ังพัฒนาเศรษฐกิจจาก
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน ให้ได้ร้อยละ 40 (128 ล้านไร่) โดยมีโครงการสําคัญ ได้แก่ 
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้าและโครงการประชาอาสาปลูกป่า 800 ล้านกล้า 80 พรรษามหาราชินี 
พ้ืนที่ 224,059 ไร่ (ภายใต้งบเงินกู้ 3.5 แสนล้านบาท) 

2) การลดการปล่ อย ก๊ าซ เ รื อนกระจก  โ ดยลดการ ใ ช้พลั ง ง าน 
ในภาคอุตสาหกรรม ขนส่งและครัวเรือน รวมทั้งสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน โครงการที่สําคัญ เช่น 
โครงการพัฒนาเคร่ืองมือกลไกในการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม งบประมาณดาเนินงานปี 2556-2561 จํานวน 9,899.84 ล้านบาท (ปี 2557 จํานวน 1,419.83 
ล้านบาท) ประกอบด้วยกิจกรรม อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันไฟป่าและควบคุมหมอกควัน  
การพัฒนาตลาดฉลากคาร์บอน และการปลูกเสริมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในเขตพื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจ 
เพ่ือเป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น (สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2556) 

3) การบริหารจัดการภัยพิบั ติ และการบริหารจัดการน้ํา โดยเน้น
ยุทธศาสตร์เชิงรุก เช่น การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสั่งการโดยตรงสู่พ้ืนที่ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที รวมทั้ง
บูรณาการการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับแผนงานป้องกัน
ภัยพิบัติ โดยปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่างการดําเนินโครงการระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างย่ังยืนและ
ระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย วงเงิน 291,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 6 แผนงานหลัก คือ  
(1) การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้า (2) การจัดทําผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่ปิดล้อมชุมชน (3) การปรับปรุง
พ้ืนที่เกษตรเพ่ือกักเก็บนํ้าหลากช่ัวคราว (4) การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก (5) การจัดทําทางผันนํ้า และ 
(6) ระบบคลังข้อมูลนํ้า 

4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัย
ที่ ช่วยเ ช่ือมประสานยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสมดุล ได้แก่ การพัฒนาการวิจัยเ พ่ือเพ่ิมผลผลิต 
และเช่ือมการสร้างรายได้กับการรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างจิตสํานึกความตระหนักและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติของประเทศ 

5) นโยบายการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม
เพ่ือลดการปล่อยมลพิษ ทั้งน้ีเพ่ือให้ภาคเอกชนตระหนักถึงเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมไปถึง การ
กําหนดนโยบายภาษีเพ่ือลดการใช้พลังงาน และส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงาน
เพ่ิมมากขึ้น โดยปัจจุบันกระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการร่างกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วยมาตรการ เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บสิ่งแวดล้อม และสิทธิ
ในการซื้อขายคาร์บอน (ณัฐญา, 2556) 

6) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือการ
เติบโตรูปแบบใหม่ (New Growth) ของไทยในอนาคต โดยรัฐบาลจะร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
กําหนดทิศทางการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และการใช้พืชพลังงาน เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน
อย่างเป็นระบบในระยะยาว 
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 5   ข้อเสนอแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอนาคต
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 เป็นที่คาดว่าจะมีผลทั้งด้านบวกและด้านลบต่อประเทศไทย

ดังที่กล่าวข้างต้น ซึ่งแต่ละประเทศ รวมถึงประเทศไทยจะต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมในระยะ
เร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้มากที่สุด และเร่งดําเนินการกําหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบในการค้าการลงทุน รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี หากประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวเพ่ือเตรียมความพร้อม และดําเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางที่กําหนดไว้ จะสามารถลด
ช่องว่างในการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

5.1 ระยะเร่งด่วน 
5.1.1 เร่งดําเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ถ่ายทอดองค์ความรู้ 

ในการบริโภคท่ีย่ังยืนอย่างสมํ่าเสมอและทั่วถึง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
เพ่ือนําไปสู่การเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นหนักให้ภาครัฐมีการทํางานที่เช่ือมโยงและ
สอดคล้องกันกัน พร้อมกับกระตุ้นให้ภาคเอกชนปรับทัศนคติไปสู่การพัฒนาสีเขียวโดยการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน รวมถึงสนับสนุนให้ประชาชนนําหลักการ 3Rs (Reduce 
Reuse Recycle) มาใช้ เพ่ือบรรเทาและแก้ปัญหาขยะและน้ําเสียที่จะเพ่ิมมากขึ้น 

5.1.2 เร่งส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทาง
อากาศ ผ่านมาตรการกําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา (Zoning) พร้อมพัฒนากลไกการติดตาม 
ตรวจสอบและศึกษาการประเมินผลกระทบด้านต่างๆ และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการใช้เทคโนโลยีป้องกัน
และลดมลพิษมากกว่าการบําบัดมลพิษ หรือเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดมลพิษตํ่าหรือปลอดมลพิษ (Zero Waste) 
เช่น สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน การลดหย่อนภาษี และการกู้เงินจากกองทุนหรือสถาบันการเงิน เป็นต้น 

5.1.3 เร่งรัดให้มีการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยดําเนินการ 
การปฏิรูประบบภาษีเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Eco-Tax Reform) และการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่ดิน รวมถึง
การพัฒนาเคร่ืองมือและหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่สนับสนุนให้เกิดการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อาทิ การพัฒนาระบบฉลากส่ิงแวดล้อม (Eco-Labeling) และมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการ
ดําเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5.1.4 เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาระบบ
การขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ ประหยัดพลังงาน ลดการใช้พลังงานฟอสซิลที่ส่งผลให้ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น เช่น รถไฟฟ้าในเมือง ระบบเครือข่ายการกระจายและ
รวบรวมสินค้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น รวมถึงการสนับสนุนการใช้เช้ือเพลิงพลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรม
และการคมนาคมขนส่ง  
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5.1.5 เร่งดําเนินการด้านการปรับประสานกฎระเบียบ (Harmonization) ด้าน
มาตรฐานและมาตรการป้องกันคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งอาเซียน เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน ลดความเหลื่อม
ล้ําต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ การกําหนด
คุณภาพและมาตรฐานการระบายมลพิษจากแหล่งกําเนิด การติดฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-Labeling) รวมถึง
การใช้แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

5.1.6 เร่งพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล พร้อมทั้งเทคโนโลยีการติดตาม
ตรวจสอบที่ทันสมัย เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการ วิเคราะห์ และตัดสินใจดําเนินนโยบาย
พัฒนาในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการองค์ความรู้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศสมาชิกในการวิจัยและพัฒนา
ร่วมกันในภูมิภาคอาเซียน โดยใช้กลไกของอาเซียนที่มีคณะมนตรี ASEAN Socio Cultural Community 
Councils รับผิดชอบดูแลประเด็นสิ่งแวดล้อม ผ่านองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาด้านสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนกลไกในระดับอนุภูมิภาคท่ีดําเนินการอยู่ให้เกิดผลอย่างเต็มที่ 

5.2 ระยะยาว 
5.2.1 พัฒนาคน โดยการให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการศึกษาทั้งในและนอก

สถาบันการศึกษา เพ่ือสร้างจิตสํานึกและเพิ่มขีดความสามารถแก่ภาคประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสังคม 
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนสร้างเครือข่ายพันธมิตรความร่วมมือในทุกภาคส่วน เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความสํานึก
ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.2.2 สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การวิจัยและ
พัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจาก
มลพิษ การวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตพลังงานหมุนเวียนและการผลิตพลังงานจากของเสียหรือวัสดุเหลือใช้
ต่างๆ (Waste to Energy) และการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Cleaner Technology: CT)  

5.2.3 ดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ในสังคมโลก พร้อมทั้งควรมีการบังคับใช้กฎหมายโดยหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง 

5.2.4 ดําเนินมาตรการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถรองรับการใช้ประโยชน์ 
ได้อย่างสูงสุดและย่ังยืน และดําเนินการติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการค้าและการลงทุน ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบสถานการณ์และการดําเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทั้งเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และเครือข่ายภาครัฐ-เอกชน 
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