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เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ 
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวทันตอโลกยุค โลกาภิวัตน ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี 
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี พอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัย ความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ 
นักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกใน คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมี
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา 
และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง 
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสตางๆ รวมทั้งพระราชดํารัสอื่นๆ โดย
ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําไปเผยแพร เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและประชาชนโดยทั่วไป 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัส ชี้แนะแนวทางการดําเนิน
ชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
ภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงอัญเชิญมาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
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การพัฒนาประเทศไทยในอดีตกวา 4 ทศวรรษที่ผานมา มุงใหความสําคัญกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจ
เสรีนิยม หรือเศรษฐกิจทุนนิยมที่มุงสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และใชการเติบโต
ของรายไดตอหัวเปนเครื่องมือวัดผลสําเร็จของการพัฒนา โดยคาดหวังวาการเพิ่มปริมาณสินคาและ
บริการ การเพิ่มการจางงาน รวมทั้งประโยชนที่เกิดขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะกระจาย
ไปสูประชาชนสวนใหญของประเทศ และทําใหปญหาความยากจนหมดสิ้นไปไดในที่สุด  

แนวคิดและวิธีวัดดังกลาว ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงวัดดวยผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ไดรับการเอาใจใสมากกวาความสมดุล เสถียรภาพและ
ความยั่งยืน แมวาผลการพัฒนาที่ผานมาจะไดสรางความเจริญเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยใหดีขึ้นได แตขณะเดียวกันก็ไดสงผลกระทบใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาความยากจน และการกระจายรายไดระหวางคนกลุม
ตางๆ ในสังคมที่มีชองวางหางกันมากขึ้น  

บทเรียนสําคัญของการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพเห็นไดชัดเจนเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในป 2540 ซ่ึงรุนแรงและมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมทุกภาคสวน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ไมคํานึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ภูมิสังคม 
ความพรอมของคนและระบบ มีการพึ่งพิงความรู เทคโนโลยี เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอก
ประเทศมากเกินไป โดยไมเตรียมสรางพื ้นฐานภายในประเทศใหมั ่นคงและเขมแข็ง หรือสราง
ภูมิคุมกันที่ดี เพื่อใหสามารถพรอมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายในและภายนอก ใน
ขณะเดียวกัน ปญหาซึ่งทับถมอยางตอเน่ืองจนกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม 
ไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการกระจายทุน กระจายความเจริญและผลประโยชนจากการพัฒนา และ
กระจายรายไดระหวางกลุมคนและในเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดปญหาทางสังคม ความยอหยอนทางศีลธรรม 
ความเสื่อมถอยของวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อันนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืน บทเรียนจากวิกฤตดังกลาว ทําใหประชาชนทุกภาค
สวนทุกระดับจึงเริ่มหันมาใหความสนใจอยางจริงจังและศึกษาแนวคิดการดํารงวิถีชีวิตและวิถีการ
พัฒนาตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมากขึ้น  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการ
ปฏิรูปความคิดและทบทวนคานิยมที่ดีงามของสังคมไทยที่ดํารงอยูมาแตด้ังเดิมใหหวนกลับมาเปนวิถี
ชีวิตของคนไทยอีกครั้งหน่ึง และที่สําคัญไดปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาประเทศจากเดิมที่ให
ความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก มาใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะที่มี
บทบาทในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 
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เปนการพัฒนาที่ยึด คนเปนศูนยกลางการพัฒนา และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเพ่ือชวยพัฒนาใหคนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม 
เชื่อมโยงกันในทุกมิติ และเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมในกระบวนการทุกขั้นตอน  

ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ยังคงยึดหลักการพัฒนาแบบบูรณาการเปน
องครวม ที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางตอเน่ือง พรอมทั้งนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ ภายใตหลักการที่ยึดความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
การสรางภูมิคุมกัน มุงการพัฒนาที่สมดุลและมีการบูรณาการทุกมิติทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย  

แนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงดังกลาวไดกอใหเกิดการรวมตัวเรียนรูและขยายเครือขายการ
พัฒนาอยางกวางขวางมั่นคง และเปนพลังขับเคลื่อนทางสังคมที่มีสวนในการรวมกําหนดเปาประสงค 
และวิสัยทัศนประเทศไทยที่เห็นพองรวมกันไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) มุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยังคงยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม ที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเน่ือง เพ่ือใหประเทศมีภูมิคุมกัน
สามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตนทั้งดานวัตถุ 
สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูความสงบรมเย็นในสังคมอยางยั่งยืน 

เมื่อทิศทางการพัฒนาประเทศไดปรับเปลี่ยนไปสูการสรางความอยูดีมีสุขในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
และ 9 และมาสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 การใช GDP เปน
เครื่องมือชี้วัดการพัฒนาจึงไมเพียงพอ เน่ืองจากไมสามารถแสดงถึงสถานะของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก
ใชไป ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม ไมสะทอนมิติการพัฒนาดานจิตใจซึ่งเปนปจจัยหลักของ
ความสุขของมนุษย และไมสะทอนมูลคาและตนทุนทางสังคมอ่ืนๆ ที่สูญเสียไปจากการเรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจ และแมวาเครื่องชี้วัดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติได
พัฒนาขึ้นมา ใหครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ซ่ึงมีทั้งดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน จะสามารถสะทอนมิติเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเปนธรรมไดชัดเจนมากขึ้น 
แตก็ยังไมสามารถใชเปนเครื่องมือวัดสถานภาพระดับการพัฒนา ผลสําเร็จและผลกระทบของการ
พัฒนาประเทศที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เน่ืองจากขอบเขตนิยามความสุขไดขยายจากมิติ
ของการดํารงชีวิตไปสูการวัดในดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกตองดีงาม คานิยมที่ดี ความ
เกื้อกูลเอ้ืออาทร การอยูรวมกันอยางสันติและสมานฉันท 

ดัง น้ัน จึงจําเปนที่ตองพัฒนาดัชนีชี้วัดขึ้นใหม คือ “ดัชนีความอยู เย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย” โดยตอยอดและปรับปรุงจากดัชนีที่ทําไวเดิม ใหสะทอนความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย ที่ทุกภาคสวนทุกระดับเห็นพองรวมกัน และสามารถนําไปปรับใชเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยตอไป 
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      ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ           
ความอยูเย็นเปนสขุรวมกนัในสังคมไทย  

 

 

2.1 กรอบความคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัสแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป และไดทรงเนนย้ํา
แนวทางพัฒนาที่ตั ้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัว ตลอดจนใชความรอบรู และ
คุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การปองกันใหรอดพนจากวิกฤต และใหสามารถดํารงอยู
ไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะหนวยงานหลักในการ
วางแผนของประเทศตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดดังกลาว จึงไดเชิญผูทรงคุณวุฒิจาก
สาขาตางๆ มารวมกันพิจารณากลั่นกรองพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียงในโอกาสตางๆ สรุปออกมาเปนนิยามความหมาย “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2542 ใหนําไปเผยแพรเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและประชาชนโดยทั่วไป และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดนอมนํามาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ซ่ึงตอมา
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ก็ไดนอมนํามาเปนแนวปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีลักษณะเปนพหุนิยมที่ยอมรับการดํารงอยูรวมกันของสิ่ง
ที่แตกตางกัน โดยไมจําเปนตองมีความขัดแยง ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของ
สังคมไทยที่เชื่อมโยงทุกมิติของวิถีชีวิตเขาดวยกัน จึงเปนทฤษฎีแบบบูรณาการเปนองครวม 
ทั้งเปนปรัชญาที่มองสถานการณโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร มีความเปนสากล เขาใจงาย 
และสามารถนํามาปฏิบัติไดผลจริง จึงมีพลังสูงในการกระตุนใหผูปฏิบัติมีความสุขไดตาม
อัตภาพที่เหมาะสมกับสถานะของตน โดยประยุกตใชไดกับการปฏิบัติตนของประชาชนทุก
ระดับตลอดเวลา ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งมีความสมสมัยในการชี้นํา
สังคมใหสามารถรอดพนวิกฤต และใชเปนแนวทางในการวางแผนและการพัฒนาประเทศ
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดเปนอยางดี 

 2



-4- 

ความอยูเย็นเปนสขุรวมกันในสังคมไทย 

2.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการพัฒนาประเทศ และความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทย 

แนวคิดทิศทางการพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  เปน “การสรางภูมิคุมกันใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ” โดยการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และวิถีการพัฒนา
อยูบนพ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม
และวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง รวมทั้งความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับ
จิตใจของคนในชาติ ขณะเดียวกันมีดุลยภาพการพัฒนาระหวางภายในคือ “ความเขมแข็งในการ
พ่ึงตนเองของฐานรากของสังคมและความสมดุลในประโยชนของทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนธรรม” กับภายนอกคือ “ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและสรางพันธมิตร
การพัฒนาในโลกาภิวัตน” โดยใหความสําคัญกับการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความ
ไดเปรียบทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และ “ทุนเศรษฐกิจ” มาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงในการพัฒนาประเทศให
ม่ันคงและสมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยใน
ทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยใชความรอบรู คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยู
บนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม กระบวนทรรศน
การพัฒนาดังกลาวนี้จะเปนภูมิคุมกันประเทศใหสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง
และผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน ทั้งดานวัตถุ สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจไดเปนอยางดี อันจะนําไปสู “ความอยูดีมีสุข” ของคนไทยทั้งชาติ เปน 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” และประเทศไทยสามารถ “ดํารงอยู” ในประชาคมโลกไดอยาง
มีเอกราชและอธิปไตยที่มั่นคง มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ สงบสุขและสันติกับโลกในที่สุด 

จากแนวคิดทิศทางดังกลาว และความเห็นพองรวมกันของประชาชนจากทุกภาคสวนที่ไดรวม
ระดมความคิด จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดวิสัยทัศนรวมในการพัฒนาประเทศที่มุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยมีพันธกิจการพัฒนาใน 4 ประการอันไดแก 1) พัฒนา
คุณภาพคนใหมีคุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชน
ที่เขมแข็ง 2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 3) ดํารงความ
หลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 4) พัฒนาระบบ
บริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
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 โดยที่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวคิดและมุมมองที่ใหความสําคัญกับภาวะความ
สมดุล ที่เกิดจากทุกองคประกอบที่สัมพันธกันอยางถูกตอง พอดี มีความสมดุล การพัฒนาตอง
อยูภายใตหลักดุลยธรรม คือการกระทําที่นําไปสูความสมดุลของการอยูรวมกัน ซ่ึงจะตอง
เกิดขึ้นในองคประกอบของสังคมในทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ระดับชุมชน และระดับสังคม 
ดังน้ันจึงกลาวไดวา “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  คือ คานิยมของการดํารงชีวิตและ
การพัฒนาสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สะทอนความสมดุลและ
ความเปนธรรมในทุกมิติของการพัฒนา และใหความสําคัญในเชิงคุณคาของความสุขมากกวา
รายไดหรือความมั่งคั่ง เนนคุณคาทางจิตใจมากกวาวัตถุ และเปนสิ่งที่มีคุณคาที่ทุกคนสามารถ
แบงปนกันได 

 ภายใตวิสัยทัศนและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํามาพัฒนาเปนแนวคิดพื้นฐานและจัดทํา “ดัชนีความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ขึ้น โดยใชหลักการระดมความคิดและการมีสวนรวมของภาคี 
การพัฒนาที่เกี่ยวของ และชุมชนในพื้นที่ภูมิภาคตางๆ เพ่ือใหดัชนีดังกลาวเปนที่ยอมรับ  
และเห็นความสําคัญ และเกิดการนําไปใชประโยชน เปนเครื่องมือในการบงชี้สถานะของ
ประเทศ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง และใชติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมทั้งสามารถ
นําไปใชปรับทิศทางการพัฒนาประเทศและกําหนดนโยบายสาธารณะไดตอไป และที่สําคัญคือ 
สามารถใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสรางกระแสหลักในสังคมใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของคนไทยเพื่อใหเกิดคุณคาใหม ในการดําเนินชีวิตอยางมี
ความสุข 

 โดยที่ การจัดทําดัชนีความอยู เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย สศช . ไดยึดหลักการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใหทุกฝายเห็นพองในกรอบความคิดและนิยามความสุข 
ที่ตรงกันกอน แลวจึงกําหนดประเด็นการวัด และตัวชี้วัดที่สะทอนคานิยมและที่มาของความสุข
ทั้งความสุขภายในที่เกิดขึ้นในจิตใจไมไดขึ้นอยูกับการมีหรือไมมีปจจัย และความสุข
ภายนอกที่จะสัมพันธกับปจจัยการดํารงชีวิต ปจจัยสี่ สิ่งแวดลอมซ่ึงกําหนดจากปจจัยที่คน
สวนใหญยอมรับรวมกัน และสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรมอยางตอเน่ือง ทําใหสามารถนําไปสู
การกําหนดความหมาย ของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยได ดังน้ี  

 “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” หมายถึง “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมี
ดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางเปนองครวม 
และสัมพันธกันไดอยางถูกตอง ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และ
การอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 ตามความหมายของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันดังกลาวขางตน จึงนําไปสูการสังเคราะหเปน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ซ่ึงมีลักษณะเปนองครวม เพ่ือวัดผลกระทบการ
พัฒนาของ 6 องคประกอบหลัก ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานรวมที่สําคัญในการสรางความสุข
รวมกัน ไดแก 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุน 3) ชุมชนเขมแข็ง 4) เศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม 5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
และไดกําหนดขอบเขตความหมายและแจกแจงองคประกอบยอยเพ่ือนําไปสูการกําหนด
ประเด็นการพัฒนาและการกําหนดตัวชี้วัดที่สะทอนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาซึ่งเปน
ตัวชี้วัดหลักที่ใชในการคํานวณตัวดัชนี และตัวชี้วัดเสริมเพ่ือใชในการอธิบายความเชื่อมโยงถึง
วิธีการที่จะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย รายละเอียดดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยปรากฏตามเอกสารภาคผนวก 
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      สถานการณการพัฒนาและปจจัยเงื่อนไข 
ความอยูเย็นเปนสขุรวมกนัในสังคมไทย  

 

ทามกลางระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแสโลก ไดสงผล
กระทบใหสังคมไทยถูกขับเคลื่อนไปดวยระบบเศรษฐกิจที่สลับซับซอน เนนภาวะความทันสมัยที่ให
ความสําคัญกับปจเจกบุคคลและคานิยมในการบริโภคและวัตถุนิยมมากขึ้น  เปนผลใหรูปแบบวิถีชีวิต
ความเปนอยูของคนไทยเปลี่ยนไป และกระทบตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมทุกระดับตั้งแต
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม ซ่ึงจากการประเมิน ปจจัยเง่ือนไขในการสรางความสุขใน
แตละระดับตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในชวงป 2544-2549  สรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

3.1 ภาพรวมสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

(1) สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในชวงป 2544 - 2549 แมจะมี
ทิศทางที่ดีข้ึน แตยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจ การดําเนินนโยบายมาตรการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐในระยะ 6 ปที่ผานมา ไดยกระดับการพัฒนาโดยรวมใหดีขึ้น มีสวน
ทําใหดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 61.59 ในป 
2544 รอยละ 64.02 ในป 2549 แตยังอยูในระดับที่ไมนาพอในตองปรับปรุงในเกือบทุก
องคประกอบที่เปนปจจัยพ้ืนฐานรวม 

(2) ปจจัยพื้นฐานรวมของความอยูเย็นเปนสุขที่พัฒนาตอเน่ือง และอยูในระดับดีปาน
กลาง มีเพียงดานเสริมสรางสุขภาวะ ในขณะที่ความอบอุนของครอบครัวและความ
เขมแข็งของชุมชนยังมีปญหาอยางมาก  ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมยังไมไดรับ
การพัฒนาไปพรอมๆ กันอยางเปนองครวมที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน ที่จะนําไปสูการพัฒนา
อยางสมดุล ทั้งน้ีปจจัยที่สงผลดีตอการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขฯ มีเพียงดานการเสริมสราง
สุขภาวะ ซ่ึงสูงขึ้นตอเน่ือง และมีคาดัชนีในระดับดีปานกลางที่รอยละ 72.27 ในป 2549 สวนที่
เหลือถึงแมจะมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นเกือบทุกปจจัย แตยังอยูในระดับที่ตองปรับปรุง โดยมีคา
คะแนนในชวงป 2549 อยูระหวางรอยละ 51 - 67 กลาวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจที่เขมแข็งและ
เปนธรรม และการพัฒนาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุลมีระดับการพัฒนาที่ใกลเคียงกัน
ที่รอยละ 67.82 และ 66.36 ตามลําดับ ขณะที่การเสริมสรางประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใน
สังคมยังอยูในระดับต่ําที่รอยละ 61.17 สวนการเสริมสรางความอบอุนในครอบครัวและความ
เขมแข็งของชุมชนอยูในระดับที่ต่ํามาก ตองรีบเรงแกไขที่รอยละ 58.75 และ 54.58 ตามลําดับ 
โดยเฉพาะดานครอบครัวอบอุนที่มีแนวโนมลดลงตอเน่ืองอยางนาเปนหวง โดยลดลงจาก
ปลายป 2544 (รอยละ 67.87) เกือบรอยละ 10 

 3 
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3.2  สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันตามองคประกอบปจจัยพื้นฐานรวม  
(1) การพัฒนาสุขภาวะของคนไทยทั้งในดานสุขภาพกาย จิตใจ และความสามารถในการ

เรียนรูที่ “คิดเปนทําเปน” ของคนไทยดีข้ึนเปนลําดับ ในขณะที่คุณธรรม จริยธรรม 
และคุณภาพการเรียนรูยังอยูในระดับที่ตองเรงแกไข ดัชนีสุขภาวะเพิ่มขึ้นจากระดับรอยละ 
68.01 ในป 2544 เปน 72.27 ในป 2549 เปนผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐในการพัฒนา
คุณภาพคนทั้งทางสุขภาพอนามัยและการศึกษาอยางตอเน่ืองมาเปนระยะเวลายาวนานกวา 
40 ป ทําใหสุขภาวะของคนไทยดีขึ้นตอเน่ือง สุขภาพแข็งแรง อายุยืนยาวและการศึกษาสูงขึ้น  

(1.1) คนไทยมีสุขภาพกายดีข้ึน แตตองเฝาระวังโรคเรื้อรังที่ปองกันได คนไทยมีสุขภาพ
กายดีขึ้น การเจ็บปวยลดลง และมีอายุยืนยาวขึ้นจาก 72.45 ป ในป 2544 เปน 73.2 ป 
ในป 2549 ผลการดําเนินนโยบายสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ทําใหคนไทย
สามารถเขาถึงบริการอยางทั่วถึงเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 97.75 ในป 2549 อยางไรก็ตาม การ
เจ็บปวยดวยโรคเร้ือรังที่ปองกันไดเพ่ิมสูงขึ้นทุกปจากพฤติกรรมเสี่ยง โดยเฉพาะกลุม
เยาวชนที่ มีแนวโนมรุนแรงขึ้น ในดานการดื่มสุรา สูบบุหร่ี และมีพฤติกรรมทาง
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

(1.2) ในดานจิตใจ แมคนไทยมีสุขภาพจิตดีข้ึนตอเน่ือง แตจิตสํานึกในคุณธรรมกลับ
เสื่อมถอยลงอันเนื่องมาจากวิถีชีวิตและคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปสูการแขงขันเพ่ือ
ความอยูรอด มุงวัตถุนิยมและบริโภคนิยม นําไปสูปญหาสังคมที่ซับซอนและรุนแรงขึ้น
ทุกขณะ การกอคดีอาญามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป เฉลี่ยรอยละ 12 ตอป เด็กและเยาวชน
ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติในอนาคต มีพฤติกรรมการใชชีวิตไมเหมาะสม มี
สัดสวนสูงขึ้นและเริ่มมีอายุนอยลง ซ่ึงเปนวิกฤตที่นาเปนหวงของสังคมไทย 

(1.3) คุณภาพการศึกษาหรือการเรียนรูที่มีคุณภาพยังอยูในระดับต่ํา และแมคนไทย
ไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงขึ้นเปน 8.5 ป แตยังอยูในเกณฑต่ําเม่ือเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบานในเอเชียที่มีคาเฉลี่ยประมาณ 10 - 12 ป ยังมีปญหาคุณภาพการศึกษาที่
สะทอนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีคาคะแนนลดลงในทุกวิชา และทุกระดับชั้น และผลการ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เกินกวาครึ่งไมไดมาตรฐาน นอกจากนั้น ผูที่มีการเรียนรู
ในระดับคิดเปนทําเปนมีเพียงรอยละ 40 ของประชากรทั้งสิ้น (อายุ 15 ปขึ้นไป) 
จึงจําเปนตองเรงรัดการปฏิรูปคุณภาพการศึกษาไทยโดยเรงดวน 

(2) สถาบันครอบครัวเผชิญกับปญหาการขาดความตระหนักในบทบาทหนาที่และมีความ
แตกแยก สงผลใหความอบอุนของครอบครัวไทยลดลงอยางตอเน่ืองและอยูในระดับ
ตองเรงแกไข ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลกระทบตอความเสื่อมถอยของระบบคุณคา 
ความเชื่อ พฤติกรรมการดํารงชีวิต และการปฏิสัมพันธที่ดีในสังคมไทย ทําใหวิถีการดําเนิน
ชีวิตครอบครัวไทยเปลี่ยนแปลงไปจากกอนมาก ความอบอุนในครอบครัวลดลงโดยดัชนี
ครอบครัวอบอุนไดลดลงอยางตอเน่ืองในตลอด 5 ปที่ผานมา จากรอยละ 66.94 ในป 2545 เหลือ
เพียงรอยละ 58.75 ในป 2549 ซ่ึงลดต่ํากวาป 2544 ที่มีคาคะแนนอยูในระดับรอยละ 67.87  
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(2.1) สมาชิกในครอบครัวขาดความตระหนักในบทบาทหนาที่ใหการอบรมเลี้ยงดูเด็กและ
เยาวชนใหเปนคนดีมีคุณภาพ และใหการดูแลผูสูงอายุในครอบครัว มีผลใหเด็กและ
ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งมากขึ้น เห็นไดจากเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งที่อยูในสถานสงเคราะห
ของรัฐเพ่ิมขึ้นจาก 35.11 คนตอเด็กแสนคน ในป 2544 เปน 48.49 คน ในป 2549 ทั้ง
การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้นในทุกฐานความผิด ขณะที่ผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง
ใหอยูคนเดียวเพิ่มขึ้น 2 เทาในรอบ 12 ป จากรอยละ 3.6 คนตอผูสูงอายุทั้งหมด ในป 
2537 เปน 7.5 คน ในป 2549  

(2.2) ปญหาสัมพันธภาพในครอบครัวถดถอยลง นําไปสูความแตกแยกของครอบครัวมาก
ขึ้น แมอัตราครอบครัวที่คูสมรสอยูดวยกัน โดยจดทะเบียนสมรสเพิ่มขึ้นเปน 19.7 คูตอ
พันครัวเรือน แตอัตราครอบครัวที่คูสมรสแยกกันอยูมีแนวโนมรุนแรงเพิ่มขึ้นโดยลําดับ
เปน 22.8 คนตอประชากรที่เคยสมรสพันคน เชนเดียวกับอัตราการหยารางที่สูงขึ้น
อยางตอเน่ืองถึง 4.9 คูตอพันครัวเรือน ในป 2549 

(3) ความเขมแข็งของชุมชนอยูในระดับต่ํามาโดยตลอด แมวาการมีสวนรวมของชุมชนใน
กิจกรรมของชุมชนจะอยูในระดับสูง แตความสามารถการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ และ
การชวยเหลือเก้ือกูลยังคงมีระดับต่ําตองเรงแกไขปรับปรุง ที่ผานมามีกระบวนการทั้ง
ภายในและนอกชุมชนที่เอ้ือตอการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอยางตอเน่ือง แตยังอยู
ในขั้นตอนเชิงกระบวนการเรียนรูรวมกัน จึงยังไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนัก โดย
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานชุมชนเขมแข็งตลอดชวงป 2544 - 2549 มีคาคะแนนระหวาง
รอยละ 51 - 55 ซ่ึงอยูในระดับต่ําที่ตองเรงแกไข และเปนคาคะแนนที่เกือบจะไมเปลี่ยนแปลง
จากป 2544 ที่มีคาคะแนนรอยละ 54.32 ทั้งๆ ที่ชุมชนมีบทบาทสําคัญตอการสรางความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันในสังคม ชุมชนที่เขมแข็งจะสามารถจัดการพัฒนาไดสอดคลองกับ
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมของตนเองและชุมชน  

(3.1) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดนอยยังคงเปนปญหาของการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน องคกรในชุมชนที่มีความมั่นคงในการบริหารการเงินในระดับดีมาก
และระดับดีรวมกัน มีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ือง จากรอยละ 36.8 ในป 2544 เหลือเพียง
รอยละ 25.7 ในป 2549 

(3.2) การจัดการความรูและการชวยเหลือเก้ือกูลกันของชุมชนแมยังอยูในระดับต่าํ แตก็
มีการเรียนรูรวมกันแกไขปญหาตางๆ มากขึ้น หมูบานที่มีการจัดสวัสดิการเพื่อ
ชวยเหลือสมาชิกในชุมชนในดานการรักษาพยาบาลและความยากจนอยางตอเน่ืองมีเพียง
รอยละ 33 ของจํานวนหมูบานทั้งหมด อยางไรก็ตามการรวมตัว รวมกลุมกันทํากิจกรรม
ตางๆ เพ่ือเรียนรูรวมกันแกไขปญหามากขึ้น เชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กลุม
วิสาหกิจชุมชน การจัดตั้งองคกรชุมชน เปนตน 
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(3.3) การมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับสูงอยางตอเน่ือง จนเปนวิถีของชุมชนที่เปดโอกาส
ใหสมาชิกของชุมชนมีสวนรวมทั้งในดานการพัฒนาอาชีพและกิจกรรมอ่ืนๆ รวมทั้งการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง โดยจํานวนกลุม/องคกรที่รวมตัวกันจัดตั้งในชุมชนเพิ่มจํานวน
สูงขึ้นตอเน่ืองและมีจํานวน 27,796 ในป 2545 เปน 50,321 กลุม/องคกร ในป 2549 

(4) เศรษฐกิจมีความเขมแข็งมากขึ้น สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงได มีการเติบโต 
มีเสถียรภาพ และมีภูมิคุมกัน แตยังมีปญหาความมั่นคงและความเหลื่อมล้ําของรายได
มีเพิ่มสูงข้ึน โดยดัชนีเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 60.20 ในป 2544 
เปนรอยละ 67.82 ในป 2549 โดยปจจัยสนับสนุนใหมีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้น ไดแก 

(4.1) คนไทยมีสัมมาชีพที่มั่นคงข้ึน มีงานทํามากขึ้น โดยปญหาการวางงานคลี่คลายลง 
อัตราการวางงานลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.38 ในป 2549 ทําใหผูวางงานเหลือเพียง 
5 แสนคน เน่ืองมาจากการขยายตัวของภาคการผลิตทั้งอุตสาหกรรม บริการ และ
อสังหาริมทรัพย ประกอบกับนโยบายของรัฐในการสรางงานและรายไดเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนในระดับรากหญา แตยังคงมีปญหาวางงานเฉพาะกลุมผูจบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงบงชี้วาการผลิตกําลังคน ไมสอดรับกับความตองการของตลาดแรงงาน
หรือโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ คนไทยยังมีหลักประกันความมั่นคง
ปลอดภัยในการทํางานไมเพียงพอ โดยสัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 25.9 ในป 2544 เปนรอยละ 32.37 ในป 2549 แตยังอยูในระดับต่ํา เน่ืองจากยัง
ไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบเกือบรอยละ 70 

(4.2) แมวาคนไทยมีสัมมาชีพม่ันคงขึ้นจากการมีงานทํามากขึ้น สงผลใหรายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น  แตครัวเรือนเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศยังไมสามารถ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดและมีหนี้สินเพิ่มข้ึน โดยครัวเรือนที่สามารถพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจจากการมีรายไดสูงกวารายจายไมนอยกวารอยละ 10 ซ่ึงเพียงพอในการ
ดํารงชีวิตอยางเปนสุข กลับลดลงจากรอยละ 58.29 เหลือรอยละ 56.2 ของครัวเรือน
ทั้งสิ้น ในป 2549 และหนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นตอเน่ืองในอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 
9.33 ตอปจาก 82,485 บาท ในป 2545 เพ่ิมเปน 116,585 บาท ในป 2549 

(4.3) เศรษฐกิจไทยยังคงขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ  โดยในป 2549 มีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูที่รอยละ 4.99 เพ่ิมขึ้นจากป 2548 ที่มีอัตราการขยายตัว
รอยละ 4.49 เปนผลมาจากการเรงรัดการเบิกจายของภาครัฐ พรอมกับการผอนคลาย
นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย และการสรางความเชื่อม่ันตอการลงทุน
ทั้งภายในและตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีเสถียรภาพจากอัตราเงินเฟอที่ลดแรงกดดันลง 
อัตราการวางงานยังต่ําดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดเกิดดุล และทุนสํารองอยูใน
ระดับสูง 
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(4.4) เศรษฐกิจมีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น จากสัดสวนหนี้สาธารณะที่ลดลงโดย
ตลอด จากสัดสวนรอยละ 57.11 ของ GDP ในป 2544 เปนรอยละ 42.06 ในป 2549 
อยางไรก็ตามเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะเสี่ยงตอความผันผวนจากปจจัยภายนอก 
จากระดับการเปดประเทศที่เพ่ิมขึ้นจาก 125.22 ในป 2544 เปนรอยละ 143.61 ในป 2549  

(4.5) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง จากการพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบและ
สินคาทุนจากตางประเทศเพิ่มขึ้นจากสัดสวนรอยละ 36.93 ในป 2545 เปนรอยละ 
46.24 ในป 2548 แมวาจะปรับตัวลดลงเหลือรอยละ 41.08 ในป 2549 แตยังคงมี
สัดสวนสูง ขณะที่สัดสวนการออมตอ GDP เร่ิมไมเพียงพอตอการลงทุน โดยเฉพาะในป 
2548 ที่ชองวางการออมตอการลงทุนลดลงจนติดลบรอยละ 3.76 

(4.6) การปรับตัวของเศรษฐกิจไทยยังอยูในเกณฑดี จากประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) 
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 1.32 ในป 2544 เปนรอยละ 2.30 ในป 2549 โดยประสิทธิภาพการผลิต
สาขาเกษตรกรรมเปนตัวฉุดรั้งประสิทธิภาพรวมมาตั้งแตป 2547 - 2548 เน่ืองจากยัง
ตองพ่ึงพิงธรรมชาติและปจจัยการผลิตที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิต 

(4.7) แมวาความยากจนลดลง แตยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได
ที่เพิ่มข้ึน โดยสัดสวนคนจนลดลงอยางตอเน่ืองจากรอยละ 14.93 ของประชากรทั้ง
ประเทศ ในป 2545 เปนรอยละ 9.55 ในป 2549 คิดเปนคนจน 6.1 ลานคน เม่ือ
พิจารณาความเหลื่อมล้ําทั้งในดานรายจายและรายไดของคนในสังคมไทย พบวา
ชองวางรายจายระหวางกลุมผูมีรายจายสูงที่สุดและต่ําสุดเพิ่มขึ้นจาก 7.7 เทา ในป 
2545 เปน 7.9 เทา ในป 2549 ขณะที่ชองวางรายไดระหวางกลุมผูมีรายไดสูงที่สุดและผู
มีรายไดนอยที่สุด เทากับ 14.66 เทา โดยคนไทยหนึ่งในหาของประชากรทั้งประเทศมี
รายไดรวมกันมากกวาครึ่งหน่ึงของรายไดรวมทั้งของประเทศ ขณะที่คนสวนใหญที่
เหลือรอยละ 60 มีสวนแบงรายไดเพียงหนึ่งในสี่ของรายไดทั้งหมด  

(5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศยังอยูในระดับที่ตองปรับปรุง โดยมีทั้งปญหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรุนแรงข้ึน  และคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ตองเรงแกไข ดัชนี
พัฒนาเพิ่มจากรอยละ 56.77 ในป 2544 เปนรอยละ 66.36 ในป 2549 

(5.1) ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยลดลง แตเขาถึงบริการพื้นฐานมากขึ้น 
ชวง 5 ป ที่ผานมาครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเองลดลงจากรอยละ 78.5 ในป 2544 
เหลือรอยละ 75.8 ในป 2549 สาเหตุสําคัญที่ทําใหครัวเรือนมีกรรมสิทธิ์ในบานลดลง
นาจะมาจากปญหาดานเศรษฐกิจ การมีรายไดที่เพียงพอตอการใชจายนอยลง ประกอบ
กับการที่ที่ดินมีราคาแพงขึ้น จนไมสามารถเปนเจาของหรือมีกรรมสิทธิ์ในบานที่อยู
อาศัยได อยางไรก็ตาม การดําเนินงานดานการพัฒนาและสนับสนุนโครงขายบริการ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของภาครัฐมาอยางตอเน่ือง สงผลใหครัวเรือนสวนใหญมี
นํ้าประปาใชในครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 64.20 ในป 2544 เปนรอยละ 71.91 ในป 
2549 รวมทั้งมีนํ้าที่สะอาดสําหรับด่ืมและบริโภคอยางเพียงพอถึงรอยละ 97.4 
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(5.2) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังมีปญหารุนแรงอยูมาก ทั้งปญหาความ
รุนแรงทางอาชญากรรมและยาเสพติดที่เปนปจจัยคุกคามตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ของสังคมไทย โดยเฉพาะคดีอาชญากรรมเพิ่มขึ้นสูงจาก 1.71 คดีตอประชากรพันคน 
ในป 2544 เปน 2.77 คดีตอประชากรพันคน ในป 2549 สวนปญหาดานยาเสพติด
คลี่คลายลง อยางไรก็ตาม ในชวง 2 ปที่ผานมา สถานการณยาเสพติดสงสัญญาณวามี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นอีกครั้ง จาก 1.20 คดีตอประชากรพันคนในป 2547 เปน 1.77 คดีตอ
ประชากรพันคนในป 2549  

(5.3) คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมมีทิศทางการปรับตัวที่ดีข้ึน แตยังคงอยูในระดับที่
ตองเรงแกไขปรับปรุง จากคะแนนที่คอนขางต่ําเพียงรอยละ 56.29 ในป 2544 
ขยายตัวสูงขึ้นเปนรอยละ 61.91 ในป 2549 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการดูแลบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น แมวาจะทําให
คุณภาพสิ่งแวดลอมหลายดานดีขึ้น ทั้งแหลงน้ําและมลพิษตางๆ แตก็ยังอยูในระดับที่
เปนอันตราตอสุขภาพ ยังไมเพียงพอตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน เพราะมี
โรงงานกวารอยละ 70 ที่ปลอยนํ้าทิ้งที่คุณภาพไมไดมาตรฐาน ของอันตรายยังมีสูงและ
ขาดการจัดการที่ดี คุณภาพอากาศในเขตเมืองใหญยังอยูในระดับที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ รวมทั้งปริมาณการใชสารเคมีที่มีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้นกวาป 2544 ถึงรอยละ 20 

(5.4) ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศมีมากขึ้น แตยังต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน จาก
การที่รัฐไดใหความสําคัญอยางมากกับการฟนฟูความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาไมและ
ปาชายเลน การดูแลปาตนน้ํา และการรักษานิเวศใหสมดุลไดสงผลใหปริมาณสัตวนํ้าที่
จับไดในอาวไทยมีมากขึ้น คุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศพัฒนาฟนฟูขึ้นโดยลําดับ 
อยางไรก็ตาม สภาพพื้นที่ปาที่ฟนฟูไดแลวก็ยังต่ํากวามาตรฐานความสมดุลของระบบ
นิเวศ และมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 32.9 ในป 2544 เปนรอยละ 32.6 ของพ้ืนที่
ประเทศในป 2549 สงผลกระทบตอการเกิดภัยธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแลงที่มี
แนวโนมรุนแรงขึ้น จึงจําเปนตองไดรับการแกไขอยางตอเน่ือง 

(6) สังคมไทยมีระดับประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับตองปรับปรุง แมวาความ
ตื่นตัวในการปกปองสิทธิเสรีภาพของตนเองสูงข้ึนมาก แตยังมีปญหาการเคารพสิทธิ
ของผูอ่ืน เคารพกฎระเบียบสังคม ตลอดจนการทุจริตคอรรัปชั่น และความสมานฉันท
ของคนในชาติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ที่เปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความ
โปรงใสนั้น สงผลใหสังคมไทยตื่นตัวในเรื่องประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลมากขึ้น คาคะแนน
เพ่ิมสูงขึ้นตอเน่ืองจากรอยละ 58.65 ในป 2545 เปนรอยละ 61.17 ในป 2549 และเพิ่มสูงขึ้น
กวาในป 2544 ที่มีคาคะแนนรอยละ 59.74  
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(6.1) คนไทยจะมีจิตสํานึกประชาธิปไตยเพิ่มข้ึนตอเน่ือง อยูในระดับ รอยละ 66.81 ในป 
2549 โดยการปกปองสิทธิของตนเองอยูในระดับดีมาก แตยังตองปรับปรุงเรื่องการ
เคารพสิทธิผู อ่ืนซ่ึงมีคาคะแนนเพียงรอยละ 58.78 ในชวงเวลากวา 30 ป ของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สังคมไทยไดพัฒนา
ประชาธิปไตยกาวหนามาโดยลําดับ โดยเฉพาะตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป 
2540 จนกระทั่งถึงป 2549 ไดถูกยกเลิกไป แตในตลอดชวงทศวรรษที่มีการใช
รัฐธรรมนูญป 2540 ไดสงผลตอการพัฒนาจิตสํานึกในการปกปองสิทธิของตนเองเปน
อยางมาก ความตื่นตัวเพ่ิมสูงขึ้น ตามลําดับตอเน่ือง ตลอดในชวงป 2545 - 2549 ที่รอย
ละ 57.09 - 91.98 การรักษาสิทธิในการเลือกผูแทนราษฎรไปเปนผูแทนในการบริหาร
ประเทศยังอยูในระดับตองปรับปรุงที่รอยละ 65.70 สวนการเคารพกฎระเบียบของสังคม
และสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนอยูในระดับที่เปนปญหา ทั้งในสวนของการทําผิดกฎจราจร การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซ่ึงมีอัตราการละเมิดเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะนําไปสู
การขาดวินัยในการอยูรวมกัน 

(6.2) สังคมไทยมีธรรมาภิบาลในระดับต่ําตอเน่ือง โดยปญหาอยูที่ภาพลักษณการ
คอรรัปชั่น ในป 2545 - 2549 ดานสังคมที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนระหวางรอยละ 44 – 
56 ซ่ึงแมวาจะสูงกวาในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และตนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ซ่ึงอยูระหวางรอยละ 41.99 - 44.82 อันเนื่องจากธรรมาภิบาลในสวนของภาคธุรกิจเอกชน
ที่ดีขึ้น ทั้งในสวนของการวัดโดยหนวยงานภายนอก (IMD) และหนวยงานภายใน (IOD) 
จึงทําใหคะแนนเพิ่มสูงขึ้นมาอยูที่รอยละ 60.75 ในป 2549 และ 59.16 ในป 2548 และ
การกระจายอํานาจที่ดีขึ้นเล็กนอยแตก็ยังต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการ
กระจายอํานาจ แตธรรมาภิบาลโดยรวมของสังคมก็ยังอยูในระดับต่ําที่ตองเรงแกไข 
โดยเฉพาะปญหาการทุจริตคอร รัปชั่น ซ่ึงมีแนวโนมรุนแรงขึ้นในปสุดทายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนในดานความเปนธรรมในการ
แขงขัน ความรับผิดชอบตอสังคม และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังลาชากวาเปาหมายคอนขามมาก ทั้ง
ในเรื่องการกระจายอํานาจดานการเงิน การคลัง และการถายโอนบุคลากรจากสวนกลาง
ไปยังทองถิ่น 

(6.3) ความสมานฉันทของคนในชาติเปนปญหาอยางมาก ตลอดชวงป 2546 – 2549 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูในระดับสูง จากการยื่นขอรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนในป 2549 ซ่ึงมี 105.5 คดีตอประชากรพันคนนั้น เพ่ิมสูงขึ้นจาก 54 คดีตอ
ประชากรพันคนในป 2545 และสูงกวา 14 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 ซ่ึงแสดงวา
ปญหาที่เกิดจากวัฒนธรรม ความเชื่อ และการไดรับการปฏิบัติภายใตศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษยที่เทาเทียมกันนั้นยังไมคลี่คลาย สังคมไทยยังมีปญหาความขัดแยงและใชความ
รุนแรงระหวางกันคอนขางมาก คะแนนความสมานฉันทในป 2549 ที่มีอัตรารอยละ 51.43 
น้ัน ถึงแมจะดีขึ้นมากกวา 3 - 4 ปที่ผานมาที่คาคะแนนอยูระหวางรอยละ 41.25 – 48.56 
แตก็ยังอยูในระดับต่ําและตองปรับปรุงอยางมาก  
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โดยสรุป วิถีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยปจจุบันยังมีปญหาในหลายดานโดยเฉพาะปญหา
คุณธรรม คานิยม และคุณภาพการเรียนรูของคนไทย ครอบครัวไทยมีความแตกแยก และการทอดทิ้งเด็ก
และผูสูงอายุมากขึ้น แมชุมชนสามารถเรียนรูรวมกันแกปญหาและชวยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น แตยังไม
เขมแข็งเพียงพอที่จะพ่ึงตนเองไดมากนัก ซ่ึงสังคมยังมีปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
รุนแรงขึ้น ขณะที่เศรษฐกิจไทยสามารถปรับตัวและมีภูมิคุมกันมากขึ้น แตยังผันผวนจากความออนไหว
ของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพิงปจจัยภายนอก การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพมากขึ้น ทําให
คนไทยมีงานทําม่ันคง สงผลใหรายไดสูงขึ้น อยางไรก็ตาม ครัวเรือนเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศยังไม
สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได ทั้งยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดและกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนา จึงเปนประเด็นที่ทาทายของสังคมไทยที่ทุกภาคสวนจะตองรวมพลังความ
รวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเปนไปในทิศทางที่บูรณาการทุกมิติอยางสมดุล โดยยดึหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ เพ่ือนําทางประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู
เย็นเปนสุขของสังคมไทยใหไดในที่สุด 
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      ประเดน็ขอเสนอการขับเคลือ่นสังคมไทยสู
สังคมอยูเย็นเปนสขุรวมกนั  

 

จากสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย พบวา ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยในปจจุบันยังมีปญหาในหลายดานที่จะตองเรงแกไข ทั้งในดานคน ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ 
ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ จึงได
นําไปสูขอเสนอแนวทางสําคัญที่จะตองดําเนินการโดยเรงดวน และที่ตองดําเนินการในระยะตอไป
เพ่ือใหการพัฒนาประเทศมุงไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย ดังน้ี 

4.1  สรุปขอเสนอแนะที่ตองดําเนินการโดยเรงดวน 

(1) สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหคนและสังคมโดยเรงดวน เรงพัฒนาจิตสํานึกในคุณธรรม
ของคนไทยควบคูไปกับการพัฒนาความรู โดยกําหนดใหการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เปน
ยุทธศาสตรชาติที่ทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนใหเกิดพลังผลักดันสังคมสูคุณธรรม ความดีงาม 
พรอมทั้งสงเสริมแนวทางดําเนินชีวิตบนพื้นฐานคุณธรรมและความพอเพียงโดยอาศัยบทบาท
ของ 3 สถาบันหลัก (บวร) ทําหนาที่เปนแกนกลางในการพัฒนาจิตใจ 

(2) พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตสํานึกในศีลธรรมพื้นฐานและคุณธรรม พรอมทั้งขยาย
โอกาสการเขาถึงบริการสังคมสําหรับผูสูงอายุและผูดอยโอกาส โดยผลักดันใหครอบครัว 
ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษารวมกันพิจารณาและปลูกฝงทัศนคติของเด็กและ
เยาวชนใหมีพ้ืนฐานจิตใจที่สํานึกในคุณคาของความดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม เรียนรูใน
การทําประโยชนเพ่ือสงเสริม รวมทั้งมีมาตรการดูแลตักเตือนและเฝาระวังความประพฤติของ
เด็กและเยาวชนใหหางไกลอบายมุข และยาเสพติด ขณะเดียวกัน สงเสริมใหครอบครัวมี
มาตรการในการดูแลผูสูงอายุควบคูไปกับการจัดบริการตางๆ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของ
ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสในการประกอบอาชีพและมีสุขภาวะที่ดี  

(3) ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม และยาเสพติด อยางเขมงวดและจริงจัง โดย
สนับสนุนการมีสวนรวมภาคประชาชนในการปองกันอาชญากรรม สกัดกั้น ทําลายโครงสราง
เครือขายคายาเสพติดโดยอาศัยการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว ตลอดจนพัฒนา
ระบบสืบสวนใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ใหรางวัลและการคุมครองแกผูใหความรวมมือใน
การปราบปรามยาเสพติด รวมทั้ง สงเสริมการสรางประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมและ
อํานวยความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 

 4 
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(4) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหนําไปสูการคิดเปน ทําเปน พัฒนาหลักสูตรให
หลากหลายสอดคลองกับพัฒนาการทางสมอง ฝกใหเด็กคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผล เปนระบบ 
มีการเรียนรูรวมกันจากวิชาการและประสบการณจริงที่บูรณาการเรื่อง ศีลธรรม วัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่น จัดระบบการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม และนําไปสูการ
เรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต 

(5) เรงเสริมสรางการเรียนรูและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง 
โดยสงเสริมบทบาทของภาคีการพัฒนาใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดองคความรูของชุมชน 
โดยสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และชวยเหลือเกื้อกูลกันในรูปแบบที่
หลากหลาย พัฒนาองคกรชุมชน วิสาหกิจชุมชน และระบบสหกรณบนพ้ืนฐานศักยภาพความ
เขมแข็งและการพึ่งพาตนเองของชุมชน ปรับปรุงการจัดสวัสดิการในชุมชนใหทั่วถึง รวมทั้ง
กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรสูชุมชนเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง 

(6) เสริมสรางระบบธรรมาภิบาล ใหมีความโปรงใสทุกภาคสวน ผลักดันการกระจาย
อํานาจใหสวนทองถิ่น  เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกตรวจสอบภาค
ประจําสังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชน การสรางวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดใหมีกลไกสงเสริม
การแกไขปญหาความขัดแยง สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเทาเทียมกันในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี ขณะเดียวกันจัดแบงภารกิจการ
บริการระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่นใหชัดเจนขยายฐานรายไดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว และสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง 
สุจริต และเปนบรรษัทภิบาลมากขึ้น 

(7) ควบคุมมลพิษจากแหลงผลิตอยางเขมงวด สงเสริมและพัฒนาขบวนการผลิตที่ไดมาตรฐาน
ไมกอมลพิษ (Clean Technology) ลดปริมาณของเสียจากแหลง กําเนิด และจัดทํามาตรการขจัด
ของเสียอันตรายทั้งการทิ้ง รวบรวม และการกําจัดอยางถูกวิธี ตลอดจนรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู ความเขาใจที่จะนําไปสูการมีสวนรับผิดชอบในการปองกัน
และแกปญหามลพิษ ควบคูไปกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ดวยมาตรการทางดาน
กฎหมาย มาตรการดานเศรษฐศาสตร รวมทั้งเครื่องมือทางดานสังคม 

(8) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักถึงสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองไทย รับรูและเคารพในสิทธิเสรีของผูอ่ืน และเสริมสรางความสมานฉันทของคนใน
ชาติ เปดโอกาสการมีสวนรวมใหกับภาคสวนตางๆ เขารวมในกระบวน การพัฒนาประเทศ 
สงเสริมความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันทของคนในชาติใหเกิดความรวมมือกันในการ
กอบกูและฟนฟูประเทศ ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยม วัฒนธรรม ประชาธิปไตย แกประชาชน
ทุกระดับ เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยให
ประชาชนมีสวนรวมคิดตัดสินใจรวมดําเนินการรับผิดชอบและตรวจสอบกระบวนการบริหาร
จัดการประเทศ สงเสริมการรวมตัวของประชาชน และเครือขาย  
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4.2  ขอเสนอแนะที่ตองดําเนินการในระยะตอไป 

(1) การสรางเสริมสุขภาวะของคนในชุมชนและสังคม พัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจรและ
มุงดูแลสุขภาพเชิงปองกันเพ่ือใหประชาชนทุกชวงวัย สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข
ตามอัตภาพ สงเสริมใหมีการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพที่ดี และใหความสําคัญ
กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมของผูคนในชุมชนและสังคม พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหนําไปสูการคิดเปน ทําเปน และเรงขยายโอกาสทางการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต ขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ใหเกิดพลังผลักดันสังคมสูคุณธรรม 
ความดีงาม โดยใชการศึกษาพื้นฐานในระดับการศึกษาภาคบังคับเปนเปาหลอมวินัย คุณธรรม 
และวัฒนธรรมใหกับเยาวชนไทย และปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีการ
สอดแทรกคุณธรรมความดีงามไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู ตลอดจนสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของผูปกครองทุกระดับ ใหตั้งอยูบนความถูกตอง สุจริต และยุติธรรม และพัฒนาการ
เรียนรูตลอดชีวิตพัฒนานวัตกรรมและองคความรู เ พ่ือเปนรากฐานการพัฒนาสูสังคม
ฐานความรู โดยการสงเสริมการเรียนรูของครอบครัว เพ่ือใหสามารถทําหนาที่ไดอยาง
เหมาะสมบนบริบททางสังคมและวัฒนธรรม พรอมทั้งสงเสริมใหครอบครัวรักษาสัมพันธภาพที่
ดีตอกัน รูจักจัดการกับปญหาโดยหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรง และมีคานิยมความเปน
ครอบครัว โดยการเผยแพรและประชาสัมพันธ รณรงคการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนโดย
การเผยแพรและประชาสัมพันธผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศอยางตอเน่ือง 

(3) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ใหชุมชน
ปรับวิธีคิดจากความตองการเปนตัวตั้งมาเปนความคิดที่แกปญหาดวยตัวเอง โดยเสริมสราง
ภาวะผูนําเพื่อขับเคลื่อนการจัดการเรียนรูอาศัยศักยภาพของชุมชน วัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถิ่นที่เขมแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจ และองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได 
พรอมกับการเสริมสรางสุขภาวะ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในชุมชน 

(4) เสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม เนนการปรับ
โครงสรางการผลิต ใชภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยและความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจในประเทศใหเขมแข็ง สนับสนุนการลดการพึ่งพิงปจจัยภายนอก 
ขณะเดียวกัน เรงพัฒนาองคความรูและบริหารองคความรูในการผลิตอยางเปนระบบ เพ่ือ
รองรับการกาวไปสูวิถีการผลิตบนฐานความรู รวมทั้ง ขยายตลาดทางการคาเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานและปรับปรุงระบบการคุมครอง
ทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี  

(5) ควบคุมมลพิษจากแหลงผลิตอยางเขมงวด การสงเสริมและสนับสนุนธุรกิจเกี่ยวกับการนํา
ขยะกลับมาใชประโยชนใหมดวย ในดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการผลิต
เกษตรทางเลือก เกษตรอินทรียเพ่ือชวยรักษาคุณภาพดิน และลดการใชสารเคมีที่ตองนําเขา
จํานวนมาก รวมทั้ง สนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพใหองคกรเอกชนไดใชสิทธิและมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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(6) ปรับกระบวนทรรศนและการจัดการทุนทางทรัพยากรอยางยั่งยืน เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนและรูปแบบการบริโภคของผูบริโภค โดยสรางคานิยม
การบริโภคที่ยั่งยืนพฤติกรรมการใชจายที่มีประสิทธิภาพ เสริมสรางองคความรูดานการ
บริโภคที่ยั่งยืนควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรของภาคการผลิตและบริการ 
ดวยการสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย สงเสริมการผลิตและบริการที่
สะอาด เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งการสงเสริมกลไกการตลาดและจัดการองค
ความรูในการบริโภคสินคาและบริการที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนปกปองฐาน
ทรัพยากรของประเทศใหเกิดความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรและการอนุรักษ
ฟนฟูระบบนิเวศของแหลงทรัพยากรที่ถูกนําไปใช  และปรับปรุงกฎ ระเบียบ ในการปองกัน 
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ใหเหมาะสมทันสมัย ลดการซ้ําซอน สงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 

(7) การเสริมสรางความสมานฉันทในสังคมไทย มุงเนนการดําเนินงานตามแนวทางแกไข
ปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีและธรรมาภิบาล เปดโอกาสใหประชาชนมีเวทีสาธารณะเพื่อ
สรางฉันทามติรวมกันในเรื่องตางๆ สนับสนุนใหมีกระบวนการระดมความคิดเห็นอยางตอเน่ือง 
มุงลดความไมเปนธรรม โดยมีศูนยสนับสนุนการปองกันและลดความรุนแรงในสังคม เปน
กลไกดําเนินการ นอกจากนี้ ตองใหความสําคัญกับการมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ซ่ึงเปนการเยียวยาความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(8) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองไทย รับรูและเคารพในสิทธิเสรีของผูอ่ืน และเสริมสรางความสมานฉันทของคนใน
ชาติ เปดโอกาสการมีสวนรวมใหกับภาคสวนตางๆ เขารวมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
สงเสริมความรัก ความสามัคคี ความสมาฉันทของคนในชาติใหเกิดความรวมมือกันในการ
กอบกูและฟนฟูประเทศ ปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล คานิยม วัฒนธรรม ประชาธิปไตย แก
ประชาชนทุกระดับ เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ โดยใหประชาชนมีสวนรวมคิดตัดสินใจรวมดําเนินการรับผิดชอบและตรวจสอบ
กระบวนการบริหารจัดการประเทศ สงเสริมการรวมตัวของประชาชนเปนเครือขาย 

 
 

 



ตารางดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยป 2544 – 2549 
คาคะแนน (รอยละ)                                                                          ป 

องคประกอบยอย  2544 2545 2546 2547 2548 2549 
1. การมีสุขภาวะ  68.01 68.05 68.80 69.91 70.38 72.27 
1.1 สุขภาพกายดี 83.99 83.99 83.99 84.84 86.07 86.02 

 รางกายแข็งแรง 81.71 81.71 81.71 83.40 84.50 84.40 
 อายุยืนยาว 86.27 86.27 86.27 86.27 87.64 87.64 

1.2 สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม จริยธรรม 62.68 60.63 63.17 63.48 66.26 70.34 
 จิตใจดี 64.85 64.02 70.32 72.15 78.86 86.66 
 ยึดมั่นในศีลธรรม 60.50 57.24 56.03 54.81 53.65 54.02 

1.3 สติปญญา และใฝรู 60.91 62.36 62.41 64.25 62.67 64.39 
 มีความสามารถในการเรยีนรู 60.79 62.41 64.61 68.53 68.67 69.91 
 มีการเรยีนรูที่มีคณุภาพ 61.14 62.26 58.02 55.68 50.67 53.37 

2. ครอบครัวอบอุน 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75 
2.1 บทบาทหนาท่ีของครอบครัว 72.99 72.83 69.16 60.33 58.63 56.16 

 เด็กไดรับการเล้ียงดูที่เหมาะสมตามชวงอาย ุ 88.84 88.51 86.14 72.02 66.56 64.32 
 ผูสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครอบครัว 57.14 57.14 52.17 48.65 50.70 48.00 

2.2 สัมพันธภาพในครอบครัว 64.45 63.02 66.01 65.49 60.90 60.47 
 คูสมรสมคีวามมุงมั่นที่จะสรางและพัฒนาครอบครัวรวมกัน 51.11 44.13 49.68 52.33 49.40 53.25 
 มีความอดทนและมีความวางใจกนัและกนั 87.03 88.84 94.39 91.09 82.45 78.77 
 รวมกันแกปญหาครอบครัวดวยเหตุผลเพ่ือสรางบรรยากาศที่สงบสุขในครอบครัว 55.20 56.09 53.98 53.04 50.83 49.39 

3. ชุมชนเขมแข็ง 54.32 51.43 55.52 53.82 53.61 54.58 
3.1 ชุมชนพึ่งตนเองได 44.01 38.46 43.94 39.67 37.65 38.77 

 ความเขมแข็งขององคกรในชุมชน 52.59 41.50 50.30 40.70 35.59 36.70 
 มีการเรยีนรูเพ่ือแกไขปญหารวมกันอยางตอเนื่อง 35.43 35.43 37.57 38.64 39.71 40.84 

3.2 ชุมชนเกื้อกูลกัน 41.00 41.00 43.00 44.00 45.00 47.47 
 การมีสวัสดิการในชุมชน 41.00 41.00 43.00 44.00 45.00 47.47 

3.3 การมีสวนรวมของชุมชน 88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 
 การเปนสมาชิกกลุม 88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 

4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 60.20 65.84 69.42 69.19 65.75 67.82 
4.1 การมีสัมมาชีพ 48.46 58.70 61.13 62.77 62.91 62.86 

 การมีงานทํา 61.92 89.38 98.69 100.00 100.00 100.00 
 รายไดทีเ่พียงพอ 57.57 58.29 58.30 58.30 57.25 56.20 
 มีหลักประกันและความปลอดภยัในการทํางาน 25.90 28.43 29.39 30.00 31.49 32.37 

4.2 เศรษฐกิจเขมแข็ง 69.22 73.49 75.65 73.31 67.99 71.71 
 พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 65.98 68.93 68.85 67.30 61.66 64.65 
 ภูมิคุมกนัทางเศรษฐกิจ 64.11 66.82 69.04 67.45 65.67 69.14 
 เติบโตอยางมีเสถียรภาพ 75.74 80.05 82.43 80.05 71.74 77.70 
 ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 72.93 82.85 88.89 83.60 77.78 78.97 

4.3 ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 50.88 55.14 62.19 65.98 63.39 63.73 
 การกระจายรายได 50.35 52.84 55.57 58.49 59.00 59.78 
 การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม  51.94 59.74 75.42 80.95 72.16 71.64 

5. สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 56.77 58.10 59.33 63.80 66.08 66.36 
5.1 ปจจัยพื้นฐานการดํารงชีวิต 71.35 72.85 74.08 74.60 74.60 73.85 

 มีความมั่งคงดานที่อยูอาศัย สามารถเขาถึงสาธารณูปโภคไดอยางเพียงพอ 71.35 72.85 74.08 74.60 74.60 73.85 
5.2 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 38.91 37.84 53.06 56.53 59.22 50.76 

 การลดลงของคดีความรุนแรงจะสะทอนถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิไดดวย 38.91 37.84 53.06 56.53 59.22 50.76 
5.3 คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 56.29 55.28 54.61 57.84 60.25 61.91 

 มลภาวะตาง ๆ ไดรับการปองกันและดูแลแกไข 56.29 55.28 54.61 57.84 60.25 61.91 
5.4 ระบบนิเวศสมดุล 58.90 63.67 59.82 67.99 71.08 74.87 

 ความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติของระบบนเิวศตาง ๆ 58.90 63.67 59.82 67.99 71.08 74.87 
6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 59.74 58.65 53.05 52.91 58.83 61.17 
6.1 การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 65.89 61.44 59.81 54.22 63.71 66.81 

 เคารพกฎระเบียบของสังคม 69.57 62.31 55.24 48.72 57.09 58.78 
 มีจิตสํานึกในการปกปองสิทธิของตนเอง 57.54 57.09 70.14 61.77 81.59 91.98 
 เขารวมในการบรหิารประเทศโดยการตัดสินใจเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่เปนฝาย

บริหารและฝายนติิบัญญัติในรฐัสภา 
63.19 63.19 63.19 63.19 65.70 65.70 

6.2 สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล 41.99 44.82 47.54 52.35 55.87 56.56 
 ภาคสวนตางๆมีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส และตรวจสอบได 36.30 38.95 42.26 48.13 52.11 52.50 
 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังชุมชนทองถิน่ 59.08 62.42 63.40 65.02 67.14 68.72 

6.3 ความสมานฉันททางสังคม 100 100 41.25 48.56 46.29 51.43 
 อาศัยอยูรวมกันดวยความกลมกลืน ปรองดอง และสามัคคีกันยอมรับในความแตกตาง

ของความเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมของกลุมคนภายในชาต ิ
100 100 41.25 48.56 46.29 51.43 

ภาพรวมดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 61.59 62.06 62.91 62.88 62.93 64.04 
 



สรุปตัวชี้วัดหลัก และตัวชี้วัดเสริม จําแนกตามองคประกอบ 
ของดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

องคประกอบหลัก/องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลักเพ่ือการคํานวณดัชนี ตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายเสริม 
การมีสุขภาวะ   

 สุขภาพกายดี   

 รางกายแข็งแรง  รอยละของประชากรที่มีโรคเรื้อรังหรือ
โรคประจําตัว 

 

 ร อ ยล ะของปร ะชากรที่ เ จ็ บป ว ยต อ
ประชากรทั้งหมด 

    รอยละหญิงตั้งครรภที่ติดเชื้อ HIV   
 จํานวนผูปวยโรคเอดสตอประชากรแสนคน 
   จํานวนผูปวยเอดสจําแนกตามปจจัยเส่ียง 

(ติดยาเสพติดชนิดฉีดเขาเสน เพศสัมพันธ 
รับเลือด ติดเชื้อจากมารดาอื่น  ๆและไมทราบ) 

   สัดสวนคาใชจายตอรายไดโดยเฉลี่ยตอ
เดือนของครัวเรือนเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มที่มี
แอลกอฮอล 

   ปริมาณการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
(สุรา และเบียร) 

   ปริมาณการจําหนายบุหร่ี 
     รอยละเด็กอวน 
     คาใชจายดานสุขภาพของประชากรตอหัว    

       ประชากร 
     คาใชจายดานการบริการสุขภาพของ

ภาครัฐตอหัวประชากร 
     สัดสวนประชากรตอแพทย 1 คน 
     สัดสวนประชากรตอทันตแพทย 1 คน 
      สัดสวนประชากรตอเภสัชกร 1 คน 
     สัดสวนประชากรตอพยาบาล 1 คน 
      สัดสวนประชากรตอพยาบาลเทคนิค 1 คน 

 อายุยืนยาว  อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด    รอยละของประชากรสูงอายุที่ เปนโรค
เร้ือรัง/โรคประจําตัว 

 สุขภาพจิตดี มีคุณธรรมจริยธรรม   
 จิตใจดี    อัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคน 

 
   สัดสวนผูเจ็บปวยทางสุขภาพจิตตอประชากร

แสนคน (โรคจิต วิตกกังวล และซึมเศรา) 
 มีคุณธรรม จริยธรรม   สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน    สัดสวนเงินบริจาคตอรายไดของครัวเรือน     

       (รอยละ) 
     สัดส วนเงินบริจาคใหแกองคกรที่ ไม

แสวงหากําไรตอหัวประชากร 
      จํานวนเรื่องรองเรียนตอสํานักงาน 

       คณะกรรมการผูบริโภค 
 มีสติปญญา และใฝรู   

 มีความสามารถในการเรียนรู  อัตราการเรียนรู (Functional literacy 
rate) (9ปข้ึนไป) 

 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร   
       อายุ 15 - 59  ป 
 

 อัตราการเขาเรียนตามชวงอายุ (ทั้งส้ิน 3-
2 1  ป  ก อ น ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  3 -5  ป 
ประถมศึกษา 6-11 ป มัธยมศึกษาตอนตน 
12-14 ปมัธยมศึกษาตอนปลาย 15-17 ป 
และอุดมศึกษา 18-21 ป) 

   



องคประกอบหลัก/องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลักเพ่ือการคํานวณดัชนี ตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายเสริม 
 มีการเรียนรูที่มีคุณภาพ    ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 
    ขีดความสามารถทางการแขงขันของ 

ประเทศดานการศึกษา (ลําดับที่) 
   ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา 

โดย สมศ. ป 2544-2548 (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ข้ันพื้ นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สํ านั กการศึ กษาส วนท อ ง ถ่ิน  สํ านั ก
การศึกษากรุงเทพมหานคร  กองพุทธ
ศาสนาศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ กองกํากับการตํารวจตระเวน
ชายแดน โรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฏ 
และโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย) 

   อัตราการเพิ่มของการจดทะเบียนสิทธิบัตร 
(ไทย และตางประเทศ) 

   คาใชจ ายด านการวิ จัยและพัฒนาตอ
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ม ว ล ร ว ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ
(GERD/GDP) 

   จํานวนประชากรที่ใชอินเทอรเน็ต  
     สัดสวนรายจายตอรายไดโดยเฉลี่ยของ 

ค รั ว เ รื อนต อ เ ดื อน ในด า นกา รอ า น 
(หนังสือพิมพ หนังสือรายสัปดาหและราย
เดือน หนังสืออื่นๆและคาธรรมเนียมการ
ใชหองสมุด) 

   การใชเวลาของคนไทย (การอานหนังสือ 
การดูโทรทัศนและวีดีโอ การฟงเพลง หรือ
วิ ท ยุ  ก า ร รั บ รู ข อ มู ล ข า ว ส า ร จ า ก
คอมพิวเตอร และการใชหองสมุด) 

ครอบครัวอบอุน 
 บทบาทหนาท่ีของครอบครัว   

 เด็กไดรับการเลี้ยงดูที่เหมาะสมตามชวง
อายุ 

 อัตราเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งตอเด็ก
แสนคน 

  อัตราคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดย 
      สถานพินิจฯ ตอเด็กและเยาวชนพันคน 

 ผูสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนใน
ครอบครัว 

 รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอ
ผูสูงอายุทั้งหมด 

  รอยละของครัวเรือนที่มีผูสูงอายุเปนหัวหนา 
      ครัวเรือน 

 สัมพันธภาพในครอบครัว   

 คูสมรสมีความมุงม่ันที่จะสรางและพัฒนา
ครอบครัวรวมกัน 

 

 อัตราการจดทะเบียนสมรสตอพัน
ครัวเรือน 

 

 มีความอดทนและ มีความวางใจกันและ
กัน 

 อัตราประชากรที่สมรสแลว  แตแยกกัน
อยู ตอจํานวนประชากรที่ เคยสมรส  
แลว 1,000 คน 

 

 รวมกันแกปญหาครอบ ครัวดวยเหตุผล 
เ พื่ อ ส ร า ง บ ร ร ย า ก าศที่ ส ง บสุ ข ใ น
ครอบครัว   

   อั ต ร ากา รจดทะ เบี ยนหย า ต อพั น
ครัวเรือน 

   สัดสวนคดีเกี่ยวกับการใชความรุนแรงใน
ครอบครัวตอพันครอบครัว 

   
   
   
   
   



องคประกอบหลัก/องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลักเพ่ือการคํานวณดัชนี ตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายเสริม 
ชุมชนเขมแข็ง 
 ชุมชนพึ่งตนเองได   

 ความเขมแข็งขององคกรในชุมชน  สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงิน
หรือความมั่นคงขององคกรในชุมชน  

 จํานวนกลุมองคกรในชุมชน 
 จํานวนกลุมผูผลิตชุมชนที่ผลิตผลิตภัณฑ 

ชุมชนและทองถ่ิน (ผลิตภัณฑหน่ึงตําบล   
       หน่ึงหมูบานเดิม) 

   สัดสวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่เขมแข็ง
ตอกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งหมด  

      จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชน  
   สัดสวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตร  

        ทฤษฎีใหม 

 มีการเรียนรูเพื่อแกไขปญหารวมกันอยาง
ตอเน่ือง 

   สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน  สัดสวนผูมีภูมิปญญาทองถ่ิน/ชาวบานและ 
 ปราชญชาวบานตอประชากรของหมูบาน 

 จํานวนภาคีเครือขายการพัฒนา 
   สัดสวนการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพ  

       ระดับดีตอการจัดทําแผนทั้งหมด 

 เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง   สัดสวนผูยายถิ่นที่หางานทําและตองการ 
       รายไดเพิ่มตอผูยายถิ่นทั้งหมด (ไมรวมผูยาย 
       ถ่ินจากตางประเทศและกลุมที่ไมทราบ) 

 ชุมชนเกื้อกูลกัน   
 การมีสวัสดิการในชุมชน  สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการของ

ชุมชนอยางตอเน่ืองตอหมูบานทั้งหมด 
 สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการของ 

       ชุมชนตอหมูบานทั้งหมด  
 การมีความสามัคคีชวยเหลือเกื้อกูลตอ
กัน 

  สัดสวนครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรม 
       สาธารณะของชุมชน/หมูบาน 

 การมีสวนรวมของชุมชน   

 การเปนสมาชิกกลุม  สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมใน
ชุมชน/หมูบานตอครัวเรือนทั้งหมด   

   จํานวนอาสาสมัครในองคกรภาครัฐและ
เอกชน 

เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 
 การมีสัมมาชีพ   

 การมีงานทํา  อัตราการวางงาน  สัดสวนผูทํางานต่ําระดับ 
 ชั่วโมงการทํางานเฉลี่ยตอสัปดาห 
 สัดสวนผูมีงานทําตามสาขาการผลิต 
 สัดสวนแรงงานตามระดับการศึกษา 

 
 

 รายไดที่เพียงพอ  สัดสวนครัว เ รือนที่ มี รายได สูงกว า
รายจายไมนอยกวารอยละ 10 

 รายไดและรายจายเฉลี่ยของครัวเรือน 
 เงินออมเฉลี่ยตอครัวเรือน 
 สัดสวนการออมตอรายได 

      สัดสวนครัวเรือนที่มีหน้ีสิน 
   หน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือน 

 สัดสวนหน้ีตอรายได 
 มีหลักประกันและความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ     สัดสวนแรงงานที่ประสบอันตรายจากการ
ทํางาน (ตอผูมีงานทําแสนคน) 

      จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย 
   



องคประกอบหลัก/องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลักเพ่ือการคํานวณดัชนี ตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายเสริม 
 เศรษฐกิจเขมแข็ง   

 พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุน 
       ตอ GDP 

    สัดสวนการออมตอ GDP 

 สัดสวนมูลคาเพิ่มภาคเกษตร/อุตสาหกรรม
ตอ GDP 

 สัดสวนการลงทุนตอ GDP 
 สัดสวนการออมตอการลงทุนในประเทศ 

 ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ     สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP 
   ระดับการเปดประเทศ (Degree of  

      Openness)     

 

 เติบโตอยางมีเสถียรภาพ  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP 

 มูลคาการสงออกและสัดสวนการสงออก 
ตอ GDP 

 การใชจายภาครัฐ 
 อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง ก า ร ล ง ทุ น
ภาคเอกชน 

 อัตราเงินเฟอ 
 เงินทุนสํารองระหวางประเทศ 
    การเพิ่มข้ึนของรายได (Nominal GDP)   

       เปรียบเทียบกับอัตราเงินเฟอ 

 ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง    ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP)      ผลิตภาพแรงงาน 
     สัดสวนการสงออกของไทยตอการสงออก 

       ของโลก 
       สัดสวนการสงออกของกลุมประเทศในทวีป

เอเชียที่กําลังพัฒนาตอการสงออกของโลก 
       สัดสวนการสงออกของประเทศไทยตอการ 

       สงออกของกลุมประเทศในทวีปเอเชียที่ 
กําลังพัฒนา 

 คาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาตอ GDP 
   จํานวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรและอนุ

สิทธิบัตรโดยคนไทย 
         ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ   

 การกระจายรายไดอยางเปนธรรม และ
เทาเทียม 

 สัดสวนคนยากจนดานรายจาย 
 สัมประสิทธิ์จิน่ี 

 
 ชองวางรายจาย 
 ชองวางการกระจายรายได 

 การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยาง
เปนธรรม 

   ดัชนีไทล (Theil Index)    สัดสวนผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจ 
       ขนาดกลางและขนาดยอมตอ GDP 

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 
       ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต   

 ที่อยูอาศัย สาธารณูปโภค  สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง  รอยละครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 
  สัดส วนครั วเรือนที่ มี นํ้ าประปาใช ใน

ครัวเรือน 
 รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดดื่มและ
บริโภคอยางพอเพียง 

   
   
   
   
   
   



องคประกอบหลัก/องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลักเพ่ือการคํานวณดัชนี ตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายเสริม 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

 คดีความรุนแรง  สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพัน
คน 

 รอยละของหมูบานที่มีการใชยาเสพติด
หรือไมมีการปองกันฯ 

  สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน  ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจาก
อุบัติภัย/อัคคีภัย 

   อัตราการตายดวยอุบัติเหตุจากการจราจร  
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

       สั ดส วนคดี ป ร ะทุ ษ ร า ยต อ ร า ง ก าย /
ทรัพยสิน 

      รอยละของการกระทําผิดซํ้า 
 ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดี   

 มลภาวะดานน้ํา อากาศ ดิน และขยะ     ปริมาณการปลอยกาซ 
       คารบอนไดออกไซดตอประชากร (ตัน) 

   สถิติการรองทุกขดานมลพิษ  
   ปริมาณขยะชุมชนในแตละป (ลานตัน)  

  สัดสวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพอยางต่ําอยู
ในเกณฑพอใช 

   ปริมาณขยะอันตรายตอขยะชุมชนทั้งหมด 
   จํานวนผูปวยและเสียชีวิตจากสารอันตราย 

  ปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยาง
ถูกตอง 

   สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศที่มี  
      PM10 เกินมาตรฐาน 

    สัดสวนที่ดินเส่ือมโทรมตอพื้นที่ประเทศ 
   ปริมาณการนําเขาสารเคมีในการเกษตร   

      (ปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช : พันตัน) 

 ระบบนิเวศที่สมดุล   
 ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ ท า ง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ 
 ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดในอาว

ไทยตอชั่วโมง 

   สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ 
   ความเสียหายจากภัยแลง (ลานบาท) 
    ความเสียหายจากอุทกภัย (ลานบาท) 

     พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร) 
   สัดสวนปริมาณนํ้าใตดินที่ใชตอปริมาณ 

      นํ้าใตดินที่สามารถใชงานไดในเขต      
      กรุงเทพฯ และปริมณฑล (รอยละ) 

   สัดสวนปริมาณนํ้าผิวดินที่นํามาใชตอ 
       ปริมาณนํ้าผิวดินที่มีอยู 

 จํานวนพันธุพืชพันธุสัตวที่มี /ที่ใกล 
สูญพันธุ 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย   

 การเคารพกฎระเบียบของสังคม    สัดสวนสถิติการทําผิดกฎจราจรตอ  
      ประชากรพันคน 

 

    สัดสวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย
ตอขาราชการแสนคน 

 

    สัดสวนคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาตอประชากรแสนคน 

 

 มีจิตสํานึกในการปกปองสิทธิของตนเอง    สัดสวนจํานวนรองเรียนและอุทธรณตอ  
องคกรอิสระและคณะกรรมการ ขอมูล
ขาวสารของทางราชการตอประชากรที่มี 
อายุ 18 ปข้ึนไปแสนคน (ศาลปกครอง 
กก.สิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา และคณะกรรมการขอมูล ขาวสาร 
ของทางราชการ) 

   จํานวนการยื่นเร่ืองขอถอดถอนเจาหนาที่
รัฐตอรัฐสภา 

 เขารวมในการตัดสินใจทางการเมืองและ
การบริหารจัดการทั้งในระดับประเทศและ
ระดับทองถ่ิน 

 สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ตอจํานวนราษฎรผูมีสิทธิลงคะแนน
เลือกตั้ง 

   สัดสวนคณะกรรมการที่มีผูแทนจาก 
        ประชาชน/ประชาสังคมเขามามีสวนรวม 

   จํานวนขอรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตการ  
       เลือกตั้ง 



องคประกอบหลัก/องคประกอบยอย ตัวชี้วัดหลักเพ่ือการคํานวณดัชนี ตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายเสริม 
 สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล   

 ภาคสวนตาง ๆ มีการบริหารจัดการที่ดี 
มีความโปรงใส และตรวจสอบได 

   ดัชนีชี้วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ 
       ประเทศไทย (TI) 

   ธรรมาภิบาลภาคเอกชน (IMD) 
   การประเมินผลบรรษัทภิบาลของไทย 

   ผลการประเมินการพัฒนาสวนราชการ 

 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไป
ยังชุมชนทองถ่ิน 

   สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินตอรายไดของรัฐบาล 

   สัดสวนรายไดที่ อปท. จัดเก็บเองหรือ
จัดหาเองตอรายไดรวมของ อปท. 

   สัดสวนการถายโอนภารกิจ (จาก 245 
       ภารกิจ) สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ

เปาหมาย  
    จํานวนบุคลากรที่มีการถายโอนสูองคกร   

       ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ความสมานฉันททางสังคม   

 อาศัยอยู รวมกันดวยความกลมกลืน 
ปรองดอง และสามัคคีกัน 

 สัดสวนคดีการรองทุกขและอุทธรณตอ
คณะก ร รมก า ร สิ ท ธิ ม นุษยชนต อ
ประชากรแสนคน 

    จํานวนเหตุการณความรุนแรงในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต 

 



องคประกอบดาน ครอบครัวอบอุน 
ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นการวดั 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลง 
ขอมูล คาเกณฑมาตรฐาน 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ครอบครัวอบอุน :- กลุมบุคคลที่มีความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจ ในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศที่สงบสุข ดวยการทําบทบาทหนาที่ครอบครวัไดอยางเหมาะสมและมีสมัพันธภาพที่ดี
ตอกัน โดยแยกไดเปน 2 องคประกอบ คือ บทบาทหนาที่ของครอบครัว  และสัมพันธภาพในครอบครัว 

67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75 

บทบาทหนาที่ของครอบครัว  72.99 72.83 69.16 60.33 58.63 56.16 
เด็กไดรับการเลี้ยงดูที่เหมาะสม
ตามชวงอายุ 
 

1. อัตราเด็กเรรอนและถูก
ทอดทิ้งตอเด็กแสนคน  

 

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ และ 
กระทรวงพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนษุย 

สัดสวนเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งตอเด็กแสน
คนในรอบปเปรียบเทียบกับปเปาหมายที่มี
สัดสวนต่ําสุดคือป 2537 ซึ่งมีสัดสวน 31.19 
คน  โดยกําหนดใหมีคาคะแนนเทากับ 100 

35.11 35.24 36.21 43.31 46.86 48.49 88.84 88.51 86.14 72.02 66.56 64.32 หม า ยถึ ง  ก า รทํ า ห น า ที่ ข อ ง
ครอบครัวที่จะดูแลความตองการ
และสร างคุณภาพชี วิตที่ดีของ
สมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิก
แตละคนตองมีความรับผิดชอบใน
บทบาทหนาที่ตอตนเองและตอ
สมาชิกในครอบครัว  

ผูสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจาก
คนในครอบครัว 
 
 

 
2. รอยละของผูสูงอายุที่อยู

ค น เ ดี ย ว ต อ ผู สู ง อ า ยุ
ทั้งหมด 

 
สํานักงาน 

สถิติแหงชาติ 

 
รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมดในรอบป เปรียบเทียบกับปเปา หมาย
ที่มีคาต่ําสุดคือป 2537 ซึ่งมีคารอยละ  3.6
โดยกําหนดใหมีคาคะแนนเทากับ 100 

 
6.3 

 
6.3 

 
6.9 

 
7.4 

 
7.1 

 
7.5 

 
57.14 

 
57.14 

 
52.17 

 
48.65 

 
50.70 

 
48.00 

สัมพันธภาพในครอบครัว  64.45 63.02 66.01 65.49 60.90 60.47 
คูสมรสมีความมุงมั่นที่จะสรางและ
พัฒนาครอบ ครัวรวมกัน 
 
 

3. อัตราการจดทะเบียนสมรส
ตอพันครัวเรือน 

สํานัก 
ทะเบียนราษฎร 

กระทรวงมหาดไทย

อัตราการจดทะเบียนสมรสตอ 1,000 ครัว 
เรือนในรอบป เปรียบเทียบกับปเปาหมายที่มี
อัตราการจดทะเบียนสมรสสูงที่สุดคือป 2524 
ซึ่งมีอัตราการจดทะเบียนสมรส  36.96 คน 
โดยกําหนดใหมีคาคะแนนเทากับ 100 

18.89 16.31 18.36 19.34 18.26 19.68 51.11 44.13 49.68 52.33 49.40 53.25 

 
 มีความอดทน และมีความวางใจ
กันและกัน 

 
4. อัตราประชากรที่ สมรส

แ ล ว แ ต แ ย ก กั น อ ยู ต อ
จํ านวนประชากรที่ เ คย
สมรสแลวพันคน 

 
สํานักงาน 

สถิติแหงชาติ 

 
อัตราของประชากรที่สมรสแลวแตแยกกันอยู 
ตอจํานวนประชากรที่เคยสมรสแลว 1,000 
คนในรอบปเปรียบเทียบกับปเปาหมายที่มี
อัตราแยกกันอยูต่ําที่สุดคือป 2535 ซึ่งมีอัตรา
แยกกันอยู 17.99 คน โดยกําหนดใหมีคา
คะแนนเทากับ 100 

 
20.67 

 
20.25 

 
19.06 

 
19.75 

 
21.82 

 
22.84 

 
87.03 

 
88.84 

 
94.39 

 
91.09 

 
82.45 

 
78.77 

หมายถึง การมีปฏิสัมพันธที่ดีตอ
กันของสมาชิกในครอบครัวที่เพิ่ม
ความผูกพัน เคารพกันและกัน  
และเอื้ออาทรตอกัน 
 

 
รวมกันแกปญหาครอบครัวดวย
เหตุผล เพื่อสรางบรรยากาศที่สงบ
สุขในครอบครัว   
 

 
5. อัตราการจดทะเบียนหยา

ตอพันครัวเรือน 
 

 
สํานัก 

ทะเบียนราษฎร 
กระทรวงมหาดไทย

 
อัตราการจดทะเบียนหยาตอ 1,000 ครัวเรือน
ในรอบป เปรียบเทียบกับปเปาหมายที่มีอัตรา
การจดทะเบียนหยาต่ําที่สุดคือป 2531 ซึ่งมี
อัตราการจดทะเบียนหยา 2.44 คน โดย
กําหนดใหมีคาคะแนนเทากับ 100 

 
4.42 

 
4.35 

 
4.52 

 
4.60 

 
4.80 

 
4.94 

 
55.20 

 
56.09 

 
53.98 

 
53.04 

 
50.83 

 
49.39 

 



องคประกอบดาน เศรษฐกจิเขมแขง็ และเปนธรรม 
ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลง 
ขอมูล 

คาเกณฑมาตรฐาน 
2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม :- เศรษฐกิจที่เชือ่มโยงระหวางปจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่มั่นคง กอใหเกิดรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน อยูภายใตเศรษฐกิจที่มีการ
เจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดและกระจายผลประโยชนการพฒันาในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุดพนจากปญหา
ความยากจน 

60.20 65.84 69.42 69.19 65.75 67.82

การมีสัมมาชพี   48.46 58.70 61.13 62.77 62.91 62.86 
การมีงานทําที่สุจริตมั่นคง เต็มศักยภาพ สะทอนจากการที่คน
มีงานทําเพิ่มมากขึ้น ทํางานเต็มกําลังความสามารถอยางมี
ความสุข และการวางงานลดลง 

1. อัตราการวางงาน สํานักงาน
สถิติแหงชาติ 

เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ 2 ถาการ
วางงานไดเทากับ 2 หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 
100 

3.23 2.24 2.03 1.98 1.72 1.38 61.92 89.38 98.69 100 100 100 

รายไดที่เพียงพออยางตอเนื่อง มีการเก็บออม ไมมีหนี้สิน 
สะทอนจากการที่ครัวเรือนมีรายไดมากกวารายจาย พอเพียง
ในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข โดยไมมีหนี้สินและยังมีเงิน
เหลือเพื่อการเก็บออมไวใชในอนาคตเมื่อยามจําเปน 

2. สัดสวนครัวเรือนที่มี
รายไดสูงกวารายจาย
ไมนอยกวานอยละ 10 

สํานักงาน
สถิติแหงชาติ 

พิจารณาจากสัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดมากกวารายจาย
ตั้งแตรอยละ 10 ขึ้นไปตอครัวเรือนทั้งหมด  

57.571 58.29 58.301 58.30 57.251 56.20 57.57 58.29 58.30 58.30 57.25 56.20 

หมายถึง การทํางานที่สุจริต 
ไม เบียดเบียนตนเองและ
ผูอื่น ทํางานอยางเต็มความ 
สามารถ โดยมีหลักประกัน
ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม
ปลอดภั ย ในการทํ า งาน 
ตลอดจนมีรายไดที่เพียงพอ
ตอการดํารงชี วิตไดอยาง
เปนสุข สามารถจัดหาปจจัย 
พื้ นฐานที่ จํ า เป นต อการ
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 

มีหลักประกันและความปลอดภัยในการทํางาน ทํางาน
อยางมีความสุข สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง มี
รายไดเพียงพอเกื้อหนุนไดทั้งในชวงชีวิตการทํางานและเมื่อ
ยามตกงานหรือหลุดพนวัยทํางาน ตลอดจนทํางานในสภาวะ
แวดลอมที่ปลอดภัย และมีอาชีวอนามัย 

3. สั ด ส วนแ ร ง ง านที่
ไดรับสวัสดิการ 

กระทรวง
แรงงาน และ 
สํานักงาน

สถิติแหงชาติ 

วัดจากสัดส วนแรงงานที่ เข า เปนสมาชิกกองทุน
ประกันสังคมและพนักงาน ของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ตอ
จํานวนแรงงานทั้งหมด ถาสัดสวนสูงขึ้นก็แสดงวา
แรงงานมีหลักประกันความมั่นคงมากขึ้น 

25.90 28.43 29.39 30.00 31.49 32.37 25.90 28.43 29.39 30.00 31.49 32.37 

เศรษฐกิจเขมแข็ง  69.22 73.49 75.65 73.31 67.99 71.71 
4. สัดส วนการนํา เข า

วัตถุดิบและสินคาทุน
ตอ GDP 

สศช. และ 
กรมศุลกากร 

กําหนดเกณฑมาตรฐานเทากับสัดสวนการนําเขา
วัตถุดิบและสินคาทุนตอ GDP ในป 2545 ซึ่งมีคานอย
ที่สุด (37.54) เปนเกณฑที่ยอมรับได (รอยละ 70) 

39.67 37.54 38.81 42.07 46.19 41.80 66.24 70.00 67.71 62.46 56.89 62.87 พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถ
พึ่งพาตนเองในภาคการผลิตอยางมีประ สิทธิภาพ โดยอาศัย
ปจจัยการผลิตทั้งเงินทุนเทคโนโลยี และวัตถุดิบในประเทศ
อยางเหมาะสม 

5. สัดสวนการออมตอ 
GDP 

สศช. กําหนดเกณฑมาตรฐานคาสูงสุดตามเปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เทากับรอยละ 35 และคาต่ําสุด
เทากับคาสัดสวนที่ต่ําที่สุดในป 2524 เทากับรอยละ 21 

30.2 30.5 30.8 31.1 30.3 30.31 65.71 67.86 70.00 72.14 66.43 66.43 

6. สัดสวนหนี้สาธารณะ
ตอ GDP 

สํานักบริหาร
หนี้สาธารณะ 

กําหนดเกณฑมาตรฐานตามเปาหมายของกรอบความ
ยั่งยืนทางการคลังของกระทรวงการคลังเทากับ รอยละ 
50 ของ GDP 

57.11 
 

 

53.89 49.41 47.54 45.89 42.06 61.29 64.95 70.84 73.62 76.27 83.21 มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ เปนการรองรับหรือหรือลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 

7. ระดับการเปดประเทศ  สศช. คํานวณคาคะแนนโดยวิธีการทําใหเปนคามาตรฐาน ซึ่ง
มีสูตรการคํานวณ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) Z = (X-(X/15))/S  2) I=50+(2-Z)x(50/4) 

125.22 121.70 124.58 136.53 148.91 143.61 66.93 68.69 67.25 61.27 55.07 55.07 

8. อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

สภาพัฒนฯ คํานวณคาคะแนนโดยวิธีการทําใหเปนคามาตรฐาน ซึ่ง
มีสูตรการคํานวณ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) Z =( X-(X/15))/S  2) I = 50+(Z+2)*(50/4) 

2.17 5.32 7.14 6.28 4.49 4.99 68.83 77.01 81.74 79.51 74.85 76.16 เติบโตอยางมีเสถียรภาพ แสดงถึงเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง
และสามารถดําเนินอยูไดโดยอาศัยกลไกกระบวน การทาง
เศรษฐกิจที่มีความสอดคลอง สมดุลและมีเสถียร ภาพทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ 9. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ 

GDP 
ธนาคารแหง
ประเทศไทย
และ สศช. 

คํานวณคาคะแนนโดยวิธีการทําใหเปนคามาตรฐาน ซึ่ง
มีสูตรการคํานวณ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) Z = (X-(X/15))/S  2) I = 50+(z+2)x(50/4) 

5.31 5.54 5.56 4.24 -2.01 3.53 82.64 83.08 83.11 80.58 68.62 79.23 

หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มี
ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ท า ง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียร ภาพ 
ยั่ ง ยื น  บนรากฐานทาง
เศรษฐกิจที่มั่นคงจากความ 
สามารถในการพึ่งพาตนเอง
ได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ 
มีประสิทธิภาพการผลิตและ
สามารถปรับตัวไดทันตอการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณโลก 

ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง แสดงใหเห็นถึง
ความสามารถของประเทศในการรับรูสถานการณการเปลี่ยน แปลง
ของโลก และนํามาปรับเปลี่ยนไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะการ
สรางสมรรถนะในการแขงขันใหทันตอภาวการณโลกที่ไรพรมแดน 
เพื่อใหระบบเศรษฐกิจสามารถดํารงอยูได 

10. ประสิทธิภาพการ
ผลิตรวม (TFP) 

สศช. คํานวณคาคะแนนโดยวิธีการทําใหเปนคามาตรฐาน ซึ่ง
มีสูตรการคํานวณ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) Z =( X-(X/15))/S  2) I = 45+(Z+2)*(55/4) 

0.62 3.38 5.06 3.59 1.97 2.30 72.93 82.85 88.89 83.60 77.78 78.97 
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ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลง 
ขอมูล 

คาเกณฑมาตรฐาน 
2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม :- เศรษฐกิจที่เชือ่มโยงระหวางปจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่มั่นคง กอใหเกิดรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน อยูภายใตเศรษฐกิจที่มีการ
เจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดและกระจายผลประโยชนการพฒันาในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําของรายไดและหลุดพนจากปญหา
ความยากจน 

60.20 65.84 69.42 69.19 65.75 67.82

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  50.88 55.14 62.19 65.98 63.39 63.73 
11. สัดสวนคนยากจน

ดานรายจาย 
สศช. เปาหมายลดความยากจนเหลือรอยละ 4 (แผนฯ 10) ถา

ผลการพัฒนาบรรลุตามเปาหมาย จะไดคะแนนเทากับ 
100 และคะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละ ความสําเร็จ
จากเปาหมาย 

17.961 14.93 13.051 11.16 10.351 9.55 22.28 26.78 30.66 35.85 38.63 41.89 การกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเทาเทียม ลดความ
เหลื่อมล้ําของชองวางระวางคนรวยและคนจน นําไปสูการลด
ปญหาความยากจน 

12. สัมประสทิธิ์จินี สศช. เปาหมายสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดที่เหมาะสมเทากับ 
0.40 ถาการกระจายรายไดบรรลุเปาหมาย จะไดคะแนน 
100 และคะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละความสําเร็จ
จากเปาหมาย 

0.51001 0.5070 0.49701 0.4930 0.50401 0.5150 78.43 78.90 80.48 81.14 79.37 77.67 

หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่
เ ป ด โ อ ก า ส ก า ร เ ข า ถึ ง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ปจจัยการผลิต ที่จะนําไปสู
การลดความยากจน  ลด
ชองวางของการกระจาย
รายได และมีการกระจาย
ความมั่งคั่งอยางทั่วถึง 

การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
โดยกระจายผล ตอบแทนจากการผลิตอยางเทาเทียมและเปน
ธรรมในสังคม และสามารถประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรี 
ปราศ จากการผูกขาดหรือธุรกิจการคาที่ไมเปนธรรม 

13. ดัชนีไทล  สศช. คํานวณคาคะแนนโดยวิธีการทําใหเปนคามาตรฐาน ซึ่ง
มีสูตรการคํานวณ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) Z = (X-(X/14))/S  2) I=5+(2-Z)x(95/4) 

0.1610 0.1552 0.1435 0.1394 0.1460 0.1463 51.94 59.74 75.42 80.95 72.16 71.64 

หมายเหต:ุ      1 เปนคาประมาณการ 

 



องคประกอบดาน ชุมชนเขมแข็ง 
ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นการวัด 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลง 
ขอมูล 

คาเกณฑมาตรฐาน 
2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ชุมชนเขมแข็ง :- ชุมชนทีม่ีการรวมตัวกันเปนบึกแผน มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและการเรียนรูในระดับสงู มีองคกรในชุมชน กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง และภาคีเครือขายการพัฒนาที่เขมแข็งของชุมชน รวมทั้งมี
ความสามัคคี เอื้ออาทรอยูรวมกันอยางสงบสุข และธํารงไวซึ่งคุณคาของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณความเปนไทยไดอยางตอเนื่อง 

54.32 51.43 55.52 53.82 53.61 54.58 

ชุมชนพึ่งตนเองได  44.01 38.46 43.94 39.67 37.65 38.77 
ความเขมแข็งขององคกรในชุมชน มีความ
มั่นคงและพึ่งตนเองได หมายถึง องคกรใน
ชุมชนใดๆ มีการรวมตัวกันอยางมั่นคง เปน
ปกแผน มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
และการบริหารจัดการที่ดี เปนที่พึ่งพิงของคน
ในชุมชนในการแกไขปญหาหรือการพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น 

1. สัดสวนความมี
เสถียรภาพทาง
ก า ร เ งิ น ห รื อ
ความมั่นคงของ
องคกรชุมชน  

กรมตรวจ
บัญชี

สหกรณ 

ใชสัดสวนกลุมสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีเสถียรภาพ
การเงินระดับดีมากรอยละ 70 เปนเกณฑเปาหมาย 
เหตุผล  กํ าหนดให สัดส วนนี้ เปนขั้ นต่ํ าที่ บ งชี้ ถึ ง
ความสามารถการพึ่งตนเองขององคกรในชุมชนโดยรวม
ได โดยพิจารณาแนวโนมการเพิ่มขึ้น/ลดลงที่ผานมาเปน
องคประกอบรวมดวย ซึ่งในกรณีนี้ ในชวง 5 ปที่ผานมา 
(ป 2544 – 2548) มีแนวโนมสัดสวนลดลง 

36.81 29.05 35.21 28.49 24.91 25.69 52.59 41.50 50.30 40.70 35.59 36.70 หมายถึง ชุมชนที่มีรวมตัวกันอยางมั่นคงเปน
ปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเองทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากร และภูมิปญญาของชุมชนไดเปนหลัก 
และมีกลุมผูนําองคกรในชุมชน มีกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนหรือภาคีเครือขายการพัฒนาเพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน
อยางตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 

 
มีการเรียนรูเพื่อแกไขปญหารวมกันอยาง
ตอเนื่องโดยมีกระบวนการเรียนรูของชุมชน
หรื อภาคี เครื อข ายการพัฒนา เพื่ อ เ พิ่ม
ศักยภาพและขีดความ สามารถในการพัฒนา
ตนเอง การรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง การ
ปรับตัวตลอดเวลา ตลอดจนการจัดการและ
การบริหารจัดการที่ดีของชุมชน  

 
2. สัดสวนหมูบาน

ที่ มี ก าร เ รียนรู
โดยชุมชน  

 

 
กกช. 2 ค 

 
ใชสัดสวนรอยละ 70 ของหมูบานที่มีการเรียนรูโดย
ชุมชนเปนเกณฑเปาหมาย เหตุผล กําหนดใหสัดสวนนี้
เปนขั้นต่ําที่บงชี้ถึงความสามารถในการเรียนรูของคนใน
ชุมชนโดยรวมไดและดูแนวโนมการเพิ่มขึ้นในชวง 5 ปที่
ผานมา(ป 2544 – 2548) มีสัดสวนการเพิ่มขึ้นไมถึง  
รอยละ 4 

 
24.80 

 
24.80 

 
26.30 

 
27.051 

 
27.80 

 
28.59 

 
35.43 

 
35.43 

 
37.57 

 
38.64 

 
39.71 

 
40.84 

ชุมชนเกื้อกูลกัน  41.00 41.00 43.00 44.00 45.00 47.47 
หมายถึง ชุมชนที่มีความรัก ความเอื้ออาทร 
ความสามัคคี และมีจิตสํานึกหวงแหนความเปน
ชุมชนของตนรวมกัน 

การมีสวัสดิการในชุมชน สะทอนใหเห็นถึง
ความเขม แข็งของชุมชนในดานความเอื้อ
อาทรในเรื่องการแบงปนผลประโยชนหรือ
กําไรจากดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

3. สัดสวนหมูบาน
ที่มีการจัดสวัสดิ 
การของชุมชน
อยางตอเนื่องตอ
หมูบานทั้งหมด 

กกช 2 ค ใชสัดสวนรอยละ 70 ของหมูบานที่มีการดําเนินการจัด
สวัสดิการของชุมชนอยางตอเนื่องเปนเกณฑเปาหมาย 
เหตุผล  กํ าหนดให สัดส วนนี้ เป นขั้ นต่ํ าที่ บ งชี้ ถึ ง
ความสามารถในการชวยเหลือ แบงปนกันของคนใน
ชุมชนโดยรวมได และดูแนวโนมการเพิ่มขึ้นในชวง 5 ป
ที่ผานมา(ป 2544 – 2548) มีสัดสวนการเพิ่มขึ้นไมถึง
รอยละ 3 

28.70 28.70 30.10 30.801 31.50 33.23 41.00 41.00 43.00 44.00 45.00 47.47 

การมีสวนรวมของชุมชน  88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 
หมายถึง คนในชุมชนไดรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมทํา รวมรับผิดชอบดวยความผูกพัน และมี
อิสระเพื่อแกไขปญหา หรือพัฒนาความเปนอยู
ของชุมชน  หรื อรั กษาคุณค าของประ เพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของ
ชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณความเปนไทยใหดี
ขึ้นและอยางตอเนื่อง กับกลุมตาง ๆ ในชุม ชนซึ่ง
องค ประกอบนี้จะเปนสวนหนึ่งที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของชุมชนเขมแข็ง 

การเปนสมาชิกกลุ ม  แสดงให เห็ นถึ ง
เจตนารมณของคนในชุมชนที่จะรวมกันพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูหรือรวมแกไขปญหาของ
ตนเองใหดีขึ้น 

4. สัดสวนครัวเรือน
ที่ เ ป น สม า ชิ ก
กลุมในชุมชนตอ
ครัวเรือนทั้งหมด  

จปฐ. ใชสัดสวนครัวเรือนที่มีสมาชิกกลุมรอยละ 100 เปน
เกณฑเปาหมาย เหตุผล ปจจุบันมีหนวยงานทั้งภาครัฐ
และภาคองคกร พัฒนาเอกชนได เข า ไปส ง เสริ ม 
สนับสนุนการรวมกลุมกันอยางหลากหลาย ทําใหคนใน
ชุมชนมีโอกาสเขารวมเปนสมาชิกในกลุมใดกลุมหนึ่ง
เปนจํานวนมาก 

88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 

หมายเหต:ุ      1 เปนคาประมาณการ 



องคประกอบดาน สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 
ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นการวัด 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลงขอมูล คาเกณฑมาตรฐาน 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดลุ :- การเขาถงึปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวติที่มีคุณภาพ อาศัยอยูในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวติและทรพัยสิน มีสิ่งแวดลอมที่มีคณุภาพ และมีระบบนิเวศทีส่มดุลเกื้อกูลตอการ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข และยั่งยืน 

56.77 58.10 59.33 63.80 66.08 66.36 

ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชวีิต 71.35 72.85 74.08 74.60 74.60 73.85 
1. สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง (SES) สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(SES) 
Max = 100 : Min 0 78.501 78.70 78.701 77.30 77.301 75.80 78.50 78.70 78.70 77.30 77.30 75.80 หมายถึง การมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง

สามารถเขาถึงสาธารณูปโภคได
เพียงพอ สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีความมั่นคงดานที่อยูอาศัย
สามารถเขาถึงสาธารณูปโภค 
ไดอยางเพียงพอ 2. สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชในครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(SES) 

Max = 100 : Min 0 64.201 67.00 69.451 71.90 71.901 71.90 64.20 67.00 69.45 71.90 71.90 71.90

ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน  38.91 37.84 53.06 56.53 59.22 50.76 
3. สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพัน คน สํานักงาน 

ตํารวจแหงชาติ 
B = 1.2 

สูตร 1.2/X*70/100 
1.71 1.83 2.00 1.99 2.11 2.77 49.12 45.90 41.91 42.27 39.84 30.32 หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีความ

ปลอดภัยในการดํารงชีวิต ตลอดจนการ
ประกอบอาชีพ ไมมีปญหาความรุนแรง
ในสังคม 

การลดลงของคดีความ
รุนแรงจะสะทอนถึงความ
ปลอด ภัย ในชี วิ ต แล ะ
ทรัพยสินไดดวย 

4. สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน สํานักงาน 
ตํารวจแหงชาติ 

B = 1.8 
สูตร 1.8/X*70/100 

4.39 4.23 1.96 1.78 1.60 1.77 28.70 29.79 64.21 70.79 78.60 71.19 

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 56.29 55.28 54.61 57.84 60.25 61.91 
5. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได ออกไซดตอประชากร 

(ตัน) 
กรมพัฒนา 

พลังงานทดแทน 
Min = 2.4 (MDG-7) 
สูตร = 2.4/X*100 

2.5 2.6 2.7 2.8 3.04 3.05 96.00 92.31 88.89 85.71 78.95 78.69 

6. สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช สํานักจัดการคุณภาพน้ํา 
กรมควบคุมมลพิษ 

Max = 100 : Min = 0 58.00 65.00 63.00 74.00 68.00 74.00 58.00 65.00 63.00 74.00 68.00 74.00 

7. ปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง (รอยละ) สํานักจัดการกากของเสีย 
กรมควบคุมมลพิษ 

B = รอยละ 70 
สูตร X/70*100 

31.9 33.3 35.2 34.6 36.31 37.91 45.54 47.51 50.25 49.43 51.86 54.14 

หมายถึง การที่มลภาวะตางๆไดรับ
การดูแลควบคุมและแกไขใหฟนคืนสู
สภาพที่ดี ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผล
ตอคุณภาพชีวิต ความสามารถในการ
ปฏิ บั ติภารกิจ  และความสุขของ
บุคคล 
 

มลภาวะตางๆ  ไดรับ
ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ ดู แ ล
แกไข 
 
 
 
 
 8. สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศที่มี PM10 เกิน

มาตรฐาน 
สํานักจัดการคุณภาพ

อากาศ 
กรมควบคุมมลพิษ 

Max = 100 : Min = 0 74.4 83.7 83.7 77.8 57.8 59.2 25.60 16.30 16.30 22.20 42.20 40.80 

ระบบนิเวศสมดุล 58.90 63.67 59.82 67.99 71.08 74.87 
9. สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ กรมปาไม B = 40 

สูตร X/40*100 
32.901 32.901 32.90 32.66 32.661 32.661 82.25 82.25 82.25 81.65 81.65 81.65 

10. ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ที่จับไดใน
อาวไทยตอชั่วโมง 

สํานักวิชาการ 
กรมประมง 

B = 10 
สูตร X/10*100 

4.27 4.581 4.89 7.23 6.38 7.09 42.70 45.80 48.90 72.30 63.80 70.90 

11. พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร) 
 

กรมปาไม  B = 2.4 
สูตร x/2.4*100 

1.57 1.62 1.67 1.72 1.72 1.72 65.42 67.50 69.58 71.67 71.67 71.67 

หมายถึง ระบบที่สรรพสิ่งตางๆพึ่งพิง
และพึ่งพาอาศัยกันและกันอยางไดดุล
ทางธรรมชาติ  การดําเนินชี วิตที่
พอเหมาะพอควร  สอดคลองกับ
ความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศเปนปจจัยสําคัญที่จะไมทําให
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ
เสื่อมโทรมลง สงผลดีตอคุณภาพ
ชีวิต และการประกอบอาชีพ 

ความอุดมสมบูรณทาง
ธรรมชาติ  ของระบบ
นิเวศตางๆ เชนระบบ
นิ เ ว ศ บ ก  แ ล ะ นิ เ ว ศ
ชายฝง เปนตน 
 

12. สัดสวนปริมาณน้ําใต ดินที่ ใชตอปริมาณน้ําใต ดินที่
สามารถใชงานไดในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล (รอยละ) 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล Max = 100 : Min = 10 
(Max – X)/(Max – Min) 

59.30 46.80 65.30 58.30 39.50 32.38 45.22 59.11 38.56 46.33 67.22 75.24 

หมายเหต:ุ      1 เปนคาประมาณการ 
 



องคประกอบดาน สังคมประชาธปิไตยที่มีธรรมาภิบาล 
ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลง 
ขอมูล 

คาเกณฑมาตรฐาน 
2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :- คนมีศักดิ์ศร ีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความยุตธิรรม ยอมรับ และปฏิบัตติอผูอื่นโดยคํานึงถึงความเทาเทยีมกัน และรวมบริหารจัดการประเทศกบั
ภาครัฐเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล มีความโปรงใส คุมคา และกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสงัคมอยางเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันทมีสันติสุขอยางยั่งยืน และอยูรวมกับนานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร 

59.74 58.65 53.05 52.91 58.83 61.17 

การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 65.89 61.44 59.81 54.22 63.71 66.81 
1. สัดสวนสถิติการทําผิดกฎจราจรตอ
ประชากรพันคน 

สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

ใชขอมูลสัดสวนสถิติการทําผิดกฎจราจรตอประชากร
พันคนป 2542 เปนปฐาน (76.56) 

95.31 95.31 107.30 118.17 110.67 102.681 80.33 80.33 71.35 64.79 69.18 74.56 

2. สัดสวนขาราชการที่ถูกลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการแสนคน 

กพ. ใชป 2540 ซึ่งเปนปที่มีจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษ
นอยที่สุด 95.03 คนตอขาราชการแสนคนเปนปฐาน 

188.02 231.72 255.96 227.52 154.51 137.77 50.54 41.01 37.13 41.77 61.50 68.98 

เคารพกฎระเบียบของสังคม 
ไ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ที่ ผิ ด
กฎระเบียบของสังคม ไมละเมิด 
หรือกาวกายสิทธิและหนาที่ของ
คนอื่ น รวมทั้ ง รั บผิ ดชอบต อ
หนาที่ของตนเอง 3. สั ดส วนคดี การ จับกุ มการละเมิ ด

ทรัพยสินทางปญญาตอประชากรแสนคน 
กรมทรัพย 

สินทางปญญา 
กําหนดเกณฑเปาหมายเทากับ 10 คดีตอประชากร
พันคน 

6.42 7.62 8.73 12.63 12.32 15.24 77.85 65.58 57.25 39.59 40.59 32.81 

มีจิตสํานึกในการปกปองสิทธิ
ของตนเอง 

4. สัดสวนจํานวนรองเรียนและอุทธรณ
ตอองคกรอิสระและคณะกรรมการ 
ขอมูลขาวสารของทางราชการตอ
ประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไปแสนคน 2 

องคกรอิสระ 
และ

คณะกรรมการ 
ขอมูลขาวสารฯ 

ใชคาเฉลี่ยนของขอมูลสัดสวนจํานวนรองเรียนและ
อุทธรณตอองคกรอิสระและคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของทางราชการตอประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้น
ไปแสนเปนเกณฑ  

14.03 13.92 17.10 15.06 19.90 22.43 57.54 57.09 70.14 61.77 81.59 91.98 

หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัวและ
รูจักรักษาสิทธิ หนาที่ และเสรีภาพ
ในสวนของตนเอง  และประพฤติ 
ปฏิบัติตามสิทธิ หนาที่ของตนเอง 
และเคารพสิทธิ หนาที่ของบุคคลอื่น 
ตลอดจนมีความกระตือรือรนในการ
เขารวมในการบริหารประเทศ 

เข า ร วมในการตัด สินใจทาง
การเมืองและการบริหารจัดการ
ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ทองถิ่น โดยการตัดสินใจเลือก
ผูแทนเขาไปทําหนาที่เปนฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ 

5. สั ด ส ว น ผู ม า ใ ช สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง
ผูแทนราษฎรตอจํานวนราษฎรผูมี
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

พิจารณาจากสัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งตอผูที่มีสิทธิ
ทั้งหมด โดยกําหนด เกณฑสูงสุดเทากับรอยละ 100 และ
เกณฑต่ําสุดเทากับปที่มีผูมีสิทธิมาใชสิทธิต่ําสุด คือ 
20% (พ.ศ.2491) ซึ่งพิจารณาเห็นวา เปนเกณฑการ
มาใชสิทธิตามปกติ โดยภาครัฐไมจําเปนตองทําการ
ประชาสัมพันธหรือชักจูง 

70.55 70.551 70.55 70.55 72.56 72.561 63.19 63.19 63.19 63.19 65.70 65.70 

สังคมที่มีธรรมาภิบาล 41.99 44.82 47.54 52.35 55.87 56.56 
6. ดัชนีชี้วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น
ของประเทศไทย (TI) 

Transparency 
International 

คํานวณจากคาคะแนนผลการจัดอันดับความเชื่อเรื่อง
คอรรัปชั่นขององคกร Transparency International 
(TI) โดยใชเกณฑคาดคะเนที่กําหนดเทากับ 10 
คะแนนเปนเปาหมาย (รอยละ 100) 

3.20 3.20 3.30 3.60 3.80 3.60 32.00 32.00 33.00 36.00 38.00 36.00 

7. ธรรมาภิบาลภาคเอกชน  
 

IMD 
(Max – X)/(Max- Min) 

Max = จํานวนประเทศทั้งหมด  Min = 1 (ลําดับที่ 1) 
36.09 32.27 31.861 31.45 30.9 30.7 26.90 34.85 41.77 48.39 49.32 50.50 

ภาคสวนตาง ๆ มีการบริหาร
จัดการที่ดี มีความโปรงใส และ
ตรวจสอบได  

8. การประเมินผลบรรษัทภิบาลของไทย IOD3 กําหนดเกณฑสูงสุดเทากับคะแนนเต็ม 100 และเกณฑ
ต่ําสุดคือไมมีคะแนนเทากับ 0 

50.001 50.00 52.00 60.00 69.00 71.00 50.00 50.00 52.00 60.00 69.00 71.00 

หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
การเมือง  และสังคมที่ดี  มีระบบ
โครงสราง กฎเกณฑ กระบวนการ
แ ล ะกล ไ กดํ า เ นิ น ง า นแล ะก า ร
ตรวจสอบที่มีคุณธรรม  นิ ติธรรม 
ความโปรงใส ใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมและความ
คุมคาในการใชทรัพยากร 

การกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการไปยังชุมชนทองถิ่น 

9. สัดสวนรายไดของ อปท. ตอรายได
ของรัฐบาล 

คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให 

แก อปท. 

คํานวณจากคาสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล โดยใชเกณฑคาดคะแนนที่
กําหนดเทากับ 35  คะแนนเปนเปาหมาย (รอยละ 100) 

20.68 21.85 22.19 22.76 23.50 24.05 59.08 62.42 63.40 65.02 67.14 68.72 

ความสมานฉันททางสังคม  100 100 41.25 48.56 46.29 51.43 
หมายถึง สังคมที่อยูรวมกันฉันท
กัลยาณมิตร มีความพอใจรวมกัน มี
ความเห็นพองกัน  พรอมยอมรับ
ความแตกตางหลากหลายดานเชื้อ
ชาติ  ความเชื่ อ  วัฒนธรรม  และ
ศาสนาของกลุมคนในสังคม เ พื่อ
ประโยชนของสวนรวม 

อาศั ย อยู ร ว มกั นด ว ยคว าม
กลมกลืน ปรองดอง และสามัคคี
กันยอมรับในความแตกตางของ
ความเชื้อชาติ ความเชื่อ ศาสนา 
และวัฒนธ ร รมของก ลุ ม คน
ภายในชาติ 

10. สั ดส วนคดี ก า รร อ งทุ กข แล ะ
อุทธรณตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนตอประชากรแสนคน 

คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

ใชขอมูลสัดสวนคดีการรองทุกขและอุทธรณตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตอประชากรแสนคนป 
2545 เปนปฐาน (0.54) 

0.14 0.54 1.31 1.11 1.17 1.05 100 100 41.25 48.56 46.29 51.43 

หมายเหต:ุ      1 เปนคาประมาณการ    2 ศาลปกครอง กก.สิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดินของรฐัสภา และคณะกรรมการขอมูล ขาวสารของทางราชการ  3สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors Association) 



องคประกอบดาน การมีสขุภาวะ 
ขอมูล คาคะแนน 

องคประกอบยอย ประเด็นการวดั 
ตัวชี้วัด 

(ที่ใชคํานวณ) 
แหลงขอมูล เกณฑ 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
การมีสุขภาวะ :-  การมีรางกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีสุขภาพจิตใจที่ดี มีความเมตตากรุณา ยึดมั่นในคุณธรรม ดําเนินชีวิตอยางมีสตสิัมปชัญญะ สามารถ “คิดเปนทําเปน” มีความเปนเหตเุปนผล อยูในสงัคมได
อยางปกติสขุ 

68.01 68.05 68.80 69.91 70.38 72.27 

สุขภาพกายดี 83.99 83.99 83.99 84.84 86.07 86.02 
รางกายแข็งแรงสมบูรณ มีพฤติกรรม
ที่เหมาะสมไมเปนปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ 
ไมเจ็บปวย ไมมีโรคประจําตัว/โรคเรื้อรัง
ส ง ผล ให ก า ร ใช จ า ย ในด าน รั กษา 
พยาบาลลดลง 

1. รอยละของประชากรที่มี
โ ร ค เ รื้ อ รั ง ห รื อ โ ร ค
ประจําตัว 

สํานักงาน 
สถิติแหงชาติ  

(การสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการ)    

100 – X 
Max = 100 : Min = 0 

18.293 18.293 18.29 16.60 15.50 15.60 81.71 81.71 81.71 83.40 84.50 84.40 หมายถึ ง  การมี ร างกายที่ แข็ งแรง  
มีภาวะโภชนาการที่ดี มีพฤติกรรมการ
ดํารงชีวิตที่เหมาะสม ไมมีโรคประจําตัว/
โรคเรื้อรัง สงผลใหหางไกลจากโรคภัย
ไขเจ็บ และมีอายุยืนยาวอยางมีคุณภาพ 

 
อายุยืนยาวอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
ชวยเหลือตนเองได 

 
2. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก

เกิด 

 
สศช. 

 
(X – Min)/(Max – Min) 
Max = 80 : Min = 25 

 
72.453 

 
72.453 

 
72.453 

 
72.45 

 
73.20 

 
73.20 

 
86.27 

 
86.27 

 
86.27 

 
86.27 

 
87.64 

 
87.64 

สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม จริยธรรม 62.68 60.63 63.17 63.48 66.26 70.34 
จิต ใจดี  ไม เ จ็ บป วยทางจิ ต  มี สติ 
สามารถปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

3. อัตราการฆาตัวตายตอ
ประชากรแสนคน 

กรมสุขภาพจิต B/X*0.5*100 
B = 10 

7.71 7.81 7.11 6.93 6.34 5.77 64.85 64.02 70.32 72.15 78.86 86.66 หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะ
ใชกลไกปรับตัวที่ถูกตอง สามารถปรับ
อารมณ ความรูสึกสูสภาวะสมดุลไดโดย
ที่ตนเอง และสิ่งแวดลอมไมเดือดรอน  
มี ค ว า ม สั ม พั น ธ ที่ ดี กั บ บุ ค ค ล อื่ น  
ตลอดจนมีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและ
จริ ยธรรม  มีความ เอื้ อ เฟ อ เผื่ อแผ  
รวมทั้ง มีจิตสํานึกความเปนไทย 

 
ยึดมั่นในศีลธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต 
ตลอดจนมีความเมตตากรุณาตอเพื่อน
มนุษย 

 
4. สัดส วนคดีอาญาต อ

ประชากรพันคน  

 
สํานักงาน 

ตํารวจแหงชาติ 

 
B/X*.07*100 

ป 40 = 212.22 

 
245.53 

 
259.55 

 
265.15 

 
271.033 

 
276.91 

 
274.98 

 
60.50 

 
57.24 

 
56.03 

 
54.81 

 
53.65 

 
54.02 

มีสติปญญา และใฝรู  60.91 62.36 62.41 64.25 62.67 64.39 
5. อั ต ร า ก า ร เ รี ย น รู 

(Functional literacy 
rate) (9ปขึ้นไป)  

สศช. และ 
สํานักงาน 

สถิติแหงชาติ 

(X – Min)/(Max – Min) 
Max = 60 : Min = 0 

35.95 36.89 38.53 39.94 39.80 41.29 59.92 61.48 64.22 66.57 66.33 68.82 มีความสามารถในการเรียนรู  มี
โอกาสทางการศึกษาที่เปนพื้นฐานทําให
คิดเปนทําเปน รูเทาทันและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงไดดี  

6. จํ า น วนป ก า ร ศึ ก ษ า
เฉลี่ยของประชากรอายุ 
15 ปขึ้นไป 

 
สศช. 

(รายงานภาวะสังคม) 

 
(X – Min)/(Max – Min) 
Max = 12 : Min = 0 

 
7.40 

 
7.60 

 
7.80 

 
8.46 

 
8.52 

 
8.523 

 
61.67 

 
63.33 

 
65.00 

 
70.50 

 
71.00 

 
71.00 

หมายถึง รูเทาทันและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมได 
และสามารถใชประสบการณ ศักยภาพ
และทักษะความสามารถของตนเองให
เปนประโยชนในการปฏิบัติภารกิจตางๆ 
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 
มีการเรียนรูที่มีคุณภาพ สามารถ
คิดคนพัฒนานวัตกรรม 

 
7. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

 
กระทรวงศึกษาธิการ 
และ สถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแหงชาต ิ

X/B*.07*100 
Max = 100 : Min = 50 

 
43.67 

 
44.47 

 
41.44 

 
39.77 

 
36.19 

 
38.12 

 
61.14 

 
62.26 

 
58.02 

 
55.68 

 
50.67 

 
53.37 

หมายเหตุ :  1 ขอมูล SES 2549 เปนรายงานครึ่งป   
 2 อัตราการเขาเรยีนตามชวงอายุ ป 2548 เปนขอมลู ณ 25 พฤษภาคม 2550 
 3 เปนคาประมาณการ 
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