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ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

การพฒันาบนฐาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

และ 
การสร้างความมัน่คงของ 

ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  
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เป้าหมาย แผนฯ 10 
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ความอยู่ดีมสีขุอย่างย่ังยืน  

สร้างสมดุลการพฒันา 

เศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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สถานการณ์                       
ทนุทรัพยากรธรรมชาติ          
และส่ิงแวดล้อม 
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•ความจุแหล่งน ้า 51,100 ล้าน ลบ.ม. 
ความต้องการน ้า 92,736 ล้าน ลบ.ม.   
ในปี 2548 

•177 ครั้ง ช่วงปี 2535-2548 
เสียหาย 8.5 หมื่นล้านบาท  

•แหล่งน ้าคุณภาพดีลดลง       
เจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง  
ล าตะคองตอนล่าง ทะเลสาบสงขลา 

น ้า 

ขาดแคลน 

น ้าท่วม 

คณุภาพ 
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ดิน ท่ีดิน  

  

•ท่ีดินเส่ือมโทรมร้อยละ 60 

 เพิม่ข้ึน 10 ล้านไร่ ในรอบ10 ปี 
 

• ท่ีดินท ากินโดยเฉล่ียลดลง 

 จาก 21 ไร/่คน ในปี 2536  

 เหลือ 19.3 ไร/่คน ในปี 2546 

 เส่ือมโทรม 

การถือ

ครองท่ีดิน 
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ถกูท าลาย   จน

ระบบนิเวศเสีย

สมดุล 

ป่าไม้ 

• พื้นท่ีป่าลดลงจาก 
ร้อยละ 53.3 ในปี 2504 เหลือ 
ร้อยละ 32.6 ในปี 2546 

• ปลกูป่าเพิม่ข้ึน แต่ขาดความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ 

แนวโน้ม 

  สญูพนัธุ์

สงูข้ึน 

• สัตว์ท่ีใกล้สญูพนัธุ์ 586 

 ชนิด แนวโน้มใกล้สญูพนัธุ์ 

 เพิม่ 4 ชนิด/ปี 

• ต่างประเทศแย่งชิง  
  จดสิทธิบัตร 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

•พื้นท่ีป่าชายเลนลดลง                

จาก 2.05 ล้านไร่ ในปี 2504  
เหลือ 1.5 ล้านไร่ ในปี 2546 
•ปะการังร้อยละ 50  
หญ้าทะเลร้อยละ 30 เส่ือมโทรม 
•อัตราจับสัตว์น ้าลดลง 3 เท่า 

 

เส่ือมโทรมจาก 

การบกุรกุ 

ความสมบรูณ์   
ลดลง 



10 

แร่และพลังงาน 

•ผลิตแร่เพิม่ร้อยละ 4.4/ปี  
น าเข้าพลังงานมากกว่า 
ร้อยละ 50 

 

• ยิบซ่ัมเหลือใช้ 25 ปี       
สังกะสี 11 ปี ก๊าซธรรมชาติ 
31 ปี ลิกไนต์ 112 ปี 

 

การใช้เพิม่ 

อนาคตอาจ

ขาดแคลน 
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คณุภาพส่ิงแวดล้อม 

เปล่ียนแปลง    

ดีข้ึน          

แต่ยังคง     

เส่ือมโทรม 

• ขยะและของเสียอันตราย  

22 ล้านตัน ขยะชมุชนก าจัด 

ถกูต้องร้อยละ 35 

• ฝุ่นละอองขนาดเล็กและเสียง 

เกินมาตรฐานในเขตเมืองหลัก 
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แหล่งศิลปกรรม โบราณสถาน 

ถกูบกุรกุ

ท าลาย 

จนเส่ือมโทรม 

• อุทยานประวัติศาสตร์ 
 พระนครศรีอยุธยา 
 เหลือพื้นท่ีเพยีง1 ใน 5 
 
• พื้นท่ีมรดกโลกอาจถกู 

 ถอดถอน 
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บริบทการเปล่ียนแปลงและผลกระทบ  
ต่อทนุทรัพยากรธรรมชาติ       และ
ส่ิงแวดล้อม 
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1. การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจ 
และการเปล่ียนแปลงในตลาดเงินของโลก 

+ ข้อตกลง : เพิม่ประสิทธิภาพการจัดการ  
+ การรวมกลุ่ม : ใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
 
-  การค้าและการแข่งขัน : ใช้ทรัพยากรเกินขีด

ความสามารถฟ้ืนตัว ขัดแย้ง แย่งชิง 
-  การลงทนุ : ย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรม

ก่อมลพษิ 
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2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

+ เทคโนโลยีสะอาด : พลังงานทดแทน ลดมลพษิและ 
  ทรัพยากร 
+ เทคโนโลยีสารสนเทศ : การจัดการท่ีดิน ป่าไม้ น ้า  
+ เทคโนโลยีชีวภาพ : ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
-  สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ : ขยะเทคโนโลยี  
-  เทคโนโลยีกับภมูปัิญญาท้องถ่ิน : การแบ่งปัน   

ผลประโยชน์ 
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3. มิติทางสังคมและโครงสร้างประชากร 

+ ผูส้งูอายุ : บริการและอาหาร 
   สขุภาพ ยา ภมูปัิญญาท้องถ่ิน 

แพทย์พื้นบ้าน 
 
- เมือง : มลพษิเขตเมือง แย่งชิง

ทรัพยากรเมืองกับชนบท 
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4. บริบทการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม 

+ พนัธกรณี : บริหารจัดการ 
 
-  โลกร้อน : การสญูพนัธุ์  

ภัยแล้ง น ้าท่วม          
ผลิตภาพการผลิต 



18 

5. การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค 

+ กระแสนิยมธรรมชาติ : อนรัุกษ์ส่ิงแวดล้อม   

 ท่องเท่ียว สินค้าสีเขียว   

+ กระแสสขุภาพ : ภมูิปัญญาท้องถ่ิน สมนุไพร 

แพทย์แผนไทย 

-  กระแสวัตถนิุยม : เร่งใช้ทรัพยากร 

-  รปูแบบบริโภคใหม่ๆ : เคล่ือนย้ายพนัธุ์ข้ามแดน 

 คุกคามระบบนิเวศ 
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กรอบแนวคิด 
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น ้า 

ดิน ท่ีดิน 

ป่าไม ้

ทะเลและชายฝัง่ 

แร่และพลงังาน 

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างตัวทรัพยากร 

ครอบคลุม

ทรพัยากรธรรมชาติ

หลกัท่ีส าคญั 
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ความอุดมสมบูรณ์ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม 

ความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อม และ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ป้องกนั รักษา 
เสริมสร้าง 

คุกคาม 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

สนับสนุน 

ใช้ประโยชน์ 
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การรวมตัวทางเศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี 

สร้างมลูค่าเพิม่  
และคุณค่า 

สังคม 

  พนัธกุรรม+ภมูิปัญญา 

โอกาสจากบริบทการเปล่ียนแปลง 

ส่ิงแวดล้อม 

พฤติกรรม
ผูบ้ริโภค 

 แข่งขัน 

เทคโนโลยีชีวภาพ 

ผูส้งูอายุ 

เส่ือมโทรม 

สขุภาพ  
ธรรมชาติ 

บริการ อาหารสขุภาพ 

ฟ้ืนฟูป่า 
คุ้มครองระบบนิเวศ   

โอกาสพฒันาสินค้า 
บริการ 
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ความพร้อมของประเทศ 

ท่ีมา: เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการเทคโนโลยชีีวภาพดา้นการพฒันาชุมชนและ
เศรษฐกิจพอเพียง คร้ังท่ี 2/2548 

ความหลากหลายของสายพนัธุ์ท่ีมี

คุณค่าต่อการผลิต 140,000 ชนิด 

ร้อยละ 80 ของตัวยาท่ีผลิต 

จากความหลากหลายทางชีวภาพ 

มาจากภมูิปัญญาชาวบ้าน 

เครือข่ายวิสาหกิจ

การผลิตสมนุไพร 

2,500 แห่ง 

ตลาดเคร่ืองเทศ

สมนุไพรไทย 

48,000 ล้านบาท 

ตลาดผลิตภัณฑ์

ธรรมชาติในโลก 

400,000 ล้านบาท 

อุปทาน อุปสงค์ 
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ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

ทนุทางสังคม 

ทนุเศรษฐกิจ 

สร้างมลูค่า  

รายได้ 

ภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน 
 +  

วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี 

ความรู้ใหม่ 

รู้เท่าทัน 

มัน่คงย่ังยืน 

ในการด ารงชีพ 

อนรุักษ์ ฟ้ืนฟู 

วงจรการเสริมสร้างทนุท่ีย่ังยืน 

การผลิต 
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จุดแข็งและ
ศักยภาพ 

สังคมผู้สูงอายุ นิยมธรรมชาติ 
ดูแลสุขภาพ 

ก าหนดนโยบายระดบัชาติ :  
• สังคมทีม่สุีขภาพด ี
• ดูแลสุขภาพโดยพึง่ตนเอง 

การเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข 

สร้างจุดแข็ง 

ความต้องการ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ภูมิปัญญา 

กจิกรรมรักษาสุขภาพ 
อาหารเพือ่สุขภาพ เกษตรปลอดสารพษิ 

สภาพแวดล้อมทีด่ี
ควบคุมมลพษิ ขยะ 
เมอืง อุตสาหกรรม 

รักษาระบบนิเวศน์ 
 เพิม่ความอุดมสมบูรณ์ 

ความเข้มแข็งชุมชน 
 บทบาท  สิทธิชุมชน 

องค์ความรู้ 
นวตักรรม 

วทิยาศาสตร์/
เทคโนโลย ี

สุขภาพวถิี
ธรรมชาต ิ

 

ภาพลักษณ์ 
ตราสินค้าไทย 

อาหาร 
สมุนไพร 

นวดไทย 
สปา 

สารสกดัจาก 
ธรรมชาต ิแพทย์แผนไทย 

เคร่ืองส าอาง 
บริการสุขภาพ 

ยา 

เทคโนโลย ี
ระดบัสูง 

เที่ยวเชิงนิเวศน์ 
แปรรูปอาหาร 
/สมุนไพร 
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วัตถปุระสงค์หลัก 
• อนรัุกษ์ฟ้ืนฟู ยกระดับ สร้างคุณค่า 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
• เสริมสร้าง ทนุเพือ่การพฒันาประเทศ  
ให้สมดุลย่ังยืน 
• วางรากฐานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
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หลักการก าหนดแนวทาง 
1.อนรัุกษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรและดแูลส่ิงแวดล้อม 
2.ใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างระมัดระวัง          ให้
ผูเ้ก่ียวข้องมีส่วนร่วม 

3.ใช้จดุแข็งจากความหลากหลายทางชีวภาพ    
และโอกาสจากบริบทการเปล่ียนแปลง  

4.บริหารจัดการความขัดแย้งการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติโดยสันติ  
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แนวทางการพฒันา 
1.รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของ
ระบบนิเวศ 

2.สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีและควบคมุมลพษิ 
3.พฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ
และภมูปัิญญาท้องถ่ิน 

4.การบริหารจัดการเพือ่เสริมสร้าง 
องค์ความรู้ 
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1. รักษาฐานทรัพยากรและ
ความสมดุลของระบบนิเวศ 
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แนวทางการขับเคล่ือน 

ป่า 

น ้า 

ดิน ท่ีดิน 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

อนรุักษ์ 

ฟ้ืนฟู 

ใช้ประโยชน์ บริหาร 
จัดการ 

รัฐ 

มีส่วนร่วม 

ประชาชน 

กระจายอ านาจ บรูณาการ 

ข้อมลู  
องค์ความรู้ 

สมดุล 
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รัฐ 

เอกชน 
ภาควิชาการ 

อปท. 

ชมุชน/ 
ประชาชน 

ส่ือมวลชน 

บริหาร 
จัดการ ข้อมลู เครือข่าย

ส่วนร่วม 
สร้างความ
เข้าใจ 

บทบาทภาคี 

ก ากับ
ดแูล 

องค์กร
พฒันาเอกชน 
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2. สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีและ
ควบคุมมลพษิ 
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แนวทางการขับเคล่ือน 

ผลิต บริโภค 

ขนส่ง 

พลังงาน ประหยัด 

สะอาด 

องค์ความรู้ 
ก ากับดแูล จงูใจ  

รัฐ 
ประชาชน  
ท้องถ่ิน 

กระจายอ านาจ ร่วมมือ 

ควบคุม 

บ ำบดั 
 
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รัฐ 

เอกชน 
ภาควิชาการ 

อปท. 

ชมุชน/ 
ประชาชน 
ส่ือมวลชน 

ผลิต/บริโภค
ประหยัด/สะอาด 

จงูใจ ก ากับ
ดแูล เครือข่าย สร้างความ

เข้าใจ 

บทบาทภาคี 

องค์กร
พฒันาเอกชน 
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3. พฒันาคุณค่า 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

และภมูปัิญญาท้องถ่ิน 
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แนวทางการ

ขับเคล่ือน 

ภมูิปัญญา 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี 

สร้างคุณค่า 

ความมัน่คงปลอดภัยด้านอาหาร 

ประชาชน 

ปกป้อง ฟ้ืนฟู 

รัฐ
 

วิจัยและพฒันา 

ฐานข้อมลู 

สมนุไพร ยาไทย 
 แพทย์แผนไทย  

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรย่ังยืน 
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รัฐ 

เอกชน 
ภาควิชาการ 

อปท. 

ชมุชน/ 
ประชาชน 

ส่ือมวลชน 

ปกป้อง
ฟ้ืนฟู ข้อมลู สร้าง

คณุค่า เครือข่าย 

บทบาทภาคี 
สร้าง

ความเข้าใจ 
วิจัย
พฒันา 

องค์กร
พฒันาเอกชน 
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4. การบริหารจัดการเพือ่
เสริมสร้างองค์ความรู้ 
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บทบาทภาคี 

รัฐ 

เอกชน 
ภาควิชาการ 

อปท. 

ชมุชน/ 
ประชาชน 
ส่ือมวลชน 

วิจัยและ 
พฒันา หลักสตูร อบรม เผยแพร่ เรียนรู้ 

องค์กร
พฒันาเอกชน 
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กระบวนการและกลไก 

 ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์แบบบรูณาการ 

 ส่งเสริมความร่วมมือบริหารจัดการ

ระหว่างประเทศ 

 กระจายอ านาจบริหารจัดการ 

 แก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
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ตัวช้ีวัดส าหรับติดตามผล 

ดัชนีช้ีวัดการพฒันาท่ีย่ังยืน 

สังคม 

เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม 
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ตัวช้ีวัดส าหรับติดตามผล 

 รักษาฐานทรัพยากรและสมดุลระบบนิเวศ 
พื้นท่ีป่า พื้นท่ีเกษตรกรรม 

ระบบบริหาร 25 ลุ่มน ้า 

คณุภาพน ้าแม่น  ้าสายหลัก 

พื้นท่ีป่าชายเลน พนัธุ์พชื สัตว์ 
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ตัวช้ีวัดส าหรับติดตามผล 
 สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี 

อัตราเกิดขยะ ของเสีย คณุภาพอากาศ เสียง 

ระบบบ าบัดน ้าเสีย แหล่งธรรมชาติ ศิลปกรรม 

บัญชีสินค้าเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

การประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 

หน่วยงาน ระเบียบ กลไก  

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม สังคม สขุภาพ 
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ตัวช้ีวัดส าหรับติดตามผล 

 พฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
ระบบฐานข้อมลู 

จ านวนเครือข่ายชมุชน 

ความเข้มแข็งวิสาหกิจชมุชน  

การขยายตัวการผลิต บริการ 
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ตัวช้ีวัดส าหรับติดตามผล 

 การบริหารจัดการเพือ่เสริมสร้างองค์ความรู้ 
บคุลากร อปท.  

หลักสตูร  

ศึกษาวิจัย  

ประชาสัมพนัธ์ 
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Nature knows best 


