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   กลุ่มที ่4: การพฒันาดชันีช้ีวดั 
การพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศไทย 

 
                                โดย 
           ดร.ไชยยศ  บุญญากจิ  
รองประธานสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย 
                                 30  มถุินายน  2546  
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   ประเทศไทยยดึถือแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืในการ  
        ปฎบัิตมิกีารด าเนินการแยกส่วนและยุทธศาสตร์ขาด 
        ความเช่ือมโยง 
 

  การพฒันาประเทศไทยทีผ่่านมาไม่สมดุล ไม่ยัง่ยนื 
         

  เน้นการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกจิด้านเดยีว 

สถานภาพ 
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การพฒันาที่ยัง่ยนืเป็น “ วาระแห่งชาติ ”  

 จัดตั้งคณะกรรมการระดบัชาต ิ  
“  คณะกรรมการเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื ”   
(National Council Sustainable Development, NCSD) 
โดยม ีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
          เลขาธิการ สคช. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
เมือ่ พฤศจิกายน 2545 

ผล 
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องค์ประกอบ NCSD 

ข้าราชการการเมอืง / ข้าราชการประจ า                  14   คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชน                                1  คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสายวชิาการ                                    1  คน  
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อ านาจหน้าที่    
1.  ก าหนดแนวนโยบาย กรอบทศิทางและยุทธศาสตร์ 
     ทั้ง  3  ด้านอย่างบูรณาการ 
 

2.  ผลกัดนัให้มกีารน ากรอบทศิทางและยุทธศาสตร์การพฒันา 
     ทีย่ัง่ยนื  แผนปฎบิัติการโดยเน้นการมส่ีวนร่วมของ 
     ประชาชนในพืน้ที่ 
 

3.  อนุมตัแิผนงาน / โครงการ / การลงทุนภายใต้ แผนปฎบิัติการ  
     การพฒันาที่ยัง่ยนื 
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อ านาจหน้าที่ (ต่อ)    

4.  ก ากบั ดูแล และจัดให้มรีะบบตดิตามประเมนิผลการ 
     ด าเนินงาน    ตาม แผนปฎบิัติการการพฒันาที่ยัง่ยนื 
 

5.  แต่งตั้งคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน 
     เพือ่สนับสนุนการด าเนินงาน 
 

6.  มอี านาจออกระเบียบ ประกาศ และค าส่ัง  
 

7.  อืน่ๆ  
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ข้อสังเกตุจากการพฒันาทีผ่่านมา 

  เป้าหมายสุดท้ายของการพฒันาความอยู่ดมีสุีขของประชาชน 
 

  การบริหารจัดการยงัแยกส่วน 
 

  การมส่ีวนร่วมของทุกๆ ภาคยีงัมน้ีอย 
 

  การผลติและการบริโภคยงัฟุ่มเฟือย 
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  มจีริยธรรมทางส่ิงแวดล้อมต า่ 
 
 

  การยอมรับบทบาท  ภูมปัิญญาท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นในการ 
 

       จัดการส่ิงแวดล้อม  สังคมยงัต ่า 
 

  NCSD  มุ่งเน้นให้ความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาต ิ
        และส่ิงแวดล้อมเป็นหลกั เร่ืองสังคมยงัมน้ีอย 

 

  ความแตกต่างของการตีความ ความเข้าใจของค าว่า  
        “ การพฒันาทีย่ัง่ยนื ”   ของแต่ละกลุ่มภาค ี

ข้อสังเกตุจากการพฒันาทีผ่่านมา (ต่อ) 
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ดชันีช้ีวดัการพฒันาที่ยัง่ยนื (SDI) 

วตัถุประสงค์หลกั   

  SDI เป็นเคร่ืองมอืทีใ่ช้ใน การประเมินสถานภาพ และ 
       รายงานความก้าวหน้า เร่ือง ความยัง่ยนืของประเทศโดยรวม 
 

  เป็นเคร่ืองมอืเชิงนโยบายส าหรับผู้บริหารใน การตัดสินใจ 
        ด าเนินโครงการและกจิกรรมต่างๆ  เพือ่ส่งเสริมความยัง่ยนื 
        ของประเทศโดยรวม 
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  การจดัตั้งคณะอนุกรรมการ LA 21 (2536) 
  คณะกรรมการนักธุรกจิเพือ่ส่ิงแวดล้อมไทย (2536) 
  โครงการฉลากเขยีว (2537) 
  โครงการรุ่งอรุณ (2539) 
  ดชันีช้ีวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อม (2540) 
  การจดัตั้งเครือข่ายการด าเนินงานด้านนิเวศน์เศรษฐกจิ 
        และการผลติที่สะอาด (2542) 
  โครงการจดัท าดชันีด้านส่ิงแวดล้อมอุตสาหกรรม (2542) 
  แผนนโยบายด้านการผลติที่สะอาดส าหรับ 
        อุตสาหกรรมไทย (2544) 

ส่ิงที่ได้ด าเนินการไปแล้ว - SD, SDI 
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ส่ิงที่ได้ด าเนินการไปแล้ว - SD, SDI (ต่อ) 

 

  แผนปฏิบัตกิารส่งเสริมการวจิยัและพฒันาทาง 
        ด้านเทคโนโลยสีะอาด (2544) 
  การจดัตั้งคณะกรรมการ NCSD (2545) 
  การจดัท ารายงานผลการพฒันาที่ยัง่ยนื 10 ปี (2545) 
  ดชันีความอยู่ดมีีสุข (2545) 
  ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ (2545) 
  แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการผลติที่สะอาด (2545) 
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กจิกรรมสร้างความเข้าใจ SD, SDI 
   สัมมนา SDI - Malaysian Experience , TEI/KIA (18 มีนาคม  2546) 
 

   สัมมนา SDI - Taiwan Experience, TEI/KIA (21-22  มีนาคม  2546) 
 

  จดัประชุมโต๊ะกลม “ การพฒันาอย่างยัง่ยนื ” , สคช (30 เมษายน 2546) 
 

  จดัประชุมโต๊ะกลม  “ Regional SDI ”  
       TEI\KIA\Academy of Sciences Malaysia (4 มิถุนายน 2546) 
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ข้อสังเกตุจาก ศ.ดร.มนตรี  จุฬาวฒันทล 

ความแตกต่าง 

Performance Indicator (PI) 

VS 

Sustainability Indicator (SI) 
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ตารางผลการด าเนินงานสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมสกัดน า้มันปาล์มดบิ 
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ค่าเฉล่ียของดัชนีสิ่งแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมโรงแรม 
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บทเรียนจากการท า SDI 
ประเทศไต้หวนั (เร่ิม 2541)  ปัจจัยความส าเร็จ  

  ริเร่ิมอย่างมีเป้าหมายทีชั่ดเจน 
  SDI ต้องสะท้อนคุณลกัษณะเฉพาะท้องถิน่ 
  ความเอาใจใส่อย่างจริงจัง ต่อเน่ืองจากภาครัฐ  
  มีทกัษะและประสิทธิภาพในการ สรุป, เช่ือมโยง, การใช้เหตุผล 
  มีการท างานเป็นทมีจากหลากหลายสาขา, หลากหลายภาค ี
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ประเทศมาเลเซีย (เร่ิม 2542) 

บทเรียนจากการท า SDI (ต่อ) 

 ไม่มีโครงสร้าง  NCSD 
  บูรณาการตวัช้ีวดั SDI เขา้ไปในแผนพฒันาฯ  
  เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาการและหลกัการทางวทิยาศาสตร์ 
  จ  าเป็นตอ้งมีขอ้มูลเพียงพอโดยเฉพาะขอ้มูลยอ้นหลงั 
  ผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจนและด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
  การด าเนินการเป็นทีม และบูรณาการหวัขอ้ต่างๆ  เขา้ดว้ยกนั 
  การเลือก SDI framework เป็นเร่ืองส าคญั 
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ร่างแผนที่การจัดท า SDI 

 ประเทศไทยได้ร่วมประชมุ 
WSSD (ส.ค.) 

 ได้จดัตัง้ NCSD  (พ.ย.) 
 มีดชันีทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม  
 แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการ

ผลิตท่ีสะอาด 

45 

ดชั
นีค
วา
มอ
ยูด่
ีมีส
ขุ 

 จดัตัง้อนกุรรมการ LA 21 (36) 
 คณะกรรมการนกัธุรกิจเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมไทย (36) 

 โครงการฉลากเขียว (37) 
 โครงการรุ่งอรุณ (39) 
 ดชันีด้านสิ่งแวดล้อม (41) 
 โครงการจดัท าดชันีด้าน
สิ่งแวดล้อมอตุสาหกรรม (42) 
 

ผล 
 จดัท ารายงาน WSSD 
 แผนนโยบายด้านการ
ผลิตท่ีสะอาดส าหรับ
อตุสาหกรรมไทย 

44 

ผล ผล 

ปี 36 
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ร่างแผนที่การจัดท า SDI (ต่อ) 

1. มีเจ้าภาพท่ีชดัเจน 
2. มี Road Map 
3. ได้ร่วมพฒันาแผนปฏิบตัิการการ
พฒันาที่ยัง่ยืน 

4. ได้กรอบแนวคิดตวัชีว้ดั  SDI ของ     
ประเทศไทย 

5. ได้กระบวนการพฒันาตวัชีว้ดั SDI 
6. ได้สร้างทีมนกัวิจยั - เครือขา่ย 
7. มีการสร้างความตระหนกั 

46 
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22..การประยกุต์ 
     ใช้ SDI  ใน 
      เทศบาล 
23.การประยกุต์  
    ใช้ในระดบั 
    ภมูิภาค 
24. การท าราย  
    งาน SDI    
    ของประเทศ  
    (ครบ 5 ปี) 

ปี 

เป้าหมาย 

 8. ได้กรอบการคดัเลอืก 
     ตวั ชีว้ดั SDI 
 9. มีการพฒันาและ 
      ท าฐานข้อมลู 
10. ได้ตวัชีว้ดั SDI รุ่นท่ี 1 
11. มีการวิจยัที่จ าเป็น 
      เพิ่มเติม 
12. การเผยแพร่ผลงาน 
13. การสร้างความ   
      ตระหนกั (ตอ่เนื่อง)  

เป้าหมาย 

48 

14. ได้ประยกุต์ใช้ในระดบัตา่ง ๆ  
15. มีการทดสอบ/ ปรับปรุง SDI  
      รุ่นท่ี 1 เป็นรุ่นท่ี 2 
16. สร้างเครือขา่ยระดบัภมูิภาค 
17. มีการเผยแพร่ผลงาน   
       (ตอ่เนื่อง) 

เป้าหมาย 18.ได้ติดตามผลการใช้ 
SDI / การจดัท ารายงาน
ของประเทศ ครัง้ที่ 1 

19.ได้พฒันาตวัชีว้ดั SDI  
(ทบทวนรุ่นท่ี 2 

     เพิ่มเตมิตวัท่ีจ าเป็น) 
20.เตรียม SDI น าเข้า  
     แผนพฒันาเศรษฐกิจ  
     และสงัคมแหง่ชาต ิ 
     ฉบบัท่ี 10 
21.มีการเผยแพร่ผลงาน    
     (ตอ่เน่ือง) 

49 

เป้าหมาย 
เป้าหมาย 

จดั
ท า
 SD

I W
eb

sit
e  

 จดั
จ้า
งศ
กึษ

าว
ิจยั
ด้า
นต
า่ง
 ๆ 

 

ปร
ะช
มุก
าร
น า
ไป
ใช้
งา
น 

ปรั
บป

รุง
 S

DI
 ค
รัง้
ที่ 
1 

จดั
ท า
ฐา
นข้
อม
ลู 

จดั
ปร
ะช
มุส
มัม

นา
วิช
าก
าร
  S

DI
 

จดั
ปร
ะช
มุส
มัม

นา
วิช
าก
าร
  S

DI
 

กา
รจ
ดัส
มัม

นา
 S

DI
 ระ
ดบั
ภมู

ิภา
ค 

สง่
เส
ริม
กา
รใ
ช้ S

DI
 

ปร
ะเม

ินต
ิดต
าม
กา
รใ
ช้ง
าน

 

ปรั
บป

รุง
/พ
ฒั
นา
 S

DI
 ค
รัง้
ที่ 
2 

จดั
ท า
แน
วท
าง
กา
รบ
รูณ

าก
าร
 S

DI
 ใน

แผ
นพ

ฒั
นา
เเศ
รษ
ฐก
ิจแ
ละ
สงั
คม
แห
ง่ช
าต
 ิฉ
บบั

ที่ 
10

 

ร่ว
มจ
ดัท
 าแ
ผน
ปฏิ

บตั
ิกา
ร S

DI
 



   การประชุมประจ าปี 2546 ของ สคช. 22 22 

บทสรุป 
  ความส าคญัของ SDI ในการส่งเสริมการพฒันาที่ยัง่ยนื  
        (รายงานความก้าวหน้า, แนวทางในการตดัสินใจ) 
 

  สถานภาพโดยรวมเบือ้งต้นทีเ่กีย่วข้อง (TBCSD, NCSD,  
       TNEC, Master Plan CT,  ตัวช้ีวดัต่างๆ, Green Label, DAWN) 
 

  ข้อเสนอแนะ 
               - องค์ประกอบของ NCSD 
               - บทบาทหน้าที่ 
               - Road Map (ความคาดหวงั, กจิกรรม  และเวลา) 
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