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สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

การประชุมประจํ าป 2546
วันที่ 30 มิถุนายน 2546

การการพัฒนาพัฒนาอยางอยางยัง่ยืน :ยัง่ยืน :
มติิเชิงมติิเชิงเศรษฐกิจเศรษฐกิจ

นางสาววิไลพร   ลิ่วเกษมศานต
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
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กรอบแนวคิดกรอบแนวคิด
สถานการณและสภาวะปจจุบัน
ประเด็นทาทาย
ยทุธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน
ดัชนีการชี้วัดการพัฒนา

ประเด็นการนํ าเสนอประเด็นการนํ าเสนอ
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แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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า
โลกาภิวัฒนและบริโภคนิยม

คนคน

เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
มีเสถียรภาพมีเสถียรภาพ

สังคมสังคม
พึ่งและพัฒนาพึ่งและพัฒนา

ตนเองตนเอง

    ทรัพยากรทรัพยากร//
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม
กลับสูสมดุลกลับสูสมดุล

“อยูดี”

“มีสุข”

แก
ยา
กจ
น

เอื้อตอเศรษฐกิจ

เอื้อตอชีวิต

รูเท
าท
ันเศ

รษ
ฐก
ิจ ฟนฟูสิ่งแวดลอม

มจีิตสํ านึกที่ดี
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กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนาการพัฒนา
ทีย่ัง่ยืนทีย่ัง่ยืน

  1. การเติบ1. การเติบโตโต
อยางมีอยางมี
คุณภาพคุณภาพ

  3. สมดุล และ3. สมดุล และ
การกระจายการกระจาย
ความมั่งคั่งความมั่งคั่ง

  2. การเติบโตอยาง2. การเติบโตอยาง
มีเสถียรภาพมีเสถียรภาพ
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การเติบการเติบโตโตอยางมีคุณภาพอยางมีคุณภาพ   
    

ความไดเปรียบ
เชงิเปรียบเทียบ
(Comparative 
Advantage)

ความไดเปรียบความไดเปรียบ
เชงิเปรียบเทียบเชงิเปรียบเทียบ
(Comparative (Comparative 
Advantage)Advantage)

ความไดเปรียบ
เชิงแขงขัน

(Competitive 
Advantage)

ความไดเปรียบความไดเปรียบ
เชิงแขงขันเชิงแขงขัน

(Competitive (Competitive 
Advantage)Advantage)

  ทรัพยากรธรรมชาติ
     อุดมสมบูรณ

  วัตถุดิบและแรงงาน
     ราคาถูก

  ความไดเปรียบดานที่ตั้ง/
     ภูมิศาสตร

 การพัฒนาเทคโนโลยี
    ทักษะ  แรงงาน และ
    นวัตกรรม

 การบริหารจัดการที่ดี
 มุงเนนคุณภาพและ

    การเพิ่มผลผลิต

อดีต ………. ปจจุบัน  ……………..     อนาคต

Know
ledge-
based

Economy
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การเติบการเติบโตโตอยางมีคุณภาพอยางมีคุณภาพ   
    

เศรษฐกิจ
มหภาค

เศรษฐกิจ
มหภาค

เศรษฐกิจ
จลุภาค

เศรษฐกิจ
จลุภาค

 การเงินการคลัง
 การคา การลงทุน
 การตางประเทศ

เลือกผลิตอยางชาญฉลาด
ผลิตอยางมีประสิทธิภาพ
เสริมสรางความเขมแข็งของ
Supply Chain
พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster)
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การเติบการเติบโตโตอยางมีคุณภาพอยางมีคุณภาพ   
    

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การผลิต

(Productivity) 

การเพิ่มการเพิ่ม
ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ
การผลิตการผลิต

(Productivity)(Productivity)  

พฒันาคุณภาพแรงงาน
และทุนมนุษย  (HRD)

เพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการลงทุน

เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทุกระดับ
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• อัตราเงินเฟอตํ่ าและไมผันผวน

• มีอัตราการวางงานเหมาะสม

• หนี้สาธารณะอยูในระดับที่
จัดการได

• เศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง
  

  
  

การเติบการเติบโตโตอยางมีเสถียรภาพอยางมีเสถียรภาพ

เศรษฐกิจคูขนาน
Dual Track Development
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กระจายความมั่งคั่งกระจายความมั่งคั่ง
• ทกุคนมีโอกาสทางเศรษฐกิจ
• สามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ และบริการ

โครงสรางพื้นฐาน
• กระจายรายไดอยางทั่วถึง

• แกปญหาความยากจน โดยมีกลุมเปาหมายชัดเจน
(Pro-poor Development Policies)

• ใชนโยบาย/มาตรการดานภาษี และการเงิน
• เสริมสรางทักษะแรงงานและสมรรถนะอาชีพ
• สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน
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การการขยายตัวทางเศรษฐกิจขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจฟนตัว :  ขยายตัวเพิ่มขึ้นจาก 4.4% ในป 2542
เปน 5.3% ในป 2545

สาเหตุสาเหตุการการขยายตัวขยายตัว

1

2

3

การด ําเนินนโยบาย/มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ

การดํ าเนินโครงการในระดับรากหญา

การสงออกเพิ่มมากขึ้น จากการปรับตัวดีขึ้นของ
เศรษฐกิจโลก และการปรับปรุงความสามารถใน
การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ
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คุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจคุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
1. การผลิตและสงออกกระจายจากสินคาหลัก และตลาด

หลักไประดับหนึ่ง
2. ผูประกอบการขาดทัศนคติที่ดีตอการแขงขัน
3. ภาคเกษตรยังเนนความไดเปรียบจากพื้นฐานทรัพยากร

ธรรมชาติ และแรงงานราคาถูก
4. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมดีขึ้น  แตภาคเกษตร

ยังดอย
• ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  เพิ่มขึ้น 3.6 %
• ภาคเกษตร                         ลดลง   2.0 %
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คุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจคุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
5.  ปจจัยสนับสนุนการผลิตยังออนดอย

อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
ตามผลการจัดอันดับของ IMD  กลุมปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน
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คุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจคุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

6.  ขาดกลไกเชื่อมโยงอุตสาหกรรมที่มี
 ประสิทธิภาพ

7.  ปจจัยพื้นฐานในการผลิตสินคาและบริการ
 เสือ่มโทรม
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจมหภาคมีเสถียรภาพดีขึ้น
• ในประเทศ : อัตราเงินเฟอตํ่ า จางงานดีขึ้น  NPLs ลดลง
• ระหวางประเทศ :

ดลุบญัชีเดินสะพัด
เกินดุลตอเนื่อง

หนี้ตางประเทศ
ระยะสั้นลดลง

ทุนสํ ารองเงินตราตางประเทศ = 38,000 ลาน US$

ป 44 :  6,236 ลาน US$
ป 45 :  7,631 ลาน US$
ป 46 (4 เดือนแรก): 2,900 ลาน US$

ป 42 : 19,539 ลาน US$
ป 45 : 11,898 ลาน US$
ป 46 : 12,292 ลาน US$
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ปจจัยเสี่ยงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังคงมีอยู

• ปญหาภาคการเงินและการปรับโครงสรางภาค
การเงิน

• การเพิ่มประสิทธิภาพการกํ ากับดูแลสถาบัน
การเงิน

• ปญหาหนี้สาธารณะและประสิทธิภาพการคลัง
สวนทองถิ่น

• การพึ่งพาสินคาทุนและวัตถุดิบนํ าเขาสูง
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การการกระจายกระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

• ภาวะความยากจนและความรุนแรงลดลง
• คนจนสวนใหญกระจุกตัวในชนบท และภาคเกษตร
• การกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นเล็กนอย

แตยังตํ่ าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน
• ความสามารถในการเขาถึงปจจัยการผลิตและ

โครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการผลิตดีขึ้น
• คนจนไดรับโอกาสในปจจัยการดํ ารงชีวิตมากขึ้น
• มีการกระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไดระดับหนึ่ง
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ประเด็นทาทายประเด็นทาทาย

1. มาตรการ1. มาตรการ
การเงิน การคลังการเงิน การคลัง
เพื่อแกปญหาเพื่อแกปญหา
ความยากจนความยากจน

4. ใชประโยชนจาก4. ใชประโยชนจาก
ความรวมมือความรวมมือ

ระหวางประเทศ ระหวางประเทศ 

3. เลือกสรร3. เลือกสรร
   กระบวน   กระบวน
     การผลิต     การผลิต
    เทคโนโลยี    เทคโนโลยี
และลงทุนและลงทุน

2. ลดปจจัย2. ลดปจจัย
เสี่ยงตอเสถียรภาพเสี่ยงตอเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจ

5. สรางจิตสํ านึก5. สรางจิตสํ านึก
ในการจัดการในการจัดการ
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม

ระดับ
มหภาค
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ประเด็นทาทายประเด็นทาทาย
1. สรางฐาน1. สรางฐาน

เศรษฐกิจใหมเศรษฐกิจใหม
ระดับกลางและระดับกลางและ
ฐานรากฐานราก

2. ปรบัระบบ2. ปรบัระบบ
สนับสนุนภาคสนับสนุนภาค
การผลิต/บริการการผลิต/บริการ
อยางเชื่อมโยงอยางเชื่อมโยง

3. สรางความสมดุล3. สรางความสมดุล
ระหวางการผลิต ระหวางการผลิต 
และการอนุรักษและการอนุรักษ

5. สรางความตระหนัก5. สรางความตระหนัก
ของเอกชนในการของเอกชนในการ
เพิ่มผลิตภาพ และเพิ่มผลิตภาพ และ
รับผิดชอบตอสังคมรับผิดชอบตอสังคม

4. สนับสนุนการผลิต4. สนับสนุนการผลิต
ที่มุงคุณภาพ ที่มุงคุณภาพ 
และลดผลกระทบและลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม

ระดับระดับ
จุลภาคจุลภาค

6. ปรับระบบการ6. ปรับระบบการ
บริหารจัดการของบริหารจัดการของ
ภาครัฐในลักษณะภาครัฐในลักษณะ
บูรณาบูรณาการการ
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ยทุธยทุธศาสตรในการศาสตรในการพัฒพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน

1. สรางความเขมแข็ง1. สรางความเขมแข็ง
ของเศรษฐกิของเศรษฐกิจมหจมหภาคภาค

2. สรางความสามารถ2. สรางความสามารถ
ในการแขงขันเพื่อระบบในการแขงขันเพื่อระบบ
เศรษฐกิจที่มีคุณภาพเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ

3. บริหารจัดการ3. บริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพอยางมีประสิทธิภาพ

4. สรางความเขาใจ4. สรางความเขาใจ
ความพรอม และจิตสํ านึกความพรอม และจิตสํ านึก
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของการพัฒนาที่ยั่งยืน
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    1.  สรางความเขมแข็ง1.  สรางความเขมแข็ง

ของเศรษฐกิของเศรษฐกิจมหจมหภาคภาค

ตลาดเงินตลาดเงินและและตลาดทุนตลาดทุน
•• ดูแลและดูแลและตรวจสอบสถาบันตรวจสอบสถาบัน

การเงินการเงิน
•• เพิ่มบทเพิ่มบทบาทบาทของตลาดทุนของตลาดทุน
•• กระจายสินเชื่อไปสูภาคกระจายสินเชื่อไปสูภาค

การผลิตการผลิต
•• สงเสริมระบบการออมสงเสริมระบบการออม

  ฐานะการคลังฐานะการคลัง
•• รักษาวินัยการบริหารหนี้รักษาวินัยการบริหารหนี้

สาธารณะสาธารณะ
•• ปรบัปรบัโครงสรางโครงสรางภาษีอากรภาษีอากร
•• พิจารณาพิจารณาใชใชภาษีทรัพยสินภาษีทรัพยสิน  และและ

ภาษีมรดกภาษีมรดก
•• ใชเครื่องมือทางการคลังเพื่อใชเครื่องมือทางการคลังเพื่อ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
•• เเพิ่มพิ่มขีดความสามารถของขีดความสามารถของ

องคองคกรปกครองสวนกรปกครองสวนทองทองถิ่นถิ่น



21

    
    2. สรางความสามารถในการแขงขัน2. สรางความสามารถในการแขงขัน

เพื่อระบบเศรษฐกิจที่มีคุณภาพเพื่อระบบเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ

ภาคการผลิตภาคการผลิตและและบริการบริการ
•• ปรบัระบบการผลิตสินปรบัระบบการผลิตสินคาและคาและ

บริการบริการ
•• ยกระดับสภาพยกระดับสภาพแวดลอมแวดลอมทางทาง

ธุรกิจธุรกิจ
•• พัฒนาพัฒนาเครือขายเครือขายอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม
•• ปรบัปรุงกลปรบัปรุงกลยุทธยุทธดํ าเนินธุรกิจดํ าเนินธุรกิจ
•• สนับสนุนการผลิตสนับสนุนการผลิตที่ไมที่ไมกระทบกระทบ

สิง่สิง่แวดลอมแวดลอม
•• ปรบัปรุงระบบการปรบัปรุงระบบการเจรจาเจรจาทางทาง

การการคาคา

เศรษฐกิจฐานรากเศรษฐกิจฐานราก
•• กระจายอํ านาจในการกํ าหนดกระจายอํ านาจในการกํ าหนด

นโยบายนโยบาย
•• สนับสนุนสนับสนุนการการมีสวนมีสวนรวมรวม

บริหารจัดการบริหารจัดการของชุมชนของชุมชน
•• สรางสรางความความเชื่อมโยงเชื่อมโยงของของ

วิสาหกิจวิสาหกิจชุมชนชุมชน
•• เรงเรงรัดแปลงสินทรัพยเปนทุนรัดแปลงสินทรัพยเปนทุน
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3. บริหารจัดการ3. บริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพอยางมีประสิทธิภาพ

จดัจดัใหใหมีกลไกมีกลไก
ในการในการขับขับ
เคลื่อนเคลื่อน

ปรับปรุงกลไกปรับปรุงกลไก
ใหเกิดใหเกิดความความ
เชือ่มเชือ่มโยงโยง

ปรับระบบปรับระบบ
งบประมาณงบประมาณ

บูรณาการบูรณาการอยางอยาง
เตม็รูปแบบเตม็รูปแบบ

การการมีสวนมีสวนรวมรวมของของ
สถาบันการศึกษาสถาบันการศึกษา
องคองคกร กร และและชมุชนชมุชน

ศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาวิจัยเพื่อ
สรางองคสรางองคความรูความรู
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    4. สรางความเขาใจ ความพรอม 4. สรางความเขาใจ ความพรอม 

และจิตสํ านึกของการพัฒนาที่ยั่งยืนและจิตสํ านึกของการพัฒนาที่ยั่งยืน

เรงดํ าเนินการสรางเรงดํ าเนินการสราง
ความรู ความเขาใจ และความรู ความเขาใจ และ

สรางจิตสํ านึกสรางจิตสํ านึก

รณรงคเพื่อสรางความรณรงคเพื่อสรางความ
ตระหนักแกผูประกอบตระหนักแกผูประกอบ
การและผูบริโภคการและผูบริโภค
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ดัชนีชี้วัดการดัชนีชี้วัดการพัฒพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน

กลุมตัวชี้วัด
คุณภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ

กลุมตัวชี้วัด
คุณภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ

• การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ
• คุณภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
• เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
• ความยากจนและกระจายรายได
• ระดับการพึ่งพาเศรษฐกิจตางประเทศ

กลุมชี้วัด
ความสามารถ
การแขงขันที่

ยัง่ยนื

กลุมชี้วัด
ความสามารถ
การแขงขันที่

ยัง่ยนื

• การผลิตที่มีคุณภาพ
• การบริหารจัดการที่ดี
• บรหิารจัดการพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิต
   และมูลคา



25

ขอบคุณขอบคุณ

www.nesdb.go.th
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