


กรอบแนวคดิการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพือ่การพฒันา 
ที่ยัง่ยนื 

ความหมายของการจัดการอย่างยัง่ยนื 
การใช้ทรัพยากรในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถ 
ฟ้ืนตัวได้ / ไม่ใช้เกนิความสามารถในการผลติทดแทน 

การปล่อยมลพษิต้องอยู่ในระดบัทีร่ะบบนิเวศสามารถ 
ดูดซับและท าลายได้ 
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ผู้บริหารประเทศ    
        ต้องตระหนักว่า ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นทุน    

        การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร = เพิม่ทุนทางธรรมชาต ิ
 ประชาชน              
        ต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ   การใช้อย่างประหยดั  
        และรับภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 

ปรับปรุงกระบวนทศันส าหรับผู้เกีย่วข้อง 

กรอบแนวคดิการจัดการอย่างยัง่ยนื  



เปลีย่นรูปแบบ “ การจัดการตามเขตปกครอง” 
เป็น “การจัดการภายใต้ระบบนิเวศ”              
เช่น ระบบลุ่มน า้  เพือ่ให้เกดิการบูรณาการ 

ยดึหลกับริหารการจัดการเชิงนิเวศ 

   ทรัพยากรธรรมชาติ/ชีวภาพ  :  ใช้อย่างยัง่ยนื  
   คุ้มค่า  หมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่ 

ส่ิงแวดล้อมทางมนุษย์และสังคม (ศิลปะ วฒัธรรม 
ประเพณ)ี  :  อนุรักษ์ให้คงอยู่ 

   ส่ิงแวดล้อมกายภาพ/มลพษิ :  เน้นการป้องกนั 
   มากกว่าแก้ไข 

การจดัการต้องหลากหลายตามวตัถุประสงค์  



สภาวะแวดล้อมและสถานการณ์
ปัจจุบัน 

  ปัญหาด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมแบ่งเป็น  4  กลุ่ม  
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร 
และปัญหามลพษิ 
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ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร 
ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงและ                
ใช้ทรัพยากร 
ปัญหาการถูกคุกคามและแย่งชิงทรัพยากร         
จากภายนอกประเทศ 



   ตัวอย่าง สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(1.)  ทรัพยากรป่าไม้      

สภาพความเปลีย่นแปลงพืน้ที่ป่าไม้ระหว่าง พ.ศ. 2504-2541 
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ศ พืน้ทีป่่า ลดลงจาก 171 ล้านไร่ (ร้อยละ 

53.3)  
ในปี 2504  เหลอื 81 ล้านไร่ (ร้อยละ 25) 
ในปี  2541 อตัราการสูญเสียเฉลีย่ 367,244 ไร่/ปี 



(2)  ทรัพยากรน า้ 
ความสามารถกกัเกบ็น า้เพยีงร้อยละ   27  ของปริมาณ 
น า้ท่ารายปี  

ความต้องการใช้น า้เพิม่ขึน้  จาก 89,000 ล้าน 
ลบ.ม. ในปี 2539  เป็น 109,000 ล้าน ลบ.
ม. ในปี 2549  การสูบน า้บาดาลเกนิศักยภาพก่อให้เกดิปัญหา 
แผ่นดนิทรุด เฉลีย่ 1-3 ซม./ปี  

ปริมาณน า้ท่าเฉลีย่ต่อประชากรลดลงจาก  3,877  

 ลบ.ม. / คน  ในปี 2538  เหลอื 3,488  ลบ.ม. / คน   
 ในปี  2544  และ  3,191  ลบ.ม. / คน ในปี 2553 



ขยะมูลฝอย 
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ปริมาณมูลฝอยทีเ่กดิขึน้ปี 2544 

กทม. เทศบาล นอกเขตเทศบาล 

- ปริมาณขยะในเขตเมืองสูงถงึ 7.7 ล้านตัน 

   แต่ก าจัดได้ร้อยละ 60  

- ใน 10 ปี ข้างหน้าปริมาณขยะจะเพิม่ขึน้ 

  ร้อยละ 2 ต่อปี 

- ในขณะทีอ่งค์ประกอบของขยะยากต่อการก าจัด 
   มากขึน้และมีข้อจ ากดัด้านสถานทีก่ าจัด และการ 
   ต่อต้านของประชาชน 



สัดส่วนปริมาณมูลฝอยทีเ่กบ็ขนและก าจัดได้ในเขตพืน้ทีต่่าง ๆ  
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2.4   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   
        ส่ิงแวดล้อม  ไม่มีประสิทธิภาพ 

   

เป็นการแก้ไขปัญหาทีป่ลายเหตุ / เน้นการจัดการด้าน
อปุทาน  ซ่ึงไม่ทันต่อปัญหาที่เกดิขึน้ 
เน้นแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการป้องกนัปัญหา
ระยะยาว 
รัฐเป็นผู้บริหารจดัการหลกัขาดการมส่ีวนร่วมจาก 
ชุมชน/ ประชาชน 



องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีบทบาทน้อย 

กฎหมายล้าสมัย ไม่เข้มงวด  บทลงโทษเบา  
ขาดกฎบังคบัเฉพาะด้าน  มีการแทรกแซง 
จากอทิธิพลทางการเมืองและอทิธิพลท้องถิน่ 

กลไกสนับสนุนมข้ีอจ ากดั  เช่น  เคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ ,  EIA    



2.5   สภาวะแวดล้อมจากภายนอกที่มีผลต่อการจัดการ 
        ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ 

 กติกาส่ิงแวดล้อมโดยตรง   
- พนัธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ  เช่น UNCCC, 
  Kyoto Protocol, Biodiversity Convention ฯลฯ 

- ข้ออ้างในการแทรกแซงทางการค้า เช่น WTO , 
   WEEE ฯลฯ 

 กติกาส่ิงแวดล้อมทางอ้อม 



 ผลกระทบด้านบวก 
 ภาคธุรกจิ 
-   มกีารใช้ Environmentally  Sound Technology   ควบคู่

กบั 
    ลดต้นทุนการผลติและเพิม่คุณภาพสินค้า 
-   ต้องวางแผนจัดการของเสียที่เกดิจากการผลติสินค้า 

 -  เกดิการตื่นตัวด้านส่ิงแวดล้อม กดดนัให้รัฐเปิดโอกาส 

     ให้มบีทบาทในการจัดการส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่นมากขึน้ 

ภาคประชาชน 

 -  มกีารก าหนดท่าทแีละมาตรการเชิงรุกมากขึน้ 

 

ภาครัฐ 



 ผลกระทบด้านลบ 

-  เพิม่ภาระการลงทุนและการผลติในภาคธุรกจิ 

 - ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศลดลง 

 - ประชาชนต้องบริโภคสินค้าราคาสูงขึน้ 



การปรับเปลีย่นกระบวนทศัน์ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยนื 
การสร้างองค์ความรู้เพือ่น าไปสู่การเปลีย่นแปลงวธีิการ      
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อมของประเทศ 
การสร้างจริยธรรมด้านส่ิงแวดล้อม 

การเปลีย่นจากการจัดการด้านอุปทานสู่การจัดการ
ด้านอุปสงค์ 

ประเดน็ท้าทาย 3 



4.1 กลวธีิ / แนวทางหลกั 

บริหารจัดการแบบบูรณาการโดยยดึพืน้ที ่

ก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ทรัพยากรทีชั่ดเจนในแต่ละเร่ือง 
สร้างจิตส านึก จริยธรรม และจรรยาบรรณด้านส่ิงแวดล้อม 
ให้นักการเมอืง  ผู้ประกอบการ และประชาชน 
จัดสรรงบประมาณเพือ่การจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นเงื่อนไขของ 
การลงทุน 
จัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมให้ประชาชนจากการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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4.2   กลไกการขับเคลือ่น 

องค์ความรู้ด้านบริหารจัดการและการเช่ือมโยงองค์ความรู้

และภูมิปัญญาท้องถิน่กบัเทคโนโลยสู่ีการประยกุต์ใช้อย่าง

เหมาะสม 

พลงัทางสังคมและการบริหารจัดการที่ดี 

องค์กรอสิระด้านส่ิงแวดล้อมและ/การรวมตัวเป็นเครือข่าย 
กฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมที่สอดคล้องกบั
สถานการณ์ 



4.3   ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การจัดการด้านอุปสงค์ 
-   เพือ่ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและการก่อมลพษิ 

     โดยใช้เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์ การผลติที่สะอาด 
     การปรับระบบการผลติทางเกษตรฯลฯ 
ยุทธศาสตร์อนุรักษ์และคุ้มครองความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 
-   เพือ่รักษาสมดุลของระบบนิเวศและใช้เป็นจุดแขง็ 
    เพือ่สร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันให้กบัประเทศ 
    โดยเร่งก าหนดเขตอนุรักษ์ คุ้มครองส าหรับระบบนิเวศ 
    ทีม่คีวามส าคญั อาท ิพืน้ทีชุ่่มน า้ ฯลฯ 



ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
- เพือ่บูรณะทรัพยากรทีเ่ส่ือมโทรมให้คนืความสมบูรณ์ 

  และให้มกีารใช้ อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง แบ่งปัน 

  ผลประโยชน์ทีไ่ด้อย่างยุตธิรรม 

ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมชุมชน 

-  เพือ่อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคม  เช่น  
   ศิลปวฒันธรรม ประเพณ ี และภูมปิ ญญาท้องถิ่น 



ยุทธศาสตร์การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

-  เพือ่ให้ทรัพยากรธรรมชาติเอือ้ต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื  

   โดยมแีนวทางส าคญั  คอื พฒันากลไก / กระบวนการจัดการ 
   เชิงบูรณาการระดบัพืน้ทีท่ีเ่น้นการมส่ีวนร่วม  ปรับปรุง 
   กฎหมาย และเพิม่ประสิทธิภาพการบังคบัใช้  พฒันา 
   นวตักรรมทาง เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัท้องถิ่น ก าหนด 
   ท่าทด้ีานการค้า และส่ิงแวดล้อมในเวทโีลก 



ดชันีช้ีวดั 5 

• ด้านสังคม 

ดชันีช้ีวดัการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

• ด้านเศรษฐกจิ 

เพือ่ตดิตามสภาพและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

• ด้านส่ิงแวดล้อม - GEP   เช่น  คุณภาพน า้  คุณภาพอากาศ  ปริมาณของ
เสีย 
              
- GDP  เช่น  สัดส่วนหนี ้/ GDP   การบริโภคพลงังาน/หัว                  
สัดส่วนการลงทุน ใน R&D / GDP  ฯลฯ 

- HDI  เช่น  รายได้เฉลีย่ครัวเรือน  สัดส่วนคนจน            
จ านวนผู้ป่วย  ค่าใช้จ่าย ในการรักษาพยาบาล  ฯลฯ  



สรุป 6 

• การพฒันาเศรษฐกิจตอ้งค านึงถึงตน้ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

• ตอ้งพฒันาทุนทางสงัคมใหเ้กิดจิตส านึก  
และความรับผดิชอบของทั้งตวับุคคลและ 
ชุมชน ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งรู้คุณค่า 



สรุป (ต่อ) 6 

• ตอ้งพฒันาดชันีช้ีวดัความยัง่ยนื โดยประชาชน 
มีส่วนร่วมและยอมรับ 

• รัฐตอ้งสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง
และเพียงพอ • หน่วยงานรับผดิชอบตอ้งสามารถ
ประสานงานระหวา่งภาครัฐและเอกชนให้
การพฒันา 
เป็นไปอยา่งสมดุล 


