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คํ า นํ า  
 

“การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” เริม่เขา้มามบีทบาทอย่างมากในกระแสการพฒันาของสงัคมโลก นับตัง้แต่
ประเทศสมาชกิองค์การสหประชาชาตริวมทัง้ประเทศไทย ได้ร่วมลงนามในแผนแม่บทของโลกเพื่อ
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืหรอืแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของโลกทางดา้นสิง่แวดลอ้ม 
(Earth Summit) ทีป่ระเทศบราซลิ เมือ่ปี 2535 ซึง่ไดเ้ป็นพนัธกรณทีีแ่ต่ละประเทศจ าเป็นต้องแสวงหา
แนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาประเทศใหมุ้ง่สู่ความยัง่ยนื 

ส าหรบัประเทศไทยไดร้บัอทิธพิลจากแนวคดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในกระแสโลก มาปรบัใชใ้นกระบวนการ
วางแผนพฒันาประเทศดว้ยเช่นกนั แนวทางการพฒันาประเทศภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิในระยะเวลากว่า 20 ปีทีผ่่านมา จงึไดป้รบัเปลีย่นทศิทางไปสู่ความยัง่ยนืมากขึน้ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึง่ใชเ้ป็นกรอบทศิทางการพฒันาประเทศในปจัจุบนันัน้ 
ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุล ทัง้ด้านคน สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม เพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย 
“การพฒันาทีย่ ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยทุกคน” นอกจากน้ี นโยบายรฐับาลชุดปจัจุบนั
ก็ได้ก าหนดให้การพฒันาที่ย ัง่ยนืเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ทุกภาคส่วนของสังคมไทยจะต้องมบีทบาท
ร่วมกนั รวมทัง้ได้จดัตัง้ “คณะกรรมการเพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื” ขึ้น เพื่อเป็นกลไกระดบัชาตใินการ
ผลกัดนันโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศใหบ้งัเกดิผลในทางปฏบิตัิ 

โดยที่การพฒันาที่ย ัง่ยนืจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นองคร์วม เพื่อสรา้งสมดุลให้เกดิขึน้ใน 3 มติ ิ
ทัง้มติดิา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มติดิา้นเศรษฐกจิ และมติดิา้นสงัคม ส าหรบัทศิทางการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย ยงัจ าเป็นต้องสรา้งความชดัเจนทัง้ดา้นกรอบแนวคดิ แนวทางและ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาใหเ้หน็พ้องร่วมกนัในสงัคมไทย เอกสาร “การพฒันาทีย่ ัง่ยืนในบริบทไทย” 
ฉบบัน้ี จงึเป็นความพยายามของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิี่ได้
จดัท าขึน้ เพื่อน าเสนอในการประชุมประจ าปี 2546 โดยเป็นเพยีงขอ้เสนอในเบื้องต้น ทีมุ่่งหวงัจะ
จุดประกายใหเ้กดิการร่วมคดิ ร่วมแลกเปลีย่นประสบการณ์ และร่วมแสดงความคดิเหน็ ในอนัที่จะ
น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาที่ย ัง่ยนื และก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจนเป็นที่
ยอมรบัรว่มกนัของทุกภาคส่วนในสงัคมไทยระยะต่อไป 
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บ ท ที่  1 

กรอบแนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืน 

1  บทน า 

การพฒันาประเทศไทยในอดตีได้ให้ความส าคญักบัการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั 
โดยเชื่อว่าหากเศรษฐกิจมกีารขยายตวัสูง ระดบัรายได้ของคนในประเทศก็จะเพิม่มากขึน้ และมาตรฐาน
การด ารงชวีติของประชาชนกจ็ะสูงตามไปดว้ย ทัง้นี้ การขยายตวัทางเศรษฐกจิในเชงิปรมิาณดงักล่าว 
เกดิจากการขยายตวัทางการผลติอย่างรวดเรว็ ทัง้ในดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบรกิาร ทีใ่ช้
ทรพัยากรธรรมชาตอินัได้แก่ ดนิ น ้า ป่า ทะเลและชายฝ ัง่ รวมทัง้แร่ธาตุต่างๆ เป็นปจัจยัหลกัอย่าง
ปราศจากการวางแผนการใชป้ระโยชน์อย่างรอบคอบและป้องกนัความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อม ท าให้
เกดิการสะสมของปญัหาต่อทุนธรรมชาตติามระดบัของการผลติโดยรวมทีเ่พิม่สูงขึน้ ไม่ว่าจะเป็นความ
เสื่อมโทรมและรอ่ยหรอของทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืปญัหามลพษิต่างๆ ซึง่ไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้ทาง
สงัคมอนัเกิดจากการแย่งชงิทรัพยากร และเชื่อมโยงไปถึงความไม่เท่าเทยีมกนัในการครอบครอง
ทรพัยากรระหว่างคนในสงัคม  

นอกจากนี้ พฤตกิรรมการผลติและบรโิภคทีไ่ม่เหมาะสมของคนในสงัคม ท าใหว้ถิกีารด าเนิน
ชีวิตขาดความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่า ทัง้ทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีทีด่งีาม ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชวีติของคนทัง้ในปจัจุบนัและรุ่นต่อไปใน
อนาคต ซึ่งได้น าไปสู่ข้อสรุปผลการพัฒนาที่ว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่มี
คณุภาพและไม่ยัง่ยืน” 

สถานการณ์การพฒันาทีไ่ม่ยัง่ยนืของสงัคมไทยดงักล่าว มลีกัษณะเช่นเดยีวกบัความไม่ยัง่ยนื
ของประเทศต่างๆ ทัว่โลก เป็นเหตุใหป้ระเทศสมาชกิองคก์ารสหประชาชาตไิดใ้หค้วามสนใจต่อผลการ
พฒันาเศรษฐกจิที่ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อม รวมทัง้สภาวะเลวรา้ยที่โลกก าลงัเผชญิอยู่ 
ทัง้ความยากจน ความอดอยากหวิโหย ความเจบ็ป่วย การไม่รูห้นังสอื และความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศซึ่งมนุษย์จ าเป็นต้องพึ่งพา จงึได้เห็นพ้องร่วมกนัว่า ความเจรญิทางเศรษฐกิจไม่อาจด ารงอยู่
อยา่งยัง่ยนืได ้หากมนุษยไ์มค่ านึงถงึปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีไ่ดร้บัผลกระทบอย่าง
รุนแรงตลอดระยะเวลายาวนานที่ผ่านมา และหนทางเดยีวที่จะน าไปสู่อนาคตที่ปลอดภยัและมัน่คง กค็อื 
การบรหิารจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มและการพฒันาทีส่มดุล โดยใชท้รพัยากรของโลกอย่างเหมาะสมและ
มเีหตุผลเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานของมนุษย ์พรอ้มทัง้จดัการและคุม้ครองระบบนิเวศให้
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 



2 

2  กระแสโลกว่าดว้ยการพฒันาท่ียัง่ยืน 

แนวคดิการพฒันาที่ย ัง่ยนืเริม่เขา้มามบีทบาทในกระแสการพฒันาของสงัคมโลกนับตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2515 เริม่ตัง้แต่องคก์ารสหประชาชาตไิดจ้ดัใหม้กีารประชุมสุดยอดว่าดว้ยสิง่แวดลอ้มของมนุษย ์(Human 
Environment) ณ กรุงสต๊อคโฮล์ม ประเทศสวเีดน ซึ่งเรยีกร้องให้ทัว่โลกได้ค านึงถงึผลกระทบจากการใช้
ทรพัยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกดิขดีจ ากดัของทรพัยากรโลก ผลจากการประชุมดงักล่าวท าใหท้ัว่โลกหนัมา
ใหค้วามสนใจเรื่องสิง่แวดลอ้มกนัอย่างกวา้งขวาง ต่อมาในปี พ.ศ.2526 สหประชาชาตไิดจ้ดัตัง้สมชัชาโลก
ว่าดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment and Development หรอืเป็นที่
รูจ้กักนัโดยทัว่ไปว่า Brundtland Commission) เพื่อท าการศกึษาในเรื่องการสรา้งความสมดุล
ระหว่างสิง่แวดลอ้มกบัการพฒันา ซึง่ไดเ้ผยแพร่เอกสารชื่อ Our Common Future ทีไ่ดเ้รยีกรอ้งใหช้าวโลก
เปลีย่นแปลงวถิกีารด าเนินชวีติที่ฟุ่มเฟือยและเปลีย่นวถิทีางในการพฒันาเสยีใหม่ ในลกัษณะที่ปลอดภยั
ต่อสิง่แวดลอ้มและใหส้อดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของธรรมชาตมิากยิง่ขึน้ รวมทัง้ไดเ้สนอว่ามนุษยชาตสิามารถ
ทีจ่ะท าใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืขึน้มาได ้

การพฒันาที่ย ัง่ยนืได้รบัความส าคญัมากยิง่ขึ้น เมื่อสหประชาชาตไิด้จดัให้มกีารประชุมสุดยอด
ระดบัโลกว่าด้วยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา (UN Conference on Environment and Development : 
UNCED) หรอืการประชุม Earth Summit ทีก่รุงรโิอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ เมื่อปี พ.ศ. 2535 ผลการ
ประชุมนี้ ผู้แทนของ 178 ประเทศรวมทัง้ประเทศไทย ได้ร่วมลงนามรบัรองแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 
21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกที่ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงปญัหาด้านสิ่งแวดล้อมและเห็น
ความส าคญัที่จะต้องร่วมกนัพทิกัษ์สิง่แวดล้อม เพื่อสร้างการพฒันาที่ย ัง่ยนืให้เกิดขึ้นในโลก โดยก าหนด
กจิกรรมต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาในมติดิ้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มอย่างสมดุล พรอ้มทัง้
กระตุ้นให้รฐับาลประเทศต่างๆ สรา้งกลยุทธก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจที ่
รบัผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองฐานทรพัยากรและสิง่แวดล้อม เพือ่
ผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทัง้นี้ ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ในสงัคมเข้ามามสี่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวางทีสุ่ด ซึง่จะท าใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืรว่มกนัต่อไปได้ 

ต่อมาสหประชาชาติได้จดัให้มกีารประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ย ัง่ยืน (World 
Summit on Sustainable Development : WSSD) ขึน้อกีครัง้หนึ่ง ที่นครโจฮนัเนสเบอร์ก ประเทศ
สาธารณรฐัแอฟรกิาใต้ ระหว่างวนัที่ 26 สงิหาคม – 4 กนัยายน 2545 ซึง่ได้น าไปสู่พนัธกรณีของประเทศ
สมาชกิประมาณ 180 ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยทีจ่ะต้องสานต่อแผนปฏบิตักิาร 21 เพื่อด าเนินงานการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืใหก้วา้งขวางและมผีลในทางปฏบิตัมิากยิง่ขึน้ ทีส่ าคญั คอื  

 ก าหนดให้ประเทศสมาชกิจะต้องบรรลุขอ้ตกลงในการจดัท าเป้าหมายการพฒันาแห่ง
สหสัวรรษ (Millennium Development  Goals : MDGs) ร่วมกนัใหส้ าเรจ็ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.
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2015) เพื่อผลของการพฒันาที่ย ัง่ยนื โดยเฉพาะอย่างยิง่การด าเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อยกระดบั
คุณภาพชวีติและขจดัปญัหาความยากจนของคนในประเทศ 

 ประเทศสมาชิกควรมุ่งส่งเสรมิการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (Human Capacity 
Building) ซึ่งรวมถงึการพฒันาด้านการศึกษาและการจดัหาบรกิารด้านสุขภาพอนามยัให้ประชาชน
อยา่งทัว่ถงึ 

 เสรมิสร้างจติส านึกเพื่อกระตุ้นให้ประชากรทัว่โลกตระหนักถึงความส าคญัของการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมของแต่ละประเทศ ต้องร่วมกนัเป็นหุ้นส่วน
เพื่อการพฒันา และรว่มกนัพทิกัษ์สิง่แวดลอ้ม เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืต่อไป 

ทัง้นี้  ความเคลื่อนไหวในกระแสโลกดังกล่าว ถือเป็นความพยายามที่ท้าทายของมวล
มนุษยชาต ิในอนัทีจ่ะบรรลุเป้าหมายของการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืใหไ้ดภ้ายในศตวรรษที ่21 โดย
จะต้องพยายามหาแนวทางความร่วมมอืระหว่างกนัใหม้ากขึน้ รวมทัง้เชื่อมโยงผลประโยชน์ในระดบั
ทอ้งถิน่และระดบัประเทศเขา้ดว้ยกนั เพื่อลดช่องว่างระหว่างประเทศร ่ารวยและประเทศยากจน อนัจะ
น าไปสู่การมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ของคนรุน่ต่อไปในอนาคต 

3  ความหมายของการพฒันาท่ียัง่ยืน 

นบัเป็นเวลากว่าสองทศวรรษแลว้ทีค่ าว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยืน (Sustainable Development)” 
ถูกน ามาใชอ้ย่างกวา้งขวาง เพื่ออธบิายความหมายเกี่ยวกบัอนาคตของสงัคมมนุษยแ์ละโลกทีม่นุษย์
อาศยัอยู่ แต่กไ็ม่เป็นทีก่ระจ่างชดันักว่าความหมายของค าว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยนื” นัน้คอือะไร และ
จะสามารถน าไปสู่การปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรมไดอ้ย่างไร สาเหตุส าคญัประการหนึ่ง อาจเป็นเพราะผูน้ า
หรอืผูท้ีม่อี านาจตดัสนิใจในสงัคมไม่สามารถผลกัดนัแนวคดิดงักล่าวไปสู่การปฏบิตัใิหไ้ดผ้ล หรอื
ก าหนดดชันีขึน้มาวดัผลการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไดอ้ยา่งชดัเจน ท าใหไ้มส่ามารถตดิตามตรวจสอบไดว้่ากจิกรรม
ใดเป็นการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และกจิกรรมใดเป็นการพฒันาทีไ่ม่ยัง่ยนื 

ในสงัคมโลกมผีู้ให้ความหมายของ “การพฒันาทีย่ ัง่ยืน” ไว้หลายนิยาม ซึ่งล้วนแล้วแต่มี
ความหมายใกลเ้คยีงกนัทัง้สิน้ แต่ที่มชีื่อเสยีงมากที่สุด กค็อื ค านิยามของ World Commission on 
Environment and Development หรอื Brundtland (2526) ทีไ่ดใ้หไ้ว้ในรายงาน “Our Common 
Future” ซึง่ไดเ้สนอแนะว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยืน คือ รปูแบบของการพฒันาทีต่อบสนองต่อความ
ต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอม
ลดทอนความสามารถในการที ่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustainable 
Development is development that meets the needs of the present without compromising 
the ability of future generations to meet their own needs)” กล่าวคอื การใชป้ระโยชน์จาก
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ทรพัยากรต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของคนรุน่ปจัจบุนั จะต้องไม่ใชท้รพัยากรอย่างสิน้เปลอืง แต่ควรเป็น
การใช้ทรพัยากรในเชงิอนุรกัษ์และพฒันาให้เต็มศกัยภาพอยู่ตลอดเวลา ดงันัน้ การพฒันาที่ย ัง่ยนื 
จะตอ้งพจิารณาทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และความยัง่ยนืของระบบนิเวศไปพรอ้มๆ กนั 

ส าหรบัประเทศไทย ได้มนีักวชิาการหลายท่านพยายามอธบิายความหมายของการพฒันาที่
ย ัง่ยนืให้ชดัเจนยิง่ขึ้น ที่ส าคญัคือ แนวคิดของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต,  2541) ได้อธบิายการ
พฒันาที่ย ัง่ยนืว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยืนมีลกัษณะทีเ่ป็นบูรณาการ (Integrated) คือท าให้เกิดเป็น
องคร์วม (Holistic) หมายความว่า องคป์ระกอบทัง้หลายทีเ่กีย่วข้องจะต้องมาประสานกนัครบ
องค์ และมีลกัษณะอีกอย่างหนึง่ คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึง่ คือ การท าให้
กิจกรรมของมนุษยส์อดคล้องกบักฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” นัน่ก็คอื การก าหนดแนวทางการ
พฒันาจะต้องค านึงถงึปจัจยัด้านมนุษย ์โดยให้คุณค่าทางวฒันธรรมรวมอยู่ในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
และสงัคม รวมทัง้การแก้ปญัหาสิง่แวดลอ้มดว้ย ดงันัน้ตามแนวคดิของพระธรรมปิฏก จงึสามารถสรุป
ได้ว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยนื เป็นการพฒันาทีค่รอบคลุมการพฒันาในทุกด้านและทุกมติิ กล่าวคอื ทัง้
เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จติใจ วฒันธรรม ฯลฯ โดยมคีนเป็นศูนยก์ลางหรอื
เป้าหมายของการพฒันา เพือ่ใหค้นอยูด่กีนิด ีและมคีวามสุข ทัง้คนในรุน่น้ีและรุน่ต่อๆ ไป” 

นอกจากนี้ ในการจดัท าข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื ณ นครโจฮนัเนสเบอรก์ ประเทศแอฟรกิาใตเ้มื่อเดอืนกนัยายน 2545 คณะอนุกรรมการ
ก ากับการอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ย ัง่ยืน ซึ่งมีหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
เตรยีมการประชุมสุดยอดฯ ของประเทศไดร้่วมกบัสถาบนัสิง่แวดลอ้มไทย จดัระดมความคดิเหน็จาก
ภาคต่ีางๆ ไดข้อ้ยตุดิา้นค านิยามของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยืนในบริบทไทย เป็นการ
พฒันาทีต้่องค านึงถึงความเป็นองคร์วมของทุก  ๆด้านอย่างสมดุล บนพ้ืนฐานของทรพัยากรธรรมชาติ 
ภมิูปัญญาและวฒันธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร 
เคารพซึง่กนัและกนั เพือ่ความสามารถในการพึง่ตนเอง และคณุภาพชีวิตทีดี่อย่างเท่าเทียม”  

แนวคดิทีห่ลากหลายดงักล่าว แมว้่าจะท าใหค้วามหมายของค าว่า “การพฒันาทีย่ ัง่ยนื” ปรากฏ
แตกต่างกนัไปหลายรปูแบบ แต่กม็หีลกัการทีเ่หมอืนกนั คอื  

 การพฒันาที่ด าเนินไปโดยค านึงถึงขดีจ ากัดของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และสนองความตอ้งการในปจัจบุนัโดยไมส่่งผลเสยีต่อความตอ้งการในอนาคต 

 การพัฒนาที่ค านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่าการจะท าสิ่งใดต้องค านึงถึง
ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัสิง่อื่นๆ ดงันัน้ การพฒันาแนวนี้จงึยดึหลกัความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อย
ไป รวมทัง้เปิดโอกาสใหภ้าคกีารพฒันาต่างๆ เขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาดว้ย 

 การพฒันาที่ย ัง่ยนืไม่ได้ระบุว่าจะต้องปฏเิสธ “ระบบเทคโนโลย”ี เพยีงแต่ต้องค านึงว่า
เทคโนโลยทีีน่ ามาใชน้ัน้ควรเป็นไปในทาง “สรา้งสรรค”์ ไมใ่ช่ “ท าลาย”  
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กล่าวโดยสรุปแลว้ ความหมายของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื จะมแีนวคดิมาจาก 3 แนวทางใหญ่ๆ 
ดว้ยกนั คอื  

3.1 แนวทางด้านนิเวศวิทยา การพฒันาทีย่ ัง่ยนืใหค้วามส าคญัล าดบัสงูกบัคุณค่าของ
ทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเน้นเรือ่งความยัง่ยนืของการท างานและประสทิธภิาพของระบบนิเวศ เพือ่ก่อใหเ้กดิ
ความยัง่ยนืทางนิเวศในระยะยาว ทัง้นี้ เพื่อส่งมอบทุนทางธรรมชาต ิ ไดแ้ก่ ทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ  
และทุนทีม่นุษยส์รา้งขึน้ ไดแ้ก่ ปจัจยัการผลติและสนิคา้ต่างๆ  ใหค้นรุ่นอนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์ย่างยัง่ยนื 

3.2 แนวทาง    สงัคม การพฒันาทีย่ ัง่ยนื จะตอ้งสามารถตอบสนองความตอ้งการ
พืน้ฐานของมนุษยไ์ดอ้ย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถงึความเป็นธรรมทางสงัคมและกลุ่มชนระดบัต่างๆ เพื่อ
มุง่สู่เป้าหมายทีส่ าคญั คอื การรกัษาคุณภาพชวีติของประชากรใหม้รีะดบัส  งขึน้อย่างยาวนาน 

3.3 แนวทางด้านเศรษฐกิจ การพฒันาทีย่ ัง่ยนื หมายถงึ การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่ง
ยัง่ยนืยาวนาน บนพืน้ฐานการสงวนรกัษาทุนธรรมชาตไิวใ้ชป้ระโยชน์ส าหรบัคนรุ่นปจัจบุนัและรุน่
อนาคต ทัง้นี้ จ าเป็นตอ้งปรบัปรงุโครงสรา้งการผลติและการบรโิภค และการพฒันาเทคโนโลยทีีไ่มเ่ป็น

อนัตรายต่อสิง่แวดลอ้ม 

ฉะนัน้ หากยดึแนวทางการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ สงัคมโลกกจ็ะด าเนินไปดว้ยกนัไดร้ะหว่าง
มนุษยแ์ละสรรพสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งรอบตวัมนุษยไ์ดอ้ย่างยัง่ยนืและยาวนาน 

4  บริบทไทยว่าดว้ยการพฒันาท่ียัง่ยืน 

4.1 พฒันาการของประเทศท่ีผา่นมา ไม่สมดลุและไม่ยัง่ยืน 

ความไม่สมดุลของการพฒันาซึง่เกดิขึน้ในหลายประเทศทัว่โลก ก็เป็นปญัหาทีป่ระเทศ
ไทยไดป้ระสบเช่นเดยีวกนั โดยผลการพฒันาประเทศในระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษทีผ่่านมาชีใ้หเ้หน็ว่า 
มีการใช้ทรพัยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอย่างขาดความ
ระมดัระวงัและไม่ประหยดั รวมทัง้ ขาดการวางระบบการบรหิารจดัการที่สอดรบัการแนวทางการ
พฒันาประเทศ จงึส่งผลกระทบที่ตามมาทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมอย่างมากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ แม้ว่าปจัจุบัน
สดัส่วนความยากจนจะได้ลดลงมากแล้ว จากร้อยละ 15.9 หรอื 9.9 ล้านคนในปี 2542 เหลอืรอ้ยละ 
9.8 หรอื 6.2 ลา้นคนในปี 2545 แต่ยงัมปีญัหาช่องว่างการกระจายรายได ้โดยรายไดร้วมของประเทศ
กว่าครึ่งหนึ่งยงักระจุกตวัอยู่ในกลุ่มคนรวย 20% แรกของประเทศ จงึท าให้มคีวามเหลื่อมล ้าอยู่ใน
ระดบัสูงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ขณะที่ทรพัยากรธรรมชาตไิดร้่อยหรอลงมาก พื้นที่ป่าลดลง
เฉลีย่ปีละ 2.4 ลา้นไร่ หรอืเหลอืเพยีงรอ้ยละ 25.3 ของพืน้ทีป่ระเทศ พืน้ที่ประสบภยัแลง้มปีีละ 1 -1.5 
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ลา้นไร ่และเกดิอุทกภยัในหน้าฝนทุกปี นอกจากนี้ ปรมิาณมลพษิในอากาศ กากของเสยีอนัตราย และ
การใช้สารเคมเีพิม่สูงขึน้อย่างมาก ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของประชาชนทัง้ในเขตเมอืงและชนบท 
รวมทัง้สรา้งความขดัแยง้ในการแยง่ชงิทรพัยากรทีรุ่นแรงขึน้ 

บทเรยีนจากการพฒันาทีผ่่านมาดงักล่าว ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็สาเหตุปจัจยัหลกัของความ
ผดิพลาดในทศิทางการพฒันาประเทศ ทีส่ าคญัพจิารณาได้ดงันี้ 

(1) อิทธิพลของโลกาภิวตัน์และการเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลทัง้
ทางบวกและทางลบต่อระบบเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มของประเทศ โดยการเปิดรบัการลงทุน
จากต่างประเทศในอุตสาหกรรมการผลิตจ านวนมาก และไม่มีกลไกตรวจสอบผลกระทบของ
อุตสาหกรรมเหล่านัน้อย่างมปีระสิทธภิาพ ท าใหท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเสื่อมโทรมอย่าง
รวดเร็ว เช่นเดียวกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มอยา่งเหมาะสม มกีารใชท้รพัยากรเป็นฐานการผลติอย่างฟุ่มเฟือย เกนิอตัราการฟ้ืนตวัของ
ระบบธรรมชาต ิน ามาซึง่ผลกระทบต่อความยัง่ยนืของระบบนิเวศ 

(2) กระแสวตัถนิุยมและบริโภคนิยม ซึ่งคนไทยได้รบัมาจากวฒันธรรมต่างชาต ิ
อย่างขาดการกลัน่กรองและเลือกใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ส่งผลให้สภาพวิถีชีวิตในสงัคมไทย
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเรว็ มกีารน าทรพัยากรธรรมชาตมิาใชใ้นการผลติและบรโิภคอย่างฟุ่มเฟือย
เกนิพอด ีเกดิปญัหามลพษิในสิง่แวดลอ้ม เป็นเหตุใหคุ้ณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรม 
และขาดสมดุล ส่งผลต่อความขดัแยง้ทางสงัคมตามมา 

(3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมยงัเกิดขึ้นไม่มากเท่าท่ีควร แมว้่าชุมชนจะตื่นตวัเขา้มามสี่วนร่วมบรหิารจดัการ แต่ยงั
ขาดความพร้อมและประสบการณ์ ประกอบกับยังไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแล
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที่ ท าใหเ้กดิขอ้จ ากดัของการเขา้มามสี่วนร่วม ซึง่ไดน้ าไปสู่ปญัหาความขดัแยง้
ระหว่างชุมชน ทอ้งถิน่ และภาครฐัอยา่งต่อเนื่อง 

4.2 กระบวนทศัน์ใหม่ของการพฒันาประเทศสู่ความพอเพียงและยัง่ยืน 

ประเทศไทยได้รบัอิทธิพลจากแนวคิดการพฒันาที่ย ัง่ยนืในกระแสโลก มาปรบัใช้ใน
กระบวนการวางแผนพฒันาประเทศด้วยเช่นกนั โดยแนวทางการพฒันาประเทศในระยะกว่า 20 ปีที่
ผ่านมา ไดป้รบัเปลีย่นแนวคดิการพฒันาสู่ความยัง่ยนืมากขึน้ จากทีเ่น้นการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
เพยีงดา้นเดยีวเป็นหลกั กไ็ดใ้หค้วามส าคญักบัเป้าหมายดา้นอื่นๆ อาท ิดา้นสงัคมและดา้นสิง่แวดลอ้ม
เพิม่ขึน้ ตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นต้นมา ซึง่ไดน้ าไปสู่การผลกัดนัให้มกีาร
ออกกฎหมายดูแลในเรื่องสิง่แวดล้อม และจดัตัง้กลไกดูแลงานด้านสิง่แวดล้อมขึ้นในระยะต่อมา 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ได้มุ่งใหก้ารพฒันาที่มคีุณภาพและยัง่ยนื โดยเพิม่มติิ
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ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในการรกัษาการเตบิโตและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การกระจาย
รายได ้และการพฒันาคุณภาพชวีติ  

ส าหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (พ.ศ.2540-2544) นับเป็นจุดเริม่ต้นของแนวคดิทีมุ่่งเน้น 
“คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา” โดยใชเ้ศรษฐกจิเป็นเครื่องมอืพฒันาคนใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 
และเปลี่ยนวิธีการพฒันาเป็นองค์รวม พร้อมทัง้มกีระบวนการพฒันาที่เชื่อมโยงมติิด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิง่แวดลอ้มเขา้ดว้ยกนัอยา่งสมดุล  ส่วนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึง่ไดใ้ช้
เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในปจัจุบนันัน้ ได ้อญัเชญิหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามพระราชด ารสัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั มาเป็นปรชัญาในการพฒันาและ
บรหิารประเทศ โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทีส่มดุล ทัง้ดา้นคน สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม 
พรอ้มทัง้ยดึหลกัทางสายกลาง เพื่อใหป้ระเทศรอดพน้จากวกิฤต สามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คง และ
น าไปสู่การพฒันาทีส่มดุล มคีุณภาพและยัง่ยนื 

การด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ต่อเนื่องจนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ดงักล่าว 
นับเป็นตวัอย่างของการด าเนินงานพฒันาประเทศอย่างเป็นองค์รวม โดยคนไทยทุกภาคส่วนมสี่วนร่วม 
มุง่สู่เป้าหมาย และจดุมุง่หมายเดยีวกนั คอื การพฒันาทีย่ ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยทุกคน 

นอกจากนี้ ยงัมกีารจดัท า “วาระแห่งชาติ” และยุทธศาสตรส์ าคญัตามนโยบายของรฐับาล
ชุดปจัจุบนั ซึ่งไดก้ าหนดให้การแก้ไขปญัหาความยากจน การพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ การพฒันาทุนทางสงัคม และการพฒันาที่ย ัง่ยนื เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ประเทศชาตจิะต้อง
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเรจ็ ซึ่งกรอบแนวคดิและการด าเนินงานต่างๆ เหล่านี้ ล้วนมบีรบิทของการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืเป็นแกนกลางของความคดิทัง้สิน้ 

5  ความทา้ทายของประเทศสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

จากการประเมนิสถานการณ์และบทเรยีนการพฒันาประเทศที่ผ่านมา ประกอบกบัเงื่อนไขจาก
ภายนอกที่ประเทศไทยต้องเผชญิในอนาคต มปีระเดน็ที่ควรให้ความส าคญั เพื่อสามารถก าหนดกรอบ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศสู่ความยัง่ยนืระยะต่อไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทีส่ าคญัมดีงันี้ 

5.1 ความขดัแย้งในการแย่งชิงทรพัยากรจะรนุแรงขึ้น โดยวกิฤตเศรษฐกจิไดส้่งผล
ให้ปญัหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้เพิม่สูงขึ้น แนวโน้มของการบุกรุก
พืน้ทีป่่าและพืน้ทีส่าธารณะประโยชน์มมีากขึน้ ซึง่จะท าใหข้อ้เรยีกรอ้งต่อภาครฐัเพื่อจดัหาทีด่นิท ากนิ
จะรนุแรงขึน้ ดงันัน้ การให้ความส าคญักบันโยบายการจดัการทรพัยากรธรรมชาติทีมี่ประสิทธิภาพ
และเอ้ือประโยชน์ต่อคนจน จงึเป็นประเดน็ส าคญัที่ต้องจดัการเพื่อลดความขดัแยง้ทีจ่ะเกดิขึน้โดย
เรง่ด่วน 
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5.2 พนัธกิจด้านส่ิงแวดล้อมจะเป็นภาระต่อต้นทุนการผลิต โดยการเปิดเสรทีางการคา้ 
ไดน้ าไปสู่การก าหนดขอ้ตกลงกตกิาการคา้ และการลงทุนระหว่างประเทศใหม่ๆ ตลอดจนมกีารกดีกนั
การคา้ดว้ยมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษมีากขึน้ โดยเฉพาะการน าประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้มมาเป็นเงื่อนไขทาง
การค้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ประเทศไทยจึงต้องเตรียมพร้อมและสร้างภมิูคุ้มกนัเพื่อใหป้ระเทศอยู่รอดไดอ้ย่างมัน่คง
และยัง่ยนื โดยก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคการผลติทีไ่มก่่อมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้ม และปรบัเปลีย่น
พฤตกิรรมการบรโิภคทีส่่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหน้้อยลง 

5.3 กระแสประชาธิปไตยในประชาคมโลกมีอิทธิพลต่อแนวคิดและค่านิยมใน
การพฒันาของประเทศต่างๆ .ซึง่ไดใ้หค้วามส าคญักบักระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน การพทิกัษ์
สทิธมินุษยชน การคุม้ครองกลุ่มผู้ดอ้ยโอกาส รวมถงึการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เป็นโอกาสดีทีป่ระเทศไทยต้องปรบัตวัและทบทวนกระบวนทศัน์การพฒันาใหม่ ในทศิทางที่
พึ่งตนเองและสอดคล้องทนักบักระแสหลกัของโลก โดยจดัให้มรีะบบบรหิารจดัการที่ดใีห้เกดิขึ้นใน
สงัคมไทยอย่างเร่งด่วนและต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการวางรากฐานการพฒันาประเทศให้เขม้แขง็ มี
คุณภาพและยัง่ยนื  

5.4 กระแสการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเป็นภาระท่ีภาครฐัต้องสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้อง เพื่อลดปัญหาความขดัแย้ง
ในสงัคม โดยความตื่นตวัของประชาชนภายใต้บทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะกดดนัให้
ภาครฐัตอ้งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนและทอ้งถิน่ มบีทบาทในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมในท้องถิน่มากขึน้ โดยไม่อาจอาศยัการด าเนินงานของภาครฐัในส่วนกลางเพยีงฝ่าย
เดยีวดงัเช่นทีผ่่านมาไดอ้กีต่อไป ดงันัน้ ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นเครือข่าย
และเป็นระบบทีเ่ข้มแขง็ จงึเป็นประเดน็ทีต่้องใหค้วามส าคญัและต้องประสานเชื่อมโยงใหเ้ครอืข่ายที่
มอียูแ่ลว้ในปจัจบุนัมคีวามเขม้แขง็มากยิง่ขึน้ 

5.5 ความโดดเด่นของเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทยและภมิูปัญญาท้องถ่ิน ทีม่คีวาม
หลากหลายในทุกพื้นที่ และคุณลกัษณะที่ดีของคนไทย ซึ่งเป็นทุนทางสงัคมที่มีอยู่ จะต้องน ามา
ประยุกต์ใช้ต่อยอดกบัเทคโนโลยแีละการจดัการสมยัใหม่ เพื่อสรา้งมลูค่าและคุณค่าเพิม่ใหผ้ลติภณัฑ์
และบรกิารทีป่ระเทศไทยมโีอกาสเป็นผูน้ าในสาขานัน้ๆ  เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ การเสรมิสรา้ง
เศรษฐกจิฐานรากใหเ้ขม้แขง็ มคีุณภาพและยัง่ยนื 
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6  แนวทางการปรบัตวัของประเทศไทยสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

เนื่องจากการพฒันาที่ย ัง่ยนืของแต่ละกลุ ่มคนหรอืแต่ละประเทศ ต่างมวีถิแีละบรบิทที่
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กบัพื้นฐานของทุนที่มอียู่ ส าหรบัประเทศไทยมทีุนทรพัยากรที่มคีุณค่า ทัง้ทุน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละทุนมนุษย ์ขณะเดยีวกนัยงัมทุีนทางปญัญา รวมทัง้ทุนทางวฒันธรรมและจารตี
ประเพณีที่ดงีามอกีด้วย ฉะนัน้ ทศิทางการพฒันาประเทศสู่ความยัง่ยนืในอนาคตจ าเป็นต้องส ารวจ
เพื่อรูทุ้นของตวัเองได้มากขึน้ และน ามาปรบัใช้ให้เป็นประโยชน์กบัการพฒันาประเทศให้มุ่งสู่ความ
มัน่คงและยัง่ยนื 

ทัง้นี้ การพฒันาที่ย ัง่ยนืในบรบิทไทยที่สอดคล้องกบัทศิทางในกระแสโลกดงักล่าวขา้งต้น 
คว ร จ ะต ้อ ง เ ป ็น  “การพ ฒันา ที ท่ า ให ้เ ก ิดด ุลยภาพของมิติท าง เศ รษฐกิจ  ส งั คม 
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพือ่เสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของประชาชนตลอดไป” 

โดยกรอบแนวคดิของการด าเนินงานในแต่ละมติขิองการพฒันา พจิารณาได้ ดงันี้  

6.1 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน ให้
ความส าคญักบัการใช้ทรพัยากรธรรมชาตใินปรมิาณที่ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดมิได้ 
และปล่อยมลพษิออกสู่สิง่แวดล้อมในระดบัที่ระบบนิเวศสามารถดูดซบัและท าลายมลพษินัน้ได้ด้วย 
กล่าวคือ หากใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ ใช้แล้วหมดไป (non-renewable) จ าเป็นต้องหา
ทรพัยากรธรรมชาตปิระเภทใชแ้ลว้ไม่หมดไป (renewable) มาแทนที ่และต้องใชท้รพัยากรธรรมชาตทิี่ใช้
แล้วไม่หมดไปนี้ ไม่มากเกนิขดีความสามารถของระบบนิเวศในการผลติทดแทนได้ด้วย ทัง้นี้ เพื่อ
คงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพ และคุณภาพสิง่แวดล้อม 
เพื่อเป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกจิ และการด ารงชวีติของมนุษยไ์ด้อย่างต่อเนื่องตลอดไป 
โดยมกีรอบแนวทางการด าเนินงานที่ส าคญั ได้แก่ 

(1) ปรบักระบวนทศัน์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทัง้ในระดบันโยบาย
และระดบัปฏบิตั ิรวมทัง้ประชาชนทัว่ไป ให้ตระหนักและเหน็ความส าคญัของการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
และพฒันาฐานทรพัยากรในทอ้งถิน่ เพื่อสนับสนุนการเพิม่ทุนทางทรพัยากรธรรมชาต ิให้สามารถใช้
ประโยชน์อยา่งยัง่ยนืไดใ้นระยะยาว 

(2) อาศยักลยุทธ์เชิงรกุในการด าเนินการป้องกนัทรพัยากร อาท ิการมนีโยบาย
การใชท้รพัยากรทีช่ดัเจน การสรา้งจติส านึกและจรยิธรรมดา้นสิง่แวดลอ้ม และก าหนดให้มกีารจดัสรร
งบประมาณเพื่อการจดัการสิง่แวดลอ้มเป็นเงือ่นไขของการลงทุน 
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(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรพัยากร โดยสนับสนุน
การรวมตวัเป็นเครอืข่ายของภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม มกีารแก้ไขกฎระเบยีบดา้นสิง่แวดลอ้ม และการ
สรา้งองคค์วามรูด้า้นการบรหิารจดัการเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

6.2 การพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน  ซึ่งจะเกดิขึน้ก็ต่อเมื่อมกีารพฒันาเศรษฐกจิของ
ประเทศให้เจรญิเติบโตอย่างมีคุณภาพ มเีสถียรภาพ มคีวามสมดุลและกระจายความมัง่คัง่ เอื้อ
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ และต้องเป็นการเติบโตที่ยัง่ยืนได้ในระยะยาว โดยมกีรอบแนวทางการ
ด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) การเติบโตอย่างมีคณุภาพ ใหค้วามส าคญักบัการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ทัง้
การพฒันาคุณภาพแรงงานและทุนมนุษย ์การเพิม่ประสทิธภิาพการลงทุน และการบรหิารจดัการในทุก
ระดบัใหเ้กดิการบรหิารจดัการทีด่ ีเพื่อสรา้งความไดเ้ปรยีบในเชงิแขง่ขนัของประเทศ 

(2) การเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยัง่ยืน มุ่งบรหิารเศรษฐกจิส่วนรวมอย่างมี
ประสทิธภิาพ สรา้งระบบเศรษฐกจิฐานรากใหเ้ขม้แขง็ พึง่ตนเองได ้มภีูมคิุม้กนั สามารถเชื่อมโยงกบั
เศรษฐกจิโลกไดอ้ยา่งรูเ้ท่าทนั รวมทัง้มกีระบวนการผลติและการบรโิภคทีเ่หมาะสม ไมท่ าลายสิง่แวดลอ้ม 

(3) การกระจายความมัน่คง มุ่งกระจายโอกาสการพฒันาทางเศรษฐกิจให้เอื้อ
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ สามารถเขา้ถงึการใชป้ระโยชน์ในทรพัยากรธรรมชาต ิและบรกิารโครงสรา้ง
พืน้ฐานของรฐัไดอ้ยา่งเท่าเทยีม 

6.3 การพฒันาสงัคมเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมกีารพฒันาคนและ
สงัคมให้เชื่อมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างสมดุล โดย 
(1) พฒันาคุณภาพคนไทยให้มผีลติภาพสูงขึน้ รูเ้ท่าทนัการเปลี่ยนแปลง มจีติส านึก พฤตกิรรมและ 
วถิีชวีิตที่ไม่ท าลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) มสีทิธแิละโอกาสที่จะได้รบัการจดัสรร
ทรพัยากรและผลประโยชน์จากการพฒันา และไดร้บัการคุม้ครองอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม (3) มรีะบบ
การจดัการทางสงัคมที่เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสงัคมในกระบวนการพฒันา และ 
(4) มกีารน าทุนทางสงัคมและทุนทางทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่หลากหลายมาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมกีรอบแนวทางการด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) การพฒันาคุณภาพคน (ทุนมนุษย)์ ให้มคีวามรู ้มสีมรรถนะและมผีลติภาพสูงขึ้น 
สามารถปรบัตัวได้ทนัการเปลี่ยนแปลงทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลย ีมทีกัษะในการน า
ความรู้และขอ้มูลต่างๆ มาวเิคราะห์และเลอืกใช้ในการด ารงชวีติอย่างเหมาะสมและรูเ้ท่าทนั มจีติส านึก
รบัผดิชอบต่อสงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มพีฤตกิรรมการผลติ การออม การบรโิภคที่
เหมาะสม 



11 

(2) การพฒันาและใช้ประโยชน์จากทุนทางสงัคม โดยเลอืกรกัษาฟ้ืนฟูวฒันธรรม 
ค่านิยมที่ดงีาม และภูมปิญัญาที่มอียู่อย่างหลากหลาย โดยผสมผสานกบัเทคโนโลยหีรอืวิทยาการ
ใหม่ๆ รวมทัง้การเสรมิสรา้งทุนทางสงัคมใหม่ๆ และการหาทางลด ละ เลกิ พฤติกรรม/ค่านิยมที่ไม่
เหมาะสม เพื่อให้มสี่วนช่วยเพิม่ผลติภาพการผลติ สรา้งมูลค่าเพิม่ใหส้นิค้าและบรกิาร และลดต้นทุน
ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่มจ่ าเป็น 

7  สรุป 

การพฒันาที่ย ัง่ยนืจะเกิดขึน้ได้ในสงัคมไทย ทุกภาคส่วนของสงัคมควรผนึกก าลงัร่วมกนัใน
การขบัเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง บนพื้นฐานของทุนทรพัยากรที่มอียู่ ทัง้นี้ จ าเป็นต้องสร้าง
จติส านึกใหมข่องคนในสงัคมใหมุ้ง่ผลประโยชน์ส่วนรวม และปรบัวธิคีดิ ทศันคตใินการด าเนินชวีติใหม่
ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง ขณะเดยีวกนัต้องประสานเชื่อมโยงบทบาทภาครฐั ท้องถิ่นและ
ชุมชนใหม้สี่วนร่วมท างานดว้ยกนัได ้เพื่อสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้กดิการพฒันาและเพิม่มลูค่าของ
ทรพัยากรในท้องถิ่น นอกจากนี้  ยงัจ าเป็นต้องพฒันาดชันีชี้วดัเพื่อสามารถสะท้อนผลการพฒันาที่
ย ัง่ยนืทัง้ในระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศได้ 

 

 
     

 



 

 

บ ท ที่  2 

การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างยัง่ยืน 

1 
 
กรอบแนวคิดการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการ

พฒันาท่ียัง่ยืน  

 การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนืหมายถงึ การใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
ในปรมิาณทีร่ะบบนิเวศน์สามารถฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดมิได ้และปล่อยมลพษิออกสู่สิง่แวดลอ้มในระดบั
ทีร่ะบบนิเวศน์สามารถดดูซบัและท าลายมลพษินัน้ไดด้ว้ย กล่าวคอืหากใชท้รพัยากรธรรมชาตปิระเภท 
ที่ใช้แล้วหมดไป (non-renewable) จ าเป็นต้องหาทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วไม่หมดไป 
(สามารถหมุนเวยีนกลบัมาใช้ได้ใหม่ได้ หรอื renewable) มาแทนที่ และต้องใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 
ที่ใชแ้ลว้ไมห่มดไปนี้ ไม่มากเกนิขดีความสามารถของระบบนิเวศในการผลติทดแทนไดด้ว้ย ทัง้นี้ เพื่อ
คงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชวีภาพ และคุณภาพของสิง่แวดล้อม 
เพื่อใหเ้ป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกจิและการด ารงชวีติของมนุษยไ์ดอ้ยา่งต่อเนื่องตลอดไป  

กรอบแนวคดิการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในบรบิทของการพฒันาที่
ย ัง่ยนื  มดีงันี้ 

1.1 การปรบัปรงุกระบวนทศัน์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

(1)  ส าหรบัผูบ้ริหารประเทศ ต้องตระหนักว่าการพฒันาประเทศจะต้องเป็นการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื โดยมคีวามสมดุลทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มไปพรอ้มๆ กนั  ทัง้นี้โดยต้องถอืหลกัว่า
ทรพัยากรธรรมชาติเป็นทุนประเภทหนึง่ ดงันัน้การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรเท่ากบัเป็นการเพิม่
ทุนทางธรรมชาติเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ในระยะยาวอนัจะน าไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนืซึ่งเป็น
การพฒันาบนฐานทรพัยากรของตนเองไดใ้นทีสุ่ด 

(2)  ส าหรบัประชาชนทัว่ไป ที่เคยเขา้ใจว่า ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นของรฐัและเป็นหน้าที่    
ของรฐัที่ต้องจดัการทุกอย่างเพื่อให้ทนัต่อความต้องการของประชาชน โดยไม่ได้ค านึ งถึงผลกระทบ
และผูถู้กกระทบ ตอ้งเปลีย่นทศันคตใิหย้อมรบัว่าทรพัยากรธรรมชาตเิป็นทีห่วงแหนของทุกคนในชาต ิ
ต้องมีส่วนร่วมในการจดัการ และจ าเป็นต้องใช้อย่างประหยัด ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทัง้
บ ารุงรกัษาให้สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว ตลอดจนประชาชนต้องรบัภาระต้นทุนและความ
เสยีหายทีม่ต่ีอสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งไมคุ่ม้ค่า 
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1.2 การบริหารการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต้องยึดหลกัการ
บริหารจดัการเชิงนิเวศ โดยการพฒันาที่ย ัง่ยนืจ าเป็นต้องเขา้ใจถงึขดีจ ากดัและความสามารถใน
การรองรบัของระบบนิเวศ และจ าเป็นต้องเปลีย่นรปูแบบการบรหิารการจดัการตามเขตพืน้ทีก่ารปกครอง
มาสู่การจัดการภายใต้ระบบนิเวศ เช่น ระบบลุ่มน ้ า  เพื่อให้เกิดบูรณาการเชื่อมโยงการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม การพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และชุมชน ไว้ใน
กระบวนการบรหิารจดัการโดยการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนของสงัคม 

1.3  การจดัการส่ิงแวดล้อมจะต้องหลากหลายตามวตัถปุระสงค ์โดย ส่ิงแวดล้อม
ชีวภาพ/ทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากในเชงิเศรษฐกิจ ต้องยดึหลกัการน ามาใช้
อย่างยัง่ยนื เกดิประโยชน์และคุณค่าสูงสุด น ากลบัมาหมุนเวยีนใช้อย่างรูค้่าแทจ้รงิ รวมทัง้ต้องค านึงถงึ
ความสูญเสยีและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ด้วย สิง่แวดล้อมกายภาพ หรอืมลพษิที่เกดิจากใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ
จะตอ้งยดึหลกัการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข และสิง่แวดล้อมทางมนุษยแ์ละสงัคม คอื ศลิปะ วฒันธรรม 
ประเพณทีีม่นุษยส์รา้งขึน้ เป็นสิง่ทีต่มีลูค่าไมไ่ด ้ควรไดร้บัการอนุรกัษ์ใหค้งอยู่ 

2  สภาวะแวดลอ้มและสถานการณปั์จจุบนั 

2.1 ปัญหาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศในปจัจุบนั อาจแบ่งออก
ไดเ้ป็น 4 กลุ่มปญัหา คอื  

(1) ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรพัยากรและปัญหามลพิษ  ปญัหาความเสื่อมโทรม
ของทรพัยากรและคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เป็นปญัหาทีเ่กดิจากการใชท้รพัยากรอย่างเกนิพอด ีจนก่อมลพษิที่
ระบบนิเวศไม่สามารถดูดซบัไว้ได้ทนั จงึมมีลพษิหลงเหลือ ปนเป้ือนในสิง่แวดล้อม จนเป็นภยัต่อ
สิง่มชีวีติโดยทัว่ไป 

(2)  ปัญหาความขดัแย้งในการใช้ทรพัยากร เป็นปญัหาทีเ่กดิมากขึน้ในช่วง 2 ทศวรรษ 
ทีผ่่านมาและมแีนวโน้มจะมคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ เน่ืองจากยงัไม่มกีารแก้ไขปญัหาเชงิระบบและโครงสรา้ง
อยา่งจรงิจงั ตวัอยา่งของปญัหาทีเ่กดิขึน้ เช่น ปญัหาการจบัปลากะตกั และปญัหาเรอือวนรุน อวนลาก
ของเรอืประมงพาณชิยก์บัชาวประมงพืน้บา้น ปญัหาการใชท้ีด่นิท ากนิของชุมชนในพืน้ทีสู่งในลกัษณะ
พชืหมุนเวยีนกบันโยบายการอนุรกัษ์แหล่งต้นน ้าล าธารของรฐัทีมุ่่งควบคุมการใชท้ี่ดนิและจ ากดัการ
เขา้ถงึทรพัยากรของชุมชน ปญัหาการเลีย้งกุง้กุลาด าในพืน้ทีน่ ้าจดื เป็นตน้ 

(3) ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ทรพัยากร เช่น ปญัหาด้านที่ท า
กินเป็นตัวอย่างรูปธรรมที่สะท้อนให้เห็นความไม่เป็นธรรมและการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
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ทรพัยากรไดอ้ย่างชดัเจน ซึง่เป็นผลจากการกระจุกตวัของการถอืครองทีด่นิ โดยทีด่นิส่วนใหญ่ตกอยู่
ในครอบครองของประชาชนส่วนน้อย ซึง่รอ้ยละ 90 เป็นการถอืครองทีด่นิขนาดเลก็ในสดัส่วน 1 ไรต่่อคน  

(4) ปัญหาการถกูคกุคามและแย่งชิงทรพัยากรจากภายนอกประเทศ  ในขณะที่
ประชาคมโลกให้ความส าคญัต่อการจดัการทรพัยากรความหลากหลายทางชวีภาพ ประเทศไทยกลบั
ยงัคงไม่เห็นความส าคัญของทรพัยากรชีวภาพท าให้ไทยสูญเสียโอกาสในการเป็นผู้มีสิทธิเหนือ
ทรพัยากรชวีภาพทัง้พนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัว ์กรณีตวัอย่างการช่วงชงิทรพัยากรชวีภาพของไทย เช่น สทิธบิตัร
เปลา้น้อย  โดยประเทศญีปุ่น่  การปรบัปรงุพนัธุข์า้วหอมมะลโิดยประเทศสหรฐัอเมรกิา  และการศกึษา
ภมูปิญัญาแพทยแ์ผนไทยโดยประเทศองักฤษ เป็นตน้  

2.2 สถานการณ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

 ทรพัยากรธรรมชาติที่เคยมีอยู่อุดมสมบูรณ์ถูกน ามาใช้เป็นปจัจยัการผลิตและสร้างความ
ได้เปรยีบในการแข่งขนั เพื่อส่งสนิคา้ออกทัง้ในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร รวมถงึการอุปโภคบรโิภค
ของประชาชนทีเ่พิม่ขึน้ โดยการใชเ้ป็นไปอยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพ ขาดการบ ารุงรกัษาเพื่อความยัง่ยนื การบรหิาร
จดัการของรฐัทีผ่่านมายงัไมส่ามารถยบัยัง้ปญัหาได ้ท าใหท้รพัยากรธรรมชาตเิสื่อมโทรม ตอกย ้าปญัหาความ
ยากจนของประเทศ และกระทบต่อความสามารถในการแขง่ขนั เนื่องจากตอ้งจา่ยตน้ทุนสิง่แวดลอ้มทีส่งูขึน้ 

(1) ทรพัยากรป่าไม้  ในปี 2504 ประเทศไทยเคยมพีืน้ที่ป่าไมถ้งึ 171.02 ลา้นไร่ หรอื
รอ้ยละ 53.3 ของพืน้ทีป่ระเทศ แต่ในปี 2541 พืน้ทีป่า่ไมล้ดลงเหลอื 81.08 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ  25   ของ
พืน้ทีป่ระเทศ แมร้ฐัไดป้ระกาศยกเลกิสมัปทานป่าไมท้ัว่ประเทศตัง้แต่ปี พ.ศ. 2532 แลว้กต็าม พืน้ทีป่่าไม ้
ยงัคงถูกบุกรุกเพื่อใช้เป็นที่ท ากินและที่อยู่อาศยัของราษฎรเฉลี่ยปีละประมาณ 367,244 ไร่ หรอืวนัละ
ประมาณ 1,000 ไร่ ในขณะที่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6-8 ก าหนดให้พื้นทีป่่าไมค้วรมถีงึรอ้ยละ 40 ของ
พืน้ทีป่ระเทศ แมจ้ะมกีารใชน้โยบายป่าไมแ้ห่งชาต ิ การใชว้ธิจีดัการป่าไมโ้ดยการป้องกนัพืน้ทีลุ่่มน ้า 
และการฟ้ืนฟูป่าแลว้กต็าม แนวโน้มในอนาคตกย็งัจะไม่สามารถหยุดยัง้การลดลงของพืน้ที่ป่าไมไ้ด ้และ
ยงัท าใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้ในการครอบครองพืน้ทีป่่าไมร้ะหว่างรฐักบัราษฎรอกีดว้ย สถานการณ์
ดงักล่าวท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของระบบนิเวศ ดนิขาดสมรรถนะในการซบัน ้าและขาดความชุ่มชืน้ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ ถูกท าลายจ าเป็นตอ้งเรง่รดัด าเนินการเพิม่พืน้ทีป่่า อนัเป็นเกณฑท์ีจ่ะท า
ใหร้ะบบนิเวศคนืสู่ความสมดุล  

(2) ทรพัยากรน ้า จากปรมิาณน ้าฝนที่ประเทศไทยได้รบัประมาณ 800,000 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร/ปี ร้อยละ 25 หรือประมาณ 200,000 ล้านลูกบาศก์เมตร จะเป็นน ้าท่าที่ไหลอยู่ตาม
แมน่ ้า ล าธาร ซึง่ประเทศไทยมคีวามสามารถในการเกบ็กกัน ้าเพยีงรอ้ยละ 27 ของปรมิาณน ้าท่ารายปี
เท่านัน้ ในอนาคตปรมิาณน ้าทีเ่กบ็กกัไดม้แีนวโน้มลดลงเนื่องจากปรมิาณน ้าฝนลดลง (ในช่วง 20 ปีที่
ผ่านมา ปรมิาณน ้าฝนลดลงรอ้ยละ 2) ประกอบกบัมกีารใช้น ้าเหนือเขื่อนเพิม่ขึน้ ท าให้ปรมิาณน ้าท่า
เฉลี่ยต่อประชากรลดลงจาก 3,877 ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี ในปี 2538 เหลอื 3,488 และ 3,191 ลูกบาศก์
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เมตร/คน/ปี ในปี 2544 และปี 2553 ตามล าดบั ในขณะทีป่ระมาณการความต้องการใชน้ ้าของประเทศ
จะเพิม่ขึน้จาก 89,000 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2539 เป็นประมาณ 109,000 ลา้นลูกบาศก์เมตรในปี 
2549 หรอืเพิม่ขึน้ปีละ 2,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ดงันัน้ โอกาสทีค่วามรุนแรงของปญัหาการขาดแคลนน ้า
จงึเพิม่ขึน้ เช่นเดยีวกนั การขาดแคลนน ้าพืน้ผวิดนิท าใหม้กีารขุดเจาะน ้าบาดาลมาใชใ้นปรมิาณทีเ่กนิ
กว่าขดีความสามารถในการเตมิน ้ากลบั โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ในปี 2543 
มกีารใชน้ ้าบาดาลทัง้เพื่อการอุปโภค อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม สูงถงึ 2.7 ลา้นลูกบาศก์เมตร/วนั 
ขณะทีน่ ้าธรรมชาตทิีไ่หลซมึเขา้ชัน้น ้าบาดาลมเีพยีง 1.25 ลูกบาศก์เมตร/วนั ก่อให้เกดิปญัหาแผ่นดนิ
ทรดุตวัในระดบั 1-3.5 เซนตเิมตร/ปี รวมทัง้น ้าเคม็รกุล ้าจนน ้ากรอ่ยไมส่ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได้ 

(3) ทรพัยากรดินและท่ีดิน ปญัหาส าคญัเกี่ยวกบัทรพัยากรดนิและการใชท้ี่ดนิของ
ประเทศ  ไดแ้ก่ ความเสื่อมโทรมของดนิ การปรบัเปลีย่นพืน้ที่ดนิทีม่คีวามสมบูรณ์เหมาะสมกบัเกษตรกรรม
ไปใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ รวมทัง้ปญัหาการถือครองที่ดินซึ่งเป็นปญัหาที่สะสมมาเป็น
เวลานาน แต่สภาพปญัหาไมไ่ดเ้บาบางลง  และการแก้ไขปญัหาในปจัจุบนัยงัไม่ทนักบัปญัหาทีเ่กดิขึน้ 
เน่ืองจากยงัขาดวธิกีารจดัการแก้ไขที่เป็นระบบและเขา้ถงึตวัปญัหาอย่างแท้จรงิ ปญัหาความเสื่อมโทรม 
ของดนิเป็นปจัจยัส าคญัที่ส่งผลต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว สาเหตุส าคญัที่ท าให้ทรพัยากรดนิ
เสื่อมโทรม ได้แก่ การชะลา้งพงัทลายของดนิ  การขยายตวัของดนิเปรีย้ว ดนิเคม็ และการใช้ปุ๋ ยเคมี
และยาปราบศตัรูพชื ในปี 2543 พบว่าพื้นที่ที่มปีญัหาการชะล้างพงัทลายของดนิมถีงึ 108.9 ล้านไร ่
โดยภาคเหนือและภาคใต้เป็นพื้นทีท่ี่มปีญัหารุนแรงมากกว่าภาคอื่น ส าหรบัพืน้ที่ทีม่ปีญัหาดนิเปรีย้ว
ดนิเคม็มปีระมาณ 35.3  ลา้นไร ่ 

นอกจากนี้ การใช้ประโยชน์ทีด่นิ โดยเฉพาะเพื่อการเกษตรกรรมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้
จนเกนิขดีความสามารถในการรองรบัของทีด่นิ พบว่าในขณะที่พืน้ที่ป่าไมล้ดลง พืน้ทีเ่กษตรกรรมเพิม่ขึน้ 
โดยในปี 2541 พืน้ทีเ่กษตรกรรมเพิม่ขึน้เป็น 174.9 ลา้นไร ่จาก 147 และ 167 ลา้นไร่ ในปี 2523 และ 
2529 ตามล าดบั ในขณะทีแ่นวคดิเรื่องความสามารถในการรองรบัการใชท้ีด่นิ ซึ่งก าหนดเป็นนโยบาย
ทีด่นิพบว่าพืน้ทีเ่กษตรกรรมไมม่นีโยบายก าหนดไวใ้หเ้กนิ 168 ลา้นไร่ (โสภณ ชมชาญ, 2543) ส่งผล
ให้ทรพัยากรดนิเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเรว็ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่เหมาะสมกับเการ
เกษตรไปเป็นพื้นที่ชุมชนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 4.7 ล้านไร่ ในปี 2541 เป็น 11.4 ล้านไร่ ในปี 2543 
ในขณะทีข่นาดการถอืครองทีด่นิเพื่อการเกษตรมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเหลอืเพยีงประมาณ 28 ไร่/
ครวัเรอืน ท าใหจ้ าเป็นตอ้งมกีารฟ้ืนฟูดนิเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 

(4) ทรพัยากรชายฝัง่และประมง  ทรพัยากรประมงเสื่อมโทรมและถูกท าลาย ท าให้
ชาวประมงจบัปลาไดน้้อยลงเหลอืเพยีงไม่ถงึรอ้ยละ 10 เปรยีบเทยีบกบัเมื่อ 20 ปีทีแ่ลว้ สาเหตุส าคญั
เนื่องจากธรรมชาตแิละกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ การท าประมงทัง้ในเชงิพาณิชยแ์ละประมงพืน้บ้าน 
การประกอบการท่องเที่ยวที่ขาดการอนุรกัษ์ อุตสาหกรรมและชุมชนที่ปล่อยของเสยีและน ้าเสยีลงสู่
ชายฝ ัง่และทอ้งทะเล ขณะเดยีวกนัพืน้ทีป่า่ชายเลนทีเ่คยอุดมสมบูรณ์กระจายอยู่ทัว่ไปตามแนวชายฝ ัง่



16 

 

ทะเลได้ลดลงจาก 2.3 ล้านไร่ในปี 2504 เหลอืเพยีง 1.05 ล้านไร่ในปี 2539 เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ด้าน
ต่างๆ เช่น เป็นเขตอุตสาหกรรม แหล่งชุมชน นากุง้ และอื่นๆ  

(5) ทรพัยากรพลงังาน  แหล่งทรพัยากรพลงังานเชงิพาณิชย์ในประเทศมจี านวน
จ ากดั สดัส่วนการน าเขา้พลงังานต่อการใชพ้ลงังาน จะเป็นรอ้ยละ 49 ในปี 2549 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 
63 ในปี 2559 และหากไม่มกีารพบแหล่งพลงังานเชงิพาณิชยเ์พิม่เตมิ แต่มกีารน าพลงังานจากแหล่ง
ในประเทศมาใชใ้นอตัราปจัจบุนั จะท าใหแ้หล่งลกิไนต ์ ก๊าซธรรมชาต ิและน ้ามนัดบิหมดไปภายใน 76  
18 และ 13  ปีตามล าดบั  นอกจากนี้  ประเทศไทยมศีกัยภาพที่จะน าวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรมา
ผลติไฟฟ้าไดป้ระมาณ 1,500 เมกะวตัต ์และสามารถน าของเสยีจากโรงงานและฟารม์เลีย้งสตัวม์าผลติไฟฟ้า  
ได้ประมาณ 20 เมกะวตัต์ ประเทศไทยยงัมศีกัยภาพในการน าพลงังานน ้าจากแหล่งน ้าขนาดเล็ก 
(Micro hyrdo) มาผลติไฟฟ้าได้ประมาณ 60 เมกะวตัต์ ส่วนการใช้พลงังานลมในการผลติไฟฟ้านัน้ 
ประเทศไทยมศีกัยภาพน้อยมาก ทัง้นี้ ทีผ่่านมารฐัไดต้ราพระราชบญัญตัเิพื่อส่งเสรมิการอนุรกัษ์พลงังาน  
พ.ศ. 2535 และไดม้กีารด าเนินการตามพระราชบญัญตัแิลว้ เพื่อลดการพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศ   
โดยการประหยดัพลงังานในสาขาขนส่ง อุตสาหกรรม อาคารพาณิชย ์และบา้นอยู่อาศยัทีม่เีป้าหมายที่
จะประหยดัพลงังาน ในปี 2549 เป็นจ านวนประมาณ 4,940 พนัตนัเทยีบเท่าน ้ามนัดบิ (kTOE) และ
พฒันาพลงังานหมนุเวยีนไดป้ระมาณ 436 kTOE 

(6) ความหลากหลายทางชีวภาพ   ปจัจุบนัประเทศไทยก าลงัเผชิญหน้ากับการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอย่างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นระบบนิเวศป่าไม้ที่ถูกท าลายอย่าง
ต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดนิในที่ราบลุ่มแม่น ้า การสูญหายของพื้นที่ชุ่มน ้าของประเทศไป
ประมาณกว่าครึง่ของที่เคยมเีมื่อ 50 ปีที่แล้ว การท าประมงเกนิศกัยภาพการผลติของธรรมชาตแิละ
การท าลายแหล่งทีอ่ยู่อาศยัชายฝ ัง่ เช่น ป่าชายเลน การเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่พาะปลูกไปเป็นพืน้ทีเ่มอืง 
และการน าเข้าพนัธุ์พชืและสัตว์จากต่างประเทศ โดยละเลยพนัธุ์พื้นเมอืง สิง่เหล่าน้ีล้วนเป็นปจัจยัที่
ส่งผลต่อการลดลงของความหลากหลายทางชวีภาพทัง้ในด้านปรมิาณและชนิดประชากรพชืและสตัว์ 
อนัจะน าไปสู่การลดลงของความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยในระยะยาว 

 สถานการณ์ที่ส าคญัด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ กรณีการดดัแปลง
พนัธุกรรม  (GMOs) ซึ่งยงัอยู่ในขัน้ศึกษาวิจยัขัน้พื้นฐานยงัไม่เป็นที่ยอมรบัหรือปฏิเสธในเรื่อง 
ผลกระทบของการปลดปล่อยสิง่มชีวีติที่ไดร้บัการดดัแปลงพนัธุกรรมออกสู่สิง่แวดลอ้ม ในด้านความ
ปลอดภยัต่อสุขภาพของผู้บรโิภค ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและความหลากหลายทางชวีภาพ ซึ่งถูก
ผลกัดนัเขา้สู่สงัคมโลกในรูปการค้า และกรณีชนิดพนัธุ์ต่างถิ่นรุกราน ซึ่งอาจคุกคามระบบนิเวศอื่น 
เช่น ระบบนิเวศเกษตร นิเวศทางน ้า นิเวศปา่ไม ้เป็นตน้ รวมทัง้ กรณปีญัหาพืน้ทีชุ่่มน ้า  

 การจดัการความหลากหลายทางชวีภาพโดยการอนุรกัษ์พนัธุกรรม อนุรกัษ์ 
ชนิดพนัธุไ์ม่ใหสู้ญพนัธุ์ การวางพืน้ฐานทางกฎหมายและความร่วมมอืระหว่างประเทศในการควบคุม
ป้องกนัชนิดพนัธุต่์างถิน่รกุรานทีแ่พรร่ะบาด การอนุรกัษ์ระบบนิเวศพืน้ทีชุ่่มน ้า ในรปูของการประกาศ
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เป็นพื้นที่คุ้มครองเพิม่ขึ้น เช่น อุทยานแห่งชาติ และเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า ก าหนดเงื่อนไขการใช้
ประโยชน์ในการถอืครองที่ดนิในพืน้ที่ชุ่มน ้า การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการอนุรกัษ์
พืน้ทีชุ่่มน ้า การศกึษาวจิยัเพื่อใชเ้ป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการจดัการพืน้ทีชุ่่มน ้า รวมทัง้การใหค้วามรูแ้ละ
สรา้งความตระหนัก รวมทัง้เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารด้านความหลากหลายทางชวีภาพแก่สาธารณชน
อยา่งต่อเนื่องและเป็นระบบ  เป็นสิง่ส าคญัและจ าเป็นในกระแสโลกทีใ่หค้วามส าคญักบัความหลากหลายทาง
ชวีภาพในลกัษณะที่เป็นเงื่อนไขส าคญัส าหรบัการค้าระหว่างประเทศ มเิช่นนัน้จะท าให้ไทยอยู่ใน
สภาวะทีเ่สยีเปรยีบได ้ 

2.3 สถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อม 

คุณภาพสิง่แวดลอ้มในภาพรวมมแีนวโน้มทรงตวัเมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ และเริม่มแีนวโน้ม
ลดลงเมือ่เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวั แสดงใหเ้หน็ว่าการบรหิารจดัการทีด่ าเนินการในปจัจุบนัยงัไม่มปีระสทิธภิาพ
เพยีงพอทีจ่ะควบคุมปญัหาสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเพิม่ขึน้เมื่อเศรษฐกจิฟ้ืนตวัสู่สภาวะปกต ิและความกดดนั
จากกตกิาสิง่แวดลอ้มโลกได ้

(1) ขยะมลูฝอย    การจดัการมลูฝอยยงัคงเป็นปญัหาส าคญัของประเทศทัง้ในชุมชน
และทอ้งถิน่ทุกระดบั เนื่องจากปรมิาณมลูฝอยเพิม่ขึน้ทุกปีอนัเป็นผลพวงของการเพิม่ขึน้ของประชากร 
การขยายตวัของชุมชนภาคธุรกจิต่างๆ และการส่งเสรมิและพฒันาการท่องเที่ยว โดยในรอบ 10 ปีที่
ผ่านมาปรมิาณมูลฝอยเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จาก 11 ล้านตนั ในปี 2535 เป็น 14 ล้านตนั ในปี 2544 
หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 30  อตัราการเกดิมลูฝอยเฉลีย่ 0.6 กก./คน โดย กทม.มอีตัราการเกดิมลูฝอยสูงสุด
คอื 1.6 กก./คน/วนั เขตเทศบาลอตัราการเกดิมลูฝอย 0.8-1.2 กก./คน/วนั  ในขณะทีน่อกเขตเทศบาล
มอีตัราการเกดิมลูฝอย  0.4 กก./คน/วนั    การเกบ็ขนและก าจดัมลูฝอยยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร
กล่าวคอื เทศบาลมปีระสทิธภิาพในการเก็บขนมูลฝอยประมาณรอ้ยละ  70 -85  แต่สามารถก าจดัได้
รอ้ยละ 30-40 นอกเขตเทศบาลเก็บขนได้รอ้ยละ 20-30 แต่สามารถน าไปก าจดัได้เพยีงรอ้ยละ 5-10 
เท่านัน้  ส าหรบั กทม.สามารถเกบ็ขนและก าจดัมลูฝอยไดม้ปีระสทิธภิาพสูงถงึรอ้ยละ 99 ของปรมิาณ   
มลูฝอยทีเ่กดิขึน้ ในส่วนของการน ามลูฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่มเีพยีงรอ้ยละ 14 เทยีบกบัสดัส่วน
ปรมิาณขยะทีส่ามารถน ากลบัมาใชใ้หมร่อ้ยละ 40  

การจัดการมูลฝอยในอนาคตมีแนวโน้มจะประสบปญัหามากยิ่งขึ้น จากการ
คาดการณ์ปรมิาณมลูฝอยในอนาคตอกี 10 ปีขา้งหน้าพบว่าปรมิาณมลูฝอยจะเพิม่ขึน้จากวนัละ 
39,400 ลา้นตนั ในปี 2545 เป็นวนัละ 47,000 ลา้นตนั ในปี  2554  หรอือตัราเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 2 
ต่อปี ในขณะที่รูปแบบและองค์ประกอบของมูลฝอยจะมคีวามยากต่อการก าจดัมากขึ้น การต่อต้านของ
ประชาชนในการก่อสรา้งสถานทีก่ าจดัมคีวามรุนแรงขึน้  การขาดแคลนทีด่นิก่อสรา้งศูนยก์ าจดั  และความ
รว่มมอืของชุมชนจงึนับว่าเป็นประเดน็ส าคญัต่อการจดัการมลูฝอยอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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ทีผ่่านมาการด าเนินการภาครฐัส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขทีป่ลายเหตุ คอื เน้นที่การ
ก าจดัเพยีงด้านเดยีว ขาดการวางแผนระยะยาวทัง้ด้านการลงทุน วธิกีาร/รูปแบบพื้นฐานที่ประหยดั
และใช้ได้ผล เช่น การฝงักลบ การหมกัท าปุ๋ ย และการเผาด้วยเตาเผาขยะ ที่ผ่านมารฐัสนับสนุน
งบประมาณใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ก่อสรา้งระบบก าจดัขยะขึน้รวม 103 พืน้ที ่แลว้เสรจ็ 73 พืน้ที่ อยู่
ระหว่างด าเนินการ 30 พืน้ที่ คดิเป็นเงนิทัง้สิน้ 22,500 ลา้นบาท อย่างไรกต็ามการด าเนินงานยงัขาด
ประสทิธภิาพเนื่องจากไม่มกีารเกบ็ค่าบรกิารตามต้นทุนที่เป็นจรงิ ท าใหบ้รกิารทีไ่ดไ้ม่มปีระสทิธภิาพ 
ในขณะที่การด าเนินงานด้านการลดและควบคุมการผลติขยะรวมทัง้การน ากลบัมาใช้ใหม่ยงัท าได้น้อย 
การจดัสรรงบประมาณด้านนี้ที่ผ่านมามเีพยีง 56 ล้านบาท  จ าเป็นต้องเร่งรดัจดัการปญัหาขยะมูลฝอย 
เพราะเป็นสาเหตุอยา่งหนึ่งของมลพษิทางน ้า  

(2) มลพิษทางน ้า ในปี 2544 พบว่า คุณภาพน ้าในแม่น ้าสายส าคญั 48 สาย รอ้ยละ 
35 อยูใ่นเกณฑต์ ่า และรอ้ยละ 9 อยูใ่นเกณฑต์ ่ามาก โดยเฉพาะแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่างและแม่น ้าท่า
จนีตอนล่าง ล าตะคลองตอนล่าง และทะเลสาบสงขลา แหล่งก าเนิดมลพษิทีส่ าคญัคอืบา้นเรอืนทีอ่ยู่อาศยั 
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมโดยเฉพาะฟาร์มปุศสตัว์ ซึ่งสร้างปญัหาให้กบัแหล่งน ้าสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ไดล้ดลงและเป็นอนัตรายต่อคุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้ม 

ที่ผ่านมาภาครฐัยงัคงเน้นการสรา้งระบบรวบรวมและบ าบดัน ้าเสยีรวมส าหรบัชุมชน  
ซึง่เป็นการแก้ไขปญัหาทีป่ลายเหตุ ทัง้นี้ระบบบ าบดัน ้าเสยีทีส่รา้งเสรจ็หลายแห่งไม่สามารถด าเนินการได้
เพราะท้องถิน่ยงัไม่สามารถจดัเก็บค่าบ าบดัน ้าเสยีเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการระบบได้ 
เนื่องจากยงัไม่มกีฎหมายและระเบยีบรองรบัการจดัเกบ็ค่าบรกิารและบทลงโทษผู้ที่ไม่จ่ายค่าบรกิาร
โดยตรง  

ในอนาคตจะต้องควบคุมไม่ให้มกีารปล่อยของเสียลงสู่แหล่งน ้าให้เป็นไปตาม
ระเบยีบขอ้บงัคบัของหน่วยงานที่ก ากบัการควบคุมและต้องเร่งออกกฎหมายแลระเบยีบเพื่อจดัเก็บ
ค่าบรกิารบ าบดัน ้าเสยีใหค้รอบคลุมพืน้ทีไ่ดด้ าเนินการก่อสรา้งระบบบ าบดัไปแลว้ 

(3) มลพิษทางอากาศ ปญัหาส าคญัคอืฝุน่ละอองขนาดเลก็ โดยในเขตเมอืงใหญ่และ
ในเขตกรุงเทพมหานคร จากการตรวจวดัปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเลก็ว่า 10 ไมครอน ทีส่ามารถเขา้สู่
ระบบทางเดนิหายใจชัน้ในได้ในปี 2544 พบว่า มปีรมิาณสูงเกดิจากค่ามาตรฐาน (120 มคก./ลบ.ม.) 
ถงึรอ้ยละ 72 ของจ านวนสถานีตรวจวดัทัง้หมด และปญัหาก๊าซคารบ์อนไดออกไซดซ์ึง่เป็นสาเหตุของ
ก๊าซเรอืนกระจกและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศซึง่เป็นปญัหาระดบัโลก โดยแหล่งก าเนิดมลพษิ
ทางอากาศที่ส าคญัคอื ภาคการขนส่ง โดยเฉพาะรถโดยสารประจ าทางร่วมและรถยนต์ส่วนบุคคลที่
สภาพเครื่องยนต์ไม่ไดร้บัการเอาใจใส่ และภาคการผลติพลงังาน ส าหรบัพื้นที่อุตสาหกรรมและโรงผลติ
ไฟฟ้าบางแห่งอาจมปีญัหาก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์
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การด าเนินการภาครฐัประสบความส าเรจ็มากระดบัหนึ่ง จากการปรบัปรุงคุณภาพ
ของน ้ามนัเชือ้เพลงิ มาตรการอนุรกัษ์พลงังานและส่งเสรมิพลงังานทดแทน การปรบัปรุงระบบขนส่งมวลชน
ให้มคีวามสะดวกสบายและไม่ก่อมลพษิ การปรบัปรุงระบบการผลติกระแสไฟฟ้าเพื่อลดมลภาวะโดย
การใช้น ้ามนัปิโตรเลยีมและก๊าซธรรมชาตแิทนถ่านหนิ  ตดิตัง้เครื่องดกัซลัเฟอรไ์ดออกไซด์ส าหรบั  
โรงไฟฟ้าทีใ่ชถ่้านหนิ และตดิตัง้ระบบก าจดัฝุ่นละอองส าหรบัโรงไฟฟ้าทีใ่ชก๊้าซและน ้ามนัเตา แต่ยงัมี
ปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งอย่างจรงิจงัและต่อเน่ือง 

(4) กากของเสียอนัตราย  ในรอบ 10 ปีทีผ่่านมาปรมิาณของเสยีอนัตรายทัว่ประเทศ
เพิม่ขึน้จาก 1.1 ลา้นตนั ในปี 2535 เป็น 1.68 ลา้นตนั ในปี 2544 โดยรอ้ยละ 75-80  มาจากภาคอุตสาหกรรม  
ส่วนทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 20-25 มาจากกจิกรรมภายในชุมชน โดยปรมิาณกากของเสยีอนัตรายมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้มาตลอด แต่นบัตัง้แต่ปี 2540  หลงัจากเกดิภาวะเศรษฐกจิชะลอตวั ปรมิาณของเสยีอนัตรายมี
แนวโน้มลดลงโดยเฉพาะของเสยีอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรม แต่ก็ยงัมขีอ้เสยีอนัตรายที่ยงัไม่ได้
ก าจดัเหลืออยู่จ านวนมากเนื่องจากประเทศยงัขาดขดีความสามารถในการก าจดัของเสียเหล่านี้ 
ในขณะที่ของเสยีอนัตรายชุมชนส่วนใหญ่ยงัถูกทิ้งรวมกบัขยะทัว่ไป เนื่องจากยงัไม่มรีะบบคดัแยก 
เรยีกคนืซาก รวบรวมและก าจดัอยา่งครบวงจร 

การก าจดัของเสยีอนัตรายอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภบิาลยงัด าเนินการไม่ทนักบั
สภาพปญัหาทีเ่กดิทัง้ในดา้นปรมิาณของเสยีทีม่ากเกนิความสามารถในการก าจดัและความหลากหลาย
ของชนิดของเสยีที่ท าให้ยากในการก าจดั ปจัจุบนัมโีรงงานก าจดั คดัแยก ฝงักลบ และน าของเสีย
อนัตรายมาใชใ้หม่ จ านวน 13 แห่ง ขดีความสามารถรองรบัของเสยีมากกว่า 0.5 ล้านตนั หรอืประมาณ
รอ้ยละ 30 ของปรมิาณของเสยีอนัตรายทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด จงึมขีองเสยีอนัตรายเหลอือยู่อกีรอ้ยละ 70 ที่
ยงัไมไ่ดก้ าจดั ท าใหเ้กดิปญัหาลกัลอบทิง้ของเสยีอนัตรายหรอืกากอุตสาหกรรมในพืน้ทีต่่าง ๆ 

(5) สารอนัตราย ไดม้กีารน าสารเคมต่ีางๆ ทีเ่ป็นอนัตรายเขา้มาจากต่างประเทศเพื่อ
ใชใ้นกระบวนการผลติภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมมากขึน้  ในขณะทีข่าดการจดัการทีด่ใีนการ ขนส่ง 
เกบ็รกัษา  และใชใ้นการผลติ ท าให้เกดิอุบตัเิหตุขึน้บ่อยครัง้และรุนแรง สรา้งความสูญทัง้แก่ชวีติและ
ทรพัยส์นิ รวมทัง้ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนที่อยู่ใกลเ้คยีง ส าหรบั
การใช้ทางภาคการเกษตรนัน้ไม่ถูกต้องตามวชิาการ ท าให้เกดิสารตกคา้งในผลผลติและสิง่แวดล้อม 
โดยเฉพาะดนิและแหล่งน ้าสาธารณะ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผู้บรโิภคและท าให้ระบบ
นิเวศเสยีสมดุล   

แมว้่ามกีฎหมายควบคุมเกีย่วกบัเรือ่งนี้แลว้หลายฉบบักต็าม  แต่ยงัขาดรายละเอยีด
และความชดัเจนในแนวทางปฏบิตัทิีถู่กตอ้ง จงึท าใหส้ารอนัตรายเป็นปญัหาทีส่ าคญัอยา่งหน่ึงของประเทศ  
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2.4 การบริหารการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ในระยะทีผ่่านมาภาครฐัเป็นผูก้ าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน โดยขาดการ
มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจของประชาชน และรฐัยงัเป็นผู้ด าเนินงานหลกัภายใต้ขอ้จ ากดัด้านระเบยีบ
และความไมค่ล่องตวัในการท างาน จงึท าใหไ้มส่ามารถจดัการกบัปญัหาสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ในทอ้งถิน่
และชุมชนได ้และการที่รฐัด าเนินงานในลกัษณะตามแก้ไขปญัหาที่ปลายเหตุมากกว่าการป้องกนัโดย
ให้ความส าคญักบัการลงทุนในระบบบ าบดัและก าจดัของเสยี ท าให้การก าจดัของเสยีไม่เป็นไปตาม
ปรมิาณของเสยีทีเ่กดิขึน้ แนวคดิเหล่านี้ตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุแกไ้ข ดงันี้ 

(1) แนวคิดการบริหารจดัการของภาครฐัขาดหลกัการช้ีน าด้านการมีส่วนร่วม
และความคิดที่ว่าการด ารงช ีว ิตและการพฒันาต้องค านึงถ ึงความสมดุลของระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชวีภาพเป็นหลกั และการจดัการระบบนิเวศต้องมกีารวางแผนอย่างเป็นระบบ
และอย่างมสี่วนร่วม ที่ผ่านมาการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิอาท ิด้านการพฒันาแหล่งน ้า เดมิเน้น
เพียงการให้มนี ้าส าหรบัภาคการผลิตและอุปโภคบรโิภคเป็นหลกั ปจัจุบนัจงึประสบกับปญัหา 
การต่อตา้นจากราษฎร ท าใหต้อ้งพจิารณารเิริม่การบรหิารระบบลุ่มน ้าอย่างเป็นองคร์วมเพื่อลดปญัหา   
ขดัแยง้ในการจดัหาและจดัการแหล่งน ้าและการใชน้ ้า  การจดัการดา้นอื่นๆ เช่น การฟ้ืนฟูทรพัยากรชายฝ ัง่
และประมง ฯลฯ มคีวามจ าเป็นที่ชุมชนและประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมเพื่อป้องกนัวกิฤตการณ์ของ
อาชพีประมงและความขดัแยง้เช่นเดยีวกนั 

(2) การด าเนินการด้านทรพัยากรธรรมชาติท่ีผ่านมายงัไม่มีประสิทธิภาพไม่
ก่อให้เกดิความสมดุลระหว่าง การใช้ประโยชน์กบัการอนุรกัษ์  และไม่สามารถจดัสรรใหเ้กดิความลง
ตวัระหว่างตน้ทุนทางเศรษฐกจิกบัตน้ทุนทางสงัคมท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของระบบนิเวศและความ
ขดัแยง้ในสงัคม แนวทางด าเนินการหลกัทีผ่่านมาเป็นการแกไ้ขปญัหาทีป่ลายเหตุโดยการลงทุนและใช้
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ ไม่ได้ใหค้วามส าคญัต่อการป้องกนัปญัหาโดยการจดัการการบรโิภคและ
การลดมลพษิ เนื่องจากขาดการปรบัแนวคดิเกี่ยวกบัการเปลีย่นแปลงทรพัยากรธรรมชาตทิี่เดมิมอียู่
อุดมสมบูรณ์เป็นขาดแคลน และการใช้ทรพัยากรอย่างไม่ประหยดั ละเลยการจดัการดา้นอุปสงคเ์พื่อ
ปรบัเปลีย่นรปูแบบการบรโิภคและการผลติใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงสุด ยงัคงเน้นวธิกีารจดัการด้านอุปทาน
โดยภาครฐัเป็นหลัก ซึ่งวิธีการท างานยงัขาดความคล่องตัวและเป็นการแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้า
มากกว่าการด าเนินการเชงิรกุเพื่อป้องกนัปญัหาระยะยาว ทัง้น้ีการด าเนินการยงัไมต่่อเน่ืองและจรงิจงัท าให้
สถานการณ์โดยทัว่ไปเสื่อมโทรมลง และมแีนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิและ
สงัคม หรอืการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศในทีสุ่ด 

(3) องค์กรภาครฐัขาดเอกภาพในการก าหนดนโยบายและการจดัการ บทบาทหน้าที่
ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งยงัสบัสนขาดความเชื่อมโยงกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่บีทบาทน้อย
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และขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง การบริหารจัดการขาดการถ่วงดุล ไม่โปร่งใส ไม่อาจจดัการ
ทรพัยากรไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

(4) กฎหมายปัจจุบนัท่ีใช้ล้าสมยัไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และเง่ือนไข
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ที่ก าหนดให้มกีารกระจายอ านาจให้ประชาชน 
ชุมชน และองคก์รส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทร่วมในการจดัการ ทีผ่่านมาการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่
เขม้งวดและขาดกฎบงัคบัเฉพาะดา้นท าใหเ้กดิปญัหาในทางปฏบิตั ิเช่นการควบคุมแหล่งก าเนิดมลพษิ
ประเภทเกษตรกรรม  ของเสยีอนัตรายจากชุมชน ทัง้นี้การบงัคบัใชย้งัมลีกัษณะต่างคนต่างท า ตลอดจนมกีาร
แสวงหาประโยชน์จากช่องว่างของกฎหมาย เนื่องจากที่ผ่านมารฐัเน้นการใช้กฏหมายเป็นเครื่องมอื
หลกัในการปราบปรามและลงโทษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่ผูล้กัลอบท าลายทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม แต่
กฎหมายยงัขาดความชดัเจนซ ้าซ้อนกบักฎหมายด้านอื่นๆและบทลงโทษค่อนข้างเบา ให้อ านาจแก่
ขา้ราชการเป็นผู้วนิิจฉัย ท าให้อทิธพิลทางการเมอืงและอิทธพิลท้องถิน่ท าลายทรพัยากรธรรมชาติ
อยา่งมากมายเกนิกว่าความสามารถในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(5) กลไกสนับสนุนการบริหารจดัการด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ยงัมีอยู่อย่างจ ากดั เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร์ ตามหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ยงัไม่มกีาร
ด าเนินการอย่างจรงิจงั การวเิคราะหแ์ละการท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มยงัเป็นไป
อย่างไม่มปีระสทิธภิาพ ไม่เป็นทีย่อมรบั ขาดความโปร่งใสและยงัไม่ครอบคลุมดา้นสุขภาพและสงัคม 
การตัง้องคก์รบรหิารลุ่มน ้าทีเ่ครอืข่ายประชาชนมสี่วนรว่มยงัไมม่กีารด าเนินการอยา่งเตม็รปูแบบ  

2.5 สภาวะแวดล้อมจากภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของประเทศ 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มรีะบบเศรษฐกจิเปิด โดยมกีารส่งออกเพื่อน ารายได้เขา้
ประเทศปีละกว่า 2 ลา้นลา้นบาท มแีรงงานจ านวนมากทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการว่าจา้งงานในอุตสาหกรรม
ส่งออก และอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ ในประเทศ การทีเ่ศรษฐกจิของประเทศต้องพึง่ต่างประเทศและ
ตลาดโลกดังกล่าว ท าให้ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ให้สอดคล้องกับกติกาและระเบียบปฏิบัติ           
ของประเทศเหล่านัน้ 

(1) กติกาส่ิงแวดล้อมโดยตรง 

 ปจัจบุนัปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มถูกหยบิยกเป็นปญัหาโลกมกีาร
ก าหนดกตกิาและระเบยีบปฏบิตัสิากลหลายอย่างเพื่อรกัษาสภาวะแวดลอ้ม ซึง่ประเทศไทยไดล้งนาม
รบัรองและใหส้ตัยาบนัไปแลว้หลายเรือ่ง ตวัอยา่งเช่น อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศที่จ ากดัปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัของปฏกิริยิา
เรอืนกระจก พนัธกรณีการท าลายชัน้โอโซนในบรรยากาศมุ่งทีล่ด/เลกิการใชส้าร CFC  ขอ้ตกลงเกี่ยวกบั
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ความหลากหลายทางชวีภาพ แผนปฏบิตักิาร 21 ซึง่เป็นแผนแม่บทของโลกเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิ
สงัคมและสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื พธิสีารเกยีวโตซึง่เป็นพธิสีารภายใตอ้นุสญัญาการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นต้น พนัธกรณีเหล่านี้ท าให้ประเทศไทยต้องปฏิบตัิตามกติกาในการรกัษาสภาวะ
แวดลอ้ม และมตีน้ทุนการพฒันาประเทศโดยเฉพาะต้นทุนการผลติทีสู่งขึน้ นอกจากนี้ยงัมกีลุ่มองคก์ร
พฒันาชุมชน NGO ซึ่งมบีทบาทที่ส าคญัในการปกป้องคุ้มครองสิง่แวดล้อม เช่น กลุ่มกรนีพซี กลุ่ม
อนุรกัษ์และต่อต้านเขื่อน มลูนิธคิุม้ครองสตัวป์่า เป็นต้น องคก์รเหล่าน้ีมบีทบาทสูงในการต่อต้านการ
ท าลาย/ก่อความเสยีหายต่อธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและมเีครอืขา่ยเชื่อมโยงกบัองค์กรในประเทศดว้ย 

(2) กติกาส่ิงแวดล้อมทางอ้อม 

ประเทศไทยได้รบัผลกระทบจากการปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของประเทศที่
พฒันาแล้วซึ่งมอีิทธพิลทางการเมอืงและการค้าโลก ซึ่งเริม่ตระหนักว่าโลกไม่สามารถมสีงัคมและ
เศรษฐกจิที่สมบูรณ์อย่างยัง่ยนืได ้ถ้ามแีต่ความยากจนและความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ประเทศทีพ่ฒันาแลว้หยบิเอาประเดน็การละเลยปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เป็นขอ้อ้างในการแทรกแซงทางการคา้ และออกกฎระเบยีบเพื่อผูผ้ลติและผูส้่งออกปฏบิตัติาม  เช่น  
กฎระเบยีบว่าด้วยการจ ากดัการใช้สารต้องห้ามบางชนิดในผลติภณัฑไ์ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์ซึ่งจะมผีลใช้
บงัคบัในวนัที่ 1 มกราคม 2547  ประเทศไทยจ าเป็นต้องเตรยีมความพร้อมเพื่อรกัษากติกานี้เพราะ
ประเทศไทยส่งออกผลติภณัฑไ์ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกสไ์ปยงัสหภาพยุโรปเป็นมลูค่ากว่า 160,000 
ลา้นบาท ในปี 2544 

(3) ข้อควรค านึงจากสถานการณ์นอกประเทศ 

โดยสรุป สถานการณ์ภายนอกประเทศจะมผีลดต่ีอการรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มของประเทศ เพราะจะท าใหภ้าคส่วนต่างๆ ตอ้งเพิม่ความรบัผดิชอบต่อสภาพแวดลอ้ม
และสงัคม ส าหรบัภาคธุรกจิจ าเป็นตอ้งประกอบการอยา่งมปีระสทิธภิาพทีส่งู ต้องแสวงหาเทคโนโลยทีี่
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมควบคู่กบัการลดต้นทุนการผลติ และคุณภาพสนิค้าที่เป็นที่ยอมรบัของตลาด 
รวมทัง้ตอ้งวางแผนการจดัการของเสยีทีเ่กดิจากสนิคา้ทีผ่ลติหลงัการขายดว้ย เพื่อสามารถแข่งขนักบั
ประเทศคู่แข่งได้ในตลาดโลก อย่างไรก็ด ีผลเสยีที่อาจตดิตามมาคอื ประชาชน/ผู้บรโิภคในประ เทศ 
อาจตอ้งบรโิภคสนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ จากตน้ทุนการผลติทีต่อ้งมคี่าใชจ้า่ยดา้นสิง่แวดลอ้มเพิม่ขึน้ 

3  ประเด็นทา้ทาย 

จากการประเมนิสถานการณ์ปจัจุบนัเกี่ยวกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและบทเรยีน
จากการด าเนินงานที่ผ่านมาประกอบกบัเงื่อนไขจากภายนอกที่ประเทศไทยต้องเผชญิในอนาคต 
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จะเหน็ว่าการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในระยะต่อไปจ าเป็นจะต้องก าหนด
ประเดน็ใหช้ดัเจน โดยมปีระเดน็ทา้ทายในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ดงันี้ 

3.1 การปรบัเปล่ียนกระบวนทศัน์และแนวคิดของคนในประเทศท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
ร่วมกนัทัง้ภาครฐั เอกชน ชุมชนทอ้งถิน่ และองคก์รพฒันาเอกชน ในอนัทีจ่ะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ในนโยบายและวธิกีารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซึ่งต้องท าให้ทุกฝ่ายตระหนักว่า
ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวามส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและมคีุณค่าต่อวถิกีารด ารงชวีติ จ าเป็นต้อง
ใช้อย่างประหยดั  เกดิประสทิธภิาพสูงสุดและบ ารุงรกัษาให้สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว  
ดงันัน้ การบรหิารการจดัการต้องยดึหลกัการจดัการเชงินิเวศ และจ าเป็นต้องสรา้งพลงัทางสงัคม เพื่อ
รว่มกนัขบัเคลื่อนใหเ้กดิการบรหิารการจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งมสีมดุล 

3.2 การสร้างองคค์วามรู้เพ่ือน าไปสู่การเปล่ียนแปลงวิธีการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของประเทศ  ทัง้ในด้านฐานคิด ระบบ กฎหมาย วิธีการจดัการ องค์กร และ
กระบวนการนโยบาย องค์ความรู้เกี่ยวกบัฐานทรพัยากรของไทยมอียู่มากมาย แต่อยู่อย่างกระจดั
กระจาย ขาดการเชื่อมโยงเป็นองค์ความรูใ้นลกัษณะบูรณาการ จ าเป็นต้องสงัเคราะห์องค์ความรูใ้ห้
ครอบคลุมและเชื่อมโยงทุกด้าน ทัง้ในระดบัท้องถิน่ ระดบัประเทศ และระดบัสากล  เพื่อน าไปสู่การ
ปรบัเปลี่ยนกระบวนทศัน์ด้านทรพัยากร สิง่แวดล้อม และภูมปิญัญาทอ้งถิน่  อนัเป็นรากฐานของการ
ปฏริปูระบบจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มดา้นต่าง ๆ  

  3.3 การสร้างจริยธรรมด้านส่ิงแวดล้อม หากจะผลกัดนัแนวคดิการพฒันาที่ย ัง่ยนื ให้
เกดิไดอ้ยา่งกวา้งขวางและเกดิผลเป็นรปูธรรมจ าเป็นต้องมกีารรณรงคใ์หเ้กดิจติส านึกและสรา้งจรยิธรรม
ด้านสิง่แวดล้อมให้เกดิขึน้ในสงัคมไทย ปลุกกระแสการบรโิภคอย่างพอเพยีงและการผลติที่สะอาด 
การท าให้ทุกคนไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลติ ผูบ้รโิภค นักการเมอืงและบุคคลทัว่เขา้ใจในเรื่องจรยิธรรมสิง่แวดลอ้ม
เป็นเรื่องยาก โดยเฉพาะจรยิธรรมสิง่แวดล้อมด้านการบรโิภค ซึ่งการเปลี่ยนวธิคีดิและวธิปีฏบิตัขิอง
คนที่เคยสะดวกสบายมาก่อนจนเป็นนิสยัให้มคีวามสะดวกสบายน้อยลงนัน้ เป็นสิง่ที่ท าได้ยาก และ
อาจตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสรา้งจติส านึกดงักล่าว  

3.4 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระยะต่อไปต้อง
เป็นการจดัการด้านอุปสงค์  โดยปรบัปรุงแบบแผนการผลติ มกีารใช้ทรพัยากรอย่างใหเ้กดิประโยชน์
สูงสุดและสอดคล้องต่อกตกิาสิง่แวดลอ้มและการค้าโลก และอุปนิสยัของประชาชนให้ประหยดับรโิภคใช้
ทรพัยากร ใหทุ้กภาคส่วนมจีติส านึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ  และมสี่วนร่วมในการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตริว่มกบัภาครฐัตัง้แต่เริม่ตน้ 
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โดยมีประเดน็รายละเอียดในแต่ละเร่ือง ดงัน้ี  

(1) ด้านป่าไม้  ในระยะต่อไปจ าเป็นต้องเพิม่มาตรการในการเฝ้าระวงัตดิตามการบุก
รกุปา่ และอนัตรายจากไฟป่า เพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูและปลูกป่า ทัง้ป่าอนุรกัษ์และป่าชุมชน โดย
รฐัสนบัสนุนและรบัรองสทิธแิละบทบาทของชุมชนในการร่วมบรหิารจดัการ ควบคู่กบัการควบคุมไม่ให้
มกีารประกอบการส่งออกของผลติภณัฑไ์มโ้ดยเดด็ขาด 

(2) ด้านทรพัยากรน ้า  มมีาตรการสนับสนุนการใช้น ้าอย่างประหยดั การพฒันาแหล่ง
น ้าโดยการมสี่วนร่วมของประชาชนตัง้แต่ต้นเพื่อลดความขดัแยง้ และเร่งสนับสนุนการบรหิารจดัการ
น ้าในระดบัลุ่มน ้า โดยประชาชนในพืน้ทีม่สี่วนรว่มใหเ้กดิความเขม้แขง็ในทุกลุ่มน ้า 

(3) ด้านการใช้ท่ีดิน  เรง่ทบทวนแกไ้ขวธิกีารแก้ปญัหาการใชท้ีด่นิอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ 
และการบ ารุงรกัษาดนิโดยเจา้ของที่ดนิ เพื่อสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยัง่ยนื รวมทัง้จะต้องมกีาร
ก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์  และการจดัการ  (Zoning) อย่างเป็นรูปธรรม และมกีารบงัคบัใช้
อยา่งเป็นรปูธรรมและจรงิจงั 

(4) ด้านทรพัยากรชายฝัง่ หากอนาคตตอ้งการทีจ่ะอาศยัผลติผลจากชายฝ ัง่และทอ้งทะเล
เป็นแหล่งอาหารโปรตนีหลกั และเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวน์ ้าตวัอ่อน ควรใหค้วามส าคญัต่อการจดั
ระเบยีบการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรชายฝ ัง่และประมง  การจ ากดักจิกรรมใหอ้ยู่ในระดบัทีร่ะบบนิเวศ
จะฟ้ืนฟูตวัเองได ้ควบคู่กบัการปราบปรามการรุกล ้าพืน้ทีอ่นุรกัษ์ชายฝ ัง่โดยเดด็ขาด 

(5) ด้านพลังงาน  การน านโยบายการลดการพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศมา
ด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายทีว่างไว ้การเขม้งวดกบัภาคการคมนาคมขนส่งและภาคการผลติและการ
ใชพ้ลงังาน รวมทัง้เตรยีมความพรอ้มของประเทศต่อปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทัง้ดา้น
การใช้นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวขอ้ง   การศกึษาผลกระทบและศกัยภาพในการจ ากดัการปล่อย
ก๊าซ  เรอืนกระจกเพื่อใชใ้นการวางแผนป้องกนัและเพื่อเป็นขอ้มลูในการเจรจาต่อรองในเวทรีะดบัโลก 

(6) ด้านการจดัการขยะ  ต้องใหค้วามส าคญักบัการจดัการด้านอุปสงค ์คอื การลด
ปรมิาณการผลติขยะมูลฝอยที่ต้นตอคอืผู้บรโิภคและผู้ผลติสนิค้า โดยการปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมการ
ผลติและบรโิภค  ควบคู่กบัการจดัการด้านอุปทานคอืพฒันาและปรบัปรุงระบบก าจดัขยะให้ถูกหลกั
สุขภบิาลเพื่อน าขยะตกค้างที่เหลอืจากการจดัการด้านอุปสงค์มาบ าบดั รวมทัง้ให้ชุมชนมบีทบาทใน
การรวบรวม คดัแยก ของครวัเรอืนตัง้แต่ตน้ สนบัสนุนการใชซ้ ้า/และการแปรรปูเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 

(7) ด้านการจดัการน ้าเสีย  การฟ้ืนฟูระบบบ าบดัน ้าเสียที่สร้างเสร็จให้ใช้การได ้
ผลกัดนัให้มกีารเก็บค่าบรกิารบ าบดัน ้าเสยีเพื่อเป็นเงนิทุนหมุนเวยีนในการเดนิระบบและบ ารุงรกัษา
ระบบ การสรา้งมาตรการจูงใจให้มกีารประหยดัการใช้น ้าและการน าน ้าเสยีกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่
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หรอืไปใช้ในกิจกรรมอื่นที่สามารถรองรบัการใช้น ้าที่มคีุณภาพต ่ากว่าได้  รวมทัง้การบ าบดัน ้าเสีย
เบือ้งตน้ใหม้คีุณภาพดขีึน้ก่อนเพื่อลดภาระการบ าบดัน ้าเสยี  

(8) ด้านการจดัการของเสียอนัตราย  ต้องให้ความส าคญักบัการลดปรมิาณของ
เสยีอนัตรายจากแหล่งก าเนิดให้น้อยที่สุด การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการควบคุมการปล่อย
มลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้โรงงานปรบัปรุงการผลติให้เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การใช้
ระบบการน ากากของเสียอุตสาหกรรมกลบัมาใช้ใหม่ทัง้ในรูปวตัถุดิบและแหล่งพลงังาน จดัตัง้
ศูนย ์แลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุเหลือใช้ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม และสนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มี
ศกัยภาพเขา้มาลงทุนในกจิการก าจดัของเสยีอนัตรายให้มากขึน้ เพื่อรองรบัของเสยีจากภาคต่าง ๆ ได้
ทัว่ถงึใหเ้กดิการแขง่ขนัในดา้นการใหบ้รกิารและราคาค่าบรกิาร 

(9) ด้านการจดัการสารอนัตราย  การให้ผู้ประกอบการรบัผดิชอบเพิม่ขึ้น  โดยมี
การรายงานการจดัเกบ็ การขนส่งและการจดัการสารอนัตราย มรีะบบปฏบิตักิารฉุกเฉินจากอุบตัภิยั  
มปีระกนัภยัทีคุ่ม้ครองความเสยีหายต่อสภาพแวดลอ้มและบุคคลอื่น 

4 
 
ยุทธศาสตรส์ าคญัในการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่าง

ยัง่ยืน  

การก าหนดยทุธศาสตรใ์นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื มขีอ้เสนอ ดงันี้   

4.1 กลวิธี/แนวทางหลกั ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อคนื
สมดุลของธรรมชาตแิละคงความหลากหลายทางชวีภาพ  จ าเป็นต้องใชก้ลวธิทีางรุกเพื่อป้องกนัมากกว่าแก้ไข 
ภายใตก้ระบวนทศัน์ใหม ่ประกอบดว้ย 

(1) ก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนในจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
แต่ละเร่ือง และวางแผนการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมให้เหมาะสมกบัศกัยภาพในการรองรบั
ของพื้นที่ เช่น ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการจดัการลุ่มน ้ าชัน้หนึ่งเอ โดยผลักดันให้เป็น
กฎหมาย ก าหนดนโยบายการใช้ทีด่นิระดบัประเทศให้เหมาะสมกบัลกัษณะกายภาพและสภาพพื้นที ่
ตราพระราชบญัญตัสิิง่แวดลอ้มทีค่รอบคลุมทุกดา้น ทุกระดบั เพื่อใหเ้กดิความเป็นเอกภาพในการจดัการ 
การก าหนดนโยบายดา้นการจดัการปญัหามลพษิจากแหล่งก าเนิด เป็นตน้ 

(2) สร้างจิตส านึก จริยธรรม และจรรยาบรรณด้านส่ิงแวดล้อมให้แก่ประชาชน
ผู้ประกอบการ และนักการเมือง  รวมทัง้ให้ความรู้ในเรื่องการบรหิารจดัการอย่างยัง่ยนื เพื่อให้
ประชาชนเกดิทศันคติที่ดต่ีอสิง่แวดล้อม และร่วมกนัสร้างพลงัผลกัดนัให้นักการเมอืงยอมรบั สร้าง
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นักการเมอืงที่มภีาวะผู ้น าด้านสิง่แวดล้อม และมจีรยิธรรมและจรรยาบรรณที่ดใีนการบรหิาร
บ้านเมอืง แก้ปญัหาทีอุ่ปสงคห์รอืการบรโิภคของประชาชนและแบบแผนการผลติของผูป้ระกอบการ 

(3) ก าหนดให้มีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นเง่ือนไข
ของการลงทุน  ในโครงการพฒันาต่าง ๆ โดยเป็นสดัส่วนงบประมาณไม่เกนิรอ้ยละ 15 ของงบประมาณ
โครงการทัง้หมด เพื่อน ามาชดเชยกบัสิง่แวดลอ้มทีสู่ญเสยีไปและผลกระทบทีเ่กดิกบัคนและสงัคมจาก
การลงทุน 

(4) ประชาชนต้องได้รบัประโยชน์จากการร่วมกนัดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรเิวณชุมชนทีอ่าศยัอยู ่ผ่านการจดัการทีเ่ป็นธรรมของรฐั เช่น 
ปา่ชุมชน ทีใ่หป้ระชาชนในทอ้งถิน่ดแูลรกัษา จะต้องอนุญาตใหชุ้มชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิ
จากปา่นัน้ดว้ย แต่กต็อ้งมเีขตปา่อนุรกัษ์ทีไ่มอ่นุญาตใหชุ้มชนและประชาชนทัว่ไปเขา้ไปหาประโยชน์ เป็นตน้ 

(5) ใช้แนวทางบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการโดยยืดพื้นท่ี  โดยเชื่อมโยง
การดูแลปญัหาป่าไม้ น ้า ที่ดนิ อากาศและอื่นๆ ในพื้นที่เดยีวกนัเขา้ไว้ด้วยกนั วางแนวทางการจดัการ
อย่างต่อเนื่องและทัว่ถงึ ไม่แยกการจดัการเฉพาะส่วน ต้องตระหนักถงึความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนัเพื่อ
การใชป้ระโยชน์อยา่งยัง่ยนื 

4.2 กลไกการขบัเคล่ือน  เพื่อให้กลยุทธ/กลวิธี เกิดผลในทางปฏิบตัิในระยะเริ่มแรก 
ประกอบดว้ย 

(1) สร้างความมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิง่ในโครงการ
พฒันาใหญ่ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปดว้ยด ีโดยการสรา้งทศันคตทิีด่แีก่ประชาชนต่อการมสี่วนร่วม 
รวมทัง้จะต้องใหข้อ้เทจ็จรงิและองคค์วามรูต่้างๆ กบัประชาชนอย่างถูกต้อง ผ่านการอภปิราย ชุมนุม
สาธารณะ และสื่อต่างๆ ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 

(2) จดัตัง้องคก์รอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและ/หรือสนับสนุนการรวมตวัเป็นเครือข่าย 
ซึง่ประกอบดว้ยนกัวชิาการจากสถาบนัต่างๆ ผูแ้ทนจากกลุ่มต่างๆ ในสงัคมทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ
และความสนใจ และมบีทบาทในด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมทัง้องค์กรเอกชน เข้ามา
ปฏบิตังิานรว่มกนัในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และใหค้วามเหน็ในโครงการลงทุน
ทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มหรอืก่อใหเ้กดิมลพษิ 

(3) ปรบัปรงุแก้ไขกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ชดัเจน ทีไ่ม่สอดคล้องกบัการ
เปลีย่นแปลงสถานการณ์ทางเศรษฐกจิ สงัคม  และสิง่แวดลอ้ม ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ และมี
บทลงโทษที่เหมาะสม เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตักิากของเสยีอนัตราย ใหส้อดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ ใหป้ระชาชนและชุมชน 
มบีทบาทในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การตราพระราชบญัญตัิทรพัยากรน ้า
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แห่งชาต ิเพื่อเป็นเครือ่งมอืในการจดัการทรพัยากรน ้า โดยใหค้วามส าคญัต่อการก าหนดสิทธกิารใชน้ ้า 
และการจดัตัง้องค์กรบรหิารลุ่มน ้าที่ประชาชนในพืน้ทีม่สี่วนร่วม เป็นต้น ยกเลกิและแก้ไขกฎหมายที่
ขดัต่อเจตนารมยส์ทิธชิุมชน 

(4) สร้างองค์ความรู้ด้านบริหารจดัการและแลกเปล่ียนเช่ือมโยงองค์ความรู้
และภมิูปัญญาท้องถ่ินกบัเทคโนโลยีสู่การประยุกต์ใช้ทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างเหมาะสม เพื่อสรา้งทางเลอืกและโอกาสใหม่ส าหรบัการจดัการและอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีม่ปีระสทิธภิาพ เพื่อท้องถิน่และชุมชนสามารถรบัไปด าเนินการ
ต่อไปได ้

4.3  ข้อเสนอแนะยทุธศาสตรด้์านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  

จากกลวธิแีละกลไกการขบัเคลื่อนดงักล่าวขา้งตน้ สามารถหยบิยกประเดน็ยทุธศาสตร์  
ทีม่คีวามส าคญัสงู ไดด้งันี้ 

 (1) ยทุธศาสตรก์ารจดัการด้านอปุสงค ์  เพื่อลดปรมิาณการใชท้รพัยากรธรรมชาติ
และการก่อมลพษิ โดยการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรโ์ดยเฉพาะกลไกราคา การส่งเสรมิความรู้
ทางการจดัการและเทคโนโลย ี เพื่อประหยดัการใช้วตัถุดบิและพลงังาน หรือใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ
สูง ลดปรมิาณของเสยีหรอืของเหลอืใช ้ เช่น กระบวนการผลติทีส่ะอาด การประหยดัพลงังาน และใช้
พลงังานทดแทน การน าของเสยีกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม ่ รวมถงึการปรบัระบบการผลติทางการเกษตร
สู่การใชน้ ้าน้อย การเกษตรอนิทรยี/์ธรรมชาต ิ เป็นตน้ 

 (2) ยทุธศาสตรอ์นุรกัษ์และคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อรกัษา
สมดุลของระบบนิเวศและใชเ้ป็นจดุแขง็เพื่อสรา้งความไดเ้ปรยีบในเชงิการแขง่ขนัใหก้บัประเทศ โดย
ใหม้กีารตรวจสอบศกัยภาพและความเหมาะสม เพื่อเรง่รดัก าหนดเขตอนุรกัษ์ และคุม้ครองส าหรบั
พืน้ที/่ระบบนิเวศทีม่คีวามส าคญั อาท ิ พืน้ทีชุ่่มน ้า เขตสงวนรกัษาพชืพนัธุ ์ เขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า เขต
คุม้ครองการท าประมงพืน้บา้น เขตอนุรกัษ์เพื่อเกษตรกรรมใหม้คีวามชดัเจน รวมทัง้การประกาศเขต
ควบคุมมลพษิในพืน้ทีท่ีป่ระสบหรอืเสีย่งต่อปญัหามลภาวะสงู เป็นตน้ ทัง้น้ี ตอ้งมกีารจดัท าแผนการ
ใชป้ระโยชน์พืน้ทีแ่ละประเภทกจิกรรม/โครงการ และมาตรการเพื่อการปกป้องคุม้ครองเป็นการเฉพาะ 

(3) ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อบูรณะ
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่เสื่อมโทรมให้คนืสู่ความอุดมสมบูรณ์ และส่งเสรมิให้มกีารใช้ประโยชน์อย่างมี
ประสทิธภิาพสงูสุด   ใหม้กีารบ ารุงรกัษาเพื่อสามารถใชไ้ดอ้ย่างยัง่ยนื  และมกีารแบ่งปนัผลประโยชน์
ที่ได้จากการใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยุติธรรมและเท่าเทยีมกนั 
โดยสนับสนุนใหชุ้มชนและประชาชนในทอ้งถิน่มสี่วนร่วมในการด าเนินการ และมสีทิธไิดร้บัประโยชน์
จากการเขา้ไปฟ้ืนฟู บ ารงุรกัษา ตามสมควร  
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(4) ยุทธศาสตรก์ารอนุรกัษ์และฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมชุมชน  เพื่อให้เกื้อหนุนต่อ
คุณภาพชีวิต และเป็นฐานการพัฒนาความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดนิใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ที ่ใชก้ฎหมายทางผงัเมอืง และมาตรการทางภาษคีวบคุม
การขยายตวัของการจดัระเบยีบเมอืง ฟ้ืนฟูและรกัษาสภาวะแวดลอ้มของแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตแิละ
แหล่งศิลปกรรม โบราณคด ีรวมทัง้อนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่ ซึง่เป็นทุนทางสงัคมทีด่ทีีม่อียู ่เพื่อสนบัสนุนการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

(5) ยทุธศาสตรก์ารเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ  เพื่อใหท้รพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเอือ้อ านวยต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยมแีนวทางทีส่ าคญั คอื การพฒันากลไกและ
กระบวนการจดัการเชงิบรูณาการในระดบัพืน้ทีท่ีเ่น้นการมสี่วนรว่มของภาครฐั ภาคเอกชน รวมทัง้
องคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาชน การปรบัปรงุกฎหมายและเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใช้
กฎหมายการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การพฒันาและนวตักรรมทาง
เทคโนโลยดีา้นการบ าบดัและก าจดัของเสยีทีเ่หมาะสมกบัสภาวะทอ้งถิน่ ตลอดจนการก าหนด

นโยบายและท่าทขีองประเทศดา้นการคา้และสิง่แวดลอ้มในเวทโีลก 

5  ดชันีช้ีวดั 

การด าเนินการเพื่อใหก้ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นไปอยา่งสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ต่างๆ ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลานัน้ จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งมเีกณฑห์รอืเครือ่งมอื
ทีใ่ชป้ระเมนิว่าการด าเนินงานประสบความส าเรจ็ตามเป้าหมายทีต่ ัง้ไวห้รอืไม ่ เครือ่งมอืทีม่ปีระโยชน์
อยา่งมาก คอืดชันีชีว้ดัสภาพแวดลอ้ม ซึง่จะท าใหส้ามารถเขา้ใจและตดิตามสภาพและความสมดุลของ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบ สะดวกต่อการบรหิารจดัการใหส้อดคลอ้งกบัวถิี

ชวีติและความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในสงัคมมากขึน้ 

สศช. ไดพ้ฒันาดชันีชีว้ดัสภาพและความสมดุลของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดย
เป็นส่วนหนึ่งของดชันีชีว้ดัความอยูด่มีสีุข ประกอบดว้ย ดชันีชีว้ดัคุณภาพแหล่งน ้า สดัส่วนขยะต่อ
ประชากรแต่ละปี และสดัส่วนพื้นที่ป่าไมต่้อพื้นที่ทัง้หมด ดชันีชี้วดันี้ ยงัจะต้องถูกพฒันาต่อไปอกี 
เพื่อใชใ้นการตดิตามประเมนิผล และการแถลงต่อประชาชน ใหท้ราบและมสี่วนรว่มในการก าหนด
นโยบาย และบรหิารจดัการ ดชันีชีว้ดันี้จะตอ้งเป็นสิง่ทีป่ระชาชนทัว่ไปสนใจ เป็นสิง่ใกลต้วั และเขา้ใจงา่ย 

ดชันีชีว้ดัทีส่ าคญัเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตคิอื ความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่แสดงถงึ
ความสมดุลของสิง่แวดลอ้ม ความหลากหลายทางชวีภาพและความสมดุลของสิง่แวดลอ้มจะเกดิขึน้ได ้
จะตอ้งมกีารบรหิารจดัการใหส้ิง่แวดลอ้มโดยทัว่ไปใหเ้อือ้ต่อชวีติ หรอือย่างน้อย ไมใ่หม้พีษิต่อ สิง่มชีวีติ 
ดงันัน้ดชันีชีว้ดัทีส่ าคญัเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มคอืมาตรฐานของอากาศ น ้า และสารพษิตกคา้งในอาหาร 
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ดชันีเหล่านี้จะตอ้งไดร้บัการพฒันาจนเป็นทีย่อมรบัโดยประชาชนทัว่ไป เพื่อสรา้งแนวรว่มและขยาย
ความรว่มมอืใหเ้กดิ สภาวะทีท่รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกลบัสู่สมดุล 

6  สรุป 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ทุนการผลติของระบบเศรษฐกจิของประเทศ และ
เป็นสิง่ส าคญัในการด ารงชวีติของประชาชน การพฒันาเศรษฐกจิจงึจ าเป็นตอ้งค านึงถงึตน้ทุนทาง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดว้ย เพื่อไมใ่หป้ระเทศตอ้งเผชญิกบัสภาวะการทีต่น้ทุนส่วนนี้ถูก
ท าลายจนมผีลใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลงในอนาคต ในขณะเดยีวกนักจ็ะตอ้งพฒันาทุนทาง
สงัคมใหเ้กดิจติส านึกและความรบัผดิชอบของทัง้ตวับุคคลและชุมชน ในการช่วยกนัดแูลรกัษา และใช้
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งรูคุ้ณค่า และใหเ้กดิความสมดุลทีย่ ัง่ยนืดว้ย  

ดชันีชีว้ดัความส าเรจ็ของการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหเ้กดิความยัง่ยนื 
เป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะตอ้งไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนทัว่ไป เพื่อใชใ้นการเรยีกรอ้งใหเ้กดิการมสี่วน
รว่มของประชาชนในการก าหนดนโยบายบรหิารจดัการ และประเมนิผลการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

หน่วยงานรบัผดิชอบ จะตอ้งมคีวามสามารถในการประสานงานกบัภาครฐัและเอกชน ใหก้าร
พฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมเป็นไปอย่างสมดุล มกีารสนับสนุนดา้น

งบประมาณอย่างต่อเนื่องและเพยีงพอจงึจะน าพาประเทศไปสู่การพฒันาทีท่ าใหป้ระชาชนอยูด่มีสีุข
ตลอดไป  

 
 

     

 



บ ท ที่  3 
การพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน 

1  กรอบแนวคิด 

การพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยนื หมายถงึ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เจรญิเติบโต
อย่างมคีุณภาพ มเีสถียรภาพ มคีวามสมดุลและกระจายความมัง่คัง่เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ 
และตอ้งเป็นการเตบิโตทีย่ ัง่ยืนไดใ้นระยะยาว 

1.1 การเติบโตอย่างมีคณุภาพ  

การเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศที่ผ่านมา เป็นการเตบิโตทีอ่ยู่บนรากฐานของการ
สรา้งความได้เปรียบในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) โดยการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติรวมทัง้ปจัจยัทุนอย่างเต็มที่ และการใช้แรงงานราคาถูกในการผลติสนิค้าและ
บรกิาร ในขณะที ่ปจัจยัเชงิโครงสรา้งทีเ่ป็นปจัจยัหลกัในการผลติ ไม่ไดมุ้่งไปในเชงิการแข่งขนั ท าให้
ไม่สามารถพร้อมรบัต่อการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในบริบทของ
เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงโลกได ้ 

ดงันัน้ ประเทศไทยต้องปรบัเปลี่ยนแนวคดิของการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศมาให้
ความส าคญักบัความได้เปรียบในเชิงแข่งขนั (Competitive Advantage) เพื่อปรบัปจัจยัเชงิโครงสรา้งที่
เป็นปจัจยัหลกัในการผลติใหมุ้่งไปในเชงิการแข่งขนั ทีค่ านึงถงึการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลก ควบคู่
กบั “ความเป็นไท” (Thainess) ภายใต้เป้าหมายการพฒันาที่ชดัเจนที่จะมุ่งเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจ
ฐานความรู ้(Knowledge-based Economy) ซึ่งหมายถงึ ประเทศไทยต้องรูว้่าจะผลติอะไร (What) 
ผลติอยา่งไร (How) ผลติโดยใคร (By whom) และผลติเพื่อใคร (For whom)  

การขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างมคีุณภาพ ทีจ่ะท าใหเ้ศรษฐกจิสามารถแข่งขนัไดใ้นเชงิ
แขง่ขนั เกดิขึน้จากเงือ่นไขทัง้ดา้นมหภาคและในระดบัจลุภาค  

(1) ด้านมหภาค ประกอบดว้ย ความมเีสถยีรภาพทางการเงนิและการคลงั ทีจ่ะสรา้ง
ใหเ้กดิสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการตดัสนิใจลงทุนและการด าเนินธุรกจิ ตลอดจนประสทิธภิาพของการ
ด าเนินธุรกจิใหส้ามารถแขง่ขนัได ้ ซึง่แต่ละประเทศจะตอ้งมนีโยบายมหภาคที่เสรมิซึง่กนัและกนัอย่าง
เหมาะสมทัง้ทางดา้นการเงนิ (การควบคุมอตัราเงนิเฟ้อ)  การคลงั (ควบคุมการขาดดุลงบประมาณ) 
การคา้ (ลดระดบัอตัราภาษศุีลกากร / การส่งเสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนัทางการคา้ทัง้ในและต่างประเทศ / 
การสรา้งความรว่มมอืทางการคา้ เป็นตน้)  และอตัราแลกเปลีย่นทีค่วรมคีวามยดืหยุน่สงู 
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(2) ด้านจุลภาค การปรบัโครงสร้างการผลิตเป็นเงื่อนไขส าคญัของการพฒันาใน
ระดบันี้ เพื่อตอบค าถามที่ว่าจะผลติอะไร อย่างไร โดยใคร และเพื่อใคร เนื่องจากการปรบัโครงสรา้ง
การผลติมอีงคป์ระกอบใน 2 ส่วนส าคญัคอื การเลือกผลิตอย่างฉลาด ซึง่หมายถงึ ใหค้วามส าคญักบั
การพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารเป้าหมายที่มศีกัยภาพทางการผลติภายในประเทศทีส่อดคล้องกบั
ความต้องการของตลาดภายในและต่างประเทศ เช่น สนิค้าทีส่ามารถสรา้งความเป็นเลศิในตลาดโลก 
(Global Niches) เป็นล าดบัต้น ควบคู่ไปกบัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ (Productivity) โดยการ
ปรบัการใชป้จัจยัการผลติใหเ้กดิประโยชน์อย่างคุม้ค่า ภายใต้แนวคดิการบรหิารจดัการเพื่อเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ของห่วงโซ่อปุทาน (Supply Chain Management) โดยมกีารสรา้งมลูค่าเพิม่ตลอดสาย 
(Value Chain) รวมทัง้จะต้องสรา้งใหเ้กดิความเชื่อมโยงของเครอืข่ายการผลติสู่การตลาดในลกัษณะ
ของการรวมกลุ่มกนั หรอืที่เรยีกว่า “Cluster” ทีจ่ะเอื้อใหก้ารพฒันาตามนโยบายภายใต้เครื่องมอืดงักล่าว
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดงักล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยปจัจยัสนับสนุน
พืน้ฐานทีส่ าคญั ประกอบดว้ย 

(2.1) การพัฒนาคุณภาพแรงงานและทุนมนุษย์ (Human Resource 
Development) เพื่อเพิม่ทกัษะและฝีมอืแรงงาน รวมทัง้ความสามารถทางนวตักรรมจากภูมปิญัญาที่
เป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งได้จากการลงทุนทั ้งด้านสาธารณสุข 
การศกึษา และการฝึกอบรม ภายใต้เงื่อนไขตลาดแรงงานที่แข่งขนัอย่างสมบูรณ์ มกีฎ ระเบยีบและ
ขอ้บงัคบัทางกฎหมายที่มกีารบงัคบัใช้อย่างจรงิจงั เพื่อคุ้มครองแรงงานให้ได้รบัความยุติธรรม และ
ความปลอดภยัในการท างาน 

(2.2) การเพ่ิมคณุภาพและประสิทธิภาพของการลงทุน โดยใหค้วามส าคญั
กบัการวจิยัและพฒันาทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีส่อดคล้องกบัความต้องการของภาคการ
ผลติและบรกิาร รวมทัง้สนบัสนุนใหเ้กดินวตักรรมทีจ่ะช่วยปรบัปรุงกระบวนการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ เช่นเดยีวกบัการมโีครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ กฎและระเบยีบ และการจดัการทีเ่อื้อต่อการ
ลดตน้ทุนและความสะดวก คล่องตวั ในการด าเนินการของธุรกจิเอกชน 

(2.3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการในทุกระดบั เพื่อสรา้งความ
รบัผดิชอบต่อสงัคม (Social Responsibility) ด้วยการยดึหลกัการการบรหิารจดัการที่ด ี (Good 
Governance) ทัง้ภาครฐัและเอกชน การรูบ้ทบาทหน้าทีแ่ละการเขา้มามสี่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง 
รวมทัง้การจดัสรรทรพัยากรและปจัจยัการผลติไปสู่ภาคการผลติที่มปีระสทิธภิาพอย่างเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

การใช้ปจัจยัการผลติอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ภายใต้เงื่อนไขตลาดปจัจยัการ
ผลติทีม่กีารแขง่ขนั และมขีอ้มลูขา่วสารทีส่มบรูณ์ จะท าใหผ้ลตอบแทนของปจัจยัการผลติเพิม่ขึน้ อาท ิ
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ผลตอบแทนแรงงานที่แท้จรงิที่สะท้อนประสทิธภิาพแรงงานที่เพิม่ขึ้น และที่ส าคญัการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจที่เกิดจากการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปจัจยัการผลิตเป็นหลัก จะไม่สร้างข้อจ ากัดต่อ
ทรพัยากรและปจัจยัการผลติที่จะสนับสนุนการขยายตวัในระยะยาว ทัง้ยงัจะลดแรงกดดนัต่อต้นทุน
การผลติและราคาสนิคา้และบรกิารอนัเกดิจากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

1.2 การเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยัง่ยืน 

ระบบเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพประกอบดว้ย เสถียรภาพภายในประเทศ ไดแ้ก่ การมี
อตัราเงนิเฟ้อทีต่ ่าและไมผ่นัผวน มอีตัราการว่างงานในระดบัทีเ่หมาะสม (Non-accelerating Inflation 
Rate of Unemployment : NAIRU) และหน้ีสาธารณะของประเทศอยูใ่นระดบัทีจ่ดัการได ้เสถียรภาพ
ด้านต่างประเทศ ไดแ้ก่ ฐานะดุลบญัชเีดนิสะพดัทีเ่หมาะสมและทุนส ารองเงนิตราต่างประเทศอยูใ่น
ระดบัทีเ่พยีงพอ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ และมลูค่าการน าเขา้รายเดอืนของ
ประเทศ ซึง่จะท าใหอ้ตัราแลกเปลีย่นของประเทศมเีสถยีรภาพไมผ่นัผวน เสถยีรภาพทัง้ในและ
ต่างประเทศดงักล่าวสะทอ้นถงึการด าเนินนโยบายทางดา้นการเงนิการคลงั การลงทุน การคา้ระหว่าง
ประเทศ และดา้นการผลติทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบัศกัยภาพการผลติของประเทศ 

อยา่งไรกต็าม จากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 2540 และช่วงซบเซาของเศรษฐกจิโลก
ในปี 2544 เป็นสญัญาณบ่งชีท้ีแ่สดงใหเ้หน็ว่า ประเทศไทยขาดความมัน่คงและความมเีสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิทีจ่ะพรอ้มรบักบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากปจัจยัทัง้ภายในและภายนอก จงึจ าเป็นที่
จะตอ้งปรบัแนวคดิการบรหิารเศรษฐกจิมหภาคทีจ่ะน าไปสู่ความมเีสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ และ
ความเป็นระบบเศรษฐกจิทีม่ฐีานรากอนัเขม้แขง็สามารถพ่ึงตนเองได้ รวมทัง้มีภมิูคุ้มกนัทาง
เศรษฐกิจท่ีพร้อมรบักบัการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้ในทุกระดบัและตลอดเวลา ซึง่นอกเหนือจากการ
มเีสถยีรภาพทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ดว้ยการบรหิารเศรษฐกจิมหภาคอยา่งมปีระสทิธภิาพ
ตามคุณลกัษณะขา้งต้นแลว้ จ าเป็นทีป่ระเทศจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัแนวคดิของการพฒันาเศรษฐกจิ
ในระดบัรากหญา้ควบคู่กบัการพฒันาเพื่อการแข่งขนัไดใ้นระดบัโลก หรอืทีเ่รยีกว่า “การพฒันาแบบ
สองแนวทางหรือคู่ขนาน (Dual Track Development)”  เพื่อสรา้งรากฐานทางเศรษฐกจิของ
ประเทศใหเ้ขม้แขง็ โดยทีเ่ศรษฐกจิทัง้สองแนวทางนี้จะตอ้งมคีวามเชื่อมโยงและพรอ้มทีจ่ะเกือ้หนุนซึง่
กนัและกนั ( L o c a l  L i n k ,  G l o b a l  R e a c h ) 

นอกจากนัน้ การเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึน้ตลอดเวลา กบัความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องค านึงถึงการมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการผลิตท่ีมีคุณภาพ
อย่างต่อเน่ืองและสอดรบักบัการเปล่ียนแปลง ซึ่งเกดิขึน้ได้จากการผลติและบรโิภคที่เหมาะสม 
มปีระสทิธภิาพ ประหยดั และไมท่ าลายสิง่แวดลอ้ม หรอืทีม่ลีกัษณะเรยีกว่า “Green Productivity” มี
การใชป้ระโยชน์ควบคู่กบัการอนุรกัษ์ (Conservation) การฟ้ืนฟูและรกัษา (Rehabilitation) เป็นการ
ผลติและการบรโิภคในระดบัที่สมดุลทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ ที่ต้องการความต่อเนื่องของการ
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พฒันาทรพัยากรมนุษย ์โครงสรา้งพืน้ฐาน เทคโนโลยกีารผลติ นวตักรรม จนสามารถใชเ้ป็นปจัจยัการ
ผลติทีส่่งเสรมิใหเ้กดิความมเีสถยีรภาพทางภาคการผลติและบรกิารไดใ้นระยะยาว  

1.3 การกระจายความมัง่คัง่  

ที่ผ่านมา การพฒันาจะอยู่ในลกัษณะการกระจุกตวัทางเศรษฐกจิ มปีระชาชนเพยีง
ไม่กี่กลุ่มทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการพฒันา ในขณะเดยีวกนัการพฒันายงัไมก่ระจายไปยงัพืน้ทีต่่าง  ๆ ทัว่
ประเทศอย่างเท่าเทยีมกนั การพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืจะเกดิขึน้ได ้ หมายถงึ คนในประเทศส่วนใหญ่
จะตอ้งมสี่วนไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของตน ทัง้ในเรือ่ง
ของรายไดท้ีต่อ้งสรา้งใหทุ้กคนมีโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะท าให้เกิดความเท่าเทียมกนัของรายได้
และกระจายอย่างทัว่ถึง รวมทัง้ความสามารถในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ใน
ทรพัยากรธรรมชาติ บริการโครงสร้างพื้นฐานของรฐั ซึง่ตอ้งอาศยัรปูแบบการพฒันาทีม่นีโยบาย
ชดัเจนต่อการพฒันากลุ่มเป้าหมาย เพื่อแกไ้ขปญัหาความยากจนและส่งเสรมิการกระจายรายได้
โดยเฉพาะ (Pro-poor Development Policies) โดยใชเ้ครือ่งมอืทัง้ดา้นมหภาคและจุลภาค ไดแ้ก่ กลไก
ทางดา้นภาษ ี งบประมาณและสนิเชื่อ การขยายการใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานและการศกึษาให้
ครอบคลุมทัว่ถงึทัง้ปรมิาณและคุณภาพ การเสรมิสรา้งทกัษะแรงงานและสมรรถนะทางอาชพี การ
คุม้ครองแรงงาน การส่งเสรมิใหเ้กดิและสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัเศรษฐกจิชุมชนและเศรษฐกจิระดบั
รากหญ้า การดแูลกลไกตลาดสนิคา้ในแต่ละขัน้ตอนใหท้ างานอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหก้ารแบ่งปนั

ผลตอบแทนในแต่ละขัน้ตอนการผลติมคีวามเป็นธรรม  

2  สถานการณแ์ละสภาวะแวดลอ้มปัจจุบนั 

2.1 การขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

ภายหลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540-2541 เศรษฐกจิไทยไดเ้ริม่ฟ้ืนตวัดขีึน้ตามล าดบั
จากการขยายตวัรอ้ยละ 4.4 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 4.6 ในปี 2543 และรอ้ยละ 1.9 ในปี 2544 ซึง่

ชะลอตวัลงเน่ืองจากปญัหาเศรษฐกจิโลกทีต่กต ่าเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกของไทย 

เศรษฐกจิขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเนื่องในอตัรารอ้ยละ 5.3 ในปี 2545 โดยมแีรงขบัเคลื่อน
จากการใชจ้า่ยภายในประเทศเป็นหลกั ปจัจยัทีท่ าใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัไดส้งูนบัตัง้แต่เกดิวกิฤต
เศรษฐกจิม ี 3 ประการคอื ประการแรก การด าเนินนโยบายและมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ
ภายในประเทศ ทีส่ าคญัไดแ้ก่ นโยบายการเงนิทีผ่่อนคลาย (อตัราดอกเบีย้ต ่า) มาตรการภาษเีพื่อเพิม่
อ านาจซือ้ของประชาชน และการยกระดบัราคาสินค้าเกษตรและรายได้ของเกษตรกร ประการท่ี
สอง การด าเนินโครงการในระดบัรากหญ้า เพื่อเพิม่ศกัยภาพและโอกาสของคนจน ที่ส าคญั
ได้แก่ การพกัช าระหนี้ใหเ้กษตรกรรายยอ่ย การจดัตัง้ธนาคารประชาชน โครงการหนึ่งต าบล หนึ่ง
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ผลติภณัฑ ์ โครงการกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมอืง ตลอดจนโครงการอนิเตอรเ์น็ตต าบล การส่งเสรมิ
วสิาหกจิชุมชน และการขยายเครอืขา่ยและก าหนดบทบาทขององคก์รชุมชนในการแกไ้ขปญัหาความ
ยากจน เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม การส่งออกทีเ่พิม่ข้ึนมากในปี 2545 เป็นผลจากปจัจยัภายนอกจากการ
ปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิโลกและกลุ่มประเทศคู่คา้ทีส่ าคญัของไทยในเอเซยี และปจัจยัภายใน ไดแ้ก่ 
การปรบัปรงุความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการ ซึง่ประกอบดว้ย การเพิม่
มลูค่าและคุณภาพมาตรฐานของสนิค้าอุตสาหกรรม สนิค้าเกษตรและอาหาร การยกระดบั
เทคโนโลยเีพื่อพฒันาอุตสาหกรรม การจดัท าแผนแมบ่ทส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
( S M E s )  การปรบัปรงุคุณภาพของภาคบรกิาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท่องเทีย่วซึง่เป็นธุรกจิบรกิาร
ส าคญัทีส่รา้งรายไดใ้หป้ระเทศ การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื่อสนบัสนุนการผลติอยา่ง
ต่อเนื่อง โดยใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุน การดดัแปลง ปรบัปรงุและต่อยอดเทคโนโลยทีีม่อียู ่ การ
วจิยัเพื่อการพฒันารปูแบบผลติภณัฑใ์หม ่ เพื่อฟ้ืนฟูและลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนการ

ก าหนดกลไกระดบัชาตสิ าหรบัขบัเคลื่อนใหร้ะบบเศรษฐกจิของประเทศมคีวามเขม้แขง็และมี
เสถยีรภาพ 

2.2 คณุภาพของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

(1) ความสามารถในการแข่งขนัโดยอาศยัความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบมี
แนวโน้มลดลง แต่ภาคเกษตรส่วนหน่ึงยงัคงเน้นการแข่งขนัท่ีใช้ทรพัยากรธรรมชาติและ
แรงงานราคาถกู จากการเปิดประเทศของจนีและประเทศทีก่ าลงัพฒันาจากภาวะสิน้สุดสงคราม
อยา่งเช่น ประเทศเวยีดนาม เป็นตน้ ซึง่มขีอ้ไดเ้ปรยีบทางดา้นความสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ
และแรงงานราคาถูก ท าใหป้ระเทศไทยมคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบลดลง อยา่งไรกต็าม การผลติ

ในสาขาเกษตรส่วนหนึ่งยงัคงเน้นทีก่ารใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละแรงงานราคาถูกเป็นหลกั 
(Resource and Labor Intensive) โดยเฉพาะทีด่นิและทรพัยากรน ้า เน่ืองจากขาดการพฒันาปจัจยั

สนบัสนุนพืน้ฐานทีจ่ะรองรบัต่อการปรบัเปลีย่นไปสู่การแขง่ขนัจากความไดเ้ปรยีบเชงิการแขง่ขนั 

(2) การผลิตและการส่งออกยงักระจกุตวัอยู่ในสินค้าหลกัท่ีมีมูลค่าเพ่ิมต า่ และ
พ่ึงพิงตลาดหลกัเพียงไม่ก่ีประเภท ทัง้ทีเ่ป็นสนิคา้อุตสาหกรรมและสนิคา้เกษตรขัน้พืน้ฐาน ในขณะ
ที ่ อุตสาหกรรมแปรรปูสนิคา้เกษตรยงัคงมกีารขยายตวัไมก่วา้งขวางเพยีงพอทีจ่ะสนบัสนุนต่อการให้

ความส าคญักบัสนิคา้ทีม่ศีกัยภาพและมลูค่าเพิม่สงูได้ 

(3) ผูป้ระกอบการขาดทศันคติท่ีดีของการแข่งขนั โดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม ( S M E s )  ส่วนใหญ่ขาดความตระหนกัถงึความจ าเป็นในการปรบัตวัใหท้นักบั
สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง รวมทัง้ยงัมทีศันคตใินการพึง่พงิความช่วยเหลอืจากภาครฐัทัง้ในดา้นภาษ ี
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เงนิกูด้อกเบีย้ต ่า และเทคโนโลย ี ขาดความเขา้ใจในความตอ้งการของลกูคา้ในตลาดโลกซึง่มกีาร
เปลีย่นแปลงไปสู่สนิคา้ทีม่มีาตรฐานมากขึน้ 

(4) ประสิทธิภาพการผลิตดีขึ้นโดยรวม ภาคเกษตรยงัด้อย ภาคอตุสาหกรรม
และบริการดีขึ้น ในปี 2545 ผลติภาพการใชป้จัจยัการผลติโดยรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.2 คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 61 ของการเพิม่ขึน้ในรายไดป้ระชาชาต ิ (GDP) ทีเ่พิม่ขึน้
รอ้ยละ 5.3 อยา่งไรกต็าม การเพิม่ขึน้ของผลติภาพหรอืประสทิธภิาพโดยรวมดงักล่าวยงัคงกระจกุตวั
เฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร คอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.6 ในขณะทีผ่ลติภาพโดยรวมในภาคเกษตร
ยงัมแีนวโน้มทีไ่มด่ขี ึน้ (ลดลงรอ้ยละ 2.0 เมือ่เทยีบการเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 1.5 ในช่วง 3 ปีหลงัของ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที ่ 8 (2542-2544) ) โดยเฉพาะสนิคา้หลกั ไดแ้ก่ ขา้ว 
ยางพารา ขา้วโพดเลี้ยงสตัว ์ และอ้อย ยงัคงต ่ากว่าคู่แข่งส าคญั เนื่องจากต้นทุนการผลติที่สูงกว่า 

ไม่สามารถควบคุมปรมิาณและคุณภาพของผลผลติได ้

(5) ปัจจยัสนับสนุนการผลิตส่วนใหญ่ยงัมีความอ่อนด้อย จากการจดัอนัดบัขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศโดยสถาบนั IMD ในปี 2545 ไดร้ะบุถงึปจัจยัทีเ่ป็นจดุดอ้ยของ
การพฒันาความสามารถในการแขง่ขนัของไทย ประกอบดว้ย คุณภาพการศกึษา ความสามารถดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี ความสามารถดา้นการจดัการ และความเพยีงพอและคุณภาพของบรกิาร
พืน้ฐาน อนัเป็นสาเหตุทีท่ าใหก้ระบวนการผลติของภาคอุตสาหกรรมไทยไมท่นัสมยัเท่าทีค่วร ส่งผลให้
ตน้ทุนของอุตสาหกรรมหลายชนิดสูงเมือ่เทยีบกบัคู่แข่งขนั เช่น เกาหล ี และมาเลเซยี เป็นต้น ตลอดจน
ผูป้ระกอบการไมส่ามารถใชจ้ดุแขง็และศกัยภาพดา้นภูมปิญัญาและวฒันธรรมมาพฒันาต่อยอดใหเ้กดิ

ประโยชน์ได ้

(6) ขาดกลไกเช่ือมโยงท่ีมีประสิทธิภาพ ทัง้ความเชื่อมโยงของการพฒันาอุตสาหกรรม
หลกั อุตสาหกรรมสนบัสนุน และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ทีย่งัไมเ่ป็นเครอืขา่ยเท่าทีค่วร ตลอดจนความ
เชื่อมโยงระหว่างบรรษทัขา้มชาตใินการถ่ายทอด เพื่อยกระดบัเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรม

ภายในประเทศซึง่ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

(7) ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการผลิตสินค้าและบริการเกิดความขาดแคลน เส่ือมโทรม 
และขาดคณุภาพท่ีเพียงพอ การใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละแรงงานเป็นหลกัในภาคเกษตรทีย่งัคง
หลงเหลอือยู ่ ท าใหท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่คยเป็นปจัจยัเกือ้หนุนต่อการผลติสนิคา้และ
บรกิารทุกประเภท เช่น ดนิ น ้า ปา่ไม ้ แรธ่าตุ ประมง รวมทัง้ความหลากหลายทางชวีภาพลดลงและ
เสื่อมโทรม อนัเน่ืองมาจากการขาดการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูอยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง มกีารใช้
เทคโนโลยกีารผลติทีส่่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น การใชส้ารเคมเีกนิความจ าเป็นและไมถู่กวธิ ี
ท าใหเ้กดิปญัหาสารพษิตกคา้งในดนิ น ้า และผลผลติทางการเกษตร ส่งผลต่อคณุภาพ มาตรฐานและ
ความปลอดภยัของสนิคา้เกษตรทีม่ต่ีอผูบ้รโิภคในประเทศ และปญัหาการส่งออกเพื่อสรา้งรายไดเ้ขา้
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ประเทศ นอกจากนัน้ แรงงานส่วนใหญ่ของประเทศยงัไมส่ามารถสรา้งมลูค่าเพิม่ในปรมิาณทีม่ากนกั 
เนื่องจาก การพฒันาองคค์วามรูแ้ละทกัษะฝีมอืแรงงานมอียู่น้อย 
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2.3 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(1) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศดีขึ้น 
อยา่งต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2 5 4 2 เป็นตน้มา 

(1.1) เศรษฐกิจในประเทศ อตัราเงนิเฟ้ออยูใ่นระดบัต ่า การจา้งงานปรบัตวัดี
ขึน้ สดัส่วนหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดต่้อยอดสนิเชื่อรวมของสถาบนัการเงนิลดลงอยา่งต่อเนื่อง 

(1.2) ด้านต่างประเทศ ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุลอยา่งต่อเนื่องมาตัง้แต่ปี 
2541 โดยในปี 2545 เกนิดุล 7,631 ลา้นดอลลารส์หรฐั สงูกว่าการเกนิดุล 6,236 ลา้นดอลลารส์หรฐั ใน
ปี 2544 และใน 4 เดอืนแรกของปี 2546 ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล 2,900 ลา้นดอลลารส์หรฐั อยา่งไรกต็าม 
โดยภาพรวมการเปลีย่นแปลงฐานะดุลบญัชเีดนิสะพดัตัง้แต่ปี 2 5 4 1  เป็นตน้มา ยงัแสดงถงึแนวโน้ม
การเกนิดุลทีล่ดลง ในขณะทีเ่ศรษฐกจิและการลงทุนขยายตวั ซึง่สะทอ้นถงึโครงสรา้งเศรษฐกจิไทยที่
ตอ้งพึง่พงิการน าเขา้สนิคา้ทุน น ้ามนัเชือ้เพลงิน าเขา้ และสนิคา้วตัถุดบิและสนิคา้ขัน้กลางในสดัส่วนที่สงู 
ส าหรบัหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ลดลงจาก 19,539 ลา้นดอลลารส์หรฐั ณ สิน้ปี 2542 เป็น 11,898 ลา้น
ดอลลารส์หรฐั ณ สิน้ปี 2545 และ 12,292 ลา้นดอลลารส์หรฐั ณ สิน้เดอืนมนีาคม 2546 ในขณะทีทุ่น
ส ารองเงนิตราต่างประเทศมจี านวน 3 8 , 0 0 0 ลา้นดอลลารส์หรฐั คดิเป็นประมาณ 3 เท่าของหนี้

ต่างประเทศระยะสัน้ 

(2) ปัจจยัเส่ียงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยงัคงมีอยู่ ซึง่จะลดความสามารถใน
การพึง่พงิตนเองของประเทศ และการรองรบักบัการเปลีย่นแปลงของต่างประเทศ อาท ิ ปญัหาในภาค
การเงนิและการปรบัโครงสรา้งภาคการเงนิ ทีย่งัตอ้งด าเนินการในเรือ่งของขอ้มลูเครดติสถาบนัประกนั
เงนิฝาก การเรง่แกป้ญัหาหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดใ้นภาคการเงนิทัง้ระบบ และการเพิม่ประสทิธภิาพใน
การก ากบัดแูลสถาบนัการเงนิ ปญัหาหน้ีสาธารณะและประสทิธภิาพการคลงัส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้การ
พึง่พงิเงนิทุนจากต่างประเทศ และโครงสรา้งเศรษฐกจิทีย่งัตอ้งพึง่พงิสนิคา้ทุนและวตัถุดบิน าเขา้ใน

สดัส่วนทีส่งู 

2.4 การกระจายความมัง่คัง่ของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  

(1) ภาวะความยากจนและความรนุแรงในความยากจนของคนไทยลดลง 
ในช่วงก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 8 เป็นช่วงทีป่ระเทศมอีตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระดบัสงู ท า
ใหค้นมงีานท าในระดบัเตม็ทีแ่ละมรีายไดเ้พิม่สูงขึน้ ส่งผลใหป้ญัหาความยากจนบรรเทาลงไดอ้ย่างรวดเรว็ 
แต่เมือ่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540 เศรษฐกจิอยูใ่นภาวะถดถอย อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
หดตวั จ านวนคนว่างงานเพิม่ขึน้ ระดบัรายไดเ้ริม่ลดลง ส่งผลใหส้ดัส่วนคนจนเพิม่สูงขึน้ อยา่งไรกต็าม 
จากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิทีต่่อเนื่องหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ส่งผลให้การขยายตวัของระดบัรายไดข้อง
คนไทยดขีึน้ ปญัหาความยากจนลดลงอยา่งรวดเรว็ โดยในปี 2544 สดัส่วนความยากจนเป็นรอ้ยละ 
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13.0 ขณะทีใ่นปี 2545 สดัส่วนความยากจนดงักล่าวลดลงเหลอืรอ้ยละ 9.8 หรอืคดิเป็นจ านวน 6.2 
ลา้นคน ซึง่นบัว่าส าเรจ็เกนิเป้าหมายทีต่ ัง้ไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9 ทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 12 ภายใน
สิน้ปี 2549 

เมือ่พจิารณาถงึความรุนแรงของความยากจน ซึง่แสดงดว้ยดชันีช่องว่างความ
ยากจนและดชันีความรุนแรงของปญัหาความยากจนพบว่า ภาวะความยากล าบากของคนยากจนในปี 
2545 มแีนวโน้มลดลงจากช่วงก่อนหน้า (ลดลงจากรอ้ยละ 4.1 และ 1.6 ในปี 2543 มาเป็นรอ้ยละ 2.7 
และ 1.1 ในปี 2545 ตามล าดบั) ตวัเลขความยากจนดงักล่าว แสดงใหเ้หน็ว่าประเทศไทยสามารถลด
ปญัหากลุ่มคนจนมากไดอ้ย่างรวดเรว็ แสดงว่าการเตบิโตทางเศรษฐกจิมกีารกระจายไปถงึกลุ่มคนจน
มาก ซึง่คนกลุ่มนี้มรีายไดท้ีไ่มพ่อต่อความจ าเป็นพืน้ฐานมาก 

(2) คนจนส่วนใหญ่ยงัคงกระจกุตวัอยู่ในชนบทและในภาคเกษตร โดยรอ้ยละ 
86.2 ของคนยากจนทัง้หมดอยูใ่นชนบท ส่วนใหญ่ (2 ใน 3 ของคนจน) จะอยูใ่นภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และคนยากจนส่วนใหญ่เหล่านัน้กระจกุตวัอยูใ่นภาคเกษตรมากทีสุ่ด โดยเฉพาะ
ครวัเรอืนเกษตรกร แรงงานรบัจา้งภาคเกษตร และแรงงานทัว่ไป ในปี 2545 คดิเป็นรอ้ยละ 19.9 รอ้ย
ละ 26.7 และรอ้ยละ 9.5 ของครวัเรอืนทัง้หมดตามล าดบั ทัง้น้ี กลุ่มเกษตรกรทีย่ากจนจะขาดปจัจยัใน
การท ามาหากนิโดยเฉพาะปญัหาการขาดแคลนทีด่นิท ากนิ การเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาต ิ ท าให้

ครวัเรอืนเกษตรกรมกัมรีายไดต้ ่าและไมแ่น่นอน 

(3) การกระจายรายได้ปรบัตวัดีขึ้นเพียงเลก็น้อย แต่ยงัอยู่ในระดบัต า่เม่ือ
เทียบกบัประเทศเพ่ือนบ้านในเอเซีย จ านวน 18 ประเทศ เมือ่พจิารณาจากดชันีจนิี (G I N I 
Coefficient) ซึง่ลดลงจาก 52.5 ในปี 2543 มาเป็น 51.1 ในช่วงครึง่ปีแรกของปี 2545 สาเหตุหลกัเป็น
ผลจากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 2540 ท าใหค้่าจนิีกลบัสงูขึน้ไปอยูใ่นระดบัเดยีวกบัช่วงก่อนปี 
2535 แมต่้อมาเศรษฐกจิจะฟ้ืนตวัดขีึน้ แต่ค่าจนิีลดลงไมถ่งึจดุทีน่่าพอใจ โดยในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมปีญัหาความเหลื่อมล ้าของรายไดส้งูกว่าระดบัประเทศและภาคอื่น ขณะทีค่วาม
เหลื่อมล ้าภายในภาคนอกเกษตรทุกพืน้ทีจ่ะสงูกว่าความเหลื่อมล ้าภายในภาคเกษตร แต่มแีนวโน้ม
ลดลง ปจัจยัส าคญัทีม่ผีลต่อการกระจายรายได ้ คอื รายไดข้องครวัเรอืนภาคเกษตรทีเ่ปลีย่นแปลงไป
ตามผลผลติทีไ่ด ้ ราคาสนิคา้ในแต่ละปี การปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานทัว่ไป ซึง่ในปี 2545 

ปจัจยัทุกอย่างอยูใ่นสภาวะทีด่ขี ึน้ 

(4) ความสามารถในการเข้าถึงปัจจยัการผลิตและโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน
การผลิตดีขึ้น โดยเฉพาะปจัจยัการผลติหลกัของภาคเกษตร ไดแ้ก่ ทีด่นิ น ้า ซึง่จากการส ารวจสภาวะ
เศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนปี 2544 เปรยีบเทยีบกบัปี 2543 พบว่า มเีกษตรกรทีไ่รท้ีด่นิท ากนิ
ประมาณ 1.7 ลา้นครวัเรอืน ลดลง 56,000 ครวัเรอืน ในจ านวนนี้เป็นเกษตรกรยากจนและไรท้ีด่นิท า
กนิประมาณ 15,000 ครวัเรอืนโดยประมาณ ซึง่นบัว่าเพิม่ขึน้ไมส่งูนกั เน่ืองจากปญัหาการสญูเสยีทีด่นิ
ท ากนิจากการน าไปเป็นหลกัประกนัการกู้ยมืเงนิที่เพิ่มสูงขึน้ทุกปี ส าหรบัในส่วนของทรพัยากรน ้า 
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ได้มกีารจดัสรรน ้าและแหล่งน ้าเพื่อใชใ้นการเกษตรอยา่งเหมาะสมเพิม่ขึน้ ทัง้แหล่งน ้าเพื่อการประมง 
การท าเกษตรแบบผสมผสาน ระบบชลประทานน ้าเคม็ และแหล่งน ้าขนาดเลก็ในหมูบ่า้นทีเ่พิม่ขึน้ถงึ 
284 แห่งทัว่ประเทศ 

(5) คนจนได้รบัโอกาสมากขึ้นในการมีปัจจยัพื้นฐานของการด ารงชีวิต ทัง้ในรปู
ของทีอ่ยูอ่าศยัและสุขภาพ ทางด้านท่ีอยู่อาศยัส าหรบัคนจน มกีารกระจายในเมอืงหลกัและเมอืง
รองในภูมภิาค จ านวน 11,727 หน่วยในปี 2546 ตามโครงการบา้นเอือ้อาทร และประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั
ส าหรบัคนจนอกี 7,000 คน ในปี 2546 ตามโครงการบา้นมัน่คง ทางด้านสุขภาพ ในปี 2545 มปีระชาชน
ของประเทศไดร้บัหลกัประกนัทางดา้นสุขภาพตามโครงการ 30 บาทรกัษาทุกโรคแลว้ 45.4 ลา้นคน 
คดิเป็นรอ้ยละ 97.4 ครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ซึง่มผีลท าใหป้ระชาชนทีย่งัไมม่หีลกัประกนัใด ๆ 
ประมาณ 20 กว่าลา้นคน โดยเฉพาะคนจน สามารถมหีลกัประกนัสุขภาพและเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข

ไดอ้ยา่งเท่าเทยีมกนั 

(6) เศรษฐกิจฐานรากเป็นกลไกส าคญัของการกระจายความมัง่คัง่ทาง
เศรษฐกิจได้ในระดบัหน่ึง ซึง่ภายในรอบ 10 เดอืนของปี 2545 (มกราคม – ตุลาคม 2545) มาตรการ
ของรฐัทีด่ าเนินการเพื่อส่งเสรมิความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานราก สามารถสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ
จากยอดจ าหน่ายผลติภณัฑช์ุมชนถงึเกอืบ 2 0 , 0 0 0 ลา้นบาท 

3  ประเด็นทา้ทาย 

จากการประเมนิสถานการณ์ในปจัจบุนัทีเ่ป็นผลมาจากการพฒันาเศรษฐกจิในช่วงตน้
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9 ทีผ่่านมา มปีระเดน็ทีค่วรใหค้วามส าคญัส าหรบัเป็นกรอบแนวทางในการจดัท า
ยทุธศาสตรเ์พื่อการพฒันาเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนืทัง้ในระดบัมหภาค และระดบัจลุภาค ดงันี้ 

3.1 ระดบัมหภาค 

(1) การก าหนดและด าเนินมาตรการด้านการเงินและการคลงัท่ีมีเป้าหมาย
เฉพาะเจาะจงในการแก้ปัญหาความยากจนและการกระจายความเท่าเทียมกนั เช่น มาตรการ
สนิเชื่อระดบัจลุภาค (M i c r o  C r e d i t) ภาษทีรพัยส์นิทีไ่มไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ เป็นตน้ 

(2) การลดปัจจยัเส่ียงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทัง้ในเรือ่งประสทิธภิาพของ
ภาคการเงนิ หน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดท้ีย่งัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขทัง้ระบบ ปญัหาหน้ีสาธารณะและ
ประสทิธภิาพการคลงัส่วนทอ้งถิน่ ตลอดจนการพึง่พงิจากต่างประเทศในรปูของเงนิทุน เทคโนโลย ี
สนิคา้ และวตัถุดบิ 
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(3) การรู้จกัเลือกสรรกระบวนการผลิต เทคโนโลยีการผลิต การค้าและการ
ลงทุนทัง้ในและต่างประเทศท่ีสนับสนุนการพฒันาท่ียัง่ยืนในระยะยาว โดยใหค้วามส าคญักบัการ
เลอืกสรรสนิคา้และบรกิาร การลงทุน การเคลื่อนยา้ยทุนในรปูแบบทีจ่ะสนบัสนุนกจิกรรมการผลติทีม่ ี
คุณภาพและประสทิธภิาพ ไมท่ าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(4) การใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศให้เอ้ือต่อการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน ในการผลกัดนันโยบายและมาตรการทีเ่สรมิสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ รวมทัง้ลด
อุปสรรคทีม่ต่ีอการคา้และการลงทุน โดยเฉพาะในรปูทีม่ใิช่ดา้นภาษ ี (Non-tariff Barriers) ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการก าหนดมาตรฐานสนิคา้และบรกิาร ทีค่ านึงถงึการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(5) การสร้างจิตส านึกของคนในประเทศในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นเหตเุป็นผล ซึง่จะน ามาของการปรบัพฤตกิรรมการบรโิภคทีล่ดความ
สิน้เปลอืงและส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มน้อยลง โดยใหค้วามส าคญักบัการให้
ขอ้มลูขา่วสารและความรูท้ีเ่หมาะสมแก่ผูบ้รโิภคถงึผลดผีลเสยีต่อคุณภาพชวีติของคนทัง้ในปจัจบุนั

และอนาคต 

3.2 ระดบัจลุภาค 

(1) การสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ท่ีให้ความส าคญัเพ่ิมขึ้นกบัระดบักลางและ
ระดบัฐานรากโดยเน้นสินค้าและบริการท่ีมีศกัยภาพและมลูค่าเพ่ิมสงู เพื่อเป็นเครือ่งมอืในการ

น าไปสู่การพฒันาประเทศในลกัษณะคู่ขนานไดอ้ย่างสอดคล้อง 

(2) การปรบัระบบสนับสนุนภาคการผลิตและบริการจากแบบแยกส่วนเฉพาะ
สาขามาสู่การเช่ือมโยงของปัจจยัสนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยใหค้รอบคลุมปจัจยัต่างๆ อยา่ง
ครบถว้นและเชื่อมโยงอยา่งมปีระสทิธภิาพ ภายใตค้วามเตม็ใจของการรว่มมอืกนัระหว่างทุกฝา่ยที่
เกีย่วขอ้ง และเหน็ประโยชน์รว่มกนั 

(3) การสร้างความสมดลุระหว่างการผลิต และการอนุรกัษ์ โดยก าหนดนโยบาย
ทีช่ดัเจนถงึการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาต ิ กระบวนการผลติทีไ่มก่่อใหเ้กดิการท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การมแีละบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

รวมทัง้กลไกทีก่ าหนดขึน้เพื่อท าหน้าทีค่วบคุมและดแูลการใชป้ระโยชน์ใหเ้กดิความสมดุล 

(4) การด าเนินนโยบายและมาตรการสนับสนุนการผลิตสินค้าและบริการท่ีมุ่ง
คณุภาพและผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม โดยใหค้วามส าคญักบัการด าเนินมาตรการในการ
ควบคุมมาตรฐานคุณภาพสนิคา้และมาตรฐานการผลติทีเ่ขม้งวด การเพิม่ศกัยภาพการผลติของ
ประเทศในการผลติสนิคา้ ทีม่กีารค านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
สเีขยีว โดยใชม้าตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการภาษทีีจ่ะช่วยสะทอ้นถงึตน้ทุนดา้นสิง่แวดลอ้ม การ
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สนบัสนุนการวจิยัพฒันาทัง้ของภาครฐัและเอกชนทีไ่ดเ้ทคโนโลยทีีส่ะอาด เป็นต้น ทัง้นี้ เพื่อลดตน้ทุน
การผลติทีจ่ะจงูใจใหผู้บ้รโิภคหนัมานิยม 

(5) สร้างความตระหนักของภาคเอกชนในการเพ่ิมผลิตภาพ และรบัผิดชอบต่อ
สงัคมอย่างเป็นกระบวนการและต่อเน่ือง โดยมุง่เน้นใหภ้าคเอกชนมกีารปรบัปรงุกจิการและการ
บรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพและโปรง่ใส เพื่อเพิม่ผลติภาพทีจ่ะน าไปสู่ความสามารถในการแขง่ขนั 
มกีารสรา้งประโยชน์แก่กระบวนการผลติในส่วนรวม เช่น การวจิยัและพฒันา การพฒันาคุณภาพแรงงาน
อยา่งต่อเนื่อง เป็นตน้ 

(6) การปรบัระบบการบริหารจดัการของภาครฐัในลกัษณะบรูณาการ เพื่อให้
เกดิการเชื่อมโยงนโยบายระดบัมหภาคกบัจลุภาค ทีจ่ะสนบัสนุนภาคการผลติและบรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ
และมคีุณภาพ ไปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็นบรูณาการในทุกระดบัสาขาการผลติและทุกระดบัของวสิาหกจิ 

4  ยุทธศาสตรส์ าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน 

ในการพฒันาเศรษฐกจิที่ย ัง่ยนื โดยมอีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่มเีสถยีรภาพและ
ต่อเนื่อง มคีุณภาพและมกีารกระจายประโยชน์อย่างทัว่ถงึ จ าเป็นต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร ์2 
ระดบั คอื ในระดบัมหภาคและจุลภาคไปพรอ้มกนั โดยมุ่งสรา้งความเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกจิที่มี
ภมูคิุม้กนัทีด่ ีดงันี้ 

4.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจมหภาค หมายถึงการสร้าง
ความเขม้แขง็ให้กบัภาคการเงนิและภาคการคลงั เพื่อให้เป็นปจัจยัพื้นฐานที่เอื้ออ านวยให้เศรษฐกิจ
เตบิโตไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

(1) การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัตลาดเงินและตลาดทุน 

(1.1) พฒันาประสิทธิภาพในการก ากบัดูแล และการตรวจสอบสถาบนั
การเงิน โดยการปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัภาวการณ์ และใหม้มีาตรฐาน
การก ากบัดูแลในทศิทางที่สอดคล้องกนัทัง้ระบบ การปฏริูปกฎหมายทางการเงนิเพื่อให้เป็นไปตาม
หลกัสากล และเอือ้ต่อการพฒันาระบบการเงนิและเศรษฐกจิของประเทศ 

(1.2) เพ่ิมบทบาทของตลาดทุนในการเป็นแหล่งระดมทุนของประเทศ 
โดยการส่งเสรมิใหภ้าคธุรกจิเอกชนมกีารท าบญัชตีามมาตรฐานการบญัช ีพฒันาระบบการตรวจสอบ
และการรายงานผล เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการก ากบัดูแลของภาคเอกชนเอง และเพื่อเป็นการใหข้อ้มลู
ทีถู่กตอ้งกบัตลาด ซึง่จะช่วยใหต้ลาดทุนพฒันาอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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(1.3) สนับสนุนและกระจายสินเช่ือไปสู่ภาคการผลิตที่มปีระสทิธภิาพและ
ใช้เทคโนโลยสีะอาด รวมทัง้การปล่อยสนิเชื่อรายย่อยโดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
และวสิาหกจิชุมชน 

(1.4) ส่งเสริมระบบการออมของประเทศ โดยปฏริูประบบกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญ กองทุนส ารองเลีย้งชพี และกองทุนประกนัสงัคม ใหค้รอบคลุมประชากรและผูใ้ชแ้รงงานอย่าง
ทัว่ถงึ โดยใหค้วามส าคญักบัการออมเพื่อการชราภาพ ทัง้นี้โดยค านึงถงึความเป็นไปไดท้างการเงนิใน
ระยะยาว 

(2) การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัฐานะการคลงัและใช้เครื่องมือทางการคลงั
เพ่ือประโยชน์ต่อการแข่งขนั การกระจายรายได้ และรกัษาส่ิงแวดล้อม 

(2.1) รักษาวินัยการบริหารหน้ีสาธารณะ โดยการควบคุมการก่อหนี้
สาธารณะ การควบคุมการก่อหนี้เงนิกู้ต่างประเทศ โดยค านึงถงึระดบัของภาระหนี้สนิทีม่อียู่  และฐานะ
การคลงัและฐานะเงนิส ารองระหว่างประเทศ การบรหิารเงนิกู้ต่างประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ 
การปฏริปูรฐัวสิาหกจิและเพิม่บทบาทภาคเอกชนในกจิการของภาครัฐ โดยค านึงถงึประสทิธภิาพการ
ด าเนินงาน มาตรฐานและคุณภาพของการผลติสนิคา้และการให้บรกิารทีใ่หผ้ลประโยชน์สูงสุดต่อสงัคม
ส่วนรวม 

(2.2) ปรบัโครงสร้างภาษีอากรให้เอื้ออ านวยต่อภาคการผลิต การค้าและ
บรกิารใหส้ามารถแขง่ขนัได ้ทัง้ในเวทอีนุภาคอาเซยีนและเวทโีลก 

(2.3) เร่งพิจารณาการน าภาษีทรพัยสิ์นท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์และภาษีมรดก
มาบงัคบัใช้ เพื่อใหส้ามารถเพิม่มลูค่าทางเศรษฐกจิและช่วยลดความเหลื่อมล ้าในการกระจายรายได้ 

(2.4) ใช้เคร่ืองมือทางการคลงัเพ่ือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและการใช้
พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การใชก้ลไกภาษเีพื่อสะทอ้นต้นทุนดา้นสิง่แวดลอ้มและจงูใจใหม้ี
การลดการใชพ้ลงังานหรอืใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ พจิารณาจดัเกบ็ภาษเีพื่อคุ้มครอง อนุรกัษ์ 
และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ปรบัปรุงขัน้ตอนในการปฏบิตัเิพื่อกระตุ้นให้มกีาร
ใชส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษเีกีย่วกบัการศกึษา พฒันาฝีมอืแรงงานและการวจิยัและพฒันา 

(2.5) เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการ
วางแผน การจดัท าและบรหิารงบประมาณ เพื่อสามารถสนองต่อความต้องการของชุมชน และมขีดี
ความสามารถในการจดับริการสาธารณะตามศักยภาพของตนเองได้มากขึ้น รวมทัง้พัฒนาขีด
ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัเกบ็รายได้ โดยเฉพาะประสทิธภิาพการจดัเกบ็
ภาษทีรพัยส์นิตามศกัยภาพของทอ้งถิน่ เพื่อแบ่งเบาภาระจากส่วนกลาง 
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4.2 ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความสามารถในการแข่งขนัเพ่ือระบบเศรษฐกิจท่ีมี
คณุภาพและมีการกระจายประโยชน์ออกไปอย่างทัว่ถึง โดยใหค้วามส าคญักบัภาคการผลติ
และบรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถแขง่ขนัไดภ้ายใต้ศกัยภาพและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ สรา้ง
ความสมดุลระหว่างการผลติกบัการดแูลสภาวะแวดลอ้ม รวมทัง้มเีศรษฐกจิฐานรากทีเ่ขม้แขง็เอือ้ต่อ
การกระจายประโยชน์ทีเ่ป็นธรรมมากขึน้ ประกอบดว้ยแนวทางหลกั ไดแ้ก่ 

(1) การสร้างความเข้มแขง็ของภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และสามารถแข่งขนัได้ 

(1.1) ปรบัระบบการผลิตสินค้าและบริการที่มุ่งสู่การเพิม่ประสทิธภิาพ การ
สร้างมูลค่าเพิ่มของกระบวนการผลิตสู่การตลาด และการยกระดับคุณภาพสินค้า โดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น การผลติสนิคา้อาหารทีม่คีุณภาพปลอดภยัไดม้าตรฐาน ปลอดการใช้
สารเคมใีนการผลติทางการเกษตร การขยายผลการพฒันาการเกษตรแบบยัง่ยนืให้กว้างขวางยิง่ขึน้ 
การสนบัสนุนการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์โดยชุมชนมสี่วนร่วมบรหิารจดัการ การก าหนดมาตรฐานปลอดภยั
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว การน าเทคโนโลยทีี่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมมาใช้ในกระบวนการผลติทุก
ระดบั การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารผลติที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม เพื่อมาขยายผลในเชงิ
พาณิชย ์การก าหนดและควบคุมมาตรฐานสนิค้า เพื่อให้เกดิความสามารถในการแข่งขนัทีย่ ัง่ยนืและ
เสรมิสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัในเชงิอนุรกัษ์ (Green Productive Capacity) 

(1.2) ยกระดบัสภาพแวดล้อมทางธรุกิจ โดยขจดัอุปสรรคทีก่ดีขวางการแข่งขนั
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เพิม่ประสทิธภิาพและความรบัผดิชอบของบรกิารภาครฐั ปรบัโครงสรา้ง
และยกระดบัระบบการศึกษาให้สอดคล้องกบัความต้องการของภาคธุรกิจ วางรากฐานเทคโนโลยี
ส าหรบัการแขง่ขนัในระดบัลกึซึง้มากยิง่ 

(1.3) กระตุ้นให้เกิดการพฒันาเครือข่ายอตุสาหกรรม (Cluster) โดยมเีป้าหมาย
ในกลุ่มธุรกิจที่มุ่งสู่การเป็นเลศิ เช่น ท่องเที่ยว อาหาร แฟชัน่ ยานยนต์ ซอฟต์แวร ์เพื่อให้เกิดการ
พฒันาส าหรบัการแข่งขนัและการขยายตวั โดยใช้คลสัเตอร์เป็นกลไกหลกัในการพฒันาและมกีาร
สนบัสนุนในรปู Matching Fund ระหว่างภาครฐัและเอกชน 

(1.4) สนับสนุนการปรบัปรุงกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจระดบับริษัท โดย 
ค านึงถงึความต้องการของผู้บรโิภค มุ่งตลาดในระดบัภูมภิาคควบคู่ไปกบัตลาดต่างประเทศที่อยู่ไกล
ออกไป รวมทัง้มกีารบรหิารงานทีม่คีุณภาพ 

(1.5) สนับสนุนกระบวนการผลิตท่ีไม่ส่งผลต่อสภาพแวดล้อม โดยการ
พฒันาปจัจยัพื้นฐานที่จะผลกัดนัให้เกดิการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการผลติและการบรโิภคที่ย ัง่ยนื 
ประกอบดว้ย การสรา้งความเขม้แขง็ให้แก่หน่วยงานที่ท าหน้าเป็นแกนกลางในการประสานและผลกัดนั
ขบวนการตรวจสอบมาตรฐานสนิคา้ การควบคุมโดยตรงนี้ใช้หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผูร้บัภาระค่าใชจ้่าย 
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(Polluter Pays' Principle, PPP) การพฒันาเครอืข่ายองคก์ร เพื่อสนับสนุนใหก้ลไกตลาดท างานได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และสามารถสะทอ้นต้นทุนการผลติและการบรโิภคทีแ่ทจ้รงิได ้โดยรฐัจะต้องมขีอ้มลู
และเครือ่งมอืในการตดิตามและตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้มบีทลงโทษทีร่นุแรงในกรณทีีฝ่่าฝืน 

(1.6) ปรบัปรงุระบบการเจรจาทางการค้าทัง้ในระดบัทวิภาคี ภมิูภาคและ
พหภุาคี และปรบักลไกความรว่มมอืเศรษฐกจิต่างประเทศในทุกดา้น ใหม้คีวามชดัเจนและเชื่อมโยงกนั
ทัง้ดา้นการคา้ การตลาด การบรกิาร และการลงทุน และการใชป้ระโยชน์จากเวทคีวามร่วมมอืทางดา้น
เศรษฐกจิและวชิาการเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศ โดยสรา้งพนัธมติรระหว่างกลุ่มหรอืภูมภิาคที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกนั อาท ิการพทิกัษ์และอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม การเชื่อมโยงเครอืข่ายทางโครงสรา้งพืน้ฐาน 
ความรว่มมอืในการวจิยัและพฒันา เป็นตน้ 

(2) การสร้างความเข้มแขง็ให้เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้มีการกระจายประโยชน์
อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 

(2.1) กระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจสู่ภมิูภาค โดยสรา้ง
แผนพฒันาในระดบัภูมภิาคเพื่อทีจ่ะใชศ้กัยภาพที่มอียู่ในทุกส่วนของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเป็นผูน้ าทีม่สี่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิทอ้งถิน่ และจดัใหม้หีน่วยงาน
ของรฐัโดยเฉพาะรบัผดิชอบการพฒันาคลสัเตอร ์โดยประสานภาครฐักบัภาคเอกชนด าเนินการร่วมกนั
ตามแนวคดิคลสัเตอร ์

(2.2) สนับสนุนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากท่ีชุมชนมีส่วนร่วม
บริหารจดัการอย่างต่อเน่ืองและให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยสนับสนุนการผสมผสานภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่กบัเทคโนโลยทีนัสมยัทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใน
ทอ้งถิน่มาใชใ้นการผลติสนิคา้และบรกิาร เพื่อใหส้นิค้าบรกิารของชุมชนในรปูแบบต่าง ๆ ที่เชื่อมโยง
กบัสิง่แวดลอ้ม สามารถมตีลาดทัง้ภายในประเทศและส่งออกไดก้วา้งขวางขึน้ 

(2.3) สนับสนุนให้วิสาหกิจและองคก์รชุมชนสร้างความเช่ือมโยงโดยผ่าน
ระบบห่วงโซ่อุปทานหรือกระบวนการเครือข่ายวิสาหกิจ เพื่อสรา้งประสทิธภิาพปจัจยัการผลติ
สนิคา้และบรกิาร โดยใชเ้ทคโนโลยใีนกระบวนการผลติทีม่คีุณภาพและไม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
เพื่อสรา้งรายไดแ้ละความเขม้แขง็แก่ชุมชน รวมทัง้เป็นประโยชน์ต่อผูบ้รโิภค ตลอดจนใหค้วามส าคญั
กบัการสรา้งเครอืขา่ยกลุ่มสนิคา้และบรกิาร (Cluster) และการเชื่อมโยง (Linkage) 

(2.4) เร่งรดัการด าเนินการแปลงสินทรพัยเ์ป็นทุนเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ในระดบัรากฐาน และเกษตรกรรายย่อยไดม้โีอกาสเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในการประกอบอาชพีเพื่อสรา้ง
รายไดใ้หท้ัว่ถงึขึน้ 
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4.3 ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์
ทัง้ 2 ระดบัใหส้ าเรจ็ไดด้ว้ยด ี จ าเป็นตอ้งอาศยัรปูแบบการบรหิารจดัการ ทัง้ของภาครฐัและเอกชนใน
ระดบัต่าง ๆ ทีม่ปีระสทิธภิาพและประสานเชื่อมโยงกนัอยา่งสอดคลอ้ง มเีอกภาพ และบูรณภาพ ภายใต้
การปรบัเปลี่ยนบทบาทของภาครฐัและเอกชน โดยเอกชนจะท าหน้าที่เป็นผู้รเิริม่และเป็นแกนน า 
ในขณะทีภ่าครฐัจะปรบับทบาทมาเป็นผูส้นับสนุนและอ านวยความสะดวกอยา่งยตุธิรรม โปรง่ใส 
(G o o d  G o v e r n a n c e )  แก่การด าเนินธุรกจิของภาคเอกชน โดย 

(1) การจดัให้มีกลไกกลางในการขบัเคล่ือนและประสานงาน ทัง้ระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางและระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถิน่ ส าหรบัจดัการปญัหาความยากจนและการกระจายรายได้
แบบเป็นองคร์วม และใชท้รพัยากรใหเ้กดิสมัฤทธผิลในการลดภาวะความยากจน และปญัหาความไม่
เป็นธรรมของการกระจายความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ โดยมอบใหค้ณะกรรมการนโยบายกระจายความ
เจรญิไปสู่ภมูภิาค (กนภ.) ก ากบัดแูลดา้นนโยบาย รวมทัง้ประสานและตดิตามการแกไ้ขปญัหาในระดบั

พืน้ทีใ่หเ้หมาะสมกบักลุ่มประชากรเป้าหมาย 

(2) การปรบัปรงุกลไกท่ีมีอยู่ให้เกิดความเช่ือมโยงในการสร้างให้เกิดเอกภาพ
และบรูณภาพ เพื่อสนบัสนุนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์พื่อสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศ โดยมคีณะกรรมการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (กพข.) เป็นแกนหลกัใน
การประสานการจดัท ายุทธศาสตร ์ และการผลกัดนัยทุธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม  

(3) การปรบัระบบการจดัท างบประมาณให้เป็นบรูณาการอย่างเตม็รปูแบบ ใน
ทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรใ์นแต่ละดา้น เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพของการใชง้บประมาณในการ

พฒันาอยา่งตรงตามวตัถุประสงคแ์ละบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งเตม็ที ่

(4) การสนับสนุนการมีส่วนร่วม ของสถาบนั องคก์ร และชุมชนต่างๆ ใน
กระบวนการขัน้ตอนของการพฒันา โดย 

(4.1) สนับสนุนบทบาทของชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
การกระจายความมัง่คัง่ในท้องถ่ินของตน โดยเน้นกระบวนการมสี่วนรว่มในการจดัท าแผนชุมชน
เพื่อก่อใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูแ้ละการจดัการในชุมชนในวงกวา้งขวางยิง่ขึน้ โดยใหม้กีารประสาน

เชื่อมโยงกบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และหน่วยงานของภาครฐัในพืน้ที่ 

(4.2) สนับสนุนบทบาทของสถาบนัการศึกษาและสถาบนัเฉพาะทาง ใน
การเป็นกลไกพฒันาประสทิธภิาพการผลติสนิคา้และบรกิาร รวมทัง้การใชเ้ทคโนโลยแีละการบรหิาร
จดัการทีท่นัสมยัในการด าเนินธุรกจิ ตลอดจนใหค้ าปรกึษาในการจดัท าระบบมาตรฐานต่างๆ ใน

กระบวนการผลติสนิคา้และบรกิารทีเ่หมาะสม 
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(5) การเร่งศึกษาวิจยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ในเชิงลึกและสร้างระบบข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อการก าหนดและผลกัดนัยทุธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิ ตลอดจนการตดิตามและประเมนิผล
ในทุกระดบัอยา่งมปีระสทิธภิาพ ส าหรบัใชป้ระกอบการตดัสนิใจในการก าหนดนโยบายในล าดบัต่อไป 

4.4 ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเข้าใจ ความพร้อม และจิตส านึกของการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน ซึง่จะตอ้งด าเนินการทัง้ในส่วนของแนวคดิ รปูแบบ และวธิกีารทีจ่ะน าไปสู่การปฏบิตั ิ รวมทัง้
บทบาททีเ่หมาะสมในแต่ละภาคส่วนของสงัคม ตลอดจนในแต่ละประเดน็หลกัทีน่บัไดว้่าเป็นปจัจยัทีจ่ะ
น าไปสู่ความส าเรจ็ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ดงันี้ 

(1) การเร่งด าเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตส านึก ใหทุ้กฝ่ายทัง้
ภาครฐั เอกชน ประชาชนในวยัเรยีนและวยัท างาน เหน็ความส าคญัของการเพิม่ขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศ และสนบัสนุนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ให้เป็นไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เช่น การพฒันาระบบคู่ขนาน (Dual Track Policy) การพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ (Cluster) การเพิม่
ผลผลติ (P r o d u c t i v i t y) และการสรา้งธรรมาภบิาลทัง้ภาครฐัและเอกชน เป็นตน้ 

(2) การรณรงคเ์พ่ือสร้างความตระหนักแก่ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคถงึ
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขอนามยัของผูบ้รโิภคในการบรโิภคสนิคา้ทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน รวมทัง้ให้
ความรูใ้นการเลอืกสนิคา้บรโิภค ตลอดจนสนบัสนุนสิง่จงูใจแก่ผูผ้ลติทีใ่ชเ้ทคโนโลยทีีเ่ป็นมติรกบั

สิง่แวดลอ้ม  

5  ดชันีช้ีวดัการพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน 

ดชันีชี้วดัการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื ประกอบด้วย ดชันีชี้วดั 2 กลุ่ม คอื กลุ่มท่ี 1 กลุ่ม
คุณภาพของระบบเศรษฐกิจ และกลุ่มท่ี 2 กลุ่มความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกจิกบัสิง่แวดล้อม 
และการบรหิารจดัการทีด่ ี 

5.1 เครื่องช้ีคณุภาพของระบบเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การขยายตวัทางเศรษฐกจิ เสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ คุณภาพการขยายตวั การกระจายรายได ้และการพึง่พาต่างประเทศ ดงันี้ 

(1) เครือ่งชีว้ดัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิดา้นอุปสงคแ์ละสาขาการผลติ และการจา้งงาน 

(2) เครือ่งชีว้ดัคุณภาพการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย การเพิม่ประสทิธภิาพ
การใชป้จัจยัการผลติ ผลติภาพรายสาขา และผลผลติต่อหน่วย 

(3) เครือ่งชีว้ดัเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย อตัราเงนิเฟ้อ ดุลบญัชี
เดนิสะพดั ทุนส ารองเงนิตราต่างประเทศ หนี้ต่างประเทศระยะสัน้ และหน้ีสาธารณะ 
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(4) เครือ่งชีว้ดัความยากจนและการกระจายรายได ้ ประกอบดว้ย สดัส่วนคนจน ดชันี
การกระจายรายไดร้ะหว่างกลุ่มรายไดแ้ละระหว่างพืน้ที ่ การถอืครองทีด่นิ และการเขา้ถงึเงนิทุนของ

ประชาชนในชนบท  

(5) เครือ่งชีว้ดัระดบัการพึง่พาเศรษฐกจิต่างประเทศ ประกอบดว้ย สดัส่วนอุปสงคใ์น
ประเทศและการส่งออกน าเขา้ และสดัส่วนการพึง่พาเงนิทุนจากต่างประเทศ 

5.2 เครื่องช้ีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัส่ิงแวดล้อม และการ
บริหารจดัการท่ีดี ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 

(1) เครือ่งชีว้ดัการผลติทีม่คีุณภาพ ประกอบดว้ย จ านวนโรงงานทีใ่ชร้ะบบ GMP/HACCP 
ในการผลติ จ านวนโรงงานทีไ่ดร้บัการรบัรอง ISO 9000, ISO 9002 และ ISO 14000 จ านวนโรงงานที่
ใชเ้ทคโนโลยทีีส่ะอาดซึง่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และสดัส่วนการลงทุนวจิยัพฒันาเทคโนโลยสีะอาด 

(2) เครื่องชี้วดัการบรหิารจดัการที่ด ีประกอบด้วย จ านวนคดฟ้ีองรอ้งทางเศรษฐกจิ
ของภาคเอกชน จ านวนคดคีอรปัชัน่ของหน่วยงานภาครฐั จ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่ศีกัยภาพ
ในการจดับรกิารสาธารณะ 

(3) เครื่องชี้วดัการบรหิารจดัการพฒันาเพื่อเพิม่ผลผลติและมูลค่า เช่น จ านวนกลุ่ม
สนิคา้ทีม่กีารพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ (Cluster)  

6  สรุป 

การพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยนืเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายให้ความส าคญัในการด าเนินการ เพื่อให้การ
พฒันาของประเทศเป็นไปอย่างมเีสถยีรภาพอย่างต่อเนื่องในระยะยาว มกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างมี
คุณภาพ และเป็นการพฒันาเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งการที่จะสามารถ
ด าเนินยุทธศาสตรแ์ละแนวทางใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกจิยัง่ยนืไดน้ัน้ มปีระเดน็ทา้ทายหลาย
ประการทีจ่ าเป็นต้องให้ความส าคญัทัง้ในระดบัมหภาคและจุลภาค อนัได้แก่ การปรบัระบบการสนับสนุน
ภาคการผลติ การปรบัระบบการจดัการของภาครฐั ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการผลติและการ
บรโิภคที่ตระหนักถงึผลต่อสิง่แวดล้อมมากขึ้น รวมทัง้ความรบัผดิชอบต่อสงัคมของภาคเอกชน เป็นต้น 
เหล่านี้ท าให้แนวทางไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื อนัได้แก่ แนวทางการสรา้งความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกจิมหภาค ทัง้ในด้านตลาดเงนิและทุน การสรา้งความเขม้แขง็ของฐานะการคลงัเพื่อประโยชน์ต่อ
การแข่งขนั การกระจายรายไดแ้ละการรกัษาสิง่แวดลอ้ม การสรา้งความสามารถในการแข่งขนัทีม่คีุณภาพ
และการกระจายประโยชน์อย่างทัว่ถงึ และการมรีะบบการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารสรา้งความ
เขา้ใจและจติส านึกของการพฒันาทีย่ ัง่ยนือยา่งกวา้งขวาง เป็นเรือ่งทีท่า้ทายและจ าเป็นต้องไดร้บัความ
รว่มมอืในการด าเนินการจากทุกฝ่ายอย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง  

     
 



บ ท ที่  4 
การพฒันาสงัคมเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

1  กรอบแนวคิดการพฒันาสงัคมในบริบทของการพฒันาท่ียัง่ยืน 

การพฒันาสงัคมเพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื หมายถงึ การพฒันาคนและสงัคมใหเ้ชื่อมโยงกบัการ
พฒันาเศรษฐกจิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างสมดุล โดยพฒันาคนไทยให้มผีลติภาพสูงขึน้ 
สามารถปรบัตวัรู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลงที่จะน าไปสู่การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการจ าเรญิ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างยัง่ยืน มีจิตส านึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ ไม่ท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มสีทิธแิละโอกาสทีจ่ะไดร้บัการจดัสรรทรพัยากร ผลประโยชน์จาก
การพฒันาและไดร้บัการคุม้ครองอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรมที่จะน าไปสู่การยกระดบัมาตรฐานคุณภาพ
ชวีติที่ด ีสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมัน่คง มรีะบบการจดัการทางสงัคมที่เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนของสังคมในกระบวนการพัฒนา รวมทัง้มีการน าทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่หลากหลายมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม เพื่อสร้าง
สงัคมไทยให้เป็นสงัคมทีม่คีุณภาพ เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และเป็นสงัคมสมานฉันท์เอื้อ
อาทร 

2  สภาพแวดลอ้มและสถานการณปั์จจุบนั 

2.1 สถานการณ์และปัญหาของการพฒันาท่ีไม่ยัง่ยืนของสงัคมไทย 

ผลของการพฒันาประเทศในระยะที่ผ่านมาเป็นการพฒันาที่เน้นการสร้างอตัราความ
จ าเรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหลกั  โดยขาดความตระหนักถงึขอ้จ ากดัทางทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ผลกระทบทางลบต่อคน สงัคมและสิง่แวดลอ้มเท่าทีค่วร  ดงันัน้ถงึแมว้่าการพฒันาในช่วงทีผ่่านมาจะ
ประสบผลส าเรจ็หลายเรื่อง เช่น บรกิารพื้นฐานทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมกระจายไปทัว่ประเทศ 
มจี านวนนักเรยีนศกึษามากขึน้ แต่ขณะเดยีวกนั ก่อให้เกดิปญัหาหลายประการที่สะท้อนออกมาทัง้
ปญัหาเชงิโครงสรา้งทีส่ ัง่สมมาช้านานและปญัหาสงัคมใหม่ๆทีท่วคีวามรุนแรง จนน าไปสู่การพฒันาที่
ไมส่มดุลและขาดความยัง่ยนื ดงันี้ 

(1) ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล า้ในการกระจายรายได้ยงัคงเป็น
ประเดน็หลกัในการพฒันาท่ีต้องแก้ไขอย่างจริงจงั แมว้่าปญัหาความยากจนจะมแีนวโน้มดขีึน้ 
สดัส่วนคนจนลดลงจากรอ้ยละ 32.6 ของประชากรทัง้ประเทศ หรอืจ านวน 17.9 ล้านคน ในปี 2531 
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เหลอืรอ้ยละ 9.8 หรอื 6.2 ล้านคน ในปี 2545 โดยทีค่นยากจนส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในชนบทมปีระมาณ
รอ้ยละ 86.2 ของคนยากจนทัง้หมด หรอือาจกล่าวไดว้่า 1 ใน 7 ของคนชนบทเป็นคนยากจนมสีดัส่วน
สูงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบอาชพีหลกัทางการเกษตร และหวัหน้าครวัเรอืนที่ยากจนมี
ระดบัการศกึษาเพยีงชัน้ประถมหรอืไม่มกีารศกึษา  

ความเหลื่อมล ้าของรายไดม้สีงูขึน้ระหว่างกลุ่มต่างๆ ของชัน้รายได ้กล่าวคอื คนที่
มรีายไดต้ ่าสุด 20% แรก มสี่วนแบ่งรายไดต่้อรายไดท้ัง้ประเทศในสดัส่วนต ่ามาก จากอดตีทีเ่คยมสี่วน
แบ่งรายได้ร้อยละ 4.6 ในปี 2531 เหลอืร้อยละ 4.1 ในปจัจุบนั ขณะเดยีวกนั คนที่มรีายได้สูงที่สุด 
20% สุดท้าย กลบัมสี่วนแบ่งรายได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 54.2 เป็นร้อยละ 56.3 ในช่วงระยะเวลา
เดยีวกนั และเมื่อเปรยีบเทยีบความแตกต่างของรายไดข้องคนทัง้สองกลุ่มนี้ พบว่า เพิม่ขึน้จาก 11 .8 
เท่าในปี 2531 เป็น 13.7 เท่าในปี 2545 ขณะเดียวกัน ปญัหาความเหลื่อมล ้าในสังคมยงัมีอยู ่
โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาส เช่น เด็กพกิาร ผู้สูงอายุที่ยากจนและถูกทอดทิ้ง
จ านวนมากยงัไม่สามารถเข้าถึงบรกิารพื้นฐานทัง้ด้านเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ เช่น การใชน้โยบาย/มาตรการแบบปพูรม การจดัสรรทรพัยากรทีไ่ม่เน้นกลุ่มเป้าหมาย และการ
บรหิารจดัการทีข่าดการมสี่วนรว่มจากทุกฝา่ยเท่าทีค่วร ท าใหก้ลุ่มดงักล่าวยิง่ดอ้ยโอกาสเพิม่ขึน้ 

(2) คนไทยส่วนใหญ่มีผลิตภาพต า่และปรบัตวัไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง จาก
ขอ้มลูในปี 2542 พบว่าผลติภาพแรงงานไทยมมีลูค่าการผลติเพยีง 10,670 ดอลลารส์หรฐั/คน ขณะที่
เกาหลใีต้มมีูลค่า 32,238  ดอลลารส์หรฐั/คน และสงิคโปรม์มีูลค่า 40,482 ดอลลารส์หรฐั/คน  การที่
ผลติภาพแรงงานไทยมมีลูค่าต ่า มสีาเหตุจากปจัจยัต่างๆ ดงัน้ี 

 (2.1) ระดับการศึกษาของแรงงานไทยเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย แต่คุณภาพ
การศึกษาอยู่ในระดบัต า่   คนไทยอายุ 15 ปีขึน้ไปมจี านวนปีการศกึษาโดยเฉลีย่ 6.9 ปี ในปี 2539 
และเพิม่ขึน้เป็น 7.2 ปี ในปี 2543 ขณะทีป่ระเทศอื่นๆในภมูภิาคมจี านวนปีการศกึษาโดยเฉลีย่ 9 ปีขึน้
ไปทัง้นัน้ นอกจากนี้แรงงานไทยอายุ  15 ปีขึ้นไปประมาณร้อยละ 70 จบการศึกษาเพียงระดับ
ประถมศึกษาหรือต ่ ากว่า ซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานไทยโดยรวม และเมื่อพิจารณาคุณภาพและ
ประสทิธภิาพการศึกษาของประเทศไทย พบว่ายงัอยู่ในระดบัต ่าเมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆ ในแถบ
เอเชยี  ดงัจะเห็นได้จากอตัราการได้รบัการศึกษาตัง้แต่ระดบัประถมศึกษาถึงอุดมศึกษายงัต ่ากว่า
มาเลเซีย ฮ่องกง  สิงคโปร์  และเกาหลีใต้  ขณะที่ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาต่อผลติภณัฑ์มวลรวม
ประชาชาตกิลบัสงูกว่า  กล่าวคอื  ประเทศไทยมคี่าใชจ้่ายทางการศกึษาเป็นรอ้ยละ 4.8 เกาหลใีต้รอ้ย
ละ 3.7 ญีปุ่น่รอ้ยละ 3.6  และเวยีดนามเป็นรอ้ยละ 3.0 แสดงว่า การลงทุนทางการศกึษาของประเทศ
ไทยยงัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นปจัจยัส าคญัในการเพิ่ม
ศกัยภาพในการแขง่ขนัของประเทศ  

 (2.2) การรบัรู้และเข้าถึงส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยีสมยัใหม่ยงัไม่    
ก้าวหน้า ข้อมูลในปี 2542-2543 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมโีครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี
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สารสนเทศดอ้ยกว่าประเทศมาเลเซยีกว่า 2-3 เท่า ทัง้ๆ ทีม่าเลเซยีถูกจดัว่ามคีวามพรอ้มน้อยทีสุ่ดเมื่อ
เทยีบกบัสหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี สงิคโปร ์ญีปุ่น่และเกาหล ีชีใ้หเ้หน็ว่า การทีป่ระชากรไทยจะเรยีนรู้
โดยผ่านสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยสีมยัใหม่เป็นเรื่องท้าท้ายทัง้ในเชงิของศกัยภาพคนและความ
พรอ้มของโครงสรา้งพืน้ฐานที่มอียู่ การพฒันาที่ผ่านมาสงัคมไทยมกีารเปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง
จากสงัคมเกษตรมาสู่สงัคมทีม่กีารใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูงทีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพและใชค้วามรู้
เป็นฐาน การพัฒนาดังกล่าวมีผลต่อการพัฒนาการผลิตรวมทัง้กระทบต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งการที่
เทคโนโลยแีละการสื่อสารก้าวหน้าไปอย่างรวดเรว็และเกี่ยวขอ้งกบัชวีติประจ าวนัอย่างกว้างขวาง 
ส่งผลใหป้ระเทศทีม่กีารพฒันาน้อยและมคีวามอ่อนแอในการแขง่ขนัจะไดร้บัผลกระทบค่อนขา้งมาก 

 (3) คนไทยยงัมีปัญหาด้านคุณภาพชีวิต แม้ว่าคนไทยในปจัจุบันมอีายุยนืยาว 
เนื่องจากพฒันาการดา้นสาธารณสุขดขีึน้ แต่การทีส่งัคมไทยตกอยู่ในกระแสวตัถุนิยมและบรโิภคนิยม 
การเป็นสงัคมเมอืงเพิม่ขึ้น ท าให้วถิีชวีติคนไทยเปลี่ยนไปอย่างรวดเรว็ ปญัหา สุขภาพจติมสีูงขึ้น 
ปญัหายาเสพติดทวคีวามรุนแรง ส่งผลให้เกิดปญัหาสงัคมต่างๆตามมา เช่น ปญัหาอาชญากรรม 
ความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ขณะที่ระบบคุ้มครองทางสงัคมยงัไม่ก้าวหน้าและครอบคลุม
อยา่งทัว่ถงึ เป็นการบัน่ทอนการพฒันาคุณภาพชวีติของคนไทย 

 (3.1) สถานะทางสุขภาพของคนไทยมีพฒันาการก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง 
ภาวะการเจบ็ป่วยทางกายลดลงแต่ทางจิตกลบัสูงขึ้น ในปี 2545 คนไทยมอีายุขยัเฉลี่ยสูงขึน้ 
เพศชายเพิม่ขึน้เป็น 69.9 ปี และเพศหญงิเป็น 74.9 ปี ซึง่สูงกว่าอายุขยัเฉลี่ยของประชากรโลกคอื ชาย 64 ปี 
และหญงิ 68 ปี แต่คนไทยมสีภาวะสุขภาพจติเสื่อมถอยลง จากผลงานวจิยัเรื่องความเครยีดและ 
สุขภาพจติของคนไทยทัว่ประเทศ พบว่า คนไทยมคีวามเครยีดถงึรอ้ยละ 67.6 และแนวโน้มการฆ่า 
ตวัตายเพิม่สงูขึน้จาก 30.7 ต่อประชากรแสนคนในปี 2543 เป็น 33.7 ในปี 2545 นอกจากนี้ อตัราการ
เจบ็ป่วยที่เกดิจากพฤตกิรรมการบรโิภคที่ไม่เหมาะสมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ เช่น สุรา สิง่มนึเมา และ
สารเสพตดิ รวมทัง้การเจบ็ป่วยจากโรคทีไ่ม่ตดิต่อ เช่น หวัใจ มะเรง็ อุบตัเิหตุ ฯลฯ เน่ืองจากประชาชน
ส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนักในการป้องกนัสุขภาพ ขาดการออกก าลงักาย และมพีฤตกิรรมเสีย่งต่อ
การท าลายสุขภาพ อย่างไรกต็าม ประชาชนได้รบัการคุม้ครองดา้นประกนัสุขภาพเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 
69 ในปี 2539  เป็นรอ้ยละ 95 ในปี 2545 จากการมนีโยบาย 30 บาทรกัษาทุกโรค แต่นโยบายดงักล่าวยงั
มปีญัหาดา้นคุณภาพและประสทิธภิาพของการรกัษาพยาบาล รวมทัง้การบรหิาร จดัการ   

 (3.2) ระบบการคุ้มครองทางสงัคมท่ีมีอยู่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย
อย่างทัว่ถึง การคุ้มครองทางสงัคมในประเทศไทยมกีารด าเนินงานมาเป็นระยะเวลานานพอสมควร 
แต่รูปแบบและวธิกีารยงัไม่เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์เศรษฐกิจ สงัคม และประชากรที่เป็นอยู่ใน
ปจัจุบัน ท าให้ไม่ครอบคลุมประชากรไทยอย่างทัว่ถึง ส่งผลให้คนไทยหลายกลุ่มโดยเฉพาะ
ผูด้อ้ยโอกาสทีม่รีายไดต้ ่า ไม่สามารถเพิม่ผลติภาพของตนเอง อนัจะน าไปสู่การเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติของประเทศ  



50 

 ระบบการประกนัสงัคมทีมี่อยู่สามารถครอบคลุมแรงงานใน
ระบบได้เพิม่ข้ึน 6.52 ล้านคน จากการขยายความคุม้ครองลูกจา้งในสถานประกอบการทีม่ลีูกจา้งตัง้แต่ 1 
คนขึน้ไป แต่แรงงานในภาคเกษตรและแรงงานนอกระบบ ซึ่งมอียู่ประมาณรอ้ยละ 80 ของแรงงาน
ทัง้หมด 34 ลา้นคน ในปี 2545 ยงัขาดหลกัประกนัทางสงัคมที่จะช่วยสรา้งความมัน่คงในการท างาน 
ท าให้ประสทิธภิาพการผลติของประเทศไม่สูงเท่าที่ควร และเกดิความไม่ยัง่ยนืในการพฒันาประเทศ 
นอกจากน้ี คุณภาพและประสทิธภิาพในการให้บรกิารประกนัสงัคมยงัคงมปีญัหาในด้านการบรหิาร
จดัการ จ าเป็นตอ้งปรบัปรงุใหเ้หมาะสมไดม้าตรฐานสากล 

 โครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคมส าหรบัผู้ด้อยโอกาสและคน
ยากจนยงัมีปัญหาในการด าเนินงาน เพราะไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลอืครอบคลุมผูด้อ้ยโอกาสได้
ทัง้หมด เนื่องจากการจดัสรรงบประมาณมน้ีอย การจดัสวสัดกิารต่างๆ ยงัใชร้ปูแบบเดมิ ไม่มกีารปรบั
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ การบรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพต ่า คุณภาพการใหบ้รกิารยงัไม่ไดม้าตรฐาน 
และผู้ด้อยโอกาสไม่ได้รบัประโยชน์เท่าที่ควร นอกจากนี้ ในอกี 10 ปีขา้งหน้าสงัคมไทยจะก้าวเขา้สู่
สงัคมผูส้งูอาย ุแต่การก าหนดมาตรฐานเชงิรกุเพื่อป้องกนัปญัหาทีเ่กดิจากการเพิม่ของผูสู้งอายุยงัไม่มี
การด าเนินการ 

 (3.3) ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นยงัเป็นปัญหาส าคญั สงัคมไทย
ยงัเผชญิปญัหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ แมว้่าปจัจุบนัรฐับาลจะมุ่งเน้นมาตรการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทุกประเภท แต่ปญัหาดังกล่าวยังมีความรุนแรงและมีผลกระทบต่อสมรรถนะทาง
เศรษฐกจิและคุณภาพของประชากรกลุ่มต่างๆในสงัคม  

 ปัญหายาเสพติด ปจัจุบนัมกีารด าเนินนโยบายเร่งรดัปราบปราม   
ยาเสพตดิใหห้มดภายใน 3 เดอืน (1 กุมภาพนัธ ์– 30 เมษายน 2546) โดยใชม้าตรการเดด็ขาดท าให้
การด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขยาเสพตดิในภาพรวมดขีึน้ สามารถจบักุมผู้ค้าผู้ผลติได ้43,049 คน 
หรอืรอ้ยละ 92.53 ของบญัชบุีคคลเป้าหมายทัว่ประเทศ และยดึทรพัยส์นิได้มูลค่า 3,012 ล้านบาท 
แต่ในทางปฏิบตัิยงัมปีญัหาหลายด้าน เช่น การด าเนินงานไม่เชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายและขาดการ 
บูรณาการในระดบัพืน้ที่ ขอ้มลูไม่ทนัสมยัขาดความต่อเนื่อง ผูม้อีทิธพิลยงัมอียู่มากและเจา้หน้าทีข่อง
รฐัรว่มอยูใ่นขบวนการคา้ยาเสพตดิ อย่างไรกต็าม การเร่งรดังานปราบปรามยาเสพตดิท าใหต้้องชะลอ
แผนงาน/โครงการด้านอื่นๆ ภายใต้แผนแม่บทยาเสพตดิ โดยเฉพาะการป้องกนัและการบ าบดัฟ้ืนฟู
ผู้เสพ ขณะที่ปญัหายาเสพติดในสถาบนัการศึกษายงัคงมอียู่และเปลี่ยนแปลงรูปแบบตลอดเวลา 
ซึ่งตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอยา่งเรง่ด่วนต่อไป 

 ปัญหาอาชญากรรม รูปแบบของอาชญากรรมมคีวามหลากหลาย
เพิม่ขึน้  มคีวามรนุแรงและสลบัซบัซอ้นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่อาชญากรรมขา้มชาต ิซึง่ปจัจุบนัมี
การขยายเครอืข่ายอย่างรวดเร็วและแอบแฝงมาในรูปของนักท่องเที่ยวหรอืนักลงทุน ประกอบกับ
กฎหมาย/ระเบยีบทีป่ฎบิตัอิยู่ไม่สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงรปูแบบของอาชญากรรม และบทลงโทษยงั
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ไม่เขม้งวดและรุนแรง เจา้หน้าทีร่ฐัเขา้ไปมสี่วนร่วม ขณะทีห่น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งยงัขาดความพรอ้มที่
จะจดัการกบัปญัหาดงักล่าว  

 ปัญหาอุบติัภยั ปจัจุบนัมผีู้บาดเจบ็และเสยีชวีติจากปญัหาอุบตัภิยั
จ านวนมาก อาทิเช่น อุบัติภัยจากการจราจรทางบก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงเทศกาลต่างๆ 
ผู้เสยีชวีติส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มหนุ่มสาวและวยัท างานอายุระหว่าง 15 -45 ปี และรถจกัรยานยนตร์
เป็นยานพาหนะที่ท าให้เกิดปญัหาอุบตัิเหตุมากที่สุดถึงร้อยละ 80 นอกจากน้ี ยงัมปีญัหาอุบตัิภยั
รา้ยแรงจากภยัของสารเคมแีละวตัถุอนัตราย โดยในช่วงปี 2542-2544 มผีู้เสยีชวีติจากอุบตัิภยัจาก
สารเคมแีละวตัถุอนัตราย 91 คน และบาดเจบ็ประมาณกว่า 2,000 คน เป็นต้น ซึง่การด าเนินงานดา้น
การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอุบตัภิยัทีผ่่านมาจะมหีน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งหลายหน่วยงาน แต่การ
ท างานยงัไม่เป็นระบบ อกีทัง้กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคบัไม่มคีวามชดัเจนในทางปฎบิตั ิส่งผลใหก้าร
ด าเนินงานทีผ่่านมายงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร 

(4) การบริหารจดัการในภาคส่วนต่างๆของสงัคมไทยยงัไม่เหมาะสม เกิด
ปญัหาการทุจรติประพฤตมิชิอบในทุกระดบั ขา้ราชการขาดจติส านึกถงึความรบัผดิชอบต่อสาธารณะ 
รวมทัง้สรา้งความขดัแยง้ในสงัคมที่ประชาชนส่วนใหญ่เสยีประโยชน์ ขณะทีก่ลไกทางสงัคมยงัไม่เขม้แขง็
พอทีจ่ะตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆได ้

(4.1) การทุจริตประพฤติมิชอบยงัคงเป็นปัญหาเรื้อรงั ที่เกิดจากค่านิยม
และพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องของคนในสงัคมไทย โดยเฉพาะระบบเครอืญาติและความสมัพนัธ์ที่ อิง
อ านาจ/ผลประโยชน์น าไปสู่การสรา้งระบบอุปถมัภแ์ละปญัหาทุจรติประพฤตมิชิอบ ผลจากการเปิดเผย
ขอ้มลูซึง่เป็นการสรา้งบรรทดัฐานในการท างานของส่วนราชการใหม้คีวามถูกต้อง โปร่งใส พรอ้มทีจ่ะ
ไดร้บัการตรวจสอบมากขึน้ พบว่า ขอ้มลูการรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของทางราชการ
มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จาก 26 เรือ่งในปี 2541 เป็น 150 เรือ่งในปี 2544 แสดงใหเ้หน็ว่าการด าเนินงานของ
ส่วนราชการยงัมคีวามไม่โปร่งใส  อย่างไรก็ตาม ดชันีการรบัรูด้้านคอรร์ปัชัน่ของไทยมกีารปรบัตวัดี
ขึน้จากระดบั 2.79 (คะแนนทัง้หมด 10 คะแนน) ในปี 2538 เพิม่ขึน้เป็น 3.0 ในปี 2541 และ 3.2 ในปี 
2544 หลงัจากทีร่ฐัธรรมนูญมผีลบงัคบัใช ้และกลไกอสิระซึง่ท าหน้าที่ตรวจสอบเริม่ด าเนินการ ท าให้
สถานการณ์การทุจรติประพฤตมิชิอบปรบัตวัดขีึน้  

(4.2) ความขดัแย้งของคนในสงัคมมีแนวโน้มเพ่ิมสงูขึ้น ส่วนใหญ่เกดิจาก
การแย่งชงิสทิธใินการใชท้รพัยากรและความขดัแยง้ระหว่างภาครฐักบัชุมชนในการด าเนินโครงการ

ขนาดใหญ่ทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติของคนในชุมชน โดยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่ง
ต่อเนื่อง สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการขาดกลไก/กระบวนการทีใ่หป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มกบัภาครฐั
ในการพจิารณาโครงการขนาดใหญ่  ขณะเดยีวกนั  การก าหนดเกณฑ/์กตกิาเกีย่วกบัสทิธขิองชุมชน
ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มยงัขาดความชดัเจนและไม่มกีารปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั  
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(4.3) กลไกภาคประชาชนยงัอ่อนแอไม่สามารถตรวจสอบการด าเนินงาน
ของสถาบนัต่างๆทางสงัคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถงึแมว่้าชุมชนจะมกีารรวมตวักนัมากขึน้ 
แต่พบว่าชุมชนทีม่คีวามเขม้แขง็มปีระมาณรอ้ยละ 20 เท่านัน้ ท าใหไ้มส่ามารถเป็นกลไกส าคญัและ
เป็นทุนทางสงัคมทีเ่ขม้แขง็ในการสรา้งความโปรง่ใสและสรา้งความเป็นธรรมแก่ประชาชน ส่งผลให้
การปฏริปูโครงสรา้งระบบและกลไกการพฒันาสงัคมต่างๆ ยงัด าเนินไปไดไ้ม่ดเีท่าทีค่วร การบรหิาร

จดัการทีด่ใีนสงัคมไทยจงึเป็นไปอย่างล่าชา้ 

(5) การไม่ตระหนักถึงคุณค่าและการน าทุนทางสงัคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์  
ในสงัคมไทยมทีุนทางสงัคมที่หลากหลายทัง้ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบนั ทุนทางวฒันธรรมและภูมิ
ปญัญาทีเ่ป็นเอกลกัษณ์โดดเด่น แต่ปจัจบุนัยงัมปีญัหาบางประการ  กล่าวคอื 

 (5.1) การละเลยไม่น าทุนทางสงัคมบางเร่ืองมาประยุกต์ใช้ประโยชน์ใน
การพฒันาให้เหมาะสม  ยกตวัอย่างการใช้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่มาต่อยอดด้วยเทคโนโลยสีมยัใหม่ให้
เกดิผลติภณัฑท์ี่มคีุณภาพไดม้าตรฐาน การน าคุณลกัษณะความเป็นมิตรและความเอื้ออาทรมาใช้ใน
งานบรกิาร  เป็นต้น  ขณะเดยีวกนั ในท่ามกลางวถิีชีวติที่รบีเร่งของคนไทยในปจัจุบนัเป็นสาเหตุ
ส าคญัประการหนึ่งที่ส่งผลให้ทุนทางสงัคมที่ดงีามหลายเรื่องสูญหายและเสื่อมคุณค่าลง ขณะที่ 
บางเรือ่งถูกน ามาใชจ้นเกนิความจ าเป็นและขาดการพฒันาอย่างต่อเนื่อง  

   (5.2) คนไทยจ านวนมากมีค่านิยม พฤติกรรมและวิถีชีวิตท่ีบัน่ทอนทุน
ทางสงัคมและน าไปสู่การพฒันาท่ีไม่ยัง่ยืน โดยเฉพาะอย่างยิง่ค่านิยมและพฤตกิรรมการบรโิภค
เลยีนแบบวฒันธรรมต่างชาต ิท าใหเ้กดิความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยและมสี่วนท าลายภูมปิญัญาวฒันธรรมดีๆ  
ที่มอียู่ ความไรร้ะเบยีบวนิัยไม่เคารพกตกิาของสงัคมและขาดจติส านึกต่อส่วนรวม ส่งผลกระทบต่อ
ประสทิธภิาพการผลติและการพฒันาประเทศ การท าลายธรรมชาต ิทัง้โดยเจตนาและไม่เจตนาส่งผล
กระทบต่อความหลากหลายทางชวีภาพและความสมดุลของระบบนิเวศทีน่ าไปสู่การพฒันาที่ไม่ยัง่ยนื
ในทีสุ่ด  

จากสถานการณ์ที่เกดิขึน้ ได้ส่งผลให้การพฒันาคนและสงัคมไทยในระยะที่ผ่าน
มาเป็นไปอย่างไม่ยัง่ยนื ปญัหาสงัคมส าคญัๆยงัไม่ได้รบัการแก้ไขให้หมดไป แต่กลบัมแีนวโน้มเกิด
ปญัหามากขึน้ทัง้ในเชงิความหลากหลายของปญัหาและระดบัความรุนแรงเกนิกว่าที่จะป้องกนั และแก้ไข
ได้ทนัท่วงท ีส่งผลกระทบทางลบต่อคุณภาพชีวติของคนไทยและความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ดงันัน้ หากไม่มกีารปรบัตวัเตรยีมพรอ้มทัง้คนและระบบให้ตัง้รบัและรุกได้ดพีอต่อสถานการณ์ที่
เป็นอยู่และกระแสการเปลี่ยนแปลงทีเ่ขา้มามอีทิธพิลต่อวถิชีวีติของคนและสงัคมไทยในภาพรวมแล้ว 
ยอ่มเป็นการยากล าบากอยา่งยิง่ทีป่ระเทศไทยจะสรา้งสงัคมใหเ้ป็นสงัคมที่มกีารพฒันาอยา่งยัง่ยนืได ้



53 

2.2 แรงขบัเคล่ือนจากภายนอกประเทศ 

(1) การก้าวเข้าสู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ต้องมีความพร้อมอย่างเพียงพอ  
การแข่งขนัของระบบเศรษฐกจิโลกตามกระแสทุนนิยมอย่างรุนแรงจะผลกัดันให้ประเทศต้องสรา้งขดี
ความสามารถในการแข่งขนัเพิม่ขึ้น โดยที่ทศิทางการพฒันาของประเทศต่างๆ ทัว่โลกมุ่งยกระดบั
ตนเองก้าวเข้าสู่ส ังคมฐานความรู้ (Knowledge-Based Society) ซึ่งแข่งขนักันที่ความรู้ ข้อมูล 
ความสามารถในการจดัการ และการสรา้งนวตักรรม ทัง้นี้ เทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่จะเขา้มามี
อทิธพิลต่อค่านิยมและพฤตกิรรมบรโิภคทีส่่งผลให้การพฒันาไม่ยัง่ยนื เช่น การใชท้รพัยากรธรรมชาติ
อย่าง สิน้เปลอืงโดยไม่ค านึงถงึคนรุ่นหลงั และการท าลายสิง่แวดล้อมจนอยู่ในระดบัที่ยากต่อการฟ้ืน
คนืสภาพ เป็นต้น อกีทัง้ความก้าวหน้าของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยนี าสงัคมไทยก้าวสู่ยุคไบโอ
เทคโนโลย ีนาโนเทคโนโลย ีและไบโออนิโฟเมตกิสม์ากขึน้ ซึง่เป็นปจัจยัผลกัดนัใหป้ระเทศไทยต้อง
เรง่พฒันาคุณภาพของคนอยา่งเรง่ด่วนและสรา้งสงัคมแห่งการเรยีนรูอ้ยา่งต่อเนื่องตลอดชวีติ    

(2) การปรับเปล่ียนการจัดระเบียบโลกใหม่มีผลต่อการก าหนดทิศทาง
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ การพฒันาประเทศไทยในอนาคตต้องเผชญิกบัรูปแบบการจดัวาง
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศภายใต้โครงข่ายต่างๆที่เกิดขึน้ทัว่โลกทัง้  Washington Consensus, 
Post-Washington Consensus, Nationalism, Global Justice และ Neo-Conservative Net ซึง่โครงข่าย
เหล่าน้ีจะเป็นปจัจยัขบัเคลื่อนให้มกีารก าหนดเงื่อนไขกตกิาในการสรา้งพนัธมติรและคู่แข่งขนัทัง้ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมบนเวทโีลกในมติต่ิาง ๆ อาท ิสทิธมินุษยชน ระบอบประชาธปิไตย การคุ้มครอง
ผูด้้อยโอกาส การดูแลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ซึ่งส่งผล
กระทบใหป้ระเทศไทยต้องมกีารปรบัตวัเตรยีมความพรอ้มใหท้ัง้คนและระบบในระดบัทีด่พีอเพื่อเป็น
การรกัษาบทบาทของประเทศไทยในเวทโีลกไดอ้ย่างรูเ้ท่าทนั และสามารถก าหนดทศิทางการพฒันา
ประเทศในเชงิรกุไดเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์โลกทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ 

อยา่งไรกต็าม ประเทศไทยยงัมจีดุแขง็และโอกาสหลายประการ เช่น โดยพืน้ฐานคนไทยเป็นผู้
ที่มทีกัษะฝีมอืสูง สามารถพฒันาและปรบัตวัได้ง่าย สงัคมไทยเป็นสงัคมที่มเีมตตากรุณา เอื้ออาทร 
ท าใหเ้กดิความสงบและสนัต ิขณะเดยีวกนัรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจุบนัและนโยบายรฐับาลบางเรื่อง ตลอดจน
ทุนทางสงัคมและทุนทางกายภาพต่างๆทีส่ ัง่สมมานาน หากรูจ้กัเลอืกสรรมาพฒันาและใชป้ระโยชน์ก็
จะมสี่วนท าใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างยัง่ยนื 

3  ประเด็นทา้ทาย 

การพฒันาสงัคมในระยะต่อไปจ าเป็นตอ้งตัง้โจทยใ์นการพฒันาใหช้ดัเจน โดยพยายามใชจ้ดุแขง็
และโอกาสทีม่อียู่ของประเทศมาก าหนดประเดน็ทา้ทายและยทุธศาสตรก์ารพฒันา อาท ิ  
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 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยในปจัจุบนัที่ท าให้ประชากรวยัเด็กลดลง 
วยัแรงงานเพิม่ขึน้ และวยัผูสู้งอายุเพิม่ขึน้เลก็น้อยนัน้ เป็นช่วงเวลาทีเ่หมาะสมและเอื้อต่อการจดัและ
พฒันาคุณภาพการศึกษาแก่เด็กและเพิ่มผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยจะต้องเร่งรดัใช้มาตรการเชงิรุกในระดบัที่สอดคลอ้งกบัแนวโน้ม
การก้าวเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุในอกี 10 ปีขา้งหน้าดว้ย และมใิหก้ารจ าเรญิเตบิโตของประเทศขาดความ
ยัง่ยนืเพราะคนในวยัแรงงาน และรฐับาลต้องแบกรบัภาระการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากไม่มกีารสร้าง
ระบบคุม้ครองใหห้ลกัประกนัทางเศรษฐกจิและสงัคมแก่ผูส้งูอายุทีด่พีอไวเ้ป็นการล่วงหน้า 

 ความโดดเด่นของเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทยและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ทีม่คีวามหลากหลาย
ในทุกพื้นที่ และคุณลกัษณะที่ดีของคนไทยจะต้องน ามาใช้ประยุกต์ต่อยอดกบัเทคโนโลยแีละการ
จดัการสมยัใหม ่เพื่อสรา้งมลูค่าและคุณค่าเพิม่ใหผ้ลติภณัฑแ์ละบรกิารทีป่ระเทศไทยมโีอกาสเป็นผูน้ า
ในสาขานัน้ๆ เช่น การแพทยแ์ผนไทย งานช่าง ฯลฯ   

   ประเด็นท้าทายในการพัฒนาสังคมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ย ัง่ยืนในระยะต่อไป 
ประกอบดว้ย 2 ประเดน็หลกั ดงันี้ 

3.1 เรื่องท่ีมีการด าเนินงานอยู่แล้ว แต่ต้องเร่งรดั/ปรบัวิธีด าเนินการ ไดแ้ก่ 

 เรือ่งที ่1 : จะพฒันาคนไทยให้มีคณุภาพ รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง สามารถพ่ึงตนเอง
และเพ่ิมการแข่งขนัของประเทศได้อย่างไร  

  การพฒันาประเทศก้าวเขา้สู่สงัคมเศรษฐกจิฐานความรูจ้ าเป็นต้องอาศยัคนที่มคีุณภาพสูง 
มคีวามรู ้สมรรถนะในด้านต่างๆและทกัษะในการปรบัตวัรูเ้ท่าทนัการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
เพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศให้ขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่าง ก้าวหน้ามัน่คง และ
สามารถน าความรูข้อ้มลูขา่วสารต่างๆมาวเิคราะหแ์ละเลอืกใชใ้นการด ารงชวีติไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัวถิี
ความเป็นไทย  จงึเป็นประเดน็ท้าทายว่า ประเทศไทยจะพฒันาและเพิม่ผลติภาพให้คนไทยในระยะ
ต่อไปอยา่งไรใหเ้กดิการพึง่ตนเองและน าประเทศเจรญิเตบิโตอยา่งต่อเนื่อง  

 เรือ่งที ่2 : จะพฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคมท่ีมีอยู่ให้เกิดการพ่ึงตนเองและ
การพฒันาท่ียัง่ยืนได้อย่างไร 

  การพฒันาทีไ่ม่ยัง่ยนืในช่วงทีผ่่านมาสะทอ้นใหเ้หน็ว่า ระบบการคุ้มครองทางสงัคมที่มอียู่ยงั
ขาดคุณภาพและประสทิธภิาพเพยีงพอที่จะคุ้มครองคนในสงัคมได้อย่างทัว่ถงึ และเป็นธรรมจงึเป็น
ประเดน็ท้าทายสงัคมไทยว่า จะมกีารปรบัระบบและวธิกีารบรหิารจดัการระบบคุม้ครองทางสงัคมที่มี
อยู่ใหด้ขี ึน้ไดอ้ย่างไร  ทัง้ระบบที่สรา้งหลกัประกนัแก่คนทัว่ไป อาท ิระบบประกนัสงัคม การคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ การคุม้ครองผูบ้รโิภคการเฝ้าระวงัดา้นอุบตัเิหตุ/อุบตัภิยั ฯลฯ และระบบทีดู่แลกลุ่ม
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คนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสเป็นพเิศษ รวมทัง้การจดัการกบัปญัหายาเสพตดิและอาชญากรรมทีม่คีวาม
รนุแรงอยูใ่นขณะน้ี โดยเป็นการจดัการทีน่ าไปสู่การแกป้ญัหาอยา่งยัง่ยนื 

  เรือ่งที ่3 : จะพฒันาระบบการบริหารจดัการทางสงัคมท่ีดีเพ่ือสนับสนุนการพฒันา
ท่ียัง่ยืนได้อย่างไร  

  การพฒันาสงัคมใหเ้กดิความยัง่ยนืจะต้องอาศยัการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสงัคมอย่าง
จรงิจงับนพืน้ฐานธรรมาภบิาลทีด่ ีเพื่อป้องกนัความขดัแยง้ในสงัคมและเชื่อมโยงบทบาทของแต่ละฝ่าย
ให้เกิดพลงัขบัเคลื่อนมากขึ้น โดยระบบบรหิารจดัการทางสงัคมที่ดีต้องครอบคลุมมาตรการทาง
กฎหมาย การเงนิ การคลงัและสงัคม อาท ิการก าหนดกฎหมาย ระเบยีบ วธิปีฏบิตัแิละกตกิาต่างๆ 
ทีค่นในสงัคมยอมรบัยดึถอืเป็นหลกัปฎบิตัริ่วมกนั  การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างภาคต่ีางๆ 
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและองคก์รอสิระทีท่ าหน้าทีต่รวจสอบถ่วงดุล เป็นตน้ 

3.2 เรื่องใหม่ท่ีควรให้ความส าคญัและน ามาใช้ในการพฒันามากขึ้น คอื จะน าทุน
ทางสงัคมที่มอียู่หลากหลายทัง้ทุนมนุษย ์ทุนที่เป็นสถาบนัและทุนทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมมาใช้
ประโยชน์ใหเ้หมาะสมในเรือ่งใดบา้ง อยา่งไร    

  การพฒันาประเทศไทยกว่า 5 ทศวรรษทีผ่่านมาเน้นการใชทุ้นทางทรพัยากรธรรมชาต ิทุนที่
เป็นตวัเงนิและทุนทางกายภาพเป็นหลกั เมื่อมาถงึปจัจุบนัทุนเหล่านัน้เริม่มขีอ้จ ากดัมากขึน้  ขณะที่
สงัคมไทยมทีุนทางสงัคม (Social Capital) หลากหลายในทุกพืน้ที ่ซึง่หลายเรื่องผสมผสานกลมกลนื
อยู่ในวิถีชีวิตของคนอยู่แล้ว จึงเป็นประเด็นท้าทายว่า จะน าทุนทางสังคมที่มีอยู่เหล่านัน้มาใช้
ประโยชน์และพฒันาเพิม่พูนคุณค่าใหม้ากขึน้ไดอ้ย่างไร เพราะทุนทางสงัคมเป็นทุนส าคญัในการเพิม่
ผลิตภาพ (productivity) และเพิ่มทางเลอืกในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติให้ประชาชน
พึ่งตนเองได้มากขึ้น  ช่วยลดปญัหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าในการกระจายรายได้โดยรวม 
ขณะเดยีวกนั มสี่วนช่วยสร้างจติส านึก ค่านิยม พฤติกรรมและวถิีชวีติที่เกื้อหนุนการพฒันาที่ย ัง่ยนื 
ช่วยลดต้นทุนทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมที่ไม่จ าเป็น และท าให้ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ไดร้บัการดแูลและใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่ามากขึน้ นอกจากนี้ ยงัเป็นทุนส าคญัทีช่่วยสรา้งมลูค่าเพิม่ให้
สินค้าและบริการ  ซึ่งจะเป็นการเพิ่มขดีความสามารถทางการแข่งขนัและการจ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิของประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื่อง มัน่คงและยัง่ยนื  

4  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคม 

 ในการบรหิารจดัการกบัประเดน็ท้าทายเพื่อน าคนไทยและสงัคมไทยสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนื ม ี 
ขอ้เสนอ ดงันี้  
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4.1 การพฒันาศกัยภาพคนให้คนมีคณุภาพและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง โดย 

(1) เสรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้หค้นในชุมชนสามารถพึง่ตนเองไดอ้ย่างยัง่ยนื และ
การสร้างความรูแ้ละความเข้าใจให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคญัของการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างคุ้มค่าและการพทิกัษ์สิง่แวดล้อม โดยส่งเสรมิให้คนในชุมชนและสถาบนัการศึกษาในท้องถิ่น  
รว่มกนัสรา้งองคค์วามรูใ้นรปูแบบต่างๆ ควบคู่กบัการวจิยัและพฒันาทีใ่หค้นในชุมชนเป็นศูนยก์ลาง 

(2) เสรมิสร้างศกัยภาพสถาบนัการศึกษาให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการเรยีนรู้
ตลอดชวีติ  การรวบรวมองคค์วามรู ้การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการผสมผสานวทิยาการใหม่ๆ เขา้กบั
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ เพื่อสรา้งโอกาสในการประกอบอาชพีและเพิม่คุณภาพชวีติของประชาชน 

(3) ปรบัระบบการผลติก าลงัคนระดบักลางและระดบัสูงให้มคีวามเชื่อมโยงระหว่าง 
เป้าหมายการพฒันาประเทศดา้นการผลติสนิคา้และบรกิารกบัการลงทุนดา้นทรพัยากรมนุษยแ์ละการ
สรา้งองค์ความรูใ้หม่ รวมทัง้การเพิม่ทกัษะด้านภาษาต่างประเทศ ทกัษะด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ
เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

(4) ส่งเสรมิการฝึกอาชีพในชนบทที่เกี่ยวเนื่องกบัเศรษฐกจิชุมชนโดยการรเิริม่จาก 
ชุมชน รวมทัง้พัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้าง
ผู้ประกอบการ  โดยสนับสนุนให้มทีี่ปรกึษา/ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการ  การให้ความช่วยเหลอืด้าน
เทคนิค วชิาการ และแหล่งเงนิทุน  รวมทัง้การสรา้งจติส านึกของผู้ประกอบการในการรกัษาสิง่แวดล้อม
และ  หลกีเลีย่งการท าลายหรอืใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งไมคุ่ม้ค่า 

(5) เร่งรดัปรบัปรุงการบรหิารจดัการกองทุนเงนิกู้ยมืเพื่อการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้  เช่น การใช้ขอ้มลูความยากจนรายจงัหวดัในการก าหนดสดัส่วนและเป้าหมายการกระจายทุน
ไปยงัจงัหวดัต่างๆ โดยมกีระบวนการคดัเลอืกผู้รบัทุนที่โปร่งใสบนหลกัการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี ปรบัปรงุระบบการตดิตามผูท้ีไ่ดร้บัเงนิกู ้รวมทัง้การรณรงคส์รา้งจติส านึกและความซื่อสตัยใ์น
การช าระคนืกองทุน 

(6) เร่งปรบัปรุงระบบการส่งเสรมิสุขภาพและป้องกนัโรคอย่างมสี่วนร่วมจากประชาชน
และชุมชนใหม้รีปูแบบและวธิกีารด าเนินงานทีช่ดัเจนมากขึน้ รวมทัง้การพฒันาแพทยแ์ผนไทยและพชื
สมุนไพรใหไ้ด้มาตรฐานเป็นที่ยอมรบัและใช้เป็นการดูแลรกัษาสุขภาพเบือ้งต้นในครวัเรอืนควบคู่กบั
การพฒันาระบบขอ้มลูและการเผยแพร่ขอ้มลูดา้นสุขภาพเพื่อการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

4.2 การพฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคมเพ่ือปกป้อง ช่วยเหลือและพฒันาผู้ท่ี
ได้รบัผลกระทบจากการพฒันาท่ีไม่ยัง่ยืน   โดย 
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(1) ส่งเสรมิให้คนไทยทุกคนมหีลกัประกนัความมัน่คงและมเีงนิออมเพยีงพอในการ
ด ารงชวีติอยา่งมศีกัดิศ์รเีมือ่เขา้สู่วยัชรา เช่น การส่งเสรมิใหม้กีารออมโดยสมคัรใจและการบงัคบั ฯลฯ 
และการขยายขอบเขตการประกนัสงัคมใหค้รอบคลุมประชากรเป้าหมายต่างๆ มากขึน้ โดยเฉพาะกลุ่ม
แรงงานนอกระบบ  

(2) ปรบัระบบขอ้มูลเกี่ยวกบัผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจนทีม่อียู่ให้ชีถ้งึตวัคนมากกว่า
เป็นเพยีงตวัเลขสถติขิอ้มลู และพฒันาไปสู่ระบบขอ้มลูเพื่อการเตอืนภยัทีส่ามารถส่งสญัญาณอนัตราย
ไดท้นัการ  และเพื่อการเฝ้าระวงัล่วงหน้าและท างานเชงิรุก โดยใหชุ้มชนและหน่วยงานด าเนินงานทัง้
ภาครฐัและนอกภาครฐัเขา้มามสี่วนรว่มมากยิง่ขึน้ 

(3) เสรมิสร้างระบบการคุ้มครองทางสงัคมอย่างต่อเนื่องทัง้ในเรื่องการป้องกันยา  
เสพตดิโดยเฉพาะมาตรการที่เขม้งวดด้านการป้องกนัยาเสพตดิในโรงเรยีนและสถาบนัการศกึษาทุก
ระดบั และการกระตุ้นให้มกีารน าแผนป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติมาใช้เพื่อบูรณาการการด าเนินงาน
ป้องกนัอุบตัภิยัทัง้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กบัภาคเอกชนและประชาชน ซึง่ครอบคลุมทัง้อุบตัภิยัจาก
การจราจร อุบตัภิยัจากการท างาน อุบตัภิยัจากสารเคมแีละวตัถุอนัตราย อุบตัภิยัในเคหสถาน ตลอดจน
กระบวนการเฝ้าระวงัอุบตัิภยัจากธรรมชาติ  

(4) วางแผนจดับรกิารและสวสัดกิารใหส้อดคลอ้งกบัประชากรแต่ละช่วงวยั ตลอดจน
การส่งเสรมิให้ชุมชนจดัท าแผนสวสัดกิารชุมชนไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนชุมชน โดยต้องค านึงถงึการ  
ดแูลผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากมลพษิทางสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ในชุมชนดว้ย 

 4.3 การสร้างระบบบริหารจดัการทางสงัคมท่ีดี  โดย  

(1) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็และเพิม่บทบาทองค์กรพฒันาเอกชน ประชาสงัคม 
ภาคธุรกจิและอาสาสมคัรให้มากขึน้ โดยให ้อบต.หรอืเทศบาล หรอืองคก์รชุมชนทีม่ศีกัยภาพ มคีวาม
พรอ้มและความตัง้ใจท าหน้าที่เป็นศูนยป์ระสานการจดัโครงข่ายการคุม้ครองทางสงัคมในชุมชนอย่าง
บรูณาการเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารอย่างเบด็เสรจ็  

(2) พฒันากลไกการบรหิารจดัการแผนงาน โครงการและมาตรการทีม่อียู่ของหน่วยงาน
ต่างๆ ทัง้ระดบัชาต ิระดบัท้องถิน่และระดบัชุมชนให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ เช่น ปรบักฎระเบยีบ 
วธิกีารและขัน้ตอนการใหบ้รกิาร ใหผู้ด้อ้ยโอกาสและคนยากจนสามารถเขา้ถงึแหล่งความ ช่วยเหลอืได ้

(3) ใช้มาตรการทางการเงินการคลงั การจดัสรรงบประมาณและบรกิารสาธารณะ
เพื่อใหเ้กดิการจดัสรรทรพัยากรอย่างเป็นธรรม อาท ิการก าหนดภาษสีิง่แวดลอ้ม การเกบ็เงนิชดเชย
จาก ผู้ประกอบการที่มีกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่สร้างผลกระทบทางลบต่อคนและ
สิง่แวดลอ้ม   
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 (4)   พฒันาระบบธรรมาภบิาลในทุกระดบั เช่น กลไก กตกิาการจดัการใหภ้าคธุรกจิ
เอกชนมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม กตกิาในการชุมนุมเพื่อลดขอ้ขดัแยง้ระหว่างรฐักบัชุมชน สทิธชิุมชน
ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ 

 4.4 การเสริมสร้างและพฒันาทุนทางสงัคมเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน โดย  

(1) เรง่รณรงคใ์หทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทุกระดบัมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัเรื่องทุนทาง
สงัคมและมจีติส านึกที่จะมสี่วนร่วมฟ้ืนฟูและพฒันาทุนทางสงัคม  รูจ้กัเลอืกใช้ทุนทางสงัคมที่มอียู่มา
เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชพีและยกระดบัคุณภาพชวีติ รวมทัง้การดูแลอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม  

(2) ศกึษาวเิคราะห์ทุนทางสงัคมที่มอียู่และจดัท า Social Capital Mapping ทัง้
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น  จ าแนกเป็นรายพื้นที่รายสาขา/ด้านต่างๆ ควบคู่กับการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์และการสนับสนุนใหม้ใีชป้ระโยชน์จากระบบฐานขอ้มลูดงักล่าวเพื่อการพฒันาในแต่ละ
พืน้ที่ รวมทัง้สนับสนุนการสรา้งเครอืข่ายการพฒันาทุนทางสงัคมเพื่อเป็นฐานในการพึ่งตนเองอย่าง
ยัง่ยนื 

(3) พฒันาและใช้สถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งรวบรวมสงัเคราะห์วฒันธรรมและภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่ และหาทางผสมผสานเทคโนโลยสีมยัใหมเ่ขา้กบัภูมปิญัญาทีม่อียูอ่ยา่งเหมาะสม  

(4) สนับสนุนให้คนไทยโดยเฉพาะกลุ่มเด็กเยาวชนและวยัแรงงานมทีกัษะในการ
ท างานเป็นทมีและด ารงชวีติในโลกยุคใหม่อย่างเหมาะสม มคีวามรกัและผูกพนักบัองค์กร ภูมใิจกบั
งานทีท่ า  รวมทัง้มจีติส านึกถงึหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบต่อชุมชน สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

(5) เสรมิสรา้งความเข้มแขง็ของชุมชน โดยเฉพาะการสนับสนุนให้มกีารจดัท าแผน 
ชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมอืในการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนในการพฒันาท้องถิน่และแก้ไข
ปญัหาความยากจน  

(6) เร่งฟ้ืนฟูวฒันธรรมที่ดงีาม เช่น ความเมตตา กรุณา เอื้ออาทร ความกตญัญูรูคุ้ณ 
การอ่อนน้อมถ่อมตน  ความรกัชาต ิความเป็นไทย ฯลฯ  เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็และความอบอุ่น
แก่ครอบครวั  ชุมชน  รวมทัง้การฟ้ืนฟูวฒันธรรมท้องถิน่ทัง้ด้านชวีติวฒันธรรมและศิลปวฒันธรรม  
โดยผสมผสานกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีเ่หมาะสม  เพื่อใชใ้นการประกอบอาชพีและการด ารงชวีติของ
คนในชุมชนอยา่งเป็นมติรกบัธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(7) สร้างค่านิยมและสนับสนุนพฤตกิรรมในการปกป้อง คุ้มครอง และเชดิชูยกย่อง 
คนดมีคีุณธรรม มจีติส านึกสาธารณะ และรบัผดิชอบต่อส่วนรวม  เพื่อน าไปสู่การลด ละ เลกิค่านิยมที่
ไมเ่หมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย การตกเป็นทาสวตัถุนิยมและเทคโนโลย ีความไร้
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ระเบยีบวนิยั การยกย่องปกป้องผูม้อี านาจ มเีงนิทีป่ราศจากคุณธรรม ตลอดจนลดค่านิยมดา้น ไสยศาสตร ์ 
การเสีย่งโชคและการพนนั   

(8) พฒันากลไกและมาตรการต่างๆ เพื่อจูงใจให้ทุกภาคส่วนของสงัคมเขา้มามสี่วน
รว่มในการพฒันาทุนทางสงัคมและรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การส่งเสรมิบทบาท
ของสื่อมวลชนในการรณรงค์สรา้งค่านิยมและพฤติกรรมที่ถูกต้องอย่างต่อเนื่อง การก าหนดเงื่อนไข
กติกาที่จะก ากบัควบคุมการประกอบกิจการของภาคธุรกิจเอกชนไม่ให้ท าลายสิง่แวดล้อมหรอืเป็น
อนัตรายต่อผูบ้รโิภคหรอืบ่อนท าลายวฒันธรรมและภมูปิญัญา ทอ้งถิน่ รวมถงึการสรา้งบรรยากาศและ
ช่องทางใหป้ระชาชนมจีติวญิญาณและพฤตกิรรมอาสาสมคัรเพื่อสงัคม  

5  ตวัช้ีวดัการพฒันาสงัคมเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 การพฒันาสงัคมเพื่อน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืนัน้ การก าหนดตวัชีว้ดัเพื่อประเมนิผลของการ
พฒันาในแต่ละช่วงเวลานับมคีวามส าคญัอย่างยิ่ง เพื่อใหไ้ด้ทราบถงึผลส าเรจ็หรอืปญัหาอุปสรรคของ
การด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมและน าไปสู่การปรบัการด าเนินงานในระยะต่อไปให้
สอดรบักบัสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ไดท้นัท่วงทแีละสามารถบรรลุถงึจดุมุง่หมายไดใ้นทีสุ่ด 

 ตวัชี้วดัการพฒันาสงัคมเพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนืที่สะท้อนระดบัของการพฒันาและสภาพการ
พฒันาคนในทุกมติขิองการด ารงชวีติตามพฒันาการของชวีติและความต้องการพื้นฐานของคนนัน้จะ
เป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและการจดัสรรทรพัยากรเพื่อความเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ โดยได้
ก าหนดตวัชีว้ดัเพื่อการพฒันาสงัคมตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมทัง้ 4 ดา้น ทัง้ตวัชีว้ดัเชงิบวกทีค่่า
ตวัเลขมแีนวโน้มในทางเพิม่ขึน้แสดงถงึแนวโน้มการพฒันาสงัคมทีเ่ป็นไปในทางทีพ่งึประสงค ์และตวัชีว้ดั
เชงิลบที่ค่าตวัเลขมแีนวโน้มในทางลดลงแสดงถึงแนวโน้มการพฒันาสงัคมที่เป็นไปในทางที่ไม่พึง
ประสงค ์ อย่างไรก็ตาม ตวัชีว้ดัที่ก าหนดขึน้นี้เป็นขอ้เสนอเบือ้งต้น ซึ่งจะต้องมกีารพฒันาในรายละเอยีด
ต่อไปทัง้ในดา้นความครบถว้น ครอบคลุม รวมทัง้การก าหนด benchmarking ของตวัชีว้ดัแต่ละตวัดว้ย 

5.1 ตวัช้ีวดัด้านการพฒันาศกัยภาพคน  

(1) จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป  

(2) อตัราการเขา้เรยีนของประชากรในระดบัต่างๆต่อประชากรในกลุ่มอายุ 

(3) จ านวนแหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน 

(4) ประชากรทีเ่ขา้ถงึอนิเตอรเ์น็ต (%) 

(5) อตัราเพิม่ผลติภาพแรงงาน 

(6) จ านวนผูป้ว่ยโรคเครยีด โรคจติ ประสาท (ต่อประชากร 1,000 คน) 
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(7) ประชากรมพีฤตกิรรมทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น สบูบุหรี ่ดื่มสุรา (%) 

(8) อตัราส่วนพืน้ทีท่ีใ่ชเ้พื่อการออกก าลงักายโดยเฉพาะต่อประชากร 

(9) สดัส่วนทีล่ดลงของค่าใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาลของคนในครอบครวั 

5.2 ตวัช้ีวดัด้านการพฒันาระบบคุ้มครองทางสงัคม 

(1) รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนต่อเดอืน (บาท) 

(2) สดัส่วนคนจน (%) 

(3) แรงงานทีม่ปีระกนัสงัคม (%)  

(4) ผูด้อ้ยโอกาสทีเ่ขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานของรฐั (%) 

(5) แรงงานนอกระบบทีไ่ดร้บัการคุม้ครอง (%) 

(6) ชุมชนมกีารจดัเกบ็ขอ้มลูผูด้อ้ยโอกาสอย่างเป็นระบบ (%) 

5.3 ตวัช้ีวดัด้านการสร้างระบบบริหารจดัการทางสงัคมท่ีดี 

(1) สดัส่วนของประชาชนในการเขา้มามสี่วนรว่มในการวางแผนพฒันา 

(2) จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านการสงวน บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตทิีป่ระชาชนหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ด าเนินการ 

5.4 ตวัช้ีวดัด้านการเสริมสร้างและพฒันาทุนทางสงัคม 

(1) ชุมชนมปีระเพณพีืน้ถิน่ทีส่บืทอดมาแต่โบราณและยงัถอืปฏบิตัอิยู ่ 

(2) ครวัเรอืนในชุมชนทีช่่วยเหลอืกนัในกจิกรรม/การบ าเพญ็สาธารณูประโยชน์ต่างๆ 
เช่น งานบวช งานบุญ ซ่อม/สรา้งบา้น 

(3) ชุมชนมกีารน าภมูปิญัญามาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ เช่น การสรา้งรายได ้การสบืทอด
เผยแพรใ่หก้วา้งขวางขึน้ 

(4) ครวัเรอืนทีค่รอบครวัอยูพ่รอ้มหน้า (%) 

(5) จ านวนสถาบนัทางสงัคมทีท่ ากจิกรรมเพื่อสงัคม 
 
 
 

     

 



 

 

บ ท ที่   5 

การพฒันาดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

1  กรอบแนวคิด 

การวดัระดบัหรอืผลส าเรจ็ของการพฒันาประเทศที่ผ่านมาในอดตี ไดใ้ห้ความส าคญักบัการสรา้ง
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหลกั โดยมเีครื่องชี้วดัทีเ่ป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไป คอื ผลติภณัฑม์วล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  และผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(Gross 
National Product : GNP) แต่ปจัจุบนัการพฒันาประเทศมขีอบเขตทีก่วา้งขวางมากกว่าการพฒันา
เศรษฐกจิ ประกอบกบัปญัหาสงัคม ตลอดจนปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ทวคีวามส าคญั
และรนุแรงมากขึน้จนกลายเป็นขอ้จ ากดัของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื เป็นเหตุใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคห์รอื
เป้าหมายการพฒันาตอ้งเปลีย่นไป การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ืองมใิช่เป็นหลกัประกนัว่า
จะเป็นการพฒันาที่ย ัง่ยนื ดงันัน้ ดชันีหรอืเครื่องมอืส าหรบัการชี้วดัระดบัการพฒันาก็ต้อ งได้รบัการ
พฒันาพรอ้มกนัไปดว้ย 

กระแสการพฒันาทีย่ ัง่ยนืทีเ่ริม่เขา้มามบีทบาทในการพฒันาของสงัคมโลกมากขึน้ ชีใ้หเ้หน็ถงึ
ความจ าเป็นที่จะต้องปรบัเปลี่ยนแนวคดิของการพฒันา จากรูปแบบเดมิที่เน้นการพฒันาเศรษฐกิจ
เพยีงด้านเดยีวไปสู่มติิของการพฒันาในทุกด้านอย่างเป็นองค์รวมและมดีุลยภาพ มุ่งสู่การพฒันาที่
ย ัง่ยนื พรอ้มทัง้ปรบัเปลีย่นเครือ่งชีว้ดัการพฒันาทีม่อียู่ ใหม้ลีกัษณะทีเ่ป็นการชีว้ดัการพฒันาไดอ้ย่างรอบ
ดา้นและสะท้อนความเป็นจรงิมากขึน้ “ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน” จงึเป็นวธิกีารแปลงแนวคดิ
ของการพฒันาที่ย ัง่ยนืมาอยู่ในรูปของขอ้มูลหรอืตวัเลขที่สามารถวดัสิง่ที่ได้เกดิขึน้จากการพฒันา 
ซึง่ประเทศต่างๆ จ าเป็นต้องสรา้งขึน้ เพื่อใชว้ดัระดบัหรอืความส าเรจ็การพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศและ
ตดิตามการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการ
เปลี่ยนแปลงระหว่างกันด้วย นอกจากนี้ “ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน” ยงัสามารถใช้ในการ
ก าหนดทศิทางการพฒันา ทัง้ในระดบัประเทศและอาจรวมถงึการเปรยีบเทยีบกบัการพฒันาในระดบั
โลกได้ ซึ่งจะช่วยให้การตดัสนิใจในการวางแผนพฒันาประเทศเป็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกบัแนว
ทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในเวทโีลก 
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2  กรอบแนวคิดในการวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน 

สมชัชาองค์การสหประชาชาตวิ่าด้วยการพฒันาที่ย ัง่ยนื (United Nations Commission on 
Sustainable Development : UNCSD)ไดพ้ฒันากรอบแนวคดิในการวเิคราะหภ์าพรวมการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
ในระดบัประเทศ และระดบันานาชาตเิรยีกว่า PSR (Pressure – State – Response Framework)  
โดยสาระส าคญัของกรอบแนวคดิ PSR เน้นเกี่ยวกบักจิกรรมของมนุษยท์ีเ่ป็นพลงัขบัเคลื่อนในการสรา้ง
ภาวะกดดันให้กับสิ่งแวดล้อม (P ressure) และมีผลให้สภาพทางกายภาพและคุณภาพของ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมแปรเปลี่ยนไป (State)  ทัง้นี้ ข้อมูลหรอืสารสนเทศเกี่ยวกบัการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะถูกน ามาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดมาตรการหรือ
นโยบายต่างๆ  เพื่อต้องการลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิมาตรการหรอื
นโยบายต่างๆ เหล่านี้ เป็นการตอบสนองของสงัคม (Response) มผีลท าใหพ้ฤตกิรรมของมนุษยแ์ละ
สถานะของสิง่แวดลอ้มเปลีย่นแปลงไป ซึง่ก าหนดเป็นตวัชีว้ดั 3 กลุ่ม คอื 

2.1 ตวัแปรภาวะกดดนั (Pressure Variable) จะใช้อธบิายกจิกรรมทางเศรษฐกจิของ
มนุษยท์ี่เป็นสาเหตุท าให้สิง่แวดล้อมมสีภาพเปลี่ยนแปลงไป ตวัอย่างเช่น อัตราการขยายตวัของรายได ้
แบบแผนของการใช้พลงังานและอัตราการเกิดของประชากร ตัวแปรต่างๆ เหล่านี้จะเป็นพลงัขบั 
(Driving force) หรอืภาวะกดดนัที่ท าให้ทรพัยากรธรรมชาตติ้องร่อยหรอ และสิง่แวดล้อมต้องเสื่อม
โทรมลง 

2.2 ตวัแปรสถานะ (State Variable) จะใชอ้ธบิายลกัษณะทางกายภาพของสิง่แวดลอ้มที่
เปลี่ยนแปลงไปอนัเนื่องมาจากภาวะกดดนั ตวัอย่างตวัชี้วดัสถานะของสิง่แวดล้อม เช่น คุณภาพน ้า
บรเิวณชายฝ ัง่ ปรมิาณน ้าท่า การบุกรุกพืน้ทีป่่า การพงัทลายของหน้าดนิ และความอุดมสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ เป็นตน้ 

2.3 ตวัแปรตอบสนอง (Response Variable) จะใชว้ดัระดบัของการตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสิง่แวดล้อม ตวัอย่างเช่น นโยบายหรอืมาตรการต่างๆ ที่ได้น ามาใช้ในการลด
ปญัหาสิง่แวดล้อม โดยที่นโยบายหรอืมาตรการเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบต่อสถานะของสิง่แวดล้อมไม่
ทางตรงก็ทางอ้อม ตวัอย่างเช่น การก าหนดราคาค่าน ้า การก าหนดค่าภาคหลวงของการท าเหมอืงแร ่
โครงการปลูกป่า โดยนโยบายเหล่าน้ีจะส่งผลให้ภาวะกดดนัลดลง หรอืท าให้สถานะของสิง่แวดล้อมดี
ขึน้ 

ทัง้นี้ กรอบแนวคดิ PSR ได้ถูกน ามาใช้ในการพฒันาตวัชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนืทัง้ในระดบั
ระหว่างประเทศและระดบัประเทศเป็นจ านวนมาก ดงัตวัอยา่งทีจ่ะน าเสนอในหวัขอ้ต่อไป  
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3  ตวัอย่างจากนานาชาติ 

3.1 ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนขององคก์ารสหประชาชาติ 

ในปี 2538 องคก์ารสหประชาชาต ิภายใต้การด าเนินงานของ United Nations Commission 
on Sustainable Development (UNCSD) ไดท้ าการคดัเลอืกดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนืเพื่อให้
ประเทศสมาชกิใชเ้ป็นกรอบในการวดัความก้าวหน้าการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ โดยยดึหลกั PSR 
ประกอบด้วยดชันีชี้วดัจ านวน 134 ตวัชี้วดั จดัแบ่งตามประเภทของการพฒันาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาที่
ย ัง่ยนื ออกเป็น 4  หมวดดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) หมวดสงัคม 2) หมวดเศรษฐกจิ 3) หมวดสิง่แวดล้อม และ  4) หมวด
สถาบนั/องคก์ร 

นอกจากนี้ ยงัแบ่งลกัษณะของดชันีออกเป็น 3 ประเภท ทีส่อดคลอ้งกบัหลกั PSR  คอื 
1) ดชันีประเภทพลงัขบัเคลื่อน (Driving force indicators) ได้แก่ ดชันีที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมของ
มนุษย ์กระบวนการและรูปแบบที่มผีลกระทบต่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื 2) ดชันีประเภทแสดงสถานภาพ 
(State indicators) ได้แก่ ดชันีที่แสดงถงึผลหรอืระดบัของการพฒันาที่ย ัง่ยนื และ 3) ดชันีประเภท
ตอบสนอง (Response indicators) ไดแ้ก่ ดชันีทีเ่ป็นลกัษณะของนโยบายหรอืผลตอบสนองทีม่ต่ีอการ
เปลีย่นแปลงสถานภาพของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

ทัง้นี้ กรอบการวดัระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนืของ UNCSD ดงักล่าว ได้มหีลายประเทศ
น าไปใช้ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ในแต่ละประเทศ อาท ิประเทศสหรฐัอเมรกิา ไต้หวนั สวเีดน และ
เกาหล ี

< ดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของ UN ตามภาคผนวก 1 > 

3.2 ดชันีช้ีวดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยืนในภมิูภาคเอเชียและแปซิฟิค 

ในปี 2540 องคก์ารสหประชาชาต ิโดย The Economic and Social Commission for Asia 
and the Pacific (ESCAP) ไดก้ าหนดกรอบในการพจิารณาดชันีชีว้ดัทีจ่ะน ามาเลอืกใชเ้พื่อวดัระดบั
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืส าหรบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิค โดยค านึงถงึลกัษณะการพฒันาที่ย ัง่ยนื
ใน 4 ดา้น คอื สิง่แวดลอ้ม สงัคม สถาบนั และเศรษฐกจิ และไดม้กีารก าหนดกรอบแนวคดิในแต่ละดา้นไว้ ดงันี้  

(1)  ด้านส่ิงแวดล้อม ได้ก าหนดกรอบหลกัไว้ 2 ประการ ได้แก่ “การควบคุม ปกป้อง
และลดมลภาวะ รวมทัง้การฟ้ืนฟูคุณภาพของสิง่แวดล้อม” และ “การอนุรกัษ์และการจดัการด้าน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศ”  
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(2)  ด้านสงัคม ไดก้ าหนดกรอบความคดิไวก้วา้งๆ คอื “การต่อสูก้บัปญัหาความยากจน” 
ซึง่จะพจิารณาใน 6 ประเดน็คอื การพฒันาดา้นประชากร สาธารณสุข อาหาร การศกึษา สถานภาพสตร ี
และทีพ่กัอาศยั  

(3)  ด้านสถาบนั ได้มกีารก าหนดกรอบโดยค านึงถึง “การพฒันานโยบายด้านการ
พฒันาใหเ้ป็นไปในลกัษณะทีย่ ัง่ยนื” และ “การวดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื” ไดแ้ก่ การใหค้วามร่วมมอื
และสนับสนุนการประชุมนานาชาติด้านสิง่แวดล้อม และนโยบายด้านสิง่แวดล้อมและการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายสิง่แวดลอ้ม 

(4)  ด้านเศรษฐกิจ ไมม่แีนวคดิในการคดัเลอืกดชันี มแีต่ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ระดบั
เทคโนโลย ีการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการพฒันาและสภาพเศรษฐกจิโดยรวม ซึง่ดชันีชีว้ดัในแต่ละดา้น
ตอ้งมกีารตรวจสอบความเหมาะสม เพื่อการปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเทศในภมูภิาคนี้ต่อไป 

< ดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของ ESCAP ตามภาคผนวก 2 > 

3.3 ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของสหรฐัอเมริกา 

สหรฐัอเมรกิาเป็นประเทศหนึ่งทีล่งนามรบัรองแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) ในการประชุม
สุดยอดของโลกว่าดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา (Earth Summit) ที่กรุง รโิอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ 
เมื่อปี 2535 หลงัจากนัน้ ในปี 2536 ประธานาธบิดีคลนิตนั ได้จดัตัง้ President’s Council on 
Sustainable Development (PCSD) เพื่อเป็นกลไกด าเนินงานพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศสหรฐัอเมรกิา โดย
ไดก้ าหนดวสิยัทศัน์เพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ ดงันี้ 

Vision:  “ Of a life-sustaining Earth. We are committed to the achievement of a 
dignified, peaceful, and equitable existence. A sustainable United States will have a growing 
economy that provides equitable opportunities for satisfying livelihoods, and a safe, health high 
quality of life for current and future generation. Our nation will protect its environment, its natural 
resource base and the functions and viability of natural systems on which all life depends.” 

ต่อมาในปี 2539 สภาเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหรฐัอเมรกิา ไดจ้ดัท ารายงาน“Sustainable 
America: A New Consensus for Prosperity, Opportunity and a Health Environment for the 
Future” เสนอต่อประธานาธบิด ีและไดเ้สนอแนะใหร้ฐับาลจดัท าดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืระดบัชาต ิ
เพื่อวดัความกา้วหน้าการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหรฐัอเมรกิา บนพืน้ฐานความร่วมมอืระหว่างภาครฐั เอกชน 
และองคก์รพฒันาเอกชน รฐับาลจงึไดจ้ดัตัง้คณะท างานดา้นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืขึน้ (Working Group 
on Sustainable Development Indicators : SDI Group) ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหลายหน่วยงานทัง้
ภาครฐั สถาบนัไม่แสวงหาผลก าไร มหาวทิยาลยั และองค์กรพฒันาเอกชน โดยได้รบัการสนับสนุน
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ดา้นบุคลากรและงบประมาณด าเนินงานจากหลายกระทรวง ทัง้นี้ การรายงานผลของ SDI Group จะ
รายงานตรงต่อ Council on Environmental Quality ภายใต ้The Executive Office of the President  

 ในการพฒันาดชันีชีว้ดั ไดว้เิคราะหโ์ดยใชห้ลกัการ Pressure-State-Response ของ UNCSD 
ซึง่ในขัน้ต้น เป็นการรวบรวมดชันีชี้วดัทีม่กีารใช้อยู่ในหน่วยงานและสถาบนัต่างๆ ทัง้ในระดบัรฐับาล
กลาง รฐับาลท้องถิ่น รวมทัง้ภาคเอกชน จ านวนมากกว่า 400 ดชันีชี้วดั และก าหนดเกณฑ์การ
พจิารณาคดัเลอืกเป็นการทัว่ไปและการคดัเลอืกเฉพาะ1 ใหเ้หลอื 40 ดชันีชีว้ดัและได้ท าการเผยแพร่
ต่อสาธารณชนครัง้แรกในปี 2542 หลงัจากนัน้ SDI Group กไ็ดป้รบัปรุง และประกาศดชันีชีว้ดั 40 ตวั 
รุน่ที ่2 ออกมาใหส้าธารณชนไดใ้หข้อ้คดิเหน็อกีครัง้ ซึง่ขณะนี้ก าลงัอยู่ในขัน้รบัฟงัความคดิเหน็จนถงึ
เดอืนกนัยายน 2546 

< ดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหรฐัอเมรกิา ตามภาคผนวก 3 > 

3.4 ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของไต้หวนั 

ไต้หวนัเป็นหนึ่งในประเทศแรกๆ ที่ได้น าหลกัการพฒันาประเทศที่ย ัง่ยนืผนวกไว้ใน
นโยบายการบรหิารประเทศ โดยในปี 2541 รฐับาลไดก้ าหนดวสิยัทศัน์การพฒันาประเทศทีย่ ัง่ยนื และ 
มแีนวความคดิทีจ่ะวดัความก้าวหน้าระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ พรอ้มทัง้ได้ตัง้คณะท างาน
พัฒนาดัชนีชี้ว ัดการพัฒนาที่ย ัง่ยืนของไต้หวันขึ้น น าโดยมหาวิทยาลัยแห่งชาติไต้หวัน และ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ ภายใต้การสนับสนุนและก ากับดูแลจากสภาวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National 
Science Council) และองคก์รพทิกัษ์สิง่แวดลอ้มไต้หวนั ซึง่ไดเ้ริม่ท าการวจิยัและพฒันาดชันีชีว้ดัการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยในช่วง 3 ปีแรก (2541-2543) เป็นการวจิยัและพฒันาดชันี และช่วงอกี 3 ปีหลงั 
(2544-2546) เป็นการปรบัปรุงและคดัเลอืกดชันีชีว้ดัทีเ่หมาะสมส าหรบัประกาศใชเ้ป็นดชันีชีว้ดัระดบัชาต ิ

การพฒันาดชันีการพฒันาที่ย ัง่ยนืของไต้หวนั ใช้กรอบการวเิคราะห์ State-Pressure-
Response และชุดดชันีชีว้ดัของ UNCSD เป็นกรอบในการจดัท า ดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืชุดแรก
(ปี 2544) ประกอบดว้ยตวัชีว้ดั 112 ตวั คอื ดา้นเศรษฐกจิ 25 ตวั ดา้นสิง่แวดลอ้ม 21 ตวั ดา้นสงัคม 
23 ตวั ด้านสถาบนั (Institutional Response) 14 ตวั และดา้นเมอืง 29 ตวั ต่อมาในปี 2546 คณะท างาน
พฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของไต้หวนั ไดป้รบัปรุงใหเ้ป็นดชันีชีว้ดัระดบัชาต ิจ านวน 41 ดชันีชีว้ดั 
ประกอบด้วยตวัชี้วดัด้านเศรษฐกิจ 7 ตัว  ด้านสิง่แวดล้อม 13 ตัว  ด้านสงัคม 5 ตัว ด้านสถาบนั 
(Institutional Response) 8 ตวั และด้านเมอืง 8 ตวั โดยได้รบัความเหน็ชอบจากสภาการพฒันาที่
ย ัง่ยนืแห่งชาต ิ(National Council for Sustainable Development : NCSD) ทีน่ายกรฐัมนตรเีป็นประธานแลว้2 

                                                 
1  สถาบนัคนีนัแหง่เอเชยี, เกณฑก์ารคดัเลอืกทัว่ไป อาท ิเป็นตวัชีว้ดัทีเ่ขา้ใจง่าย สามารถวดัได้ สะทอ้นภาพระดบัชาต ิและเกณฑค์ดัเลอืกเฉพาะ  

อาท ิการสะทอ้นถงึการเปลีย่นแปลงทรพัยากรตน้ทนุ สะทอ้นปญัหาในระยะยาว   
2
  สถาบนัคนีนัแหง่เอเซยี, คณะกรรมการ NCSD จดัตัง้ขึน้ในปี 2003 ประกอบดว้ย สมาชกิจ านวน 25-31 คน ปจัจบุนัมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน  
คณะกรรมการ 25 คน แบ่งออกเป็นประธาน  1 คน กรรมการจากภาครฐั (รฐัมนตร ีเจา้หน้าทีร่ะดบัสงู) ภาคเอกชน  และ NGO อย่างละ 8 คน 
โดยมอีงคก์รพทิกัษส์ิง่แวดลอ้มไตห้วนั ท าหน้าทีเ่ป็นส านกังานเลขาธกิาร ภายใต้ คณะกรรมการ NCSD มคีณะท างาน 8 คณะ ไดแ้ก่กลุ่มวสิยัทศัน์ 
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< ดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของไตห้วนั ตามภาคผนวก 4 > 

                                                                                                                                                      
กลุ่มทรพัยากรทีด่นิ กลุ่มอตุสาหกรรม กลุ่มความหลากหลายชวีภาพ กลุม่สิง่แวดลอ้ม กลุ่มทีอ่ยู่อาศยัและการผลติ กลุม่สาธารณสุข (ความเสีย่ง
ต่อสุขภาพ) และกลุ่มการศกึษา 
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3.5 ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของสวีเดน 

สวเีดนเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ทีม่บีทบาทน าในการพฒันาดชันีชี้วดัการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยกระทรวงสิง่แวดลอ้มเป็นผูร้บัผดิชอบในการพฒันาดชันีชีว้ดั มคีณะท างานโครงการ
ท าหน้าทีป่ระสานกบัผูเ้ชีย่วชาญทัง้จากภาครฐั เอกชน มหาวทิยาลยั และองคก์รพฒันาเอกชน ภายใต้
การก ากับของคณะกรรมการก ากับโครงการฯ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดกิารสงัคม กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า กระทรวงการคลงั ส านักงาน
สถติ ิและองคก์รพทิกัษ์สิง่แวดลอ้ม  

ในช่วงปี 2543 กระทรวงสิง่แวดล้อมสวเีดน ได้เริม่จดัท ารายงานฉบบัแรกเกี่ยวกบั
ดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศขึน้ เพื่อรบัฟงัขอ้คดิเหน็จากหน่วยงานและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง ต่อมา
ในปี 2544 สวเีดนก็ได้จดัท าดชันีชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนืรุ่นที่ 1 ที่ครอบคลุมทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม 
และสิง่แวดลอ้ม จ านวน 30 ตวัชีว้ดั3 โดยแบ่งเป็น:- 

(1) ดชันีช้ีวดัเชิงประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งเน้นเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรในรปูแบบต่างๆ จ านวน 5 ตวัชีว้ดั เช่น การผลติ / การใชพ้ลงังานต่อ GDP เป็นตน้ 

(2) ดชันีช้ีวดัในกลุ่ม Contribution and Equality ซึง่ส่วนใหญ่จะเกี่ยวขอ้งกบั
ขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิ และสวสัดกิารสงัคม จ านวน 9 ตวัชีว้ดั 

(3) ดชันีช้ีวดัในกลุ่ม Adaptability เป็นดชันีที่แสดงถึงกิจกรรมที่ด าเนินการใน
ปจัจุบนั ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบในช่วงถดัไป จ านวน 7 ตวัชี้วดั เช่น สดัส่วนจ านวนฟาร์มเกษตร
อนิทรยีต่์อพืน้ทีเ่กษตรกรรม สดัส่วนรายจา่ยเพื่อการวจิยัและพฒันาต่อ GDP เป็นตน้  

(4) ดชันีช้ีวดัในกลุ่ม Values and resources for coming generation ซึง่แสดง
ถงึมลูค่าหรอืตน้ทุนทรพัยากรทีจ่ะมต่ีอคนรุ่นต่อไป จ านวน 9 ตวัชีว้ดั เช่น สดัส่วนหนี้ภาครฐัต่อ GDP 
ปรมิาณสารเคมทีีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (และ/หรอื)สภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ 

< ดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสวเีดน ตามภาคผนวก 5 > 

3.6 ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของเกาหลี 

การเตบิโตทางเศรษฐกจิของเกาหลทีีข่ยายตวัอยา่งรวดเรว็ในช่วงทีผ่่านมา ไดม้กีารใช้
ทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อการพฒันาประเทศเป็นจ านวนมาก อยา่งไมร่ะมดัระวงัและไมป่ระหยดั ท าให้
เกดิปญัหาความเสื่อมโทรมดา้นสิง่แวดลอ้ม ภายหลงัการประชุม Earth Summit เมือ่ปี 2535 เกาหลไีด้

                                                 
3 สถาบนัคนีนัแหง่เอเซยี, 2546 
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ใหค้วามส าคญัต่อปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้มมากขึน้ โดยไดใ้หก้ารรบัรองและน าเอา Local Agenda 21 
หรอื LA 21 ภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร 21 ซึง่เป็นกรอบแผนการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระดบัทอ้งถิน่มาปฏบิตัิ
อยา่งแพรห่ลาย และมรีฐับาลทอ้งถิน่จ านวน 213 แห่งจากจ านวนทัง้หมด 249 แห่งทีไ่ดน้ า LA 21 ไป

ปฏบิตัอิยูใ่นขณะนี้ 

  การพฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของเกาหล ี อยู่ภายใต้ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ
เพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Presidential Commission on Sustainable Development  : PCSD) ซึง่ได้
จดัตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการในเดอืนกนัยายน ปี 2543 โดยมปีระธานมาจากองคก์รไมแ่สวงหาผลก าไร 
(President, Korea Institute for Environmental and Social Policies) และมสีมาชกิอกีไมเ่กนิ 34 คน 
ประกอบดว้ยตวัแทนจากภาครฐั ไดแ้ก่ รฐัมนตรทีีร่บัผดิชอบทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ จ านวน 13 คน ส่วนทีเ่หลอืมาจากนกัธุรกจิภาคเอกชน มหาวทิยาลยั องคก์ร
พฒันาเอกชน และผูท้รงคุณวุฒ ิ จ านวน 21 คน คณะกรรมการฯ ดงักล่าว มสี านกังานเลขาธกิารท า
หน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการ และไดจ้ดัตัง้คณะอนุกรรมการ 4 คณะ ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการดา้น
ทรพัยากรดนิและน ้า ดา้นสิง่แวดลอ้มและนิเวศวทิยา ดา้นเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม และดา้นสงัคม 
ซึง่แต่ละคณะจะมสีมาชกิประมาณ 10 คน  

 ปจัจบุนัการพฒันาดชันีชีว้ดัของเกาหล ี ยงัอยูใ่นระหว่างการด าเนินการ โดยคณะ
กรรมการฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งไดม้สี่วนรว่มในการก าหนดตวัชีว้ดั และไดก้ าหนด
ดชันีชีว้ดัเบือ้งตน้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มคอื ดชันีดา้นสงัคมม ี5 ตวัชีว้ดั ดา้นเศรษฐกจิม ี9 ตวัชีว้ดั ดา้นสิง่แวดลอ้ม
ม ี 12 ตวัชีว้ดั และดา้นสถาบนั / องคก์รม ี 11 ตวัชีว้ดั4 

< ดชันีชี้วดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของเกาหล ีตามภาคผนวก 6 > 

4  การพฒันาดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

4.1 กรอบแนวคิดของประเทศไทย 

ประเทศไทยไดใ้ชเ้ครื่องชีว้ดัระดบัการพฒันาประเทศเช่นเดยีวกบัประเทศอื่นๆ ทัว่ โลก 
ที่ส าคญัไดแ้ก่  ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP ) และผลติภณัฑม์วลรวม
ประชาชาต ิ(Gross National Product : GNP ) ซึ่งปจัจุบนัแมจ้ะใช้วดัอตัราการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกิจได้ แต่ก็ยงัไม่สามารถวัดระดบัการพัฒนาที่ย ัง่ยนืของประเทศ ซึ่งครอบคลุมทัง้มติิด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างสมดุล โดยเฉพาะไม่สามารถวดัความ
เสื่อมค่าของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และปญัหาด้านสงัคมอกีนานัปการอนัเกิดจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิดงักล่าวได ้
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 การปรบัเปลีย่นแนวคดิการพฒันาประเทศใหม่ในแผนพฒันาฯฉบบัที ่8 และแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่9 ทีก่ าหนดให ้“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” โดยการพฒันาเศรษฐกจิเป็นเครื่องมอืใน
การพฒันาคนให้มคีวามสุขและมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ ซึง่ได้น าไปสู่การพฒันาดชันีชีว้ดัขึน้ใหม่ 2 ชุด คอื 
“ดชันีความอยู่ดีมีสุข” และ “ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ” เพื่อใชว้ดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยของ
การพฒันาทีม่ต่ีอคนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ แต่กย็งัไม่เพยีงพอทีจ่ะสะทอ้นระดบัการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนือย่างบูรณาการได ้จ าเป็นต้องมกีารพฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development 
Indicators : SDI ) ทีเ่หมาะสมของประเทศไทยขึน้ ใหค้รอบคลุมมติดิา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
มติิเศรษฐกิจ และมติิสงัคมอย่างบูรณาการ เพื่อการติดตามและประเมนิผลการพฒันาที่ย ัง่ยนืของ
ประเทศไทย และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ไดอ้ยา่งชดัเจน 

4.2 ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

ในประเทศไทยไดม้หีน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนพยายามจดัท าเครื่องชีว้ดัการพฒันา
ของประเทศขึน้ ในรปูของเครื่องชี้วดัคุณภาพชวีติและการพฒันาสงัคมไวเ้ป็นจ านวนมาก ในส่วนของ
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดพ้ฒันาดชันีชีว้ดัขึน้ใหม่ 2 ชุด 
คอื “ดชันีความอยู่ดีมีสุข” และ “ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ” เพื่อใชว้ดัผลกระทบขัน้สุดทา้ย
ของการพฒันาทีม่ต่ีอคนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 ดงันี้ 

(1) ดชันีช้ีวดัความอยู่ดีมีสุข5 เป็นดชันีวดัระดบัการพฒันาที่ครอบคลุมทุกมติขิอง
การด ารงชวีติของคนไทยทีเ่ชื่อมโยงกนัอย่างเป็นองคร์วม โดยมอีงคป์ระกอบหลกั 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
สุขภาพอนามยั ความรู ้ชวีติการท างาน รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ชวีติครอบครวั สภาพแวดลอ้ม และ
การบรหิารจดัการที่ด ีโดยในปี 2545 ซึ่งเป็นระยะเริม่แรกของการพฒันาดชันี จงึได้คดัเลอืกเฉพาะ
องคป์ระกอบทีม่ผีลการพฒันาดชันีทีช่ดัเจน และไดท้ดสอบความถูกต้องเหมาะสมแลว้จ านวน 5 ดา้น 
โดยไม่รวมด้านชวีติครอบครวัและการบรหิารจดัการที่ดขีองรฐัซึ่งอยู่ระหว่างการศกึษา ต่อมาในปี 2546 
จงึไดม้กีารน าเสนอครบทัง้ 7 องคป์ระกอบ ทัง้นี้ ภายใต้ดชันีชีว้ดัในแต่ละดา้น ยงัสามารถแจกแจงเป็น
ดชันีย่อยภายใต้องค์ประกอบแต่ละด้านได้ โดยได้ก าหนด “ระดบัความสามารถของการพฒันา” ตามค่า
ดชันีเพื่อเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ถงึผลลพัธ ์หรอืผลกระทบ และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเวลา 
ดงันี้:- 

ระดบั 5 (5.0) = ดขีึน้มาก คะแนนรอ้ยละ 9 0 . 0 - 1 0 0 

ระดบั 4 (4.0-4.9) = ดขีึน้ คะแนนรอ้ยละ  8 0 . 0 - 8 9 . 9 

ระดบั 3 (3.0-3.9) = ดหีรอืไมเ่ปลีย่นแปลง คะแนนรอ้ยละ  70.0-79.9 

ระดบั 2 หรอืน้อยกว่า  = ลดลงหรอืตอ้งปรบัปรงุ คะแนนต ่ากว่ารอ้ยละ 70.0  

                                                 
5  ความอยู่ดมีสีุขพฒันามาจากแนวคดิของศาสตราจารยอ์มาตยา เซน และสอดคลอ้งกบัแนวคดิการพฒันาประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และ 9 

ทีมุ่ง่เสรมิสรา้งความอยู่ดมีสีุขของคนไทย โดยความอยู่ดมีสีุข หมายถงึ การมสีุขภาพอนามยัทีด่ที ัง้รา่งกายและจติใจ มคีวามรู ้มงีานท าทีท่ ัว่ถงึ มี
รายไดพ้อเพยีงต่อการด ารงชพี มคีรอบครวัทีอ่บอุน่มัน่คง อยู่ในสภาพแวดลอ้มทีด่ ีและอยู่ภายใตร้ะบบบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั 
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< รายละเอยีดดชันีความอยู่ดมีสีุข ตามภาคผนวก 7 > 

(2) ดชันีช้ีวดัความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ6 เป็นดชันีในการตดิตามประเมนิผลการ
พฒันาเศรษฐกจิใหส้อดคลอ้งตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และสนับสนุนแนวคดิความอยู่ดมีสีุข
ของคนไทยตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 มอีงค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
ภูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกจิ การปรบัตวัให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก การเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิอย่างมเีสถยีรภาพ และการกระจายการพฒันาที่เป็นธรรม เพื่อแสดงให้เหน็ถงึระดบัและการ
เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในช่วงเวลาก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ (ปี 2535-2539) ระหว่างวกิฤต (ปี 2540-2541) 
และช่วงหลงัวกิฤต (ปี 2542-2543) โดยจดัท าในรปูของดชันีรวม (Composite Index) ตามแนวคดิ
ความเขม้แขง็เศรษฐกจิ 5 องค์ประกอบ ที่น ามาค านวณจดัท าดชันีรวมเพยีงตวัเดยีว เพื่อแสดงถึง
ความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบทัง้ 5 ดา้น ทีม่ต่ีอความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ เพื่อใหส้ามารถวดัผลของ
การพฒันาและการเปลีย่นแปลงความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ โดยก าหนดแนวทางการประเมนิผลดงันี้:- 

(2.1) ให้สามารถวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาเพื่อก่อให้เกิดความเข้มแขง็ทาง
เศรษฐกจิ โดยก าหนดค่าดชันีรวมมคีะแนนถา้เขา้ใกล ้100 แสดงว่ามคีวามส าเรจ็มาก 

(2.2) สามารถประเมนิผลความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิว่ามกีารเปลี่ยนแปลงไป
อยา่งไรเพิม่ขึน้หรอืลดลง เพื่อสามารถอธบิายผลการพฒันาความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิใหส้าธารณชน
เขา้ใจไดง้า่ย โดยแบ่งระดบัการพฒันาออกเป็น 5 ระดบั กล่าวคอื 

ระดบั 5 (5.0)  = รอ้ยละ 90.0-100   แสดงผลดขีึน้มาก 

ระดบั 4 (4.0-4.9) = รอ้ยละ 80.0-89.9  แสดงผลดขีึน้ 

ระดบั 3 (3.0-3.9) = รอ้ยละ70.0-79.9  แสดงผลดหีรอืไม่เปลีย่นแปลง 

ระดบั 2 (<3.0)  = น้อยกว่ารอ้ยละ 70.0 แสดงผล ตอ้งปรบัปรงุ 

< ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ ตามภาคผนวก 8 > 

(3) ดชันีช้ีวดัคณุภาพส่ิงแวดล้อม 

คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตไิดป้ระกาศใชน้โยบายและแผนการส่งเสรมิและ
รกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2540-2549 เมื่อเดอืนกนัยายน 2541 โดยมุ่งทีจ่ะใหม้กีาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมของประเทศที่เกื้อกูลและไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ส่งเสรมิให้การพฒันาประเทศเป็นการพฒันาที่ย ัง่ยนื และเสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยได้มีการพิจารณาเลือกตัวชี้ว ัดที่เหมาะสมเพื่อใช้ในการติดตาม

                                                 
6  ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีภูมิคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวให้ทนัต่อการ

เปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก มกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างมเีสถยีรภาพ และกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอย่างเป็นธรรม 
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ประเมนิผลการด าเนินงานตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ เพื่อใช้เป็นแนวทางและกรอบแห่งการบรหิารการ
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มของประเทศ ซึง่ประกอบดว้ยนโยบายหลกั 6 ประการ คอื:- 

(3.1) นโยบายทรพัยากรธรรมชาติ ครอบคุลมถึงทรพัยากรดินและการใช้
ทีด่นิ ทรพัยากรป่าไม ้ทรพัยากรน ้า ทรพัยากรพลงังาน และทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล มตีวัอย่างตวัชี้วดั 
ไดแ้ก่ พืน้ทีม่ปีญัหาดนิเคม็และกรด ระดบัตะกอน ณ ปากแมน่ ้าหลกั เป็นตน้ 

(3.2) นโยบายป้องกนัและขจดัมลพิษ เป็นนโยบายที่ครอบคลุมในส่วนของ
มลพษิทางน ้า มลพษิทางอากาศ มลพษิจากเสยีงและความสัน่สะเทอืน มลพษิจากมลูฝอยและสิ่งปฏกิูล 
มลพษิจากสารอนัตราย และมลพษิจากของเสยีอนัตราย มตีวัอย่างตวัชี้วดั ได้แก่ ปรมิาณออกซเิจน
ละลายในน ้า คุณภาพน ้าในแมน่ ้าสายหลกั เป็นตน้ 

(3.3) นโยบายแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม เป็นการป้องกนั สงวน
รกัษา อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาตแิละวฒันธรรมของประเทศ ตวัอย่างตวัชีว้ดั ไดแ้ก่ ปรมิาณของ
เสยีอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการก าจดั 

(3.4) นโยบายส่ิงแวดล้อมชุมชน ใหม้กีารจดัการสิง่แวดลอ้มชุมชนและ
พืน้ทีส่เีขยีว เพื่อเสรมิสรา้งคุณภาพชวีติของประชาชนในชุมชนใหด้ขีึน้อย่างต่อเนื่อง โดยใหม้วีถิชีวีติที่
เหมาะสม ถูกสุขลกัษณะ มคีวามปลอดภยัและความสวยงาม สอดคล้องกบัระบบนิเวศทางธรรมชาต ิ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ตัวอย่างตัวชี้ว ัด ได้แก่ พื้นที่สีเขียว เขตอุทยาน
ประวตัศิาสตร ์เป็นตน้ 

(3.5) นโยบายการศึกษาและประชาสมัพนัธ์เพ่ือส่ิงแวดล้อม เสรมิสร้าง
สมรรถนะของชุมชนในทุกระดบัให้มคีวามเข้มแข็ง และเกิดขบวนการความร่วมมอืในการจดัการ
สิง่แวดลอ้มอยา่งมปีระสทิธภิาพ ตวัอยา่งตวัชีว้ดั ไดแ้ก่ งบประมาณดา้นการประชาสมัพนัธส์ิง่แวดลอ้ม 

(3.6) นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดล้อม พัฒนาและส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยเีพื่อการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ตวัอย่างตวัชีว้ดั ได้แก่ งบประมาณส าหรบัการวจิยัและ
พฒันาดา้นเทคโนโลยสีิง่แวดลอ้ม 

< ตวัอยา่งดชันีชี้วดัตามนโยบายและแผนส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ตามภาคผนวก 9 > 

4.3 ขัน้ตอนการสร้างตวัช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ประสบการณ์ของต่างประเทศที่ประสบความส าเรจ็ในการพฒันาตวัชี้วดั สามารถ
เป็นแนวทางการปรบัใชใ้นประเทศไทยได ้โดยตวัอย่างการสรา้งตวัชีว้ดัความยัง่ยนืของชนบท (Rural 
Sustainability Indicators) ในกลุ่มประเทศอเมรกิากลาง มขี ัน้ตอนของการจดัท าตวัชีว้ดั 7 ขัน้ตอน 
ดงันี้ 
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ขัน้ตอนที ่ 1  :  การพฒันากรอบแนวคิดของการสรา้งตวัช้ีวดั 

การสรา้งตวัชีว้ดัจะต้องพฒันากรอบแนวคดิส าหรบัตวัชีว้ดัใหม้คีวามชดัเจน มคีวามยดืหยุ่น 
โดยจะตอ้งสามารถวเิคราะหใ์นประเดน็ทีแ่ตกต่างกนั ไดแ้ก่ 1 )  ส่วนประกอบของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
(ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นสิง่แวดลอ้ม) 2) ประเดน็เกีย่วกบัความยัง่ยนื (เช่น การใชท้ีด่นิ พล
วตัรทางเศรษฐกจิและสงัคม และเหตุการณ์ธรรมชาต)ิ  และ 3 )  การแบ่งประเภทตวัชีว้ดั (ภาวะกดดนั 
สถานะ ผลกระทบและการตอบสนอง)  ขณะเดยีวกนักรอบแนวคดิทีพ่ฒันาขึน้มานัน้ จะตอ้งสามารถ
ปรบัใชใ้นการวเิคราะหไ์ดทุ้กระดบั ทัง้ระดบัภูมภิาค ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิน่ 

ขัน้ตอนที ่2 : การคดัเลือกตวัช้ีวดั และการทดสอบ 

การสรา้งตวัชี้วดัจะต้องเลอืกตวัชีว้ดัตามเกณฑท์ีก่ าหนด ได้แก่ ความเชื่อถอืไดข้องขอ้มลูดบิ 
ความเกี่ยวข้องกนั ความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกนัและกนั และความสามารถในการวดัของตวัชี้วดั โดยมี
วธิกีารวเิคราะหท์ีแ่ตกต่างกนั ดงันี้:- 

(1) ดชันี เป็นเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการสรปุภาพรวมในระดบัภูมภิาค หรอืระดบัประเทศ 

(2) ตวัช้ีวดัหลกั เป็นเครื่องมอืในการวเิคราะหท์ีไ่ดจ้ากดชันี เพื่อใชร้ะบุความเป็นเหตุเป็น
ผลกนั ความเป็นพลวตัร และผลกระทบ  

(3) ตวัช้ีวดัเสริม เป็นเครื่องมอืที่ใช้ในการวเิคราะห์ในรายละเอยีดเพื่อใช้ในการตดัสนิใจ 
ตวัชีว้ดัเสรมิมกัจะถูกสรา้งขึน้ตามลกัษณะเฉพาะของโครงการใดโครงการหน่ึง 

ขัน้ตอนที ่ 3  :  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

จ าเป็นต้องสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอื เพื่อใหก้ระบวนการพฒันาตวัชีว้ดัมปีระสทิธภิาพมาก
ยิง่ขึน้ โดยกระบวนการ ประกอบด้วย การสมัมนาเชงิปฏบิัตกิาร การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
การประชุมระดมสมองเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมสี่วนร่วม และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ในขัน้ตอนน้ี การสรา้ง
ตวัชี้วดัจะต้องมกีารอภปิรายและหาข้อสรุปเกี่ยวกบักรอบแนวคดิที่จะใช้ ประเด็นปญัหาที่ต้องการ
วเิคราะห์ตวัชี้วดัและดชันี และแผนการด าเนินงาน รวมทัง้ระบุประโยชน์ที่ใช้และความสนใจจากผู้ใช้
ตวัชีว้ดั 

ขัน้ตอนที ่ 4  :  การจดัท าฐานข้อมูล 

การสรา้งตวัชี้วดัจะต้องด าเนินการส ารวจแหล่งขอ้มูล จดัท าฐานขอ้มูล และปรบัปรุงวธิกีาร
ประมวลผลขอ้มลู เพื่อใหก้ารแปลงขอ้มลูดบิสามารถใชป้ระโยชน์ไดม้ากทีสุ่ด และพยายามใชป้ระโยชน์
จากขอ้มลูทีม่อียูอ่ยา่งสรา้งสรรค ์โดยอธบิายไดจ้ากแผนภมูลิ าดบัชัน้ของขอ้มลู ดงันี้:- 
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ขัน้ตอนที ่ 5  :  การพฒันาเครื่องมือส าหรบัการวิเคราะหแ์ละแสดงผลด้วยภาพ 

การสรา้งตวัชีว้ดัจะตอ้งพฒันาขดีความสามารถในการวเิคราะหแ์ละแสดงผลดว้ยภาพทีเ่ขา้ใจงา่ย 
และควรใชเ้ครือ่งมอืประเภทต่างๆ เช่น แบบจ าลองการใชท้ีด่นิ และระบบสารสนเทศภูมศิาสตรใ์ห้
สามารถเชื่อมโยงการวเิคราะหข์อ้มลูจากแหล่งต่างๆ และสามารถแสดงออกมาดว้ยภาพได ้เช่น แผนที ่
ตาราง รปูภาพ ภาพเคลื่อนไหว อนุกรมเวลา และสถานการณ์จ าลองต่างๆ เป็นตน้ 

ขัน้ตอนที ่ 6  :  การประยกุตใ์ช้กบักรณีศึกษา 

การสรา้งตวัชีว้ดัจะตอ้งทดลองน าวธิกีารทีเ่ลอืกไว ้มาประยุกต์ใชก้บักรณีศกึษาจ านวนมากพอ 
เพื่อใหส้ามารถระบุขอ้ดแีละขอ้เสยีของกรอบแนวคดิทีจ่ะใชจ้รงิและกลุ่มตวัชีว้ดัต่างๆ  พรอ้มทัง้ทดสอบ
การใชป้ระโยชน์ของกรอบแนวคดิ ดชันีและตวัชีว้ดั โดยผู้สรา้งตวัชีว้ดัจะต้องระบุความต้องการใหม่ๆ หรอื
ความต้องการทีแ่ตกต่างไป รวมทัง้ขอ้มูลส่วนที่ขาดหายไป และความต้องการในการเผยแพร่ผลงาน
และการใช้งานในวงกว้าง กรณีศึกษาตวัอย่างต่างๆ จะช่วยแสดงให้เหน็ว่าตวัชี้วดัที่สร้างขึ้นมานัน้ 
สามารถน าไปใช้ในระดบัการวเิคราะห์ที่แตกต่างกนัได้อย่างไร และจะน ามาใช้ในการวเิคราะห์ในมติิ
ดา้นต่างๆ (ดา้นนิเวศวทิยา สงัคม และเศรษฐกจิ) ไดอ้ยา่งไร 

ขัน้ตอนที ่ 7  : การเผยแพร่ผลงานให้กบัผูใ้ช้งาน 

ในขัน้ตอนสุดท้าย การสรา้งตวัชี้วดัจะต้องสามารถสื่อสารและเผยแพร่ให้กบัผู้ใช้งาน เพื่อให้
บรรลุผลอย่างมปีระสทิธผิลและมคีวามยัง่ยนื วธิกีารหรอืสื่อทีใ่ชใ้นการเผยแพร่สารสนเทศ ได้แก่ เวบ็ไซต ์
ผลงานตพีมิพ ์งานฝึกอบรม การเยีย่มเยอืนเพื่อประชาสมัพนัธ ์และ CD-ROM เป็นตน้ 

ดชัน ี

ตวัชีว้ดั 

ขอ้มลูทีถู่กประมวลผล 

ขอ้มลูปฐมภมู ิ

ระดบัการสรุปขอ้มลู 



74 

 

สรปุขัน้ตอนการจดัท าดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ขัน้ตอน/กิจกรรม 
ระยะเวลา 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 

1. การพฒันากรอบแนวคดิตวัชีว้ดั     
2. การคดัเลอืกตวัชีว้ดัและการทดสอบ     

3. การสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื     

4. การจดัท าฐานขอ้มลู     
5. การพฒันาเครือ่งมอื     

6 การประยุกต์ใชก้บักรณศีกึษา     

7. การเผยแพร่ผลงาน     
ท่ีมา : ประมวลเรยีบเรยีงโดย ส านกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา, สศช. 

4.4 ข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน 

การพัฒนาประเทศที่ย ัง่ยืน จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
พฒันาใหเ้กดิความสมดุลขึน้ใน 3 มติ ิทัง้มติทิรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มติเิศรษฐกจิ และมติิ
สงัคม ในการพฒันา “ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Indicators : 
SDI)” เพื่อสะท้อนระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศก็เช่นเดียวกนั อาจจ าเป็นต้องมกีารสร้าง
เครอืขา่ยความรว่มมอืใหเ้กดิขึน้ในทุกระดบั ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน และประชาชน เพื่อ
ร่วมกันพัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาตัวชี้ว ัด ที่สามารถปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมทัง้ใน
ระดบัประเทศ ระดบัพืน้ที ่และระดบัทอ้งถิน่ต่อไป 

ทัง้น้ี กลไกระดบันโยบายที่มีอยู่แล้วในปจัจุบัน คือ “คณะกรรมการเพ่ือการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน” ซึง่ได้จดัตัง้ขึน้เมื่อปลายปี 2545 โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน รฐัมนตรกีระทรวงต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 
และผู้ทรงคุณวุฒจิ านวน 2 ท่าน ร่วมเป็นกรรมการ และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการฯ ชุดนี้ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
กรอบทศิทาง และยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ รวมทัง้ผลกัดนัใหม้กีารน ากรอบทศิทาง
และยุทธศาสตรก์ารพฒันาที่ย ัง่ยนืไปแปลงสู่การปฏบิตั ิในอนาคต สามารถด าเนินการให้มกีารจดัตัง้ 
“คณะอนุกรรมการพฒันาดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย” ขึน้ไดภ้ายใตค้ณะกรรมการฯ 
ชุดดงักล่าว เพื่อเป็นกลไกประสานการจดัท าดชันีชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนืที่เหมาะสมกบัประเทศไทย 
ภายใตก้ารมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน และการบรูณาการระบบฐานขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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5  สรุป 

กระแสการพฒันาที่ย ัง่ยนื ซึง่ได้ตื่นตวัขึน้ในประเทศต่างๆ ทัว่โลกและก าลงัไดร้บัความส าคัญ
เพิ่มมากขึ้นโดยล าดบั แต่ละประเทศจงึมคีวามจ าเป็นต้องพฒันา “ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน 
(Sustainable Development Indicators : SDI) ของประเทศ” ขึน้เพื่อใชว้ดัระดบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
ทีส่ามารถสะท้อนการเปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้ไดทุ้กมติ ิทัง้ในดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม อนัจะน าไปสู่การก าหนดทศิทางการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ ใหส้อดคล้องกบัการ
พฒันาในระดบัโลกไดต่้อไป 

ส าหรบัประเทศไทย ในปจัจุบนัหน่วยงานต่างๆ ได้มกีารพฒันาดชันีชี้วดัระดบัการพฒันา
ประเทศแต่ละดา้นขึน้มาบา้งแลว้ อาท ิดชันีความอยู่ดมีสีุข ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และดชันี
วดัคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ ซึง่สามารถน าตวัชีว้ดับางดา้นมาปรบัใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทยไดใ้นระยะต่อไป 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

      

 



บ ท ที่  6 

การบริหารจดัการสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

1  บทน า 

การพฒันาที่ย ัง่ยนื เป็นสิง่ที่ท้าทายต่อการบรรลุถึงความอยู่ดมีสีุขที่แท้จรงิของสงัคมมนุษย ์
ส าหรบัคนในยุคสมยัปจัจุบนั และคนรุ่นต่อไปในอนาคต แนวคดิเรื่องการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ครอบคลุมมติิ
ด้านเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซึ่งน าไปสู่บรบิทการพฒันาต่างๆ ที่มคีวาม
เชื่อมโยงอย่างซับซ้อนซึ่งกันและกัน โดยในเชิงพื้นที่ก็มขีอบเขตกว้างขวางจากระดบัท้องถิ่น จนถึง
ระดบัประเทศและภูมภิาค ดงันัน้ ในกระบวนการก าหนดนโยบาย ซึ่งเป็นผลสุดทา้ยของการสงัเคราะห์
ขอ้มูล และวตัถุประสงค์ด้านต่างๆ ที่มคีวามหลากหลายและอาจขดัแยง้กนั ท าให้กรอบแนวคดิการ
พฒันาที่ย ัง่ยนือาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตามสภาพปญัหาที่เป็นจรงิของสงัคม อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ส าคญัเป็นเรือ่งทางปฏบิตัขิองการรกัษาดุลยภาพ และการตระหนักถงึขอ้จ ากดัของระบบธรรมชาติ เพื่อ
ไมใ่หก้ารด าเนินกจิกรรมของมนุษยเ์ป็นไปอย่างไรข้อบเขต จนก่อความเสยีหายทีไ่มส่ามารถแกไ้ขได้   

ดงันัน้ แนวทางสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื จงึตอ้งการกระบวนการเชงินโยบาย การบรหิารยุทธศาสตร ์
การรวบรวมองค์ความรู้ และการมสี่วนร่วมของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง รายงานส่วนนี้จงึเป็น
ขอ้เสนอเบื้องต้นที่เสนอต่อสาธารณชน เพื่อการระดมความคดิเห็นและการถกเถยีงอภปิราย อนัจะ
น าไปสู่กา้วแรกของการขบัเคลื่อนการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย  

2  ผลท่ีมุ่งหวงัของการพฒันาท่ียัง่ยืน 

บทเรียนที่ได้จากการพัฒนาที่ผ่านมาสรุปได้ว่า การพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโ ตทาง
เศรษฐกจิ มากกว่าการกระจายรายได้ และการที่ไม่ค านึงถงึการความสูญเสยีที่เกิดกบัทุนทางสงัคม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและมลภาวะที่เกดิกบัสภาวะแวดล้อม เป็นการพฒันาที่ไม่สมดุล ซึ่งเป็นสาเหตุ
ของความยากจน ดงันัน้การพฒันาทีย่ ัง่ยนืจงึควรมผีลทีมุ่ง่หวงั ดงันี้  

2.1  ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(1) การด ารงรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพ  การสูญเสยีความหลากหลาย
ทางชวีภาพเป็นประเด็นที่ส าคญัมากของการพฒันาที่ย ัง่ยนื มกีารประเมนิว่าอตัราการสูญพนัธุ์ของ
สิง่มชีวีติบนโลกในขณะนี้เท่ากบั 100 ชนิด/ วนั ซึง่เป็นอตัราทีร่วดเรว็อย่างที่ไม่เคยมมีาก่อน สาเหตุ
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ส าคญัมาจากกจิกรรมของมนุษยท์ีท่ าใหส้ภาพแวดลอ้มไม่เอื้ออ านวยต่อการด ารงชวีติของพชืและสตัว ์
ซึง่ในที่สุดก็จะส่งผลกระทบต่อความอยู่ดมีสีุขของมนุษยด์้วย ด้วยเหตุที่ทรพัยากรชวีภาพเป็นสิง่ที่มี
คุณค่าสงูสุดของระบบนิเวศ หน่วยพนัธุกรรมของสิง่มชีีวติทีม่พีฒันาการนับลา้นๆ ปี คอืขุมความรูแ้ละ
คลงั ขอ้มูลที่ยงัไม่เปิดเผย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา และการด ารงชวีติของมนุษยใ์นอนาคต
อย่างมหาศาล เป็นที่มาของความก้าวหน้าทางการเกษตร ยารกัษาโรค และระบบชวีิตอื่นๆ จงึนับเป็น
เป้าหมายทีส่ าคญัทีสุ่ดของการพฒันาที่ย ัง่ยนื 

(2) ผลผลิตจากทรพัยากรธรรมชาติคงความอุดมสมบูรณ์และเป็นฐานการ
ผลิตต่อไปในระยะยาว การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ประมง ดนิ น ้า ป่าไม ้พลงังาน ฯลฯ 
ในอัตราที่เกินพอดี จะท าลายวัฏฏจักรแห่งการเกิดทดแทนและการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ ท าให้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สงัคมจะได้รบัในระยะยาวต้องสูญเสยีไปด้วย ดงันัน้ จงึต้องมกีารศกึษาและ
ก าหนดระดบัของการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและปรมิาณผลผลติทีค่วรเกบ็เกี่ยวในอตัราทีพ่อเหมาะ เพื่อ
รกัษาความอุดมสมบรูณ์ใหต่้อเนื่องในระยะยาว 

(3) ระบบนิเวศสามารถท าหน้าท่ีได้อย่างยัง่ยืน และส่ิงแวดล้อมได้รบัการ   
ปกป้องให้ยืนยาวส าหรบัคนรุ่นหลงัตลอดไป ระบบนิเวศท าหน้าทีเ่กื้อกูลการด ารงอยู่ของสิง่มชีวีติ
ต่างๆ  ในโลก เป็นทีม่าของ อากาศ น ้า พลงังาน อาหาร แหล่งเพาะปลูก และฐานทรพัยากรเพื่อการผลติ 
อกีทัง้เป็นแหล่งก าจดั ดูดซบัของเสยีจากการผลติ รวมทัง้ยงัมคีุณค่าอื่นๆ ซึง่ไม่สามารถวดัเป็นมลูค่าได ้
เช่น ความงดงามของธรรมชาต ิอนัเป็นทีม่าของการท่องเทีย่วและรายไดจ้ านวนมหาศาลทีใ่ชใ้นการขบัเคลื่อน
ระบบเศรษฐกจิ ดงันัน้การพฒันาทีย่ ัง่ยนื จ าเป็นต้องเขา้ใจถงึขดีจ ากดัและความสามารถในการดูดซบั
ของระบบนิเวศ ตลอดจนผลประโยชน์ระยะยาวของสงัคม จงึขึ้นอยู่กบัการตระหนักรู้ถงึขอ้จ ากดั 
ดงักล่าว และไมร่กุรานธรรมชาตอิย่างไรข้อบเขต จนระบบโดยรวมเสยีสมดุลและพงัทลายลง 

2.2 ด้านเศรษฐกิจ 

(1) การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจคู่ขนาน (Dual Track Development) อย่างมี
เสถียรภาพ เอ้ือประโยชน์และไม่ท าลายกนั การทีเ่ศรษฐกจิไทยเป็นเศรษฐกจิคู่ขนาน คอืเศรษฐกจิ
ทุนซึง่มคีวามส าคญัในแงข่องมลูค่าทุน กบัเศรษฐกจิชุมชน ทีแ่มจ้ะมมีลูค่าน้อยกว่าแต่มคีวามเกี่ยวพนั
กบัการด ารงชวีติของคนจ านวนมากกว่า ท าใหร้ฐัจ าเป็นต้องผสานและดูแลเศรษฐกจิทัง้สองระบบ 
เพื่อรกัษาดุลยภาพ และท าใหเ้ศรษฐกจิชุมชนไม่ถูกท าลายโดยระบบทุน เพื่อสรา้งระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศทีม่เีสถยีรภาพ   เขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเอง และแขง่ขนัไดใ้นกระแสโลกาภวิตัน์ 

(2) ความสมดุลระหว่างการผลิตและการอนุรกัษ์ (Green Productivity) คอื 
มุ่งเน้นผลติสนิค้าและบรกิารที่สร้างรายได้และก่อให้เกิดมูลค่าเพิม่ โดยการเลอืกสรรการลงทุนและ
กระบวนการผลติที่ไม่ท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม รวมทัง้สรา้งใหเ้กดิ
ความพอเพยีงและทัว่ถงึอยา่งมคีุณภาพ ตลอดจนการใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่าของปจัจยัพืน้ฐานทีเ่กี่ยวเนื่อง
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กบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพื่อเอื้อต่อการผลติและการบรโิภคที่สามารถปรบัเปลี่ยนได้
ตามสถานการณ์ และความตอ้งการทัง้ในและนอกประเทศอยา่งต่อเนื่อง 

(3) สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน และมีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม  
เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไม่อาจบรรลุได ้หากไม่สามารถแก้ไขปญัหาความยากจนและการกระจาย
รายได้ให้ลุล่วง ความยากจนและความไม่เป็นธรรม น ามาซึ่งความขดัแย้งทางสังคม การท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และปญัหาอื่นๆ อกีนานัปการ รวมทัง้การด าเนินยุทธศาสตรก์าร
แกไ้ขปญัหาความยากจน และด าเนินมาตรการทีเ่ป็นรปูธรรม เพื่อจดัสรรกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาใหแ้ก่กลุ่มต่างๆ อย่างทัว่ถงึ และลดจ านวนคนยากจนลง จงึเป็นภารกจิส าคญัของการพฒันาที่
ย ัง่ยนื 

2.3  ด้านสงัคม 

(1) ความเข้มแขง็ของชุมชน  ความยัง่ยนืของสงัคมฐานล่าง จะท าใหส้งัคมทัง้หมด
ยัง่ยนืได ้ชุมชนเป็นรากฐานทีส่ าคญั ปจัเจกบุคคลและหน่วยระดบัครอบครวัจะสามารถแสดงศกัยภาพ
และพลงัไดอ้ย่างแทจ้รงิ โดยผ่านโครงสรา้งการรวมกลุ่ม เกดิการบูรณาการปจัจยัต่างๆ ของการผลติ 
วถิชีวีติ วฒันธรรม สิง่แวดล้อม และภูมปิญัญา ที่จะเกดิการเรยีนรูร้่วมกนัและเกดิการขบัเคลื่อน 
การบรูณาการในระดบัชุมชนจงึเป็นรากฐานทีส่รา้งความเขม้แขง็และความยัง่ยนื  

(2) การด ารงอยู่ของสถาบนัทางสงัคม และความหลากหลายทางวฒันธรรม  
และภมิูปัญญาท้องถ่ิน ความยัง่ยนืของสงัคมเกดิขึน้จากความหลากหลาย และเครอืข่ายความเชื่อมโยง
ของสถาบนัทางสงัคม วฒันธรรม วถิชีวีติ และภูมปิญัญา ซึ่งถอืเป็นทุนทางสงัคมที่มคี่าของประเทศ 
เป็นรากฐานในการสรา้งสงัคมที่มภีูมติ้านทาน มศีกัยภาพที่จะเตบิโตอย่างมเีอกลกัษณ์และมพีลวตัร 
สามารถเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงของกระแสโลกาภวิตัน์อย่างรูเ้ท่าทนั ทุนทางสงัคมเหล่านี้ ต้องคน้หา 
รวบรวม และด ารงรกัษาไว้ มใิห้สูญหายไปภายใต้กระบวนการพฒันาสมยัใหม่ และจ าเป็นต้อง มี
การศกึษาต่อยอด และส่งเสรมิการน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันา 

(3) การมีส่วนร่วมของประชาสงัคม การมสี่วนร่วมของประชาสงัคมเป็นหลกัการ
หนึ่งของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื รปูแบบการมสี่วนรว่ม คอื การเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร การเขา้ถงึกระบวนการ
ตดัสนิใจ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การที่ประชาชนมโีอกาสเข้าร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น จะน าไปสู่สถานการณ์ที่ทุกฝ่ายได้ร ับประโยชน์ 
กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจะช่วยลดความขัดแย้ง รวมทัง้ท าให้การต่อรองและการชดเชย
ผลประโยชน์ระหว่างผูม้สี่วนไดเ้สยีมคีวามเป็นธรรมและยอมรบัได ้ซึง่จะท าใหก้ระบวนการพฒันาเคลื่อนไป
ขา้งหน้าไดอ้ยา่งราบรืน่ 
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3  เคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั 

เพื่อให้การด าเนินการไปสู่ผลที่มุ่งหวงั แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานทีส่ าคญั อนัจะมสี่วนช่วยส่งเสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ดงันี้ 

3.1 ยทุธศาสตรก์ารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าใหม้มีาตรการ
และแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิรวมทัง้การป้องกนัและ
แก้ไขภาวะมลพิษและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมเรื่องการบรหิารจดัการและ
ประเดน็ส าคญัรายสาขาทีม่ลี าดบัความส าคญัสูง การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร ์จะช่วยใหส้ิง่แวดลอ้ม
และระบบนิเวศไดร้บัการดแูลคุม้ครองอยา่งมปีระสทิธภิาพ      

3.2 ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจนและยุทธศาสตร์พฒันาศกัยภาพ
คนและสงัคม  จะน ามาซึง่ความสามารถในการบรหิารจดัการเศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เมือ่เกิดการบริหารจดัการทีดี่กเ็กิดการ
แบ่งสรรทรพัยากรทีใ่ช้ในการผลิตทียุ่ติธรรม และเกิดการก ากบัดูแลด้านอุปสงค์ทีส่มเหตุสมผล
และไม่ฟุ่ มเฟือย ลดความขดัแยง้ในสงัคม เปิดโอกาสใหส้งัคมเรยีนรู ้พฒันาความคดิและจติใจ จนท าให้
เกิดสงัคมพึง่และพฒันาตวัเองได้ในทีส่ดุ  

นอกจากนัน้ ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปญัหาความยากจนและยุทธศาสตรพ์ฒันาศกัยภาพ
คนและสังคม ยังส่งผลให้ชุมชนเข้มเเข็ง น ามาซึ่งความเข้าใจและภูมิใจในภูมิหลัง ประวัติศาสตร ์
วฒันธรรมของชุมชน สามารถกลัน่กรองวฒันธรรมและค่านิยมจากต่างประเทศ เลอืกสรรเฉพาะค่านิยม 
ประเพณทีีด่งีาม และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศใหเ้กดิความยัง่ยนืต่อไป 

3.3 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ช่วยให้
ประเทศมกีารบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์จากปจัจยัพื้นฐานที่มอียู่ในประเทศให้เกดิประสทิธภิาพ
สงูสุด เพื่อสนบัสนุนการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีม่าจากรากฐานของความเขม้แขง็และความมเีสถยีรภาพควบคู่
กนั สามารถพึง่ตนเอง และลดความสญูเสยีทีจ่ะมต่ีอระบบเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มจากการเปลีย่นแปลง
ของปจัจยัภายนอก ภายใตค้วามรว่มมอืจากทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งอย่างเป็นระบบ มคีวามเขา้ใจในทศิทาง
เดยีวกนั และพรอ้มทีจ่ะเป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาประเทศ 
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4  ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการบริหารจดัการ 

สิง่ทีจ่ะตอ้งมกีารด าเนินการเพิม่เตมินอกเหนือจากการน าแนวทางตามยุทธศาสตรข์องแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่9 ไปแปลงสู่การปฏบิตั ิคอื การปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาในแต่ละมติ ิรวมทัง้การบรหิารจดัการ
ในเชงิบรูณาการเพื่อใหเ้กดิความสมดุลในทุกมติขิองการพฒันา ดงันี้ 

4.1 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืน ประกอบดว้ย 

 (1) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน 

 (1.1) พฒันาระบบก ากบัและประเมินต้นทุนค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุนด้านสงัคม และส่ิงแวดล้อม 
น าหลกัเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการขนาดใหญ่ การวิเคราะห์
ผลตอบแทนการลงทุน ตอ้งสะทอ้นค่าใชจ้า่ยหรอืตน้ทุนทางดา้นสิง่แวดลอ้มอย่างชดัเจน ระบบดงักล่าว
ต้องน ามาใช้กบัโครงการในสาขาต่างๆ เช่น พลงังาน การขนส่ง การเกษตร ป่าไม ้การเกดิของเสยี และ
การท่องเทีย่ว  

 (1.2) การสร้างความเข้มแขง็ของระบบเศรษฐกิจชุมชน การพฒันาระบบ
เศรษฐกจิชุมชนโดยน าเอาทุนทางสงัคม ภูมปิญัญาและวฒันธรรม มาเชื่อมโยงและสรา้งความเขม้แขง็
ใหแ้ก่ระบบการผลติ จะท าใหเ้กดิการพึง่ตนเอง และความเขม้แขง็ของชุมชนในระดบัฐานราก และการ
เชื่อมโยงเศรษฐกจิสองระบบอย่างรูเ้ท่าทนั ตามนโยบายของรฐัทีเ่รยีกว่า “Local Link, Global Reach” 
จะช่วยใหเ้ศรษฐกจิโดยรวมเตบิโตอย่างเขม้แขง็ อย่างไรก็ตาม มงีานศึกษาวจิยัชีว้่า เศรษฐกจิชุมชน
อาจถูกท าลายโดยระบบทุนได้โดยง่าย ดงันัน้ รฐัจงึจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตรท์ีช่ดัเจน และมกีาร
บรหิารจดัการที่ด ีในการเชื่อมโยงเศรษฐกจิสองระบบ โดยสนับสนุนการด ารงอยู่ของเศรษฐกจิชุมชน
อย่างหลากหลายและมเีสถียรภาพ  และป้องกนัผลกระทบจากการที่ระบบเศรษฐกิจชุมชนอาจถูก
ท าลายโดยระบบเศรษฐกจิทุนดว้ย  

 (1.3) การปรบัเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการบริโภคเพ่ือการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน  รฐัต้องด าเนินนโยบายส่งเสรมิการผลติและการบรโิภคที่ย ัง่ยนื โดยการก าหนดมาตรการด้าน
การตลาด และระบบภาษ ีเพื่อใหเ้กดิแรงกระตุ้นในการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม จดัท านโยบายดา้นราคา
ทีส่อดคล้องกบัหลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้รบัภาระค่าใชจ้่าย ลดการบดิเบอืนกลไกการตลาด เพื่อให้สนิค้า
และบรกิารต้องสะทอ้นต้นทุนการผลติและการจดัการสิง่แวดลอ้มทีแ่ทจ้รงิ ไม่ใช่การผลกัภาระค่าใชจ้่าย
ในการจดัการสิง่แวดล้อมให้รฐัและสาธารณชน ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยสีะอาด ลดการใช้สารเคมใีน
ภาคเกษตร จดัการกบัมลพษิและของเสยี เช่น ขยะและน ้าเสยี โดยเน้นการแก้ไขปญัหาที่ต้นทางของ
ระบบ สรา้งองคค์วามรูท้ีส่ามารถพึง่ตนเองได ้หรอืเลอืกใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ด้านการเงนิการคลงัของประเทศ รวมทัง้การก าหนดมาตรการจูงใจอื่นๆ ให้เกดิกระบวนการผลติและ
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การบรโิภคทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่จะส่งผลต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัทีย่ ัง่ยนืและเสรมิสรา้ง
ความสามารถในการแขง่ขนัในเชงิอนุรกัษ์ (Green Productive Capacity) 

 (2) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 (2.1) สร้างเวทีและกลไกสาธารณะเพ่ือสร้างองค์ความรู้ จากภาคีการ
พฒันา องค์กรวิชาการ ชุมชน ท้องถ่ิน และประชาสงัคม การพฒันาทีย่ ัง่ยนืต้องการองคค์วามรูท้ี ่
กวา้งขวาง ลกึซึง้ และไมส่ามารถละเลยภมูปิญัญาทอ้งถิน่และความรูน้อกระบบได ้ทอ้งถิน่ ชุมชน และ
ประชาสงัคม เป็นผู้ครอบครองภูมปิญัญาอนัหลากหลาย ซึ่งเกิดจากวถิีชวีติและแบบแผนการผลติ 
มคีวามรูเ้กี่ยวกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศในทอ้งถิน่ของตนอย่างถ่องแท้ เพยีงแต่องคค์วามรู้
ดงักล่าวไม่ได้รบัการรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ และไม่มกีารน าองค์ความรูเ้หล่านี้มาสงัเคราะห์เพื่อ
น าไปสู่การขบัเคลื่อนเขา้สู่กระบวนการพฒันาประเทศอยา่งบรูณาการ ดงันัน้ รฐัจงึควรเปิดเวทเีพื่อการ
ระดมความคดิเห็นจากภาคส่วนต่างๆ ของสงัคมอย่างกว้างขวาง และน าความรู้ที่เป็นระบบกบัภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่มาเชื่อมผสานกนั เพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ต่อไป 

 (2.2) การบริหารจดัการเพื่อการอนุรกัษ์และต่อยอดภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
และความหลากหลายทางวฒันธรรม ศกัยภาพของประเทศ ที่มทีุนทางธรรมชาต ิเอกลกัษณ์ทาง
สงัคม วฒันธรรม และภมูปิญัญาทีห่ลากหลาย จะเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกจิชุมชนทีเ่ขม้แขง็ และ
การพฒันาอย่างยัง่ยนื เพราะจะท าใหเ้กดิการพึง่ตนเองและเป็นการพฒันาทีเ่ตบิโตจากฐานรากของตนเอง
อยา่งแทจ้รงิ ควรมกีารส ารวจและจดัท าระบบฐานขอ้มลูทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ และส่งเสรมิใหม้ี
การน ามาใชป้ระโยชน์ 

 (2.3) การสร้างความตระหนักรู้แก่สาธารณชน และวางระบบการศึกษา
เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน การพฒันาทีย่ ัง่ยนืจะท าได้ ต้องมกีารเปลีย่นกระบวนทรรศน์  ซึง่เป็นเรื่องที่
ท าจรงิได้ยาก ต้องมกีารปรบัเปลี่ยนจากแนวคดิกระแสหลกัที่เห็นว่า การสร้างความอยู่ดีมสีุขของ
มนุษย ์นัน้จะบรรลุได้โดยการใช้เงนิทุน การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และเทคโนโลยสีมยัใหม่เป็น
เครื่องมอืส าคญั  มาสู่การให้ความส าคญักบัทางเลอืกอื่นๆ โดยผสมผสานการใช้ทุนทางธรรมชาต ิ
สงัคมและวฒันธรรม เป็นเครื่องมอืในการสรา้งความอยู่ดมีสีุขของมนุษย ์ การเปลีย่นแปลงนี้เริม่ต้นได้
จากการสรา้งองคค์วามรู ้โดยผ่านระบบสื่อสารมวลชนรปูแบบต่างๆ และการพฒันาระบบการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน เพื่อส่งเสรมิความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัแนวทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

(3) การบริหารจดัการด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

 (3.1) ปฏิรูประบบการบริหารจดัการลุ่มน ้าไปสู่การบูรณาการและการมี
ส่วนร่วม เพื่อใหเ้ป็นรปูธรรมของการบรหิารจดัการเชงิพืน้ที ่ภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 
และภาคกีารพฒันาต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน ประชาคม ทอ้งถิน่ โดยด าเนินการร่วมกนัในกระบวนการ
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และขัน้ตอนต่างๆ ของการวางแผน เช่น การระบุปญัหา การจดัล าดบัความส าคญั การก าหนดแนว
ทางแก้ไข การจดัท าแผนปฏบิตักิาร และการแปลงแผนไปสู่การปฏบิัต ิปจัจุบนัมลีุ่มน ้าส าคญั 25 ลุ่ม
น ้ า มีการศึกษาเพื่อวางแผนแม่บทลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน ้ าอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นต้องผลักดันให้
กระบวนการมสี่วนรว่ม และการบรูณาการเชงิพืน้ทีใ่หเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม 

 (3.2) การก าหนดยุทธศาสตรก์ารรกัษาป่าเขตร้อนและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ศกัยภาพของประเทศไทยในฐานะฐานทรพัยากรป่าเขตรอ้นและความหลากหลายทางชวีภาพ 
มนียัส าคญัมาก เป็นจดุแขง็และทุนทีม่มีลูค่าสงูและหายากในโลก ปา่เขตรอ้นมไีมถ่งึรอ้ยละ 7 ของพืน้ทีโ่ลก 
แต่มคีวามสมบูรณ์หลากหลายทางชวีภาพถงึรอ้ยละ 60 เป็นฐานทรพัยากรพนัธุกรรม การผลติ
อาหาร การแพทย ์และเทคโนโลยชีวีภาพ ซึง่จะกลายเป็นการปฏวิตัแิบบแผนการผลติและการค้าใน
อนาคต ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ตอ้งการเขา้มาแสวงประโยชน์ ดงันัน้ ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์
ในเรือ่งนี้ รวมทัง้จะตอ้งปรบัท่าทสีรา้งความรว่มมอืในระดบัภมูภิาค เพราะมผีลประโยชน์ร่วมกนัในเวที
การเมอืงระหว่างประเทศ รวมทัง้ต้องด าเนินการตามแผนการอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งยัง่ยนื ใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นรปูธรรม 

4.2 แนวทางการบริหารจดัการ 

(1) ปรบัปรงุกระบวนการตดัสินใจของภาครฐั โดยปรบัเปลีย่นจากการทีห่น่วยงาน
ของรฐัเป็นผู้ก าหนดนโยบายแต่เพยีงผู้เดยีว มาสู่กระบวนการมสี่วนร่วม และการสรา้งธรรมาภบิาล 
เพื่อให้บรรลุถึงกระบวนการตัดสินใจ และการจดัการกับความขดัแย้งอย่างเหมาะสม ทัง้ในระดับ
นโยบายและการปฏบิตั ิมกีลไกคานอ านาจและการตดิตามตรวจสอบกระบวนการมสี่วนร่วมทีโ่ปร่งใส 
มปีระสทิธภิาพ จะท าใหก้ารก าหนดนโยบาย การพจิารณาทางเลอืกทีแ่ตกต่างกนัของยุทธศาสตรแ์ต่ละ
ดา้น วางอยู่บนขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้องครบถ้วน และไดพ้จิารณาถงึผลดผีลเสยี ผลประโยชน์ระยะสัน้ 
และระยะยาวของสงัคมอย่างรอบคอบแลว้ สามารถรกัษาความสมดุลระหว่างมติดิา้นเศรษฐกจิ สงัคม 
และทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในทางปฏบิตัไิดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

(2) บริหารจดัการเชิงพื้นท่ีอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ท า
ใหเ้กดิรปูธรรมของการเปลีย่นแปลงรปูแบบการบรหิารจดัการ จากการบรหิารจดัการตามเขตพืน้ทีก่าร
ปกครอง มาสู่การจดัการภายใตเ้ขตระบบนิเวศ เช่น ระบบลุ่มน ้า หรอืเขตพืน้ทีป่่า เพื่อใหเ้กดิการบูรณาการ
มากขึน้ โดยเชื่อมโยงการจดัการทรพัยากรสิง่แวดลอ้มอื่นๆ เช่น ป่าไม ้ทีด่นิ รวมทัง้วถิกีารผลติ วฒันธรรม 
และชุมชน รวมไวใ้นกระบวนการบรหิารจดัการดว้ย  

(3) สร้างเคร่ืองมือช้ีวดัและการติดตามประเมินผล ในขณะที่ยุทธศาสตร์การ
พฒันาด้านต่างๆ ของประเทศก าลงัขบัเคลื่อนไปขา้งหน้า จ าเป็นต้องมกีารจดัท าเครื่องมอืชี้วดั เพื่อ
ศกึษาผลกระทบทีเ่กดิขึน้ทัง้ทางบวกและทางลบ บ่งชีค้วามก้าวหน้าของการด าเนินงานดา้นต่างๆ โดย
มเีป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศทีก่ าหนดไวเ้ป็นกรอบในการจดัท าดชันีชีว้ดั ซึง่ควรเป็นดชันี
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ทีแ่สดงพลวตัรของสถานการณ์ คอื แสดงปจัจยักดดนั สถานภาพปจัจุบนั และการตอบสนองเพื่อแก้ไข
ปญัหา  ดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืจะเป็นเครื่องมอืส าคญัในการเสนอแนวทางเพื่อการตดัสนิใจ เป็น
สญัญาณเตือนภยัในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม และ
ประเมนิความก้าวหน้าในการมุ่งสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนื ซึ่งต้องพจิารณาก าหนดกลุ่มดชันีชี้วดัที่ส าคญั 
และค่าเกณฑม์าตรฐานทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

(4) ปรบัปรงุองคก์ร กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ จ าเป็นต้องมกีารทบทวน และ
ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ เพิ่มเติม เพื่อรองรับเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมี
บทบญัญัติอย่างน้อย 7 มาตรา ที่เกี่ยวข้องกับการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
กระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้มทีิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน รวมทัง้
ปรบัปรุงการบงัคบัใช้กฎหมายให้มปีระสทิธภิาพ โดยรฐัควรสนับสนุนบทบาทของภาคกีารพฒันา ซึ่ง
ประกอบด้วย ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รวชิาการ ประชาสงัคม ก าหนดบทบาทและการร่วมมอืระหว่าง
รฐับาลกลางและองคก์ร  ปกครองทอ้งถิน่ รวมทัง้การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอื และการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน 

(5) ก าหนดจุดยืนของประเทศในเวทีการเมืองและการค้าระหว่างประเทศ การ
ประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าดว้ยการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (World Summit on Sustainable Development : 
WSSD) ทีน่ครโจฮนัเนสเบอรก์ ท าใหท้ศิทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไม่ใช่เรื่องสิง่แวดลอ้มอย่างเดยีว แต่ยงั
มบีรบิทของการเมอืงระหว่างประเทศ และยุทธศาสตรก์ารพฒันาใหม่ของโลกปะปนอยู่ดว้ย ระดบัการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื จะกลายเป็นเงื่อนไข และกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศ ประเทศไทยจ าเป็นต้องวเิคราะหด์ู
ว่าเรื่องใดมคีวามส าคญั เรื่องใดเป็นประเด็นท้าทายและข้อจ ากัดของการพฒันา ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเหล่าน้ีจะส่งผลกบัประชาชนส่วนใหญ่ จ าเป็นที่ภาคกีารพฒันาทุกฝ่ายต้องมาร่วมคดิ ร่วมกนั
ก าหนดจุดยนืและทศิทางของประเทศ เตรยีมรบัมอืกบัประเดน็ทา้ทายต่างๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์
ไมใ่หป้ระเทศตอ้งเสยีเปรยีบในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ 

5  บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม 

การพัฒนาเพื่อให้เกิดความสมดุลและยัง่ยืนจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

5.1 รฐั : เจตนารมณ์ทางการเมือง กระบวนการตดัสินใจ และการจดัสรรทรพัยากร  

การพฒันาที่ย ัง่ยนื คอืการวางรากฐานของประเทศใหม้ัน่คง ผลประโยชน์ที่เกดิขึน้เป็น
เรื่องระยะยาว และกระจายให้แก่คนในสงัคมยุคปจัจุบนั เท่าๆ กบัการเอื้อประโยชน์แก่คนรุ่นต่อไป
อย่างเท่าเทยีม ดงันัน้ จงึเป็นสญัญาประชาคม ทีต่้องการความต่อเนื่อง ต้องการผูน้ าทีม่วีสิยัทศัน์ ซึ่ง
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มองเหน็ผลประโยชน์ระยะยาวของคนส่วนใหญ่เป็นส าคญั รฐัในฐานะที่เป็นผู้จดัสรรทรพัยากร และ
ก าหนดทศิทางของประเทศ จ าเป็นต้องแสดงเจตนารมณ์ โดยการวางกลไก ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย
และกฎเกณฑม์าตรการต่างๆ เพื่อใหน้โยบายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื สามารถขบัเคลื่อนไปสู่การปฏบิตัไิด้
อย่างต่อเนื่อง โดยมกีระบวนการตดัสนิใจ ที่เปิดโอกาสใหภ้าคกีารพฒันาเขา้มามสี่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง 
สร้างกระบวนการที่มปีระสทิธภิาพ รวมทัง้สนับสนุนจดัสรรทรพัยากรที่จ าเป็นอย่างพอเพยีง ไม่ใช่
เฉพาะแก่ภาครฐัเท่านัน้ แต่ต้องสนับสนุนการด าเนินงานของภาคกีารพฒันาที่มบีทบาทส าคญั แมว้่า
การจดัสรรทรพัยากรเพื่อการนี้ จะไมส่ามารถวดัผลประโยชน์ตอบแทนเชงิเศรษฐกจิในระยะสัน้ไดเ้ลยกต็าม 

5.2 ประชาสงัคม : การสร้างกระบวนการขบัเคล่ือนทางสงัคม  

การพฒันาทีย่ ัง่ยนืจะบรรลุเป้าหมายได ้ต้องเกดิจากการขบัเคลื่อนของประชาสงัคม 
มาจากความร่วมมอืของคนส่วนใหญ่ ที่มคีวามตระหนักรู้ ยดึถือคุณค่าและมเีป้าหมายร่วมกนั มกีาร
ปรบัเปลีย่นกระบวนทรรศน์ และพฤตกิรรม โดยค านึงถงึความยัง่ยนื และผลประโยชน์ระยะยาวของคน
รุน่ต่อไป โดยร่วมกนัผลกัดนัขบัเคลื่อนให้เกดิการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเริม่ได้จากการสรา้งเครอืข่าย 
สรา้งกระบวนการเรยีนรู้ และการท างานร่วมกัน ทัง้ในระดบัท้องถิ่นและระดบัชาติ รวมทัง้การใช้
เครื่องมือด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นสิ่งจะสร้างความตระหนักรู้ให้กับสังคมได้อย่าง
กวา้งขวาง 

5.3  องคก์รวิชาการ : การสรา้งและส่งผา่นองคค์วามรู้สู่ประชาสงัคม  

เพื่อสรา้งสมรรถนะใหแ้ก่ประชาชน และสถาบนัต่างๆ ทีจ่ะต้องเขา้ไปเผชญิปญัหาทีเ่ป็น
จรงิในกระบวนการตดัสนิใจ และการปฏบิตั ิผู้ก าหนดนโยบายและประชาชนจ าเป็นต้องมคีวามรู ้
ความเขา้ใจ ในการด าเนินงานเพื่อรวบรวมองคค์วามรูใ้นระดบัทอ้งถิน่ และระดบัประเทศ  รวมทัง้องคค์วามรู้
ที่จะใช้ในการแก้ไขปญัหาที่สลบัซบัซ้อนอื่นๆ เช่น การจดัการมลพษิและสารเคมทีี่แพร่กระจายใน
สิง่แวดล้อม การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของทะเลและชายฝ ัง่ การคุ้มครองความหลากหลายทางชวีภาพ 
การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยชีวีภาพ การตดัแต่งพนัธุกรรม  ปญัหาการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศ 
สิง่เหล่านี้จ าเป็นต้องอาศยัทกัษะทางวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและความรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน 
สถาบนัทางวชิาการเหล่านี้อาจจ าเป็นต้องร่วมมอืกบัองค์การระหว่างประเทศ ศูนยว์จิยั หรอืภาคเอกชน
อื่นๆ เพื่อรว่มมอืกนัในการสรา้งองคค์วามรู ้เพื่อรองรบัสิง่ทา้ทายใหม่ๆ  ในระยะยาว 

6  การด าเนินงานเบ้ืองตน้เพ่ือขบัเคล่ือนการพฒันาท่ียัง่ยืน 

การด าเนินงานในระยะแรกเพื่อใหเ้กดิการขบัเคลื่อนการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ต้องอาศยัความเขา้ใจ
และยอมรบัของประชาสงัคมเป็นอยา่งยิง่ จงึตอ้งมกีารด าเนินงานต่างๆ ดงันี้ 



84 

6.1 สนับสนุนการเปิดเวทีสาธารณะเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนในระดบัต่างๆ อย่าง
หลากหลาย ทัง้ระดบัชาต ิและระดบัทอ้งถิน่ เพื่อระดมความคดิเหน็จากสาธารณชนและภาคกีารพฒันา 
ในการสรา้งกระบวนการสงัเคราะหน์โยบาย และกระบวนการขบัเคลื่อนทางสงัคม  

6.2 สนับสนุนการจดัตัง้เครือข่ายพหุภาคีการพฒันา คณะท างาน หรือองค์กร
อิสระ เพ่ือร่วมกนัพิจารณาก าหนดกลยทุธก์ารด าเนินงาน ในเรื่องเร่งด่วน และมคีวามส าคญัทาง
ยุทธศาสตร ์เช่น การปรบัปรุงองคก์รและกฎหมาย การปรบัเปลีย่นแบบแผนการผลติและการบรโิภค 
การเตรยีมการในประเดน็การคา้ทีส่มัพนัธก์บัสิง่แวดลอ้ม การสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิชุมชน การ
ก าหนดยทุธศาสตรป์่าเขตรอ้น และการรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ ฯลฯ 

6.3 ก าหนดบทบาทของคณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ที่จดัตัง้ขึ้นตามมติ
คณะรฐัมนตร ีให้ท าหน้าทีเ่ป็นองค์กรบูรณาการระดบันโยบาย สรา้งความเหน็ชอบร่วมกนัในหลกัการ
และแนวคดิเรือ่งการพฒันาทีย่ ัง่ยนื จดัสรรทรพัยากรและงบประมาณเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน โดย
ใหค้วามส าคญักบัการสรา้งกลไกเปิด เพื่อใหเ้กดิภาคกีารพฒันา ภายใต้คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน
ต่างๆ ในการรว่มกนัก าหนดยทุธศาสตรแ์ละท่าททีีจ่ะเป็นประโยชน์กบัประเทศและประชาชนกลุ่มต่างๆ 
มากทีสุ่ด รวมทัง้การรว่มมอืในระดบัภูมภิาคเพื่อรกัษาผลประโยชน์รว่มกนัในเวทโีลกดว้ย  

6.4 จดัท าดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืน โดยจดัตัง้คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ
เพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ท าหน้าทีพ่จิารณาจดัท าตวัชีว้ดัใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีว่างไว ้และท าหน้าที่
ตดิตามตรวจสอบ และรายงานต่อสาธารณชน   

6.4 เสริมสร้างบทบาทขององคก์รวิชาการ โดยใหม้หาวทิยาลยั และสถาบนัการศกึษา
ในท้องถิน่ ท าการศกึษาวจิยั รวบรวมจดัท าฐานขอ้มูล GIS ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
ขอ้มูลเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกจิชุมชน ความหลากหลายทางวฒันธรรม และภูมปิญัญาท้องถิน่ เพื่อใช้
เป็นเครือ่งมอืในการสงัเคราะหแ์ละก าหนดนโยบาย รวมทัง้ท าหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางในการแลกเปลี่ยนถ่ายทอด
องคค์วามรูเ้รือ่งการพฒันาทีย่ ัง่ยนืแก่สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง   

7  สรุป 

 แมว้่าประเทศไทยจะตระหนักถงึความไม่สมดุลของการพฒันา และเริม่ก าหนดเป้าหมายหลกั
ของการพฒันาประเทศทีมุ่ง่รกัษาความสมดุลระหว่างการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การกระจายรายได ้
และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เป็นต้นมา อย่างไรกต็าม ตวัเลขทาง
สถติเิป็นเครื่องบ่งชีท้ีส่ าคญัที่สะทอ้นถงึสภาพปญัหา แนวโน้มความรุนแรงและความไม่ยัง่ยนืของการ
พฒันา ทีผ่่านมาการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศวางอยู่บนค่าใชจ้่ายทางสงัคมและสิง่แวดล้อมที่
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สูงมาก วถิทีางดงักล่าวไมส่ามารถสรา้งความอยู่ดมีสีุขของประชาชน และรกัษาความอุดมสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ ซึง่เป็นปจัจยัการด ารงอยูข่องมนุษยไ์ดใ้นระยะยาว  

 การทีแ่นวคดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื กระจายอยูใ่นบรบิทเชงินโยบายและการวางแผนของประเทศ 
แต่ยงัไมส่ามารถก่อใหเ้กดิการเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นจรงินัน้ เนื่องจากขาดกระบวนการขบัเคลื่อน
ทางสงัคม และขาดเครื่องมอืในการเชื่อมโยงยุทธศาสตรต่์างๆ  ดงันัน้ การจดัท ายุทธศาสตรเ์พื่อการ
พฒันาที่ย ัง่ยนื จะเป็นเครื่องมอืส าคญัในสรา้งความเชื่อมโยงและบ่งชี้การขบัเคลื่อนที่อาจก่อให้เกิด
ความไมส่มดุลของการพฒันาในภาพรวมได ้

 ขอ้เสนอเชงิยุทธศาสตร ์การจดัล าดบัความส าคญั และแนวทางการด าเนินงานที่น าเสนอใน
รายงานฉบบันี้ ไม่ใช่กรอบแนวคดิส าเร็จรูป  เป็นเพียงข้อเสนอและการจุดประกายเพื่อให้เกิดการ
อภปิรายถกเถยีง ซึ่งจะน าไปสู่ความเหน็ชอบร่วมกนัระหว่างภาคีการพฒันาต่างๆ ภาคประชาสงัคม 
และสาธารณชน เนื่องจาก การพฒันาที่ย ัง่ยนืไม่ใช่เรื่องที่รฐัสามารถด าเนินการได้โดยล าพงั แต่เป็น
เรือ่งของทุกคนในสงัคม เป็นเรือ่งของการทบทวนและปรบัเปลีย่นวธิคีดิ เกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหว่าง
มนุษยก์บัโลกธรรมชาต ิและการปรบัเปลี่ยนการด าเนินกจิกรรมของมนุษยใ์นมติดิา้นเศรษฐกจิ สงัคม 
และสิง่แวดลอ้ม ทีต่ ัง้อยู่บนพืน้ฐานของความเขา้ใจในกฎเกณฑข์องธรรมชาต ิซึง่เป็นกฎเกณฑใ์นการ
อยูร่ว่มกนัของสิง่มชีวีติในโลก ทัง้นี้ เพื่อใหก้ระบวนการพฒันาประเทศ เป็นหนทางทีน่ ามาซึง่ความรุ่งเรอืง
กา้วหน้าทางเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ยงัคงความอุดมสมบรูณ์ของระบบธรรมชาตใิหย้นืยาว เพราะระบบ
ธรรมชาตินี้เองคอืรากฐานของการด ารงอยู่ และเป็นที่มาแห่งความอยู่ดมีสีุขของชวีติมนุษยท์ัง้ในยุค
สมยัปจัจบุนัและอนาคต อยา่งยัง่ยนืตลอดไป  
 
 
 

     

 



ดชันีช้ีวดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยืน 
โดย  United Nations Commission on Sustainable Development  

เป้าหมาย ดชันี ลกัษณะ 
การพฒันาด้านสงัคม 

การต่อสู้ความยากจน  อตัราการว่างงาน 
 สดัสว่นผูม้คีวามเป็นอยู่ต ่ากว่าเสน้ยากจน 
 ช่องว่างของความยากจน 
 ช่องว่างของความยากจน (ยกก าลงัสอง) 
 ค่าสมัประสทิธิจ์นีี (Gini Coefficient) 
 สดัสว่นของค่าจา้งเฉลีย่ของผูห้ญงิต่อผูช้าย 

พลงัขบัเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

การเปล่ียนแปลงด้านประชากรและ
ความสามารถในการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 อตัราการเพิม่ของประชากร 
 อตัราการยา้ยถิน่สทุธ ิ
 จ านวนเดก็ทีเ่กดิจากผูห้ญงิ 1 คน (หรอื 1,000 คน) 
 ความหนาแน่นของประชากร 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 

การส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรม  อตัราการเปลีย่นแปลงอายุประชากรวยัศกึษา 
 อตัราการเขา้ศกึษาในระดบัประถมศกึษา 
 อตัราการเขา้ศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา 
 อตัราการอ่านออกเขยีนไดข้องผูใ้หญ่ 
 สดัสว่นนกัเรยีนส าเรจ็การศกึษาระดบัประถม 5 
 ค่าคาดหวงัส าหรบัระยะเวลาการศกึษาในโรงเรยีน 
 สว่นต่างของการศกึษาต่อของผูช้ายและผูห้ญงิ 
 สดัสว่นของผูห้ญงิต่อผูช้ายในวยัแรงงาน 
 สดัสว่นค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษาต่อ GDP 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

การป้องกนัโรคและการส่งเสริมสุขภาพ 
 

 รอ้ยละของประชากรทีเ่ขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุ 
 รอ้ยละของประชากรทีใ่ชน้ ้าดื่มทีถู่กสขุลกัษณะ 
 อายุขยัเฉลีย่ของประชากร 
 อตัราสว่นทารกแรกเกดิทีม่นี ้าหนักเท่ากบัหรอืมากกว่า 
2,500 กรมั 

 อตัราการตายของทารกอายุต ่ากว่า 1 ปี 
 อตัราการตายของแม่ต่อทารกแรกเกดิ 
 สดัสว่นของเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี ทีม่นี ้าหนักและส่วนสงู
อยู่ระหว่างรอ้ยละ 80 ถงึ 120 ของค่ามาตรฐานของแต่
ละประเทศ (หรอืมคี่าอยู่ระหว่าง 2 สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน) 

 อตัราการฉีดวคัซนีป้องกนัโรคส าหรบัเดก็ 
 อตัราสว่นการคุมก าเนิดของผูห้ญงิทีแ่ต่งงานแลว้ 
 อตัราสว่นการปนเป้ือนของสารเคมทีีเ่ป็นอนัตรายในอาหาร 
 สดัสว่นของค่ารกัษาสขุภาพในทอ้งถิน่ต่อค่าใชจ้่ายดา้น
สขุภาพของประเทศ 

 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อ
ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(GNP) 

แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 

ภาคผนวก 1  
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เป้าหมาย ดชันี ลกัษณะ 
การส่งเสริมการพฒันาท่ีอยู่อาศยัของ
ประชากรอย่างยัง่ยืน 

 อตัราการเตบิโตของประชากรเมอืง 
 การบรโิภคน ้ามนัของยานพาหนะต่อหวัประชากร 
 การสญูเสยีชวีติและทรพัยส์นิจากภยัตามธรรมชาต ิ
 สดัสว่นของประชากรในเขตเมอืง 
 จ านวนประชากรในเขตเมอืงทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็น
ทางการต่อพืน้ที ่1 ตารางกโิลเมตร 

 พืน้ทีใ่ชส้อย (ตารางเมตร) ต่อประชากร 
 สดัสว่นของราคาทีอ่ยู่อาศยัต่อรายไดข้องประชากร 
 ค่าใชจ้่ายดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานต่อหวัประชากร 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

การพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศและ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีผลต่อการ
พฒันาท่ียัง่ยืน 

 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ต่อหวัประชากร 
 สดัสว่นการลงทุนสทุธต่ิอผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) 
 สดัส่วนของการคา้ระหว่างประเทศต่อผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

 ผลติภณัฑ์ภายในประเทศปรบัค่าด้วยต้นทุนสิง่แวดล้อม
ต่อหวัประชากร (ผลติภัณฑ์ภายในประเทศสุทธลิบด้วย
ตน้ทุนสิง่แวดลอ้มหารดว้ยจ านวนประชากร) 

 สดัสว่นของสนิคา้ทีผ่ลติขึน้ต่อสนิคา้สง่ออกทัง้หมด 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

 
แสดงผล 

 
 

แสดงผล 
การเปล่ียนแปลงรปูแบบการบริโภค  การบรโิภคพลงังานต่อประชากรต่อปี 

 สดัสว่นของอุตสาหกรรมทีเ่น้นการใชท้รพัยากรทีไ่ม่
สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดต่้ออุตสาหกรรมทัง้หมด 

 ปรมิาณแร่ธาตุส ารองของประเทศ 
 ปรมิาณพลงังานน ้ามนัส ารองของประเทศ 
 ปรมิาณพลงังานส ารองทีส่ามารถใชไ้ดภ้ายในประเทศ (ปี) 
 สดัส่วนของวตัถุดบิขัน้ที ่1 และ 2 ต่อผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

 สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

 สดัสว่นการบรโิภคพลงังานทีส่ามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได้
ต่อปรมิาณการบรโิภคพลงังานทัง้หมด 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

การเงิน  สดัส่วนของเงนิออม (ระยะยาว) ต่อผลติภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาต ิ(GNP) 

 สัดส่วนของเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ (หรือเงิน
อุดหนุนให้ต่างประเทศ) สุทธิ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาต ิ(GNP) 

 สดัส่วนหนี้ภายนอก (external debt) ต่อผลติภณัฑม์วล
รวมประชาชาต ิ(GNP) 

 สดัสว่นหนี้ต่อการสง่ออก (Debt service / export) 
 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมต่อ
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP)  

 จ านวนเงนิทุนทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากต่างประเทศ (หรอื
อุดหนุนใหต่้างประเทศ) สทุธติัง้แต่ปี 1992  

พลงัขบัเคลื่อน 
 

พลงัขบัเคลื่อน 
 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 
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เป้าหมาย ดชันี ลกัษณะ 
การพัฒนาเทคโนโลยีความร่วมมือ 
และการเพ่ิมศกัยภาพด้านส่ิงแวดลอ้ม 

 มลูค่าของการน าเขา้สนิคา้ทุน 
 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
 สดัสว่นของการน าเขา้สนิคา้ทุนทีม่ผีลส่งเสรมิสิง่แวดลอ้ม
ต่อสนิคา้ทุนทัง้หมด 

 เงนิสนบัสนุนส าหรบัความร่วมมอืดา้นเทคนิค 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 

การพฒันาด้านสิง่แวดล้อม   
การรกัษาคณุภาพน ้าและแหล่งน ้า  สดัส่วนของน ้าจดืผวิดนิทีใ่ช้ไปเทยีบกบัปรมิาณน ้าจดืผวิ

ดนิทัง้หมดทีม่อียู่ในแต่ละปี 
 ปรมิาณการใชน้ ้าต่อคนต่อวนั 
 ปรมิาณน ้าส ารองใตด้นิ 
 สัดส่วนของแหล่งน ้ าจืดที่มีความเข้มข้นของ faecal 

coliforn เกนิกว่ามาตรฐานขององคก์ารอนามยัโลก 
 ค่าปรมิาณออกซเิจนในน ้า (BOD) 
 สดัสว่นของน ้าเสยีทีไ่ดร้บัการบ าบดั 
 จ านวนสถานี hydrological ต่อตารางกโิลเมตร 

พลงัขบัเคลื่อน 
 

พลงัขบัเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

การป้องกนัทะเล มหาสมุทร และชายฝัง่  อตัราการเพิม่ของประชากรในพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเล 
 ปรมิาณน ้าทีถู่กปล่อยสูท่ะเลและมหาสมุทร 

 ปรมิาณการปล่อยสารไนโตรเจนและฟอสฟอรสัสูท่ะเลและ
มหาสมุทร 

 สดัสว่นของมลูค่าสงูสดุของการประมงแบบยัง่ยนืเทยีบกบั
มลูค่าทีไ่ดจ้ากการประมงทีเ่กดิขึน้จรงิ 

 ดชันีแอลจ ี(Algae index) 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

การวางแผนและบริหารจดัการการใช้
ประโยชน์จากผนืดิน 

 การเปลีย่นแปลงใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ 
 การเปลีย่นสภาพของผนืดนิ 
 การกระจายอ านาจการบรหิารจดัการทรพัยากรใหท้อ้งถิน่ 

พลงัขบัเคลื่อน 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

การจดัระบบนิเวศ : การต่อต้านฝน
แล้งและการเกิดทะเลทราย 

 สดัส่วนของประชากรในพื้นทีแ่หง้แลง้ทีม่กีารด ารงชพีต ่า
กว่าเสน้ความยากจนของประเทศ 

 ดชันีวดัค่าระดบัน ้าฝนประจ าเดอืน 
 ดชันีพฤกษชาต ิ
 ผนืดนิทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเกดิทะเลทราย 

พลงัขบัเคลื่อน 
 

แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

การจดัการระบบนิเวศ : การพฒันา
พืน้ท่ีภเูขาอย่างยัง่ยืน 

 การเปลีย่นแปลงของประชากรในเขตภูเขา 
 การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรในเขตภูเขา 
 สวสัดกิารของประชากรในเขตภูเขา 

พลงัขบัเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

การส่งเสริมการพัฒนาชนบทและ
การเกษตรอย่างยัง่ยืน 

 ปรมิาณการใชส้ารเคมใีนการเกษตรกรรม 
 ปรมิาณการใชปุ๋้ยในการเกษตรกรรม 
 สดัสว่นของพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะแก่การเพาะปลกู 
 การใชพ้ลงังานในการเกษตรกรรม 
 พืน้ทีท่ีเ่หมาะสมแก่การเพาะปลกูต่อหวัประชากร 
 สดัสว่นพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากดนิเคม็ 
 การใช้จ่ายภาครฐัในการจดัการศึกษาด้านเกษตรกรรม 
(ทัง้ในระดบัประถมและมธัยมศกึษา)  

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 
ตอบสนอง 
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เป้าหมาย ดชันี ลกัษณะ 
การต่อต้านการท าลายป่าไม ้  สดัสว่นของการตดัไมต่้อการปลกูปา่ 

 การเปลีย่นแปลงของพืน้ทีป่า่ไม ้
 สดัสว่นของพืน้ทีป่า่ไมท้ีม่แีผนคุม้ครองต่อพืน้ทีป่่าไมท้ีไ่ด้
มกีารคุม้ครองจรงิ 

 สดัสว่นของพืน้ทีป่า่ไมท้ีไ่ดร้บัการป้องกนัต่อพืน้ทีป่า่ไมท้ัง้หมด 

พลงัขบัเคลื่อน 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ  สดัส่วนของชนิดสิง่มชีวีติ (species) ทีถู่กคุกคามต่อชนิด
สิง่มชีวีติ (species) ทัง้หมดของประเทศ 

 พื้นที่ที่ได้รับความคุ้มครอง (ความหลากหลายของ
สิง่มชีวีติ) ต่อพืน้ทีท่ ัง้หมด 

 ค่าใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาในเรื่องเทคโนโลยสีิง่มชีวีติ 
 การมกีฎหมายคุม้ครองสตัวป์า่และพชืพรรณ 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

การป้องกนับรรยากาศ  ปริมาณการปล่อยแก๊ซกรีนเฮาส์ (คาร์บอนไดออกไซด์ มีเธน 
และไนตรสัออกไซด)์ 

 ปรมิาณการปล่อยสารซลัเฟอรอ์อกไซด ์
 ปรมิาณการปล่อยสารไนโตรเจนออกไซด ์
 ปรมิาณการบรโิภคสารทีเ่ป็นอนัตรายต่อชัน้โอโซน 
 ความเขม้ขน้ของมลภาวะในเขตเมอืง 
 ค่าใชจ้่ายในการลดมลภาวะ 

พลงัขบัเคลื่อน 
 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

การจดัการของเสียและกากของเสีย  ปรมิาณของเสยีทีเ่กดิจากภาคอุตสาหกรรมและครวัเรอืน
ในเขตเทศบาล 

 สดัสว่นของการก าจดัของเสยีจากครวัเรอืน 
 ค่าใชจ้่ายในการจดัการกบัของเสยี 
 สดัสว่นของของเสยีทีถู่กน ากลบัมาใชใ้หม่หรอืแปรรูปใหม่ 
(reuse and recycle) 

 ปรมิาณการก าจดัของเสยีในเขตเทศบาล 

พลงัขบัเคลื่อน 
 

พลงัขบัเคลื่อน 
ตอบสนอง 

พลงัขบัเคลื่อน 
 

ตอบสนอง 

การจดัการกบัสารเคมีท่ีเป็นอนัตราย  สดัสว่นของผูเ้สยีชวีติโดยไมต่ัง้ใจจากสารเคมเีทยีบกบั
จ านวนผูเ้สยีชวีติทัง้หมด 

 จ านวนสารเคมทีีถู่กหา้มหรอืถูกจ ากดัการใช ้

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 

การจดัการของเสียท่ีเป็นอนัตราย  ปรมิาณของเสยีทีเ่ป็นอนัตรายทีเ่กดิขึน้ในแต่ละปี 
 ปรมิาณการสง่ออกและน าเขา้ของเสยีอนัตราย 
 พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากของเสยีอนัตราย 
 ค่าใชจ้่ายในการจ ากดัของเสยีอนัตราย 

พลงัขบัเคลื่อน 
พลงัขบัเคลื่อน 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

การจดัการของเสียจากกมัมนัตรงัสี ปรมิาณของกากกมัมนัตรงัสทีีเ่กดิขึน้ พลงัขบัเคลื่อน 

การพฒันาสถาบนั / องคก์ร   
การรวมประเดน็ด้านส่ิงแวดล้อมเข้า
กบัประเด็นการพฒันาในขัน้ตอนการ
ตดัสินใจ 

 กลยุทธการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 การรวมบญัชดีา้นสิง่แวดลอ้มเขา้กบับญัชเีศรษฐกจิ 
 การออกกฎหมายดา้นผลกระทบของสิง่แวดลอ้ม 
 การจดัตัง้สภาแห่งชาตสิ าหรบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
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เป้าหมาย ดชันี ลกัษณะ 
ศาสตรส์ าหรบัการพฒันาท่ียัง่ยืน  นกัวทิยาศาสตรแ์ละวศิวกรต่อประชากรลา้นคน 

 นกัวทิยาศาสตรแ์ละวศิวกรทีท่ างานวจิยัและพฒันาต่อ
ประชากรลา้นคน 

 สดัสว่นของค่าใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาเทยีบกบั
ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (G D P) 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

เครื่องมือและกลไกด้านกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 

 ขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 การปฏบิตัติามขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยการพฒันา

ทีย่ ัง่ยนื 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

ระบบข้อมูลและการส่ือสาร  จ านวนสายโทรศพัทต่์อประชากร 100 คน 
 จ านวนหนงัสอืพมิพต่์อประชากร 100 คน 

 ขอ้มลูสถติดิา้นสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ 

แสดงผล 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

บทบาทของประชากรส่วนใหญ่  บทบาทของประชากรสว่นใหญ่ในสภาแห่งชาตสิ าหรบัการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 บทบาทของชนกลุ่มน้อยและชนพืน้เมอืงในสภาแหง่ชาติ
ส าหรบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 การสนบัสนุนขององคก์รเอกชน (NGO) ดา้นการพฒันาที่
ยัง่ยนื 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

ท่ีมา : United Nations Commission on Sustainable Development, 1995 



ดชันีท่ีถกูน าเสนอเพ่ือใช้วดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยืน 
โดย Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, United Nations 
ประเดน็พิจารณา ตวัอย่างดชันี 

ด้านสิง่แวดล้อม 

คณุภาพอากาศ ระดบั CO, Nox, SO2 และ TSP, ขนาดของเมอืงใหญ่ กระบวนการลดมลภาวะในเมอืงใหญ่ 

คณุภาพน ้า ดชันีคณุภาพน ้าในแมน่ ้า การอนุรกัษน์ ้า และการจดัการน ้า 

สารเคมีเ ป็นพิษและของเสีย
อนัตราย 

การใชส้ารเคมใีนการเกษตร การใชส้ารเคมเีป็นพษิ การจดัการของเสยีทีเ่ป็นอนัตราย 

คณุภาพสิง่แวดลอ้มในเมอืง มลภาวะทางอากาศ แหล่งน ้าและการอนุรกัษ ์การขนสง่ และขยะ 

พลงังาน ประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน การใช้เทคโนโลยีที่ไม่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม แหล่งพลงังานที่
สามารถน ากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้

ปา่ไม ้ การประเมินทรพัยากรป่าไม้ มาตรการการจดัการและฟ้ืนฟูสภาพป่าระดบัประเทศ ป่าชุมชน 
สาเหตุของการท าลายปา่ 

ความหลากหลายทางชวีภาพ แผนการและการจดัการพื้นที่ปกป้อง (เช่น อุทยานแห่งชาติ) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การ
ท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ ์

สภาพแวดลอ้มในทะเลและชายฝ ัง่ แหล่งปลา และคณุภาพน ้า 

ผนืดนิ สาเหตุของการเสื่อมสภาพของพื้นดิน ความปลอดภัยของอาหาร การจดัการเกษตรเคมี การ
ประเมนิการเสื่อมสภาพของผวิดนิ 

ผนืน ้าและทะเลสาบ การสญูเสยีและการเสื่อมสภาพของผนืน ้าและทะเลสาบ 

ทรพัยากรแร ่ การสญูเสยีทรพัยากร 

ด้านสงัคม 

ประชากร จ านวนประชากร การเตบิโต 

สาธารณสขุ อตัราการเกดิ อายขุยัเฉลีย่ นโยบายดา้นสาธารณสขุ 

อาหาร แหล่งอาหาร คณุภาพอาหาร 

การศกึษา อตัราการอ่านออกเขยีนได ้อตัราการเรยีนในระบบ อตัราการออกจากโรงเรยีนก่อนก าหนด 

สถานภาพสตร ี ระดบัการศกึษาของสตร ีสดัสว่นแรงงานสตร ี

ทีพ่กัอาศยั การเพิม่ขึน้ของจ านวนบา้นพกัอาศยั 

ด้านสถาบนั 

การมีส่วนร่วมและสนับสนุนการ
ประชุมดา้นสิง่แวดลอ้มนานาชาต ิ

การจดัอนัดบัและการเข้าร่วมหรือสนับสนุนกิจกรรมในการประชุมระดบันานาชาติ และภายใน
ภูมภิาค 

นโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม แผนและกลยุทธการพัฒนาสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ การก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คา่ใชจ้า่ยในการจดัการสิง่แวดลอ้มของประเทศ การใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐกจิ 

โครงสร้างการตดัสินใจและการมี
สว่นรว่มของประชาชน 

การจดัตัง้องคก์รสิง่แวดลอ้ม การมสี่วนร่วมของประชาชนในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบันโยบายการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื 

ด้านเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกจิโดยรวม การเตบิโตทางเศรษฐกจิ ดลุการช าระเงนิ อตัราการวา่งงาน ภาระหน้ีต่างประเทศ 

เทคโนโลย ี การใชเ้ทคโนโลยทีีไ่มท่ าลายสภาพแวดลอ้ม การพฒันาเทคโนโลย ี

การช่วยเหลอืดา้นการพฒันา อตัราสว่นของเงนิช่วยเหลอืต่อ GNP ความอสิระของการใชจ้า่ยเงนิช่วยเหลอื 
ท่ีมา : The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP),1997 
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ดชันีช้ีวดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยืนของสหรฐัอเมริกา 

1. ขัน้ตอนของการพฒันาดชันีช้ีวดัรุ่นท่ี 1 (1999) 

(1) พฒันากรอบดชันีชีว้ดัเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

(2) สรา้งขบวนการการคดัเลอืกดชันีชีว้ดั 

(3) เลอืกชุดดชันีชีว้ดัจ านวน 40 ดชันีชีว้ดัจาก 400 กว่าดชันีชีว้ดั 

(4) สรา้ง website (www.sdi.gov) เพื่อเผยแพรร่ายงาน และรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน 

(5) ก าหนดกรอบส าหรบัการพฒันาดชันีชีว้ดัรุน่ต่อไป 

2. ค าถามหลกัในการพิจารณาคดัเลือกดชันีช้ีวดัชุดแรก 

(1) What does sustainable development really mean? 

(2) How do we know if we are making progress? 

(3) And what measures are most useful in evaluating our progress? 

Key word: 

1) The Indicators set will change overtime, as we learn more about the 
conditions that support sustainable development 

2) If no one knows or no one understand it, it is not indicator. Indictor must 
be highly visible and readily to understandable. 

ตารางท่ี 1 : ตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหรฐัอเมรกิา  รุน่ที ่1 (ปี1999) 

ประเดน็ ดชันีช้ีวดัท่ีเลือก 

Economic Prosperity Capital Assets 
Labor Productivity 
Domestic Product 

Fiscal Responsibility Inflation 
Federal Debt to GDP Ratio 

Scientific & Technological 
Advancement 

Investment in R&D as a Percentage of GDP 

Employment Unemployment 
Equity Income Distribution 

People in Census Tracts with 40% or Greater Poverty 
Housing Homeownership Rates 

Percentage of Households in Problem Housing 
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ประเดน็ ดชันีช้ีวดัท่ีเลือก 

Consumption Energy Consumption Per Capita & Per $ of GDP 
 Materials Consumption Per Capita & Per $ or GDP 

Consumption Expenditures Per Capita 
Status of Natural Resources Conversion of Cropland to Other Uses 

Soil Erosion Rates 
Ratio of Renewable Water Supply to Withdrawals 
Fisheries Utilization 
Timber Growth to Removals Balance 

Air & Water Quality Surface Water Quality 
Metropolitan Air Quality Nonattainment 

Contamination & Hazardous 
Materials 

Contaminants in Biota 
Identification and Management of Superfund Sites 
Quantity of Spent Nuclear Fuel 

Ecosystem Integrity Acres of Major Terrestrial Ecosystems 
Invasive Alien Species 

Global Climate Change  Greenhouse Gas Emissions 
Greenhouse Climate Response Index 

Stratospheric Ozone Depletion Status of Stratospheric Ozene 
Population U.S. Population 
Family Structure Children Living in Families with Only Parent Present Births to 

Single Mothers 
Art & Recreation Outdoor Recreational Activities 

Participation in the Arts & Recreation 
Community Involvement Contributing Time & Money to Charities 
Education Teacher Training Level and Application of Qualifications 

Educational Attainment by Level 
Educational Achievement Rates 

Public Safety Crime Rate 
Human Health Life Expectancy at Birth 

3. ขัน้ตอนการพฒันาดชันีช้ีวดั รุ่นท่ี 2 

(1) ปรบัปรงุดชันีชีว้ดัรุน่ที ่1  

(2) ตรวจสอบดชันีชีว้ดัอื่นๆ เพิม่เตมิ 

(3) ประเมนิทางเลอืกอื่นในการพฒันาดชันีชีว้ดั 

(4) ศกึษาความสมัพนัธเ์กีย่วกบัประเดน็การพฒันาทีย่ ัง่ยนืหลายๆทางเลอืก 

(5) รบัฟงัขอ้เสนอแนะจากทัง้ภาครฐั ภาคอุตสาหกรรม NGO และชุมชน 
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4. ค าถามหลกัท่ีใช้ในการพฒันาดชันีช้ีวดั รุ่นท่ี 2 

(1) Why is this indicator important? 

(2) What does this indicator show? 

(3) How does this indicator relate to sustainable development? 

(4) Where can we get information? 

ตาราง 2: ตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหรฐัอเมรกิา รุน่ที ่2 (ปี 2002) 

Economy Environment Social 
Capital assets Contaminants in biota Access to Telecommunications 
Labor productivity Timber growth to removals 

balance 
Educational attainment by level 

Total materials per Unit of 
Investment and per PCE 

Metropolitan air quality non-
attainment 

Life expectancy 

Investment in R&D as a 
percentage of GDP 

 Educational achievement rates 

Economy Management Index  Percentage children living in 
poverty 

Consumption and 
government expenditures per 
capita 

  

Home ownership   

Number of Indicators with Trends that Result in Unfavorable Impacts 

Percentage of households 
with housing problems 

Status of stratospheric ozone People in census tracts with 40% 
poverty 

Vehicle ownership, fuel use 
and travel per capita 

Greenhouse climate response 
index 

Citizen’s participation 

 Greenhouse gas emissions  Access to health care 
 Waste inventory Homelessness 

Number of Indicators with Trends that Result in Mixed or Uncertain Impacts 

Percentage of renewable 
energy 

Surface water quality Population 

 Land use Children living in families with at 
least on parent present 

 Ratio of renewable water 
supply to withdrawals 

Crime rates 
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(ต่อ) 

Economy Environment Social 
 Fisheries utilization Teacher training and applications of 

qualifications 
 Invasive alien species Wealth distribution 
 Soil erosion rates Contributing time and money to 

charities 
 Outdoor recreational activities  
 Biodiversity  

ท่ีมา : ประมวลโดย สถาบนัคนีนัแห่งเอเซยี, 2546 



 

 

ดชันีช้ีวดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยืน ประเทศสวีเดน รุ่นท่ี 1 (ปี 2001) 
 

ดชันี วิธีการวดั 
1. Total energy supply by GDP (Wh/SEK) 
2.  GDP per hour worked  
3.  Waste 

a) Household waste: 
b) Non-hazardous industrial waste 
c) Non-hazardous industrial waste per value 

added 

 
kg/capital 
ton treated/year by method of treatment 
kg/1000 SEK 

4.  State of health; Expenditures on health 
a) State of health 
b) Expenditures on health 

 
% of good nor poor 
SEK per capita 

5. Proportion of pupils not qualifying for upper 
secondary schools 

% 

Toward sustainability: Contribution and Equality 

6. Population by age group % 
7. Gross regional product GRP as share of GDP (Country index = 100) 
8.  Passenger and freight transport 

a) Passenger 
b) Freight transport 

 
Billion tonne _ km 
Km/capita 

9.  Disposable income per consumption unit SEK 
10. Women’s salaries as percentage of men’s 

salaries 
% 

11.  Electoral participation % of Swedish citizen voted 
12.  Ratio of the population exposed to violent crime 

or threat of violence 
% 

13.  Enterprises with EMAS or ISO 14000 
certification, certified eco-schools; area with 
certified forestry  

Number 

14.  Purchases of ecolabelled products and services % tage of total private consumption 
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Toward sustainability: Adaptability 

15.  Primary energy supply mix TWh 
16.  Investments in share of GDP 

a) Gross and net fixed capital formation as 
share of GDP 

b) Gross fixed capital formation as share GDP 

 
% 
 
% 

17.  Newly started enterprises and bankruptcies Number of companies 
18.  Level of education Level of education by sex, % 
19.  Research and development expenditures in 

relation to GDP 
%, total R&D in relation to GDP 

20.  Employment: Women and men by activity 
status  

% 

21.  Organic farming, grazed pastures and hay 
meadows 

Hectares 

Toward sustainability: Values and resources for coming generations 

22.  General Government and Central Government 
Net Debt in per cent of GDP 

% 

23.  Share of GDP spent on health, education, 
welfare and social security 

% 

24.  Direct Material Consumption Tonnes per capita 
25.  Quantities of chemicals hazardous to health 

and /or the environment 
Tonnes per capita 

26.  Prevalence of allergic asthma among school 
children 

(17-15 year olds), % 

27.  Protected area  % age of total area 
28.  Exploitation of Baltic herring Tones of stock or Total Allowable Catch (TAC) 
29.  Extinct and endangered species % of extinct and endangered species among 

addressed species 
30.  Emissions of carbon dioxide Tonnes per year 
ท่ีมา : ประมวลโดย สถาบนัคนีนัแห่งเอเซยี, 2546 

 



ดชันีช้ีวดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยืน ประเทศเกาหลี (2002) 

ดชันี จ านวน 
1. Social 

- Poverty 
- Demographics 
- Health 
- Education 
- Human Settlements 

5 indicators 

2. Economic 
- International Cooperation 
- Trade 
- Changing Consumption Pattern 
- Financing 
- Technology 
- Biotechnology 
- Industry 
- Transport 
- Tourism 
-  

9 indicators 

3. Natural Resource and Environment 
- Agriculture 
- Atmosphere 
- Biodiversity 
- Desertification and Drought 
- Energy 
- Forests 
- Freshwater 
- Land Management 
- Mountains 
- Ocean & Coastal 
- Toxic Chemical  
- Waste and Hazardous Materials 

12 indicators 
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(ต่อ) 

ดชันี จ านวน 
4. Institutional 

1. Integrated Decision Making 
2. Major Group 

2.1 Women 
2.2 Children & Youth 
2.3 Indigenous People 
2.4 NGO 
2.5 Local Authorities 
2.6 Worker and Union 
2.7 Business and Industry 
2.8 Science and Technology Community 
2.9 Information 
2.10 International Laws 

 

11 indicators 

ท่ีมา : ประมวลโดย สถาบนัคนีนัแห่งเอเซยี, 2546 
  



ดชันีความอยู่ดีมีสขุ 

“ความอยู่ดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามยัทีดี่ทัง้ร่างกายและจิตใจ มีความรู้ มี
งานท าที ่ทัว่ ถึง  มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีพ มีครอบครัวที ่อบอุ่นมัน่คง อยู่ ใน
สภาพแวดล้อมทีดี่ และอยู่ภายใต้ระบบบริหารจดัการทีดี่ของภาครฐั” 

ความอยูด่มีสีุขตามความหมายขา้งตน้ ครอบคลุมทุกมติขิองการด ารงชวีติทีเ่ชื่อมโยงกนั
อยา่งเป็นองคร์วม และสามารถจ าแนกองคป์ระกอบไดเ้ป็น 7 ดา้น คอื ดา้นสุขภาพอนามยั ความรู ้
ชวีติการท างาน รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ชวีติครอบครวั สภาพแวดลอ้ม และการบรหิารจดัการที่
ดขีองภาครฐั ซึง่ทุกองคป์ระกอบจะตอ้งด าเนินการพฒันาไปพรอ้มๆ กนั เพื่อใหเ้กดิผลต่อความอยูด่มี ี

สุขของคนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

องคป์ระกอบ “ความอยู่ดีมีสขุ” 

 

 

 

 

 

 

 

สขุภาพอนามยั หมายถงึ ภาวะทีป่ราศจากโรคภยัไขเ้จบ็อนัเกดิจากการสรา้งสุขภาวะที่
สมบรูณ์ทัง้ทางร่างกาย จติใจ อารมณ์ และสตปิญัญา รวมถงึการมภีาวะโภชนาการทีด่ ีการรูจ้กัป้องกนั
ดแูลสุขภาพทีด่ขีองตนเองและสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข ซึง่จะท าใหค้นมอีายยุนืยาว สามารถ
ด ารงชวีติในสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิุข สรา้งสรรคป์ระโยชน์แก่ตนเอง ครอบครวัและสงัคมไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

ความรู้ เป็นปจัจยัส าคญัทีสุ่ดในการยกระดบัความอยู่ดมีสีุขของคนไทย เพราะความรูช้่วย
เสรมิสรา้งศกัยภาพของคนใหม้ทีกัษะความสามารถในการปรบัตวัไดอ้ยา่งรูเ้ท่าทนัในสงัคมทีม่กีาร

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ การทีค่นเราจะมคีวามรูไ้ดน้ัน้ จะตอ้งไดร้บัการศกึษา การศกึษาจงึเป็น
เครือ่งมอืส าคญัในการสรา้งโอกาสและพฒันาสตปิญัญาและกระบวนการเรยีนรูข้องคนใหส้ามารถ “คดิเป็น 
ท าเป็น” เรยีนรูท้ีจ่ะพึง่ตนเองและใชป้ระสบการณ์ ศกัยภาพ และทกัษะของตนใหเ้ป็นประโยชน์ในการ

ปฏบิตัภิารกจิในสงัคมไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ 

 
สุขภาพอนามยั  สุขภาพอนามยั  

ชีวิตครอบครวั ชีวิตครอบครวั 

สภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อม 

ความรู  ้ความรู  ้

ชีวิตการท างาน ชีวิตการท างาน 

ความยากจนและ 
การกระจายรายได ้
รายไดแ้ละการ

กระจายรายได ้

การบริหาร 
จดัการท่ีดี 
การบริหาร 
จดัการท่ีดี 

ความอยู่ดมีสุีข ความอยู่ดมีสุีข 
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ชีวิตการท างาน เป็นปจัจยัก าหนดความอยู่ดมีสีุขของคน นอกจากจะตอ้งมสีุขภาพอนามยั
ทีด่ ี ไดร้บัการศกึษาแลว้ การท างานจะเป็นทีม่าของรายไดแ้ละอ านาจซือ้ ซึง่น าไปสู่การสรา้ง
ความส าเรจ็และคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ การมงีานท าทีด่ ี มคีวามมัน่คงและปลอดภยัในการท างาน  มี
รายไดอ้ยา่งต่อเนื่อง  ยอ่มส่งผลใหค้นเราสามารถดแูลความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครวัใหอ้ยูด่มี ี

สุขไดแ้ละยงัประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวม 

รายได้และการกระจายรายได้ ความขดัสนในดา้นรายไดใ้นการยงัชพี การมปีญัหาความ
ยากจนทีร่นุแรงและความไม่เท่าเทยีมกนัของรายไดใ้นระดบัสงู ยอ่มสะทอ้นการอยูอ่ยา่งเป็นทุกขใ์น
สงัคม ดงันัน้ ความอยูด่มีสีุขที่ส าคญัประการหนึ่ง คอื การเสรมิสรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่
เอือ้ประโยชน์ต่อประชาชนใหม้ฐีานะความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ มอี านาจซือ้เพยีงพอต่อการด ารงชวีติทีไ่ด้
มาตรฐาน และหลุดพน้จากปญัหาความยากจนและมกีารกระจายรายไดใ้นกลุ่มต่างๆ ในสงัคมอยา่งเท่า
เทยีมกนั อนัจะน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนือยา่งแทจ้รงิ  

ชีวิตครอบครวั ครอบครวัเป็นสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคมทีม่คีวามส าคญัยิง่ต่อคนในการ
ด ารงชวีติ ความสมัพนัธใ์นครอบครวัถอืเป็นประเดน็ส าคญัทีส่่งผลกระทบต่อ “ความอยูด่มีสีุข” 
ครอบครวัอยูด่มีสีุขคอื ครอบครวัทีม่คีวามรกั ความอบอุ่น รู้บทบาทหน้าทีข่องครอบครวั มคีวาม
สมัพนัธภาพทีด่ต่ีอกนั ลดปจัจยัเสีย่งของครอบครวั สามารถพึง่ตนเองได ้ และมกีารเกือ้กูลสงัคมอยา่ง

มคีุณธรรม 

สภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต เป็นอกีมติหินึ่งทีม่คีวามส าคญัต่อความอยูด่มีสีุข 
สภาพแวดลอ้มทีด่ยีอ่มส่งผลต่อสุขภาพรา่งกายและจติใจทีด่ ี เอือ้ต่อการประกอบอาชพีและการด ารง 
ชวีติในสงัคม การมสีภาพแวดลอ้มทีด่หีมายความรวมถงึการมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ ัน่คง การไดร้บับรกิาร
สาธารณูปโภคทีพ่อเพยีง และมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ อนามยัสิง่แวดลอ้มทีด่ ี
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเกือ้กูลคุณภาพการด ารงชวีติใหเ้กดิการสนบัสนุนความอยูด่มีสีุข

ของคน 

การบริหารจดัการท่ีดีของรฐั ความอยู่ดมีสีุขของประชาชนส่วนหนึ่งจะขึน้อยูก่บัการ
บรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั มกีารดแูลคนในสงัคมใหม้สีทิธแิละเสรภีาพในการด ารงชวีติมสี่วนรว่มใน
การพฒันาและตรวจสอบภาครฐั ไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่ท่าเทยีมกนัตามกฎหมาย และรฐักบัประชาชนมี
ความสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนั น าไปสู่สงัคมทีค่นในสงัคมจะอยูด่มีสีุขตลอดไป 
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ดชันีรวมความอยู่ดีมีสขุและองคป์ระกอบ 

ดชันี องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 

1. สขุภาพอนามยั 1. การมชีวีติยนืยาว 
2. การมสีุขภาพอนามยัทีด่ ี

3. การสรา้งความเป็นธรรมในระบบสาธารณสุข 

1. อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 
2. สดัส่วนประชากรทีไ่มเ่จบ็ปว่ยในแต่ละปี 
3. สดัส่วนประชากรทีม่หีลกัประกนัสุขภาพ 

2. ความรู้ 4. การไดร้บัการศกึษาของคนไทยอย่างทัว่ถงึ
เท่าเทยีมกนั 

 
 

5. คุณภาพการศกึษา 

4. จ านวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษาของ
ประชาชน 

5. อตัราการเขา้เรยีนหนงัสอืของเดก็ชัน้
มธัยมตน้และมธัยมปลาย 

6. ผลคะแนนการทดสอบวชิาภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ คณติศาสตร ์ และ

วทิยาศาสตร ์

3. ชีวิตการท างาน 6. การมงีานท าอย่างทัว่ถงึ 
7. ความมัน่คงในการท างาน 

7. สดัส่วนผูว้่างงาน 
8. สดัส่วนแรงงานทีม่บีรกิารสวสัดกิารและ

อยู่ในขา่ยครอบคลุมของกองทุน
ประกนัสงัคม 

4. รายได้และการกระจายรายได้ 8. รายได ้
9. การกระจายรายได ้

9. สดัส่วนคนยากจนดา้นรายได ้
10. สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้

5. สภาพแวดล้อม 10. ดา้นทีอ่ยู่อาศยัและการไดร้บับรกิาร
สาธารณูปโภค 

 

11. ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
 

12. สิง่แวดลอ้ม 

11. สดัส่วนครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีอ่ยู่เป็น
ของตนเอง 

12. สดัส่วนครวัเรอืนทีม่นี ้าประปาใช ้

13. สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากร 
14. สดัส่วนคดยีาเสพตดิต่อประชากร 

15. ดชันีคุณภาพแหล่งน ้า 
16. สดัส่วนขยะต่อประชากรแต่ละปี 

17. สดัส่วนพืน้ทีป่า่ไมต่้อพืน้ทีท่ ัง้หมด 

6. ด้านชีวิตครอบครวั 13. สมัพนัธภาพของสมาชกิในครอบครวั 
 
 

14. การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 

18. อตัราการหย่ารา้งต่อประชากรพนัคน 
19. อตัราการจดทะเบยีนสมรสต่อประชากรพนัคน 

20. ครอบครวัอบอุ่น 
21. รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่รีายไดม้ากกวา่

รายจ่ายรอ้ยละ 10 

7. การบริหารจดัการท่ีดี 15. หลกัคุณธรรม 
 

16. การมสี่วนรว่ม 
17. ความคุม้ค่า 
18. ความโปร่งใส 

22. สดัส่วนจ านวนขา้ราชการทีถู่กลงโทษ
ทางวนิยั 

23. สดัส่วนของผูม้าใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ 
24. สดัส่วนการใชจ้่ายภาครฐัต่อ G D P 

25. ดชันีการรบัรูเ้รือ่งคอรร์ปัชัน่ 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2546 

 



ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ 

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ หมายถึง “ระบบเศรษฐกิจทีส่ามารถพึง่พาตนเองได้ 
มีภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ สามารถปรบัตวัให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอย่าง
เป็นธรรม” 

การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถงึ การที่ระบบเศรษฐกจิสามารถพึง่ตนเองในภาคการ
ผลติต่างๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยอาศยัปจัจยัการผลติทัง้เงนิทุน เทคโนโลย ีและวตัถุดบิในประเทศ
อยา่งเหมาะสม รวมทัง้การสรา้งสมดุลระหว่างตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยใช้ความร่วมมอื
หรอืพึ่งพาต่างประเทศอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกดิประโยชน์แก่ประเทศอย่างเต็มที่ ซึ่งจะช่วยให้
เศรษฐกจิไทยพฒันาบนพื้นฐานที่ม ัน่คงและลดผลกระทบที่อาจเกดิจากเศรษฐกจิภายนอกประเทศ 
การพึ่งตนเองด้านการผลติจะใช้ตวัชี้วดัที่แสดงให้เหน็ถงึการเปลี่ยนแปลงของรายได้ที่เกดิจากการ
ผลติทางการเกษตร ขณะที่การพึ่งตนเองด้านปจัจยัการผลติจะวดัจากการน าเขา้วตัถุดบิและสนิค้า
ทุนจากต่างประเทศ และดุลการค้าจะเป็นตวัชี้วดัให้เหน็ถงึความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิไทยในการ
พึ่งตนเองทัง้ในด้านการผลติและด้านการตลาด 

ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ คอื การสรา้งขดีความสามารถของระบบเศรษฐกจิในการรองรบั
หรอืจดัการหรอืลดความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จากปจัจยัภายนอกประเทศ เพื่อให้มคีวามเขม้แขง็และช่วย
เสรมิสรา้งความมเีสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ ซึ่งการสรา้งภูมคิุม้กนัควรด าเนินไปพรอ้มๆ กนั ทัง้
ดา้นการค้าระหว่างประเทศ และด้านขดีความสามารถในการหารายได้ของภาครฐั ทัง้นี้ เพื่อใหป้ระเทศ
สามารถพึ่งตนเองได้ในระดบัที่จะรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิไว้ได้  ดงันัน้ ระดบั
ของภูมคิุ้มกนัจงึสามารถวดัได้จากระดบัการเปิดประเทศอนัแสดงถึงความเสี่ยงของการพึ่งพงิการค้า

ภูมคุ้ิมกนั

การพ ึง่ตนเอง

การปรบัตวั
ต่อสภาวะการณ์ฯ

เสถยีรภาพ
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ราก
ฐานท

างเศ
รษฐ
กจิควา

มต่อ
เน ือ่ง

ควา
มย ัง่

ยนื

ปิรามิดของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ

การกระจายผลการ
พฒันาท ีเ่ป็นธรรม

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ

ควา
ม

เข้มแ
ขง็

ทางเ
ศรษ

ฐกจิ

ภูมคุ้ิมกนั

การพ ึง่ตนเอง

การปรบัตวั
ต่อสภาวะการณ์ฯ

เสถยีรภาพ
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ราก
ฐานท

างเศ
รษฐ
กจิควา

มต่อ
เน ือ่ง

ควา
มย ัง่

ยนื

ปิรามิดของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ

การกระจายผลการ
พฒันาท ีเ่ป็นธรรม

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ

ควา
ม

เข้มแ
ขง็

ทางเ
ศรษ

ฐกจิ
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ระหว่างประเทศ ดุลการคลงัทีแ่สดงฐานะการเงนิของรฐับาล และหน้ีต่างประเทศซึง่แสดงถงึความเชื่อถอื
ในฐานะการเงนิของประเทศ  

การปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก การแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถของประเทศในการรบัรูส้ถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกและน ามาปรบัเปลี่ยนได้
อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการสร้างสมรรถนะในการแข่งขนัให้ทนัต่อภาวะการณ์โลกที่ไรพ้รมแดน 
ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อให้ระบบเศรษฐกจิสามารถด ารงอยู่ได ้การปรบัตวั
ดงักล่าวรวมถงึ การปรบัตวัทางการผลติ การคา้ระหว่างประเทศ และการปรบัตวัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีการปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลกหรอืขดีความสามารถในการแข่งขนั 
ซึ่งจะใช้ส่วนแบ่งการตลาดสินค้าออกของไทยในตลาดโลกเป็นตัวชี้วดัขดีความสามารถและความ
รวดเรว็ของการปรบัตวั ส่วนค่าใช้จ่ายทางการวจิยัและพฒันา และประสทิธภิาพการผลติรวมจะเป็น
ดชันีชีว้ดัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะน าไปสู่ความส าเรจ็ในการปรบัตวัคอื ขดีความสามารถในการแขง่ขนั  

การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ เป็นภาวะการณ์ทางเศรษฐกจิทีม่คีวามมัน่คง
และสามารถด าเนินอยู่ได้ โดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคล้อง  
สมดุลและมเีสถยีรภาพทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหม้กีารจา้งงานเต็มที่ มเีสถยีรภาพด้าน
ราคา ด้านการเงนิ และด้านการค้าระหว่างประเทศ การวดัการเจรญิเตบิโตจะประเมนิจากอตัราการ
ขยายตวัของเศรษฐกจิ ส่วนเสถยีรภาพภายในจะพจิารณาจากอตัราเงนิเฟ้อ และเสถยีรภาพภายนอก
จะวดัจากดุลบญัชเีดนิสะพดั 

การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม คอื การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาทาง
เศรษฐกจิอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม ไมก่ระจกุตวัทีก่ลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง อนัเป็นการเพิม่คุณภาพชวีติของคน
ในสงัคม ซึง่จะพจิารณาจากการกระจายรายได ้โดยวดัช่องว่างความแตกต่างของสดัส่วนการถอืครอง
รายได้ระหว่างคนรวยและคนจน การวดัความไม่เท่าเทยีมของการพฒันาจะใช้การเปรยีบเทยีบการ
กระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการผลติ  

 

ดชันีช้ีวดัความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

1.  ก า ร พึ่ ง พ า ต น เ อ ง ท า ง
เศรษฐกิจ 

1.1 การพึง่ตนเองด้านการผลิต 
 สดัส่วนมลูค่าเพิม่การผลติของภาคการผลติต่างๆ ต่อ GDP 
 สดัส่วนการน าเขา้ปจัจยัการผลติจากต่างประเทศ ต่อ GDP 

1.2 การพึง่ตนเองด้านตลาด 
 สดัส่วนมลูค่าการส่งออก ต่อ GDP 
 สดัส่วนค่าใชจ้่ายอุปโภคบรโิภคของภาคเอกชน ต่อ GDP 
 สดัส่วนค่าใชจ้่ายอุปโภคบรโิภคของภาคเอกชน ต่อ มลูค่าการส่งออก 

2. ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ 2.1 ภมิูคุ้มกนัด้านต่างประเทศ 
 ระดบัการเปิดประเทศ 
 สดัส่วนการส่งออกสนิคา้ไปยงั 10 ตลาดแรก และอตัราการขยายตวั 
 สดัส่วนการส่งออกสนิคา้ส าคญั 10 รายการแรก 
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ดชันีช้ีวดัความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

2.2 ภมิูคุ้มกนัด้านการเงินการคลงั 
 ตวัชีว้ดัฐานการเงนิ ไดแ้ก่ สดัส่วนหนี้ต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการส่งออกและบรกิาร 
สดัส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP สดัส่วนภาระการช าระหนี้ต่อรายได้จากการส่งออก
และบริการ สดัส่วนหนี้ ต่างประเทศระยะสัน้ต่อหนี้ ต่างประเทศทัง้หมด สดัส่วนทุน
ส ารองเงนิตราต่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ 

 ตวัชี้วดัฐานะทางการคลงั ได้แก่ สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สดัส่วนดุลการคลงัต่อ 
GDP 

 ตวัชี้วดัการลงทุนในประเทศ ไดแ้ก่ สดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อ GDP สดัส่วนการ
ออมในประเทศต่อ GDP สดัส่วนการออมในประเทศต่อการลงทุนในประเทศ 

 ตวัชีว้ดัการลงทุนจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศต่อ 
GDP สดัส่วนการลงทุนในหลกัทรพัยต่์อ GDP สดัส่วนการลงทุนอื่นๆ ต่อ GDP 

3. การปรับตัวให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก 

3.1 การปรบัตวัด้านการผลิต 
 ประสทิธภิาพปจัจยัการผลติรวม 
 แหล่งทีม่าของการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

3.2 การปรบัตวัด้านการค้าระหว่างประเทศ 
 ตวัชีว้ดัความส าคญัของภาคเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีม่ต่ีอเศรษฐกจิของประเทศไทย 
ไดแ้ก่ ระดบัการเปิดประเทศ 

 ดชันีชี้วดัความส าคญัของภาคการคา้ระหว่างประเทศของไทยที่มต่ีอการคา้โลก เช่น 
สดัส่วนการส่งออกของประเทศต่อการส่งออกโลก 

 ดชันีชี้วดัความสามารถในการแข่งขนัดา้นการคา้ระหว่างประเทศของไทย เช่น ดชันี
ความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบของสนิคา้ส่งออกของไทย (Revealed Comparative 
Advantage:RCA) และอตัราการคา้  (Terms of Trade) 

3.3 การปรบัตวัด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 
 ตวัชีว้ดัการวจิยัและพฒันา ไดแ้ก่ งบประมาณการวจิยับุคลากรการวจิยั 
 ตวัชีว้ดัดา้นทรพัยส์นิทางปญัญา ไดแ้ก่ สดัส่วนการจดทะเบยีนสทิธบิตัร 
 ตวัชีว้ดัดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแ้ก่ จ านวนผูใ้ชอ้นิเตอรเ์น็ตของไทย 

4.  การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมี
เสถียรภาพ 

4.1 การจ้างงานเตม็ที ่
 อตัราการว่างงาน 

4.2 เสถียรภาพด้านราคา 
 ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) 

4.3 เสถียรภาพทางการเงิน 
 อตัราแลกเปลีย่น 
 อตัราดอกเบีย้ 
 ทุนส ารองระหว่างประเทศ 

4.4 เสถียรภาพทางการค้าระหว่างประเทศ 
 ดุลบญัชเีดนิสะพดั 

5. การกระจายผลประโยชน์ท่ี
เป็นธรรม 

5.1 กระจายผลประโยชน์จากการพฒันาทีเ่ป็นธรรม 
 ตัวชี้ว ัดการกระจายรายได้ ได้แก่ สัดส่วนการถือครองรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้
แตกต่างกนั สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้

 ตวัชีว้ดัการกระจายผลการพฒันา ไดแ้ก่ ผลผลติมวลรวมจ าแนกรายพื้นทีแ่ละรายสาขา 
การกระจายตวัของประชากรหรอืผูม้งีานท าในแต่ละพืน้ทีแ่ละแต่ละสาขาการผลติ 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ



ตวัอย่างตวัช้ีวดัผลการด าเนินการตามเป้าหมายของนโยบายหลกัแต่ละด้าน 
ในนโยบายและแผนการส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2540-2559 
 

นโยบายหลกั เป้าหมาย ตวัช้ีวดั 
1.  นโยบายทรพัยากรธรรมชาติ   

1.1  ทรพัยากรดินและการใช้ท่ีดิน  ให้มีการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมต่างๆ 
ในสัดส่วนที่ เหมาะสมอย่างเป็น
ระบบ สอดคล้องกับศักยภาพของ
พืน้ทีแ่ละสภาพแวดลอ้ม 

 เร่งรัดฟ้ืนฟูที่ดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณ์และแก้ไขปญัหาการชะล้าง
พงัทลายของดนิ ซึ่งขณะนี้มอียู่ร้อย
ละ  59 .5  และ  41 .7  ของพื้นที่
ประเทศ 

 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ที่มี
ลักษณะเด่นทางนิเวศวิทยา และ
ธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาต ิ

 พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาดนิเคม็และดนิกรด 

 พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาดนิเคม็และดนิกรด
ทีไ่ดร้บัการฟ้ืนฟู 

 พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาการพงัทลายของดนิ 

 พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาการพงัทลายทีไ่ดร้บั
การฟ้ืนฟู 

 ระดบัตะกอน ณ ปากแม่น ้าหลัก 
(ปิง วงั ยม น่าน และเจา้พระยา) 

 จ านวนเมืองใหม่ที่มีการวางผัง
เมืองที่สมบูรณ์และมีการบริหาร
เมอืงทีเ่หมาะสม 

 งบประมาณงานวจิยัดา้นสิง่แวดลอ้ม 

1.2  ทรพัยากรป่าไม้  มีพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 50 ของ
พื้นที่ประ เทศ โดยเ ป็นพื้นที่ป่ า
อนุรกัษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และ
พืน้ทีป่า่เศรษฐกจิรอ้ยละ 20 

 ใหม้กีารใชพ้ืน้ทีป่่าไมต้ามวถิทีางใน
เชงิอนุรกัษ์ดุลยภาพของระบบนิเวศ
เพื่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื 

 

 พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์/พืน้ทีป่า่เศรษฐกจิ 

 จ านวนแผนแม่บทอุทยานแห่งชาต ิ

 จ านวนอุทยานแห่งชาต/ิเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป์า่/เขตหา้มล่าสตัวป์า่ 

 อตัรารอดของพื้นที่ป่าที่ได้รับการ
ฟ้ืนฟู 

 มกีฎหมายปา่ชุมชน 

 งบประมาณด้านการป้องกันป่า 
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 

 จั ด ท า ข้ อ ต ก ล ง ด้ า น ก า ร ใ ช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพในเขตป่า
อนุรกัษ์ 
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นโยบายหลกั เป้าหมาย ตวัช้ีวดั 

1.3 ทรพัยากรน ้า  ให้มีการพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรน ้า ทัง้แหล่งน ้าผวิดนิและ
แหล่งน ้าใต้ดนิใหเ้ป็นระบบในทุกลุ่ม
น ้า เพื่อใหม้ปีรมิาณทีเ่พยีงพอและมี
คุณภาพที่ เ หมาะสมกับการ ใช้
ประโยชน์ทีย่ ัง่ยนื 

 

 ปริมาณการใช้น ้าบาดาลในเขต
วกิฤตและปรมิณฑล 

 จ านวนแผนรวมการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน ้า ทีป่ระชาชน องคก์ร
ทอ้งถิน่มสีว่นร่วม 

 จ านวนแหล่งน ้าขนาดเลก็ 

1.4 ทรพัยากรแร ่
 

 ใ ห้ มี ก า ร อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ พั ฒ น า
ทรัพยากรแร่และทรัพยากรธรณี
ระยะยาว เพื่อสงวนรกัษาทรพัยากร
แ ร่ แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ธ ร ณี ที่ จ ะ มี
ความส าคญัต่อการพฒันาในอนาคต
และความมัน่คงของประเทศ รวมทัง้
ประสานการใช้ประโยชน์ รักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และลดความ
ขดัแยง้กบัการจดัการทรพัยากรอื่นๆ 

 จ านวนครัง้ของการใหบ้รกิารดา้น
วชิาการแก่ผูป้ระกอบการ ในดา้น
เทคโนโลยีการผลิตและการ
ป้องกนัผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

 

1.5 ทรพัยากรพลงังาน  ให้มีกา รผลิตและพัฒนาแห ล่ ง
พลัง ง าน ให้ เ พีย งพอกับคว าม
ตอ้งการอย่างประหยดั โดยค านึงถงึ
การอนุรักษ์และรักษาไว้ซึ่งความ
สมดุลของธรรมชาต ิ

 ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น อ ย่ า ง มี
ประสทิธภิาพ ประหยดั 

 ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าทัง้ประเทศ 
 ป ริ ม าณก า ร น า เ ข้ า -ส่ ง อ อ ก 

พลงังานเชงิพาณิชย ์

1.6 ทรพัยากรชายฝัง่ทะเล  สงวนให้มพีื้นที่ป่าชายเลน ไม่ต ่ากว่า 
1 ลา้นไร ่

 อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรชายฝ ัง่
ทะเลทุกประเภทเพื่อรกัษาดุลยภาพ
ของระบบนิเวศชายฝ ัง่ ตลอดจน
แหล่งท่องเทีย่วทางทะเล 

 

 พืน้ทีป่า่ชายเลนทีม่คีวามสมบรูณ์ 
 จ านวนเขตอนุรกัษ์ปา่ชายเลนและ

เขตอนุรักษ์ปะการัง ที่เป็นพื้นที่
คุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 

 แผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูเพื่อรักษา
และควบคุมระบบนิเวศชายฝ ัง่ทะเล 

 แผนการจัดการอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล 
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2. นโยบายป้องกนัและขจดัมลพิษ   

2.1  มลพิษทางน ้า  คุณภาพน ้าแหล่งน ้าผวิดนิทีม่สีภาพ
เสือ่มโทรมจะตอ้งมคีุณภาพดขีึน้ 
แม่น ้ า เ จ้ า พระยาตอนล่ าง  มี
ออกซิเจนละลายน ้าไม่ต ่ากว่า 4 
มลิลกิรมั/ลติร และคลองเชื่อมต่อ
จะต้องมอีอกซเิจนละลายน ้าเฉลีย่
ไม่ ต ่ า ก ว่ า  2  มิล ลิก รัม / ลิต ร  
ภายในปี 2549 และจะรักษา
คุณภาพน ้ าไม่ให้เสื่อมโทรมไป
กว่านี้ 

แม่น ้าท่าจนีตอนล่าง มอีอกซเิจน
ละลายน ้าไม่น้อยกว่า 4 มลิลกิรมั/
ลิตร และคลองเชื่อมต่อจะต้องมี
ออกซเิจนละลายน ้าเฉลีย่ไม่ต ่ากว่า 
2 มลิลกิรมั/ลติร 

แม่น ้ า สายส าคัญที่ผ่ าน เมือ ง
ศูนย์ กลา งคว าม เ จ ริญ ต่ า งๆ 
จะต้องอยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน ้ า ในแหล่งน ้ าผิวดิน
ตามทีก่ าหนดไว ้

 คุณภาพน ้าทะเลชายฝ ัง่ทัว่ประเทศ 
จะต้องอยู่ในเกณฑม์าตรฐานคุณภาพ
น ้าทะเลชายฝ ัง่ โดยให้ความส าคญั
แก่ชายฝ ัง่บรเิวณท่องเที่ยวที่ส าคญั 
และอ่าวไทยตอนบนเป็นอนัดบัแรก 

 ปริมาณออกซิเจนละลายน ้ าใน
แม่น ้ าเจ้าพระยา ท่าจีนตอนล่าง
และแม่น ้าส าคญั ต้องไม่ต ่ากว่า 4 
มิลลิกรมั/ลิตร และคลองเชื่อมต่อ
ต้องมีออกซิเจนละลายน ้ าไม่ต ่ า
กว่า 2 มลิลกิรมั/ลติร 

 คุณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกัอยู่
ในเกณฑม์าตรฐาน 

 มรีะบบรวบรวมและบ าบดัน ้าเสยี
รวมส าหรบัชุมชนในระดบัเทศบาล 

 ปริมาณน ้าเสียชุมชนที่ผ่านการ
บ าบดัโดยระบบบ าบดั 

 สถติขิอ้รอ้งทุกขด์า้นมลพษิ 

2.2 มลพิษทางอากาศ  คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพษิ
และเขตเมอืงโดยเฉพาะฝุน่ละอองจะ
อยู่ ใน เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ โดยฝุ่นละออง
ในบริเวณทัว่ไปมีค่าเฉลี่ย 1 ปี ไม่
เกิน 0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร 
และฝุน่ละอองในบรเิวณรมิถนน จะมี
ความเขม้ขน้เฉลี่ย 24 ชัว่โมงสูงสุด
ไม่เกนิ 0.3 มลิลกิรมั/ลกูบาศกเ์มตร 

 สารมลพษิอื่นๆ ในอากาศอยู่เกณฑ์
ม า ต ร ฐ า น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก๊ า ซ
คารบ์อนมอนอกไซด ์

 ระดบัปรมิาณสารมลพษิทางอากาศ
ในเขตอุตสาหกรรม และชุมชน
ทัว่ไป โดยเฉพาะก๊าซซัลเฟอร์ได

 จ านวนวนัที่คุณภาพอากาศอยู่ใน
เกณฑม์าตรฐาน 

 ปริมาณฝุ่นละอองในเขตควบคุม
มลพิษและเขตเมืองอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศ 

 ปรมิาณก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซดใ์น
เขตอุตสาหกรรมไม่เกนิมาตรฐาน 

 ป ริ ม า ณ ก า ร ป ล่ อ ย ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ของโรงงาน
อุตสาหกรรม 
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ออกไซด์และก๊ าซออกไซด์ของ
ไนโตรเจนอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน 
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2.3 มลพิษจากเสียงและความ       
สัน่สะเทือน 

 ควบคุมระดับเสยีงโดยทัว่ไปในทุก
พื้นที่ของประเทศให้มีค่าเฉลี่ย 24 
ชัว่โมงไม่เกนิ 70 เดซเิบลเอ 

 ควบคุ ม ร ะดับ เ สีย ง แ ล ะ ค ว า ม
สัน่สะเทอืนจากแหล่งก าเนิดใหไ้ดต้าม
มาตรฐาน ได้แก่  ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความ
สัน่สะเทือนของสถานประกอบการและ
ชุมชน 

 ร ะ ดั บ เ สี ย ง ใ น พื้ น ที่ ที่ มี
แหล่งก าเนิดทีส่ าคญั 

 ระดบัเสยีงและความสัน่สะเทือน
จากแหล่งก า เนิดอยู่ ในเกณฑ์
มาตรฐาน 

 

2.4 มลพิษจากมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 

 ลดหรอืควบคุมการผลติมูลฝอยของ
ประชากร ในอัตร า ไม่ เกิน  1 . 0 
กโิลกรมัต่อคนต่อวนั 

 ให้มกีารใช้ประโยชน์จากมูลฝอยใน
เขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทัว่
ประเทศในอตัราไม่น้อยกว่า รอ้ยละ 
15 ของปรมิาณมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ 

 ปริมาณมูลฝอยตกค้างจากการ
ให้บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะ
หมดไป และส าหรับพื้นที่นอกเขต
เทศบาลจะมปีรมิาณมูลฝอยตกค้าง
ไม่เกนิรอ้ยละ 10 ของปรมิาณมลูฝอยที่
เกดิขึน้ 

 ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลัก แผนการ
จดัการ และระบบจ ากดัมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถ้วน
ทุกเทศบาลและสขุาภบิาล 

 ปริมาณมูลฝอยที่น ากลับมาใช้
ใหม่ (กระดาษ แก้ว พลาสติก 
แบตเตอรี)่ 

 ปรมิาณมลูฝอยตดิเชือ้ทีไ่ดร้บัการ
ก าจดั 

 ปริมาณมูลฝอยที่จ ัด เก็บและ
ความสามารถในการก าจดั 

 แผนการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏกิลู 

 เทศบาลมรีะบบก าจดัมูลฝอยและ
สิง่ปฏกิลูทีถู่กสขุลกัษณะ 

 
 

2.5 มลพิษจากสารอนัตราย  ลดและควบคุมมลพิษจ ากสาร
อันต ร าย จ ากแห ล่ ง ก า เ นิ ดทุ ก
ประเภท ไม่ ให้ส่งผลกระทบต่อ
สขุภาพอนามยัและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

 มีแผนปฏิบัติการกรณี ฉุกเฉินจาก
อุบัติภัยร้ายแรงของสารอันตราย 
โดยเฉพาะในพืน้ที่ทีม่คีวามเสีย่งสูง 
ระดบัประเทศ และระดบัจงัหวดั 

 จดัตัง้ศูนยพ์ษิวทิยา และศูนย์ขอ้มูล
ดา้นสารอนัตรายระดบัประเทศ 

 จ านวนผูป้ว่ยทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
การใชส้ารอนัตราย 

 มีแผนปฏิบัติกา รจ ากอุบัติภัย
รา้ยแรงของสารอนัตราย 

 จดัตัง้ศนูยพ์ษิวทิยา 
 จดัตัง้ศนูยข์อ้มลูดา้นสารอนัตราย 
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2.6 มลพิษจากของเสียอนัตราย  ลดและควบคุมมลพิษจากของเสีย
อนัตราย ทัง้ในภาคอุตสาหกรรมและ
ชุ ม ช น ไ ม่ ใ ห้ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ สุ ข ภ า พ ข อ ง
ประชาชน 

 สามารถเกบ็รวบรวมและก าจดัของ
เสยีอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
ใหไ้ดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ยละ 95 และจาก
ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของ
ปรมิาณของเสยีอนัตรายทีเ่กดิขึน้ 

 ให้สถานพยาบาลของรฐัและเอกชน
ทุกแห่ง มีระบบการจดัการมูลฝอย
ตดิเชือ้อย่างถูกวธิ ีตัง้แต่การคดัแยก 
การเก็บรวบรวม การขนส่ง การ
บ าบดัและการก าจดั 

 ปริมาณของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการ
ก าจดั 

 สถานพยาบาลของรฐัและเอกชนมี
ระบบการจดัการมลูฝอยตดิเชือ้ 

 

3. นโยบายแหล่งธรรมชาติ
และแหล่งศิลปกรรม 

 อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูแหล่ง
ธ ร รมชาติ  เพื่ อ เ ป็ นมรดกทา ง
ธรรมชาตขิองประเทศ 

 

 จ านวนเขตคุ้มครองธรรมชาติที่
ขึน้ทะเบยีน 

 จ านวนแผนปฏบิตักิาร 
 จ านวนอุทยานแห่งชาต/ิเขตรกัษา

พนัธุส์ตัวป์า่/เขตตน้น ้าชัน้ 1a,b 
 จ านวนแผนแม่บทของอุทยาน

แห่งชาติ/เขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า/
เขตตน้น ้าชัน้ 1a,b 

4.  นโยบายสิง่แวดล้อมชุมชน  ชุ ม ช นทุ ก ร ะ ดับ มี ก า ร จั ด ก า ร
สิง่แวดล้อมชุมชนและพื้นที่สีเขียว 
เพื่ อ เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคล้องกบั
ศกัยภาพของระบบนิเวศธรรมชาต ิ
ระบบเศรษฐกิจสังคม มรดกทาง
วฒันธรรม และเทคโนโลย ี

 
 

 การท าผังเมืองในระดับจังหวัด/
เทศบาล/องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

 พืน้ทีส่เีขยีว 
 มกีารจดัตัง้กองทุนสเีขยีว 
 EIA ของโครงการขนาดใหญ่ 
 เขตชุมชนโบราณทีอ่นุรกัษ์ 
 เขตอุทยานประวตัศิาสตร ์
 ชุมชนแออดัทีไ่ดร้บัการปรบัปรุง 
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5. นโยบายการศึกษาและ 
 ประชาสมัพนัธเ์พือ่

สิง่แวดล้อม 

 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมี
จิตส านึกและจิตวิญญาณ รวมทัง้มี
ความพร้อมในการมสี่วนร่วมในการ
จดัการสิง่แวดลอ้มในระดบัทีเ่หมาะสม 

 

 งบประมาณดา้นการประชาสมัพนัธ์
สิง่แวดลอ้ม 

 จ านวนสมาชิกสภาสิ่งแวดล้อม
ของเอกชน 

 โครงการร่วมมือด้านสิง่แวดล้อม
ระหว่างประเทศ 

6. นโยบายเทคโนโลยีเพือ่ 
 สิง่แวดล้อม 

 มเีทคโนโลยทีีเ่หมาะสม เพื่อป้องกนั
และขจัดปญัหาภาวะมลพิษ และ
อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ

 

 งบประมาณส าหรับการวิจัยและ
ก า ร พัฒ น า ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี
สิง่แวดลอ้มเพิม่ขึน้ 

 จ านวนบณัฑติดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 มมีาตรการด้านการเงนิการคลงัเพื่อ

สิง่แวดลอ้ม 

ท่ีมา : สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 


