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ค าน า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ระยะปานกลาง ที่เกิดจากการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในสังคมไทย และได๎น๎อมน า  “หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ ภายใต๎แนวคิด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” เพ่ือมุํงให๎เกิดภูมิคุ๎มกันและเตรียมความพร๎อมให๎แกํคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม ก าหนดวิสัยทัศน์มุํงสูํ “สังคม 
อยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง” น าไปสูํการพัฒนา
เพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของคนและสังคมไทย 

การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เป็นภารกิจหลักของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ซึ่งได๎ด าเนินการมาอยํางตํอเนื่อง และเผยแพรํ
ให๎สาธารณชนได๎รับรู๎ในการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ ทุกปี ส าหรับในปี 2560 การด าเนินงานภายใต๎
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎สิ้นสุดลง และเป็นปีแรกของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ส านักงานฯ จึงได๎จัดท า “สรุปสาระส าคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานประกอบด๎วย การติดตาม
ประเมินผลการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประเมินผลกระทบการพัฒนาด๎วยดัชนีความ 
อยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ภายใต๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ และแนวทางการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

ส านักงานฯ หวังเป็นอยํางยิ่งวําเอกสาร “สรุปสาระส าคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11” ฉบับนี้ จะสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจในการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาประเทศ และน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาประเทศให๎เกิดขึ้นกับทุกภาคสํวนของสังคม  
มุํงสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศมีความมั่นคง และมีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย 
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ส รุ ป ส า ร ะ ส า ค ัญ 

รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 1  บทน า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประกาศใช๎เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2554 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะปานกลาง ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาสูํ “สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” และได๎น๎อมน า  
“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ และยึด “คน” เป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายในการสร๎างความแข็งแกรํงของระบบและโครงสร๎าง
ตํางๆ ภายในประเทศให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎มากขึ้น และสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและบริหารการพัฒนาประเทศให๎อยูํบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือน ามาซึ่ง
ความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันของสังคมไทยและความยั่งยืนของการพัฒนา โดยได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  
6 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการ
เรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข๎มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร๎างความ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประเทศไทยต๎อง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิ ผลกระทบจากวิกฤติน้ าทํวมใหญํในปีแรกของแผนฯ การชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจคูํค๎า ภัยพิบัติทางธรรมชาติทั้งภัยแล๎งและน้ าทํวม ขณะที่ ในชํวงกลาง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ต๎องเผชิญกับความไมํมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ สํงผลกระทบตํอ
เศรษฐกิจภายในประเทศ การใช๎จํายภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัว อยํางไรก็ตาม ในชํวง
ปลายแผนฯ รัฐบาลได๎พยายามวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใช๎ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูํความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ประกอบกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูํในเกณฑ์คํอนข๎างดี มีการเรํงลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐ สํงผลให๎เศรษฐกิจคํอยๆ ฟ้ืนตัวดีขึ้น ซึ่งปัจจัยดังกลําวเป็นทั้งโอกาสและข๎อจ ากัดตํอการพัฒนาประเทศ 

ในปี 2559 การพัฒนาประเทศภายใต๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎สิ้นสุดลงแล๎ว ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) จึงได๎จัดท ารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ที่สะท๎อนถึงความส าเร็จของการพัฒนาประเทศที่
เชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ ประกอบด๎วย การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสะท๎อนถึงความส าเร็จในการน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช๎  ทั้งในการ



2 
 

 

ด ารงชีวิตของประชาชนและการพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาภายใต๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
การประเมินผลกระทบในภาพรวม จากการพัฒนาตามแผนฯ ที่สํงผลตํอระดับการเปลี่ยนแปลงของความ 
อยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย ด๎วยดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย และการประเมินผลส าเร็จ
ระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือประเมินการบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย ผลการพัฒนาและผลการด าเนินงานภายใต๎ 
แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังนี้ 

 2  การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 

5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเน๎นการสร๎างความเข๎มแข็งภายใน เพ่ือเป็นภูมิคุ๎มกันตํอ
ผลกระทบจากภายนอก สามารถใช๎เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของประเทศ เพ่ือให๎อยูํได๎ในสิ่งแวดล๎อม
ที่ผันผวน ตั้งแตํวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 เป็นต๎นมา ประกอบกับได๎มีการน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาประเทศในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 ตํอเนื่องมา
จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังถูกระบุไว๎ในวิสัยทัศน์ของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งใช๎เป็นกรอบวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ด๎วยวํา 
ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ผลของการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปีที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
มีความก๎าวหน๎าดังนี้ 

2.1.1 ภาพรวมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปีที่  5 ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ผลจากการส ารวจการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 5 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) พบวํา กลุํม
ตัวอยํางเกือบทั้งหมด รู๎จักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกลุํมตัวอยํางที่ประเมินตนเองวําไมํรู๎จักหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีสัดสํวนน๎อยและแนวโน๎มลดลง กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํประเมินตนเองวํา มีการ
รับรู๎และเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง  และรองลงมามีความรู๎ความเข๎าใจใน
ระดับรับรู๎และเข๎าใจมาก ขณะที่ ผลการประเมินความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด๎วย
การตอบแบบทดสอบ ระบุวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํ ทั้งในภาพรวมและในทุกภาคี มีความรู๎ความเข๎าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับรับรู๎และเข๎าใจน๎อย แสดงให๎เห็นวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํที่ประเมินวํา
ตนเองเข๎าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลางหรือมากนั้น ในความเป็นจริง สํวนใหญํกลับ
มีความเข๎าใจอยูํในระดับน๎อยเทํานั้น ดังนั้น ความเข๎าใจของผู๎ที่ประเมินตนเองวํามีความเข๎าใจมาก อาจยังเป็น
ความเข๎าใจที่ไมํถูกต๎อง นอกจากนั้น กลุํมตัวอยํางที่ประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสํวนใหญํได๎รับ
การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเรียนรู๎เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจ านวน 1-5 ครั้งมีสัดสํวนมาก
ที่สุด และผู๎ที่ไมํเคยได๎รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเลยมีสัดสํวนสูงเป็นอันดับ 2 ขณะที่การเรียนรู๎หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเรียนรู๎จากสื่อตํางๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร อินเตอร์ เน็ต  
มากที่สุด และส าหรับวิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสํงเสริมการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได๎ผล
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มากที่สุด และกลุํมตัวอยํางยังเห็นวํา ควรใช๎วิธีการยกตัวอยํางจากกรณีที่เกิดขึ้นจริงให๎เห็นเป็นรูปธรรมวําน าไปใช๎
ในชีวิตจริงได๎อยํางไรมากที่สุด 

 กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎  
มีเพียงสํวนน๎อยเทํานั้นที่ไมํประยุกต์ใช๎ ซึ่งสาเหตุส าคัญของการไมํประยุกต์ใช๎คือ การไมํรู๎วิธีน าไปประยุกต์ใช๎ 
สํวนใหญํเริ่มประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแตํต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555) ซึ่งผู๎
ที่ประยุกต์ใช๎เกินครึ่ง ประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต หรือเป็นการ
ประยุกต์ใช๎ในระดับ “เข้าถึง” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยํางแท๎จริง1 โดยประยุกต์ใช๎กับวิธีปฏิบัติใน
การท างานมากที่สุด และมีวัตถุประสงค์หลักของการประยุกต์ใช๎คือ เพ่ือการด าเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และการพ่ึงตนเองได๎มากขึ้น เมื่อประยุกต์ใช๎แล๎ว สํวนใหญํบรรลุผลตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ใน
ระดับปานกลาง ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํคือ 
การขาดความรู๎ในการประยุกต์ใช๎ ขณะที่ปัญหาการขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งปัญหาทัศนคติ คํานิยมของคนในองค์กร/คนรอบข๎างที่ไมํเห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎ ซึ่งอาจ
เกิดจากความเข๎าใจผิดในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สะท๎อนได๎จากผลการประเมินตนเองในเรื่อง
ความรู๎ความเข๎าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปรียบเทียบกับการตอบแบบทดสอบยังชี้ให๎เห็นวํา กลุํม
ตัวอยํางสํวนใหญํที่ประเมินวําตนเองเข๎าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลางหรือมากนั้น 
ในความเป็นจริง สํวนใหญํกลับมีความเข๎าใจอยูํในระดับน๎อยเทํานั้น ซึ่งแสดงให๎เห็นวําความเข๎าใจของผู๎ที่
ประเมินตนเองวํามีความเข๎าใจมาก อาจยังเป็นความเข๎าใจที่ไมํถูกต๎อง ส าหรับปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญ
ที่สุดของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงคือ การมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยําง
แท๎จริง 

2.1.2 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 

1) ภาครัฐมีความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับน้อย
สูงท่ีสุด และเรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากภาครัฐด้วยกันมากกว่าภาคีอ่ืนๆ ผลส ารวจพบวํา 
บุคลากร/องค์กรภาครัฐในกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํประเมินตนเองวํา มีความรู๎ความเข๎าใจหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง ขณะที่ผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบระบุวํา ภาครัฐมีความรู๎
ความเข๎าใจในระดับน๎อย ซึ่งเป็นสัดสํวนที่สูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ ผลส ารวจกลุํมภาครัฐสํวนใหญํเรียนรู๎
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐด๎วยกันเองมากที่สุด ส าหรับการประยุกต์ใช๎หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลุํมตัวอยํางภาครัฐมีสัดสํวนผู๎ประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงสูงกวําทุกภาคี โดย
ประยุกต์ใช๎กับวิธีปฏิบัติในการท างานมากที่สุด มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือด าเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรม
มากที่สุด สํวนใหญํประยุกต์ใช๎ในระดับเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต (ระดับเข๎าถึง) และเมื่อประยุกต์ใช๎แล๎วได๎ผล
บรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ในระดับปานกลาง และมีความยั่งยืน เชํนเดียวกับภาคีอ่ืนๆ ส าหรับปัญหา/
อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาครัฐ ที่ส าคัญที่สุดคือ การขาดความรู๎ในการ
ประยุกต์ใช๎ ส าหรับปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดคือ การมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอยํางแท๎จริง 
                                                 
1 ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน แบํงระดับความเข๎าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกเป็น 3 ระดับ ได๎แกํ 1) “เข้าข่าย” เป็นขั้นเริ่มต๎นมีวิธีการที่สามารถสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันให๎แกํตนเองได๎ 2) “เข้าใจ” เป็นขั้นที่เข๎าใจแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว และเริ่มประยุกต์ใช๎หลักการของความพอประมาณ และ 3) “เข้าถึง” 
เป็นขั้นที่เข๎าใจเหตุผล และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหมดมาประยุกต์ใช๎จนเป็นวิถีชีวิต อํานรายละเอียดเพิ่มเติมได๎ที่ ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน, 
“เหลียวหลังเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในทศวรรษหน๎า (2556-2565)” 
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กรณีตัวอย่างภาครัฐ : อุทยานแห่งชาติทับลาน 

 อุทยานแหํงชาติทับลาน เป็นอุทยานที่มีขนาดใหญํเป็นอันดับ 2 ของประเทศ ครอบคลุมพื้นที่อ าเภอปักธงชัย 
อ าเภอวังน้ าเขียว อ าเภอครบุรี อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และอ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี อุทยานแหํงชาติทับ
ลาน ได๎ผนวกรวมกับอุทยานแหํงชาติเขาใหญํ อุทยานแหํงชาติปางสีดา อุทยานแหํงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ปุาดงใหญํ รวมเรียกวําพ้ืนท่ี "ดงพญาเย็น-เขาใหญํ" ได๎รับการประกาศให๎เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ จากองค์การยูเนสโก 
เมื่อปี พ.ศ.2548 สภาพปุาในพื้นที่อุทยานแหํงชาติทับลานมีลักษณะเป็นปุาลานที่ขึ้นตามธรรมชาติแหลํงสุดท๎ายของ
ประเทศไทย ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งพรรณพืชและพันธุ์สัตว์ โดยเฉพาะต๎นพะยูงในปุาทับลาน ถือเป็นปุาพะยูงที่สมบูรณ์
ผืนสุดท๎ายของประเทศไทยท่ีเหลืออยูํกวํา 10,000 ต๎น อีกท้ังยังมีไม๎เนื้อแข็งมีคําอ่ืนๆ เชํน ไม๎ชิงชัน ไม๎แดง ไม๎มะคํา เป็น
ต๎น ดังน้ัน ผืนปุาดังกลําวจึงกลายเป็นเปูาหมายส าคัญของกลุํมขบวนการลักลอบค๎าและตัดไม๎พะยูงตามค าสั่งซื้อจากกลุํม
นายทุนทั้งในประเทศและตํางประเทศ  

ด๎วยเหตุนี้ การท างานของเจ๎าหน๎าท่ีอุทยานแหํงชาติทับลาน จึงไมํเพียงแตํเป็นการดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ์และ
ระบบนิเวศน์ของผืนปุาเทํานั้น แตํยังต๎องเน๎นไปในเรื่องการปูองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม๎มีคําเหลํานี้ด๎วย ซึ่ง
นับเป็นงานหนักที่ต๎องเผชิญกับความเสี่ยงอันตราย ขณะที่งบประมาณท่ีได๎รับตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นตํางๆ มีไมํ
เพียงพอตํอการปฏิบัติงาน อุทยานฯ จึงพยายามแก๎ปัญหาโดยการแสวงหาเครือขํายเพื่อขอรับการสนับสนุนในด๎านตํางๆ 
เพื่อให๎การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด อาทิ ในเรื่องการดูแลสัตว์ปุา กรมอุทยานแหํงชาติฯ รํวมกับมูลนิธิฟรีแลนด์ 
และมูลนิธิ Panthera ท าการส ารวจประชากรเสือโครํงในพื้นที่มรดกโลกกลุํมปุาดงพญาเย็น-เขาใหญํ ด๎วยการติดตั้งกล๎อง
ดักถํายภาพสัตว์ปุา จ านวน 158 ตัว ไว๎ในบริเวณที่เป็นถิ่นอาศัยและแหลํงอาหารที่ส าคัญของเสือโครํง ส าหรับในเรื่องการ
ปูองกันและปราบปราม อุทยานแหํงชาติทับลาน เป็นอุทยานแหํงแรกท่ีได๎เริ่มด าเนินการทดลองใช๎มาตรการเชิงรุกโดยได๎รบั
การสนับสนุนจากสมาคมอนุรักษ์สัตว์ปุา (Wildlife Conservation Society: WCS) ประเทศไทย คือ การใช๎เทคโนโลยี
เรียลทามส์ ระบบ NCAPS ในการจับคนร๎ายด๎วยการติดตั้งกล๎องวงจรปิดที่ใช๎สัญญาณดาวเทียมติดไว๎รอบผืนปุาจ านวนมาก 
ท าให๎สามารถบันทึกภาพผู๎ต๎องสงสัยกํอนจะเข๎าไปตัดไม๎พะยูงและสามารถสกัดจับหลังมีการลักลอบตัดไม๎ได๎เร็วขึ้น และที่
ส าคัญคือ ชํวยลดความสูญเสียของชีวิตเจ๎าหน๎าที่และเพิ่มความปลอดภัยของเจ๎าหน๎าที่ชุดลาดตระเวนในพื้ นที่ ท าให๎
สามารถสกัดกั้นผู๎กระท าผิดได๎ทันทีและมีหลักฐานชัดเจน ซึ่งผลการด าเนินการที่ผํานมาสามารถจับคนร๎ายได๎เป็นจ านวน
มาก จึงมีแผนเตรียมที่จะขยายไปในพ้ืนท่ีอุทยานแหํงชาติเขาใหญํตํอไป  

นอกจากนี้ อุทยานแหํงชาติทับลานยังได๎น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุ กต์ใช๎ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของเจ๎าหน๎าที่อุทยานฯ ด๎วย เนื่องจากอุทยานประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจัดการ 
รวมทั้งเงินเดือนประจ าที่เจ๎าหน๎าท่ีได๎รับไมํเพียงพอตํอการใช๎ชีวิตประจ าวัน ประกอบกับเจ๎าหน๎าท่ีอุทยานฯ สํวนใหญํอาศัย
อยูํด๎วยกันเป็นครอบครัว จงึได๎น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎บนพ้ืนฐานข๎อจ ากัดท่ีมีอยูํ ด๎วยการสร๎าง
บ๎านเพื่ออยูํอาศัยขึ้นเองจากวัสดุเหลือใช๎ ปลูกผัก เลี้ยงเป็ด เลี้ยงปลา เลี้ยงกุ๎งในพื้นที่รอบๆ บ๎านพัก เพื่อลดคําใช๎จํายใน
ด๎านอาหาร เป็นการใช๎พื้นที่ที่มีอยูํอยํางเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ใช๎ทรัพยากรอยํางรู๎คุณคํา อดทน พึ่งพาตนเอง ประหยัด 
และด าเนินชีวิตด๎วยความพอเพียง  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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2) ภาคเอกชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับมากต่ าที่สุด และมีผู้ไม่ได้รับการศึกษาดูงานเลยมากที่สุด ผลส ารวจบํงชี้วํา บุคลากร/องค์กรในกลุํม
ตัวอยํางภาคเอกชนสํวนใหญํประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับปานกลาง และผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบระบุวํา ภาคเอกชนสํวนใหญํมีความรู๎ความเข๎าใจ
ในระดับน๎อย ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีสัดสํวนการไมํเคยศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงเลยสูงกวําทุกภาคี โดย
การเรียนรู๎เรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสํวนใหญํเป็นการเรียนรู๎จากสื่อตํางๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร/อินเตอร์เน็ต มากที่สุด วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสํงเสริมการประยุกต์ใช๎ หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได๎ผลมากที่สุดคือ การยกตัวอยํางจากกรณีที่เกิดขึ้นจริงให๎เห็นเป็นรูปธรรมวําน าไปใช๎
ในชีวิตจริงอยํางไร เหมือนกับภาคีอ่ืนๆ ภาคเอกชนได๎ให๎ความส าคัญกับสื่อโซเชียลมีเดียเป็นอันดับสอง
เชํนเดียวกับภาครัฐ และเห็นวําควรประชาสัมพันธ์โดยใช๎สื่อสังคมออนไลน์ให๎มากขึ้ น อาทิ Facebook 
Youtube  Instagram  Twitter  และ Line ส าหรับการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ภาคเอกชนมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงกวําภาคีอ่ืนๆ สาเหตุที่ไมํประยุกต์ใช๎ที่ส าคัญที่สุดคือ มีความ
จ าเป็นต๎องแขํงขัน อาทิ ท ายอดขาย เพ่ิมก าไรให๎ถึงเปูาหมาย ส าหรับผู๎ที่ประยุกต์ใช๎ มีการประยุกต์ใช๎ในเรื่อง 
การบริหารองค์กรในฐานะเป็นผู๎บริหารมากท่ีสุด วัตถุประสงค์ที่ส าคัญท่ีสุดคือ เพ่ือการสร๎างความมั่นคงในชีวิต 
ภาคเอกชนประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต (ระดับเข๎าถึง) มากที่สุด 
เมือ่ประยุกต์ใช๎แล๎วจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว๎ในระดับมาก และผลที่ได๎มีความยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรค
ของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาคเอกชนสํวนใหญํคือ การขาดความรู๎ในการ
ประยุกต์ใช๎ ปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดคือ การมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อยํางแท๎จริง 
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3) ภาคประชาสังคมมีสัดส่วนการศึกษาดูงานเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูง และมีสัดส่วนการประยุกต์ใช้สูง ผลส ารวจระบุวํา บุคลากร/องค์กรในกลุํมตัวอยํางภาคประชา
สังคมสํวนใหญํประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง 
และมีสัดสํวนผู๎รับรู๎และเข๎าใจในระดับมาก สูงกวําทุกภาคี ขณะที่ผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบ
กลับระบุวํา ภาคประชาสังคมมีสัดสํวนผู๎รับรู๎และเข๎าใจในระดับมาก ต่ ากวําทุกภาคี นอกจากนี้ ภาคประชา
สังคมมีสัดสํวนของผู๎ที่เคยฝึกอบรม/ศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงมากกวํา 20 ครั้ง สูงกวําภาคีอ่ืนๆ 
ขณะที่มีสัดสํวนการประยุกต์ใช๎สูง โดยมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎ต่ ากวําภาคีอ่ืนๆ โดยมีการประยุกต์ใช๎ในเรื่อง
วิธีปฏิบัติในการท างาน และการลดรายจําย/เพ่ิมรายได๎มากที่สุด มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร๎างความมั่นคงในชีวิต
มากที่สุด ภาคประชาสังคมประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต (ระดับ
เข๎าถึง) มากที่สุด มีสัดสํวนสูงกวําทุกภาคี เมื่อประยุกต์ใช๎แล๎วได๎ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ในระดับ

กรณีตัวอย่างภาคเอกชน : Once Again Hostel 

 Once Again Hostel เริ่มเปิดกิจการเมื่อเดือนธันวาคม 2559 ตั้งอยูํในซอยส าราญราษฎร์ ถนนมหาไชย เขต
พระนคร กรุงเทพมหานคร ที่แวดล๎อมไปด๎วยชุมชนโบราณ อาทิ ชุมชนบ๎านบาตร ประกอบอาชีพท าบาตรมาหลายยุค
หลายสมัย ชุมชนบ๎านตีทอง แหลํงตีทองค าเปลวท่ีส าคัญ ชุมชนวังกรมพระสมมตอมรพันธ์ สถานที่ท าสังฆภัณฑ์ จีวร สบง 
และชุมชนปูอมมหากาฬ ที่มีบ๎านไม๎โบราณ ต๎นไม๎ใหญํ ฯลฯ ซึ่งเป็น“เสนํหข์องเมืองเกํา” เหมาะส าหรับนักทํองเที่ยวที่รัก
การทํองเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

ด๎วยการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นพร๎อมกับความเจริญของเมืองและการเติบโตในเชิงพาณิชย์ของธุรกิจทํองเที่ยว 
ท าให๎ชุมชนเกําแกํในพื้นที่หลายแหํงถูกมองวําล๎าสมัย และหลายชุมชนไมํสามารถอยูํรอดได๎ ต๎องสูญหายไปพร๎อมๆ กับ
วัฒนธรรมอันดีและสถาปัตยกรรมที่งดงามของชุมชนเหลํานั้น ด๎วยเหตุนี้ คุณภัททกร ธนสารอักษร ซึ่งมีความชอบใน
ธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ได๎รํวมกับคุณศานนท์ หวังสร๎างบุญ ซึ่งเป็นสถาปนิก และเป็นคนในพื้นที่ จึงได๎
ตัดสินใจพลิกฟื้นโรงพิมพ์เกําให๎เป็นโฮสเทลขนาด 2 ช้ัน 102 เตียง เพื่อเป็นสะพานเช่ือมระหวํางชุมชนเกําแกํและ
วัฒนธรรมโบราณในพื้นที่ที่มีศักยภาพด๎านการทํองเที่ยว กับโลกใหมํในปัจจุบัน เพื่อรักษา “เสนํห์” ของพื้นที่แหํงนี้ไว๎ 
โดยมีกลุํมเปูาหมายคือนักทํองเที่ยวที่อยากเห็นความเป็นไทยแท๎ๆ และมุํงเน๎นที่การดึงคนในพื้นที่เข๎ามารํวมงานกับโฮส
เทล อาทิ การจ๎างร๎านซักรีดใกล๎โฮสเทลแทนการจ๎างบริษัทใหญํๆ การจ๎างแผงพวงมาลัยเล็กๆ จัดดอกไม๎ในโฮสเทล การ
จ๎างร๎านขนมโบราณใกล๎โฮสเทลจัดอาหารเช๎า การน าคณะนักทํองเที่ยวเดินชมชุมชนเกําแกํใกล๎โฮสเทลโดยไมคํิดคาํใช๎จาํย 
โมเดลธุรกิจนี้เป็นการท าธุรกิจแบบเกื้อกูล โดยทุกจุดในการท าธุรกิจจะต๎องเกื้อกูลถึงทุกคนตลอดทั้งกระบวนการ (Value 
Chain) เพื่อให๎มีผลประโยชน์รํวมกัน (Mutual benefit) ซึ่งจะท าให๎ธุรกิจและชุมชนสามารถพัฒนาไปพร๎อมกันได๎อยําง
ยั่งยืน  

ในชํวงของการบุกเบิก ปัญหาส าคัญได๎แกํการเข๎าไปพูดคุยท าความเข๎าใจกับชุมชน เนื่องจากชุมชนเมืองมักจะมี
ประสบการณ์ในเรื่องการถูกเอารดัเอาเปรียบจากคนท่ีเข๎ามาท าธุรกิจเพื่อหาผลประโยชน์กับชุมชนคํอนข๎างมาก ท าให๎เกิด
ความระแวงและไมํเข๎าใจ ซึ่งทางโฮสเทลได๎แก๎ปัญหาด๎วยการปฏิบัติตํอคนในชุมชนอยํางจริงใจ ให๎เกียรติ และให๎ความ
เคารพแกํคนในชุมชนอยํางมาก โดยจะเข๎าไปชํวยตํอเมื่อชุมชนต๎องการให๎ชํวยเทํานั้น และชํวยเพื่อท าให๎คุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนดีขึ้น มากกวําที่จะมุํงหาผลประโยชน์ จนกระทั่งเกิดเป็นความไว๎เนื้อเช่ือใจในที่สุด ซึ่งในปัจจุบัน ได๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนในหลายด๎าน อาทิ ร๎านค๎าตํางๆ ในละแวกโฮสเทลเริ่มมีการปรับปรุงร๎านให๎ทันสมัย พร๎อมรับ
นักทํองเที่ยวตํางชาติมากขึ้น เมนูอาหารเป็นภาษาอังกฤษเกือบทุกร๎าน รายได๎ของคนในชุมชนดีขึ้น คนในชุมชนรู๎จักมัก
คุ๎นกันมากขึ้น สามารถสร๎างความสัมพันธ์ในชุมชนที่เคยมีในอดีตให๎เกิดขึ้นได๎อีกครั้ง ซึ่งจะชํวยสร๎างความเข๎มแข็งและ
ภูมิคุ๎มกันให๎ชุมชนเกําแกํเหลํานี้ได๎อยํางมั่นคงตํอไป 
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มากเชํนเดียวกับภาคเอกชน และผลที่ได๎มีความยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจ
พอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาคประชาสังคมที่ส าคัญที่สุดคือ เรื่องทัศนคติ คํานิยมของคนในองค์กร/คนรอบข๎าง
ที่ไมํเห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎มากที่สุด ปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดคือ ผู๎ประยุกต์ใช๎มีความตั้งใจจริง 
มีคุณธรรม จริยธรรม 

 
 

 

 

 

กรณีตัวอย่างภาคประชาสังคม : มูลนธิิวนเกษตรเพ่ือสังคม 

 มูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม ตั้งอยูํในอ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งกํอตั้งโดยผู๎ใหญํวิบูลย์  เข็มเฉลิม 
อดีตผู๎ใหญํบ๎านห๎วยหิน ต.ลาดกระทิง อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา โดยประวัติการกํอตั้งและที่มาของศูนย์ฯ เริ่มต๎นจาก
แนวคิดการพึ่งตนเองโดยใช๎วิถีเกษตรอันเป็นรากเหง๎าของคนไทยมาเป็นหนทางในการหลุดพ๎นความยากจนสูํการมีอยูํมีกิน
แบบยั่งยืน ซึ่งหากย๎อนกลับไปในอดีตเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีแนวทางในการพัฒนาประเทศให๎เป็น
ประเทศอุตสาหกรรม โดยเน๎นการปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ มันส าปะหลัง ซึ่งผู๎ใหญํวิบูลย์ฯ ก็ได๎ท าเกษตรเชิงธุรกิจ ที่ใช๎ทั้ง
การลงทุน การจ๎างงานและใช๎ปุ๋ยเคมี เพื่อเรํงผลผลิต และปลูกพืชเชิงเดี่ยวคือมันส าปะหลังบนพื้นที่กวํา 300 ไรํ แตํกลับ
ต๎องมีหนี้สินล๎นพ๎นตัวจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2524 ต๎องขายท่ีดินเพื่อน าเงินมาใช๎หนี้ ท าให๎เหลือที่ดินเพียง 10 ไรํเทํานั้น และ
ดังค ากล่าวที่ว่า “ถ้าไม่ถึงทางตัน ไม่มีทางไป ก็ยังไม่เปลี่ยน” จากเหตุการณ์ที่น ามาสู่ทางตันในคร้ังนั้น ท าให้ผู้ใหญ่
วิบูลย์เปลี่ยนแนวคิด หันมายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ชีวิตแบบเกษตรพ่ึงพาตัวเอง บนพ้ืนฐานของ
ความรู้ความเข้าใจทรัพยากรรอบตัว ใช้สิ่งรอบข้างเป็นครู และน าความรู้เร่ืองพืชสมุนไพรที่ได้จากบิดาของผู้ใหญ่
วิบูลย์ฯ ซ่ึงเป็นหมอพื้นบ้านมาปรับใช้ในการปลูกพืช จนท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ทีดี่ขึ้น  

คุณครรชิต เข็มเฉลิม บุตรชายของผู๎ใหญํวิบูลย์ฯ กลําววําคุณพํอได๎เปลี่ยนจากเกษตรธุรกิจมาเป็นเกษตรแบบ
พ่ึงตนเอง คือท าเพ่ือกินอยูํในครอบครัวกํอน หากมีเหลือแล๎วคํอยขาย สํงผลให๎ชีวิตจะเป็นอิสระจากระบบการตลาดและ
อิทธิพลของเงิน ซึ่งวิธีการนี้ท าให๎ชีวิตดีขึ้น รํางกายแข็งแรงมากขึ้น มีกินมีใช๎มากขึ้น นอกจากนี้ผู๎ใหญํวิบูลย์ฯ ได๎คิดหาวิธี
ท างานให๎น๎อยลง ขณะที่ยังมีกินมีใช๎เหมือนเดิม นั่นคือการท า “วนเกษตร” (Agroforestry Farming) เป็นเกษตรกรรมที่
น าเอาหลักการความยั่งยืนถาวรของระบบปุาธรรมชาติ มาเป็นแนวทางในการท าการเกษตร โดยใช๎หลักการปลูกไม๎ 7 ระดับ
คละกันไป ได๎แกํ  1) ไม๎ยืนต๎น ระดับสูงสุด 2) ไม๎ยืนต๎นเพาะเมล็ดและไผํ 3) พืชกิ่งตอน 4) พืชผิวดิน 5) พืชลงหัว 6) พืชน้ า 
และ7) พืชเกาะเกี่ยว สํวนประโยชน์ 5 อยําง ได๎แกํ 1) อาหาร 2) พืชสมุนไพรเป็นยา 3) ได๎เงิน เมื่อปลูกไว๎มากเกินก็ขาย
ได๎ 4) ได๎ไม๎ใช๎สอย น ามาสร๎างบ๎าน เฟอร์นิเจอร์ และ 5) เกิดระบบนิเวศที่ดี ได๎พื้นที่สีเขียว วิธีนี้ท าให๎มีอยูํมีกินจากต๎นไม๎ที่
ปลูกเพียงครั้งเดียวแตํมีกินตลอดอยํางยั่งยืน เชํน ไม๎ผลหรือผักพื้นบ๎านท่ีแตกยอดใหมํให๎เก็บกินได๎เรื่อยๆ สมุนไพรที่ใช๎เป็น
ทั้งอาหารและยา รวมทั้งไม๎ที่ปลูกไว๎ท าบ๎านเรือนที่อยูํอาศัย นอกจากนี้ยังมีหลักประกันจากไม๎ใหญํที่ปลูกไว๎เป็นทุนสะสมใช๎
ในยามฉุกเฉิน หรือเมื่อมีอายุมากขึ้นจนท างานไมํไหว ซึ่งหากเริ่มปลูกวันนี้ ต๎นไม๎จะกลายเป็นบ าเหน็จบ านาญและมรดก
ของชีวิตทันที นอกจากนี้ ยังได๎สร๎าง “เครือขํายวนเกษตร” ที่เปิดพื้นที่ให๎สมาชิกได๎แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในเรื่องการท าวน
เกษตร การคัดลอกต ารายาสมุนไพรและทดลองท า รวมทั้งการแปรรูปผลิตภัณฑ์ของใช๎จ าเป็น เชํน สบูํ แชมพู เมื่อเหลือใช๎
ก็น าไปจ าหนําย เป็นต๎น 

คุณครรชิตเห็นวํา สิ่งส าคัญที่จะให๎ภาคเกษตรมีความมั่นคง ยั่งยืน คือ “ต๎องเปลี่ยนวิธีคิดของคน” โดย 1) คิด
พึ่งตนเองให๎ได๎ คือพึ่งตนเองบนพ้ืนฐานทรัพยากรที่มีอยูํ และเรียนรู๎ในการปรับตัวให๎เข๎ากับระบบทุนในปัจจุบัน และ 2) มี
การเรียนรู๎อยูํเสมอ คือ การน าปัญหาที่มีอยูํมาบริหารจัดการและแก๎ไข โดยใช๎องค์ความรู๎เดิมที่มีและองค์ความรู๎ใหมํ ๆ มา
ปรับใช๎รํวมกัน 
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4) ภาคการศึกษามีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากกว่าที่
ตนเองคิด แต่มีสัดส่วนการประยุกต์ใช้ต่ า ผลส ารวจระบุวํา บุคลากร/องค์กรในกลุํมตัวอยํางภาคการศึกษา
สํวนใหญํประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง 
ขณะที่ผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบระบุวํา มีผู๎มีความรู๎ ความเข๎าใจในระดับมาก สูงที่สุดเมื่อเทียบ
กับทุกภาคี นอกจากนี้ ภาคการศึกษามีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงและมีสัดสํวนการประยุกต์ใช๎จนถึงปัจจุบัน
ต่ าเป็นอันดับสองรองจากภาคเอกชน ผู๎ที่ประยุกต์ใช๎ในภาคการศึกษาสํวนใหญํประยุกต์ใช๎ในเรื่องวิธีปฏิบัติใน
การท างานมากที่สุด กลุํมตัวอยํางภาคการศึกษาเป็นภาคีเดียวที่มีการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงบํอยแตํไมํ
สม่ าเสมอมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร๎างความม่ันคงในชีวิต เมื่อประยุกต์ใช๎แล๎วสํวนใหญํได๎ผลบรรลุตาม
วัตถุประสงค์หลักท่ีตั้งไว๎ในระดับปานกลาง และผลที่ได๎มีความยั่งยืน แตํมีสัดสํวนต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ 
ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาคการศึกษาที่ส าคัญที่สุด คือ 
การขาดความรู๎ในการประยุกต์ใช๎ ส าหรับปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช๎ของกลุํม
ตัวอยํางภาคการศึกษาคือ การมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยํางแท๎จริง 
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กรณีตัวอย่างภาคการศึกษา : โรงเรียนมัธยมสุวิทย์เสรีอนุสรณ ์

 โรงเรียนมัธยมสุวิทย์เสรีอนุสรณ์ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร แยกจาก
โรงเรียนสุวิทย์เสรีอนุสรณ์ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2548 ก าหนดเปิดเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา ปัจจุบันการเรียนการ
สอนแบํงเป็นกลุํมสาระการเรียนรู๎ 8 กลุํม ได๎แกํ 1) ภาษาไทย 2) คณิตศาสตร์ 3) วิทยาศาสตร์ 4) สังคมศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 5) สุขศึกษา และพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) งานอาชีพ และเทคโนโลยี และ 8) ภาษาตํางประเทศ 

 โรงเรียนมัธยมสุวิทย์เสรีอนุสรณ์ โดยคุณครูวีระพงษ์ พิมพ์สาร (ครูวี) ครูช านาญการ  ได๎มีแนวคิดที่จะน๎อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ในการบริหารและจัดการและการเรียนการสอน และได๎เริ่มต๎นอยํางเป็น
รูปธรรมจากเหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญํเมื่อปลายปี 2554 ซึ่งกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนตํอชุมชนอยํางมาก คุณครูจึงมี
แนวคิดที่จะให๎นักเรียนบริการชํวยเหลือชุมชน ด๎วยหลักการ เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา ซึ่งแนวคิดดังกลําวได๎รับการสนับสนุน
จากโครงการเพื่อสังคม (CSR) ของบริษัทเอกชนใกล๎โรงเรียนอีกด๎วย แตํก็ยังไมํเกิดผลลัพธ์ที่ชัดเจน ตํอมาในปี 2556 ครูวี
ได๎รับทราบขําวเรื่องโครงการ Eco-School หรือโรงเรียนสิ่งแวดล๎อมศึกษา ของกรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็น
โครงการที่จะพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรู๎ที่สํงเสริมและพัฒนานักเรียนให๎เติบโตขึ้นเป็น
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ ตระหนักตํอปัญหาสิ่งแวดล๎อมและการพัฒนาของท๎องถิ่น มีความรู๎ความเข๎าใจอันเป็นผลจาก
กระบวนการเรียนรู๎และการลงมือปฏิบัติจริง และพร๎อมที่จะเข๎าไปมีบทบาทในการปูองกัน ฟื้นฟู รักษา และใช๎ประโยชน์
จากสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน ครูวีเห็นความส าคัญของโครงการ จึงได๎ขอความชํวยเหลือจากนักวิชาการหลายฝุาย เพื่อเข๎า
รํวมโครงการดังกลําว และก าหนดเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 1 หนํวยกิต  

การเรียนวิชา Eco-school ใช๎เวลาเรียนนอกตารางเรียนปกติ โดยเริ่มเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 และเรียน
ตํอไปทุกเทอม โดยโครงการในแตํละเทอมจะเป็นเรื่องท่ีตํอยอดจากโครงการในเทอมที่ผํานมา จนจบมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ซึ่ง
นักเรียนสามารถเลือกท าโครงการด๎านสิ่งแวดล๎อมในเรื่องใดก็ได๎ตามที่สนใจ โดยอาจด าเนินการภายในโรงเรียน บริเวณ
บ๎าน หรือท๎องถิ่นใกล๎เคียง และเป็นการบูรณาการรํวมกับวิชาในกลุํมสาระการเรียนรู๎อื่นๆ โดยนักเรียนจะแบํงเป็นกลุํม 
กลุํมละ 2-3 คน แตํละกลุํมสามารถเลือกครูที่ปรึกษาตามความรู๎ความถนัดของโครงการกี่ทํานก็ได๎ ครูแตํละทํานก็สามารถ
เป็นที่ปรึกษาให๎กี่กลุํมก็ได๎เชํนกัน โดยจะมีการประชุมครูที่ปรึกษาโครงการอยํางตํอเนื่องเพื่อให๎เกิดการบูรณาการที่แท๎จริง 
รวมทั้งให๎ผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการตํางๆ ซึ่งทางโรงเรียนจะมอบประกาศนียบัตรให๎ผู๎ปกครองเมื่อจบ
โครงการ 

 ในปีแรกที่น าโครงการ Eco-school มาใช๎ เกิดปัญหามากมาย ทั้งในเรื่องการไมํได๎รับความสนใจ และเกิดแรง
ตํอต๎านจากหลายฝุาย ไมํวําจะเป็นผู๎บริหาร ครู นักเรียน ตลอดจนผู๎ปกครอง ท าให๎ต๎องอาศัยความอดทน ความเพียรใน
การเรียนรู๎จากการลองผิดลองถูก จนกระทั่งหลายโครงการของนักเรียนเกิดผลส าเร็จจนเป็นท่ียอมรับ และได๎ท าให๎ทุกฝุาย
เกิดความเข๎าใจมากขึ้นอยํางตํอเนื่อง เกิดการบูรณาการระหวํางหนํวยการเรียนรู๎ภายในโรงเรียนอยํางท่ีไมํเคยมีมากํอน 
จนกระทั่งในปัจจุบัน โครงการ Eco-school ได๎รับการยอมรับอยํางแพรํหลายทั้งจากนักเรียน ครู ผู๎ปกครอง และ
ประชาชนทั่วไป โรงเรียนได๎รับรางวัลมากมาย ทั้งในประเทศและตํางประเทศ อาทิ รางวัลชนะเลิศโรงเรียนสิ่งแวดล๎อม
ศึกษาอาเซียน ครั้งท่ี 2 ระดับมัธยมศึกษา จากการประกวดที่ประเทศเมียนมาร์ รางวัลชนะเลิศการประกวดพี่น าน๎องรักษ์
น้ าตามแนวพระราชด าริ พ.ศ. 2558 ของมูลนิธิอุทกพัฒน์ฯ รวมทั้งมีสื่อตํางๆ เข๎ามาน าเสนอเรื่องราวความส าเร็จสูํ
สาธารณชนอยํางตํอเนื่อง ท าให๎โรงเรียนสามารถเป็นต๎นแบบขยายผลออกไปยังสถานศึกษาอ่ืนๆ ได๎เป็นจ านวนมาก 
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2.1.3 ข้อเสนอแนะ 

1) ส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่ถูกต้อง และการประยุกต์ใช้ ให้ทั่วถึงทุกกลุ่มมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขประเด็นที่เข้าใจผิดในทุกกลุ่ม จาก
ผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปีที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ปัญหาที่
ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาฯ คือการขาดความรู๎ในการประยุกต์ใช๎ ขาดความเข๎าใจเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งคนรอบข๎างมีทัศนคติหรือคํานิยมที่ไมํเห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชํนเดียวกับกลุํมตัวอยํางที่ไมํประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ก็ได๎ให๎เหตุผลที่ส าคัญที่สุดคือ ไมํรู๎วิธีการน าไปประยุกต์ใช๎ และมีความจ าเป็นต๎องแขํงขัน อาทิ ท ายอดขาย 
เพ่ิมก าไรให๎ถึงเปูาหมาย แสดงให๎เห็นวํากลุํมตัวอยํางเหลํานี้ยังมีความเข๎าใจคลาดเคลื่อนตํอหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํที่ประเมินวําตนเองเข๎าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับปานกลางหรือมากนั้น ในความเป็นจริง สํวนใหญํกลับมีความเข๎าใจอยูํในระดับน๎อยเทํานั้น ซึ่งแสดงให๎
เห็นวํา ความเข๎าใจของผู๎ที่ประเมินตนเองวํามีความเข๎าใจมาก อาจยังเป็นความเข๎าใจที่ไมํถูกต๎อง ดังนั้น จึงควร
สํงเสริมการสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง รวมถึงวิธีการน าไปประยุกต์ใช๎ โดยการประชาสัมพันธ์ผํานสื่อ
ตํางๆ ให๎มากขึ้น และเน๎นในเรื่องการแก๎ไขประเด็นที่มักเข๎าใจผิดในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เชํน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมํสามารถท าก าไรหรือแขํงขันได๎  เป็นเรื่องของการเกษตรเทํานั้น  
เป็นต๎น เพ่ือเป็นการกระตุ๎นให๎ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถ
น าไปปรับใช๎ได๎ในทุกสภาวะและทุกระดับ 

2) ส่งเสริมการศึกษาดูงานเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้
ครอบคลุมมากขึ้น จากการส ารวจการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในปีที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในภาพรวมมีกลุํมตัวอยํางที่ไมํเคยได๎รับการอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงถึงร๎อยละ 24.20 และกลุํมตัวอยํางที่เคยประยุกต์ใช๎แล๎วเลิก มีสาเหตุมาจากการขาดความรู๎ในก าร
แก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อประยุกต์ใช๎ ในขณะที่กลุํมภาครัฐมีสัดสํวนผู๎ประยุกต์ใช๎มากที่สุด และมีสัดสํวนของผู๎ที่
เคยได๎รับการอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงกวํากลุํมภาคีอ่ืนๆ แสดงให๎เห็น
วํา การอบรมหรือศึกษาดูงานท าให๎เกิดความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได๎มากขึ้น และ
จะน าไปสูํการสนใจน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช๎ ดังนั้น จึงควรสํงเสริมการประยุกต์ใช๎
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการศึกษาดูงานจากผู๎ประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
ประสบความส าเร็จโดยตรง จะท าให๎สามารถเรียนรู๎ถึงวิธีการน าไปประยุกต์ใช๎จากประสบการณ์ตรงอยําง
ถูกต๎อง และน าไปใช๎ในทางปฏิบัติได๎อยํางแท๎จริง 

3) การส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในแต่ละภาคี ควรด าเนินการโดยมีจุดเน๎นตํางกัน ดังนี้ 

 3.1) ภาครัฐ : ให้ความส าคัญกับคุณภาพของการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาครัฐมีผลจากการตอบแบบทดสอบในเรื่องความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับน๎อยสูงกวําทุกภาคี ขณะที่มีการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎เกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานราชการสูงกวําทุกภาคี โดยมีสัดสํวนผู๎ไมํเคยได๎รับการอบรมหรือ
ศึกษาดูงานต่ ากวําทุกภาคี แสดงให๎เห็นวํา แม๎ภาครัฐจะได๎รับการฝึกอบรม/ดูงานอยํางทั่วถึง แตํการฝึกอบรม
จากภาครัฐกลับไมํท าให๎ความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้นมากเทําที่ควร ทั้งๆ ที่
กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเห็นวําการฝึกอบรมจากภาครัฐเป็นแหลํงการเรียนรู๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
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ส าคัญมากเป็นอันดับสองรองจากสื่อตํางๆ ดังนั้น จึงควรให๎ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลการ
ฝึกอบรม/ดูงานด๎านหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ภาครัฐจัดขึ้น โดยมีการติดตามผลวําผู๎เข๎ารับการ
อบรม/ดูงาน มีความรู๎ความเข๎าใจกํอนและหลังการอบรมแตกตํางกันหรือไมํ และสามารถน าไปประยุกต์ใช๎หรือ
ขยายผลได๎มากน๎อยเพียงใด เพ่ือให๎คุณภาพของการฝึกอบรมอยูํในเกณฑ์ที่ได๎มาตรฐาน สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ในการเพิ่มพูนความรู๎ความเข๎าใจและการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได๎อยํางแท๎จริง 

 3.2) ภาคเอกชน : แก้ไขประเด็นที่ยังเข้าใจผิด รวมทั้งให้ความรู้ที่ถูกต้อง
และสนับสนุนการประยุกต์ใช้โดยยกตัวอย่างให้เห็นจริง จากผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในปีที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในภาคเอกชนยังมีแนวโน๎มเดียวกันกับปีที่ผํานมา ซึ่ง
ในปีนี้ ภาคเอกชนกลุํมตัวอยํางมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงที่สุดในทุกกลุํมภาคี และมีสัดสํวนการประยุกต์ใช๎
จนถึงปัจจุบันต่ ากวําภาคีอ่ืนๆ นอกจากนี้ ผลการส ารวจยังพบอีกวํา ภาคเอกชนมีสัดสํวนการไมํเคยอบรม/
ศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงถึงร๎อยละ 34.55 สูงกวําทุกภาคี และในขณะที่มีการศึกษาด๎วยตนเองเป็น
อันดับสอง ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะภาคเอกชนยังมีความเข๎าใจคลาดเคลื่อนในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สังเกตได๎จากการส ารวจที่กลุํมตัวอยํางภาคเอกชนระบุสาเหตุที่ไมํประยุกต์ใช๎ สูงที่สุดคือ มีความ
จ าเป็นต๎องแขํงขัน อาทิ ท ายอดขาย เพ่ิมก าไรให๎ถึงเปูาหมาย จึงควรแก๎ไขประเด็นที่เข๎าใจผิดเกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และให๎ความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องแกํภาคเอกชน ซึ่งผลการส ารวจ  พบวํา 
ภาคเอกชนมีการเรียนรู๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผํานการยกตัวอยํางให๎เห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุดเป็น
อันดับหนึ่ง และจากการใช๎สื่อสังคมออนไลน์มีสัดสํวนสูงกวําภาคีอ่ืนๆ ดังนั้น การสํงเสริมการประยุกต์ใช๎หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได๎ผลมากที่สุดส าหรับภาคเอกชนคือ การสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจในเรื่อง
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยยกตัวอยํางให๎เป็นรูปธรรม ผํานการจัดการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎
ด๎านเศรษฐกิจพอเพียง และการใช๎สื่อสังคมออนไลน์ให๎มากขึ้น อาทิ Facebook  Youtube  Instagram  
Twitter  และ Line 

 3.3) ภาคประชาสังคม  :  เน้นการคัดกรองสื่อที่เผยแพร่เรื่องหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงต่อภาคประชาสังคมให้มีความถูกต้อง ภาคประชาสังคมประเมินตนเองวํามีความรู๎
ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากสูงกวําทุกภาคี แตํในความเป็นจริง ผลจากการ
ตอบแบบทดสอบ กลับมีสัดสํวนความรู๎ความเข๎าใจในระดับมากต่ ากวําทุกภาคี แสดงถึงความเข๎าใจที่ผิดในเรื่อง
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งที่ภาคประชาสังคมมีสัดสํวนของผู๎ที่เคยฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากการศึกษาด๎วยตนเอง และการเรียนรู๎จากสื่อตํางๆ มากกวํา  
20 ครั้ง สูงกวําภาคีอ่ืนๆ นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังเห็นวําวิธีการประชาสัมพันธ์ที่ได๎ผลมากที่สุดคือการใช๎
สื่อสังคมออนไลน์สูงเป็นอันดับสองรองจากการยกตัวอยํางจากกรณีที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา การสื่อสาร
ด๎วยสื่อตํางๆ โดยเฉพาะสังคมออนไลน์ เพ่ือให๎บุคคลทั่วไปสามารถศึกษาได๎ด๎วยตนเอง แม๎จะสามารถเข๎าถึง
กลุํมเปูาหมายได๎อยํางกว๎างขวางและรวดเร็ว แตํอาจมีการคัดกรองเนื้อหาที่สื่อสารได๎น๎อย ซึ่งอาจท าให๎เกิด
ความเข๎าใจที่ผิดพลาดได๎งําย ดังนั้น จึงควรเน๎นในเรื่องการคัดกรองความถูกต๎องของเนื้อหาความรู๎ที่เผยแพรํสูํ
ภาคประชาสังคมผํานสื่อเหลํานี้ด๎วย 

 3.4) ภาคการศึกษา : สนับสนุนการศึกษาดูงานกรณีศึกษาหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้ ภาคการศึกษาเป็นภาคีเดียวที่มีผลการประเมินตนเองในเรื่อง
ความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง แตํผลจากการตอบแบบทดสอบ
กลับมีความรู๎ความเข๎าใจอยูํในระดับมาก ขณะที่มีสัดสํวนการไมํประยุกต์และสัดสํวนการประยุกต์ใช๎จนถึง
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ปัจจุบันต่ า และมีสัดสํวนผู๎ไมํเคยศึกษาดูงานเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเลยมากเป็นอันดับสองรองจากภาคเอกชน 
แสดงให๎เห็นวํา ภาคการศึกษาคิดวําตนเองมีความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่ ากวํา
ความเป็นจริง  ท าให๎ ไมํมั่น ใจในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ ใช๎  ดั งนั้ น  
จึงควรสํงเสริมให๎บุคลากรในภาคการศึกษาได๎มีโอกาสศึกษาดูงานจากกรณีศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ และได๎
ลองปฏิบัติจริง เพ่ือให๎เข๎าใจวิธีน าไปประยุกต์ใช๎อยํางแท๎จริง พร๎อมทั้งเกิดความมั่นใจในการประยุกต์ใช๎และ 
ผลที่จะได๎รับ 

2.2 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 2.2.1 ความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ในระยะ 5 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีระดับการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง โดยคําดัชนี 
ความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 70.48 ในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2554) เป็นร๎อยละ 71.54 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และเพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 
78.26 ในปี 2559 หรือปีสุดท๎ายของแผนฯ มีระดับการพัฒนาอยูํในระดับปานกลาง โดยปัจจัยเกื้อหนุนที่ 
สํงผลให๎ความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ได๎แกํ ชุมชนมีความเข้มแข็ง จากการที่ชุมชน 
สามารถพ่ึงตนเองและมีการรวมกลุํมชํวยเหลือเกื้อกูลกัน เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมเพ่ิมขึ้น 
จากปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจนลดลง เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้น สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุลปรับตัวดีขึ้น จากระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ขณะที่คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น เนื่องจาก 
คนไทยมสีติปัญญาและใฝุรู๎เพ่ิมข้ึน สํวนปัจจัยบั่นทอนที่สํงผลกระทบตํอความอยูํเย็นเป็นสุขในสังคมไทย ได๎แกํ 
ความอบอุ่นในครอบครัวลดลง เนื่องจากสัมพันธภาพในครอบครัวที่มีความเปราะบาง การหยําร๎างเพ่ิมขึ้น และ
ผู๎สูงอายุอยูํคนเดียวมากขึ้น ขณะที่ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
โดยเฉพาะด๎านความสมานฉันท์ทางสังคม และการมีจิตส านึกประชาธิปไตย 

ตารางท่ี 1 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2559 
  หนํวย : ร๎อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
1. การมีสุขภาวะ  70.16 69.63 72.11 71.52 72.60 73.09 72.48 72.90 
2. ครอบครัวอบอํุน 61.65 63.18 65.17 68.31 65.58 65.53 66.52 67.98 
3. ชุมชนเข๎มแข็ง 46.38 60.89 76.47 81.00 86.35 88.43 84.67 97.76 
4. เศรษฐกิจเข๎มแข็งและเป็นธรรม 73.07 71.05 76.16 78.99 77.82 77.59 84.06 84.71 
5. สภาพแวดล๎อมและระบบนิเวศสมดุล 75.16 69.78 73.97 68.14 64.52 66.03 68.86 79.12 
6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล 70.45 60.37 53.75 55.56 57.26 57.48 53.75 51.60 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุ 67.48 66.21 70.48 71.54 71.96 72.73 73.24 78.26 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพรํการพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
หมายเหต ุ:  ระดับดีมาก = ร๎อยละ 90.0 - 100 ระดับดี = ร๎อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร๎อยละ 70.0 - 79.9 ระดับต๎องปรับปรุง = ร๎อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเรํงแก๎ไข < ร๎อยละ 59.9 
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2.2.2 ชุมชนมีความเข้มแข็ง  เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม เพิ่ มขึ้ น 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพิ่มขึ้น และคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้น 

1) ความเข้มแข็งของชุมชนปรับเพิ่มขึ้นอย่างมาก คําดัชนีที่เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง
ในชํวงต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 88.43 ในปี 2557 แม๎จะลดลง
เป็นร๎อยละ 84.67 ในปี 2558 แตํเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ก็ได๎ปรับเพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 97.76 จาก
การที่ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้น ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็น
องค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 143,632 แหํง ในปี 2555 เป็น 157,621 แหํง ในปี 2557 และเพ่ิมเป็น 169,331 แหํง 
ในปี 2559 ซึ่งสํวนใหญํเป็นกลุํมธุรกิจชุมชนและอาชีพ  สหกรณ์และกลุํมเกษตรกรที่ มีเสถียรภาพทางการเงิน
โดยรวมในระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี2แม๎วําจะมีจ านวนลดลงในปี 2558 เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล๎ง 
และราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า รวมทั้ง เศรษฐกิจของประเทศที่ยังชะลอตัว สํงผลตํอธุรกิจภาคสหกรณ์ 
แตํในภาพรวมเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 19.29 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 51.39 ในปี 2559 โดยเฉพาะระดับมั่นคงดี 
เพ่ิมขึ้นอยํางมากในปี 2559 อีกทั้ง ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของภาคสหกรณ์ไทยในภาพรวมมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการได๎ดีพอสมควร จะเห็นได๎จากทุนด าเนินงานจ านวน 2.53 ล๎านล๎านบาท และขยายตัว
เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 7.38 โดยจ าแนกเป็นทุนของสหกรณ์ร๎อยละ 43.26 เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกร๎อยละ 30.04 
และเป็นหนี้เงินกู๎ยืมจากภายนอกร๎อยละ 25.55 พัฒนาการของสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยในชํวง 5 ปีที่ผํานมา 
พบวํา ขนาดสินทรัพย์ของสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็วจาก 1.5 ล๎านล๎านบาท ณ สิ้นปี 2554 มาอยูํ
ที่ระดับ 2.4 ล๎านล๎านบาท ในเดือนกันยายน 2559 หรือคิดเป็นการเติบโตเฉลี่ยที่ร๎อยละ 9.9 ตํอปี มีสมาชิก
และคนในครัวเรือนรวมแล๎วมากกวํา 40 ล๎านคน มีสินทรัพย์ 2.2 ล๎านล๎านบาท มีสหกรณ์มากกวํา 6,000 แหํง 
ที่ท าหน๎าที่ในฐานะเป็นองค์การธุรกิจฐานสังคมกระจายอยูํทุกอ าเภอทั่วประเทศ 

 ส าหรับการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน การเรียนรู๎
ในชุมชนเพ่ิมจากร๎อยละ 42.70 ของหมูํบ๎านทั้งหมด ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 53.38 ในปี 2557 แตํลดลงเป็น 
ร๎อยละ 45.52 ในปี 2559 แม๎จะมีการสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ของภาคีตํางๆ ผํานศูนย์การเรียนรู๎ แหลํง
เรียนรู๎ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมูํบ๎าน อาทิ การจัดท าแผนชุมชนและการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน สํงผลให๎
ชุมชนมีการพัฒนาในด๎านตําง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์  การศึกษาเพ่ือชุมชน การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเป็นต๎นแบบให๎ชุมชนอ่ืนๆ  อาทิ ศูนย์การ
เรียนรู๎ไอซีทีชุมชนประมาณ 1,980 แหํงทั่วประเทศ เสริมสร๎างความรู๎ในการด าเนินกิจกรรมทางการเกษตร
และฝึกปฏิบัติผํานกิจกรรมสาธิตแบบมีสํวนรํวมให๎ผู๎เข๎ารํวมโครงการฯ มีความรู๎ในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีศูนย์เรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนที่เข๎ารํวมโครงการ 
110 แหํง ทั่วประเทศ 

การจัดสวัสดิการของชุมชนมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  โดยครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมีจ านวน 163.00 ครัวเรือนตํอพันครัวเรือน ในปี 2558 
เพ่ิมขึ้นจาก 72.91 ครัวเรือนตํอพันครัวเรือน ในปี 2555 องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการและสามารถ  
บริหารจัดการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศจ านวน 5,960 กองทุน 
มีสมาชิกกวํา 5 ล๎านราย มีเงินกองทุนรวมกันมากกวํา 1 หมื่นล๎านบาท ทั้งนี้เครือขํายสวัสดิการชุมชน 
                                                 
2  กลุํมที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได๎ดี สํวนกลุํมที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบมั่นคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได๎ แตํไมํเต็มที่ทุกด๎าน ซ่ึงต๎องระมัดระวังความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด๎าน 
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ทั่วประเทศได๎ตั้งเปูาหมายขยายสมาชิกให๎ครอบคลุมทั่วประเทศไมํน๎อยกวํา 10 ล๎านคน ภายในปี 2561 
กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพื้นฐานแกํสมาชิกโดยครอบคลุมทุกชํวงชีวิต อาทิ การรับขวัญเด็ก
แรกเกิด ทุนการศึกษา การรักษาตัวในโรงพยาบาล บ านาญผู๎สูงอายุ จัดงานศพ ทุนประกอบอาชีพ และภัยพิบัติ 
ในสํวนของการเข๎าถึงแหลํงทุนมีการสนับสนุนการสร๎างโอกาสให๎คนจนและผู๎มีรายได๎น๎อยเข๎าถึงแหลํงทุนใน
ระบบเพ่ือสร๎างความมั่นคงด๎านอาชีพและรายได๎ ผํานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองจ านวน 79,225 กองทุน 
แบํงเป็นกองทุนหมูํบ๎าน 74,989 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน กองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุน 
มีสมาชิกรวม 12,801,444 คน มีเงินทุนหมุนเวียนรวมกันไมํน๎อยกวํา 218,899.74 ล๎านบาท ซึ่งสามารถเป็น
แหลํงเงินทุนของชุมชน และลดการกู๎เงินนอกระบบ นอกจากนี้ มีมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน 
โดยการตํอยอดกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง และสํงเสริมกิจกรรม “ร๎านค๎าประชารัฐเพ่ือชุมชน” เพ่ิมความ
เข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก จ าหนํายสินค๎าของกองทุนหมูํบ๎าน โดยในปี 2559 มีร๎านค๎าประชารัฐเพ่ือชุมชน
ประมาณ 20,000 แหํง และจะผลักดันให๎ร๎านค๎าชุมชนเป็นสถานที่รวบรวมผลผลิตของชุมชน และกระจายไป
ยังตลาดกลางตํอไป 

2) ความเข้มแข็งและเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวจากระดับปานกลางขึ้นมา
อยู่ในระดับดี ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยดัชนีเศรษฐกิจเข๎มแข็งและเป็นธรรมเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 
78.99 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และมีระดับการพัฒนาอยูํในระดับปานกลาง เป็น 
ร๎อยละ 84.06 ในปี 2558 และร๎อยละ 84.71 ในปี 2559 ซึ่งเป็นปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดย
ระดับการพัฒนาปรับตัวขึ้นมาอยูํในระดับดี เป็นผลจากความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวเพ่ิมจากปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าลดลง การมีสัมมาชีพปรับตัวดีขึ้นจากระดับปานกลางมาอยูํในระดับดี จาก
อัตราการวํางงานอยูํในระดับต่ า ขณะที่ เศรษฐกิจมีความเข๎มแข็งลดลง เมื่อเทียบกับในปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ระดับการพัฒนาปรับลดลงจากระดับปานกลางมาอยูํที่ระดับต๎องปรับปรุง เนื่องจากประสิทธิภาพ
การผลิตรวมและสัดสํวนการออมยังอยูํในระดับต่ า 

 ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น คําดัชนีเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องจาก 
ร๎อยละ 77.95 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 98.50 ในปี 2559 เนื่องจากปัญหาความยากจนมีแนวโน๎มลดลง โดย
สัดสํวนคนจนลดลงจากร๎อยละ 12.64 ในปี 2555 มาอยูํที่ร๎อยละ 7.21 ในปี 2558 คิดเป็นจ านวนคนจน
ประมาณ 4.8 ล๎านคน สํวนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายของรัฐบาลที่ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพสินค๎า
เกษตรสูํมาตรฐาน และการลดรายจําย ลดต๎นทุนการผลิต และชํวยเหลือด๎านหนี้สิน ทั้งนี้ ความยากจนยังคง
กระจุกตัวอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด มีสัดสํวนคนจนร๎อยละ 10.30 รองลงมา ได๎แกํ ภาคใต๎ร๎อยละ 
9.92 และภาคเหนือร๎อยละ 8.78 ตามล าดับ ซึ่งคนยากจนสํวนใหญํมีระดับการศึกษาต่ า มีอาชีพหลักอยูํใน
ภาคเกษตร และเป็นแรงงานนอกระบบในสัดสํวนที่สูง ขณะที่ ปัญหาความเหลื่อมล้ าด๎านรายได๎ลดลง
เชํนเดียวกัน โดยชํองวํางรายได๎ระหวํางกลุํมคนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดลดลงจาก 11.81 เทํา ในปี 2555 เป็น 
10.31 เทํา ในปี 2558 โดยกลุํมคนที่รวยที่สุดร๎อยละ 20 มีสัดสํวนการถือครองรายได๎ร๎อยละ 50.76 ของ
รายได๎ทั้งหมด ขณะที่ กลุํมคนจนที่สุดร๎อยละ 20 ถือครองรายได๎เพียงร๎อยละ 4.92  อยํางไรก็ตาม แม๎ความ
เหลื่อมล้ าด๎านรายได๎มีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง แตํความเหลื่อมล้ าด๎านอ่ืนๆ ยังคงเป็นปัญหาในสังคมไทย 
อาทิ ความเหลื่อมล้ าด๎านสินทรัพย์ทางการเงิน การถือครองที่ดิน และโอกาสการเข๎าถึงการศึกษา 
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 การมีสัมมาชีพของคนไทยเพ่ิมขึ้นตํอเนื่องในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11  
คําดัชนีเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 82.48 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 86.24 ในปี 2559 เนื่องจากอัตราการวํางงานอยูํใน
ระดับต่ า แตํมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนตํอเนื่องจากร๎อยละ 0.67 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 0.99 ในปี 2559 โดยจ านวน 
ผู๎มีงานท าเทํากับ 37.69 ล๎านคน ในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยํางไรก็ตาม แรงงานไทยจะต๎อง
ปรับตัวเพ่ือเตรียมพร๎อมรองรับกับการเข๎าสูํประเทศไทย 4.0 ในอนาคต ซึ่งจะมีผลตํอการเปลี่ยนแปลงของ
ความต๎องการแรงงานทั้งคุณสมบัติและผลตอบแทนของแรงงาน ส าหรับการสร๎างหลักประกันและสวัสดิการใน
การท างานของคนไทยเพ่ิมขึ้นตํอเนื่อง โดยผู๎มีหลักประกันและสวัสดิการในการท างานเฉพาะผู๎อยูํในระบบ
เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 32.48 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 36.24 ในปี 2559 แม๎จะมีสัดสํวนผู๎มีหลักประกันและ
สวัสดิการเพียง 1 ใน 3 ของก าลังแรงงาน แตํจะเห็นวําการขยายประกันสังคมและกองทุนการออมแหํงชาติ 
(กอช.) อยํางตํอเนื่อง ท าให๎แรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางสังคมครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี 2559 จ านวน
ผู๎ประกันตนเพ่ิมขึ้นเป็น 14.04  ล๎านคน และผู๎ประกันตนตามมาตรา 40 ซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบมีจ านวน 2.24 
ล๎านคน ขณะที่ กองทุนการออมแหํงชาติมีสมาชิกทั้งสิ้น 524,317 คน สํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกร ค๎าขาย และไมํ
ประกอบอาชีพ 

 ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทยลดลงในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เมื่อเปรียบเทียบกับในชํวงต๎นแผนฯ คําดัชนีลดลงจากร๎อยละ 76.54 ในปี 2555 ระดับการพัฒนาอยูํในระดับ 
ปานกลาง มาอยูํที่ร๎อยละ 67.42 ในปี 2558 และเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อยเป็นร๎อยละ 69.39 ในปี 2559 ระดับการ
พัฒนาปรับตัวลดลงมาอยูํในระดับต๎องปรับปรุง เนื่องจากดัชนีขององค์ประกอบยํอยเศรษฐกิจเติบโตอย่างมี
คุณภาพ ยังอยูํในระดับต๎องปรับปรุง โดยคําดัชนีคํอนข๎างผันผวนในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 
64.87 ในปีแรกของแผนฯ ลดลงเป็นร๎อยละ 49.99 ในชํวงกลางแผนฯ แตํเพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ 65.00 ในปี 2559 
ซึ่งเป็นปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นผลจากเศรษฐกิจในชํวงปลายแผนฯ เริ่มฟ้ืนตัวอยํางคํอยเป็น
คํอยไป อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากที่เพ่ิมขึ้นสูงถึงร๎อยละ 7.32 ในปี 2555 ชะลอตัวลงเป็นร๎อยละ 
0.80 ในปี 2557 จากปัญหาความไมํสงบทางการเมือง แตํขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 2.9 ในปี 2558 และร๎อยละ 
3.2 ในปี 2559 เป็นผลมาจากการขยายตัวของภาคการทํองเที่ยว การบริโภคภาคเอกชนและการใช๎จํายของ
ภาครัฐทีข่ยายตัวตํอเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านคมนาคม นอกจากนี้ ประสิทธิภาพการ
ผลิตรวม (TFP) ยังอยูํในระดับต่ า  

 ขณะที่ การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ แม๎จะปรับตัวเพ่ิมขึ้น แตํยังอยูํในระดับต๎อง
ปรับปรุง คําดัชนีเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 64.74 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 68.18 ในปี 2559 จากการที่อุปสงค์ใน
ประเทศตํอภาคเศรษฐกิจระหวํางประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 61.40 เป็นร๎อยละ 65.23 ในชํวงเวลา
เดียวกัน เนื่องจากการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศ ตามการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนและการใช๎
จํายภาครัฐ อยํางไรก็ตาม สัดสํวนการออมของประเทศคํอนข๎างทรงตัวไมํเปลี่ยนแปลงและยังอยูํในระดับต่ า
ประมาณร๎อยละ 28 ส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีคําดัชนีอยูํในระดับปานกลาง และดัชนีมีแนวโน๎ม
ปรับตัวลดลงจากร๎อยละ 100.00 ในปีแรกของแผนฯ มาอยูํที่ร๎อยละ 75.00 ในปีสุดท๎ายของแผนฯ เนื่องจาก
อัตราเงินเฟูอลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 3.00 ในปี 2555 จนติดลบร๎อยละ 0.9 ในปี 2558 แต่ปรับตัวขึ้นมา 
เป็นบวกท่ีร้อยละ 0.2 ในปี 2559 เป็นผลจากราคาน้ ามันในประเทศลดลงตามการปรับลดลงของราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกในชํวงต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยํางไรก็ตาม ในปีสุดท๎ายของแผนฯ ราคาพลังงานในประเทศมี
เสถียรภาพมากขึ้นและปรับสูงขึ้นตามราคาน้ ามันในตลาดโลก สํวนหนี้สาธารณะลดลงจากร๎อยละ 43.66 ของ
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 41.22 ในปี 2559 แตํยังอยูํในกรอบวินัยทางการคลังที่
ก าหนดให๎ไมํเกินร๎อยละ 60  

3) ดัชนีด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับตัวสูงขึ้นมาอยู่ในระดับ
ปานกลาง ในชํวง 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดัชนีด๎านสภาพแวดล๎อมและระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมขึ้นจาก
ร๎อยละ 68.14 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 79.12 ในปี 2559 ปัจจัยที่สํงผลให๎คําดัชนีเพ่ิมขึ้นคือ ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินปรับขึ้นมาอยู่ในระดับดีมาก จ านวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด ในปี 2559 มีสัดสํวน
ลดลงและบรรลุเปูาหมาย อัตราจ านวนคดีอาชญากรรมลดลงเหลือ 0.39 คดีตํอประชากรพันคน จ านวนคดี  
ยาเสพติดลดลงเหลือ 1.53 คดีตํอประชากรพันคน สาเหตุเนื่องมาจากการที่ภาครัฐให๎ความส าคัญกับการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด มุํงเน๎นการสร๎างการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนเพ่ือน าไปสูํการแก๎ปัญหา 
ยาเสพติด รวมทั้งการปูองกันอาชญากรรมเชิงรุกด๎วยการให๎ชุมชน/ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกัน
อาชญากรรมและการให๎ความรู๎กับประชาชนให๎รู๎เทําทันคนร๎ายและอาชญากรรม 

 อยํางไรก็ตาม คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  คําดัชนีมี
แนวโน๎มลดลงจากระดับต๎องปรับปรุงในปี 2555 ร๎อยละ 61.15 มาอยูํในระดับเรํงแก๎ไขร๎อยละ 59.91  
ในปี 2559 แสดงให๎เห็นวําการด าเนินการแก๎ปัญหามลพิษยังด าเนินการได๎น๎อย คุณภาพอากาศยังมีปัญหาจาก
ฝุุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน โดยมีสัดสํวนเพ่ิมสูงขึ้นจากร๎อยละ 39.68 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 53.33  
ในปี 2559 จากการขยายตัวของภาคขนสํงและพลังงาน สํงผลให๎ปริมาณการปลํอยก๏าซคาร์บอนไดออกไซด์ตํอ 
หัวประชากรในปี 2559 เพ่ิมสูงขึ้นเป็น 3.90 ตันตํอคน ภาคการผลิตไฟฟูามีสัดสํวนการปลํอยก๏าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สูงสุดคือร๎อยละ 38 รองลงมาเป็นภาคขนสํง และอุตสาหกรรม คุณภาพน้ าผิวดินที่อยูํใน
เกณฑ์พอใช๎ขึ้นไปลดลงเล็กน๎อยเหลือร๎อยละ 80 ในปี 2559 จากร๎อยละ 82 ในปี 2555 สาเหตุส่วนใหญ่ 
มาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง และน้้าเสียจากภาคอุตสาหกรรมที่มีมากเพ่ิมขึ้น
และลักลอบระบายน้้าเสียที่มีปริมาณความสกปรกสูงลงสู่แหล่งน้้า อีกทั้ง ยังมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ิม
สูงขึ้นประมาณ 27.06 ล๎านตัน หรือประมาณ 74,130 ตันตํอวัน สามารถก าจัดได๎อยํางถูกต๎องเพียงร๎อยละ 36 
คัดแยกเพ่ือน าไปใช๎ประโยชน์เพียง 5.76 ล๎านตัน หรือร๎อยละ 21 

 ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศลดลงมาอยู่ในระดับปานกลาง คําดัชนีลดลง
เป็นร๎อยละ 77.43 ในปี 2559 จากร๎อยละ 79.13 ในปี 2555 เนื่องมาจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร
ประมงลดลง พบวํา ปริมาณปลาหน๎าดินที่จับได๎ในอําวไทยมีปริมาณลดลงเหลือ 5.70 กิโลกรัมตํอชั่วโมง 
สาเหตุเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะการท าประมงที่มุํงหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง พ้ืนที่ปุาไม๎มี
สัดสํวนลดลงเหลือเพียงร๎อยละ 31.62 ซึ่งต่ ากวํามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ สาเหตุจากไฟไหม๎ปุา
ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ เชํน การหาของปุา การลําสัตว์ และการเผาไรํ เป็นต๎น  สํงผลกระทบให๎เกิดภัย
ธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแล๎ง 

4) สุขภาวะของคนไทยในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ปรับตัวเพิ่มขึ้น  
อันเนื่องมาจากอัตราการเรียนรู้ของคนไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สํงผลให๎ดัชนีสุขภาวะในภาพรวมปรับตัว
เพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 71.52 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร๎อยละ 72.90 ในปีสุดท๎าย
ของแผนฯ (ปี 2559) กลําวคือคนไทยอายุ 15 ปี ขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือเทียบเทํา ซึ่งเป็นระดับที่สามารถอําน เขียน คิด วิเคราะห์ และค านวณมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้น
จากร๎อยละ 47.36 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 50.99 ในปี 2559 โดยประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตเทศบาลมีอัตราการ
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เรียนรู๎สูงกวําประชาชนที่อาศัยในเขตชนบท อยํางไรก็ตาม สัดสํวนการเรียนรู๎ในเขตชนบทมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้น
อยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ 41.44 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 42.90 ในปี 2559 สํวนด๎านคุณภาพการศึกษา พบวํา  
มีคุณภาพที่ต่ ากวําเกณฑ์การผํานร๎อยละ 50 โดยคุณภาพการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทยมีคะแนนเฉลี่ย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 35.54 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 37.78 ในปี 2558 อยํางไรก็ตาม  
ในปี 2559 คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนได๎ปรับตัวลดลงเล็กน๎อยเหลือร๎อยละ 37.36 โดยคะแนนเฉลี่ย
มีสัดสํวนลดลงในทุกระดับชั้น โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

 ขณะที่ คนไทยมีอัตราการเจ็บปุวยด๎วยโรคที่ปูองกันได๎เพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมจาก 
3,116.45 คนตํอประชากรพันคนในปี 2555 เป็น 3,160 คนตํอประชากรพันคน ในปี 2558 และอัตราการ  
ฆําตัวตายยังคงเพ่ิมสูงขึ้น โดยเพ่ิมจาก 6.20 คนตํอประชากรแสนคน ในปี 2555 เป็น 6.47 คนตํอประชากรแสน
คน ในปี 2558 อยํางไรก็ตาม คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากอัตราคดีอาญาตํอ
ประชากรแสนคนลดลงจาก 170.67 คดีตํอประชากรแสนคน ในปี 2555 เหลือ 50.43 คดีตํอประชากรแสนคน  
ในปี 2559 

2.2.3 ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ใน
ระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

1) ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 และอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง โดยคําดัชนีลดลงจากร๎อยละ 68.31 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร๎อยละ 67.98 ในปี 2559 ซึ่งเป็นปีสุดท๎ายของแผนฯ และยังอยูํในระดับต๎อง
ปรับปรุงตลอดชํวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เนื่องจากดัชนีองค์ประกอบยํอยบทบาทหน้าที่ของครอบครัว
ลดลงจากร๎อยละ 73.85 เป็นร๎อยละ 72.13 ในชํวงเวลาเดียวกัน จากการที่ ผู๎สูงอายุที่อยูํคนเดียวหรือ 
ถูกทอดทิ้งให๎อยูํตามล าพังมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นตํอเนื่องจากร๎อยละ 6.64 ของผู๎สูงอายุทั้งหมด ในปี 2555 เป็น
ร๎อยละ 7.90 ในปี 2559 ซึ่งเป็นปัญหาสังคมที่ต๎องรํวมกันเรํงแก๎ไข เพราะสังคมไทยก าลังก๎าวเข๎าสูํสังคม
ผู๎สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) นอกจากนี้ สัดสํวนครอบครัวที่มีสมาชิกที่มีรายได๎สามารถท างาน 
หาเลี้ยงสมาชิกทุกคนให๎มีความสุขลดลงจากร๎อยละ 74.36 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 73.80 ในปี 2559  
อยํางไรก็ตาม เด็กได๎รับการเลี้ยงดูที่เหมาะสมจากครอบครัวมีแนวโน๎มดีขึ้น เมื่อพิจารณาจากอัตราคดีเด็กและ
เยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจมีอัตราลดลงจาก 3.55 คนตํอเด็กและเยาวชนพันคน ในปี 2555 เป็น 
3.38 คนตํอเด็กและเยาวชนพันคน ในปี 2559 โดยเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีสํวนใหญํจะถูกด าเนินคดี 
ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให๎โทษ 

 ส าหรับดัชนีองค์ประกอบยํอยสัมพันธภาพในครอบครัวมีคําคะแนนคํอนข๎าง 
ทรงตัว ไมํเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยคําดัชนีลดลงเล็กน๎อยจากร๎อยละ 57.88 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 57.24  
ในปี 2559 แตํระดับการพัฒนาอยูํในระดับต๎องเรํงแก๎ไข เนื่องจากสัมพันธภาพในครอบครัวมีความเปราะบาง 
ท าให๎เกิดปัญหาการแยกทางหยําร๎างสูง จากข๎อมูลกรมการปกครอง พบวํา ในปี 2559 มีอัตราการหยําร๎างของ 
คูํสมรส 5.56 คูํตํอพันครัวเรือน โดยกรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดที่มีการหยําร๎างมากที่สุดคือ 16,081 คูํ  
คิดเป็นร๎อยละ 13.56 ของจ านวนคูํสมรสที่มีการหยําร๎างทั่วประเทศ 118,539 คูํ สาเหตุการหยําร๎างพ้ืนฐาน 
มาจากทั้ง 2 ฝุายถูกกดดันทั้งจากความเครียดจากงานและคํานิยมใหมํที่สามารถพ่ึงตนเองได๎จึงมีความอดทน
น๎อยลง ส าหรับครอบครัวขยายมีสัดสํวนลดลงเล็กน๎อยจากร๎อยละ 35.90 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 35.30  
ในปี 2559 ทั้งนี้ จะเห็นวําสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป ท าให๎สภาพครัวเรือน 
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ตํางจากอดีต ครอบครัวขยายที่มีพํอ แมํ ลูก ปูุตา ยํายาย พ่ีน๎องอยูํรํวมกันลดลง จ านวนครอบครัวเดี่ยวที ่
อยูํรํวมกันเฉพาะพํอ แมํ ลูกเพ่ิมขึ้น 

 ดัชนีองค์ประกอบการพ่ึงพิงตนเองของครอบครัวมีคําคะแนนเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 
73.21 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 74.57 ในปี 2559 โดยครอบครัวที่สามารถพ่ึงพิงตนเองได๎ มีรายได๎สูงกวํา
รายจํายไมํน๎อยกวําร๎อยละ 10 มีสัดสํวนเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 64.28 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 68.13 ในปี 2558 
นอกจากนี้ ครอบครัวมีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตดีขึ้น โดยสัดสํวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช๎ในครัวเรือน
เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 77.74 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 83.03 ในปี 2559 เนื่องจากได๎มีการเพ่ิมก าลังผลิต
น้ าประปาและขยายทํอสํงและจํายน้ าประปาในประเทศอยํางทั่วถึงมากขึ้น อยํางไรก็ตาม สัดสํวนครอบครัวที่มี
บ๎านเป็นของตนเองกลับลดลงจากร๎อยละ 77.60 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 72.56 ในปี 2559 

2) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ลดต่ าลง
และอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข โดยในชํวงระหวํางต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ถึงกลางแผนฯ ดัชนีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลมีทิศทางที่ดีข้ึนเล็กน๎อย เมื่อเปรียบเทียบกับปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
โดยคําดัชนีเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ 53.75 ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 55.56 ในปี 2555 และร๎อยละ 
57.48 ในปี 2557 กํอนที่จะลดลงเป็นร๎อยละ 51.60 ในปี 2559 หรือปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
เนื่องจากคําดัชนีขององค์ประกอบยํอยการมีจิตส านึกประชาธิปไตย และสังคมท่ีมีธรรมาภิบาลลดลง 

 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบยํอยของดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลซึ่ง
ประกอบด๎วย (1) การมีจิตส านึกประชาธิปไตย (2) สังคมที่มีธรรมาภิบาล และ (3) ความสมานฉันท์ พบวํา 
องค์ประกอบยํอยที่มีคะแนนลดลงอยํางมีนัยยะส าคัญในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “การมีจิตส านึก
ประชาธิปไตย” โดยมีคะแนนลดลงจากร๎อยละ 65.50 ในปี 2555 หรือปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เหลือเพียงร๎อยละ 49.20 เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระดับการพัฒนาลดลงจากระดับ “ต๎องปรับปรุง” 
เป็น “เรํงแก๎ไข” สาเหตุส าคัญคือ ความขัดแย๎งทางการเมืองภายในประเทศที่ทวีความรุนแรงขึ้น สํงผลให๎  
คําคะแนนดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index ของ The Economist Intelligence Unit) ลดลงจาก 
6.55 คะแนน ในปี 2555 เป็น 4.92 คะแนน ในปี 2559 อยูํในอันดับที่ 100 จาก 167 ประเทศ ประเทศไทย
ถือเป็นประเทศที่มีการปกครองแบบผสม (ประชาธิปไตยและเผด็จการ) โดยปัจจัยที่มีคะแนนลดลง คือ  
หน๎าที่ของรัฐบาลและวัฒนธรรมทางการเมือง และปัจจัยที่มีคะแนนต่ าสุดคือ เสรีภาพพลเมืองที่มีคะแนนเพียง 
3.93 คะแนน  

 ส าหรับองค์ประกอบยํอยสังคมที่มีธรรมาภิบาลที่มีคําดัชนีเพ่ิมขึ้นในชํวงกลาง
แผนฯ จากร๎อยละ 74.00 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 76.00 ในปี 2557 และกลับลดลงเป็นร๎อยละ 70.00  
ในปีสุดท๎ายของแผนฯ ทั้งนี้เนื่องจากคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของไทย จากการจัดอันดับขององค์กร
เพ่ือความโปรํงใสนานาชาติ (Transparency International) พบวํา คําคะแนนเพ่ิมขึ้นจาก 37 คะแนน 
ในปี 2555 เป็น 38 คะแนน (คะแนนเต็ม 100) ในปี 2558 อยูํในอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศ แตํ ใน 
ปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คําคะแนนกลับลดลงเป็น 35 คะแนน อยูํในอันดับที่ 101 จาก 176 
ประเทศ ทั้งนี้ คําคะแนนและการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นพิจารณาข๎อมูลจาก 9 แหลํงข๎อมูล 
ส าหรับประเทศไทย พบวํา ไทยได๎คะแนนเพ่ิมขึ้น 3 แหลํงข๎อมูล คะแนนเทําเดิม 1 แหลํงข๎อมูล และคะแนน
ลดลง 4 แหลํงข๎อมูล และมีการเพ่ิมแหลํงข๎อมูลใหมํเป็นการวัดเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย  
เมื่อเปรียบเทียบในภูมิภาคอาเซียน ไทยมีคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นอยูํในอันดับที่ 5 รองจากสิงคโปร์ 

https://www.eiu.com/topic/democracy-index
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บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส าหรับคะแนนองค์ประกอบยํอยความสมานฉันท์ มีคําดัชนีร๎อยละ 35.61  
ในปี 2559 เพ่ิมข้ึนเล็กน๎อยจากร๎อยละ 27.18 ในปีแรกของแผนฯ แตํยังคงอยูํในระดับเรํงแก๎ไข 

2.2.4 ข้อเสนอแนะ 

1) เร่งแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคม โดยบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัด และไมํเลือกปฏิบัติ เพื่อสร๎างบรรทัดฐานรํวมของสังคม ท าให๎คนใน
สังคมยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งปฏิรูปกฎหมายที่ไมํสอดคล๎องกับบริบทสถานการณ์ในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต และกฎหมายที่เปิดให๎เจ๎าหน๎าที่ใช๎ดุลพินิจอยํางกว๎างขวาง 
นอกจากนั้น ควรสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนให๎เกิดขึ้นจริงในทุกระดับ ทั้งการมีสํวนรํวมในการออก
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในนโยบาย และการด าเนินการของรัฐโดยเฉพาะที่เก่ียวข๎องกับประชาชนโดยตรง อาทิ ยกระดับการมีสํวนรํวม
ของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ การผังเมือง และการจัดการทรัพยากร 

2) เร่งกระบวนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เตรียมการให๎มีความพร๎อมสูํการ
เลือกตั้งที่เรียบร๎อย มีสํวนรํวมอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือสร๎างความมั่นใจให๎กับทุกภาคสํวนในสั งคมไทย 
นอกจากนั้น ควรสํงเสริมให๎ทุกภาคสํวนในสังคมได๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็น และความต๎องการของตนได๎
อยํางเต็มที่เพ่ือเป็นการสร๎างบรรยากาศของความสมานฉันท์อันจะน ามาซึ่งการปฏิรูปประเทศสูํเปูาหมายรํวม
ของทุกภาคสํวนได๎อยํางแท๎จริง 

3) เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ควบคูํไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ “การคิดเป็น ท าเป็น” โดยมุํงพัฒนาให๎เด็กและเยาวชนมี 
จิต 5 ประการ ได๎แกํ จิตแหํงวิทยาการ จิตแหํงการสังเคราะห์ จิตแหํงการสร๎างสรรค์ จิตแหํงความเคารพ และ 
จิตแหํงคุณธรรม ควบคูํกับการเรียนในรูปแบบสะเต็มศึกษา (Science, Technology, Engineering and 
Mathematics Education: STEM Education) คือ แนวทางการศึกษาท่ีบูรณาการความรู๎ระหวํางศาสตร์วิชา
ตํางๆ ได๎แกํ วิทยาศาสตร์ (S) เทคโนโลยี (T) วิศวกรรม (E) และคณิตศาสตร์ (M) ในทุกระดับชั้นการศึกษา 
รวมถึงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

4) เร่งด าเนินการลดและควบคุมมลพิษตั้งแต่ต้นทาง เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 
สนับสนุนให๎เกิดการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่ อาทิ ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
ณ แหลํงก าเนิด การคัดแยกและน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช๎ประโยชน์ใหมํให๎มากที่สุด ผลักดันให๎
เกิดการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน เพ่ือลดการใช๎เชื้อเพลิงฟอสซิลและชํวยลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก 
การดูแลรักษาแหลํงน้ าในพ้ืนที่ของตนเอง การปรับแก๎ไขกฎระเบียบหรือกฎหมายภายใต๎พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารเพ่ือควบคุมการจัดการน้ าเสียจากชุมชน การมีมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งเฉพาะส าหรับ
อุตสาหกรรมเฉพาะประเภท เชํน ปิโตรเลียม น้ าทะเล เยื่อและกระดาษ ฟอกหนัง สิ่งทอ และแปูงมัน
ส าปะหลัง เป็นต๎น 

5) อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ โดยให๎มีมาตรการการรักษาปุาธรรมชาติให๎คงสภาพสมบูรณ์ 
และฟ้ืนฟูปุาเสื่อมโทรมในเขตต๎นน้ าและลุํมน้ าสาขาให๎กลับคืนเป็นแหลํงน้ า ต๎นน้ าตามธรรมชาติดังเดิม เพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนสํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่
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มีความเปราะบางตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ พ้ืนที่แนวปะการัง ปุาชายเลน พ้ืนที่ชุํมน้ า รวมถึง
พ้ืนที่ที่ได๎รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลดผลกระทบ
จากสภาวะโลกร๎อนตํอสิ่งมีชีวิต เชํน การส ารวจทางไกล การส ารวจทางอากาศ ความรู๎ทางสถิติ และการสร๎าง
แบบจ าลองเพ่ือการคาดการณ์ในอนาคตอยํางสม่ าเสมอ เป็นต๎น 

6) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบที่มีอยู่โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และให๎ความส าคัญกับการสร๎างแรงจูงใจในการมีสํวนรํวมและการแบํงปันผลประโยชน์
ระหวํางผู๎ได๎รับประโยชน์และผู๎ด าเนินงาน อาทิ สนับสนุนการจัดตั้งปุาชุมชน ให๎กับชุมชนที่มีความพร๎อมใน
การดูแลทรัพยากร เพ่ือให๎ชุมชนสามารถใช๎ประโยชน์จากการดูแลทรัพยากรนั้นอยํางเป็นธรรม เป็นแนวทางที่
ท าให๎สามารถอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได๎อยํางมีประสิทธิภาพและต๎นทุนน๎อยกวําการดูแลจากสํวนกลาง 

7) เสริมสร้างครอบครัวให้อบอุ่น และเป็นรากฐานส าคัญในการบ่มเพาะสมาชิก 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี โดยสํงเสริมให๎สมาชิกตระหนักถึงบทบาทของตนและดูแลเอาใจใสํเด็ก
และผู๎สูงอายุ ให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตครอบครัว  เพ่ือเตรียมความพร๎อมกํอนสร๎าง
ครอบครัว รวมทั้งชุมชนควรสํงเสริมกิจกรรมปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวอยํางตํอเนื่อง 

8) เสริมสร้างให้เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
คุณภาพและพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน โดยเรํงปรับโครงสร๎างการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตบนพ้ืนฐานของการใช๎องค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการ
ใช๎ประโยชน์จากยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ตลอดจนเรํงพัฒนาสมรรถนะการแขํงขันของประเทศ 
สร๎างความเชื่อม่ันในระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุ๎นอุปสงค์ในประเทศให๎เข๎มแข็งและรักษาสมดุลระหวํางเศรษฐกิจ
ภายในและระหวํางประเทศในระยะยาว และเรํงสํงเสริมการออมเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืน 

2.3 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

การพัฒนาภายใต๎ 6 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการด าเนินงานในด๎านการ
บรรลุเปูาหมาย และผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

2.3.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ในชํวง 5 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ชํองวํางรายได๎ระหวํางกลุํมคนและพ้ืนที่ตํางๆ ลดลงเล็กน๎อยเมื่อเปรียบเทียบกับในชํวงปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยคําสัมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาคด๎านรายได๎ (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.484 
ในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เหลือ 0.465 ในชํวงกลางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 0.445 เมื่อ
สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นไปในทิศทางเดียวกับความแตกตํางของรายได๎ของกลุํมคนร๎อยละ 20 ที่รวย
ที่สุดและจนที่สุดซึ่งลดลงจาก 11.81 เทําในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เหลือ 10.31 เทํา เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในขณะที่เศรษฐกิจฐานราก และผู๎ประกอบการรายยํอยได๎รับประโยชน์จากการพัฒนา
มากขึ้น สะท๎อนจากสัดสํวนของมูลคําผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร๎อยละผลิตภัณฑ์และบริการของ SMEs ตํอ GDP) ที่เพ่ิมสูงขึ้นจากร๎อยละ 36.6 ในปีสุดท๎ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร๎อยละ 42.1 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
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 การค๎ุมครองทางสังคมในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความครอบคลุมมากขึ้น 
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบสามารถเข๎าถึงระบบสวัสดิการเพ่ิมขึ้น โดยสัดสํวนของแรงงานนอกระบบ
ประกันสังคมที่เข๎าถึงระบบสวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 3.7 ของก าลังแรงงานทั้งหมดในปีสุดท๎ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร๎อยละ 10.75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขณะที่หลักประกันสุขภาพมี
ความครอบคลุมประชาชนมากกวําร๎อยละ 99 ไมํแตกตํางกันในชํวงแผนพัฒนาฯ ทั้ง 2 ฉบับ อยํางไรก็ตาม 
สตรีและผู๎สูงอายุมีโอกาสทางอาชีพลดลง สะท๎อนจากอัตราการมีสํวนรํวมในก าลังแรงงานของสตรีที่ลดลงจาก 
ร๎อยละ 64.33 ในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร๎อยละ 60.61 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และอัตราการมีสํวนรํวมในก าลังแรงงานของผู๎สูงอายุที่ลดลงจากร๎อยละ 37.46 เหลือร๎อยละ 35.96  
ในชํวงเวลาเดียวกัน ในขณะที่ ข๎อมูลสัดสํวนผู๎หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจไมํมีการเก็บข๎อมูล
อยํางตํอเนื่องในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ท าให๎ไมํสามารถประเมินความเปลี่ยนแปลงของ โอกาสในการ
ด ารงต าแหนํงในระดับบริหารและระดับการตัดสินใจของสตรีในชํวงดังกลําวได๎ 

 ในสํวนของเปูาหมายที่มีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นอยํางมีนัยยะส าคัญในชํวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 คือการสํงเสริมให๎คนยากจนและด๎อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีภูมิคุ๎มกันและสามารถปรับตัวตํอ
การเปลี่ยนแปลงได๎ดีขึ้น โดยพิจารณาจากชุมชนซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมที่มีความส าคัญในการท าหน๎าที่โอบอ๎ุม
ดูแลคนยากจนและด๎อยโอกาส โดยดัชนีชุมชนเข๎มแข็งเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ 76.47 ในปีสุดท๎ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร๎อยละ 97.76 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยมีสาเหตุส าคัญจากความ
เข๎มแข็งขององค์กรในชุมชนที่มีคะแนนสูงขึ้นอยํางตํอเนื่องโดยเฉพาะในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 ส าหรับเปูาหมายที่ไมํสามารถบรรลุได๎ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎แกํ 
การสํงเสริมให๎ประชาชนรับรู๎สิทธิและหน๎าที่และเข๎าถึงบริการของหนํวยงานกระบวนการยุติธรรมได๎อยําง
สะดวกและรวดเร็ว มีการบังคับใช๎กฎหมายอยํางเสมอภาคและเป็นธรรม ภาคีการพัฒนาตํางๆ มีสํวนรํวมใน
กระบวนการยุติธรรม โดยดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ซึ่งใช๎วัดระดับความสงบสุขของประเทศ
ตํางๆ โดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญ ได๎แกํ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน ระดับความสัมพันธ์
ภายในประเทศ เสถียรภาพทางการเมือง งบประมาณด๎านความมั่นคง การเคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
อาชญากรรมและการกํอการร๎าย บํงชี้วําสถานการณ์ความสงบสุขของประเทศไทยลดลง โดยมีคะแนนเพ่ิมจาก 
2.247 คะแนนในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็น 2.312 คะแนน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(คะแนนเพิ่มขึ้นหมายถึง ความสงบสุขลดลง) และมีอันดับลดลงจากอันดับที่ 107 เป็นอันดับที่ 125 ของโลกใน
ชํวงเวลาเดียวกัน ในขณะที่ ดัชนีความสงบสุข (Positive Peace Index) ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดปัจจัยตํางๆ ที่จะ
น าไปสูํความสงบสุขในสังคม ประกอบด๎วยตัวชี้วัดการท าหน๎าที่รัฐบาล สภาพแวดล๎อมทางธุรกิจ การกระจาย
ทรัพยากร การเคารพในสิทธิของผู๎อ่ืน ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน การเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร ระดับ
การศึกษา และระดับภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ สะท๎อนวําประเทศไทยมีแนวโน๎มที่จะมีความสงบ
สุขลดลงในอนาคต เนื่องจากปัจจัยดังกลําวข๎างต๎นมีแนวโน๎มถดถอยลง ท าให๎คะแนนดัชนีความสงบสุขของไทย
มีคะแนนสูงขึ้นในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (คะแนนสูงขึ้นหมายถึงปัจจัยที่จะน าไปสูํความสงบสุขมีแนวโน๎ม
ลดลง) โดยประเทศไทยมีคะแนน 2.982 (อันดับที่ 66) ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และมีคะแนน 
2.987 (อันดับที่ 71) เมื่อสิ้นแผนฯ 

 อีกเปูาหมายหนึ่งที่ไมํสามารถบรรลุได๎อยํางเป็นรูปธรรมในชํวงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 คือ การบริหารจัดการที่โปรํงใสและมีประสิทธิภาพ และการมีสํวนรํวมของทุกภาคีในการพัฒนา
ประเทศที่แม๎วําประเทศไทยมีคะแนนดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบเพ่ิมขึ้นจาก 3.4 คะแนน (จาก
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คะแนนเต็ม 10 คะแนน) ในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็น 38 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน) ในชํวงกลางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กํอนที่จะลดลงเป็น 35 คะแนนเมื่อสิ้นสุดแผนฯ แตํเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศตํางๆ ที่เข๎ารับการจัดอันดับ พบวํา ประเทศไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่ 80  
ในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นอันดับที่ 101 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สะท๎อนวําปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาส าคัญท่ีต๎องได๎รับการแก๎ไขอยํางจริงจังและตํอเนื่อง 

ตารางที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
1. ลดชํองวํางรายได๎ระหวาํง

กลุํมคนและพื้นที่ตํางๆ 
รวมทั้งเสริมสร๎างความ
แข็งแกรํงให๎เศรษฐกิจฐาน
รากและสร๎างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให๎ผู๎ประกอบการ
รายยํอยและชุมชน 

1. คําสัมประสิทธิ์ความไมํ
เสมอภาค (Gini 
coefficient) ด๎าน
รายได๎ของประเทศไทย 

0.499 0.490 0.484 - 0.465 - 0.445 - 

2. สัดสํวนของมูลคํา
ผลผลิตวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยํอม
ในผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ
ผลิตภัณฑ์และบริการ
ของ SMEs ตอํ GDP) 

38.7 37.8 36.6 37.0 37.4 39.6 41.1 42.1 

2. ประชาชนได๎รับการค๎ุมครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพและ
ครอบคลุมอยํางทั่วถึง รวมทั้ง
มีความเทําเทียมทางเพศ 
มากขึ้น ทั้งในเร่ืองรายได๎ 
โอกาสทางอาชีพ และโอกาส
ในการด ารงต าแหนํงในระดับ
บริหารและระดับการ
ตัดสินใจ 

1. อัตราการมีสํวนรํวมใน
ก าลังแรงงาน:   
- ผู๎สูงอายุ 
- สตรี 

 
 

37.71 
64.17 

 
 

38.51 
64.66 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

 
 

37.65 
61.9 

 
 

36.60 
61.55 

 
 

35.96 
60.61 

2. สัดสํวนประชากรที่
สามารถเข๎าถึงการ
ค๎ุมครองทางสังคมที่มี
คุณภาพ : 

-   ความครอบคลุม
หลักประกันสุขภาพ 

 
 
 
 

98.75 

 
 
 
 

99.47 

 
 
 
 

99.95 

 
 
 
 

99.90 

 
 
 
 

99.87 

 
 
 

 
100 

 
 
 
 

100 

 
 
 
 

99.95 

3.  สัดสํวนของแรงงาน
นอกระบบ
ประกันสังคมที่เข๎าถึง
ระบบสวัสดิการสังคม
ของก าลังแรงงาน
ทั้งหมด 

- - 3.7 5.8 6.8 9.4 9.7 10.75 

4. สัดสํวนผู๎หญิงในระดับ
บริหารหรือในระดับ
การตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมือง

ระดับชาติ 
- ภาคการเมืองระดับ

ท๎องถิ่น 

 
 
 

22.18 
35.37 
11.70 

 
4.68 

 
 
 

24.18 
- 

12.00 
 

4.22 

 
 
 

24.81 
45.00 
15.8 

 
5.58 

 
 
 
- 

39.00 
- 
 

6.43 

 
 
 

29.96 
- 
- 
 

5.55 

 
 
 
- 
- 

5.71 
 
- 

 
 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
- 
- 
- 
- 

 

3. ประชาชนรับรู๎สิทธิและ
หน๎าที่และเข๎าถึงบริการของ
หนํวยงานกระบวนการ

1. ดัชนีความสงบสุข 
(Positive Peace 
Index) 

- - - 2.982 
(อันดับ
ที่ 66) 

2.95 
(อันดับ
ที่ 63) 

- 2.987 
(อันดับ
ที่ 71) 

2.987 
(อันดับ
ที่71) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ยุติธรรมได๎อยํางสะดวกและ
รวดเร็ว มีการบังคับใช๎
กฎหมายอยํางเสมอภาคและ
เป็นธรรม ภาคีการพัฒนา
ตํางๆ มีสํวนรํวมใน
กระบวนการยุตธิรรม 

2. ดัชนีสันติภาพโลก 
(Global Peace 
Index) 

2.491 
(อันดับ
ที่ 105) 

2.353 
(อันดับ
ที่ 118) 

2.247 
(อันดับ
ที่ 107) 

2.303 
(อันดับ
ที่ 126) 

2.378 
(อันดับ
ที่ 130) 

2.395 
(อันดับ
ที่ 126) 

2.303 
(อันดับ
ที่ 126) 

2.312 
(อันดับ
ที่ 125) 

4. คนยากจนและด๎อยโอกาส 
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
มีภูมิค๎ุมกันและสามารถ
ปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลง
ได๎ดีขึ้น 

1. ดัชนีชี้วัดความเข๎มแข็ง
ของชุมชน 

46.38 60.89 76.47 81.00 86.35 88.43 84.67 97.76 

5. มีการบริหารจัดการที่
โปรํงใสและมีประสิทธิภาพ 
และเพิ่มการมีสํวนรวํมของ
ทุกภาคีในการพัฒนา
ประเทศ 

1. ดัชนีภาพลักษณ์การ
ทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ 

3.3 
(84/179) 

3.4 
(84/180) 

3.4 
(80/182) 

37 

(88/174) 
35 

(102/175) 
38 

(85/174) 
38 

(76/168) 
35 

(101/176) 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย 
และเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง โดยผลักดันให๎
เศรษฐกิจฐานรากมีความหลากหลายและแข็งแกรํงมากขึ้น ผํานการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจ
ชุมชน ซึ่งมีโครงการส าคัญ อาทิ โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาทํองเที่ยวโดยชุมชนอยําง
ยั่งยืนและสร๎างสรรค์ โครงการเงินอุดหนุนเครือขํายการทํองเที่ยวโดยชุมชน โครงการสํงเสริมและพัฒนา 
โฮมสเตย์ไทย ส าหรับแนวทางการเพ่ิมโอกาสในการมีงานท าที่เหมาะสม ซึ่งมีโครงการส าคัญ ได๎แกํ โครงการ
นัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ โครงการพัฒนาระบบบริการจัดหางานอยํางยั่งยืน โครงการเผยแพรํข๎อมูล
ขําวสารตลาดแรงงาน โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพ่ิม) โครงการขยายศูนย์บริการจัดหางาน
เพ่ือคนไทย (Smart Job Center) โครงการบริการจัดหางานแกํกลุํมคนพิเศษและโครงการแนะแนวอาชีพแกํ
นักเรียน นักศึกษา ผู๎วํางงาน ผู๎ที่รอฤดูกาล ผู๎ประสบภัยธรรมชาติ  และผู๎ด๎อยโอกาส รวมทั้งยกระดับฝีมือ
แรงงาน เพื่อให๎แรงงานได๎รับคําตอบแทนสูงขึ้น โดยมีโครงการส าคัญ อาทิ โครงการพัฒนาฝีมือเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการประกอบอาชีพ โครงการพัฒนา/สํงเสริมการประกอบอาชีพอิสระเพ่ือสร๎างโอกาสให๎กับแรงงานได๎มี
อาชีพใหมํ ตามความถนัดและสนใจของแรงงาน และโครงการสํงเสริมอาชีพด๎านการเกษตรในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ นอกจากนั้น ยังมีการด าเนินการเพ่ือสํงเสริมการใช๎สิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานในสถานประกอบการ อาทิ 
โครงการก ากับ ดูแลและสนับสนุนให๎แรงงานได๎รับความรู๎และการคุ๎มครองตามกฎหมายคุ๎มครองแรงงาน 
โครงการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการค๎ามนุษย์ด๎านแรงงานและการใช๎แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร๎าย โครงการ
รณรงค์สํงเสริมให๎สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจมีการบริหารแรงงานสัมพันธ์ด๎วยระบบทวิภาคี  
โครงการแรงงานสมานฉันท์ สร๎างสรรค์เศรษฐกิจไทย และโครงการจัดระบบแรงงานตํางด๎าวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา 

 นอกจากการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากแล๎ว การ
ด าเนินการที่ส าคัญอีกด๎านหนึ่ง คือ การสํงเสริมการจัดสรรทรัพยากรและสิทธิทางทรัพย์สินให๎เกิดความ 
เป็นธรรม โดยเรํงแก๎ไขปัญหา กรณีราษฎรหรือชุมชนที่ได๎รับความเดือดร๎อนจากการอยูํอาศัยและท ากินใน 
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เขตปุาโดยไมํถูกต๎องตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน โดยการจัดที่ดินให๎แกํราษฎรกลุํมนี้ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติก าหนด ซึ่งสามารถใช๎ประโยชน์พ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณ์ แตํ
ไมํให๎กรรมสิทธิ์ เนื่องจากเป็นที่ดินของรัฐ และมีหนํวยงานรับผิดชอบเรื่องการสํงเสริมและพัฒนาอาชีพ และ
การด าเนินการจัดหาที่ดินท ากินให๎แกํชุมชนที่อาศัยอยูํในปุาชายเลนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหํงชาติ เนื้อที่ 11,000 ไรํ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งยกระดับความครอบคลุมของการคุ๎มครอง
ทางสังคมโดยมีโครงการส าคัญ ได๎แกํ โครงการก าหนดสถานะและให๎สัญชาติไทยตามกฎหมายแกํเด็กนักเรียน
ไร๎สัญชาติในประเทศไทย เพ่ือเรํงรัดการก าหนดสถานะบุคคลและลงรายการสัญชาติไทยให๎แกํเด็กนักเรียนไร๎
สัญชาติในประเทศไทย ซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได๎สัญชาติไทยตามกฎหมาย เพ่ือแก๎ไขปัญหาเรื่องสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ สิทธิในการรักษาพยาบาล และสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่เด็กควรได๎รับความคุ๎มครองจากรัฐ  
โครงการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมแกํราษฎรไร๎สถานะ และประสบปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร  และ
โครงการพัฒนาระบบประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเพ่ือให๎ความคุ๎มครองสิทธิของบุคคลที่ 
มีถ่ินอาศัยถาวรในประเทศไทย ในการรับบริการสาธารณสุข 

2.2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการ
สร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  โดย
สํงเสริมให๎บุคคลเข๎าถึงการบริการสาธารณสุขได๎อยํางทั่วถึง  และมีประสิทธิภาพด๎วยโครงการกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหํงชาติที่ครอบคลุมประชาชน 48,211,577 คน การขยายพ้ืนที่บริการไปยังบริเวณที่ไมํมี
น้ าประปาใช๎ในเขตความรับผิดชอบของการประปานครหลวงให๎เต็มพ้ืนที่ทั่วชุมชนเมือง รวมทั้งการเสริมสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันทางด๎านการเงินของชุมชนโดยการตรวจสุขภาพทางการเงินและสํงเสริมให๎มีการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลของกลุํมออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจ านวน 25,937 กลุํม นอกจากนั้น มีการเสริมสร๎างเจตคติด๎าน
ความเสมอภาคระหวํางหญิงและชาย โดยการจัดงานรณรงค์สํงเสริมสิทธิแรงงานสตรีในวันสตรีสากลโดยมีผู๎รํวม
กิจกรรมจ านวน 6,371 คน 

2.3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการด าเนิน
ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี โดย
การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในกิจการของรัฐตามโครงการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 การจัด
สัมมนารับฟังความคิดเห็นรํางอนุบัญญัติออกตามรํางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. .... เป็นต๎น รวมทั้งเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด๎วยตนเองผํานโครงการส าคัญ อาทิ 
โครงการสํงเสริมสนับสนุนการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ซึ่งจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปูาหมาย 349 แหํง เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนส าหรับชดเชยรายได๎ที่ลดลง
ของประชาชนจากเหตุการณ์ความไมํสงบ โครงการอบรมการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ. 2559 
เพ่ือให๎มีความรู๎ความเข๎าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีและสามารถน าไปปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎อง การตรวจ
ประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจ านวน 7,852 แหํง การสนับสนุนกองทุน
แมํของแผํนดินเพ่ือเป็นกองทุนส าหรับการปูองกัน เฝูาระวัง และแก๎ไขปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืนในหมูํบ๎าน/
ชุมชน การสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ า  
เป็นแหลํงเงินทุนเพ่ือการสํงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขํายสตรี เป็นแหลํงเงินทุนเพ่ือการ
สํงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี การสร๎างภาวะผู๎น า  การพัฒนาองค์ความรู๎  
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางด๎านสังคมให๎แกํสตรีและองค์กรของสตรี  และการสํงเสริมและสนับสนุนการ
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พัฒนาศักยภาพสถานศึกษาและองค์กรเครือขํายชุมชนในการปูองกันปัญหาพฤติกรรมและการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชน 

 นอกจากนั้น ยังมีการเพ่ิมและปรับปรุงชํองทางให๎ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูล
ขําวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ การด าเนินโครงการขนาดใหญํ การจัดสรรทรัพยากร และมีสํวนรํวมในการ
ตรวจสอบการใช๎จํายภาครัฐ โดยการด าเนินโครงการส าคัญ เชํน โครงการประชาสัมพันธ์สํงเสริมความเชื่อมั่นใน
นโยบายรัฐบาลผํานวิทยุ โทรทัศน์ และสื่อใหมํ อาทิ รายการ “รอบภูมิภาค” รายการ “คืนความสุขให๎คน 
ในชาต”ิ รายการ “รํวมสร๎างประเทศไทย” เป็นต๎น 

2.4) การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและ
ตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
มีระบบการตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม มีการด าเนินที่ส าคัญดังนี้ 

 การเสริมสร๎างระบบบริหารราชการให๎เข๎มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบ
ถํวงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข๎มงวดและรอบด๎าน โดยมีโครงการส าคัญ ได๎แกํ โครงการพัฒนาข๎อมูลสถิติและ
สารสนเทศของหนํวยงานภาครัฐ 21 สาขา เพ่ือให๎มีชุดข๎อมูลสถิติทางการที่สนับสนุนการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาประเทศและการด าเนินงานตามภารกิจของหนํวยงาน รวมทั้งสนับสนุนข๎อมูลเพ่ือการจัดท าตัวชี้วัด 
ขีดความสามารถของประเทศ และตัวชี้วัดขององค์การตํางประเทศ โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
สํวนราชการและจังหวัด เพ่ือให๎มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํวนราชการและจังหวัด
อยํางมีคุณภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โครงการปรับปรุงระบบบริการประชาชนเชิงรุกเพ่ือยกระดับ
สมรรถนะการให๎บริการภาครัฐเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ โครงการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการของหนํวยงานภาครัฐให๎มีขีดสมรรถนะสูง (PMQA) โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการเพื่อให๎สํวนราชการและจังหวัดมีระบบการก ากับดูแลตนเองที่ดี และรายงานผลการประเมินตนเอง
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตําง ๆ มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการ
ใช๎เทคโนโลยีเพ่ือลดโอกาสในการทุจริต เชํน โครงการให๎บริการประชาชนในการค านวณคําธรรมเนียม คําภาษี  
คําอากร และคําภาษีธุรกิจเฉพาะด๎วยตนเอง (เฉพาะบางประเภท) เพ่ือให๎บริการประชาชนในการค านวณ
คําใช๎จํายตําง ๆ ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมด๎วยตนเอง ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดและสาขาในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ 29 แหํง การรับช าระคําธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมด๎วยบัตรธุรกิจธนาคารเพ่ือลดความเสี่ยงในการรับช าระเงินคําธรรมเนียมเป็นเงินสด
ของส านักงานที่ดิน เป็นต๎น นอกจากนั้น มีการด าเนินการเพ่ือพัฒนาข๎าราชการให๎มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม 
จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ มีโครงการส าคัญ ได๎แกํ โครงการการพัฒนาระบบเงินเดือน 
คําตอบแทน สิ่งจูงใจ และคุณภาพชีวิตเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเพ่ือปรับปรุงระบบคําตอบแทนข๎าราชการและ
ผู๎ปฏิบัติงานของรัฐให๎เหมาะสมเป็นธรรม และโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุํนใหมํเพ่ือเป็น
ชํองทางใหมํในการดึงดูดบุคคลผู๎มีความรู๎ ความสามารถสูงเข๎าสูํระบบราชการ และพัฒนาข๎าราชการในโครงการ
ให๎มีสมรรถนะในการเป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลง 

 การค๎ุมครองสิทธิ และสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมมี
การด าเนินการส าคัญ ได๎แกํ โครงการเผยแพรํประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรม การด าเนินการ
เรื่องราวร๎องทุกข์ ผํานชํองทางการร๎องทุกข์ 5 ชํองทาง ได๎แกํ สายดํวน 1111 เว็บไซต์ 1111 (www.1111.go.th)  
ตู๎ ปณ.1111 จุดบริการประชาชน 1111 และ Mobile Application (PSC 1111) โครงการขับเคลื่อนแผนงาน
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การปูองกันและแก๎ไขปัญหาการค๎ามนุษย์ พ.ศ. 2559 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับ
ใช๎กฎหมายของเจ๎าหน๎าที่รัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เพ่ือเสริมสร๎างความรู๎เรื่องกฎหมายและสิทธิมนุษยชนที่
ควรทราบแกํเจ๎าหน๎าที่รัฐที่ปฏิบัติงานด๎านการบังคับใช๎กฎหมายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โครงการสํงเสริม
การระงับข๎อพิพาทโดยการไกลํเกลี่ยในชุมชน โครงการคลินิกยุติธรรมให๎ความชํวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
28,522 ราย รวมทั้งกองทุนยุติธรรมได๎สนับสนุนเงินหรือคําใช๎จํายเกี่ยวกับการให๎ความชํวยเหลือประชาชนด๎าน
กฎหมาย การฟูองร๎อง การด าเนินคดี หรือการบังคับคดี การคุ๎มครองสิทธิ และเสรีภาพของผู๎ที่ได๎รับความ
เดือดร๎อนหรือไมํได๎รับความเป็นธรรม หรือการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่บัญญัติไว๎ใน
รัฐธรรมนูญ รวมถึงผู๎กระท าการใดๆ เพ่ือปกปูอง คุ๎มครอง หรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล๎อม 
1,758 ราย จากผู๎ยื่นค าขอทั้งสิ้น 4,529 ราย การรับเรื่องร๎องเรียน ร๎องทุกข์ ปรึกษากฎหมาย แจ๎งเบาะแส 
ตรวจสอบเรื่องที่เกี่ยวข๎องเพ่ือชํวยเหลือประชาชนที่ไมํได๎รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับการด าเนินคดี  725 เรื่อง 
การจํายคําตอบแทนผู๎เสียหาย และคําทดแทนและคําใช๎จํายแกํจ าเลยในคดีอาญาเพ่ือชํวยเหลือเยียวยา
ผู๎เสียหายซึ่งได๎รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู๎อ่ืนโดยตนมิได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการ
กระท าความผิด และจ าเลยในคดีอาญาที่ถูกคุมขังระหวํางการพิจารณาคดี 6,198 ราย นอกจากนั้น มีการด าเนิน
แผนงานโครงการไกลํเกลี่ยหลังค าพิพากษา (ชั้นบังคับคดี) และโครงการเผยแพรํความรู๎ด๎านการบังคับคดีและ
ภารกิจของกรมบังคับคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับคดี 

2.3.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  

1) การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ยั่งยืน ในชํวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบวํา ด้านคุณภาพการศึกษา ยังไมํเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ 
แม๎วําคนไทยจะได๎รับโอกาสทางการศึกษาอยํางตํอเนื่อง โดยปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้น
จาก 8.0 ปี ในปี 2555 เป็น 8.5 ปี ในปี 2559 จากเปูาหมาย 12 ปี แม๎วําสัดสํวนประชากรไทยที่สามารถ
เข๎าถึงโครงขํายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงยังไมํเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดให๎ประชากรร๎อยละ 
80.0 ของประชากรทั่วประเทศสามารถเข๎าถึงโครงขํายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  แตํสัดสํวน
ประชากรที่ใช๎อินเตอร์เน็ตมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นจากร๎อยละ 26.46 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 47.50 ในปี 2559  
และสัดสํวนบุคลากรทางด๎านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจาก 7.9 คนตํอประชากร 10,000 คนในปี 2554 เป็น 
10.50 คนในปี 2556 และเพ่ิมเป็น 13.6 คนในปี 2558 แตํยังต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 15 คนตํอประชากร 
10,000 คน อยํางไรก็ตาม อัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ไมํให๎ต่ ากวํา 
ร๎อยละ 3.0 ตํอปี กลาํวคือ อัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานไทยอยูํที่ร๎อยละ 4.12 ในปี 2559 

 เมื่อพิจารณาด้านสุขภาพ พบวํา สัดสํวนคนไทยที่เจ็บปุวยด๎วยโรคที่ปูองกันได๎ที่
ส าคัญ 5 โรค (โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็งและเนื้องอกทุกชนิด) ยังคง
เพ่ิมข้ึน และอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 31.5 ในปี 2554 เป็น
ร๎อยละ 32.22 ในปี 2556 และเพ่ิมเป็นร๎อยละ 34.00 ในปี 2558 อยํางไรก็ตาม อัตราการบริโภคยาสูบมี
สัดสํวนลดลงจากร๎อยละ 21.40 ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 19.90 ในปี 2558 สอดคล๎องกับเปูาหมายที่ก าหนดให๎
อัตราการบริโภคลดลง นอกจากนี้ เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศลดลง โดยสัดสํวนเยาวชนระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 5 และระดับ ปวช. ปีที่ 2 มีแนวโน๎มในการใช๎ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกเพ่ิมขึ้น
ทั้งหญิงและชาย 
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 สํวนสถาบันครอบครัวไทยยังคงมีความเปราะบาง คําดัชนีความอบอํุนใน
ครอบครัวอยูํในระดับที่ต๎องปรับปรุง คือ ต่ ากวําร๎อยละ 70 และมีแนวโน๎มลดลง แม๎วําเหตุการณ์ความรุนแรง
ในครอบครัวลดลงจาก 1,284 เหตุการณ์ ในปี 2555 เหลือ 846 เหตุการณ์ ในปี 2559 สอดคล๎องกับเปูาหมาย 
ขณะที่คนในชุมชนมีการเรียนรู๎เพ่ิมขึ้น โดยสัดสํวนผู๎ใช๎คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตมีการเรียนรู๎เพ่ิมขึ้นจาก
ร๎อยละ 59.06 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 65.39 ในปี 2559 นอกจากนี้ คนในครัวเรือนที่มีสํวนรํวมท ากิจกรรม
สาธารณะของหมูํบ๎านและชุมชนมีสัดสํวนมากกวําร๎อยละ 90 

ตารางท่ี 3 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพ

เพิ่มขึ้น ทั้งทางรํางกาย 
จิตใจ และสติปัญญา 
รวมทั้งมีอนามัยการ 
เจริญพันธุ์ที่เหมาะสมใน
ทุกชํวงวัย 

1. อัตราเจริญพันธุ์รวมของประชากร
ไทยไมํต่ ากวํา 1.6 (หนํวย : คน) 

1.64 1.61 1.62 1.62 1.62 1.62 1.62 - 

2. ระดับคําเฉลี่ยเชาว์ปัญญาของเด็กไมํต่ า
กวําคํากลางมาตรฐานสากลที่ระดับ 
100 (หนํวย : ร๎อยละ) 

- 91 98.59 - - - - - 

2. คุณภาพการศึกษาได๎รับ
การยกระดับสูํ
มาตรฐานสากล ตํอยอด
องค์ความรู๎สํูนวัตกรรม 
และโอกาสการเข๎าถึง
การศึกษาและการเรียนรู๎
ในรูปแบบที่หลากหลาย
เพิ่มมากขึ้น 

1. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น
เป็น 12 ปี (หนํวย : ปี) 

7.9 8.1 8.2 8.0 8.0 8.10 8.5 8.5 

2. ผู๎เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีความเป็นพลเมือง 

n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 

3. เพิ่มสัดสํวนประชากรที่สามารถเข๎าถึง
โครงขํายคมนาคมและอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให๎ได๎ร๎อยละ 80.0 ของ
ประชากรทั่วประเทศ 

- จ านวนประชากรอาย ุ6 ปีขึ้นไปที่ใช๎
อินเตอร์เน็ต 

 
 
 
 

15.54 

 
 
 
 

20.12 

 
 
 
 

23.67 

 
 
 
 

26.46 

 
 
 
 

28.94 

 
 
 
 

34.89 

 
 
 
 

39.32 

 
 
 
 

47.50 

4. จ านวนบุคลากรด๎านการวิจยัและ
พัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 15 คนตํอ
ประชากร 10,000 คน 

6.76 9.01 7.9 - 10.50 12.90 13.6 - 

5. อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย
ไมํต่ ากวําร๎อยละ 3.0 ตํอป ี

3.79 -2.51 -0.28 5.93 2.82 3.11 3.11 4.12 

3. โอกาสในการเข๎าถึงระบบ
สุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
และปัจจยัเส่ียงตํอสุขภาพ
ลดลงอยํางเป็นองค์รวม 

1. อัตราเพิ่มของการเจ็บปวุยดว๎ย
โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง 
ความดันโลหิตสูง และมะเร็งลดลง
(หนํวย : ร๎อยละ) 

        

- โรคหัวใจ 11.25 5.80 10.78 2.05 -7.11 -4.70 19.66 - 
- โรคเบาหวาน 10.84 8.99 7.09 23.72 2.97 -4.51 19.46 - 
- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 4.89 12.30 27.63 3.47 -3.96 22.02 - 
- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 14.06 12.12 4.93 30.20 5.50 11.12 - 
- โรคมะเร็ง และเนื้องอกทุกชนิด 
 

5.12 -0.87 7.25 5.00 4.63 -8.08 23.76 - 

2.อัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
ยาสูบ และการมีเพศสัมพันธ์ที่ไมํ
ปลอดภัยลดลง 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
- เครื่องดื่มแอลกอฮอล์3 
 (หนํวย : ร๎อยละ) 

29.30 32.00 31.50 - 32.22 32.29 34.00 - 

- ยาสูบ 
 (หนํวย : ร๎อยละ) 

18.50 20.70 21.40 - 19.94 20.72 19.90 - 

- การใช๎ถุงยางอนามยัเมื่อมี
เพศสัมพันธ์ครั้งแรกที่เพิ่มขึ้น
สะท๎อนการมีเพศสัมพันธ์ที่ไมํ
ปลอดภัยลดลง (หนวํย : ร๎อยละ) 
 นักเรียน ม.2  

เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ปวช. ชั้นปีที่ 2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 
 
 
 
 
- 
- 
 

61.2 
64.1 

 
59.3 
58.8 

 
 
 
 
 
- 
- 
 

65.0 
64.2 

 
61.2 
62.3 

 
 
 
 
 
- 
- 
 

70.3 
71.1 

 
64.6 
65.9 

 
 
 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

4. สถาบันทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา และสถาบันชุมชน 
มีบทบาทในการบํมเพาะ
และหลํอหลอมเด็ก 
เยาวชนและคนไทยให๎เป็น
คนดีมีคุณธรรมและ
จริยธรรมอยาํงเข๎มแข็ง
มากขึ้น 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุํนอยูํในระดับดขีึ้น 
และจ านวนผู๎ถูกกระท าด๎วยความ
รุนแรงในครอบครัวได๎รับความ
ชํวยเหลือคุ๎มครองเพิ่มขึ้น 

        

- ดัชนีครอบครัวอบอุํนมีระดับดีขึ้น 
  (หนํวย : ร๎อยละ) 

61.65 63.18 65.17 68.31 65.58 65.53 65.34 67.98 

- จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัว (เหตุการณ์) 

- 362 1,096 1,284 1,295 911 1,209 846 

2. การเรียนรู๎ของคนในชุมชนเพิ่มขึ้น 
 - สัดสํวนผู๎ใช๎คอมพิวเตอร์และ

อินเทอร์เน็ตในการเรียนรู๎ [ท างาน 
เรียน อํานหนังสือ/หาความรู ๎ 
(e-book) ใช๎งานอินเทอร์เน็ต] 

 
 

29.43 

 
 

39.41 

 
 

45.23 

 
 

59.06 

 
 

64.48 

 
 

70.59 

 
 

71.26 

 
 

65.39 

3. คนในครัวเรือนมีสํวนรํวมท ากิจกรรม
สาธารณะของหมูบํ๎านและชุมชน
เพิ่มขึ้น (หนํวย : ร๎อยละ) 

95.27 
 

98.40 
 

99.03 
 

99.74 
 

99.39 98.60 98.73 98.67 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม โดย
กระทรวงสาธารณสุขจัดท าโครงการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรและพัฒนาเครือข่ายอนามัยการ
เจริญพันธุ์ในวัยรุ่น สามารถตั้งคลินิกบริการที่เป็นมิตรกับวัยรุํนและเยาวชนได๎เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 48.9  
ในปี 2557 เป็นร๎อยละ 75.12 ของโรงพยาบาลที่เข๎ารํวมโครงการในปี 2559 มีอ าเภอที่ผํานเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 33.5 ในปี 2557 เป็นร๎อยละ 65.49 ของอ าเภอที่ 
เข๎ารํวมโครงการในปี 2559 และอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ตํอหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คนมี
แนวโน๎มลดลงจาก 53.4 คน ในปี 2555 เหลือ 44.8 คนในปี 2558 ขณะที่การคลอดซ้ าของแมํอายุ 15 -19 ปี 
มีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 11.9 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 12.5 ในปี 2558 
                                                 
3  ตัวชี้วัดรายงานภาวะสังคม  http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=131 
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2.2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีผลการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

 2.2.1) พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้ งด้านสติปัญญา 
อารมณ์ คุณธรรม และจริยธรรม โดยกระทรวงสาธารณสุขได๎จัดท าโครงการตํางๆ อาทิ โครงการขยายและ
พัฒนาความร่วมมือศูนย์เครือข่ายการเรียนการสอนส าหรับเด็กป่วยในโรงพยาบาลด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ตามแนวพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  สํงเสริม
พัฒนาการและการเรียนรู๎ของเด็กเจ็บปุวยในโรงพยาบาลในเครือขํายรวม 25,304 คน  และจัดอบรมถํายทอด
องค์ความรู๎ให๎แกํครูหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 120 คน  โครงการเสริมสร้างพัฒนาการเด็กล่าช้า ให๎เด็กปฐมวัยที่มี
พัฒนาการสงสัยลําช๎าและลําช๎าได๎รับการสํงเสริมพัฒนาการ โดยจังหวัดร๎อยละ 98.69 มีแผนภูมิเครือขําย
บริการกระตุ๎นพัฒนาการเด็กฯ  โครงการเด็กไทยสายตาดีเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้ตามนโยบาย “ลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู้” ตรวจวัดสายตาเด็กวัยเรียนชั้นอนุบาล 1 และประถมศึกษาปีที่ 1 ทั่วประเทศ สามารถตรวจ
คัดกรองสายตานักเรียนชั้น ป. 1 ปีการศึกษา 2558 ได๎ร๎อยละ 37.6 พบวํา ผิดปกติร๎อยละ 1.7 และได๎รับแวํน
สายตา 3,744 คน คิดเป็นร๎อยละ 75.3 กระทรวงแรงงานจัดท าโครงการการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (การ
พัฒนาเด็กแรกเกิด/ปฐมวัย (0-5 ปี) เพ่ือให๎สถานประกอบกิจการ หรือหนํวยงานมีความพร๎อมในการจัดตั้ง
ศูนย์เลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการส าหรับเด็กปฐมวัยบุตรผู๎ใช๎แรงงาน  ปัจจุบันมีผู๎ใช๎แรงงานสนใจสํงบุตร
เข๎ารับการดูแลและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจาก 1,400 คนในปี 2558 เป็น 1,580 คนในปี 2559 นอกจากนี้ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได๎จัดท าโครงการวัยใสใส่ใจท าดี เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนน าเด็ก
และเยาวชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

 2.2.2) พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทาง
อารมณ์ที่เข้มแข็งสามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย 

  1) พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬาจัดท าโครงการอยู่
ค่ายพักแรมลูกเสือ-ยุวกาชาด เพ่ือให๎นักเรียนโรงเรียนกีฬา 2,043 คน มีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึง
ประสงค์ของสังคม 

  2) เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการ
ผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ กระทรวงมหาดไทยพัฒนาเทคนิควิธีการเสริมสร้างผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
(O - NET) ให้สูงขึ้นอย่างมีคุณภาพ สู่มาตรฐานสากล และรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให๎แกํครูในสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 1,466 แหํง ให๎
ครมูีความรู๎ความเข๎าใจเทคนิควิธีการสอนอยํางมีคุณภาพ และพัฒนาการเรียนของนักเรียนให๎สูงขึ้น 

  3) เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม
และถูกต้องให้แก่เด็ก โดยกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬาด าเนินโครงการที่หลากหลาย อาทิ โครงการการ
จัดการแข่งขันกีฬาโรงเรียนแห่งประเทศไทย ให๎นักเรียนได๎รับการสํงเสริมและพัฒนาทักษะกีฬา และมี
ประสบการณ์จากการแขํงขันกีฬา ตลอดจนมีน้ าใจนักกีฬา รู๎แพ๎ รู๎ชนะ รู๎อภัย ในปี 2559 มีผู๎เข๎ารํวมการ
แขํงขันรวม 6,693 คน โครงการส่งเสริมกีฬาภาคฤดูร้อน “ร้อนนี้มีกีฬาเพ่ือลูกรัก” มีนักเรียน นักศึกษา และ
เยาวชน เข๎ารํวมโครงการทั้งสิ้น 241,000 คน โครงการแข่งขันกีฬานักเรียนคนพิการแห่งชาติ มีนักเรียนคน
พิการได๎เลํนกีฬาและเข๎ารํวมแขํงขัน 2,676 คน กระทรวงสาธารณสุขจัดท าโครงการพัฒนาสติปัญญาเด็กไทย 
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เด็กนักเรียนที่มีความเสี่ยงตํอปัญหา ไอคิว/อีคิว ในโรงเรียนเปูาหมายได๎รับการดูแลชํวยเหลือเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 
97.85 ในปี 2558 เป็นร๎อยละ 99.97 ในปี 2559 และนักเรียนกลุํมเสี่ยง/มีปัญหาฯ ที่เกินความสามารถของ
โรงเรียนได๎รับการดูแลชํวยเหลือ/สํงตํอเข๎าสูํระบบสาธารณสุขถึงร๎อยละ 96.37 และ โครงการรณรงค์ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) มีผู๎เข๎ารับบริการในศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 
ในปี 2559 เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 7 แกนน าเยาวชนที่เข๎ารํวมโครงการฯ มีความรู๎และทักษะในการเสริมสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันทางจิตแกํเยาวชนเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 79.9 ในปี 2558 เป็นร๎อยละ 89.6 ในปี 2559  และกระทรวง
วัฒนธรรมจัดท าโครงการศูนย์เรียนรู้และพัฒนาหนังสือไทย เด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไปได๎ฝึกการคิด  
การเขียน การอําน พร๎อมทั้งน าข๎อคิด ความรู๎ที่ได๎จากการอํานมาปรับใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีความสุข 

 2.2.3) พัฒนาก าลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
โครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย 

 1) พัฒนาก าลังแรงงานในภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ด าเนินโครงการ/กิจกรรมส าคัญ อาทิ สร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ให๎มีความรู๎ใน
เรื่องที่ท า มีข๎อมูลประกอบการตัดสินใจ ตระหนักถึงคุณภาพสินค๎าและความปลอดภัยของผู๎บริโภค มีความ
รับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อม และมีความภูมิใจในความเป็นเกษตรกร มีเกษตรกรเข๎ารํวม 14,385 ราย คิดเป็น
ร๎อยละ 104.24 ของเปูาหมาย  เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ มีศูนย์เรียนรู๎การเลี้ยงสัตว์ที่มี
คุณภาพ 290 ศูนย์ เพ่ือเป็นแหลํงศึกษาดูงานและอบรมให๎ความรู๎แกํเกษตรกรและผู๎สนใจ  และโครงการ
ส่งเสริมการปลูกยางพันธุ์ดีและไม้ยืนต้นที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ  โดยการอบรมครูยางภาคเหนือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,600 ราย ให๎มีความรู๎ ทักษะ ด๎านยางพาราครบวงจร เพ่ิมเติมทักษะด๎านการ
ปฏิบัติงานภาคสนามแกํครูยางให๎สามารถน าความรู๎และทักษะไปปฏิบัติงานให๎ค าแนะน าแกํเกษตรกรได๎อยําง
ถูกต๎องและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้มีครูยางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผํานการอบรม 4,994 ราย  

 2) พัฒนาก าลังแรงงานระดับกลาง กระทรวงแรงงานมีผลการ
ด าเนินงาน อาท ิโครงการสร้างงาน สร้างบุญ เพื่อความปรองดองสมานฉันท์ จัดการทอดผ๎าปุาสามัคคีในชุมชน 
มีผู๎เข๎ารํวมโครงการเพ่ิมข้ึนจาก 4,002 คนในปี 2558 เป็น 7,286 คนในปี 2559  โครงการส่งเสริมการบริหาร
จัดการด้านแรงงานอย่างเป็นมาตรฐานรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีอาเซียน อาทิ สํงเสริมให๎สถานประกอบ
กิจการเอกชนและรัฐวิสาหกิจมีความเป็นเลิศด๎านการบริหารจัดการแรงงานสัมพันธ์ของประเทศไทย 146 แหํง 
21,607 คน  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน แรงงานได๎รับการทดสอบมาตรฐานเพ่ิมขึ้นจาก 36,910 คน  
ในปี 2558 เป็น 72,025 คน ในปี 2559  พัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้ารับการ
ประเมินความรู้ความสามารถตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2545 มีแรงงานที่อยูํในสถานประกอบกิจการ หรือ
ประชาชนที่สนใจเข๎ารับการยกระดับทักษะฝีมือสูํเกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงาน 6,571 คน  ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติสํงเสริมการพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีแรงงานไทยได๎รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจาก 3,227,600 คนในปี 2556 เป็น 
3,809,648 คน ในปี 2559  และโครงการพัฒนาทรัพยากรแรงงาน โดยนายจ๎าง ลูกจ๎าง เครือขํายแรงงาน และ
บุคคลที่เกี่ยวข๎อง ได๎รับองค์ความรู๎ด๎านตํางๆ เพ่ิมขึ้น 

 3) จัดให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร
ภาครัฐอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง หนํวยงานภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินโครงการประกวดการจัดการความรู้ พัฒนากระบวนงาน และนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร
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ของการประปานครหลวง  กระทรวงยุติธรรมจัดท าโครงการจัดท าสมรรถนะประจ าต าแหน่ง (Functional 
Competency) ของทุกสายงาน เป็นเครื่องมือในการวัดและประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของข๎าราชการ 
บุคลากรของกรมคุมประพฤต ิกระทรวงแรงงานจัดอบรมข๎าราชการในสังกัด อาทิ โครงการฝึกอบรมนักบริหาร
แรงงานระดับกลาง โครงการฝึกอบรมข้าราชการใหม่ของกระทรวงแรงงาน และโครงการพัฒนาการบริหาร
จัดการความรู้ในองค์กรของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือให๎บุคลากรสามารถน าองค์ความรู๎ที่ได๎รับไป
ปรับใช๎ในการปฏิบัติงานไดอ๎ยํางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กระทรวงการตํางประเทศจัดฝึกอบรมภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสารระหว่างประเทศ หลายหลักสูตร เชํน หลักสูตรภาษาอังกฤษเพ่ือการปฏิบัติงาน (Intensive 
Language Course: ILC) หลักสูตรภาษาอังกฤษเพ่ือการน าเสนอและการพูดในที่ประชุม (Oral Communication 
Course: OCC) เป็นต๎น 

 2.2.4) พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
มีคุณภาพ มีคุณค่า สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม 

 1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าในผู้สูงอายุ โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท าโครงการส่งเสริมสังคมคุณภาพเพ่ือผู้สูงอายุ 
ขับเคลื่อนเครือขํายจัดกิจกรรมที่สอดคล๎องกับภูมิสังคมเพ่ือสํงเสริมศักยภาพผู๎สูงอายุ  

 2) ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ีก า ร น า ค ว า ม รู ้แ ล ะ
ประสบการณ์ของผู้สูงอายุที ่เป็นคลังสมองของชาติมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น และ
ประเทศ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด าเนินโครงการเสริมพลังภูมิปัญญาผู้สูงอายุ 
สํงเสริมการท างานหรือสร๎างอาชีพสร๎างรายได๎เสริมให๎แกํผู๎สูงอายุและประชาชนทุกวัย  มีผู๎สูงอายุขึ้นทะเบียน
เป็นภูมิปัญญาพร๎อมท าประโยชน์ให๎สังคม 15,000 รายทั่วประเทศ ผู๎สูงอายุที่ขึ้นทะเบียนเป็นภูมิปัญญา 
ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 20 มีสํวนรํวมด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคนทุกชํวงวัยทั้งทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
ประชาชนได๎รับประโยชน์ไมํน๎อยกวํา 120,000 ราย และผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมภูมิปัญญาได๎รับการถํายทอดความรู๎ 
12,000 รายทั่วประเทศ  

 3) ส่งเสริมให้ผู ้ส ูงอายุสามารถพึ ่งตนเอง  โดยกระทรวง
สาธารณสุขได๎พัฒนาระบบดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ต าบล  เพ่ือให๎
ผู๎สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพผู๎จัดการดูแลผู๎สูงอายุ 3,564 คน และผู๎ดูแลผู๎สูงอายุ  
29,768 คน ครอบคลุมผู๎สูงอายุกลุํมติดบ๎าน/ติดเตียงและผู๎อยูํในภาวะพ่ึงพิง 197,584 คน  และกระทรวงการ
ทํองเที่ยวและกีฬาด าเนินโครงการส่งเสริมกีฬาและออกก าลังกายผู้สูงอายุ สํงเสริมการเลํนกีฬาและออกก าลัง
กายของผู๎สูงอายุ อาทิ กรีฑา กอล์ฟ แบดมินตัน หมากรุกไทย สัปดาห์ละ 2–3 วัน มีผู๎สูงอายุเข๎ารํวม 3,974 คน
ทั่วประเทศ และโครงการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการผู้สูงอายุ โดยจัดกิจกรรมสืบสานประเพณีไทยและ
นันทนาการสานใยสูงวัยสูํชุมชน มีประชาชนเข๎ารํวมกิจกรรมเพ่ิมขึ้นจาก 1,570 คน ในปี 2557 เป็น 56,060 คน 
ในปี 2559 

 2.2.5) สอดแทรกการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยกระบวนการเรียนรู้สู่
วัฒนธรรมการเกื้อกูล หนํวยงานภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได๎แกํ กระทรวงวัฒนธรรมจัดท าโครงการ
ที่หลากหลาย อาทิ โครงการเยาวชนรักบ้านเกิด ปักษ์ใต้บ้านเรา เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือให๎นักเรียน 
เยาวชน ได๎มีโอกาสเรียนเทคนิค แลกเปลี่ยนแนวคิด และเผยแพรํประสบการณ์ ด๎านศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
แหลํงทํองเที่ยว ซึ่งเกิดจากมุมมองความคิดของตนเอง ผํานการถํายทอดเรื่องราว การน าเสนอข๎อความ 
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ภาพถําย คลิปวิดีโอ รวมทั้งสื่อมัลติมีเดียตํางๆ และปฏิบัติตามแนวทาง “รักบ๎านเกิด” ของพระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ 9 ในปี 2559 มีเยาวชนเข๎ารํวม 240 คน มีภาพถํายพร๎อมค าบรรยายภาพ 200 
ผลงาน และคลิปวีดิโอ แนะน าสถานที่ทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม แหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติ หรือสถานที่
ส าคัญๆ ของจังหวัด 20 ผลงาน และมีผู๎ชมคลิปวีดีโอกวํา 10,000 ราย  และโครงการส่งเสริมและพัฒนางาน
เรขศิลป์ เพ่ือสํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดการตํอยอดการสร๎างสรรค์ด๎านเรขศิลป์ (กราฟิก)  และเผยแพรํให๎
ประชาชนทั่วไปและผู๎สนใจได๎ใช๎เป็นข๎อมูล เป็นประโยชน์ในงานด๎านเรขศิลป์ตํอไป   สํวนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท าโครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะด้านอาชีพของคนพิการ ผํานการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนกิจกรรม สํงผลให๎คนพิการได๎รับการสํงเสริมการรวมกลุํมประกอบอาชีพ และเข๎าถึง
สิทธิด๎านอาชีพ มีรายได๎เพ่ิมขึ้น คุณภาพชีวิตที่ดี เกิดเครือขํายในการสํงเสริมอาชีพคนพิการ สํงผลให๎กลุํม
อาชีพคนพิการเข๎มแข็งและมีความยั่งยืน 

 2.2.6) สร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์  โดยกระทรวงวัฒนธรรมด าเนินโครงการที่ส าคัญ 
ได๎แกํ โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 5 ธันวาคม เพ่ือให๎ประชาชนได๎รํวมน๎อมร าลึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณ และแสดงความจงรักภักดีเป็นราชสักการะแดํพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวที่ได๎สร๎าง
คุณประโยชน์แกํประเทศชาติอยํางอเนกอนันต์ และศาสนิกชนทุกศาสนาได๎รํวมสืบทอดศาสนาและปฏิบัติ
ศาสนกิจน าหลักธรรมทางศาสนาไปสูํการปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน มีประชาชนเข๎ารํวม 500,000 คน  โครงการ
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 12 สิงหาคม สํงเสริมให๎ศาสนิกชนน าหลักธรรม
ทางศาสนาไปสูํการปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ให๎เป็นคนดี มี คุณธรรม จริยธรรม 
และรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของชาติให๎คงอยูํสืบตํอไป และศึกษา เรียนรู๎พระราชกรณียกิจ พระราชด ารัส 
ของสมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ และน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน โดยศาสนิกชนศาสนาตํางๆ เข๎ารํวมกิจกรรมเพ่ิมข้ึนจาก 1,200 คนในปี 2556 เป็น 100,000 คน
ในปี 2559  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 28 กรกฎาคม  
มีประชาชนเข๎ารํวมกิจกรรมเพ่ิมขึ้นจาก 1,000 คนในปี 2556 เป็น 40,000 คน ในปี 2559  และโครงการ
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 2 เมษายน  พระภิกษุและพุทธศาสนิกชน
ได๎เข๎ารํวมเพิ่มขึ้นจาก 14,360 รูป/คนในปี 2556 เป็น กวํา 50,000 รูป/คน ในปี 2559  

  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจัดท าโครงการจัดท าละคร
โทรทัศน์เฉลิมพระเกียรติ ชุด “ค่าของแผ่นดิน Pride and Dignity of Thais”  ได๎ผลิตละครโทรทัศน์เฉลิม
พระเกียรติฯ  โครงการจัดแสดงละครเวที “เสียงแห่งความจงรักภักดี : Sounds of Love” เฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 70 ปี 9 มิถุนายน 
2559 ในมหาวิทยาลัย 9 แหํง รวม 9 ครั้ง และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จัดอบรมเสริม
ศักยภาพเยาวชนรุ่นใหม่ รู้เท่าทันภัยไซเบอร์ (Mentor the Master Program) ครูอาจารย์ บุคลากรทางการ
ศึกษา และนักเรียนในสถานศึกษาได๎รับความรู๎ความเข๎าใจในการใช๎งานอินเตอร์เน็ตอยํางปลอดภัย และ
สามารถปูองกันภัยคุกคามทางอินเทอร์เน็ตในเบื้องต๎นได๎ รวมทั้งเกิดคํานิยมในการเทิดทูน จงรักภักดี รวมทั้ง
พิทักษ์และปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์ 
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2.3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร๎าง
เสริมสุขภาวะควบคูํกับการพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข 

 2.3.1) การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรง ทั้ง
ร่างกายและจิตใจ หนํวยงานภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  กระทรวงสาธารณสุขด าเนินโครงการที่
ส าคัญ อาทิ โครงการผลิตแพทย์เพ่ือชาวชนบท  เป็นความรํวมมือระหวํางกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต๎แนวคิดที่วํา เมื่อนักศึกษาแพทย์ส าเร็จการศึกษากลับไปปฏิบัติงานเป็นแพทย์ที่
จังหวัดพ้ืนที่ภูมิล าเนาเดิมหรือพ้ืนที่ใกล๎เคียง แพทย์เหลํานั้นจะปฏิบัติงานได๎อยํางมีความสุขเนื่องจากอยูํใกล๎
ครอบครัว มีความเข๎าใจวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชน ท าให๎ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได๎
นานและมีความสุข ในปี 2559 รับนักศึกษาใหมํ 1,037 คน นักศึกษาปัจจุบันที่ก าลังศึกษาชั้นปีที่ 2 – 6 
จ านวน 5,076 คน และจะมีแพทย์ในระบบสาธารณสุขไทยเพ่ิมขึ้น 993 คน โครงการฟันเทียมพระราชทาน
และการส่งเสริมสุขภาพช่องปากผู้สูงอายุ สนับสนุนการจัดบริการใสํฟันเทียมทั้งปาก หรือเกือบทั้งปากแกํ
ผู๎สูงอายุทั่วประเทศได๎เพ่ิมขึ้นจาก 34,717 คน ในปี 2555 เป็น 51,573 คนในปี 2559 รวมถึงพัฒนาหนํวย
บริการระดับต าบลจัดบริการเสริมปูองกัน ได๎แกํ การตรวจสุขภาพชํองปาก การฝึกทักษะการท าความสะอาดฟัน 
การใช๎ฟลูออไรด์ปูองกันรากฟันผุ 1,430 แหํง และในปี 2559 มีหนํวยบริการสาธารณสุขจัดบริการสํงเสริม
ปูองกันโรคในชํองปากผู๎สูงอายุ (แหํงใหมํ) 295 แหํง และสนับสนุนให๎ชมรมผู๎สูงอายุจัดกิจกรรมด๎านการ
สํงเสริมสุขภาพชํองปากแกํสมาชิก 138,211 คน ใน 4,190 ชมรม โครงการตรวจคัดกรอง เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 
พระภิกษุ-สามเณร เนื่องในโอกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 
84 พรรษา ในปี 2559 ได๎ตรวจคัดกรองสุขภาพพระสงฆ์สามเณรไทยอายุ 35 ปี ขึ้นไปในกรุงเทพฯ รวม 404 
วัด พระสงฆ์-สามเณร 6,206 รูป เพ่ือให๎พระภิกษุสงฆ์ได๎รับการสํงเสริมสุขภาพได๎อยํางเหมาะสม โครงการ
สุขอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สามารถพัฒนาและ
ปรับปรุงส๎วมสุขอนามัยในโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารในพื้นที่เปูาหมาย ตามพระราชด าริ 39 แหํง ได๎แกํ โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 19 แหํง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 12 แหํง และศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา 
แมํฟูาหลวง 8 แหํง ครอบคลุมพ้ืนที่ 18 จังหวัด โครงการมอบแขนขาเทียมให้คนพิการทางการเคลื่อนไหว 
ทั่วประเทศ ได๎จัดหนํวยบริการเคลื่อนที่/ เชิงรุก ท ากายอุปกรณ์เทียมและอุปกรณ์เครื่องชํวยคนพิการและ
ให๎บริการซํอมแซมแขน - ขาเทียม และเปลี่ยนกายอุปกรณ์ที่ช ารุดให๎แกํผู๎พิการ 2,184 ราย 

  กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬาด าเนินโครงการพัฒนาผู้น าการ
ออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ จัดอบรมผู๎น าการออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ ในปี 2556 มีผู๎เข๎า
รับการอบรม 1,700 คน ปี 2557 มี 1,895 คน สํวนปี 2559 มีผู๎เข๎ารับการอบรม 1,300 คน  นอกจากนี้ 
กระทรวงมหาดไทยด าเนินโครงการเพ่ือลดอุบัติเหตุบนท๎องถนนหลากหลายโครงการ/กิจกรรม อาทิ โครงการ
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต์ จัดงานวันป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
และโครงการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และเสริมสร้างจิตส านึกด้านความปลอดภัยทางถนน 

 2.3.2) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
โดยกระทรวงสาธารณสุขจัดท าโครงการที่ส าคัญ อาทิ โครงการเฉลิมพระเกียรติ 57 พรรษา มหาวชิราลงกรณ 
หมู่บ้านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด  โครงการพัฒนา
สถานบริการสุขภาพภาครัฐให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระบบบริการสุขภาพ  โครงการส่งเสริมสนับสนุนการบริการ
สุขภาพผู้สูงอายุโดยการตรวจคัดกรอง/ประเมินและการส่งต่อเพ่ือดูแลอย่างบูรณาการเชื่อมโยงจาก
สถานพยาบาลสู่ชุมชนท้องถิ่น  โครงการการพัฒนาระบบการดูแลผู้ป่วยแบบประคับประคองและระยะท้าย 
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(Palliative Care)  โครงการพัฒนาระบบบริการโรคไตเรื้อรัง  โครงการพัฒนากลไกสนับสนุนการพัฒนา
อ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยั่งยืน  เพ่ือให๎ประชาชนไทยได๎รับบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

2.4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

2.4.1) พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์
จากแหล่งเรียนรู้ทั่วไป หนํวยงานภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยกระทรวงวัฒนธรรมด าเนินโครงการ/
กิจกรรมตํางๆ อาทิ แหล่งเรียนรู้และแหล่งศิลปวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา และได๎รับการอนุรักษ์ ปกปูอง 
คุ๎มครองให๎คงอยูํในสภาพมั่นคงแข็งแรง ในปี 2559 มีแหลํงเรียนรู๎และแหลํงศิลปวัฒนธรรมได๎รับการพัฒนา  
18 แหํง อุทยานประวัติศาสตร์ 9 แหํง พิพิธภัณฑสถานแหํงชาติ 41 แหํง หอสมุดแหํงชาติ 12 แหํง และ  
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ 11 แหํง รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศ  โครงการบริหารจัดการหออัครศิลปิน 
เพ่ือเผยแพรํพระเกียรติคุณ “อัครศิลปิน” เทิดพระเกียรติ “วิศิษฏศิลปิน” และเผยแพรํผลงานภูมิปัญญาของ
ศิลปินแหํงชาติให๎ปรากฎในวงการศิลปะ สูํสาธารณชนอยํางกว๎างขวาง  โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติสถานศึกษา
ดีเด่นทางวัฒนธรรมด้านดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบ้าน เพ่ือสํงเสริม สนับสนุนให๎เกิดการอนุรักษ์ สืบสาน ถํายทอด
ดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบ๎านให๎คงอยูํ มีการยกยํองเชิดชูเกียรติสถานศึกษาในปี 2557 จ านวน 206 แหํง ปี 2558 
จ านวน 189 แหํง และปี 2559 จ านวน 197 แหํง  และกระทรวงการคลังจัดท าโครงการขยายพ้ืนที่จัดแสดง
เครื่องประดับและอัญมณีในพิพิธภัณฑ์ศาลาเครื่องราชอิสริยยศฯ กวํา 400 ชิ้น เพ่ือเผยแพรํความรู๎เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินมีคําของแผํนดินให๎เป็นที่ภาคภูมิใจของประชาชนชาวไทย และชาวตํางประเทศได๎รํวมชื่นชมและ
ทราบข๎อมูลในวงกว๎าง  

2.4.2) สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาคนทุกคนอย่าง
ต่อเนื่อง หนํวยงานภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจัดกิจกรรม
อบรมความรู้ด้าน ICT เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียม ภายใต้โครงการการเตรียมความพร้อมภาคประชาชนสู่
เศรษฐกิจดิจิทัล สํงเสริมให๎ผู๎ด๎อยโอกาสในสังคม ได๎แกํ คนพิการ ผู๎สูงอายุ เด็ก สตรีที่ด๎อยโอกาสไมํน๎อยกวํา 
647 คนได๎รับความรู๎ทางด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและเป็นชํองทางในการเข๎าถึงข๎อมูลความรู๎ที่
กว๎างขวางมากขึ้น  และโครงการส่งเสริมความเชื่อมั่นในการท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (Thailand e-Commerce 
Sustainability) โดยสร๎างและจัดกิจกรรมกระตุ๎นการซื้อขายผําน Thaiemarket.com อยํางตํอเนื่อง ปัจจุบัน
มีร๎านค๎าออนไลน์เข๎าสูํระบบ e-Directory 1,435 ร๎านค๎า  กระทรวงแรงงานจัดท าโครงการการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต (การพัฒนาวัยแรงงาน (15-59 ปี)) ให๎ความรู๎ในเรื่องตํางๆ แกํแรงงานกลุํมพิเศษ ได๎แกํ แรงงาน 
สูงวัย แรงงานพิการ แรงงานข๎ามชาติ และแรงงานหญิงวัยเจริญพันธุ์ สามารถให๎ความรู๎แกํแรงงานกลุํมพิเศษ 
11,544 คน โดยเป็นแรงงานสูงอายุ 3,744 คน 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎จัดโครงการน า
นักเรียนเข้าเรียนรู้ในสวนสัตว์ สํงเสริมให๎เยาวชนได๎มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต ปลูกฝังและพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่เข๎ารํวมโครงการด๎านความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อมครอบคลุมนักเรียนจาก 76 จังหวัดทั่วทุกภาคของ
ประเทศ มีนักเรียนเข๎ารํวมโครงการเพ่ิมขึ้นจาก 400,266 คนในปี 2557 เป็น 669,000 คน ในปี 2559  และ
กระทรวงมหาดไทยให้ทุนสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน น าไปสูํการ
เรียนรู๎และพัฒนาองค์กร  
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2.5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม สํงเสริมให๎ทุกภาค
สํวนน าคํานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม 

2.5.1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ
ให้คนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได๎
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยสนับสนุนให๎ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน
ท าหน๎าที่ในการเรํงรัดและผลักดันการพัฒนาครอบครัวในแตํละชํวงวัย เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของครอบครัว
ตามความจ าเป็นและความส าคัญของปัญหาครอบครัว  

2.5.2) พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้
คนในชุมชน โดยกระทรวงวัฒนธรรมจัดท าโครงการสมัชชาคุณธรรม จัดเวทีสมัชชาคุณธรรมในระดับจังหวัด 
ระดับชาติ มีเครือขํายองค์กรภาคีเข๎ารํวมขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาคุณธรรมในระดับตํางๆ เพ่ิมขึ้นจาก 
1,490 คน จาก 341 องค์กรในปี 2558 เป็น 3,050 คน จาก 478 องค์กรในปี 2559 และโครงการพัฒนาองค์
ความรู้และนวัตกรรมส่งเสริมคุณธรรมความดีที่เหมาะสมกับสังคมไทย ประกอบด๎วย การศึกษาวิจัย การพัฒนา
และจัดการความรู๎ เวทีทางวิชาการ การถอดบทเรียนกรณีศึกษาตํางๆ โดยในป ี2559 สามารถพัฒนาได ๎18 เรื่อง 

 กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา สนับสนุนงบประมาณให๎จัดท า
โครงการพัฒนาการให้บริการทางการกีฬาในส่วนภูมิภาคไปสู่ความเป็นเลิศ  มีผู๎มาใช๎บริการเพ่ิมขึ้นจาก 
9,691,646 รายในปี 2558 เป็น 13,997,468 ราย ในปี 2559 (เพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 10.74)  และโครงการพัฒนา 
กกท. ให้มีศักยภาพในการจัดบริการทางการกีฬา กกท. ได๎ด าเนินการพัฒนาศูนย์บริการทางการกีฬาของ กกท. 
เพ่ือให๎ได๎มาตรฐานในระดับสากลอยํางตํอเนื่องเป็นประจ าทุกปี  และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ด าเนินโครงการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชน  ที่มีศักยภาพและ
ความสามารถในการบริหารจัดการตนเองในการแก๎ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นได๎อยํางยั่งยืน ทั้งใน
ระดับต าบล จังหวัด และภาค สามารถจัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชนต าบล 2,115 ต าบล 

2.5.3) ฟื้นฟูบทบาทของสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรม
และเป็นที่พึ่งในวิถีชีวิต กระทรวงวัฒนธรรมมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ เพ่ือสํงเสริมให๎ศาสนสถานเป็นศูนย์
การจัดกิจกรรมทางศาสนา สํงเสริมการเรียนรู๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สืบสานประเพณี วัฒนธรรม
อันดีงาม และถํายทอดภูมิปัญญาท๎องถิ่น รวมทั้งเป็นศูนย์รวมใจรํวมเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันศาสนา 
สถาบันพระมหากษัตริย์ อาทิ โครงการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณีภาคฤดูร้อนเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา
เนื่องในเทศกาลมาฆบูชา  โครงการจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเนื่องในเทศกาลวิสาขบูชา  โครงการ
จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเนื่องในเทศกาลอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา  โครงการลานธรรม 
ลานวิถีไทย  โครงการค่ายเยาวชนสมานฉันท์  โครงการศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามัสยิด  
และโครงการธรรมะสู่คนทั้งมวล 

2.3.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1) การบรรลุเป้าหมายความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ
พลังงาน พบวํา ในเรื่องความเข๎มแข็งภาคเกษตรยังไมํสามารถบรรลุตามเปูาหมายของแผนที่ ก าหนด โดย
สัดสํวนมูลคําสินค๎าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 16.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
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ประเทศ ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 14.5 ในปี 2557 และลดลงเป็นร๎อยละ 13.5 ในปี 2558 ต่ ากวําเปูาหมายที่
ก าหนดร๎อยละ 16.0 ขณะที่ ปริมาณการผลิตสินค๎าเกษตรมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ อาทิ 
ยางพารา มันส าปะหลัง อยํางไรก็ตาม ต๎นทุนการผลิตมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น สํงผลกระทบตํอความสามารถในการ
แขํงขันในตลาดโลก ในด๎านความมั่นคงด๎านรายได๎ของเกษตรกรยังมีปัญหา โดยสัดสํวนรายได๎เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรตํอรายได๎เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 39.22 ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 
29.57 ในปี 2558 และร๎อยละ 28.91 ในปี 2559 ซึ่งเป็นความเสี่ยงตํอความมั่นคงของครัวเรือนในภาค
การเกษตร เนื่องจากต๎นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง ในสํวนของคุณภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัยของสินค๎าเกษตร พบวํา จ านวนฟาร์มที่ได๎รับรองมาตรฐานมีแนวโน๎มลดลงเล็กน๎อย แตํพ้ืนที่
การท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมข้ึน 

 ส าหรับความมั่งคงด๎านพลังงานมีการพัฒนาจนสามารถบรรลุเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยการผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ได๎แกํ เอทานอล ผลิตเพ่ิมขึ้น 
จาก 1.40 ล๎านลิตร/วัน ในปี 2554 เป็น 3.84 ล๎านลิตร/วัน ในปี 2559 และไบโอดีเซล ผลิตเพ่ิมขึ้นจาก  
1.71 ล๎านลิตร/วัน เป็น 3.67 ล๎านลิตร/วัน รวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟูาจากชีวมวล ก๏าซชีวภาพ ของเสีย 
จากครัวเรือน วัสดุเหลือใช๎จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 1,975 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ/ปี ในปี 2554  
เป็น 3,976 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ/ปี ในปี 2559 

ตารางที่ 4 การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
1.เพิ่มสัดสํวนมูลคําสินค๎า

เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรไมํ
ต่ ากวาํร๎อยละ 16.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

1. สัดสํวนมูลคําสินค๎า
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

13.3 14.5 16.8 15.8 15.5 14.5 13.5 n/a 

2.ปริมาณการผลิตสินค๎า
เกษตรและอาหาร
เพียงพอตํอความ
ต๎องการของตลาด 
พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินค๎า
เกษตรและอาหารอยาํง
ตํอเนื่อง โดยเพิ่มพื้นที่
การท าเกษตรกรรม
ยั่งยืนอยาํงน๎อย 

1. ผลผลิตและต๎นทุน 
การผลิตตํอหนํวยของ
สินค๎าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ล๎านตัน) 
 - ข๎าว 
 - ยางพารา 
 - อ๎อยโรงงาน 
 - มันส าปะหลัง 
 - ปาล์มน้ ามัน 

 
 
 
 

32.48 
3.22 
64.37 
26.92 
6.39 

 

 
 
 
 

32.40 
3.09 
66.82 
30.09 
8.16 

 

 
 
 
 

38.10 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 

 
 
 
 

38.00 
4.14 
98.40 
29.84 
11.31 

 

 
 
 
 

36.84 
4.31 

100.01 
30.23 
12.38 

 

 
 
 
 

33.81 
4.43 

103.69 
30.02 
12.50 

 

 
 
 
 

27.06 
4.12 

106.33 
32.36 
12.05 

 
 
 
 

31.96 
4.39 
94.06 
31.16 
10.99 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
 ร๎อยละ 5.0 ตํอป ี

รวมทั้งผู๎บริโภคสามารถ
เข๎าถึงอาหารที่มีคุณคํา
ทางโภชนาการ และ
ปลอดภัยได๎อยํางทั่วถึง
ในราคาที่เหมาะสมและ
เป็นธรรม 

 1.2 ต๎นทุนการผลิต 
 - ข๎าวนาป ี
  (บาท/ตัน) 
 - ข๎าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผํนดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ๎อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันส าปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ ามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
10,521 

 
8,736 

 
64,204 

 
711 

 
1,734 

 
2,847 

 
10,706 

 
9,238 

 
65,252 

 
787 

 
1,813 

 
2,645 

 
10,885 

 
9,094 

 
63,080 

 
822 

 
1,871 

 
2,838 

 
10,292 

 
8,059 

 
64,753 

 
1,097 

 
1,876 

 
3,127 

 
9,060 

 
7,353 

 
63,528 

 
983 

 
1,915 

 
3,095 

2. จ านวนฟาร์มที่ได๎
รับรองมาตรฐาน 
ในแตํละปีเพิ่มขึ้น  

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไกํเนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไกํไขํ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเลี้ยง 

 สัตว์น้ า 
3. พื้นที่ท าเกษตรกรรม

ยั่งยืน  
3.1 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ 

(ล๎านไรํ) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
35,321 

 
 
 

0.120 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
31,091 

 
 
 

0.192 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
32,864 

 
 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
32,364 

 
 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
32,148 

 
 
 

0.213 

 
 
 

3,415 
5,770 
1,803 
32,141 

 
 
 

0.236 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
32,143 

 
 
 

0.284 

 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 
n/a 

 
 
 

n/a 

3.เกษตรกรมีหลักประกัน
ที่มั่นคงด๎านอาชีพและ
รายได๎ มีความสามารถ
ในการช าระหนี้สิน
เพิ่มขึ้น รวมทั้ง
เกษตรกรรํุนใหมํเข๎าสูํ
ภาคเกษตรอยาํง
ตํอเนื่อง 

1. สัดสํวนรายได๎เงินสด
สุทธิทางการเกษตรตํอ
รายได๎เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร 
 (ร๎อยละ) 

38.98 39.58 39.22 36.56 36.23 28.76 29.57 28.51 

2. สัดสํวนเกษตรกรรํุน
ใหมํตํอเกษตรกร
ทั้งหมด 

        

3. สัดสํวนเกษตรกรพึ่งพา
ตนเองทางอาหารจาก
ไรํนา และสัดสํวน
เกษตรกรที่มีความเส่ียง
และไมํปลอดภัยจาก
สารเคมีการเกษตร 

        

4. ระบบประกันภัยพืชผล
ที่สามารถชํวยเหลือ
เกษตรกรได๎อยํางทั่วถึง 

        

-- ยังไมํมีการเก็บข๎อมูลอยํางเป็นทางการ -- 

-- ยังไมํมีการเก็บข๎อมูลอยํางเป็นทางการ -- 

-- ยังไมํมีการเก็บข๎อมูลอยํางเป็นทางการ -- 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
4.เพิ่มปริมาณการผลิต

พลังงานทดแทนจากพืช
พลังงาน ได๎แกํ  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 2559 
ไมํน๎อยกวาํ 6.2 และ 
3.6 ล๎านลิตรตํอวัน 
ตามล าดับ และเพิ่ม
ผลผลิตพลังงานไฟฟูา 
และพลังความร๎อนจาก
ชีวมวล ก๏าซชีวภาพ 
ของเสียจากครัวเรือน 
วัสดุเหลือใช๎จากภาค
เกษตร และ
อุตสาหกรรมเกษตร ไมํ
น๎อยกวํา 3,440 เมกะ
วัตต์ และ 5,564 
พันตันเทียบเทํา
น้ ามันดิบ ในปี 2559 
ตามล าดับ และสํงเสริม
การใช๎อยาํงมี
ประสิทธิภาพ 

1. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน 
และผลผลิตพลังงาน
ไฟฟูาและพลังความ
ร๎อนจากชวีมวล ก๏าซ
ชีวภาพ ของเสียจาก
ครัวเรือนและวัสดุเหลือ
ใช๎จากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

 1.1 เช้ือเพลิงชีวภาพ 
          -  เอทานอล 
   (ล๎านลิตร/วัน) 
       -  ไบโอดีเซล 
  (ล๎านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทน  
(ชีวมวล ก๏าซ
ชีวภาพ และ
ขยะ) ในการผลิต
ไฟฟูา  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๏าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
1.3 ปริมาณการใช๎

พลังงานความ
ร๎อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเทํา
น้ ามันดิบ/ปี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
0.48 

 
0.19 

 
n/a 

 
 
 

 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 
n/a 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1.25 
 

1.67 
 

1,695 
 

 
 
 
 
 

1,618 
70 
7 

3,557 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.40 
 

1.71 
 

1,975 
 
 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 

5,129 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

1.79 
 

2.45 
 

2,196.7 
 

 
 
 
 
 

1,960 
193 
43.7 
5,718 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2.62 
 

2.84 
 

2,634.2 
 
 
 
 
 
 

2,321 
265.7 
47.5 
5,279 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2.90 
 

3.21 
 

2,829 
 
 
 
 
 
 

2,451.8 
311.5 
65.7 
5,775 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.50 
 

3.30 
 

3,231 
 
 
 
 
 
 

2,726.6 
373 
132 
6,579 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.84 
 

3.67 
 

3,976 
 
 
 
 
 
 

3,165.6 
452.8 
358.0 
7,181 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การผลิตภาคเกษตรได้รับการส่งเสริมให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพ
มากขึ้น ได๎มีการก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก อาทิ ข๎าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
และอ๎อยโรงงาน ท าให๎เกษตรกรสามารถลดต๎นทุนในการท าการเกษตร เนื่องจากมีการใช๎ปัจจัยการผลิตอยํางมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับพืชแตํละชนิด ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมขึ้น ท าให๎รายได๎สุทธิจากการ
จ าหนํายผลผลิตเพ่ิมขึ้น การจัดที่ดินและมอบสิทธิการใช๎ประโยชน์ที่ดินเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ ทั้งที่ดิน
เกษตรกรรม ที่ชุมชน และการจัดท าประโยชน์ในที่ดินเอกชนรวมทั้งประเทศ  35,698,595 ไรํ ผู๎ได๎รับ
ผลประโยชน์ 2,796,252 ราย เป็นกลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรม และด าเนินการให๎
เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยํางทั่วถึง การเสริมสร๎างองค์ความรู๎ทางการเกษตร
ผํานชํองทางตํางๆ อาทิ ศูนย์บริการและถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลที่กระจายอยูํในทุกต าบล 
เพ่ือเป็นแหลํงให๎ความรู๎และเทคโนโลยีที่ถูกต๎องเหมาะสมแกํชุมชน จัดตั้งศูนย์เรียนรู๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมํประจ าต าบลในทุกต าบล จ านวน 7,424 แหํง เพ่ือให๎ชุมชนใช๎เป็นศูนย์การ
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เรียนรู๎เรื่อง หลักการเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมํ โดยใช๎ กศน.ต าบล ซึ่งกระจายอยูํทั่วประเทศเป็น
ศูนย์การเรียนรู๎ของประชาชน พร๎อมทั้งจัดสรรครู กศน.ต าบล ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ  
ที่ประกอบด๎วยภาคสํวนตํางๆ ผู๎ทรงคุณวุฒิ และปราชญ์ชาวบ๎าน ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ในรูปแบบ  
ที่หลากหลาย อาทิ การอบรม การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนความรู๎และประสบการณ์ โดยครู กศน.ต าบล  
จะท าหน๎าที่ประสานความรํวมมือเพ่ือน าไปสูํการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ และความตระหนักรู๎เรื่อง หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให๎กับประชาชนทุกคน ให๎สามารถน าไปประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตน 
เพ่ือแก๎ปัญหาและสร๎างภูมิคุ๎มกันรวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตให๎เกิดขึ้นอยํางยั่งยืนตํอไป 

2.2) ผลผลิตทางการเกษตรได้รับการส่งเสริมให้มีมูลค่าเพิ่ม พร้อมกับการ
พัฒนามาตรฐานสินค้า โดยพัฒนาสินค๎าเกษตรและอาหารด๎วยภูมิปัญญาท๎องถิ่นได๎รับการยอมรับ โดยรายได๎
จากการจ าหนํายสินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ทั่วประเทศมากกวํา 109 ล๎านบาท และผลการคัด
สรรสินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ในปี 2559 มีการสํงผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ คัดเลือกกวํา  
8 หมื่นรายการ 5 ประเภท คือ อาหาร เครื่องดื่ม ผ๎า สมุนไพร และของที่ระลึก พบวํา มีผลิตภัณฑ์ที่ผํานระบบ
คัดสรรพิเศษประมาณ 1.1 หมื่นรายการเทํานั้น เป็นระดับ 5 ดาว ประมาณ 1,000 รายการ และเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่อยูํระดับกลางเป็นสํวนใหญํ ด าเนินการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารด๎วย Primary GMP 
ได๎แกํ อาหารทั่วไปที่เป็นของฝาก อาหารพ้ืนเมือง และสินค๎า OTOP ให๎มีความปลอดภัยตํอผู๎บริโภค และมีการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) และมีผลิตภัณฑ์ชุมชนได๎รับการรับรอง จ านวนทั้งหมด 786 มาตรฐาน 
จ านวนผู๎ได๎รับการรับรองทั้งหมด 13,549 ราย 

 การสํงเสริมด๎านการตลาดของผลิตภัณฑ์ให๎เป็นที่ยอมรับอยํางแพรํหลาย
และสร๎างความมั่นใจให๎กับผู๎บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งในประเทศและตํางประเทศ มีการตรวจ
รับรองมาตรฐานฟาร์มปศุสัตว์และฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได๎รับรองมาตรฐาน มีความปลอดภัย วิธีการเลี้ยง
เป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิดและประเภทของอาหาร รวมถึงยาที่ใช๎ในการเลี้ยง  
ปศุสัตว์ เพ่ือให๎ได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยตํอผู๎บริโภค นอกจากนี้ ได๎ด าเนินโครงการเมืองเกษตร 
สีเขียว  ท าให๎เกษตรกรลดการใช๎ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในกระบวนการผลิตลง ปรับเปลี่ยนมาใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ และ
น้ าหมักชีวภาพแทน 

2.3) เกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหาด้านความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
เนื่องจากรายได้ทางการเกษตรและหนี้สินยังไม่มีความสมดุล ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได๎เงินสดสุทธิทาง
การเกษตร 57,625 บาทตํอครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2555/56 แตํลดลงเหลือ 48,470 บาท ในปีเพาะปลูก 
2556/57 และเพ่ิมเป็น 57,091 บาท ในปีเพราะปลูก 2558/2559 ในสํวนหนี้สินของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้น
อยํางตํอเนื่องจาก 76,697  บาท เป็น 117,346 บาท ในปีเพาะปลูก 2558/59 จะเห็นวําแม๎เกษตรกรจะได๎รับ
ความชํวยเหลือในรูปแบบตํางๆ แตํก็ยังประสบปัญหาความไมํมั่นคงในอาชีพและรายได๎ จากการที่มีรายได๎
ลดลง แม๎วําในปี 2559 ได๎มีการจัดท าเกษตรแบบแปลงใหญํ 9 ประเภทสินค๎า 32 ชนิดสินค๎า จ านวน 600 แปลง 
ในพ้ืนที่กวํา 1,538,398 ไรํ เกษตรกรเข๎ารํวมโครงการ จ านวน 96,554 ราย โดยผลการด าเนินงานทั้งหมด
สามารถลดต๎นทุนได๎ร๎อยละ 17.9 สามารถเพ่ิมผลผลิตได๎ร๎อยละ 15.6 แตํก็ยังไมํเพียงพอ และต๎องด าเนินการ
อยํางตํอเนื่อง ในสํวนของการด าเนินการสร๎างและพัฒนาเกษตรกรรุํนใหมํ ได๎มีการสร๎างและพัฒนาเกษตรกร
รุํนใหมํเป็นโครงการความรํวมมือระหวํางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนา
ก าลังคนภาคการเกษตรที่มีความรู๎เพ่ือให๎สามารถใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศเข๎ามาชํวยบริหารจัดการการตลาด 
และสามารถน าความรู๎ ข๎อมูล ขําวสาร มาวางแผนเพ่ือพัฒนาอาชีพการเกษตรในอนาคตได๎  แบํงเป็นหลักสูตร
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การพัฒนาผู๎น าเกษตรกรรุํนใหมํระยะเวลา 6 เดือน หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหมํ (ระดับ 
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี) และหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยํางยั่งยืน ส าหรับสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชนยังคง
เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร โดยในปี 2559  มีจ านวนสหกรณ์ 11,297 แหํง สมาชิก
มากกวํา 12.4 ล๎านคน นอกจากนี้ มีการรวมกลุํมในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง แสดงให๎
เห็นวําเกษตรกรสามารถรวมกลุํมเพ่ือพ่ึงพาตนเองในเชิงเศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้น เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็ง
และสร๎างอ านาจตํอรองทางเศรษฐกิจ 

2.4) ความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน
และชุมชนมีความก้าวหน้า พ้ืนที่ปุาชุมชนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยตั้งแตํปี 2543  มีการจัดการปุาชุมชน
ทั้งสิ้น 10,080 หมูํบ๎าน พ้ืนที่มากกวํา 5,093,911 ล๎านไรํ ท าให๎สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่เป็นฐาน
การผลิตด๎านการเกษตร และเกิดความมั่นคงด๎านอาหาร มีการถํายทอดความรู๎และเทคโนโลยีการผลิตผําน
เครือขํายปราชญ์ชาวบ๎าน ท าให๎เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และ
ความปลอดภัยด๎านอาหาร มีศูนย์ข๎าวชุมชนเป็นศูนย์กลางในการถํายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาการผลิตข๎าว
และชาวนา และผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวพันธุ์ดีไว๎ใช๎เองอยํางเพียงพอในชุมชน นับเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการ
แก๎ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดีผํานธนาคารเมล็ดพันธุ์ข๎าวชุมชน จ านวน 55 แหํง สํงเสริมการผลิตก๏าซ
ชีวภาพระดับครัวเรือนซึ่งสามารถสร๎างโมลบํอผลิตก๏าซชีวภาพได๎มากกวํา 400 ระบบ  

2.5) การใช้พลังงานชีวภาพในรูปแบบของความร้อนและเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องและขยายไปสู่ระดับชุมชน โดยในปี 2554 การใช๎ความร๎อนจากพลังงานชีวภาพจ านวน  
5,129 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นเป็น 7,181 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบในปี 2559 และมีการใช๎
เชื้อเพลิงชีวภาพ 3.11 ล๎านลิตรตํอวัน ในปี 2554 เพ่ิมขึ้นเป็น 7.51 ล๎านลิตรตํอวัน ในปี 2559 จากการที่
ภาครัฐมีนโยบายผลักดันให๎มีการใช๎พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง นอกจากนี้ ยังได๎ด าเนินงานโครงการ
สํงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชนหรือโครงการประชารัฐ รวม 26 โครงการใน 6 ประเภท
พลังงานทดแทน ได๎ลงทุนในโครงการผลิตพลังงานทดแทนรํวมกับภาครัฐ สามารถผลิตพลังงานทดแทนได๎ถึง 
931 กิโลวัตต์ มุํงเน๎นการลดรายจํายด๎านพลังงานและชํวยเพ่ิมรายได๎ให๎แกํชุมชน ด๎วยการน าทรัพยากรหรื อ 
สิ่งเหลือใช๎ในท๎องถิ่นมาผลิตเป็นพลังงานทดแทน โดยกระทรวงพลังงานได๎สนับสนุนงบประมาณคิดเป็นร๎อยละ 
30-70 วงเงินรวมกวํา 20 ล๎านบาท สํวนที่เหลือชุมชนจะเป็นผู๎ลงทุนเอง 

2.3.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1) ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เศรษฐกิจไทยเผชิญกับปัจจัยลบที่
ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจชะลอตัว ทั้งปัญหาภัยแล้ง ภาวะซบเซาของภาคการส่งออก สถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในต่างประเทศ และความผันผวนของตลาดการเงินโลกที่สูงข้ึน ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศจากที่ขยายตัวสูงถึงร๎อยละ 7.32 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎ชะลอ
ตัวลงเป็นร๎อยละ 2.9 ในปี 2558 แตํขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร๎อยละ 3.2 ในปี 2559 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ร๎อยละ 3.41 ตํอปี ในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ปัจจัยที่มีผลตํอการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
ในปี 2559 เป็นผลมาจากภาคการทํองเที่ยวที่เติบโตได๎ดี การบริโภคภาคครัวเรือนที่ขยายตัวร๎อยละ 3.1 
ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร๎อยละ 2.2 ในปี 2558 โดยได๎รับปัจจัยสนับสนุนจากการเริ่มปรับตัวดีขึ้นของฐาน
รายได๎ภาคเกษตรและมาตรการกระตุ๎นการใช๎จํายและการทํองเที่ยวในชํวงปลายปี นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยพิเศษ
ที่กระตุ๎นการจับจํายใช๎สอยของผู๎บริโภค อาทิ มาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจของภาครัฐ และการใช๎จํายภาครัฐ
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ยังคงขยายตัวตํอเนื่อง โดยเฉพาะด๎านการลงทุนในโครงสร๎างพื้นฐานด๎านการคมนาคม ซึ่งพบวํา การลงทุนรวม
ขยายตัวร๎อยละ 2.8 โดยการลงทุนภาครัฐขยายตัวร๎อยละ 9.9 และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร๎อยละ 0.4 
สํวนการสํงออกปรับตัวดีขึ้นในปี 2559 ทรงตัวอยูํที่ร๎อยละ 0.0 เมื่อเทียบกับการหดตัวร๎อยละ 5.6 ในปี 2558 
เนื่องจากอุปสงค์ตํางประเทศที่ปรับตัวดีขึ้นในหลายสินค๎า และการปรับตัวขึ้นของราคาสินค๎าในตลาดโลก 
นอกจากนี้ รัฐบาลได๎ออกมาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจ และมาตรการเพ่ือพัฒนาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งแกํ
ภูมิภาคของประเทศ อาทิ โครงการยกระดับศักยภาพหมูํบ๎านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐ มาตรการภาษีเพ่ือสํงเสริมผู๎ประกอบการรายใหมํ (New Start-up) โครงการสํงเสริมและพัฒนา
ตลาดสินค๎าภูมิภาค และมาตรการชํวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม เป็นต๎น 

 ส าหรับ เสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงินยังอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟูอ
โดยทั่วไปเริ่มกลับเป็นบวกเนื่องจากราคาพลังงานในประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้นและทยอยปรับตัวสูงขึ้นตาม
ราคาน้ ามันในตลาดโลก ขณะที่อัตราเงินเฟูอทั่วไปติดลบร๎อยละ 0.9 ในปี 2558 ได๎ปรับเพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 0.2 
ในปี 2559 ซึ่งไมํเป็นไปตามกรอบเปูาหมายอัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ยรายปีที่ร๎อยละ 2.5 ± 1.54 แตํอยํางไรก็ตาม 
พบวํา ในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อัตราเงินเฟูอเฉลี่ยร๎อยละ 1.27 ตํอปี ยังอยูํในกรอบเปูาหมาย
ที่ก าหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไมํเกินร๎อยละ 3.5 ตํอปี สํวนผลิตภาพการผลิตรวมปรับตัวลดลงเป็น
ร๎อยละ 1.73 ในปี 2558 เมื่อเทียบกับร๎อยละ 3.76 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ซึ่งยังคงต่ ากวําเปูาหมายที่ให๎เพ่ิมขึ้นไมํต่ ากวําร๎อยละ 3 ตํอปี สํวนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 15.8 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 13.5 ในปี 2558 ต่ ากวําเปูาหมาย
ที่ก าหนดให๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ 16.0  และสัดสํวนมูลคําภาคบริการขยายตัวอยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ 60.35 ใน
ปี 2555 เป็นร๎อยละ 64.24 ในปี 2559 เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดให๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ 50.0 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 

ตารางที่ 5 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเตบิโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 5 ปีของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
1. เศรษฐกิจขยายตวัอยํางมี

คุณภาพและยั่งยืน 
 

   
     

1.1 เศรษฐกิจขยายตวั
อยํางเหมาะสม  
มีเสถียรภาพ และ
อัตราเงินเฟูอเฉลี่ยไมํ
เกินร๎อยละ 3.5 ตํอป ี 

1. อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (ร๎อยละ) 
(CVM) 

5.44 -0.74 0.83 7.32 2.81 0.8 2.9 3.2 

2. อัตราเงินเฟูอ (ร๎อยละ) 2.20 -0.90 3.80 3.0 2.18 1.89 -0.9 0.2 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวม
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไมํต่ ากวํา
ร๎อยละ 3.0 ตํอปี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม 
(ร๎อยละ) 

2.16 -4.23 -1.51 3.76 1.28 0.20 1.73 - 

1.3 เพิ่มสัดสํวนมูลคําภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม 
เกษตรให๎ได๎ไมํต่ ากวํา
ร๎อยละ 16.0 ของ

1. มูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (CVM)  

ณ ราคาประจ าปี 
5
 

(ล๎านล๎านบาท) 

 9.076  9.654   11.300   12.349   12.901  13.132  13.533 14.361 

                                                 
4 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังเห็นชอบรํวมกันในการก าหนดให๎อัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ยทั้งปีที่  

ร๎อยละ 2.5 ± 1.5 เป็นเปูาหมายเงินเฟูอส าหรับปี 2559 และเป็นเปูาหมายนโยบายการเงินระยะปานกลาง 
5 ข๎อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และที่เกี่ยวเนื่อง เป็นอนุกรมใหมํ แบบปริมาณลูกโซํ (GDP CVM) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ และเพิ่ม
สัดสํวนมูลคําภาค
บริการให๎ได๎ไมํต่ ากวํา
ร๎อยละ 50.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ รวมทั้ง
ยกระดับอุตสาหกรรมสูํ
การผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม ชุมชน 
และมีมูลคําสูง 

 

1.1 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
เกษตรตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

9.35 9.79 11.60 11.51 11.39 10.23 9.14 8.34 

1.3 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

30.75 29.63 29.15 28.13 27.69 27.57 26.92 
 

27.43 

1.4 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
บริการและอื่นๆ ตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

59.90 60.58 59.25 60.35 60.92 62.20 63.94 64.24 

1.2 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตรตํอ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

13.3 14.5 16.8 15.8 15.5 14.5 13.5 - 

1.4 พัฒนาสินค๎าและ
บริการสร๎างสรรค์ให๎มี
อัตราการขยายตัวไมํต่ า
กวําร๎อยละ 5.0 ตํอปี 

1. อัตราการขยายตัวของ
สินค๎าและบรกิาร
สร๎างสรรค์ (ร๎อยละ) 

2.8 -3.9 0.4 0.4 n/a n/a n/a n/a 

2. เลื่อนอันดับความสามารถใน
การแขํงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD เป็น
อันดับ 16 ของโลกและเพิ่ม
อันดับความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจให๎เป็น 1 ใน 
10 ของโลก 

1. อันดับความสามารถใน
การแขํงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่จัดท าโดย 
IMD 

33 26 27 30 27 
(60 

ประเทศ) 

29 
(60 

ประเทศ) 

30 
(61 

ประเทศ) 

28 
(61 

ประเทศ) 

2. อันดับความสามารถใน
การประกอบธุรกจิโดย
ธนาคารโลก 

18 
(175 

ประเทศ) 

13 
(181 

ประเทศ) 

19 
(183 

ประเทศ) 

17 
(183 

ประเทศ) 

18 
(185 

ประเทศ) 

18 
(189 

ประเทศ) 

46
6
 

(189 
ประเทศ) 

46 
(190 

ประเทศ) 

3. เพิ่มสัดสํวนคําใช๎จํายการ
ลงทุนเพื่อการวิจยัและ
พัฒนาเป็นไมํน๎อยกวํา 
ร๎อยละ 1.0 และเพิ่มขึ้น
เป็นไมํน๎อยกวาํร๎อยละ 2.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในระยะตํอไป โดย
มีสัดสํวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนตํอ
ภาครัฐเพิ่มขึ้นเป็น 70:30 

1. สัดสํวนคําใช๎จํายการ
ลงทุนเพื่อการวิจยัและ
พัฒนา ตํอ GDP (ร๎อยละ) 

0.21 0.25 0.37 0.26 0.47 0.48 
 

0.62 - 

2. สัดสํวนการลงทุนวิจยั
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนตํอภาครัฐ 

45:55 
 

41:59 51:49 - 47:53 54:46 70:30 - 

4. ลดสัดสํวนต๎นทุนโลจิสติกส์
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศให๎ต่ ากวําร๎อยละ 

1. สัดสํวนต๎นทุนโลจิสติกส์
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร๎อยละ) 

 17.14  15.14 14.72  14.41 14.19 14.21 13.99  13.86 

                                                 
6 ธนาคารโลกมีการมีการปรับเปลี่ยนทั้งวิธีการวัดใหมํและเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมตัวชี้วัดของการจัดอันดับความยาก-งํายในการประกอบธุรกิจในปี 2558 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
15.0 และเพิ่มสัดสํวนการ
ขนสํงทางรางเป็นร๎อยละ 5.0 

2. สัดสํวนการขนสํงทางราง 
(ร๎อยละ) 

2.2 2.0 1.97 2.11 2.12 1.89 1.90 - 

5. เพิ่มสัดสํวนการใช๎พลังงาน
ท ด แ ท น แ ล ะ พ ลั ง ง า น
ทางเลือกตํอปริมาณการใช๎
พลังงานขั้นสุดท๎ายไมํน๎อย
กวําร๎อยละ 19.0 ลดสัดสํวน
การน า เข๎ าพลั ง งานจาก
ตํางประเทศลงไมํน๎อยกวํา
ร๎อยละ 3.0 และลดความ
เข๎มการใช๎พลังงานลงร๎อยละ 
2.0 

1. สัดสํวนการใช๎พลังงาน
ทดแทนตํอปริมาณการ
ใชพ๎ลังงานขั้นสุดท๎าย ( ไมํ
รวม NGV)  (ร๎อยละ) 

5.4 7.0 9.21 9.95 10.94 11.91P 12.94 
 

13.82 

2. สัดสํวนมูลคําการน าเข๎า
พลังงานตํอ GDP (ร๎อยละ) 

9.2 8.2 10.9 11.7 
 

10.99 
 

10.66 6.75 
 

5.32 

3. ประสิทธิภาพการใช๎
พลังงาน (Energy 
Intensity) (พันตันเทียบ
เทํ�าน้ ามันดิบ/พันล�๎าน 
บาท)  

8.56 8.71 8.50 8.23 8.22 8.21 8.22 8.15 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
มีความก๎าวหน๎าระดับหนึ่ง ดังนี้ 

2.1.1) มูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยทรงตัวเป็นปีแรกหลังจาก
หดตัวอย่างต่อเนื่องในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และปริมาณสินค๎าสํงออกบางสินค๎าปรับตัว 
ดีขึ้น แตํอยํางไรก็ตาม ปัจจัยถํวงมาจากสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศคูํค๎าที่ฟ้ืนตัวอยํางช๎าๆ และ
เศรษฐกิจไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร๎าง จากการที่อัตราการสํงออกขยายตัวร๎อยละ 3.1 ในปี 2555 ซึ่งเป็น 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎หดตัวลงเป็นร๎อยละ 5.6 ในปี 2558 และปรับตัวดีขึ้นเป็นร๎อยละ 0.0  
ในปี 2559 มีมูลคําการสํงออกรวม 214,112 ล๎านดอลลาร์ สรอ. โดยปริมาณการสํงออกเพ่ิมขึ้นร๎ อยละ 0.1 
ในขณะที่ราคาสินค๎าสํงออกลดลงร๎อยละ 0.1 เนื่องจากความไมํแนํนอนจากการด าเนินนโยบายการเงินของ
กลุํมประเทศหลัก ผลประชามติของสหราชอาณาจักร (Brexit) และการขยายก าลังการผลิตเพ่ือรองรับการ 
ย๎ายฐานการผลิตและการขยายตลาดอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นสํวน เครื่องปรับอากาศ และการฟ้ืนตัวของ
อุปสงค์สินค๎าอิเล็กทรอนิกส์ในตลาดโลก ตามกระแส Internet of Things ท าให๎การสํงออกสินค๎าของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียฟ้ืนตัว โดยประเทศไทยสํงออกไปยังอาเซียนมากที่สุด สัดสํวนร๎อยละ 25.9 ของการสํงออก
รวม รองลงมาได๎แกํ อาเซียน (5) ร๎อยละ 14.2 และจีนร๎อยละ 13.0 นอกจากนี้การสํงออกไปยังตลาด
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (15) และญี่ปุุนขยายตัวร๎อยละ 2.7 ร๎อยละ 2.6 และร๎อยละ 11.5 ตามล าดับ 

2.1.2) เงินทุนเคลื่อนย้ายไหลออกต่อเนื่องและดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล ในปี 2559 เงินทุนเคลื่อนย๎ายไหลออกสุทธิ 24.8 พันล๎านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมขึ้นจากการไหลออกสุทธิ 
18.1 พันล๎านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2558 สาเหตุมาจากการออกไปลงทุนในตํางประเทศของนักลงทุนไทยทั้งการ
ลงทุนโดยตรงและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ในปี 2559 การลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศ  (Foreign 
Direct Investment : FDI) มีมูลคํา 2,553 ล๎านดอลลาร์ สรอ. ลดลงกวําร๎อยละ 70 จากปี 2558 ที่มีมูลคําการ
ลงทุน 9,004 ล๎านดอลลาร์ สรอ. จากการที่นักลงทุนไทยเข๎าซื้อธุรกิจค๎าปลีกในไทยจากนักลงทุนตํางชาติ 
อยํางไรก็ตาม เงินลงทุนยังไหลเข๎าตํอเนื่องในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร และการ
คมนาคม จากนักลงทุนสัญชาติสิงคโปร์ ฮํองกง และญี่ปุุน เนื่องจากนักลงทุนตํางชาติ ยังคงมีความเชื่อมั่นตํอ
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การขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ส าหรับการลงทุนโดยตรงของไทยในตํางประเทศเพ่ิมขึ้น มีมูลคําการลงทุน 
14,228 ล๎านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2559 เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ที่มีมูลคํา 4,991 ล๎านดอลลาร์ สรอ. เนื่องจากมี
การออกไปลงทุนโดยตรงในตํางประเทศอยํางตํอเนื่องของนักลงทุนไทย (Thai Direct Investment : TDI) 
โดยเฉพาะจากธุรกิจบริการทางการเงิน การผลิตน้ ามันดิบและก๏าซธรรมชาติ โดยรวมแล๎วดุลการช าระเงิน
เกินดุล 12.8 พันล๎านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2559 เพ่ิมข้ึนจากปี 2558 ที่เกินดุล 5.9 พันล๎านดอลลาร์ สรอ. และ
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 46,419 ล๎านดอลลาร์ สรอ. (1,640,576 ล๎านบาท) ในปี 2559 เพ่ิมขึ้นจากปี 2558
ทีเ่กินดุล 32,149 ล๎านดอลลาร์ สรอ. (1,104,350 ล๎านบาท)  

2.1.3) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวเพิ่มขึ้นในปี 2558 โดยผลิต
ภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงจากร๎อยละ 3.76 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 1.28 ในปี 2556 และร๎อยละ 0.20 
ในปี 2557 และกลับมาขยายตัวดีขึ้นร๎อยละ 1.73 ในปี 2558 ขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 1.74 ตํอปี ในระยะ 4 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยยังไมํบรรลุเปูาหมายทีก่ าหนดให๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ 3 แตํอยํางไรก็ตาม เป็นการ
เพ่ิมข้ึนในภาคบริการ ขณะที่ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมหดตัวจากการที่ภาคอุตสาหกรรมยังเน๎นการใช๎
แรงงานหรือใช๎เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน มีการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงคํอนข๎างจ ากัด 

2.1.4) การผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ 
ขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยสัดสํวนการผลิตภาคเกษตรกรรมลดลงจากร๎อยละ 11.51 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 9.14 
ในปี 2558 และปรับตัวลดลงเป็นร๎อยละ 8.34 ในปี 2559 อยํางไรก็ตาม รายได๎เกษตรกรขยายตัวเป็นครั้งแรก
หลังจากหดตัวตํอเนื่องในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากราคาสินค๎าเกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้น ทั้งนี้ด๎าน
ปริมาณผลผลิตสินค๎าเกษตรทั้งปียังคงหดตัว เนื่องจากสภาพอากาศที่แปรปรวนคํอนข๎างมาก อยํางไรก็ตาม 
โดยรวมในปี 2559 การผลิตภาคเกษตรกรรมขยายตัวร๎อยละ 0.6 สํวนการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 15.8 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 13.5 ในปี 2558 เนื่องจากการขาดแคลน
วัตถุดิบและการสํงออกลดลง ขณะที่ การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน๎มขยายตัวเล็กน๎อย ในปี 2559 ตาม
ภาวะเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวอยํางคํอยเป็นคํอยไป จากร๎อยละ 28.13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในปี 
2555 เป็นร๎อยละ 26.29 ในปี 2558 และร๎อยละ 27.43 ในปี 2559 โดยมีอัตราการขยายตัวร๎อยละ 1.4 ในปี 
2559 อุตสาหกรรมที่มีการผลิตขยายตัว อาทิ หลอดอิเล็กทรอนิกส์และสํวนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ เหล็กและ
ผลิตภัณฑ์เหล็กกล๎าขั้นมูลฐาน และผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม อุตสาหกรรมที่มีการผลิต 
หดตัว อาท ิยานยนต์ สํวนประกอบและอุปกรณ์ประกอบส าหรับยานยนต์และเครื่องยนต์ และเฟอร์นิเจอร์  

  ส าหรับ ภาคบริการโดยรวมขยายตัวต่อเนื่อง และเป็นการ
ขยายตัวในเกือบทุกสาขาบริการ โดยเฉพาะบริการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคทํองเที่ยว ในปี 2559 มีสัดสํวนอยูํที่ 
ร๎อยละ 64.24 เพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 60.35 ในปี 2555 และร๎อยละ 63.94 ในปี 2558 และเป็นแหลํงจ๎างงานสูง
ประมาณร๎อยละ 50 ของก าลังแรงงาน อยํางไรก็ตาม ไทยยังไมํสามารถเพ่ิมสัดสํวนภาคบริการตํอผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศให๎อยูํในระดับสูงเชํนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแล๎ว อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และ
สิงคโปร์ ที่มีสัดสํวนของภาคบริการสูงถึงร๎อยละ 70 - 80 แตํอยํางไรก็ตาม ภาคบริการยังคงเป็นแรงขับเคลื่อน
หลักของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะสาขาที่เกี่ยวเนื่องกับการทํองเที่ยว โดยในปีสุดท๎ายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 มีจ านวนนักทํองเที่ยวตํางชาติเพ่ิมขึ้นมากกวํา 2 เทํา เมื่อเทียบกับในชํวงต๎นแผนฯ จากจ านวน
นักทํองเที่ยว 15.9 ล๎านคนในปี 2553 เป็น 32.6 ล๎านคนในปี 2559 รายรับรวมจากการทํองเที่ยวอยูํที่  
2.51 ล๎านล๎านบาท เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 11.1 จากปี 2558 แบํงเป็นรายรับจากนักทํองเที่ยวตํางประเทศ  
1.64 ล๎านล๎านบาท และรายรับจากนักทํองเที่ยวตํางประเทศสูงสุด 5 อันดับแรก ได๎แกํ จีน รัสเซีย มาเลเซีย 



45 
 

 

อเมริกา และออสเตรเลีย และรายรับจากนักทํองเที่ยวชาวไทย 0.86 ล๎านล๎านบาท ทั้งนี้ได๎รับปัจจัยสนับสนุน
มาจากมาตรการสํงเสริมการทํองเที่ยวภายในประเทศ 

 2.2) ค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ โดยสัดสํวนคําใช๎จํายและการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนาเพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 0.37 ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 0.48 ในปี 2557 
และร๎อยละ 0.62 ในปี 2558 ซึ่งยังไมํบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให๎ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 1.0 ภายในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ทั้งนี้ จากสถิติขององค์การเพ่ือความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD พบวํา  
ในปี 2558 ไทยมีสัดสํวนคําใช๎จํายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่ ากวําประเทศพัฒนาแล๎ว อาทิ 
เกาหลีใต๎อยูํที่ร๎อยละ 4.23 ญี่ปุุนร๎อยละ 3.49 สหรัฐอเมริการ๎อยละ 2.79 ออสเตรเลียร๎อยละ 2.11 และ  
จีนร๎อยละ 2.07 นอกจากนี้ ในกลุํมประเทศอาเซียน ไทยมีคําใช๎จํายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
ต่ ากวํา สิงคโปร์อยูํที่ร๎อยละ 2.2 (ปี 2557) และมาเลเซียอยูํที่ร๎อยละ 1.26 (ปี 2557) 

  อยํางไรก็ตามในปี 2558 ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกวํา
ภาครัฐ โดยมีอัตราเทํากับ 70:30 เพ่ิมขึ้นจากอัตรา 51:49 ในปี 2554 และอัตรา 54:46 ในปี 2557 ซึ่งบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาทีก่ าหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือก าหนดให๎สัดสํวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนตํอภาครัฐ เป็น 70 :30 โดยในปี  2558 ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเ พ่ิมขึ้น 
ร๎อยละ 73 คําใช๎จําย 59,442 ล๎านบาท โดยภาคการผลิตที่ลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงสุด 5 สาขาแรกในปี 2558 
คือ อาหาร (12,063 ล๎านบาท) ยานยนต์ (10,726 ล๎านบาท) เคมี (4,789 ล๎านบาท) ปิโตรเลียม (3,432 ล๎าน
บาท) และแรํอโลหะ แก๎ว (3,154 ล๎านบาท)  โดยในปี 2559 งบประมาณด๎านการวิจัยและพัฒนาทั้งภาครัฐ
และเอกชนคิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 3.80 ของงบประมาณรวมของภาครัฐ และงบประมาณด๎านการวิจัยและ
พัฒนามีแนวโน๎มที่จะเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง เมื่อเทียบกับร๎อยละ 3.68 ในปี 2558 ส าหรับค าขอรับสิทธิบัตรและ
จ านวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์ ในปี 2559 มีการยื่นขอสิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 12,743 ราย เป็นการยื่น
ขอของไทย 4,664 ราย และการยื่นของตํางชาติ 8,079 ราย โดยเป็นการยื่นขอจดทะเบียนด๎านสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ์ 7,820 ราย เป็นการยื่นขอของไทย 1,098 ราย คิดเป็นร๎อยละ 8.62 ของด๎านการประดิษฐ์ทั้งหมด 
ทั้งนี้ มีสิทธิบัตรที่ได๎รับการจดทะเบียนร๎อยละ 43.89 ของจ านวนที่ยื่นขอทั้งหมด หรือเป็นจ านวน 5,593 ราย 
โดยเป็นสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 1,838 ราย และเป็นของไทยเพียง 61 ราย อยํางไรก็ตาม ในปี 2559 รัฐบาลมี
นโยบายสํงเสริมให๎ภาคเอกชนลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะสํงผล
ตํอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมและชํวยยกระดับขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ โดยมีมาตรการ
ยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคลส าหรับคําใช๎จํายด๎านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยสามารถหัก
คําใช๎จํายจากการวิจัยและพัฒนาได๎ 3 เทํา ในชํวงปี 2558-2562 เพ่ือสํงเสริมและจูงใจให๎ภาคเอกชนมีการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากขึ้น 

2.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม มีผลการพัฒนาก๎าวหน๎า ดังนี้ 

2.3.1) ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยมีอันดับดีขึ้น  
2 อันดับมาอยู่อันดับที่ 28 ในปี 2559 ขณะที่ อันดับความยากง่ายในการท าธุรกิจอยู่อันดับที่ 46 สถาบัน
การจัดการนานาชาติ�หรือ สถาบัน IMD จัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของไทย พบวํา ในปี 2559 
ความสามารถในการแขํงขันของไทยมีอันดับดีขึ้นมาอยูํอันดับที่ 28 จากอันดับที่ 30 ในปี 2558 ปัจจัยที่ไทยมี
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อันดับดีที่สุด คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจอยูํในอันดับที่ 13 จาก 61 ประเทศ ปัจจัยยํอยที่มีอันดับดีขึ้น ได๎แกํ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ เนื่องจากการจัดท า พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการพุทธศักราช 2558 และการสํงเสริมการลงทุนทางด๎านการวิจัยและพัฒนา นอกจากนี้ ปัจจัยยํอยมีการ
ปรับอันดับสูงขึ้น คือ ด๎านการค๎าระหวํางประเทศและการลงทุนระหวํางประเทศ ขณะที่  ปัจจัยด๎าน
ประสิทธิภาพของภาครัฐมีอันดับดีขึ้นถึง 4 อันดับ จากอันดับที่ 27 ในปี 2558 เป็นอันดับที่ 23 ในปี 2559 
โดยทุกปัจจัยยํอยมีอันดับดีขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายด๎านธุรกิจ จากการที่ภาครัฐให๎การสนับสนุนเพ่ืออ านวย
ความสะดวกให๎แกํภาคเอกชนทางด๎านการแขํงขัน มาตรการทางด๎านภาษี และสิทธิประโยชน์ตํางๆ ด๎านการ
ลงทุน 

 สํวนด๎านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมีอันดับลดลง 1 อันดับ 
มาอยูํอันดับที่ 25 เนื่องจากปัจจัยยํอยด๎านการเงินและการบริหารจัดการลดลง ขณะที่ ปัจจัยยํอยที่มีอันดับ 
ดีขึ้น ได๎แกํ ผลิตภาพและประสิทธิภาพ ตลาดแรงงาน และทัศนคติและคํานิยม ส าหรับโครงสร๎างพ้ืนฐานยังอยูํ
ในอันดับคํอนข๎างต่ าและมีอันดับลดลง 3 อันดับมาอยูํอันดับที่ 49 ในปี 2559 โดยปัจจัยยํอยที่มีอันดับลดลง 
ได๎แกํ ด๎านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและด๎านการศึกษา สํวนปัจจัยยํอยที่มีอันดับดีขึ้น ได๎แกํ โครงสร๎างพ้ืนฐาน
ด๎านเทคโนโลยี จากการลงทุนด๎านบรอดแบนด์อินเตอร์เน็ต การสํงออกสินค๎าไฮเทค และด๎านสุขภาพและ
สิ่งแวดล๎อม อยํางไรก็ตาม ประเด็นที่ยังต๎องพัฒนาตํอไปของโครงสร๎างพ้ืนฐาน อาทิ การเพ่ิมจ านวนบุคลากร
ทางการแพทย์ตํอประชากร การประหยัดพลังงาน และการพัฒนาความสามารถด๎านภาษาของบุคลากร 
นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ 5 ประเทศอาเซียนได๎แกํ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 
ไทยเป็นประเทศเดียวที่มีอันดับดีขึ้น ขณะที่ ประเทศอ่ืนๆ มีอันดับลดลง 1 - 6 อันดับ อยํางไรก็ตาม สิงคโปร์
และมาเลเซียมีอันดับความสามารถในการแขํงขันดีกวําไทยอยูํในอันดับที่ 4 และอันดับที่ 19 ตามล าดับ 

 ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 497 ในปี 
2559 ปรับลดจากอันดับที่ 46 ในปี 2558 ผลการจัดอันดับความยากงํายในการประกอบธุรกิจ (Doing 
Business) โดยธนาคารโลก ในปี 2559 ไทยอยูํในอันดับที่ 49 จาก 189 ประเทศทั่วโลก อันดับลดลงจาก
อันดับที่ 46 ในปี 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 ปัจจัยยํอยเกือบทุกด๎านมีอันดับลดลง มีเพียงด๎านการขอ
อนุญาตกํอสร๎างที่มีอันดับดีขึ้น สํวนด๎านการขอใช๎ไฟฟูาและการจดทะเบียนทรัพย์สินมีอันดับไมํเปลี่ยนแปลง 
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุํมประเทศในเอเชีย ไทยอยูํในอันดับที่ 9 และเป็นอันดับ 3 ในภูมิภาคอาเซียน รองจาก
สิงคโปร์ที่อยูํในอันดับ 1 และมาเลเซียที่อยูํในอันดับที่ 18 

 ดังนั้น อันดับความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดย IMD และอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจ ไมํบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ที่ก าหนดให๎เป็นอันดับที่ 16 ของโลก และเป็น 1 ใน 10 ของโลก ตามล าดับ 

2.3.2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
อัตราการว่างงานเพิ่มข้ึน แต่ยังอยู่ในระดับต่ า ขณะที่ ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ในปี 2559 มีก าลัง
แรงงาน 37.91 ล๎านคน ลดลงจาก 38.75 ล๎านคน ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น  
ผู๎มีงานท า 37.69 ล๎านคน ลดลงจากปีกํอนร๎อยละ 0.9 เป็นการลดลงจากภาคเกษตรร๎อยละ 4.3 จากการที่

                                                 
7  การจัดอันดับ Doing Business 2015 ธนาคารโลกมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการวัดใหมํใน 2 เรื่องหลักที่มีผลตํอการจัดอันดับ คือ การเปลี่ยนการวัดเป็นแบบ 

Distance to frontier (DTF) หรือพิจารณาจากระยะหํางของผลการพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของหนํวยงานรัฐในแตํละตัวชี้วัดยํอยเทียบกับ
ประเทศที่ด าเนินการดีที่สุด (Best Practices) และครอบคลุมดัชนีชี้วัด 10 ด๎าน (เดิมครอบคลุม 5 ด๎าน) และมีการปรับขอบเขตการวัดใน 3 ด๎าน ได๎แกํ ด๎าน
การได๎รับสินเชื่อ ด๎านการคุ๎มครองผู๎ลงทุน และด๎านการแก๎ปัญหาการล๎มละลาย 
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กิจกรรมทางการเกษตรลดลงเนื่องจากผลกระทบภัยแล๎งในชํวงปลายปี 2558 ถึงกลางปี 2559 สํวนการจ๎าง
งานนอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.8 ในสาขากํอสร๎างเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 31 การขายสํง/ปลีกร๎อยละ 2.5 และ
สาขาโรงแรมภัตตาคารร๎อยละ 3.2 ขณะที่ อัตราการวํางงานเพ่ิมขึ้นตํอเนื่องจากร๎อยละ 0.66 ในปี 2555 เป็น
ร๎อยละ 0.88 ในปี 2558 และร๎อยละ 0.99 ในปี 2559 เป็นจ านวนผู๎วํางงาน 3.7 แสนคน ทั้งนี้ ก าลังแรงงาน
ร๎อยละ 63.8 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นและต่ ากวํา ขณะที่ มีก าลังแรงงานเพียงร๎อยละ 16.5 ที่ 
จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย อยํางไรก็ตาม ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 228,471 บาทตํอคน8 
ในปี 2555 เป็น 249,139  บาทตํอคน ในปี 2558 และ 253,624 บาทตํอคน ในปี 2559 เพ่ิมขึ้น 
ร๎อยละ 1.8 ซึ่งผลิตภาพแรงงานไทยยังต่ ากวําประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย เนื่องจากผู๎มีงานท าสํวนใหญํ 
มีการศึกษาต่ า ซึ่งเป็นข๎อจ ากัดตํอการพัฒนาทักษะและไมํสามารถปรับตัวได๎ทันตํอการปรับเปลี่ยนไปสูํ
อุตสาหกรรมและบริการที่เน๎นการใช๎เทคโนโลยี และทักษะแรงงานขั้นสูง 

2.3.3) สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลงต่อเนื่อง ในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 14.41 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 13.99  
ในปี 2558 และร๎อยละ 13.86 ในปี 2559 จากการจัดการระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อ
พิจารณาโครงสร๎างต๎นทุนโลจิสติกส์ พบวํา ในปี 2559 ต๎นทุนคําขนสํงสินค๎ามีสัดสํวนมากที่สุดร๎อยละ 7.50 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากร๎อยละ 7.58 ในปี 2555 รองลงมา คือต๎นทุนการเก็บรักษาสินค๎า
คงคลังมีสัดสํวนร๎อยละ 5.10 ลดลงจากร๎อยละ 5.53 ในปี 2555 สํวนต๎นทุนการบริหารจัดการด๎านโลจิสติกส์มี
สัดสํวนร๎อยละ 1.26 ส าหรับรูปแบบการขนสํงสินค๎าภายในประเทศ ในปี 2558 เป็นการขนสํงทางถนนมาก
ที่สุดร๎อยละ 80.86 รองลงมาเป็นการขนสํงทางชายฝั่งทะเลร๎อยละ 8.70 การขนสํงทางน้ าภายในประเทศ  
ร๎อยละ 8.53 การขนสํงทางรางร๎อยละ 1.90 และทางอากาศร๎อยละ 0.01 ตามล าดับ 

 โดยสัดสํวนต๎นทุนโลจิสติกส์ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให๎ต่ ากวําร๎อยละ 15.0 แตํอยํางไรก็ตาม สัดสํวนการขนสํง
ทางรางไมํเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดให๎เพ่ิมเป็นร๎อยละ 5.0 

 เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ของไทย จากดัชนีวัด
ประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI) 9 ของธนาคารโลก พบวํา ในปี 2559 
ประเทศไทยอยูํในอันดับที ่45 จาก 160 ประเทศ (คะแนน 3.26 จากคะแนนเต็ม 5.00) และเป็นล าดับที่ 3 ใน
อาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์อันดับที่ 5 (คะแนน 4.14) มาเลเซียอันดับที่ 32 (คะแนน 3.43) และ
เวียดนามอันดับที่ 64 (คะแนน 2.98) ไทยมีอันดับและคะแนนดีในมิติความสะดวกในการขนสํงระหวําง
ประเทศ สํวนการสํงมอบตรงเวลามีคําคะแนนและอันดับอยูํในระดับต่ า 

2.3.4) การใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง การน าเข้าพลังงาน
เพิ่มขึ้น และประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ในปี 2559 ไทยมีการใช๎พลังงานขั้นสุดท๎ายปริมาณ 79,923 
พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.6 จากปี 2558 คิดเป็นมูลคําการใช๎พลังงานรวมกวํา 868,105  
ล๎านบาท โดยมีการใช๎พลังงานเชิงพาณิชย์ สัดสํวนร๎อยละ 84.2 ของการใช๎พลังงานข้ันสุดท๎ายทั้งหมด พลังงาน

                                                 
8 ค านวณจากข๎อมูล GDP chain volume measures [reference year = 2002] (original) 
9 ดัชนีวัดประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI) โดยธนาคารโลก เพื่อวัดประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ของประเทศตําง ๆ ใน 6 

ปัจจัย ได๎แกํ (1) ประสิทธิภาพของพิธีศุลกากร (customs) (2) คุณภาพโครงสร๎างพื้นฐาน (infrastructure) (3) ความสะดวกในการขนสํงระหวํางประเทศ 
(international shipment) (4) ความสามารถของธุรกิจโลจิสติกส์ในประเทศ (lotistics competence) (5) ความสามารถในการติดตามและสืบค๎นสินค๎า
ระหวํางการขนสํง (tracking and tracing) และ (6) การสํงมอบตรงเวลา (timeliness) 
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หมุนเวียนและพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม ร๎อยละ 9.0 และ 6.8 ตามล าดับ เป็นการใช๎ในสาขาขนสํงมากที่สุด
ร๎อยละ 37.8 ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 5.4 รองลงมาเป็นสาขาอุตสาหกรรมและบ๎านอยูํอาศัย ส าหรับการใช๎
พลังงานทดแทน รัฐบาลมีมาตรการและนโยบายสนับสนุนการใช๎พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น สํงผลให๎การใช้
พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร๎อยละ 9.9 ของการใช๎พลังงานขั้นสุดท๎าย ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 
12.94 ในปี 2558 และร๎อยละ 13.82 ในปี 2559 เป็นการใช๎พลังงานทดแทน 11,051 พันตันเทียบเทํา
น้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 9.7 จากปี 2558 เป็นการใช๎ในรูปความร๎อนมากที่สุดร๎อยละ 65.0 ของการใช๎
พลังงานทดแทน รองลงมาคือในรูปไฟฟูา ร๎อยละ 19.2 ของการใช๎พลังงานทดแทน สํงผลให๎การน าเข้า
พลังงานลดลงอยํางตํอเนื่องจากสัดสํวนร๎อยละ 11.7 ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 
6.75 ในปี 2558 และร๎อยละ 5.32 ในปี 2559 คิดเป็นมูลคําการน าเข๎าพลังงาน 763,856 ล๎านบาท รวมทั้ง
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น โดยลดความเข๎มการใช๎พลังงานลงจาก 8.23 พันตันเทียบเทํา
น้ ามันดิบ/พันล๎�านบาท ในปี 2555 เป็น 8.22 พันตันเทียบเทํ�าน้ ามันดิบ/พันล๎�านบาท ในปี 2558 และเป็น 
8.15 พันตันเทียบเทํ�าน้ ามันดิบ/พันล๎�านบาท ในปี 2559 หดตัวเฉลี่ยร๎อยละ 0.79 ตํอปี ในระยะ 5 ปี ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นผลจากการด าเนินงานตามแผนอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย 20 ปี (2554 - 
2573) ในการสนับสนุนการด าเนินโครงการด๎านอนุรักษ์พลังงาน พลังงานทดแทน การศึกษาวิจัย สร๎างความรู๎
ความเข๎าใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 

 โดยสัดสํวนการใช๎พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตํอ
การใช๎พลังงานขั้นสุดท๎าย สัดสํวนการน าเข๎าพลังงานจากตํางประเทศ และความเข๎มการใช๎พลังงาน ไมํเป็นไป
ตามเปูาหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ก าหนดให๎เพ่ิมขึ้นไมํน๎อยกวําร๎อยละ 19.0 ลดลงไมํน๎อย
กวําร๎อยละ 3.0 และร๎อยละ 2.0 ตามล าดับ 

 2.4) หนี้สาธารณะปรับลดลงในปี 2559 และอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่ า 
สัดสํวนหนี้สาธารณะตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากร๎อยละ 40.18 ในปี 2555 ปรับเพ่ิมขึ้นมาอยูํที่ 
ร๎อยละ 44.37 ในปี 2558 และปรับลดลงเป็นร๎อยละ 41.22 ในปี 2559 โดยหนี้สาธารณะลดลงสุทธิ 
22,514.64 ล๎านบาท แตํยังอยูํภายใต๎กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ก าหนดให๎ไมํเกินร๎อยละ 60 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยเป็นการกู๎เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลในปีงบประมาณ 2559 และเพ่ือด าเนิน
โครงการเงินกู๎เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ า และระบบขนสํง เพ่ือจัดท าโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว สายสี 
น้ าเงิน และสายสีมํวง พร๎อมทั้งโครงการกํอสร๎างรถไฟทางคูํ และรถไฟชานเมือง ทั้งนี้ ณ ธันวาคม 2559 มีหนี้
สาธารณะคงค๎างรวม 5,921,722.13 ล๎านบาท ซึ่งเป็นเงินกู๎ภายในประเทศ 5,592,496.7 ล๎านบาท (ร๎อยละ 
39.8 ของ GDP) และเงินกู๎จากตํางประเทศ 329,225.5 ล๎านบาท (ร๎อยละ 2.3 ของ GDP) แบํงออกเป็นหนี้
ของรัฐบาล 4,458,417.7 ล๎านบาท หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมํใชํสถาบันการเงิน 977,551.2 ล๎านบาท และหนี้
รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 466,247.3 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 75.3 ร๎อยละ 16.5 
และร๎อยละ 7.9 ของหนี้สาธารณะคงค๎างทั้งสิ้น ตามล าดับ  สํวนอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 
3.02 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ติดลบร๎อยละ 0.9 ในปี 2558 และปรับเพ่ิมขึ้นเป็น
ร๎อยละ 0.2 ในปี 2559 สอดคล๎องกับการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาน้ ามัน ในขณะที่ดัชนีราคาในหมวดอาหาร
และเครื่องดื่มชะลอตัวลงตามราคาอาหารสด สํวนอัตราเงินเฟูอพ้ืนฐานยังทรงตัวอยูํในระดับต่ าตํอเนื่อง  
ตามภาวะเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวอยํางคํอยเป็นคํอยไป จากร๎อยละ 2.09 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 1.05 ในปี 2558 
และร๎อยละ 0.70 ในปี 2559 
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2.3.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ จากการจัดอันดับความสามารถการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Enabling 
Trade Index: ETI) โดย The World Economic Forum (WEF) ในปี 2559 ไทยมีคะแนนรวมเป็น 4.4 
คะแนน เป็นอันดับที่ 63 จาก 136 ประเทศ ซึ่งมีคะแนนรวมสูงกวําปี 2558 โดยในชํวงปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ถึงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ปี 2558) ไทยมีคะแนนรวม 4.2 คะแนนมาโดยตลอด และเพ่ิมขึ้น
เป็น 4.4 ในปี 2559 โดยดัชนีชี้วัดยํอยในด๎านความสามารถในการบริหารจัดการ ณ จุดผํานแดน และดัชนีชี้วัด
ยํอยความสามารถด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศมีคะแนนเพ่ิมข้ึน 

อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจของประเทศไทย จากการจัดอันดับ
โดยธนาคารโลก พบวํา ไทยอยูํในอันดับที่ต่ าลง คือ ในปี 2554 อยูํในอันดับที่ 19 จาก 183 เขตเศรษฐกิจ และ 
ในปี 2555 มีอันดับดีขึ้น คืออยูํในอันดับที่ 17 จาก 183 เขตเศรษฐกิจ ส าหรับในปี 2558 มีอันดับที่ต่ าลง เป็น
อันดับที่ 46 จากทั้งหมด 189 เขตเศรษฐกิจ และในปี 2559 อันดับตกลงมาเป็นอันดับที่ 49 จากจ านวน
ทั้งหมด 189 เขตเศรษฐกิจ อยูํในอันดับที่ 9 ของเอเชีย และอันดับที่ 3 ของอาเซียน โดยปัจจัยยํอยสํวนใหญํมี
อันดับที่ต่ าลง มีผลการด าเนินงานดีขึ้นเพียงด๎านเดียว คือด๎านการขออนุญาตกํอสร๎าง 

การใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรี (Free Trade Area : 
FTA) ต่อมูลค่าส่งออกรวมมีสัดส่วนต่ าลงกว่าปี 2558 แต่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 โดยปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ปี 2554) มีสัดสํวนการใช๎สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค๎า
เสรีตํอมูลคําสํงออกรวมร๎อยละ 51.18 และมีสัดสํวนเพ่ิมขึ้นในปี 2556 เป็นร๎อยละ 70.70  ส าหรับในปี 2558 
สัดสํวนเพิ่มขึ้นเล็กน๎อยเป็นร๎อยละ 72.21 แตํกลับมาลดลงในปี 2559 ซึ่งมีสัดสํวนร๎อยละ 56.47  โดยมีมูลคํา
การสํงออกของรายการสินค๎าที่ได๎รับสิทธิประโยชน์ FTA รวม 92,907.52 ล๎านดอลลาร์ สรอ. แตํมีมูลคําการ
ขอใช๎สิทธิ FTA การสํงออกรวมเพียง 52,465.57 ล๎านดอลลาร์ สรอ. อยํางไรก็ตาม ถือวําสัดสํวนดังกลําว
เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ก าหนดให๎มีสัดสํวนการใช๎สิทธิประโยชน์จาก
ความตกลงการค๎าเสรีตํอมูลคําสํงออกรวมเป็นร๎อยละ 50.0 ในปี 2559 

อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
(มาเลเซีย เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยมีอัตรา
การเติบโตลดลงจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ปี 2554)  ที่มีอัตราการเติบโตร๎อยละ 15.65 โดย  
ในปี 2555-2556 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยประมาณร๎อยละ 1.91 และ ในปี 2559 มีอัตราการเติบโตร๎อยละ 0.71 
ซึ่งต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือร๎อยละ 15.0 ตํอปี อยํางไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตของมูลค่าการลงทุนโดยตรงของไทยในประเทศเพื่อนบ้านกลับบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ถึงแม๎ 
มีอัตราการเติบโตลดลงจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ปี 2554)  ที่มีอัตราการเติบโตร๎อยละ 44.56 และ
ลดลงอยํางมากในชํวงระหวํางปี 2555 - 2556 ที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร๎อยละ 20.08 ส าหรับในปี 2559  
มีอัตราการเติบโตร๎อยละ 21.68  อยํางไรก็ตาม อัตราการเติบโตของมูลคําการลงทุนโดยตรงของไทยในประเทศ
เพ่ือนบ๎านถือวําได๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ให๎การลงทุนโดยตรงของไทยในกลุํม
ประเทศเพ่ือนบ๎านขยายตัวเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 10.0 ตํอปี 
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ตารางท่ี 6 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 5 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556  2557 2558 2559 
1.  ระบบห่วงโซ่อุปทาน 

ในอนุภูมิภาคมี
ความเชื่อมโยง
ระหว่างกันเพื่อ
รองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. ดัชนีความสามารถในการ
อ านวยความสะดวกทาง
การค๎า (Enabling Trade 
Index) (คะแนน) 

- 4.1 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 4.4 

1.1 ดัชนีชี้วัดยํอยความ 
สามารถในการบริหาร
จัดการ ณ จุดผํานแดน 

- 4.6 4.4 4.4 4.7 4.7 4.7 5.1 

1.2 ดัชนีชี้วัดยํอย
ความสามารถดา๎น
โครงสร๎างพื้นฐานของ
ประเทศ 

- 4.2 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.4 

2. ประเทศไทยมี
บทบาทที่ส าคญัใน
ด้านการค้าและการ
ลงทุนในภูมิภาค บน
พื้นฐานของ
ผลประโยชน์และ
ความมั่นคงร่วมกัน 

1. อันดับความยาก-งํายในการ
ประกอบธุรกิจ  

 (เขตเศรษฐกิจ) 

18 
(175)  

13 
(181) 

19 
(183)   

17  
(183)  

18 
 (185)  

18 
(189)  

46* 
(189) 

49 
(189) 

1.1 ด๎านการเริ่มต๎นธุรกิจ  28 44 95 79 86 91 91 96 
1.2 ด๎านการได๎รับสินเชื่อ 33 68 72 67 71 73 90 97 
1.3 ด๎านการค๎าระหวําง
 ประเทศ 

103 10 12 20 25 24 55 56 

1.4 ด๎านการด าเนินการให๎
 เป็นไปตามข๎อตกลง 

44 25 25 26 22 22 57 57 

1.5 ด๎านการขออนญุาต
 กํอสร๎าง 

3 12 12 13 13 14 47 39 

3. เพิ่มสัดส่วนการใช้
สิทธิประโยชน์จาก
ความตกลงการค้า
เสรีต่อมูลค่าส่งออก
รวมเพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ 50.0 ในปี 
2559  

1. สัดสํวนการใช๎สิทธิประโยชน์
จากความตกลงการค๎าเสรี
ตํอมูลคําสํงออกรวม  
(ร๎อยละ) 

- 61.42 51.18 58.01 70.70 70.51 72.21 56.47 

4. เพิ่มมูลค่าการค้า
ชายแดนและการ
ลงทุนโดยตรงของ
ไทยในกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านให้
ขยายตัวเพิม่ขึ้น 
ร้อยละ 15.0 และ
ร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามล าดบั 

1. อัตราการเติบโตของมูลคํา
การค๎าชายแดนระหวาํงไทย
กับประเทศในอนุภูมภิาค**  
(ร๎อยละ) 

- -10.53 15.65 2.14 1.68 
 

7.07 1.61 0.71 

2. อัตราการเติบโตของมูลคํา
การลงทุนของ
ผู๎ประกอบการไทย (ยอด
คงค๎างเงินลงทุนโดยตรง
ของไทยในตํางประเทศ) 
2.1 ในประเทศ 

อนุภูมิภาค 

 
 
 
 
 

-19.54 

 
 
 
 
 

45.24 

 
 
 
 
 

44.56 

 
 
 
 
 

18.57 

 
 
 
 
 

21.59 

 
 
 
 
 

13.36 

 
 
 
 
 

22.82 

 
 
 
 
 

21.68 

2.2 ในภูมิภาคอาเซียน -6.76 30.79 55.60 14.24 4.51 9.00 10.46 36.11 
หมายเหต ุ
* มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมตัวชี้วัดของการจัดอันดับความยาก-งํายในการประกอบธุรกิจจากป ี2557  
**  ประเทศในอนุภูมภิาค ได๎แก ํประเทศเพื่อนบ๎าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา 
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2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
ได๎แกํ (1) การขยายทางหลวงเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าผ่านชายแดนไทย/ลาว   ไทย/กัมพูชา  และ ไทย/
มาเลเซีย  เพ่ือสนับสนุนการค๎าชายแดน และเสริมสร๎างศักยภาพโลจิสติกส์ระหวํางกลุํมประเทศลุํมน้ าโขงและ
กลุํมประเทศเขตเศรษฐกิจสามฝุายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) อาทิ โครงการทางหลวงเชื่อมโยง
ระหวํางประเทศ  ทล.212 สาย อ.โพนพิสัย - บึงกาฬ ตอน 1 จ.หนองคาย  โครงการทางหลวงเชื่อมโยง
ระหวํางประเทศ  ทล.408 สาย อ.นาทวี – ดํานประกอบ จ.สงขลา และโครงการทางหลวงเชื่อมโยงระหวําง
ประเทศ  ทล.214 สาย อ.ปราสาท - ชํองจอม ตอน 1  จ.สุรินทร์ โดยการด าเนินงานของกระทรวงคมนาคม 
(2) การเพ่ิมและปรับปรุงเส้นทางเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ  โดยปัจจุบันบริษัทขนสํง จ ากัด ได๎รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนสํงในการเดินรถโดยสารระหวํางประเทศ จ านวน 15 เส๎นทาง ประกอบด๎วย 
เส๎นทางเดินรถระหวํางประเทศไทย – สปป.ลาว จ านวน 13 เส๎นทาง และเส๎นทางเดินรถระหวํางประเทศ 
ไทย –กัมพูชา จ านวน 2 เส๎นทาง สํงผลให๎เกิดความสะดวกในการเดินทาง ทั้งด๎านการทํองเที่ยว การ
เคลื่อนย๎ายแรงงาน และการติดตํอค๎าขายเพ่ิมขึ้น  (3) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการรองรับผู๎โดยสารที่เพ่ิมขึ้นตํอเนื่องทุกปี เชํน บริษัท ทําอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
(ทอท.) ได๎ด าเนินการพัฒนาทําอากาศยานสุวรรณภูมิ และทําอากาศยานภูเก็ต  กระทรวงการคลังได๎ ด าเนิน
โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ (ระยะท่ี 2)  เพ่ือให๎ได๎มาตรฐาน ICAO (The International Civil Aviation 
Organization หรือองค์การการบินพลเรือนระหวํางประเทศ) ซึ่งจะท าให๎สนามบินดังกลําวรองรับเที่ยวบินทั้ง
ภายในและตํางประเทศได๎ดียิ่งขึ้น และจะสํงเสริมให๎การเดินทางและการทํองเที่ยวในภูมิภาคขยายตัว  
(4) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการผ่านแดน  โดยกระทรวงคมนาคมได๎พัฒนา
ระบบเชื่อมโยงฐานข๎อมูลและการบริการแบบบูรณาการโดยใช๎สถาปัตยกรรม Service - Oriented Architecture 
(SOA) ของระบบงานตํางๆ ภายในการทําเรือแหํงประเทศไทย และหนํวยงานภายนอกที่เกี่ยวข๎องตามนโยบาย 
e-Logistics National Single Window ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรม นอกจากนั้น กระทรวง 
มหาดไทยได๎ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการให๎บริการประชาชนในการออกหนังสือผํานแดนด๎วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Border Pass) เพ่ือสนับสนุนภารกิจด๎านการรักษาความมั่นคงชายแดนเกี่ยวกับการพิสูจน์
ทราบตัวบุคคลให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและพัฒนาคุณภาพการให๎บริการประชาชนในการออกหนังสือผํานแดน
ให๎ได๎รับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา และคําใช๎จําย โดยได๎รับการติดตั้งระบบการออกหนังสือผํานแดน
ด๎วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ด๎านสหพันธรัฐมาเลเซียเพิ่มเติมอีก 15 แหํง และเปิดให๎บริการแล๎ว 

 ส าหรับการพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์  
กระทรวงการตํางประเทศได๎ด าเนินโครงการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต๎กรอบ GMS  ACMECS และ 
IMT-GT  โดยบุคลากรของประเทศสมาชิก GMS,  ACMECS, IMT- GT ได๎รับการฝึกอบรมในสาขาตํางๆ 
เพ่ือให๎ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบัติงานตามแผนงานความรํวมมือภายใต๎กรอบความรํวมมือระดับภูมิภาค
ตํางๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเป็นการสร๎างเครือขํายความรํวมมือระดับบุคคลระหวํางไทยกับบุคลากรจาก
ประเทศเพ่ือนบ๎าน 

2.2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  ได๎แกํ (1) พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยกระทรวงการตํางประเทศ ด าเนินการจัดท าแผนแมํบทวํา
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ด๎วยความเชื่อมโยงระหวํางกันในอาเซียน ค.ศ. 2025 (Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 
(MPAC 2025) โดยมีการประชุมเพ่ือยกรํางแผนแมํบทฯ และจัดท าแผนแมํบทฯ เพ่ือให๎ประเทศสมาชิก
อาเซียนมีแนวทางที่ชัดเจนรํวมกันในการขับเคลื่อนความเชื่อมโยงในด๎านตําง ๆ อยํางสอดคล๎องและสามารถ
น าไปด าเนินการตํอได๎ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 5 ด๎าน ได๎แกํ โครงสร๎างพ้ืนฐานที่ยั่งยืน 
นวัตกรรมดิจิทัล โลจิสติกส์ไร๎รอยตํอ ความเป็นเลิศด๎านกฎระเบียบ และการเคลื่อนย๎ายของประชาชน  ซึ่งการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 28 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2559 นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา) 
ได๎เข๎ารํวมการประชุมและได๎รับรองแผนแมํบทฯ ดังกลําว (2) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน
ให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกระทรวงมหาดไทย ได๎ด าเนินการ
สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยได๎ออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ยกรําง
กฎหมายด๎านที่ดินและอาคารในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการเตรียมพ้ืนที่ภาครัฐ เพ่ือใช๎ประโยชน์ในการ
พัฒนาเขตฯ นอกจากนั้น การประปาสํวนภูมิภาค ยังได๎ด าเนินการกํอสร๎างปรับปรุงขยายระบบประปาแกํ
ประชาชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอ าเภอแมํสอด จังหวัดตาก อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร อ าเภอ  
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก๎ว อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพ่ือแก๎ปัญหา
ด๎านสาธารณูปโภค และรองรับความต๎องการใช๎น้ าที่เพ่ิมขึ้น กระทรวงการคลังได๎ด าเนินโครงการก าหนด
มาตรการภาษีเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร์ ตลอดจนกระทรวงพาณิชย์ ได๎จัดท า
โครงการขยายการค๎าการลงทุนชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยหารือกับหนํวยงานภาครัฐและ
เอกชนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎านในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือขยายการค๎า
ชายแดนและสร๎างเครือขํายเวทีสํงเสริมความรํวมมือด๎านการค๎าชายแดน การจัดสัมมนาเพ่ือสํงเสริมการค๎าการ
ลงทุนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวม 1,028 ราย และจัดงานมหกรรมการค๎าชายแดน รวมทั้งจัดคณะ
ผู๎แทนการค๎าการลงทุนเยือนประเทศเพ่ือนบ๎านและภูมิภาครวม 56 คูํ 

 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเห็นชอบหลักการ
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และมอบหมายให๎รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 
รํวมกับกระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องพิจารณาจัดท าแผนการด าเนินโครงการและ
งบประมาณคําใช๎จํายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2561 ให๎แล๎วเสร็จ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีตํอไป และ
ตํอมารองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) มีบัญชาให๎ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ (สศช.) ประสานและบูรณาการข๎อมูลจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือจัดท าแผนงานพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่ง สศช. ได๎ด าเนินการจัดท าแผนฯ ดังกลําวแล๎วเสร็จใน
เดือนพฤศจิกายน 2559  โดยแผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564)  จะเป็นการ
พัฒนาฐานการลงทุนในประเทศ สนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ สํงเสริม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการจ๎างงาน และยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได๎ของประชาชน โดยมีพ้ืนที่
เปูาหมายแรก คือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

2.3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา
บุคลากรทุกภาคสํวน รวมทั้งผู๎ประกอบการ ให๎มีทักษะทุกด๎าน ทั้งด๎านภาษา ทักษะการผลิตและการบริหาร 
พร๎อมรับประชาคมอาเซียน อาทิ กระทรวงแรงงานรํวมกับสถาบันสอนภาษา จัดฝึกอบรมบุคลากรให๎ได๎รับ
ความรู๎ได๎รับการพัฒนาความรู๎และทักษะภาษาอังกฤษ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “หลักพิธีการทูต  
การรับรองแขกตํางประเทศ และมารยาทสากล” หลักสูตรการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน ในสาขาที่เกี่ยวข๎อง 
เป็นต๎น อีกทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎พัฒนาศักยภาพด๎านหมํอนไหมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  
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โดยจัดกิจกรรมตํางๆ เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กลุํมเครือขํายผู๎ผลิต และผู๎ประกอบการรายยํอยด๎าน
หมํอนไหมให๎พร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน   นอกจากนั้น กระทรวงพาณิชย์ ได๎จัดงานเสริมสร๎างความรู๎
ตลาดอัญมณีและเครื่องประดับอาเซียนแกํผู๎ประกอบการไทย  จัดอบรม /การบํมเพาะผู๎เข๎าอบรมหลักสูตรการ
พัฒนารูปแบบเครื่องประดับสูํ AEC  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได๎จัดโครงการพัฒนาความรํวมมือ
ด๎านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) กับประชาคมอาเซียน โดยรํวมกันพิจารณาข๎อเสนอ
โครงการความรํวมมือด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ได๎ข๎อเสนอทั้งสิ้นจ านวน 16 โครงการ เชํน 
โครงการเสริมสร๎างสมรรถนะการใช๎ประโยชน์ข๎อมูลภาพถํายดาวเทียมเพ่ือรับเหตุการณ์ฉุกเฉินในกลุํมประเทศ 
CLMV เป็นต๎น รวมทั้ง พัฒนาความรํวมมือกับตํางประเทศ เพ่ือยกระดับ วทน. ของประเทศในอาเซียนและ
เวทีนานาชาติ ตลอดจนส านักงานคณะกรรมการคุ๎มครองผู๎บริโภค ได๎วางระบบการเยียวยาความเสียหายให๎กับ
ผู๎บริโภค พร๎อมกับการฝึกอบรมระดับภูมิภาคด๎านการคุ๎มครองผู๎บริโภคในอาเซียน และสนับสนุนศูนย์เยียวยา
ผู๎บริโภคข๎ามแดน อยํางไรก็ตาม อุปสรรคในการด าเนินการคือ บุคลากรและงบประมาณไมํเ พียงพอตํอการ
ด าเนินงานได๎ทุกพ้ืนที่ ดังนั้น ควรปรับกลยุทธ์ในการด าเนินการ โดยบูรณาการรํวมกับเครือขํายเพ่ือให๎
ครอบคลุมกลุํมเปูาหมายเพิ่มมากข้ึน 

2.4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเรํงด าเนินการ
ด๎านความรํวมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหวํางประเทศ อาทิ กระทรวงแรงงาน จัดฝึกอบรมทักษะฝีมือ
แรงงานของประเทศเพ่ือนบ๎านในสาขาที่สอดคล๎องและตอบสนองความต๎องการของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษบริเวณชายแดนระหวํางไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎าน ส าหรับการสํงเสริมผู๎ประกอบการไทยในการขยาย
การลงทุนไปสูํตํางประเทศ  กระทรวงการตํางประเทศ ได๎จัดสัมมนาสํงเสริมโอกาสและความรํวมมือด๎าน
การค๎าการลงทุนกับเมียนมา ในหัวข๎อ “ไขประตูสูํการลงทุนในเมียนมา” เพ่ือได๎รับข๎อมูลและมุมมองเกี่ยวกับ
ภาพรวมและทิศทางศักยภาพที่นําค๎นหาของเศรษฐกิจเมียนมา กลุํมธุรกิจที่มีศักยภาพและพ้ืนฐานที่จ าเป็น  
ในการลงทุนในเมียนมา กฎระเบียบที่ส าคัญ และการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเมียนมา และกระทรวง
แรงงานได๎จัดโครงการจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด๎านแรงงานตํางด๎าวเพ่ือ
สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยได๎ให๎บริการพิจารณาอนุญาตคนงานตํางด๎าวท างานแบบเบ็ดเสร็จใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 34 ,254 คน อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานยังไมํเป็นไปตามเปูาหมาย 
เนื่องจากแรงงานท่ีเข๎ามาท างานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 มีเพียงประเทศกัมพูชา
และประเทศเมียนมาที่สามารถด าเนินการได๎ (มีข๎อตกลงข๎ามแดนเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2559) 

 ส าหรับแนวทางการคุ๎มครองและสํงเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคน
ไทยและแรงงานไทยในตํางประเทศ กระทรวงแรงงานได๎ด าเนินการโครงการตํางๆ อาทิ โครงการเผยแพรํ
ความรู๎เพ่ือปูองกันการหลอกลวงคนหางาน และโครงการเคาะประตูบ๎านเพ่ือปูองกันการหลอกลวงคนหางาน
ไปท างานตํางประเทศ  

2.5) การมีส่วนร่วมส าคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย กระทรวงการตํางประเทศได๎ด าเนิน
โครงการสร๎างความตระหนักและเตรียมความพร๎อมส าหรับโรคติดตํอและโรคอุบัติใหมํตามแนวชายแดน  
ไทย – กัมพูชา – เมียนมา – สปป.ลาว เพ่ือลดความเสี่ยงของโรคติดตํอข๎ามแดน เสริมสร๎างขีดความสามารถ
ในการดูแลสุขภาพของประชากรตามแนวชายแดน สํงเสริมความรํวมมือด๎านสาธารณสุขชายแดน และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรตามแนวชายแดน โดยการสร๎างความตระหนักเชิงปูองกัน และการจัดตั้ง
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ศูนย์ประสานงาน และศูนย์แลกเปลี่ยนข๎อมูล (Information Exchange Centres) ในพ้ืนที่เปูาหมายตาม 
แนวชายแดน 

2.6) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  กระทรวงการคลังได๎
ด าเนินการเสนอพระราชบัญญัติควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เพ่ือให๎ประเทศไทยมีกฎหมาย
และกระบวนการตรวจสอบในการปูองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตํอต๎านการสนับสนุนทางการเงินแกํ
การกํอการร๎ายให๎เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2559 

2.7) การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจใน
ภูมิภาคเอเชียและการสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร  ส านักงานนโยบาย
และแผนการขนสํงและจราจร (สนข.) ด าเนินโครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดศูนย์คมนาคมพหลโยธินและ
การพัฒนาต๎นแบบการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบศูนย์กลางคมนาคม เพ่ือสํงเสริมให๎นักลงทุนตํางชาติใช๎เป็นฐานธุรกิจ 
ซึ่งได๎ด าเนินการศึกษาแล๎วเสร็จเมื่อวันที่  29 กรกฎาคม 2559 โดย สนข. ได๎รายงานผลการศึกษาตํอ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงคมนาคม เพ่ือทราบและพิจารณาสั่งการการรถไฟแหํงประเทศไทยน าเสนอคณะกรรมการ
การรถไฟแหํงประเทศไทยพิจารณา รวมทั้งน าสํงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมโครงการระบบขนสํง
มวลชนขนาดรอง (BRT) ให๎ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (สผ.) เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการตํอไป  ซึ่งหากโครงการศูนย์คมนาคมพหลโยธินแล๎วเสร็จ ที่ดินภายในศูนย์คมนาคมพหลโยธินจะถูก
ก าหนดให๎เป็นพ้ืนที่พัฒนาระบบการเชื่อมตํอการเดินทางบริเวณศูนย์คมนาคมฯ รํวมกับการจัดสรรเป็นพ้ืนที่
เชิงพาณิชย์ โดยมีวิสัยทัศน์เป็น “ศูนย์กลางมหานครแหํงใหมํระดับอาเชียน” ที่ดึงดูดการลงทุนจากตํางชาติได๎
อยํางมาก 

2.3.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

1) การบรรลุเป้าหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน ในชํวง 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการด าเนินงานในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์เป็นไปตามเปูาหมาย สัดสํวนพ้ืนที่อนุรักษ์ตํอพ้ืนที่ประเทศในปี 2559 มีร๎อยละ 20.66 เพ่ิมข้ึนสูงกวํา
เปูาหมายของแผนฯ ที่ก าหนดให๎พ้ืนที่อนุรักษ์ตํอพ้ืนที่ประเทศไมํน๎อยกวําร๎อยละ 19 ขณะที่พ้ืนที่ปุาไม๎มี
สัดสํวนร๎อยละ 31.60 ของพ้ืนที่ประเทศ ต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดให๎เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎ให๎ได๎ร๎อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศ�ในสํวนของการขยายพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ าและบรรเทาอุทกภัย สามารถ
ด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได๎ 300,357 ไรํ สูงกวําเปูาหมายที่ก าหนดให๎เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 
200,000 ไรํ ท าให๎ในปี 2559 มีพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด 30.78 ล๎านไรํ มีปริมาณน้ าที่สามารถเก็บกักและใช๎
งานไดต๎ํอจ านวนประชากรเป็น 1,177 ลูกบาศก์เมตรตํอคน 

 อยํางไรก็ตาม ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนยังเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2558 ประมาณ 
190,000 ตัน หรือร๎อยละ 0.7 สามารถก าจัดได๎อยํางถูกต๎องเพียงร๎อยละ 36 น าไปคัดแยกเพ่ือน าไปใช๎ประโยชน์
เพียง 5.76 ล๎านตัน หรือร๎อยละ 21 ไมํสามารถบรรลุเปูาหมายของแผนฯ ที่ก าหนดให๎มีการจัดการขยะชุมชน
ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกวําร๎อยละ 50.0 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และมีการน าขยะกลับมา 
ใช๎ใหมํไมํน๎อยกวําร๎อยละ 30.0 ส าหรับคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าหลักและแมํน้ าสายส าคัญที่อยูํในเกณฑ์ตั้งแตํ
พอใช๎ขึ้นไปมีสัดสํวนร๎อยละ 80 ลดลงจากร๎อยละ 82 ในปี 2555 สาเหตุเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 
เชํน เทศบาลเมือง เทศบาลนคร รวมถึงกิจกรรมตํางๆ ภายในชุมชนมีผลท าให๎ปริมาณน้ าเสียเพิ่มขึ้น 
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ตารางท่ี 7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
1. เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชวีภาพ โดย
รักษาพื้นที่อนุรกัษ์ไว๎ไมํน๎อยกวาํ
ร๎อยละ 19.0 เพิ่มพื้นที่ปาุไม๎ให๎
ได๎ร๎อยละ 40.0 ของพื้นที่ประเทศ 
และเพิ่มพื้นที่ปุาชายเลนไมํน๎อย
กวําปีละ 5,000 ไรํ 

1. สัดสํวนพื้นที่ปุาไม ๎ 
(ร๎อยละ) 

- 33.56 33.56 33.65 31.57 31.62 31.60 n/a 

2. สัดสํวนพื้นที่อนุรักษ์ตํอ
พื้นที่ประเทศ (ร๎อยละ) 

18.70 19.99 20.01 20.40 20.39 20.44 20.44 20.66 

3. พื้นที่ปลูกปุาชายเลน (ไรํ) 1,070 6,257 869 1,797 8,602 - 2,660 3,000 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดการน้ าทั้งระบบ เพื่อ
ลดปัญหาการขาดแคลนน้ าและ
การบรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพิ่ม
พื้นที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 
200,000 ไรํ เพื่อสนับสนุนความ
มั่นคงด๎านอาหาร 

1. สัดสํวนจ านวนหมูํบ๎านที่
ขาดแคลนน้ าตํอจ านวน
หมูํบ๎านทั้งประเทศ  
(ร๎อยละ) 

8.65 8.64 3.17 - 7.19 - 8.24 - 

2. สัดสํวนจ านวนหมูํบ๎านที่
ประสบอุทกภัยตํอจ านวน
หมูํบ๎านทั้งประเทศ  

17.14 45.16 71.22 16.03 50.82 2.78 3.41 0.86 

3. พื้นที่ชลประทาน  
(ล๎านไรํ) 

28.14 28.72 29.60 29.73 29.94 30.26 30.48 30.78 

4. ปริมาณกักเก็บน้ าตํอ
จ านวนประชากร  
(ลบ.ม./คน)  

1,165 1,159 1,153 1,199 1,194 1,189 1,178 1,177 

3. สร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบตอํสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ าในแหลํง
น้ าหลักและแมํน้ าสายส าคัญให๎
อยูํในเกณฑ์ตั้งแตํพอใช๎ขึ้นไปไมํ
น๎อยกวํา รอ๎ยละ 80.0 ฟื้นฟู
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง
โดยเฉพาะบริเวณอําวไทยตอน
ในไมํให๎อยูํในเกณฑ์เส่ือมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรมอยูํใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น
มากกวําร๎อยละ 50.0 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
และมีการน าขยะกลับมาใช๎ใหมํ
ไมํน๎อยกวาํร๎อยละ 30.0 

1. สัดสํวนคุณภาพน้ าใน
แหลํงน้ าหลักและแมํน้ า
สายส าคัญที่อยูํในเกณฑ์
ตั้งแตํพอใช๎ขึ้นไป (ร๎อยละ) 

78 71 85 82 77 78 74 80 

2. สัดสํวนคุณภาพน้ าทะเล
ชายฝั่งที่อยูํในเกณฑ์ 
เส่ือมโทรมมาก (ร๎อยละ) 

1 5 3 1 13 1 3 2 

3. ปริมาณ PM10 เฉลี่ยรายป ี
(ไมโครกรัมตํอลูกบาศก์
เมตร) 

52.89 43.65 39.22 42.40 44.35 43.43 42.39 43.23 

4. อัตราการก าจัดขยะชุมชน
ถูกหลักสุขาภิบาล  
(ร๎อยละ)  

32.1 25 22 24 27 30 31.06 36 

5. อัตราการน าขยะกลับมา
ใช๎ใหมํ  (ร๎อยละ) 

22 16 16 21 19 18 18.39 21 

4. เพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพบิัติให๎มีความ
พร๎อมทั้งระดับประเทศ พื้นที่ 
และชุมชน 

1. เครื่องมือและกลไกในการ
บริหารจัดการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

จัดท ายุทธศาสตร์แหํงชาติวาํด๎วยการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
พ.ศ. 2551-2555 
จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหํงชาติ 
จัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๏าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) จัดตั้งศูนย์เตือน
ภัยพิบัตแิหํงชาต ิจัดท าฐานข๎อมูลดา๎นการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 

มีแผนแมํบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2557 – 2593  
จัดท าระบบปอูงกันและเตือนภยัธรณีวทิยาสิ่งแวดล๎อม
และธรณีพิบัติภยั  
พัฒนาประสิทธภิาพการปฏิบัติการเตือนภัย  
มีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พร๎อมระบบไร๎สาย 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
2. ฐานข๎อมูลและแผนที่

แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยจาก
ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ ภูมิภาค 
และจังหวัด  

ฐานข๎อมูลและแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภยั
ธรรมชาติด๎านน้ าปาุไหลหลาก โคลนถลมํ 
พื้นที่เสี่ยงอุทกภยั ในระดับประเทศ  
จัดท าแผนการบริหารจัดการและพัฒนา
ลุมํน้ าทั้ง 25 ลุํมน้ า  
มีฐานข๎อมูลพื้นที่ที่มีความอํอนไหวดา๎น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 

แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยพบิัติทั้งระดับประเทศ และพื้นที่ 
พัฒนาระบบฐานขอ๎มูล และระบบการส่ือสารโทรคมนาคม
ด๎านการจัดการภยัพิบัติให๎เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
บูรณาการระบบคลังข๎อมูลเพื่อน าไปสูํคลังข๎อมูล 
สาธารณภยัแหํงชาต ิ
การพัฒนาระบบศูนย์คลังข๎อมูลน้ าและภูมิอากาศแหํงชาติ 

3. กลไกการเฝูาระวังและ
ระบบเตือนภัยลวํงหน๎าใน
พื้นที่ที่ได๎รับผลกระทบ
และพื้นที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดตั้งเครือขํายเฝูาระวงั 
43 จังหวัด จากจังหวัดที่เป็นพื้นที่เสี่ยง 75 
จังหวัด มีหอกระจายขาํวและระบบแจ๎ง
เตือนภัยในพื้นที่เสียงภยัสึนามิ  
มีเครือขํายชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
รวมทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข ซ่ึงหาก
บูรณาการและปรับปรุงระบบการท างาน
ของหนํวยงานตาํงๆ ให๎มากขึ้น จะสามารถ
สร๎างระบบการเฝูาระวังและเตือนภัยใน
พื้นที่เสี่ยงด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมและสาธารณสุขได๎ 

มีเครือขํายเฝูาระวังแจ๎งเตือนธรณีพิบัตภิัยในพื้นที่เส่ียง
ภัยเพิ่มขึ้นเป็น 48 จังหวัด จากจังหวัดทีเ่ป็นพื้นที่เสี่ยง 
75 จังหวัด เพิ่มขึ้นอกีไมํน๎อยกวาํ 55 ต าบล  
มีระบบพยากรณ์และเตือนภยัด๎านน้ าและการจัดการ
แผนเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที ่
ระบบเตือนภัยลวํงหน๎า (Early Warning) พื้นที่เสี่ยง
อุทกภยั-ดินถลํม 1,095 สถานี มีระบบเตือนภัยลวํงหน๎า 
รวม 4,046 หมูํบ๎าน 
การจัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์สาธารณภัย
ในพื้นที่เส่ียงภัย  

4. ปริมาณและมูลคําความ
เสียหายจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ (ล๎านบาท) 

2,120 5,568 24,080 1,121 1,918 n/a n/a n/a 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการลดการ
ปลํอยก๏าซเรือนกระจก 

1. สัดสํวนการปลํอยก๏าซ
เรือนกระจกตํอผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ  

- 27.20 27.04 27.08 26.50 27.14 26.78 26.23 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการด าเนินโครงการตํางๆ ดังนี้ การพัฒนาระบบดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา (THEOS-2) 
พัฒนาระบบศูนย์คลังข๎อมูลน้ าและภูมิอากาศแหํงชาติ พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศน้ าระดับต าบลกวํา 1 ,900 
แหํง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าล าธารให๎คนสามารถอยูํรํวมกับปุาโดยไมํบุกรุกท าลายปุา 13 ,300 ไรํ 
จัดกิจกรรมจัดการที่ดินปุาไม๎ เพ่ือลดความขัดแย๎งในการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและปุาไม๎ระหวํางรัฐกับ
ราษฎร อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรอุทยานแหํงชาติทางทะเล  อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ปรับปรุง พัฒนาแหลํงน้ าและ
บริหารจัดการน้ า ส าหรับบรรเทาปัญหาอุทกภัยในชํวงฤดูฝน ฟ้ืนฟูแหลํงน้ าธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให๎กลับคืนสูํ
ความอุดมสมบูรณ์ สามารถเพ่ิมปริมาตรกักเก็บน้ า รวม 1,081 ล๎านลูกบาศก์เมตร ผลิตและปลํอยพันธุ์สัตว์น้ า
ลงในแหลํงน้ าธรรมชาติ 1,709.08 ล๎านตัว รวมทั้ง การส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพของพืชให๎เป็น
แหลํงอ๎างอิงตัวอยํางและฐานข๎อมูลความหลากหลายพรรณไม๎ในประเทศไทย จัดท าระบบบัญชีรายการ
ทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณคํา เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข๎อมูลทรัพยากรชีวภาพให๎มีประสิทธิภาพ 

2.2) เตรียมความพร้อมสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุํงสูํสังคมคาร์บอนต่ า เสริมสร๎างศักยภาพชุมชน
ท๎องถิ่นให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การสํงเสริมการมีสํวนรํวม
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ด๎านการผลิต การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมในสถานประกอบการ OTOP สถาน
ประกอบการประเภทโรงแรม ผลิตภัณฑ์จากวัสดุเหลือใช๎ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม G-Upcycle Carbon 
Footprint การสํงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมให๎มีความรับผิดชอบตํอสังคมและอยูํรํวมกับชุมชนได๎อยํางยั่งยืน 
โดยมีกลุํมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพได๎รับเกียรติบัตรและรางวัล CSR-DIW จ านวน 58 โรงงาน สํงเสริม
ให๎ผู๎ประกอบการเหมืองแรํและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานน าเกณฑ์มาตรฐานความรับผิดชอบตํอสังคม (CSR-DPIM) 
ไปประยุกต์ใช๎ในสถานประกอบการ ท าให๎ในปี 2559 มีสถานประกอบการจ านวน 11 ราย ที่ผํานการทวนสอบ
มาตรฐานความรับผิดชอบตํอสังคมของอุตสาหกรรมเหมืองแรํ 

2.3) การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มีการด าเนินงานตํางๆ ดังนี้ การพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานในการลดก๏าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศไทยเพ่ือศึกษาวิเคราะห์รายละเอียดในระดับ
มาตรการ แผนงานโครงการที่จะด าเนินการลดก๏าซเรือนกระจกภายใต๎กรอบการด าเนินงาน NAMAs เฉพาะใน
ภาคพลังงาน อุตสาหกรรม ของเสีย คมนาคมขนสํง และอาคารที่มีศักยภาพและความพร๎อมสูงสุดในการ
ด าเนินมาตรการลดก๏าซเรือนกระจก การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมระดับความพร๎อมรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก รวมทั้ง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ส าหรับประเมินปริมาณการสังเคราะห์แสงและ
การปลดปลํอยก๏าซเรือนกระจกจากปุาชายเลน ให๎ทราบถึงความสามารถของไม๎ปุาชายเลนในการดูดซับก๏าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิตคาร์บอน (carbon stock) ในพ้ืนที่ปุาชายเลนของประเทศไทย 

2.4) การเตรียมความพร้อมและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยด าเนินการขับเคลื่อนแผนแมํบทปูองกันและบรรเทาภัยแล๎ง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
พยากรณ์อากาศ (WAR ROOM) ส าหรับเฝูาระวังติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชั่วโมง พัฒนาระบบติดตาม 
เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งอําวไทยและอันดามัน ติดตั้งระบบเตือนภัยลํวงหน๎า 
(Early Warning) ส าหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย - ดินถลํมในพ้ืนที่ลาดชันและพ้ืนที่ราบเชิงเขา รวม 1,095 สถานี 
4,046 หมูํบ๎าน ลดความสูญเสียตํอชีวิตและทรัพย์สินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การปรับปรุงประสิทธิภาพและ
บ ารุงรักษาสถานีโทรมาตรอัตโนมัติ ให๎มีเสถียรภาพพร๎อมใช๎งานได๎ตลอดเวลา (ไมํมีการ down) นอกจากนั้น 
ยังได๎มีการจัดตั้งเครือขํายระวังแจ๎งเตือนธรณีพิบัติภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยครอบคลุมทั้งระบบ ต๎นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ าไมํน๎อยกวํา 55 ต าบล ฝึกอบรมเครือขํายอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอร์เตือนภัย” ในการเฝูาระวัง
และแจ๎งเตือนภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินโคลนถลํมทุกหมูํบ๎าน โดยจัดตั้งคณะกรรมการหมูํบ๎าน/ชุมชน และ
เตรียมพร๎อมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ มีเปูาหมายประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 912 
ชุมชน/หมูํบ๎าน 

2.5) เร่งพัฒนาภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤต
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยด าเนินการพัฒนาการตลาดของฉลากคาร์บอนให๎มีความเข๎มแข็ง
ยิ่งขึ้น ได๎แกํ คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ ฉลากลดโลกร๎อน และฉลากคูลโหมด ให๎สามารถรองรับความ
ต๎องการของผู๎ประกอบการไทยได๎มากขึ้น และเป็นศูนย์กลางการรับรองในระดับอาเซียน สํงเสริมให๎
ผู๎ประกอบการไทยมีการด าเนินงานฉลากคาร์บอนเพ่ือเป็นเครื่องมือชํวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน
ของสินค๎าไทยในตลาดโลก โดยใช๎ฉลากคาร์บอนเป็นกลยุทธ์รับมือกับมาตรการกีดกันทางการค๎าระหวําง
ประเทศด๎านสิ่งแวดล๎อม ปัจจุบัน มีจ านวนผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียนฉลากคาร์บอนรวม 1,943 ผลิตภัณฑ์ 
ประกอบด๎วย คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ 1,790 ผลิตภัณฑ์ จาก 416 บริษัท ผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน
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ฉลากลดโลกร๎อน 153 ผลิตภัณฑ์จาก 36 บริษัท สามารถลดก๏าซเรือนกระจกได๎ 890,772 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเทํา ส าหรับคูลโหมดมีโครงสร๎างผ๎าที่ได๎ข้ึนทะเบียน 58 รายการจาก 12 บริษัท 

2.6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยด าเนินการหารือความรํวมมือระหวําง
ประเทศในการอนุรักษ์ปุาและสัตว์ปุาระหวํางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการ
ด าเนินการปี 2559 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได๎เห็นชอบหลักการการจัดท าบันทึกความเข๎าใจ
รํวมกันระหวํางสองประเทศ เกิดแนวทางความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือสํงเสริมความรํวมมือในการอนุรักษ์
ปุาและสัตว์ปุารํวมกัน เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเสริมสร๎างเครือขํายการอนุรักษ์ระหวํางประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.7) ด าเนินการลดและควบคุมมลพิษ ด าเนินการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล๎อม
ในพ้ืนที่วิกฤตด๎านมลพิษ จัดการมลพิษที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและสภาพพ้ืนที่ สํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต๎นทาง เปลี่ยนขยะให๎เป็นผลประโยชน์ของประชาชน ด๎วยการใช๎ซ้ า การน ากลับมา
ใช๎ใหมํตามหลักการ 3Rs โดยใช๎สื่อและกิจกรรมที่เข๎าถึงทุกกลุํมเปูาหมาย รณรงค์ประชาสัมพันธ์เสริมสร๎าง
จิตส านึกเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู๎บริโภค การขับเคลื่อนสูํ Zero Waste Society ผํานเครือขําย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหมูํบ๎าน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และภาคีเครือขําย
ที่เก่ียวข๎องทั้งในโรงเรียน ชุมชน ศาสนสถานและสถานประกอบการ มีการขยายผลครอบคลุมทั่วประเทศ 

2.8) ส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและยั่งยืน ด าเนินการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งเครือขํายทุกภาคสํวนในการดูแลสังคมและ
สิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ เครือขํายอนุรักษ์และใช๎ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาเครือขํายอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหมูํบ๎าน (เครือขําย ทสม.) เพ่ือสร๎างความตระหนักรู๎  ความเข๎าใจ 
และสร๎างแนวรํวมภาคประชาชน ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการเฝูาระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม จ านวน 15,660 คน 100 หมูํบ๎าน พัฒนาเครือขํายองค์กรเอกชนด๎านการคุ๎มครองสิ่งแวดล๎อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเครือขํายองค์กรชุมชน ปี 2559 มีจ านวน 265 องค์กร 

2.4 ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แม๎จะมีความก๎าวหน๎า
เมื่อเปรียบเทียบกับเปูาหมายในหลายประเด็นการพัฒนา แตํก็ยังคงมีประเด็นการพัฒนาที่ต๎องเรํงรัด
ด าเนินการในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตํอไป ดังนี้ 

2.4.1 เร่งด าเนินการลดความเหลื่อมล้ าอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมโอกาสให๎กับกลุํมเปูาหมาย
ประชากรร๎อยละ 40 ที่มีรายได๎ต่ าสุดให๎สามารถเข๎าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ทั้งในด๎าน
การศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น การได๎รับขยายการคุ๎มครองทางสังคม และสวัสดิการที่เหมาะสมอยํางทั่วถึงและเป็น
ธรรม และการพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได๎ รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าระหวํางพ้ืนที่
โดยกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูํภูมิภาคอยํางทั่วถึงมากขึ้น 

2.4.2 ให้ความส าคัญกับการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน บังคับใช้กฎหมายอย่าง
เสมอภาค ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมที่เป็นมิตรกับประชาชน และเสริมสร้างความปรองดองของคน 
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ในชาติ โดยปลูกฝังคํานิยมและเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจของการอยูํรํวมกันบนพ้ืนฐานความแตกตํางทาง
ความคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง ความเชื่อทางศาสนา และชาติพันธุ์ พัฒนากระบวนการยุติธรรมให๎
ประชาชนสามารถเข๎าถึงได๎งําย มีคําใช๎จํายน๎อย สามารถอ านวยความยุติธรรมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และให๎
ความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรม รวมทั้งปฏิรูปกฎหมายให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคม และ
เศรษฐกิจโดยยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข๎อบังคับ ที่ล๎าสมัย ไมํเป็นธรรม รวมทั้งมีกระบวนการในการ
วิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายตํอประชาชนทั้งกํอน และหลังจากบังคับใช๎ 

2.4.3 เพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐ และลดการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยก าหนดภารกิจ 
ขอบเขตอ านาจหน๎าที่ของราชการบริหารสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และท๎องถิ่นให๎ชัดเจน ไมํซ้ าซ๎อน และเกิด
การบูรณาการ รวมทั้งเรํงปฏิรูปการด าเนินการของภาครัฐในทุกระดับให๎เปิดเผย โปรํงใส ประชาชนสามารถมี
สํวนรํวมและติดตาม ก ากับ ตรวจสอบได๎ รวมทั้งลดอ านาจของข๎าราชการในการใช๎ดุลพินิจอนุมัติ อนุญาต  
ซึ่งเป็นโอกาสในการทุจริต นอกจากนั้น ควรสนับสนุน และปกปูองเสรีภาพของประชาชน และสื่อในการมี 
สํวนรํวมในการติดตาม และตรวจสอบการทุจริต คอร์รัปชั่น 

2.4.4 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  รวมทั้งอาชีวศึกษา ควบคู่กับการปรับ
ภาพลักษณ์อาชีวศึกษา ตลอดจน การปลูกฝังคุณธรรม และจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน มุํงพัฒนาให๎
เด็กและเยาวชนสามารถคิดเป็น ท าเป็น และมีความเข๎มแข็งทางวิชาการ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สํงเสริมให๎เด็กไทยหันมาเรียนสายอาชีวะเพ่ิมขึ้น โดยปรับทัศนคติให๎สังคมเห็น
ความส าคัญและความจ าเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ และเรํงพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และ
หลักสูตรการศึกษาให๎สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและแรงงานไทยให๎รองรับการแขํงขัน
ของประเทศ พร๎อมทั้งปลูกฝังให๎เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และคํานิยมที่ดีงาม เป็นคนที่
สมบูรณ์ด๎วยกาย วาจา และใจ 

2.4.5 ส่งเสริมให้คนไทยปรับพฤติกรรมให้หันมาป้องกันและดูแลสุขภาพ ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเสี่ยงที่สํงผลตํอสุขภาพรํางกายและจิตใจ และลดงบประมาณในด๎านสาธารณสุขของรัฐ โดยปรับ
พฤติกรรมสุขภาพตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกก าลังกาย/ อารมณ์) 2 ส. (ไมํสูบบุหรี่/ ไมํดื่มสุรา) เพ่ือลดอัตรา
ปุวยตายและผลกระทบจากโรคไมํติดตํอเรื้อรัง ตลอดจนสร๎างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่ต๎อง
ค านึงถึงผลกระทบตํอสุขภาพตามแนวคิดทุกนโยบายหํวงใยสุขภาพที่บูรณาการการท างานทุกภาคสํวนและ  
มีความเชื่อมโยงตั้งแตํนโยบายระดับชาติ พ้ืนที่ และชุมชน ที่จะน าไปสูํการสร๎างสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการ 
มีสุขภาพด ี

2.4.6 เร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน เรํงปรับโครงสร๎างการผลิตทั้งการผลิตภาคเกษตรกรรมให๎มีมูลคําเพ่ิมสูงขึ้น โดยสํงเสริมการวิจัย
พัฒนาปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหมํๆ  ปรับโครงสร๎าง
ภาคอุตสาหกรรม ใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัย ไมํกํอให๎เกิดผลกระทบทางลบตํอสังคมและสิ่งแวดล๎อม และ
เสริมสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันของภาคบริการให๎เติบโตอยํางมีศักยภาพ ยกระดับไปสูํความเป็นภาค
บริการใหมํมากขึ้น ใช๎ประโยชน์จากภาคการทํองเที่ยวเชื่อมโยงไปสูํการพัฒนาภาคบริการในสาขาอ่ืน อาทิ การ
รักษาพยาบาล การขนสํงและโทรคมนาคม เรํงรัดการสํงออกให๎สามารถขยายตัวได๎เต็มศักยภาพ ปรับปรุงแก๎ไข
กฎหมายและกฎ ระเบียบ เพ่ือสํงเสริมการค๎าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกการค๎า การลงทุน 
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2.4.7 ส่งเสริมการพัฒนาและลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้งพัฒนาระบบคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยมุํงเน๎นให๎เกิดความรํวมมือ
ระหวํางภาครัฐและเอกชน สํงเสริมให๎เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนามากขึ้น ปรับปรุงและเพ่ิมสิทธิประโยชน์และ
มาตรการการจูงใจทั้งด๎านการเงินและการคลัง ปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค บริหารจัดการทรัพย์สินทาง
ปัญญาอยํางมีประสิทธิภาพ สํงเสริมการสร๎างองค์ความรู๎ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหมํๆ ปรับ
ระบบการท างานในเชิงบูรณาการระหวํางผู๎ผลิตงานวิจัยและผู๎ใช๎ประโยชน์ในรูปแบบเครือขํายวิจัย  เรํงผลิต
บุคลากรด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนักวิจัยให๎มีปริมาณและคุณภาพสอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนา 
ตลอดจนให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบทรัพย์สินทางปัญญาให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล เพ่ือให๎
นักวิจัยและผู๎ประกอบการสามารถน าทรัพย์สินทางปัญญาที่หมดอายุไปพัฒนาตํอยอดและใช๎ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ได๎มากขึ้น และสร๎างจิตส านึกในการใช๎สินค๎าที่มีลิขสิทธิ์ถูกกฎหมาย 

2.4.8 สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน เร่งรัดการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ สํงเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงาน เพื่อลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช๎พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
มีการบังคับใช๎กฎหมายและกฏระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ์พลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎
พลังงานอยํางจริงจัง เรํงรัดการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 

2.4.9 สร้างความเข้มแข็งให้ภาคการเกษตร โดยเสริมสร๎างฐานการผลิตให๎เข๎มแข็งและ
ยั่งยืน ยกระดับการผลิตสินค๎าเกษตรให๎มีมาตรฐานและสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด เชํน  
มีคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร ผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย์ เป็นต๎น ตลอดจนเสริมสร๎าง  
ขีดความสามารถในการผลิตหํวงโซํอุตสาหกรรมเกษตร  สํงเสริมและเรํงขยายแนวคิดการท าการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร 

2.4.10 เร่งพัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการสร๎างมาตรฐานการขนสํงเพ่ือให๎เกิด
การเชื่อมโยงของภาคการขนสํงทั้งทางบก น้ า และอากาศ  และปรับปรุงและแก๎ไขกฎหมายที่ล๎าสมัยหรือ 
ที่ขัดขวางตํอการเพ่ิมศักยภาพการแขํงขัน ตลอดจนสํงเสริมการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตํางๆ มาใช๎ใน
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการขนสํงและระบบโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนให๎มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.4.11 พัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจให้สามารถใช้โอกาสจากการเปิดตลาดเสรีอาเซียน
และตลาดโลกได้อย่างเต็มที่ โดยการอ านวยความสะดวกด๎านการเงินและการประกันภัยสินค๎าตํางๆ ที่มีสํวน
สนับสนุนและเพ่ิมบทบาทส าคัญในการค๎าระหวํางประเทศ ตลอดจนจัดท ามาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตํอภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับผู๎ประกอบการขนาดกลางและขนาดยํอม เพ่ือเสริมสร๎างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมระดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยในเวทีระหวํางประเทศ  

2.4.12 มีมาตรการในการป้องกันและลดการเกิดมลพิษ ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ณ แหลํงก าเนิด ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมให๎มีการ 
คัดแยกและน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช๎ประโยชน์ใหมํให๎มากที่สุด โดยผลักดันให๎เกิดการแปรรูป
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ขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน เพ่ือลดการใช๎เชื้อเพลิงฟอสซิลและชํวยลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก มีการก าหนด
ประเภทและจ านวนอุตสาหกรรมให๎สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือควบคุมการระบายมลพิษตั้งแตํเริ่ม
กระบวนการไปจนถึงการบ าบัดที่สามารถเชื่อมโยงกับฐานข๎อมูลของหนํวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ควรปรับปรุง
กฎหมายในการบริหารจัดการปัญหามลพิษให๎เป็นเอกภาพ เพ่ือให๎เกิดการปฏิบัติรํวมกัน รวมทั้งควรน า
หลักการผู๎ได๎รับผลประโยชน์เป็นผู๎จําย (Beneficial Pays Principle) เพ่ือให๎เกิดความเป็นธรรมตํอผู๎ได๎รับ
ผลกระทบจากแหลํงก าเนิดมลพิษ และผู๎ที่ได๎รับผลประโยชน์ 

2.4.13 สร้างจิตส านึกให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเรํงพัฒนาจิตส านึกด๎านสิ่งแวดล๎อมให๎กับประชาชนเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะท าให๎
เกิดความตระหนักที่จะไมํกระท าการใดๆ ที่สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม โดยเริ่มที่ระดับเยาวชนผําน
กระบวนการศึกษาในระดับตํางๆ โดยจัดท าหลักสูตรด๎านสิ่งแวดล๎อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
โรงเรียน มีการใช๎สื่อประชาสัมพันธ์ให๎ค าแนะน าในการสร๎างสังคมที่มีความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อมรํวมกัน 
เชํน การรณรงค์ในเรื่องของการใช๎น้ าและพลังงานอยํางรู๎คุณคํา การคัดแยกและลดปริมาณขยะมูลฝอย การให๎
ความส าคัญกับพ้ืนที่อนุรักษ์ เป็นต๎น 

2.4.14 พัฒนากฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่ผํานมากฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมได๎เกิดข้ึนหลายฉบับ แตํการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญหลายประเภทยังเป็นไปตาม
กฎหมายเดิมในอดีต จึงควรเรํงปรับปรุงให๎แล๎วเสร็จ รวมทั้งออกกฎหมายใหมํและพัฒนากลไกทางการเงินการ
คลัง เพ่ือสร๎างแรงจูงใจให๎มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น กลไกทาง
การเงินการคลังที่ควรพัฒนา ได๎แกํ ระบบภาษีที่ดินในรูปก าไรสํวนเพ่ิม (Capital Gain Tax) และภาษีที่ดิน
ส าหรับพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือน าไปสูํการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง การปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล๎อมด๎านแหลํงที่มา  
ของรายได๎และบทบาทหน๎าที่ของกองทุนสิ่งแวดล๎อม รวมทั้ง การจัดสรรผลประโยชน์อยํางเป็นธรรมจาก
สัมปทานแรํ การเก็บคําธรรมเนียมการใช๎น้ าตามต๎นทุนที่แท๎จริงหรือการก าหนดอัตราการรับซื้อไฟฟูา 
จากพลังงานหมุนเวียนที่น าไปสูํการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนโดยใช๎ต๎นทุนต่ า เป็นต๎น 

 3  แนวทางการติดตามประเมินผลการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ประกาศใช๎เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2559 จัดท าบน

พ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแมํบทหลักของการพัฒนาประเทศ ที่ได๎
ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ 20 ปี พร๎อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลักที่จะ
ขับเคลื่อนไปสูํเปูาหมายระยะยาวของประเทศ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ในลักษณะของการถํายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสูํการปฏิบัติในชํวงเวลา 5 ปี  นอกจากนี้ ยังได๎ค านึงถึง
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร๎างประเทศไทย
ไปสูํประเทศไทย 4.0  ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสํวน 

การพัฒนาประเทศภายใต๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการเชื่อมตํอกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ประกอบด๎วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ยุทธศาสตร์ แตํละยุทธศาสตร์ได๎ก าหนดประเด็นการพัฒนา 



62 
 

 

พร๎อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต๎องด าเนินการให๎เห็นผลเป็นรูปธรรมในชํวง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร๎อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให๎สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได๎ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อน
และการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให๎การพัฒนาเป็นไปอยํางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสูํ
การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

3.1 ระบบการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) รํวมกับศูนย์บริการ
วิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย10 ศึกษาการวางระบบการติดตามประเมินผลกระทบการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ เพ่ือให๎สามารถน าไปประยุกต์ใช๎เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยเป็นการประเมินผลกระทบการด าเนินที่เชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร์ ระดับ
ภารกิจหรือระดับกระทรวง และระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้ การติดตามประเมินผลในระดับพ้ืนที่และระดับกระทรวงมุํง
ประเมินความส าเร็จของแผนงาน/โครงการของจังหวัดและกระทรวง โดยพิจารณาปัจจัยน าเข๎า กระบวนการ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบโดยใช๎โมเดลเชิงตรรกะ (Logic Model) เป็นเครื่องมือ สํวนการติดตามประเมินผล
ในระดับยุทธศาสตร์ที่มุํงประเมินความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ จะใช๎
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) เป็นเครื่องมือ ส าหรับศึกษาเปรียบเทียบการประเมินผลลัพธ์ 
และผลกระทบระหวํางคําที่เกิดขึ้นจริงกับคําที่คาดหวังในแตํละตัวชี้วัด ทั้ งนี้ การติดตามประเมินผลใน 
แตํละระดับทั้งระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ พื้นที่ จะต๎องแสดงให๎เห็นความเชื่อมโยงในแตํละระดับ 

3.1.1 โมเดลเชิงตรรกะ เป็นโมเดลการอธิบายปัจจัยความส าเร็จ โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหวําง ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โมเดลเชิงตรรกะมีแนวความเชื่อในเชิงระบบ โดยเชื่อวํา ผลกระทบ
จะเกิดขึ้นก็ตํอเมื่อการด าเนินงานโครงการ/แผนงานเกิดผลลัพธ์ตามที่ต๎องการ และผลลัพธ์จะเกิดขึ้นก็ตํอเมื่อ
เกิดผลผลิตตามที่ต๎องการ ดังแผนภาพที่ 1 

แผนภาพที่ 1 โมเดลเชิงตรรกะ 

 

 
 
 

 
ที่มา :  รํางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ ศูนย์บริการวิชาการ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มิถุนายน 2560 

3.1.2 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ใช๎ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ เนื่องจากผลกระทบเป็นผลปลายทางหรือเปูาหมายสูงสุดที่ต๎องการให๎เกิดขึ้น 
การประเมินผลกระทบจะเป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยการวิเคราะห์ความแตกตําง (Gab 

                                                 
10 รํางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ ศูนย์บริการวิชาการ 
   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มิถุนายน 2560 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลกระทบ 
(Impacts) 
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Analysis) ระหวํางผลผลิตที่คาดหวัง (Desired Outputs) ผลลัพธ์ที่คาดหวัง (Desired Outcomes) และ
ผลกระทบที่คาดหวัง (Desired Impacts) กับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง การใช๎ทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลง คือ การที่นักประเมินมุํงหาค าอธิบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหวํางสิ่ งที่คาดหวังกับ
สิ่งที่เป็นจริง เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจถึงความส าเร็จและความล๎มเหลวในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญ 
ดังแผนภาพที่ 2 

แผนภาพที่ 2 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา :  รํางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ ศูนย์บริการวิชาการ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มิถุนายน 2560 

3.1.3 การติดตามประเมินผลโดยใช้ระบบการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ส าคัญ โดยใช๎รูปสามเหลี่ยมในตัวแบบ เป็นการประเมินใน 2 มิติ คือ มิติที่ 1 ระดับยุทธศาสตร์  
ซึ่งเป็นระดับที่เป็นเปูาหมายที่คาดหวังจะพัฒนาประเทศ เป็นจุดสูงสุดของรูปสามเหลี่ยมที่ต๎องการให๎เกิด  
ในมุมมองมิติระดับยุทธศาสตร์ จะเป็นการมองผลผลิตที่คาดหวัง (Desired Outputs) ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
(Desired Outcomes) และผลกระทบที่คาดหวัง (Desired Impacts)  และมิติที่ 2 ระดับกระทรวง 
(Functional Based) และระดับพ้ืนที่ (Area Based) ซึ่งเป็นฐานของรูปสามเหลี่ยม เนื่องจากเป็นข๎อมูลที่
น าไปสูํการวิเคราะห์ผลกระทบในระดับยุทธศาสตร์ตํอไป มิติที่ 2 นี้เป็นระดับปฏิบัติการที่น าโครงการ/
แผนงาน กิจกรรมและมาตรการตํางๆ ที่เกิดขึ้นจากการน าแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ไปสูํการปฏิบัติ 
เป็นการมองผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง ความส าเร็จในระดับยุทธศาสตร์จะเกิดขึ้นได๎ 
จ าเป็นต๎องอาศัยความส าเร็จจากการด าเนินงานของโครงการ/แผนงาน กิจกรรมและมาตรการตํางๆ ทั้งใน
ระดับกระทรวง (Functional Based) และระดับพื้นท่ี (Area Based) ดังแผนภาพที่ 3 

ผลผลิต 
(Outputs) 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลกระทบ 
(Impacts) 

ผลผลิตที่คาดหวัง 
(Desired Outputs) 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
(Desired Outcomes) 

ผลกระทบที่คาดหวัง 
(Desired Impacts) 

Gap Analysis Gap Analysis Gap Analysis 
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แผนภาพที่ 3 โมเดลกรอบการติดตามประเมินผล 

ที่มา :  รํางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ ศูนย์บริการวิชาการ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มิถุนายน 2560 

3.2 ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
3.2.1 ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินผลที่ใช้อยู่ในปัจจุบันให้เป็นการติดตาม

ประเมินผลแบบถ่ายทอดระดับ (Cascade) เพ่ือน าไปประยุกต์ใช๎ตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นต๎นไป โดย  

 1) ระดับกระทรวง (Function-based) และระดับพื้นที่ (Areas-based) โดย
กระทรวงรํวมกับพื้นท่ีจังหวัดท าหน๎าที่จัดท ารายงานติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ ทั้งในระดับผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ เพ่ือใช๎เป็นข๎อมูลประกอบการประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ  

 2) ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic-based) โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ รํวมกับ ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
จัดท ารายงานติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่เชื่อมโยงกับแผนงาน/โครงการทั้งใน
ระดับกระทรวงและพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยการใช๎ตัวชี้วัดผลผลิตรํวม (Output JKPI)  



65 
 

 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์รํวม (Outcome JKPI) ตัวชี้วัดผลกระทบรํวม (Impact JKPI) เป็นเครื่องมือวัดผลการพัฒนาใน
ภาพรวมของประเทศ 

3.2.2 วางระบบการติดตามประเมินผล 3 ระยะเวลา  

 1) การประเ มินผลก่อนการปฏิบัติ การหรือก่อน เริ่ มโครงการ  (Ex-ante 
Evaluation) อยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการ เป็นการประเมินสถานการณ์และส ารวจข๎อเท็จจริง สมมติฐาน
ความเป็นไปได๎ในขั้นตอนการจัดเตรียมนโยบาย ทั้งรูปกฎหมายและมิใชํกฎหมายเพ่ือกลั่นกรองโครงการ เชํน 
ศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ี ต๎นทุนการด าเนินงาน เป็นต๎น 

 2) การประเมินผลระหว่างด าเนินการ (On-Going Evaluation) เป็นการติดตาม
ประเมินผลความก๎าวหน๎าในระยะที่ก าลังด าเนินงาน เพ่ือศึกษาวํามีปัญหาอุปสรรคใดบ๎างในการด าเนินงานทั้ง
จากปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตํอการด าเนินงาน 

 3) การประเมินผลหลังการด าเนินงาน (Ex-Post Evaluation) เป็นการประเมินผล
เพ่ือสรุปเมื่อสิ้นสุดแผนแล๎วได๎รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว๎มากน๎อยเพียงใด  
มีผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลังจากสิ้นสุดแผนเมื่อเทียบกับที่ออกแบบไว๎ในตอนเริ่มต๎น 

3.2.3 พัฒนาระบบตรวจสอบระบบติดตามประเมินผล (Evaluation Audit) เพ่ือปรับ
ระบบติดตามประเมินผลให๎มีมาตรฐานสากล โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ควรมีบทบาทในการท าหน๎าที่เป็นผู๎ตรวจสอบ (Auditor) ระบบประเมินผล เพ่ือสร๎างความรู๎ความ
เข๎าใจเกี่ยวกับระบบการติดตามประเมินผล และเพ่ือให๎ระบบการติดตามประเมินผลเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
รวมทั้ง การมีเครือขํายด๎านการติดตามประเมินผล เพ่ือให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง 

3.2.4 ตั้ งหน่วย วิจัยและฝึกอบรม  เ พ่ือพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลให๎มี
มาตรฐานสากลและทันสมัย รวมทั้งฝึกอบรม เทคนิค วิธีการ หลักการ แนวคิดในการประเมินผลแผนงาน/
โครงการ ให๎กับหนํวยงานปฏิบัติ ให๎มีความรู๎ความสามารถในการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

3.2.5 พัฒนากระบวนการมีส่วนรวม เพ่ือเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเข๎ามามีสํวนรวม 
รับฟังความคิดเห็น และตรวจสอบแผนงาน/โครงการ 
 
 

 
 

 



ส่วนราชการที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล 
ผลการด าเนินงานโครงการส าคัญตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

1 กระทรวงกลาโหม 

2 กระทรวงการคลัง 

3 กระทรวงการตํางประเทศ 

4 กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา 

5 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

7 กระทรวงคมนาคม 

8 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

9 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

10 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

11 กระทรวงพาณิชย์ 

12 กระทรวงมหาดไทย 

13 กระทรวงยุติธรรม 

14 กระทรวงแรงงาน 

15 กระทรวงวัฒนธรรม 

16 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

17 กระทรวงสาธารณสุข 

18 กระทรวงอุตสาหกรรม 

19 ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน 

20 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

21 ส านักนายกรัฐมนตรี 
 
 
 



คณะที่ปรึกษา 
1. นายปรเมธี  วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

2. นางปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

คณะผู้จัดท า 
1. นางสาวมารยาท  สมุทรสาคร ผู๎อ านวยการส านักประเมินผลและเผยแพรํการพัฒนา 

2. นางสาววีณา  เตชะพนาดร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

3. นางนิสวันต์  พิชญ์ด ารง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

4. นางณัจยา  หนุนภักด ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

5. นางสาวอมราวรรณ  ทิวถนอม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

6. นางสาวปภานัน  วรวัฒนสกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

7. นายสุธัมมะ  ธรรมศักดิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

8. นายณัฐวุฒิ  กรก าจายฤทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

9. นางสาวพรรณภา  พูลมาก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 



 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
962 ถนนกรุงเกษม เขตปูอมปราบศัตรูพําย กรุงเทพฯ 10100 

โทร 0-2282-4841-2 โทรสาร 0-2281-9705 


