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1. ข้อเท็จจริง 
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้จัดประชุมประจ ำปี 2567 เรื่อง  
“พลิกควำมเสี่ยงภูมิรัฐศำสตร์ สร้ำงโอกำสประเทศไทย (Geopolitical Uncertainty : Navigating the 
Future)” เมื่อวันจันทร์ที่ 23 กันยำยน 2567 เวลำ 13.00 - 16.00 น. ณ ศูนย์กำรค้ำสำมย่ำนมิตรทำวน์ 
กรุงเทพฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักและรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงที่ผันผวนรวดเร็ว  
ซึ่งเป็นผลมำจำกภูมิรัฐศำสตร์โลก สำมำรถเล็งเห็นทำงเลือกแนวทำงในกำรเตรียมพร้อมรับมือหรือ
บริหำรจัดกำรเพ่ือลดผลกระทบด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงสำมำรถเห็นโอกำสจำกกำรเปลี่ ยนแปลงนั้น และ
น ำมำสร้ำงประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศในระยะต่อไปได้อย่ำงทันท่วงที ทั้งนี้ มีผู้เข้ำร่วมประชุมจำก
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคกำรศึกษำ ภำคประชำสังคม และประชำชนที่สนใจ ณ สถำนที่จัดงำน 
และร่วมประชุมออนไลน์ประมำณ 1,300 คน 

2. สรุปสาระส าคัญการประชุมประจ าปี 2567 ของ สศช. 
กำรประชุมประจ ำปี 2567 ของ สศช. มีกิจกรรมส ำคัญเริ่มด้วยเลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ น ำเสนอภำพกำรเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศำสตร์โลกที่มีนัยกับประเทศไทยในระยะต่อไป   
กำรเสวนำแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือรับมือผลที่อำจเกิดขึ้นต่อประเทศไทย 
ในมิติต่ำง ๆ จำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศำสตร์โลกผ่ำนมุมมองของผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ท่ำน ก่อนเปิดโอกำส
ให้ผู้เข้ำร่วมประชุมแสดงควำมคิดเห็นทั้งจำกในที่ประชุมและทำงออนไลน์ จำกนั้น เลขำธิกำร สศช. 
กล่ำวสรุปแนวทำงกำรด ำเนินกำรในระยะต่อไป สรุปสำระส ำคัญของกำรประชุมได้ดังนี ้

2.1 การน าเสนอในหัวข้อ “การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์โลก : นัยต่อประเทศไทย” โดย 
เลขาธิการ สศช.  

2.1.1 สถานการณ์ในภาพรวมจากการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์โลก 

1) นิยามของภูมิรัฐศาสตร์ หมำยถึง กำรสร้ำงพลังอ ำนำจระหว่ำงประเทศ โดยอำศัย
ปัจจัยเชิงภูมิศำสตร์ ไม่ว่ำจะเป็นที่ตั้ง อำณำบริเวณ ประชำกร ชำติพันธุ์ วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ทรัพยำกร และอ่ืน ๆ โดยน ำมำใช้ในกำรต่อรองผลประโยชน์ของ 
ขั้วอ ำนำจต่ำง ๆ ในรูปแบบและวิธีกำรที่หลำกหลำย ทั้งในรูปแบบควำมร่วมมือ
และขัดแย้ง อำทิ กำรทหำร ด้วยกำรใช้ก ำลังเข้ำรุกรำนหรือตอบโต้กำรรุกรำน  
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศหรือกำรคว่ ำบำตร 
หรือกำรกีดกันทำงกำรค้ำ กำรแลกเปลี่ยนหรือเข้ำครอบง ำอุดมกำรณ์ แนวคิด 
ทำงกำรเมือง วัฒนธรรม และควำมเชื่อต่ำง ๆ ตลอดจนกำรปกป้อง แบ่งปัน หรือ
กำรแย่งชิงทรัพยำกรต่ำง ๆ  
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2) ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ในปัจจุบัน World Economic Forum ได้แบ่ง 
ควำมเสี่ยงด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ ออกเป็นหลำยระดับ ได้แก่ (1) ความขัดแย้ง คือ 
ปรำกฏกำรณ์ที่รัฐ 2 รัฐ มีข้อพิพำทหรือควำมเห็นที่ต่ำงกัน รวมถึงผลประโยชน์ 
ที่ขัดกันในประเด็นกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม (2) ความตึงเครียด คือ สภำพกำรณ์
ที่รัฐคู่กรณี วิตกกังวลต่อพฤติกรรมของฝ่ำยตรงข้ำมว่ำอำจจะส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชำติตนได้ โดยประณำมกำรกระท ำอีกฝ่ำยในเวทีระหว่ำงประเทศ 
หรือลดระดับควำมสัมพันธ์อย่ำงเป็นทำงกำร (3) วิกฤตการณ์ คือ สภำพกำรณ์ 
ที่คู่กรณีเตรียมใช้ก ำลังเพ่ือเข้ำยุติควำมขัดแย้งหรือเพ่ือป้องกันกำรใช้ก ำลังของ 
อีกฝ่ำยหนึ่ง และ (4) สงคราม เช่น กรณีวิกฤตสงครำมรัสเซีย-ยูเครน ได้ส่งผลให้
ดัชนีควำมเสี่ยงด้ำนภูมิรัฐศำสตร์โลกพุ่งขึ้นสูงมำกในช่วงปี 2565 เพรำะทั้งสองฝ่ำย
มีขั้วอ ำนำจเป็นพันธมิตรหนุนหลัง เกิดควำมกังวลว่ำจะเป็นชนวนควำมขัดแย้ง 
หรือเกิดสงครำมที่มีมำกกว่ำสองประเทศ ขณะที่ในปี 2567 สงครำมระหว่ำง         
อิสรำเอล-ฮำมำส ส่งผลกระทบต่อประเทศในภูมิภำคตะวันออกกลำง จึงท ำให้ดัชนี
ควำมเสี่ยงด้ำนภูมิรัฐศำสตร์โลกขยับสูงขึ้น 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์โลกด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประเทศไทย ประกอบด้วย 

1)   ความขัดแย้งระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา มีหลำยรูปแบบ ดังนี้ 

1.1) สงครามการค้า เมื่อจีนเข้ำเป็นสมำชิก WTO ส่งผลให้สินค้ำจีนสำมำรถ
เข้ำถึงตลำดของประเทศสมำชิกได้ ประกอบกับทรัพยำกรธรรมชำติ 
ในประเทศที่มีจ ำนวนมำก แรงงำนค่ำจ้ำงไม่สูง ส่งผลให้ประเทศจีนกลำยเป็น
โรงงำนของโลกและเป็นผู้ส่งออกส ำคัญของโลก ในปี 2563 เศรษฐกิจจีน
ก้ำวขึ้นมำใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจำกสหรัฐอเมริกำ โดยสหรัฐฯ 
น ำเข้ำสินค้ำจำกจีนอย่ำงต่อเนื่อง และขำดดุลกำรค้ำกับจีนมำกขึ้นเรื่อย ๆ 
สหรัฐฯ จึงเริ่มด ำเนินมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำต่อจีนเพ่ือลดกำรขำดดุล
ทำงกำรค้ำและมุ่งจ ำกัดบทบำทของจีนที่มีต่อเศรษฐกิจโลก นับเป็น
จุดเริ่มต้นของสงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐฯ และจีน และทวีควำมรุนแรง
มำกขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพำะมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำที่ไม่ใช่ภำษี เช่น 
มำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำโดยใช้เทคนิคและวิทยำศำสตร์ มำตรกำร 
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกัน 
จีนได้ด ำเนินมำตรกำรทำงเศรษฐกิจตอบโต้ทำงสหรัฐฯ และพันธมิตร 
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเพ่ิมบทบำททั้งในส่วนของกำรค้ำและกำรผลิตโลก 
รวมถึงนโยบำย Belt and Road Initiatives 

1.2) สงครามเทคโนโลยี สหรัฐฯ มีมำตรกำรตอบโต้จีนที่เฉพำะเจำะจงไปยัง
อุตสำหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ โดยเฉพำะชิป (Chip) ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญ 
ในกำรพัฒนำเทคโนโลยีและอุตสำหกรรมอ่ืน ๆ ส่งผลให้สงครำมกำรค้ำ
ระหว่ำง 2 ประเทศ ก้ำวไปสู่สงครำมเทคโนโลยี จีนตอบโต้โดยออกมำตรกำร
ที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมสินค้ำทุนและวัตถุดิบที่มีต้นทำงจำกจีนและ
พันธมิตร อำทิ ทรำยซิลิคอนที่ใช้ในกำรผลิตเซมิคอนดักเตอร์ รวมถึง 
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แร่หำยำกที่เป็นวัตถุดิบส ำคัญของกำรผลิตแบตเตอรี่และแผงพลังงำน
แสงอำทิตย ์

สงครำมเทคโนโลยีขยำยวงกว้ำงไปยังเทคโนโลยีในหลำยสำขำที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ยำนยนต์ไฟฟ้ำ ดิจิทัล และโทรคมนำคม ส่งผลกระทบต่อหลำย
ประเทศ ท ำให้ประเทศต่ำง ๆ ต้องปรับตัวรองรับมำตรกำรต่ำง ๆ ที่อำจ
รุนแรงมำกขึ้นจำก 2 ขั้วอ ำนำจ น ำไปสู่กำรย้ำยฐำนกำรผลิตและกำรเร่ง
สร้ำงฐำนกำรผลิตใหม่ กำรควบคุมสินค้ำวัตถุดิบส ำคัญ กำรป้องกัน 
กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี กำรแย่งชิงและป้องกันกำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกร 
รวมถึงกำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน เช่น สหภำพยุโรปประกำศยุทธศำสตร์        
EU New Industry Strategy ขับเคลื่อนอุตสำหกรรมใหม่และปกป้อง
อุตสำหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ใน EU ด้ำนญี่ปุ่นก็ประกำศนโยบำย 
Economic Safety Security Strategies เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อ 
ห่วงโซ่อุปทำนของประเทศโดยเฉพำะ นอกจำกนี้เกำหลีใต้ได้สนับสนุนเงิน       
23 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ หนุนผู้ผลิตชิปในประเทศส ำหรับกำรลงทุน 
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ เป็นต้น  

1.3) การแยกห่วงโซ่อุปทานระหว่างสหรัฐฯ และจีน (Decoupling) ข้อจ ำกัด
จำกมำตรกำรกีดกันต่ำง ๆ ส่งผลให้เกิดกำรแบ่งแยกทำงเศรษฐกิจ น ำมำสู่
แนวนโยบำยที่ส่งผลเสียต่อกำรค้ำเสรีในหลำยประเทศ เมื่อรวมกับวิกฤติ   
โควิด-19 รวมถึงสงครำมรัสเซียและยูเครน อิสรำเอลและกลุ่มฮำมำส  
ส่งผลให้แนวโน้มกำรปรับเปลี่ยนห่วงโซ่กำรผลิตโลกมีควำมเข้มข้นมำกขึ้น 
ประเทศต่ำง ๆ ย้ำยฐำนกำรผลิตกลับไปยังประเทศแม่ของบริษัท หรือไปยัง
ประเทศที่เป็นพันธมิตร เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับห่วงโซ่กำรผลิต  
และหลีกเลี่ยงผลกระทบจำกมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำ เงินลงทุนโดยตรง
ระหว่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) ในระดับโลกลดลง
อย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยเฉพำะจำกประเทศพัฒนำแล้ว เช่น สหรัฐฯ และ
สหภำพยุโรป ในขณะที่เงินลงทุนจำกจีนและประเทศกลุ่ม BRICS อ่ืน ๆ 
ปรับเพ่ิมขึ้น ท่ำมกลำงเม็ดเงินลงทุนระหว่ำงประเทศที่ลดลง ในขณะที่ 
มีบำงกลุ่มประเทศที่ยังคงมีมูลค่ำ FDI จำกกำรย้ำยฐำนกำรผลิตจำก
ต่ำงประเทศเพ่ิมข้ึน อำทิ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ ไต้หวัน อินโดนีเซีย และ
เวียดนำม แต่ไทยเป็นประเทศที่มี FDI ลดลง จึงเป็นประเด็นท้ำทำยส ำคัญ
ในกำรก ำหนดนโยบำยของประเทศไทยเพ่ือที่จะสำมำรถรับมือกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทำนและกำรย้ำยฐำนกำรผลิต
ดังกล่ำว  

2) การแย่งชิงแรงงาน กำรแบ่งแยกห่วงโซ่กำรผลิต ท ำให้เกิดกำรย้ำยฐำนอุตสำหกรรม 
ส่งผลให้หลำยประเทศต้องกำรแรงงำนทักษะสูงจนท ำให้เกิดกำรแย่งชิงแรงงำน 
(Talent War) จำกรำยงำนข้อมูลดัชนีชี้วัดศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนทรัพยำกร
มนุษย์โลก (The Global Talent Competitiveness Index : GTCI) ปี 2566 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 79 จำก 134 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับ 4 ของ
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อำเซียน สะท้อนว่ำ ไทยต้องเร่งพัฒนำแรงงำนให้มีทักษะที่สูงขึ้นและเร่งปรับปรุง
สภำพแวดล้อมของระบบกำรพัฒนำแรงงำนเพ่ือยกระดับศักยภำพของแรงงำน 
ในประเทศ และดึงดูดแรงงำนทักษะสูงจำกต่ำงประเทศมำกข้ึน 

3) วิกฤตผู้อพยพจากเหตุการณ์ความไม่สงบ สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในประเทศ
เพ่ือนบ้ำน โดยเฉพำะในประเทศเมียนมำ ส่งผลให้มีกำรหลั่งไหลของผู้อพยพจำก
เมียนมำเข้ำสู่ประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งไทยมีมำตรกำรจัดกำร เช่น กำรดูแล 
ผู้อพยพ และต่อมำมีกำรผลักดันผู้อพยพกลับประเทศ ท ำให้จ ำนวนผู้อพยพลดลง
เล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง ทั้งนีไ้ทยจะก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ แรงงำนจะลดลง 
ในขณะที่ยังมีควำมต้องกำรแรงงำนขั้นต้นมำก จึงต้องเร่งเพ่ิมศักยภำพแรงงำนไทย 
โดยอำจพิจำรณำบริหำรจัดกำรแรงงำนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน ให้สำมำรถประกอบ
อำชีพในประเทศไทยได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยและไม่สร้ำงปัญหำทำงสังคม 
อย่ำงไรก็ตำม ต้องมีกำรพิจำรณำทำงเลือกแนวทำงและข้อดีข้อเสียให้รอบด้ำน  

4) ความม่ันคงทางอาหาร สงครำมและควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วโลก 
ส่งผลให้พื้นที่กำรเกษตร ระบบขนส่ง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิต
และกำรกระจำยสินค้ำอำหำรและวัตถุดิบถูกท ำลำย เกิดกำรย้ำยถิ่นของประชำกร 
ส่งผลให้กำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์อำหำรในพ้ืนที่ใหม่เป็นไปอย่ำงยำกล ำบำก 
รำคำวัตถุดิบสูงขึ้น ซึ่งกระทบต่อต้นทุนและรำคำสินค้ำเกษตรที่สูงขึ้น และอำจน ำไปสู่
กำรขำดแคลนอำหำรในหลำยประเทศ ประเทศต่ำง ๆ จึงอำจใช้อำหำรเป็นเครื่องมือ
ต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ 

5) ความม่ันคงทางพลังงาน ภำวะสงครำมและเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในตะวันออกกลำง 
สงครำมรัสเซีย-ยูเครน และควำมไม่สงบในอีกหลำยประเทศในช่วง 2 ปีที่ผ่ำนมำ 
ส่งผลให้โครงสร้ำงพ้ืนฐำนหลำยด้ำนถูกท ำลำย อำทิ ท่อขนส่งน้ ำมัน ท่อขนส่ง 
ก๊ำซธรรมชำติ หรือโรงไฟฟ้ำ ส่งผลให้มีกำรเปลี่ยนเส้นทำงเดินเรือขนส่งเชื้อเพลิง
ฟอสซิล กระทบต่อกำรขนส่งและห่วงโซ่อุปทำนด้ำนพลังงำน ส่งผลให้รำคำ
น้ ำมันดิบโลกมีควำมผันผวน ประเทศไทยซึ่ ง พ่ึงพิงเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็น 
แหล่งพลังงำนหลักของประเทศจึงได้รับผลกระทบอย่ำงมำก ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้อง 
ให้ควำมส ำคัญกับควำมยั่งยืนด้ำนพลังงำน วำงกลยุทธ์ในกำรหำแหล่งทรัพยำกร
พลังงำนใหม่ ๆ จำกภำยในประเทศ โดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
กระจำยควำมเสี่ยงของกำรจัดหำแหล่งพลังงำนจำกภำยนอกประเทศ 

6) การแย่งชิงทรัพยากรน  า กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนน้ ำอำจกลำยเป็นประเด็น
ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งในกำรแข่งขันทำงภูมิรัฐศำสตร์ระหว่ำงจีนและประเทศ   
ต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จำกกำรที่จีนมีแนวคิดสร้ำงเขื่อนเพ่ิม 
ดังนั้น ประเทศที่ตั้งอยู่ปลำยน้ ำอำจจะเกิดปัญหำ น ำไปสู่ควำมขัดแย้งในอนำคต 
น้ ำจึงเป็นอีกประเด็นที่ไทยต้องบริหำรจัดกำรโดยเฉพำะปัญหำน้ ำท่วม น้ ำแล้ง 
รวมถึงต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกรณีที่อำจเกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ 
ที่รุนแรงมำกขึ้น 
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2.1.3 ความท้าทายที่ไทยต้องบริหารจัดการเพื่อรับมือความผันผวนที่เกิดขึ น มีหลำยด้ำน 
ที่ส ำคัญ ได้แก่ 

1) ด้านการค้าและการลงทุนโดยตรง (FDI) ที่ไหลสู่ประเทศในภูมิภำคอำเซียน 
อย่ำงต่อเนื่อง และกำรไหลเข้ำมำของสินค้ำรำคำถูกจำกจีนที่กระทบผู้ประกอบกำร
ภำคกำรผลิตของไทย โดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SME) หรือ
ผลกระทบจำกมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำของประเทศคู่ขัดแย้ง ไทยต้องพยำยำม 
ใช้โอกำสนี้ในกำรดึงกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเข้ำมำ เพ่ือให้โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ
มีกำรปรับตัวไปสู่เศรษฐกิจที่มีมูลค่ำเพ่ิมมำกขึ้น  

2) เทคโนโลยี กำรแข่งขันในกำรเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยีของโลก ท ำให้ประเทศ
มหำอ ำนำจแต่ละฝ่ำยพัฒนำเทคโนโลยีของตน ซึ่งผู้ใช้บริกำรต้องเลือกใช้เทคโนโลยี
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ส่งผลให้เกิดต้นทุนกำรใช้บริกำรที่สูงขึ้น และเพ่ิมควำมเสี่ยง 
ด้ำนควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ และอำจเกิดช่องว่ำงทำงดิจิทัลกว้ำงขึ้น 

3) แรงงานและทักษะ กำรพัฒนำระบบนิเวศ (ecosystem) ที่เอ้ือต่อกำรดึงดูด
แรงงำนทักษะสูงและพัฒนำทักษะแรงงำนในประเทศให้สอดคล้องกับแนวโน้ม 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีและตลำด รวมถึงกำรพัฒนำเมืองที่สำมำรถดึงดูด
แรงงำนทักษะสูง (Talent) ตลอดจนแนวทำงกำรรองรับแรงงำนหรือผู้ย้ำยถิ่นจำก
ประเทศเพ่ือนบ้ำน  

4) ความม่ันคงทางอาหาร  รำคำวัตถุดิบที่สูงขึ้นจะส่งผลต่อรำคำสินค้ำเกษตร 
มำตรกำรกำรค้ำระหว่ำงประเทศที่ยึดโยงปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(Climate Change) เป็นทั้งแรงจูงใจและแรงกดดันในกำรผลิตสินค้ำอำหำรของไทย 
ไทยจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำหลำยด้ำนควบคู่กันไป เช่น พัฒนำกำร
ส่งออกอำหำรควบคู่กับกำรพัฒนำกระบวนกำรผลิต รวมถึงใช้โอกำสนี้ในกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมของสินค้ำเกษตรและอำหำร โดยเฉพำะกำรพัฒนำให้เป็นอำหำรทดแทน 
(Substitution Food) ซ่ึงมีควำมต้องกำรสูงในตลำดโลก  

5) ความม่ันคงทางพลังงาน ไทยมีสัดส่วนน ำเข้ำพลังงำนที่สูง แม้จะมีศักยภำพในกำร
พัฒนำแหล่งก๊ำซธรรมชำติได้ระดับหนึ่ง แต่ยังไม่อยู่ในระดับที่เกิดควำมมั่นคงทำง
พลังงำน ไทยจึงต้องเร่งสร้ำงควำมร่วมมือและใช้ประโยชน์จำกกำรเป็นศูนย์กลำง
พลังงำนของภูมิภำคในกำรจัดหำพลังงำน สนับสนุนกำรพัฒนำพลังงำนสะอำด   
รวมทั้งใช้ประโยชน์จำกกำรใช้เทคโนโลยีและ Critical Materials ที่น ำเข้ำจำก
ต่ำงประเทศอย่ำงชำญฉลำด ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทยมีควำมมั่นคงทำงพลังงำน 
มำกขึ้น 

2.2 การเสวนาโดยผู้ทรงคุณวุฒิในหัวข้อ “การบริหารจัดการเพื่อรับมือผลจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิรัฐศาสตร์โลก” 

ในช่วงกำรเสวนำเรื่อง “กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือรับมือผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศำสตร์โลก” 
สศช. ได้รับเกียรติจำกวิทยำกรผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 4 ท่ำน ได้แก่ (1) ดร.ศุภวุฒิ สำยเชื้อ 
ประธำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2) ดร.เบญจรงค์ สุวรรณคีรี รองกรรมกำร
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ผู้จัดกำร ธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย (3) รศ.ดร.ดุลยภำค ปรี ชำรัชช 
นำยกสมำคมภูมิภำคศึกษำและอำจำรย์สำขำเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
และ (4) รศ.ดร.วิษณุ อรรถวำนิช กรรมกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ โดยมี
นำงสำวชุติมำ พ่ึงควำมสุข เป็นผู้ด ำเนินรำยกำร สรุปสำระส ำคัญและมุมมองกำรบริหำรจัดกำร
เพ่ือรับมือผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศำสตร์โลกของวิทยำกรแต่ละท่ำนได้ ดังนี้ 

2.2.1 ดร.ศุภวุฒิ สายเชื อ ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1) ภูมิรัฐศำสตร์ หมำยถึง กำรจัดระเบียบโลก โดยหลังสงครำมโลกครั้งที่สอง สหรัฐฯ 
ก้ำวขึ้นมำมีบทบำทน ำในเวทีโลก และก ำหนดระเบียบโลกเดิมไว้ 4 เสำหลัก ได้แก่  
(1) ชำติตะวันตกเป็นผู้ควบคุมเศรษฐกิจโลก (2) สหรัฐฯ ดูแลด้ำนควำมมั่นคงและ
ควำมเป็นประชำธิปไตย (3) เน้นส่งเสริมโลกำภิวัตน์ และเปิดกว้ำงด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน 
และ (4) ให้ควำมส ำคัญกับควำมร่วมมือในลักษณะพหุภำคี เช่น สหประชำชำติ 
องค์กำรกำรค้ำโลก 

2)  กำรก้ำวขึ้นมำเป็นมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจของจีน ส่งผลกระทบต่อหลักกำร  
4 เสำหลักท่ีสหรัฐฯ ก ำหนดไว้โดยตรง ไม่ว่ำจะเป็นเศรษฐกิจโลกที่ย้ำยมำยังเอเชีย 
โดยจีนท้ำทำยสหรัฐฯ ในเรื่องควำมมั่นคงในภูมิภำคและกระแสประชำธิปไตย  
เกิดกระแสกำรให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจในประเทศมำกกว่ำ 
กำรเปิดกว้ำงด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน รวมถึงสหรัฐฯ เองก็ให้ควำมส ำคัญกับควำมร่วมมือ
พหุภำคีน้อยลง สะท้อนผ่ำนบทบำทที่ลดลงขององค์กำรกำรค้ำโลก 

3) ในด้ำนสถำนะควำมเข้มแข็งของสองประเทศ สหรัฐฯ อำจยังคงควำมเข้มแข็ง 
ทำงกำรทหำร โดยมีฐำนทัพของสหรัฐฯ กระจำยอยู่ใน 56 ประเทศทั่วโลก ขณะที่จีน
มีเพียงแห่งเดียวในเกำหลีเหนือ อย่ำงไรก็ตำม จีนมีอิทธิพลสูงมำกในเวทีกำรค้ำโลก 
เนื่องจำกมีคู่ค้ำถึง 128 ประเทศ ซึ่งมำกกว่ำสหรัฐฯ รวมถึงมีกำรเข้ำไปลงทุน 
ในโครงสร้ำงพื้นฐำนในประเทศต่ำง ๆ ถึง 140 ประเทศทั่วโลก สถำนกำรณ์เหล่ำนี้ 
ท ำให้สหรัฐฯ มองว่ำจีนเป็นปฏิปักษ์และต้องกำรจัดระเบียบโลกใหม่ น ำมำสู่ปัญหำ
ด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ในด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ  

4) หน่วยงำนของสหรัฐฯ ได้วิเครำะห์ว่ำ ประเทศที่จะเข้ำมำช่วงชิงบทบำทกำรจัด
ระเบียบโลกแทนสหรัฐฯ ประกอบด้วย จีน รัสเซีย และอิหร่ำน แต่กำรด ำเนิน
นโยบำยของสหรัฐฯ เองกลับมีควำมย้อนแย้ง โดยรำยงำนของนิตยสำร Financial 
Time เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2567 รำยงำนว่ำ สหรัฐฯ ได้ฝึกกองก ำลังส ำหรับป้องกัน
กำรรุกรำนไต้หวันของจีนไว้ แต่อีกด้ำนก็จัดให้มีกำรหำรือกับผู้น ำทำงกำรทหำรของจีน
ที่มีสำระส ำคัญว่ำแม้จะเกิดกำรสู้รบกัน แต่ขอให้ทั้งสองประเทศมีกำรแลกเปลี่ยน
พูดคุย (Dialogue) กันโดยตลอด ซึ่งเป็นนโยบำยที่สร้ำงควำมยำกล ำบำกให้กับ
นำนำประเทศในกำรก ำหนดท่ำทีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศกับสหรัฐฯ และจีน 

5) ด้ำนประเทศจีน กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของจีน ในรอบ 26 ปีที่ผ่ำนมำ ส่งผลให้จีน
เป็นมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจของโลก แต่จีนเองก็เผชิญกับปัญหำภำยในประเทศ 
มำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรบริโภคภำยในประเทศต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 37 ซึ่งถือว่ำ
น้อยมำก แต่มีกำรลงทุนต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 40 ท ำให้เกิดกำรผลิตเกินควำมต้องกำร 
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(Over Supply) แต่นโยบำยของรัฐบำลจีนยังคงเดินหน้ำกำรลงทุนต่อ และมุ่งพัฒนำ
และส่งออกสินค้ำเทคโนโลยีชั้นสูง เช่น สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์และเคมีภัณฑ์ ไปยัง
ตลำดต่ำงประเทศ โดยเฉพำะประเทศก ำลังพัฒนำ ส่งผลให้มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
ที่รุนแรงมำกขึ้นกับประเทศตะวันตก 

6) กำรก ำหนดท่ำทีของไทยต่อประเทศมหำอ ำนำจทั้งสองจึงมีควำมส ำคัญมำก 
เนื่องจำกจีนเป็นตลำดและคู่ค้ำส ำคัญของไทย มีประชำกรประมำณร้อยละ 20 ของ
ประชำกรโลก แต่มีพ้ืนที่เพำะปลูกเพียงร้อยละ 9 ของโลก ต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำ
ผลิตภัณฑ์ด้ำนอำหำรและกำรเกษตรอย่ำงต่อเนื่อง โดยไทยต้องรักษำสมดุล 
ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศกับชำติมหำอ ำนำจทั้งสองเท่ำ ๆ กันในลักษณะที่
เป็น “ตัวเชื่อมต่อ” ซึ่งในปัจจุบัน ประเทศที่เป็นตัวเชื่อมต่อระหว่ำงจีนกับสหรัฐฯ 
และสหภำพยุโรป ได้แก่ สิงคโปร์ ฮังกำรี เม็กซิโก และเวียดนำม โดยเฉพำะเวียดนำม
ที่มีสัมพันธภำพอันดีกับจีน  

7) กำรวำงต ำแหน่งเชิงกลยุทธ์ด้ำนนโยบำยระหว่ำงประเทศของไทยที่เหมำะสม 
เพ่ือรับมือควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศที่ยืดเยื้อและอำจจะด ำเนินต่อไปอีก 
หลำยทศวรรษนั้น อำจพิจำรณำในมุมมองของนักประวัติศำสตร์ด้วย โดยในอดีต  
ชำติมหำอ ำนำจมีเศรษฐกิจตกต่ ำลง ในภำวะที่ประเทศมีหนี้สำธำรณะมำกเกินไป
และต้องจ่ำยดอกเบี้ยจ ำนวนสูงกว่ำงบประมำณด้ำนกลำโหม ซึ่งปัจจุบันสหรัฐฯ  
อยู่ในภำวะที่งบประมำณด้ำนกลำโหมเท่ำกับดอกเบี้ยช ำระหนี้สำธำรณะ จึงอำจ
ประเมินได้ยำกจำกภำวะจุดอ่อนและจุดแข็งของประเทศมหำอ ำนำจทั้งสหรัฐฯ และ
จีนที่เป็นอยู่ ทั้งนี้ ประเด็นท้ำทำยส ำคัญ คือ ไทยต้องหำอ ำนำจต่อรองของประเทศ
จำกจุดแข็งที่มีอยู่ เช่น อำหำรสดและแปรรูปที่เป็นสินค้ำส่งออกส ำคัญ รวมทั้ง 
สร้ำงจุดแข็งใหมท่ี่มีควำมส ำคัญในเวทีโลก  

2.2.2 ดร.เบญจรงค์ สุวรรณคีรี รองกรรมการผู้จัดการ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย 

1)  สงครำมรัสเซีย-ยูเครน อิสรำเอล-ฮำมำส รวมถึงควำมขัดแย้งระหว่ำงอิสรำเอล-
อิหร่ำน สร้ำงผลกระทบต่อเส้นทำงขนส่งสินค้ำส ำคัญของโลก ก่อให้เกิด Trade 
Disruption ขึ้น โดยพบว่ำ ณ สิ้นเดือนกรกฎำคม 2567 ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำ
ทำงเรือของโลกผ่ำนเส้นทำงหลัก อำทิ คลองสุเอซ ลดลงถึงร้อยละ 64 ขณะที่ 
ช่องแคบฮอร์มุซ ลดลงร้อยละ 10 และเพ่ิมขึ้นในเส้นทำงรอง ได้แก่ แหลมกู๊ดโฮป  
ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 71 ช่องแคบมำเจลลันเพ่ิมขึ้นร้อยละ 18 ท ำให้ค่ำระวำงเรือ
เพ่ิมขึ้นสูงสุดในรอบ 2 ปี โดยอยู่ที่ 5,140 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อตู้คอนเทนเนอร์
ขนำด 40 ฟุต ณ สิ้นเดือนสิงหำคม 2567 

2)  ควำมผันผวนจำกภูมิรัฐศำสตร์สร้ำงควำมไม่แน่นอนให้กับเศรษฐกิจไทยที่ยังฟ้ืนตัว
ได้ไม่เต็มที่ โดยเฉพำะภำคกำรผลิตที่ยังฟ้ืนไม่เต็มที่ ก็กลับมำแผ่วอีกครั้ง สะท้อน
จำกดัชนี Purchasing Manager Index หรือ PMI ภำคกำรผลิตของประเทศ 
กลุ่ม G3 (สหรัฐฯ กลุ่มสหภำพยุโรป และญี่ปุ่น) และจีน ในช่วงปี 2566 - 2567 
หดตัวลงพร้อมกันเป็นครั้งแรก นับตั้งแต่มีกำรเก็บข้อมูลมำ ขณะที่อัตรำเงินเฟ้อ
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ของประเทศกลุ่ม G3 และจีนลดลง แต่อำจเร่งตัวขึ้น หำกควำมผันผวนจำก 
ภูมิรัฐศำสตร์โลกรุนแรงขึ้น 

3)  ควำมขัดแย้งระหว่ำงสหรัฐฯ - จีน ได้เปลี่ยนโฉมหน้ำกำรค้ำโลก โดยในช่วงปี  
2556 - 2560 สัดส่วนมูลค่ำกำรค้ำของสหรัฐฯ กับจีนอยู่ที่ เฉลี่ยร้อยละ 16  
แต่หลังจำกที่สงครำมกำรค้ำระหว่ำงสองประเทศเริ่มต้นในปี 2561 สัดส่วนมูลค่ำ
กำรค้ำของสหรัฐฯ กับจีนก็ลดลงเรื่อย ๆ มำอยู่ที่ร้อยละ 10 ในช่วงปี 2567 ท ำให้
จีนต้องระบำยสินค้ำที่ Over Supply ออกไปตลำดต่ำงประเทศ โดยเฉพำะภูมิภำค 
ลำตินอเมริกำและอำเซียน  

4)  ผลกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีสหรัฐฯ จะส่งผลให้สงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐฯ  
และจีนในระยะต่อไปมีควำมรุนแรงแตกต่ำงกัน โดยหำกนำยโดนัล ทรัมป์ ชนะ 
กำรเลือกตั้ง นโยบำยกำรค้ำจะเปลี่ยนแปลงไป โดยจะมีกำรเก็บภำษีสินค้ำน ำเข้ำ
จำกทุกประเทศและยกเลิกข้อตกลงทำงกำรค้ำ ขณะที่จะไม่สนับสนุนนโยบำย 
ด้ำน Green และอำจถอนตัวจำก Paris Agreement รวมถึงนโยบำยกำรค้ำกับจีน 
จะก้ำวไปสู่ Trade War 2.0 ที่อำจมีกำรขึ้นภำษีสินค้ำจำกจีนถึงร้อยละ 60  
แต่หำกนำงกมลำ แฮริส จำกพรรคเดโมแครต ชนะกำรเลือกตั้ง นโยบำยด้ำน 
กำรค้ำของประธำนำธิบดีโจ ไบเดน จะได้รับกำรสำนต่อ ขณะที่นโยบำยด้ำน Green 
จะมุ่งสนับสนุนอุตสำหกรรมสีเขียว เช่น EV พลังงำนสะอำด ด้ำนนโยบำยกับจีน 
จะมีกำรเก็บภำษีสินค้ำจีนเพิ่มบำงรำยกำร โดยเฉพำะสินค้ำเทคโนโลยี 

5)  สถำนกำรณ์ควำมผันผวนอีกประกำร คือ สงครำมเทคโนโลยี (Tech War) ระหว่ำง
สหรัฐฯ และจีน โดยที่ผ่ำนมำสหรัฐฯ ได้ต่อต้ำน 5G ของ Huawei กีดกันบริษัทจีน
เข้ำถึงชิปของสหรัฐฯ รวมถึงห้ำมบริษัทชิปสหรัฐฯ ลงทุนร่วมกับบริษัทจีน ขณะที่
จีนได้ตั้ง “Big Fund” เพ่ือเร่งลงทุนอุตสำหกรรมสมัยใหม่ โดยเฉพำะในช่วงปี 
2557 - ปัจจุบัน ได้ลงทุนอุตสำหกรรมชิปไปแล้วกว่ำ 1.5 แสนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 
รวมถึงมีกำรจ ำกัดกำรส่งออกแร่ธำตุ ซึ่งเป็นที่น่ำจับตำมองว่ำ ทั้งสองประเทศ 
ก ำลังจะก้ำวไปสู่กำรแข่งขันและแยกกันพัฒนำเทคโนโลยีของตนเอง  หรือ  
Tech-Supply Chain Decoupling ทั้งในเรื่องเซมิคอนดักเตอร์ ระบบปฏิบัติกำร 
(Operating System) ระบบคลำวด์ (Cloud Computing) และเกิดกำรกระจำย
ฐำนกำรลงทุนตำมมำ 

6)  กำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน (Decoupling) จำกสงครำมกำรค้ำและเทคโนโลยี  
จะเปลี่ยนทิศทำงกำรไหลของเงินทุน (Fund Flow) ของโลกอย่ำงชัดเจน เม็ดเงิน
ลงทุนจำกสหรัฐฯ ก ำลังไหลออกจำกจีน ขณะเดียวกัน เม็ดเงินลงทุนจำกจีนเอง 
ก็ไหลสู่ประเทศทีเ่ป็นกลำง ไม่ว่ำจะเป็นแอฟริกำ อินเดีย หรือกลุ่มประเทศอำเซียน 
แต่ต้องจับตำมองท่ำทีของสหรัฐฯ ที่อำจปรับขึ้นภำษีสินค้ำจำกประเทศที่จีนเข้ำไป
ตั้งฐำนกำรผลิต 

7)  ประเทศไทยได้รับผลกระทบจำกปัญหำด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ที่เกิดขึ้นแน่นอน เพรำะ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศพ่ึงพำกำรส่งออกถึงร้อยละ 60 และภำคกำรท่องเที่ยว 
ซึ่งเชื่อว่ำปัญหำควำมขัดแย้งดังกล่ำวจะยืดเยื้อยำวนำน และจะส่งผลให้กลุ่ม
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ประเทศอำเซียนอยู่ในสถำนะต้องเลือกข้ำง ดังนั้นประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนจะต้อง
เกำะกลุ่มกันให้เหนียวแน่น อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2567 ธนำคำร
เพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย คำดว่ำกำรส่งออกของไทยยังสำมำรถ
ขยำยตัวเพ่ิมขึ้นได้เล็กน้อย โดย EXIM Index Heatmap ชี้ว่ำ กำรส่งออกของไทย
ในระยะถัดไปยังขยำยตัวได้ ท่ำมกลำงควำมท้ำทำยที่มำกขึ้น คำดว่ำทั้งปีจะมีอัตรำ
กำรเติบโตร้อยละ 2.0 - 2.5 ซึ่งมำจำกโอกำสที่ส ำคัญ ได้แก่ เศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำ
ส ำคัญเริ่มชะลอตัว (ภำคกำรผลิตของสหรัฐฯ ยุโรป ญี่ปุ่น จีน หดตัวพร้อมกัน) 
ในขณะที่กำรส่งออกของประเทศในเอเชียขยำยตัว อย่ำงไรก็ตำม ห่วงโซ่อุปทำน
โลก (Global Supply Chain) ตึงตัวขึ้น จำกค่ำระวำงที่สูงขึ้น และระยะเวลำกำร
ขนส่งสินค้ำนำนขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนด้ำนรำคำน้ ำมัน อำหำรและสินค้ำเกษตรสูงขึ้น  

8)  ประเทศไทยจ ำเป็นต้องเร่งสร้ำงระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน
ระหว่ำงประเทศ เพ่ือใช้โอกำสจำกกำรเป็น Conflict-free Country ดึงดูดกำรลงทุน
ให้ขยำยตัวขึ้น โดยเร่งด ำเนินนโยบำยหรือมำตรกำรที่ส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุน  
เช่น สนับสนุนอุตสำหกรรมอนำคต (Future Industry)  เช่น Green Tech Health 
เร่งเจรจำ FTA ปรับปรุงกฎระเบียบ/ขั้นตอนกำรด ำเนินธุรกิจ รวมถึงเร่งพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนรองรับกำรพัฒนำในอนำคตหรือที่ยังขำดแคลน เช่น พลังงำนสะอำด 
ที่สอดรับกับควำมต้องกำรของนักลงทุนต่ำงชำติ พัฒนำ Smart Grid เพ่ือยกระดับ
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำน 

9)  ส ำหรับผู้ประกอบกำรไทยสำมำรถเพ่ิมโอกำสกำรเติบโตท่ำมกลำงควำมขัดแย้ง 
ภูมิรัฐศำสตร์โดยใช้กลยุทธ์ “ปรับ + เปลี่ยน” ดังนี้  

9.1) “ปรับ” เพ่ือกระจำยตลำดไปสู่ตลำดที่เศรษฐกิจเติบโตสูง เช่น อินเดีย  
CLMV อำเซียน แอฟริกำ ตลำดมุสลิมที่มีก ำลังซื้อสูง เช่น กำตำร์ ยูเออี 
ซำอุดิอำระเบีย รวมถึงตลำดประเทศเป็นกลำง เช่น บรำซิลที่มีเศรษฐกิจ
ใหญ่ที่สุดในลำตินอเมริกำ หรือแทรกตัวหำโอกำสในประเทศคู่ขัดแย้งคือ 
สหรัฐฯ และจีน โดยส่งออกทดแทนสินค้ำจีนในสหรัฐฯ (เช่น ผลิตภัณฑ์ยำง 
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ) และสินค้ำสหรัฐฯ ในจีน (เช่น อำหำร ผลไม้) รวมทั้งดึงดูด
กำรย้ำยฐำนกำรลงทุน (FDI Relocation) จำกจีนและสหรัฐฯ มำกขึ้น  
ซึ่งไทยตอ้งเร่งผลักดัน FTA เพ่ือรับมือกับกำรกีดกันทำงกำรค้ำควบคู่ไปด้วย 
(ใช้สิทธิ FTA ประมำณร้อยละ 50 ของกำรส่งออกรวม) 

9.2) “เปลี่ยน” เพ่ือเพ่ิมระดับ Margin & Risk Tolerance โดย (1) กำรเพ่ิม
ผลิตภำพ (Productivity) ทั้งในด้ำน Go Green เช่น Solar Rooftop  
กำรเลือกใช้วัตถุดิบ/วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco Friendly) มุ่งเน้น
กำรใช้ระบบอัตโนมัติ (Go Automation) โดยพัฒนำกำรวิจัยและพัฒนำ 
(R&D) และนวัตกรรม และควำมคิดสร้ำงสรรค์ (Go Creativity) ที่ใส่ 
อัตลักษณ์ (Identity) ผสมผสำนกับกำรสร้ำงแบรนด์และเพ่ิมเอกลักษณ์  
(2) ส่ง เสริมกำรผลิตสินค้ำที่ สอดรับกับแนวโน้มโลก (Megatrends) 
ตัวอย่ำงเช่น กระแสผู้บริโภคยินดีจ่ำยเงินเพ่ิมขึ้นเพ่ือซื้อสินค้ำที่สนับสนุน
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ควำมยั่งยืน ซึ่งส่งผลให้มูลค่ำตลำดธุรกิจยั่งยืนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 21 
ในปี 2572 หรือกรณีกำรใช้ AI ส่งเสริมกำรจับจ่ำยสินค้ำ ซึ่งพบว่ำ 3 ใน 5 
ของผู้บริโภคต้องกำรใช้ AI for Shopping รวมถึงแนวโน้มที่ 1 ใน 5 ของ
ประชำกรโลกจะมีอำยุมำกกว่ำ 65 ปี ส่งผลให้สำขำเศรษฐกิจสุขภำวะ 
(Wellness Economy) มีมูลค่ำเฉลี่ยในช่วงปี 2565 - 2570 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.6  

10)  ผู้ประกอบกำรไทยต้องวำงแผนและใช้เครื่องมือป้องกันควำมเสี่ยงจำกควำมผันผวน
ที่คำดเดำไม่ได้ เช่น ประเมินควำมเสี่ยงด้วยกำรวำงแผนโดยใช้ฉำกทัศน์ภำพอนำคต 
(Scenario Planning) สร้ำงควำมยืดหยุ่นให้ห่วงโซ่อุปทำน (Supply Chain Resilience) 
โดยเพ่ิมควำมหลำกหลำยของ Suppliers ประเมินระดับสินค้ำคงคลังที่เหมำะสม 
เตรียมเส้นทำงขนส่งทำงเลือก กระจำยตลำดส่งออก และเพ่ิมสำยกำรผลิตสินค้ำ 
(Product Line) รวมถึงป้องกันควำมเสี่ยงในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งกำรประกัน 
กำรผิดนัดช ำระค่ำสินค้ำส่งออก ประกันควำมเสี่ยงโครงกำรลงทุนที่อำจได้รับ 
ควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินนโยบำยหรือกฎระเบียบของรัฐบำลของประเทศ 
ที่ไปลงทุน ซื้อ/ขำยเงินตรำต่ำงประเทศล่วงหน้ำเพ่ือป้องกันควำมผันผวนของอัตรำ
แลกเปลี่ยน  

11)  กำรแก้ไขปัญหำสินค้ำจีนทะลักเข้ำสู่ไทยเป็นจ ำนวนมำก ภำครัฐของไทยต้องมีกำร
จัดกำรที่ดี เช่น กรมสรรพำกรจัดกำรเรื่องภำษีมูลค่ำเพ่ิม โดยเฉพำะในแพลตฟอร์ม
ของจีนที่มำเปิดในประเทศไทยให้ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยไทยต้องร่วมมือกับ
ทำงกำรจีนในกำรจัดกำรให้ถูกต้อง ซึ่งเป็นโอกำสให้สินค้ำของไทยสำมำรถเข้ำไป
ท ำตลำดในประเทศจีนได้เพ่ิมข้ึนอีกด้วย พร้อมกับกำรส่งเสริมกำรสร้ำงภำพลักษณ์
สินค้ำไทยในสำยตำของผู้บริโภคจีนเป็นสินค้ำคุณภำพสูง ในทำงตรงข้ำม สินค้ำจีน
ในประเทศไทยมีรำคำถูกกว่ำสินค้ำของไทย จึงตีตลำดได้มำกกว่ำ ผู้ประกอบกำรไทย
อำจปรับเปลี่ยนเป็นผู้น ำเข้ำสินค้ำจำกจีนมำท ำตลำดเองทั้งในไทยและอำเซียน 
เป็นโอกำสให้เติบโตมำกขึ้น ทั้งนี้ ควรปรับตัวไปเป็นผู้ก ำหนดกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ 
(original design) มำกกว่ำแข่งขันกันน ำเข้ำสินค้ำท่ีเหมือนกัน  

 ในระยะยำว ไทยต้องสร้ำงจุดแข็งของตนเองให้ชัดเจน เช่น กำรเป็นครัวของโลก 
บนพื้นฐำนกำรประเมินศักยภำพอย่ำงรอบด้ำน หรือกำรเพ่ิมศักยภำพด้ำนพลังงำน
ทำงเลือก แม้ว่ำไทยยังผลิตแผงโซลำร์เซลล์เองไม่ได้ แต่สำมำรถส่งออกบริกำรและ
กำรบริหำรจัดกำรได้ โดยภำครัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันอย่ำงใกล้ชิด ในกำร 
สร้ำงกลไกในระดับนโยบำยและกำรขับเคลื่อนที่ชัดเจน  

2.2.3 รศ.ดร.ดุลยภาค ปรีชารัชช  นายกสมาคมภูมิภาคศึกษาและอาจารย์สาขาเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

1)  กำรวำงต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์ของประเทศไทยท่ำมกลำงกำรขับเคี่ยวทำงยุทธศำสตร์
ระหว่ำงสหรัฐฯ และจีน อำจต้องพิจำรณำควำมเป็นไปได้ของสถำนกำรณ์ในอนำคต  
ซึ่งมีหลำยฉำกทัศน์ (Scenario) ดังนี้   

1.1) ฉากทัศน์ที่ 1 จีนกับสหรัฐฯ แข่งขันกันอย่างยาวนาน จนกระทั่งชัดเจนว่ำ
ใครชนะ ใครแพ้ ประเทศมหำอ ำนำจที่เป็นฝ่ำยชนะจะจัดระเบียบโลกหรือ
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ระเบียบภูมิภำคใหม ่หำกสหรัฐฯ ชนะ หลำยประเทศอำจจะต้องปฏิบัติตำม
บรรทัดฐำน กฎ กติกำ หรือระเบียบที่สหรัฐฯ ก ำหนด แต่ถ้ำจีนเป็นฝ่ำยชนะ 
ประเทศไทยอำจจะต้องเตรียมพร้อมเรื่องของกำรรองรับนักท่องเที่ยวจีน 
ที่เพ่ิมขึ้น กำรปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือรองรับทุนทำงเศรษฐกิจและทุนทำง
วัฒนธรรมของจีนที่จะหลั่งไหลเข้ำมำ ฉะนั้นไทยต้องเข้ำใจระบบคิดของจีน
และสหรัฐฯ เพ่ือให้สำมำรถรับมือกับสถำนกำรณ์ที่จะเกิดขึ้นหลังจำกมีฝ่ำยชนะ 

1.2) ฉากทัศน์ที่ 2 อาเซียนถูกผ่าออกเป็น 2 ค่าย คือ ค่ำยที่น ำโดยจีน และค่ำย
ที่น ำโดยสหรัฐฯ ซึ่งจะท ำให้รัฐสมำชิกในอำเซียนถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
เช่น สปป.ลำว กัมพูชำ อำจอยู่ในค่ำยจีน แต่สิงคโปร์อำจอยู่ในค่ำยสหรัฐฯ 
และปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในอำเซียนทั้ง 2 กลุ่ม จะเป็นควำมสัมพันธ์ 
ที่มีทั้งควำมร่วมมือและควำมขัดแย้งผสมกัน สร้ำงควำมท้ำทำยต่อประเทศไทย
ที่จะต้องเลือกว่ำจะอยู่กับฝ่ำยใด แต่ในขณะนี้ไทยยังไม่ถึงจุดที่ต้องเผชิญกับ
แรงบีบคั้นทำงยุทธศำสตร์ที่ท ำให้ต้องเลือกข้ำง จึงยังสำมำรถพิจำรณำ 
เข้ำหำ 2 ประเทศมหำอ ำนำจในระดับที่เหมำะสมได้  

1.3) ฉากทัศน์ที่ 3 จ าลองมาจากระเบียบแบบแผนของการถ่วงดุลอ านาจแบบ
คลาสสิก ตำมทฤษฎีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ โดยเมื่อรัฐหนึ่งมีอ ำนำจ 
ขยำยแสนยำนุภำพทำงเศรษฐกิจและกำรทหำร อีกรัฐหนึ่งจะต้องแสดง
อ ำนำจหรือเพ่ิมก ำลังอ ำนำจเพ่ือถ่วงดุลระหว่ำงรัฐเอง หรือหำพันธมิตร 
โดยกำรไปจับกลุ่มกับประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือสร้ำงอ ำนำจต่อรอง ในกรณีนี้  
ไทยอำจเข้ำร่วมเป็นพันธมิตรกับบำงกลุ่มประเทศในประเด็นที่ส ำคัญ เพ่ือมี
อ ำนำจต่อรองกับประเทศคู่ขัดแย้ง คือ สหรัฐฯ และจีน เพ่ิมข้ึน 

1.4) ฉากทัศน์ที่ 4 อาเซียนรวมตัวกันสร้างอ านาจต่อรองเป็นศูนย์กลางของ
ความม่ันคงในอินโดแปซิฟิก มีนโยบำยต่ำงประเทศร่วมกันบำงประกำร  
มีกำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจในระดับที่ลึกซึ้งขึ้น ในกรณีนี้อำเซียนอำจจะ
กลำยเป็นขั้วอ ำนำจหนึ่งที่สำมำรถเทียบชั้นกับมหำอ ำนำจอ่ืน ๆ ซึ่งไทย 
ควรวำงบทบำทของตัวเองกับประเทศในอำเซียนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนหรือ 
ก้ำวขึ้นมำมีบทบำทน ำในด้ำนใดด้ำนหนึ่ง 

1.5) ฉากทัศน์ที่ 5 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่สามัคคีกัน และ
มหำอ ำนำจที่อยู่ภำยนอก ไม่ว่ำจะเป็นจีน สหรัฐฯ หรือประเทศมหำอ ำนำจ
อ่ืน ๆ จะกระท ำกำรที่เรียกว่ำ Power Protection หรือกำรส ำแดงอ ำนำจ 
แผ่อิทธิพลเหนือภูมิภำคนี้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะกลำยเป็นเพียง
เขตอิทธิพลของมหำอ ำนำจ ซึ่งไทยจะต้องก ำหนดแนวทำงรับมือกำรครอบง ำ
จำกแต่ละฝ่ำยเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของตัวเองให้ได้มำกท่ีสุด 

2) ภัยคุกคำม โอกำส และควำมท้ำทำยของไทย ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ภูมิรัฐศำสตร์ 
ในปัจจุบัน โดยผ่ำนมุมมองของที่ตั้งทั้ง 4 ทิศของประเทศไทย มีดังนี้ 

2.1) ทิศเหนือ มีกำรก่อรูปของรัฐว้ำหรือว้ำแดง ซึ่งเป็นกลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัย 
ในรัฐฉำนของเมียนมำ โดยกลุ่มว้ำแดงถือเป็นกองก ำลังติดอำวุธชำติพันธุ์ 
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ที่มีก ำลังรบมำกที่สุดในเอเชียแปซิฟิก มีชื่อเสียงด้ำนลบในหลำยเรื่อง  
เช่น ยำเสพติด นอกจำกนี้ ว้ำแดงยังประกำศสร้ำงรัฐว้ำ เป็นดินแดนพิเศษ 
ที่ปกครองตนเอง อย่ำงไรก็ตำม เขตกำรจัดระเบียบกำรปกครองของว้ำแดง 
อยู่ติดชำยแดนไทย 3 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงรำย และแม่ฮ่องสอน 
สถำนกำรณ์ดังกล่ำวจึงเป็นทั้งภัยคุกคำมและโอกำสที่นักยุทธศำสตร์ 
ในประเทศไทยอำจต้องพิจำรณำว่ำจะบริหำรควำมสัมพันธ์กับว้ำแดงเช่นไร  

นอกจำกนี้ทิศเหนือของไทยยังติดกับสนำมบินเชียงขวำงของ สปป.ลำว  
ซึ่งเป็นสนำมบินที่สร้ำงและพัฒนำโดยกองทัพรัสเซีย ซึ่งแสดงถึงอิทธิพล 
ของรัสเซียที่แผเ่ข้ำมำในเอเชียอำคเนย์ 

2.2) ทิศใต้ มีประเด็นท้ำทำยหลำยประกำรที่สะท้อนให้เห็นว่ำปัญหำภูมิรัฐศำสตร์
ไม่ได้เป็นควำมท้ำทำยด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงเดียว แต่ยังเป็นควำมท้ำทำย 
ด้ำนสังคมด้วย เช่น โครงกำรแลนด์บริดจ์และเรื่องกำรก่อรูปรัฐมลำยู 
ปัตตำนี ซึ่งเป็นปัญหำกระทบควำมมั่นคงของไทยมำยำวนำน 

2.3) ทิศตะวันออก ในประเทศกัมพูชำมีอิทธิพลจีนที่เข้มข้น เช่น ฐำนทัพเรือเรียม 
ซึ่งรองรับยุทธศำสตร์ของกองทัพปลดปล่อยประชำชนจีน โดยเฉพำะ 
ที่จังหวัดชำยทะเลของกัมพูชำ โครงกำรขุดคลองฟูนันเตโช ที่คำดกันว่ำจีน 
เข้ำมำมีอิทธิพลมำกในกำรขุดคลองสร้ำงควำมกังวลใจต่อสหรัฐฯ ที่เกรงว่ำ
อิทธิพลจีนจะล่วงล้ ำเข้ำมำในบำงส่วนของอ่ำวไทย  

2.4)  ทิศตะวันตก บริเวณจังหวัดตำก แม่ฮ่องสอน มีกำรสร้ำงเขตปลดปล่อยของ
ฝ่ำยต่อต้ำนรัฐบำลของทหำรเมียนมำ กองก ำลังชนกลุ่มน้อยบำงกลุ่ม KNU 
มีควำมพยำยำมในกำรต่อสู้กับทหำรเมียนมำมำกขึ้น ดังนั้นเขตของกำรสู้รบ
เพ่ิมขึ้นในระบบกำรเมือง ระบบเศรษฐกิจ ในลุ่มแม่น้ ำเมย ในพ้ืนที่จังหวัด
ชำยแดนของไทย ดังนั้น ชำยแดนตะวันตกของไทยที่ติดกับเมียนมำจึงมี
ควำมซับซ้อนของกลุ่มที่หลำกหลำย มีทั้งหน่วยงำนควำมมั่นคงของเมียนมำ
ที่อยู่ประชิดชำยแดนไทย ฝั่งของไทยก็มีกองทัพ มีกองก ำลังหน่วยรบต่ำง ๆ 
และมีศูนย์พักพิงชั่วครำว สังกัดกระทรวงมหำดไทย เพ่ือรองรับผู้ลี้ภัยจำก
เมียนมำ ซึ่งกำรพัฒนำในอนำคตจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำพ้ืนที่
ชำยแดน ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจและกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ โดยจ ำเป็นต้อง
ท ำงำนกับหน่วยควำมมั่นคงที่อยู่ในพ้ืนที่อย่ำงใกล้ชิดและต้องรู้ตัวแสดง
ส ำคัญที่เป็นกองก ำลังติดอำวุธชำติพันธุ์ 

3)  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยส ำคัญ 3 ประกำร มีดังนี้  

3.1) นโยบายเป็นกลางแบบยืดหยุ่น (Flexible Neutrality) คือ กำรประกำศ
ว่ำประเทศไทยยึดควำมถูกต้องบรรทัดฐำนจริยธรรม ตำมหลักกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ โดยบำงครั้งไทยอำจจะโน้มเข้ำหำมหำอ ำนำจชำติใดชำติหนึ่ง 
เป็นพิเศษ แต่ยังไม่เลือกข้ำงอย่ำงเด่นชัด  
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3.2) นโยบายเสริมสร้างแกนนอก (Outer Core) คือ กำรปรับตัวท่ำมกลำง 
กำรแข่งขันอย่ำงดุเดือดของรัฐ ขณะเดียวกันต้องขยำยหรือเพ่ิมอ ำนำจ 
ของประเทศไทยในลักษณะที่สำมำรถสร้ำงเขตอิทธิพลในบำงพ้ืนที่ให้เป็น 
พ้ืนที่แห่งผลประโยชน์ของประเทศและท ำให้ไทยมีสถำนะเป็นมหำอ ำนำจ
ระดับกลำง 

3.3) นโยบายดันไทยเป็นศูนย์กลางพื นทวีปและพื นสมุทรอาเซียน (ASEAN 
Continental-Maritime Centre) เนื่องจำกไทยเป็นแกนกลำงของพ้ืนทวีป
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และคำบสมุทรมลำยูที่เป็นประตูสู่มหำสมุทรอินเดีย
และมหำสมุทรแปซิฟิกผ่ำนทะเลอันดำมันและทะเลอ่ำวไทย หำกสำมำรถ 
ใช้ประโยชน์จำกควำมได้เปรียบทำงภูมิศำสตร์ดังกล่ำว ไทยจะมีอิทธิพล 
มำกขึ้นในภูมิภำค 

4) ไทยควรจะปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ โดยพิจำรณำจำกแนวคิด “1 ขวำนทอง  
2 ถุงทอง 4 แกนจตุรทิศ” โดย “1 ขวำนทอง” คือ อำณำเขตอธิปไตยของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน ซึ่งเป็นศูนย์กลำงของพ้ืนทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ “2 ถุงทอง” 
คือ ทะเลอ่ำวไทยและทะเลอันดำมัน กำรปะทะกันระหว่ำงจีนกับอินเดียเกิดขึ้น 
ที่ทะเลอันดำมัน ซึ่งอยู่ไม่ไกลจำกจุดบรรจบเขตแดนทำงทะเลของ 4 ประเทศ  
คือ เมียนมำ อินเดีย อินโดนีเซีย และไทย และจะกลำยเป็นจุดเดือดส ำคัญ 
ในภูมิรัฐศำสตร์ สะท้อนให้เห็นว่ำไทยก ำลังอยู่ในจุดปะทะที่ร้อนแรงทำงภูมิศำสตร์
ระหว่ำงรัฐมหำอ ำนำจ ส่วน “4 แกนจตุรทิศ” คือ กำรเฝ้ำระวัง วำงกลยุทธ์ 
กำรบริหำรจัดกำร 4 ทิศ ทั้ง รัฐฉำน เมียนมำ กัมพูชำ และคำบสมุทรมลำยู  
ซึ่งจะท ำให้ไทยมีกำรคำดคะเนกำรปรับตัวที่ฉับไวและมีกำรต่ำงประเทศเชิงรุก 
ได้มำกขึ้น 

5) โครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกทวำยตอบโจทย์ควำมส ำคัญของอ่ำวเบงกอลและมหำสมุทร
อินเดีย ในฐำนะจุดศูนย์กลำงทำงภูมิศำสตร์และลักษณะทำงภูมิศำสตร์ของ 
ทวีปเอเชีย โดยขณะนี้ เมียนมำเปิดช่องทำงให้รัสเซียเข้ำมำสำนต่อโครงกำร  
ทว่ำท่ำทีของรัสเซียยังไม่ชัดเจน แต่ถ้ำรัสเซียเข้ำมำสำนต่อโครงกำรก็จะสร้ำง 
จุดเปลี่ยนแปลงทำงภูมิรัฐศำสตร์ โดยเฉพำะกับจีนที่มีอิทธิพลในเมียนมำ และ
เส้นทำงที่ผ่ำนจังหวัดกำญจนบุรี นครปฐม และกรุงเทพฯ ของไทยจะกลำยเป็น
ระเบียงเชื่อมไปทำงกัมพูชำหรือเวียดนำม ซึ่งจะมีอิทธิพลของรัสเซียเข้ำมำ  

6) วิชำภูมิรัฐศำสตร์เกิดจำกผสำนองค์ควำมรู้ 3 ศำสตร์ ได้แก่ ภูมิศำสตร์  รัฐศำสตร์ 
และกำรทหำร เรื่องของกำรชิงภูมิประเทศ ท ำเลที่ตั้งมีผลต่ออ ำนำจรัฐ และ 
ในปัจจุบันภูมิรัฐศำสตร์ยังเป็นเรื่องประชำกร ควำมมั่นคงทำงอำหำร กำรค้ำ  
กำรลงทุน ดังนั้น จึงมีกำรแปลงไปหลำยศำสตร์ เช่น ภูมิเศรษฐศำสตร์ ดังนั้น  
หำกจะมีกำรส่งเสริมกำรศึกษำในด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ จะต้องมีกำรปรับหลักสูตร 
ให้เหมำะสมกับบริบทในปัจจุบันด้วย เช่น เน้นเรื่องพรมแดน กำรค้ำ กำรลงทุน 
โดยอำจมีหลักสูตรตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษำเพ่ือให้เยำวชนเข้ำใจ รอบรู้  และ 
รอบด้ำน  
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2.2.4 รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช  กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

1)  สถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงทำงภูมิรัฐศำสตร์ในภำพรวมที่กระทบต่อประเทศ ได้แก่
สงครำมยูเครน-รัสเซีย ส่งผลให้รำคำน้ ำมันพุ่งเกิน 100 ดอลลำร์สหรัฐฯ รำคำปุ๋ย
เพ่ิมขึ้นเกินกว่ำร้อยละ 100 รำคำวัตถุดิบผลิตอำหำรสัตว์แพงขึ้น  รำคำอำหำร 
พุ่งทุบสถิติโลกในปี 2565 และร้ำนอำหำรขึ้นรำคำอำหำร ขณะที่กำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศท ำให้เกิดภัยธรรมชำติและสร้ำงควำมเสียหำยรุนแรง เช่น ปัญหำภัยแล้ง
ท ำให้ผลผลิตข้ำวทั่วโลกลดลง พำยุยำงิท ำให้ภำคเหนือของไทยเกิดน้ ำท่วมหนัก 
กำรเกษตรเสียหำยหลำยพ้ืนที่ ประชำชนไม่มีไฟฟ้ำใช้ ขณะที่ข้อตกลงปำรีส 
ท ำให้หลำยประเทศเตรียมออกมำตรกำรน ำเข้ำสินค้ำคำร์บอนต่ ำ ซึ่งจะมีผลต่อ 
กำรส่งออกของไทยตำมมำ 

2) ควำมเสี่ยงทำงภูมิรัฐศำสตร์ที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงอำหำรของไทย  

2.1) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลต่อผลผลิตทำงกำรเกษตร พบว่ำ 
ผลผลิตต่อไร่ของข้ำวและทุเรียนซึ่งเป็นผลผลิตกำรเกษตรที่ส ำคัญของไทย 
มีแนวโน้มลดลงในอนำคต โดยในช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2559 ผลผลิตต่อไร่
ของข้ำวลดลงเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 10.34 และคำดกำรณ์ว่ำจะลดลงเฉลี่ยอยู่ที่ 
ร้อยละ 14.42 ในช่วงปี พ.ศ. 2589 - 2598 ขณะที่ผลผลิตต่อไร่ของทุเรียน
ในช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2564 ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 14.41 และมีแนวโน้มลดลง
เฉลี่ยร้อยละ 16.79 ในช่วงปี พ.ศ. 2589 - 2598 

2.2)  ระบบกำรผลิตอำหำรได้ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกถึงหนึ่งในสำมของกำรปล่อย
ทั้งหมด ดังนั้น ในกำรประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change Conference of the Parties : UNFCCC COP)  
ครั้งที่ 28 หรือ COP 28 ที่เป็นกำรหำรือเกี่ยวกับนโยบำยมุ่งสู่เป้ำหมำย  
Net Zero Emission จึงได้ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรปล่อย CO2  
ในระบบอำหำรที่เข้มข้นมำกขึ้น ซึ่งอำจท ำให้สินค้ำเกษตรและอำหำรของ
ไทยสูญเสียควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดโลกได้ หำกไทยไม่มีกำร
ปรับตัวรับมืออย่ำงทันท่วงที 

2.3) กำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรมีแนวโน้มกระจุกตัวมำกขึ้น
โดยเฉพำะจำกประเทศจีน โดยพบว่ำ ในปี 2566 จีนน ำเข้ำสินค้ำเกษตรและ
อำหำรจำกไทยอยู่ที่ร้อยละ 14.5 จำกกำรน ำเข้ำทั้งหมด ขณะที่ไทยส่งออก
สินค้ำเกษตรและอำหำรไปจีนอยู่ที่ร้อยละ 26 ของกำรส่งออกทั้งหมด 

3) ควำมเสี่ยงทำงภูมิรัฐศำสตร์ที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงพลังงำนของไทย 
ได้แก่ 

3.1) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ท ำให้ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำรวมของประเทศ
จะเพ่ิมข้ึนในอนำคต ในขณะที่ไทยยังมีกำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำพลังงำนสูง และ
มีกำรกระจุกตัวของแหล่งน ำเข้ำพลังงำน โดยไทยมีกำรน ำเข้ำน้ ำมันดิบจำก
ยูเออีและซำอุดิอำระเบีย ในสัดส่วนรวมกันถึงร้อยละ 56.1 (ยูเออี ร้อยละ 42.5 
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ซำอุดิอำระเบีย ร้อยละ 13.6) ของกำรน ำเข้ำน้ ำมันดิบทั้งหมด ในปี 2566 
ขณะที่ไทยพ่ึงพำตนเองในกำรจัดหำพลังงำนได้น้อยลงอย่ำงต่อเนื่อง  
โดยอัตรำส่วนกำรพ่ึงพำตนเองในกำรจัดหำพลังงำนขั้นต้นของไทยลดลง 
จำกร้อยละ 61 ในปี 2553 ลงมำอยู่ที่ร้อยละ 45 ในปี 2566 

3.2) ควำมตึงเครียด สงครำม และควำมขัดแย้ง มีผลต่อกำรเข้ำถึงอำหำรและ
พลังงำนของโลก ท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงดัชนีควำมเสี่ยงทำงภูมิรัฐศำสตร์
และดัชนีรำคำสินค้ำเกษตรอำหำรและพลังงำนมีควำมผันผวนอยู่ตลอดเวลำ 
และส่งผลให้ค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่ำงควำมเสี่ยงทำงภูมิรัฐศำสตร์
ต่อรำคำสินค้ำเกษตร อำหำร และพลังงำน ช่วง พ.ศ. 2556 - มิ.ย. 2567 
เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 

3.3) หลำยประเทศมีมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำและกำรลงทุนเพ่ือมุ่งสู่เป้ำหมำย 
Net Zero Emission และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนำคต เช่น มำตรกำรปรับ
คำร์บอนก่อนข้ำมพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism : 
CBAM) ส่งผลให้ต้นทุนในกำรปล่อยคำร์บอนจะสูงขึ้นอย่ำงมำกในอนำคต 
นอกจำกนี้ไทยใช้พลังงำนหมุนเวียนในกำรผลิตไฟฟ้ำที่ต่ ำ โดยในปี 2565 
ไทยใช้อยู่ที่ร้อยละ 15.8 ขณะที่ค่ำเฉลี่ยโลกใช้อยู่ที่ร้อยละ 29.4 จะท ำให้
สินค้ำไทยสูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดโลก 

4) ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับควำมมั่นคงทำงอำหำร 

4.1) ควรเปลี่ยนรูปแบบกำรให้เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่ำเป็นแบบมีเงื่อนไข 
พร้อมให้ควำมรู้และหลักประกันควำมเสียหำยเพ่ือจูงใจให้เกษตรกรปรับใช้
เทคโนโลยีเกษตรอย่ำงเท่ำทันภูมิอำกำศ 

4.2) ควรเพ่ิมจ ำนวนที่ปรึกษำทำงกำรเกษตรส ำหรับเกษตรกรด้วยกำรยกระดับ
ควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่ พร้อมกับมีงบประมำณสนับสนุน 

4.3) ควรก ำหนดหรือจัดตั้งหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน
ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระบบอำหำรเพ่ือขับเคลื่อนนโยบำยจำกส่วนกลำง
สู่พ้ืนที่ และประเมินผลกระทบจำกควำมเสี่ยงในอนำคต รวมถึงควำมเสี่ยง
ทำงภูมิรัฐศำสตร์พร้อมน ำเสนอแนวทำงรับมือ 

4.4) ควรจัดท ำระบบตรวจสอบย้อนกลับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก สำรเคมี
ก ำจัดวัชพืชและศัตรูพืช และมลพิษต่ำง ๆ ตลอดห่วงโซ่คุณค่ำของสินค้ำ
เกษตรและอำหำร 

4.5) ควรเพิ่มบุคลำกรในภำคธุรกิจของไทยในกระบวนกำรตรวจวัด รำยงำน และ
ตรวจสอบกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคเกษตรและอำหำร 

4.6) ควรเพ่ิมมำตรกำรแรงจูงใจเพ่ือยกระดับมูลค่ำตลำดของสินค้ำเกษตรและ
อำหำรคำร์บอนต่ ำ 

4.7) ควรลดกำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรจำกประเทศใด
ประเทศหนึ่ง โดยเฉพำะประเทศจีน 



- 16 - 
 

5) ข้อเสนอแนะเพ่ือยกระดับควำมมั่นคงทำงพลังงำน 

5.1) ควรค ำนึงถึงผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกำรพยำกรณ์
ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำและพลังงำนในอนำคต นอกเหนือจำกปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ
และสังคม 

5.2) ควรเพ่ิมสัดส่วนพลังงำนหมุนเวียนแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เพ่ือลดกำรพ่ึงพำ
กำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศและลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก พร้อมผลักดัน
กฎหมำยที่เอ้ือต่อกำรลงทุนและนโยบำยสนับสนุนที่ชัดเจน เช่น กำรจูงใจ
ทำงภำษ ีกำรก ำหนดรำคำคำร์บอนผ่ำนกลไกตลำด 

5.3) ควรสนับสนุนกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำหรับพลังงำนหมุนเวียน เช่น
กำรกักเก็บพลังงำนและกำรขยำยโครงข่ำยไฟฟ้ำเพ่ือลดปัญหำควำมไม่ต่อเนื่อง 
ในกำรจัดหำพลังงำน 

5.4) ควรกระจำยแหล่งน ำเข้ำพลังงำนเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพำะน้ ำมันดิบ 
ให้หลำกหลำยแหล่งมำกขึ้น เพ่ือลดควำมเสี่ยงของกำรจัดหำแหล่งพลังงำน
จำกภำยนอกประเทศ 

5.5) ควรผลักดันกำรลงทุนในเทคโนโลยีกำรดักจับ  กำรใช้ประโยชน์และ 
กำรกักเก็บคำร์บอนในธุรกิจที่สำมำรถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี  Carbon 
Capture Utilization and Storage (CCUS) เช่น อุตสำหกรรมกำรส ำรวจ
และผลิตปิโตรเลียม โรงแยกก๊ำซ โรงกลั่นโรงไฟฟ้ำ โดยในระยะสั้น  
ควรมอบหมำยหน่วยงำนรับผิดชอบในกำรขับเคลื่อน และในระยะกลำง 
ถึงยำว ต้องพัฒนำกฎหมำยพร้อมก ำหนดนโยบำยและแนวทำงส่งเสริม 
และสนับสนุนที่ชัดเจน 

5.6) ส่งเสริมสินค้ำ Low Carbon โดยสร้ำงควำมตระหนักรู้ถึงประโยชน์ของสินค้ำ
และให้ผู้บริโภคยินดีที่จะจ่ำยเงินซื้อ (Willing to pay) รวมทั้งส่งเสริมกำรลด
ต้นทุนโดยกำรใช้ประโยชน์จำกกำรวิจัยและพัฒนำ และส่งเสริมกำรส่งผ่ำน 
องค์ควำมรู้ไปสู่เกษตรกร หรือผู้ประกอบกำรโดยกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอ่ืน ๆ รวมถึงสถำบันกำรศึกษำ
และภำคเอกชน 

3. ความคิดเห็นผู้เข้าร่วมประชุม 
3.1 ประเทศไทยสำมำรถเป็นประเทศตัวเชื่อมระหว่ำงสองขั้วอ ำนำจได้ แต่สิ่งส ำคั ญที่สุดคือ 

ไทยจะต้องแก้กฎหมำยในหลำย ๆ เรื่อง ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องศุลกำกรและกำรขนสินค้ำผ่ำนแดน  
ซ่ึงยังเป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำกำรลงทุน  

3.2 กำรสร้ำงควำมยั่งยืนและควำมมั่นคงทำงอำหำรต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรวิเครำะห์เพ่ือก ำหนด
แนวทำงป้องกันผลกระทบต่ำง ๆ รวมถึงกำรใช้องค์ควำมรู้ เตรียมควำมพร้อมรับมือกับ
สถำนกำรณ์วิกฤต ทั้งจำกภูมิรัฐศำสตร์และวิกฤตอ่ืน ๆ เช่น หำกเกิดสงครำม ต้องมีกำร 
เตรยีมควำมพร้อมในกำรส ำรองอำหำรในทุกอ ำเภอ/ต ำบล เป็นต้น  
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3.3 กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนต้องให้ควำมส ำคัญกับพลังงำนธรรมชำติมำกขึ้น ทั้งพลังงำน
แสงอำทิตย ์พลังงำนน้ ำ พลังงำนลม โดยหน่วยงำนรำชกำรในพ้ืนที่จะต้องมีควำมเข้มแข็งในกำร
ขับเคลื่อน เช่น อำจใช้กลไกผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงต่ำง ๆ ที่มีควำมรู้ในแต่ละด้ำน และมีขอบเขต
กำรดูแลครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

3.4 ให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัย พัฒนำ ทดลอง และผลิตยุทโธปกรณ์ในประเทศ เพ่ือเสริมสร้ำงควำม
มั่นคงทำงทหำร รวมถึงน ำเทคโนโลยีทำงทหำรมำประยุกต์ใช้ในภำคพลเรือนเพ่ือประโยชน์  
ทำงเศรษฐกิจที่กว้ำงขึ้น ตลอดจนพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมทำงกำรทหำร เพ่ือสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเทคโนโลยีในระดับโลก 

4. แนวทางการด าเนินการระยะต่อไป  
4.1 เผยแพร่สรุปผลกำรประชุมประจ ำปี 2567 ของ สศช. สู่สำธำรณชนผ่ำนเว็บไซต์ของ สศช. 

4.2 สศช. จะน ำผลกำรประชุมและข้อคิดเห็นที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ในกำรวิเครำะห์แนวทำงบริหำร
จัดกำรกำรพัฒนำประเทศท่ีเหมำะสมเพื่อรองรับกับสถำนกำรณภ์ูมิรัฐศำสตร์ต่อไป  

 

 

------------------------------- 


