
การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
วันศุกร์ที่ 22 กรกฎาคม 2559 ณ ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

การประชุมประจ าปี 2559 ของ สศช.  กลุ่มย่อยที่ 5 

ประธานกลุ่ม : นายถวิล  เปลี่ยนศรี 
ต าแหน่ง : ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคง 
ผู้น าเสนอ  : นายทีปรัตน์ วัชรางกูร 
ต าแหน่ง : รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 



 สถานการณภ์ัยคุกคามด้านความมั่นคง 

 ประเด็นท้าทายของการแก้ปัญหาด้านความม่ันคง 

 เป้าหมายการพัฒนาด้านความมั่นคง 

 แนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญ 

แนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง ในแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  

กรอบการน าเสนอ 
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 



คณะอนุกรรมการร่างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมี นายถวิล เปลี่ยนศรี เป็นประธานอนุกรรมการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านความมั่นคงเป็นคณะอนุกรรมการ 

สศช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ซึ่งประกอบด้วยคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะดา้น จ านวน 9 คณะ โดยมีคณะอนุกรรมการร่าง
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงด้วย 

3 

กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยมีการประชุม
คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง 3 ครั้ง , ประชุมคณะท างานกลุ่มเล็ก 3 ครั้ง , ประชุมระดม
ความคิดเห็น จ านวน 1 ครั้ง 

 สศช. ได้จัดการประชุมระดมความคิดเห็นตอ่ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั่วประเทศในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี โดยจัดที่ ภาคใต้ จ.กระบี่ /
ภาคเหนือ จ.เชียงใหม่ /ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแก่น /ภาคกลาง และกรุงเทพฯ จ.ชลบุรี และ จ. เพชรบุร ี



แผนพัฒนาฯ ฉบับที่12 

เศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจ 

โทรคมนาคม 

ไฟฟ้า เขื่อน 
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมืองอันเกิดจาก

กระแสโลกาภิวัฒน์ 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
มีแผนพัฒนาและแผน

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

หลากหลาย 

ปัญหาด้านความมั่นคงส่งผลกระทบต่อและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

แนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 



ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

5 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ 
ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปี  

พ.ศ. 2579 

2558 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านความ

ม่ันคง  

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตทีเ่ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพ
คน  

ยุทธศาสตร์ด้าน 
การสร้างโอกาส 

ความเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้าน 
การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564)  

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

20
 ป

ี  

2560 2561 2562 2563 2564 

ครม. มีมติเมื่อวันที่ 22 ธ.ค.  2558  เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ตามที่ส านักงานฯ เสนอ โดยมีความเห็น
เพ่ิมเติมว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง 5 ปี โดยระบุ
แผนปฏิบัติการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผลของการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13        14        15 



การก่อการร้ายทวีความรุนแรง 
และมีความถี่มากข้ึน 

เสียชีวิต 
 28,300 คน 

บาดเจ็บ 
 35,300 คน 

 เกิดเหตุการณก์อ่ร้าย
11,774 ครั้งทั่วโลก 

ที่มา : Country Reports on Terrorism 2016 

เพิ่มก าลังอ านาจของกองทัพ เนื่องจากความขัดแย้งด้าน
อาณาเขต ภูมิรัฐศาสตร์ และทรัพยากร 

นิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนือ 

พื้นที่พิพาทเหนือ 
หมู่เกาะเซนกากุ 

กรรมสิทธิเหนือ 
หมู่เกาะสแปรตลีย์ 

มหาอ านาจขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลกมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ปักหมุดในภูมิภาคเอเซียของสหรัฐอเมริกา 

การขยายอิทธิพลของจีนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก 

อาชญากรรมข้ามชาติมีการขยายตัว ควบคุมได้ยาก 
และมีวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 

• ค้ายาเสพติด  
• การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ  
• การค้ามนุษย์ การลักลอบเข้าเมือง 
• การฟอกเงิน  

ที่มารูปภาพ:http://www.tccc.go.th/ 

สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงของโลก ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 



สถาบันหลักของชาติอ่อนแอ 
ความเห็นต่างของคนในชาติ 

สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 

ความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
อันดับของประเทศที่มีความเสี่ยงจากการโจมตีดา้นไซเบอร์ในป ี2555 

  TER   TER 

1. Indonesia 23.45% 6. India 15.88% 

2. China 21.26% 7. Mexico 15.66 % 

3. Thailand 20.78 % 8.  UAE 13.63 % 

4. Philippines 19.81% 9.  Taiwan 12.66 % 

5. Malaysia 17.44% 10 Hong Kong 11.47% 

ที่มา : รายงาน Security Threat Report 2013, Sophos  

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
มีมูลค่า 17.9 ล้านล้านบาทต่อปี*  
แต่ยังอุปสรรคของการพัฒนา คือ โจรสลัด ภัยธรรมชาติ  
แรงงานผิดกฏหมาย สินค้าผิดกฏหมาย ลักลอบจับสัตว์น้ า  
มลพิษทางทะเล แย่งชิงทรัพยากร 
*ท่ีมา: สมช.ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล สถานการณ์ และ ข้อเสนอแนะรศ.ดร.เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ์  
และดร.ธนิต โสรัตน์ (ปี2555)  

มีความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม 
เยาวชนขาดความเขา้ใจในสถาบันหลัก
ของชาติ 

*ท่ีมา:สถานการณ์ความขัดแย้งจังหวัดชายแดนใต้ กุมภาพันธ์ 2559, ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

กุมภาพันธ์ 2559 เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง 66 ครั้ง มี
ผู้เสียชีวิต 32 ราย และบาดเจ็บ 54 ราย เพ่ิมขึ้นจาก
เดือนมกราคม 2559 

สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 
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เร่งเสริมสร้างความมั่นคงภายใน 
 ป้องกันปัญหาภัยคุกคาม สร้างความพร้อมและผนึก

ก าลังของทุกภาคส่วน ในการ
บริหารจัดการด้านความมั่นคง 

สร้างความสอดคล้อง 
ระหว่างนโยบายด้านความมั่นคง 
ให้สนับสนุน เศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับมิตรประเทศ  

ประเด็นท้าทายของการแก้ปัญหาด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

สร้างศักยภาพในการป้องกันและ
แก้ไขสถานการณ ์

ที่เกิดจากภัยคุกคามทางทหารและ
ภัยคุกคามอื่นๆ 

ความม่ันคง 
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“ผลประโยชนข์องชาติว่าด้วย 
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

เป้าหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 

พร้อมรับมือภัยคุกคามทางทหาร  

พร้อมรับมือกับภัยคุกคาม 

การก่อการร้ายลดลง 

การโจมตีด้านไซเบอร์ลดลง 

มีแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความ
ม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

จัดท าแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง 

ลดคดีล่วงละเมิดสถาบัน 

ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของประเทศ 

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย ์

สังคมมีความสมานฉันท์  
การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น 

ผู้เสียชีวิตจากความขัดแย้งลดลง 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความม่ันคง 

มีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับมิตรประเทศ 

คดีที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามลดลง 

ประชาชนร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 

ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

โอกาสในการศึกษาและรายได้เพิ่มขึ้น  

ความเสียหายและการก่อเหตุลดลง 
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แนวทางการพัฒนาที่มคีวามส าคัญ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

การรักษาความมั่นคงภายใน  

การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ 

สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความรัก
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

เสริมสร้างความปรองดองของ
คนในชาติ  

ป้องกันและแก้ไขความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนใต้ 

พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

พัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ 

มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุที่มปีระสทิธิภาพ  

พัฒนาระบบรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลด้านการกอ่การร้าย
ทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศ 
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พัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ  



 เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม
ร่วมมือในการรักษา
ความมั่นคงทางทะเล
ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ  

แนวทางการพัฒนาที่มคีวามส าคัญ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง 

การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ด าเนินความสัมพันธ์กับตา่งประเทศอย่างสมดุล 

 เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
และความร่วมมือในการบริหารจัดการความมั่นคงตาม
แนวชายแดน  

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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 ใช้กรอบและกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ
ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของไทย  

 พัฒนาระบบการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบคุคลด้านไซเบอร์  
ดูแลระบบการส่งข้อมูลสว่นบุคคลข้ามแดน 

 แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร แ ย่ ง ชิ ง
ทรัพยากร คุ้มครอง ปกป้อง 
และรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ปรับปรุงกฎหมาย
และกฎระเบียบต่างๆ 

 สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ 
การใช้ประโยชน์จากทะเล 
แล ะมี คว ามรู้ ที่ ถู ก ต้ อ ง
เ กี่ ย ว กั บ ก ฎ ห ม า ย ที่
เกี่ยวข้อง 



แนวทางการพัฒนาที่มคีวามส าคัญ 

บริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา 

ปรับปรุงระบบตดิตาม เฝ้าระวัง ศึกษา 
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ด้าน 
ความมั่นคงพิสูจนท์ราบและคาดการณ์
ภัยคุกคาม เพ่ือเสนอแนะแผนป้องกัน
ความเสียหายและการเตอืนภัยที่อาจ
เกิดขึ้น  

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันภัย
คุกคามในรูปแบบต่างๆ เพื่อสร้าง
ความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์ที่
อาจเกิดขึ้นอย่างฉุกเฉินทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต  

พัฒนากลไกด้านความมั่นคงและ
ระบบการขับเคลื่อนแผนงานต่างๆ 
ใ ห้ พ ร้ อ ม รั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ทั้ ง
ระดับชาติและระดับพื้นที่  



ประเด็นระดมความเห็น 

 ข้อมูล สถานการณ์เกี่ยวกับปัญหาความมั่นคงที่ควรพิจารณาเพ่ิมเติม 

 เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาของยุทธศาสตร์มีความเป็นไปได้และเหมาะสมหรือไม่ 

 ประเด็นเพ่ิมเติมเพ่ือให้แนวทางการพัฒนามีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์พัฒนาด้านอื่นๆในแผน 

 การแก้ไขปัญหาอุปสรรคเร่งด่วนในระยะ 5 ปี ข้างหน้าควรเรียงล าดับอย่างไร 
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เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอะไรบ้างเพื่อให้เกิด
ความชัดเจน สามารถนาไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น  อาทิ 
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กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความม่ันคง  
www.nesdb.go.th 


