


ค าน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ปีที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซึ่งได้น้อมน า “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ภายใต้แนวคิด “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” ที่มุ่งสู่สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน การสร้างความเข้มแข็ง
ภาคเกษตรและความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 
โดยเผยแพร่ผลการประเมินต่อสาธารณชนในการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ ส าหรับในปี 2559 ซึ่งเป็น
ปีที่สี่ของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส านักงานฯ จึงได้จัดท า “สรุปสาระ 
ส าคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” ขึ้น 
ประกอบด้วย 3 ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่  การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร “สรุปสาระส าคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11” ฉบับนี้ จะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจในการติดตามประเมินผล
การพัฒนาประเทศ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือ
มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศมีความมั่นคง และมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
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กรกฎาคม 2559 



ส รุ ป ส า ร ะ ส า ค ัญ 

รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 1  บทน า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได๎ประกาศใช๎เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2554 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะปานกลาง ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาสูํ “สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” และได๎น๎อมน าหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ และยึด “คน” เป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอยํางตํอเนื่องตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นต๎นมา โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มี
วัตถุประสงค์และเปูาหมายในการสร๎างความแข็งแกรํงของระบบและโครงสร๎างตํางๆ ภายในประเทศให๎
สามารถพ่ึงตนเองได๎มากขึ้น และสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
บริหารการพัฒนาประเทศให๎อยูํบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือน ามาซึ่งความอยูํเย็นเป็นสุข
รํวมกันของสังคมไทยและความยั่งยืนของการพัฒนา และได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยําง
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข๎มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจสูํการเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

ในระยะ 4 ปีของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประเทศ
ไทยต๎องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการ ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและข๎อจ ากัดตํอการพัฒนา อาทิ การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความไมํมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ดังนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ จึงได๎จัดท ารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบด๎วยการติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช๎
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประเมินผลกระทบการพัฒนาด๎วยดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันใน
สังคมไทย และผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังนี้ 

 2  การพัฒนาประเทศในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 4 ปี

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎ทรงมีพระราชด ารัสไว๎
ตั้งแตํ พ.ศ. 2517 และตํอมาในชํวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 ได๎เกิดมีกระแสความตื่นตัวและการน าไปประยุกต์ใช๎อยํางกว๎างขวาง ตํอเนื่องมา 



2 

จนถึงปัจจุบัน  ซึ่งผลของการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
มีความก๎าวหน๎าดังนี้ 

2.1.1 ภาพรวมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 4 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ผลจากการส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.)  พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํ
ประเมินตนเองวํา มีการรับรู๎และเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และรองลงมา 
มีความรู๎ความเข๎าใจในระดับรับรู๎และเข๎าใจมาก ขณะที่ผลการประเมินความรู๎ความเข๎าใจในปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด๎วยการตอบแบบทดสอบระบุวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํ ทั้งในภาพรวมและในทุกภาคี  
มีความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ รับรู๎และเข๎าใจมาก รองลงมากลับมีความรู๎
ความเข๎าใจอยูํในระดับ รับรู๎และเข๎าใจน๎อย แสดงให๎เห็นวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํที่ประเมินวําตนเองเข๎าใจ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลางนั้น ในความเป็นจริง ระดับความเข๎าใจมีความแตกตํางกัน
อยํางมาก โดยมีทั้งกลุํมที่เข๎าใจมากกวําที่ตนเองคิด และกลุํมที่เข๎าใจผิด ทั้งนี้  กลุํมตัวอยํางที่ประยุกต์ใช๎
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสํวนใหญํได๎รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเรียนรู๎เกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจ านวน 1-5 ครั้งมากที่สุด และผู๎ที่ไมํเคยได๎รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเลยมีสัดสํวนสูงเป็น
อันดับ 2 ขณะที่การเรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเรียนรู๎จากสื่อตํางๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร อินเตอร์เน็ต มากที่สุด และกลุํมตัวอยํางเห็นวํา ควรใช๎วิธี การยกตัวอยํางจากกรณีที่
เกิดข้ึนจริงให๎เห็นเป็นรูปธรรมวําน าไปใช๎ในชีวิตจริงได๎อยํางไรมากที่สุด 

 กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ มีเพียง
สํวนน๎อยเทํานั้นที่ไมํประยุกต์ใช๎ หรือประยุกต์ใช๎แล๎วเลิก ซึ่งสาเหตุส าคัญของการไมํประยุกต์ใช๎ ได๎แกํ การไมํรู๎
วิธีน าไปประยุกต์ใช๎ โดยสํวนใหญํเริ่มประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแตํต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555) ซึ่งผู๎ที่ประยุกต์ใช๎เกินครึ่ง ประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต 
หรือเป็นการประยุกต์ใช๎ในระดับ “เข๎าถึง”1 โดยมีการประยุกต์ใช๎กับวิธีปฏิบัติในการท างานมากที่สุด และมี
วัตถุประสงค์หลักของการประยุกต์ใช๎เพ่ือสร๎างความมั่นคงในชีวิตมากที่สุด และเมื่อประยุกต์ใช๎แล๎ว สํวนใหญํ
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ในระดับปานกลาง ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจ
พอเพียงของกลุํมตัวอยํางโดยรวมสํวนใหญํ ได๎แกํ เรื่องทัศนคติ คํานิยมของคนในองค์กร/คนรอบข๎างที่ไมํเห็น
ด๎วยกับการประยุกต์ใช๎ ซึ่งสาเหตุจากการไมํเห็นด๎วยในการประยุกต์ใช๎ของคนรอบข๎าง อาจเกิดจากความเข๎าใจ
คลาดเคลื่อนที่มีตํอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได๎จากการที่มีกลุํมตัวอยํางระบุวํา ปัญหา/อุปสรรค
ของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ การมีความจ าเป็นต๎องแขํงขัน อาทิ ท ายอดขาย เพ่ิมก าไรให๎ถึง
เปูาหมาย และการมีความจ าเป็นต๎องหารายได๎เลี้ยงตนเองและ/หรือครอบครัว ซึ่งในความเป็นจริง เหตุผลสอง
ประการนี้ไมํใชํปัญหาส าหรับการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ปัญหาเรื่องคํานิยมของ
คนในสังคมที่ไมเํห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น สํวนหนึ่งยังสะท๎อนให๎เห็นได๎จาก
สัดสํวนหนี้สินตํอรายได๎คงเหลือของครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น ส าหรับปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการ
ประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ การมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยํางแท๎จริง 
  

                                                 
1
 ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน แบํงระดับความเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกเป็น 3 ระดับ ได๎แกํ 1) “เข๎าขําย” เป็นขั้นเร่ิมต๎นมีวิธีการที่สามารถ

สร๎างภูมิค๎ุมกันให๎แกํตนเองได๎ 2) “เข๎าใจ” เป็นขั้นที่เข๎าใจแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว และเริ่มประยุกต์ใช๎หลักการของความพอประมาณ 
และ 3) “เขา๎ถึง” เป็นขั้นที่เข๎าใจเหตุผล และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหมดมาประยุกต์ใช๎จนเป็นวิถีชีวิต อํานรายละเอียดเพิ่มเติมได๎
ที่ ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน, “เหลียวหลังเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในทศวรรษหน๎า (2556-2565)” 
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2.1.2 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 

1) ภาครัฐเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากภาครัฐด้วยกันมากกว่าภาคี
อ่ืนๆ ผลการส ารวจฯ พบวํา บุคลากร/องค์กรภาครัฐในกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํประเมินตนเองวํา มีความรู๎ 
ความเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และมีสัดสํวนความรู๎ความเข๎าใจในระดับมากสูง
เป็นที่สองรองจากภาคประชาสังคม ขณะที่ผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบระบุวํา ภาครัฐมีสัดสํวน
ความรู๎ความเข๎าใจในระดับมากสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ ทั้งนี้ สํวนใหญํเรี ยนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจากสื่อตํางๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร อินเตอร์เน็ต เชํนเดียวกับภาคีอ่ืนๆ แตํภาครัฐ
เป็นภาคีเดียวที่มีการเรียนรู๎จากหนํวยงานภาครัฐด๎วยกันมากเป็นอันดับสอง ส าหรับการประยุกต์ใช๎ ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง กลุํมตัวอยํางภาครัฐมีสัดสํวนผู๎ประยุกต์ใช๎สูงกวําทุกภาคี โดยประยุกต์ใช๎กับวิธีปฏิบัติใน
การท างานมากที่สุด รองลงมาเป็นการจัดการชีวิตประจ าวัน และการท างานทั่วไปในฐานะข๎าราชการ/
พนักงาน/ลูกจ๎าง ซึ่งการประยุกต์ใช๎มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือด าเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมากที่ สุด 
โดยสํวนใหญํประยุกต์ใช๎ในระดับเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต และเมื่อประยุกต์ใช๎แล๎ว สํวนใหญํได๎ผลบรรลุตาม
วัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ในระดับปานกลาง และมีความยั่งยืน เชํนเดียวกับภาคีอ่ืนๆ ส าหรับปัญหา/อุปสรรค
ของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาครัฐ ที่ส าคัญที่สุดได๎แกํ เรื่องทัศนคติ คํานิยมของคน
ในองค์กร/คนรอบข๎างที่ไมํเห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎ และปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการ
ประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ การมีความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยํางแท๎จริง 

2) ภาคเอกชนให้ความส าคัญกับการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจทางสื่อ 
โดยเฉพาะโซเชียลมีเดีย ผลการส ารวจ ฯ บํงชี้วํา บุคลากร/องค์กรในกลุํมตัวอยํางภาคเอกชนสํวนใหญํ 
ประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง โดยมีสัดสํวน 
ผู๎ประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับรับรู๎และเข๎าใจมากต่ า
ที่สุด เมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ สอดคล๎องกับผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบที่ระบุวํา ภาคเอกชนมี
ความรู๎ความเข๎าใจในระดับมากต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ เชํนกัน รวมทั้งมีสัดสํวนผู๎ไมํรู๎จักปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูงกวําทุกภาคีด๎วย ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีสัดสํวนการไมํเคยศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงเลย
สูงกวําทุกภาคี โดยการเรียนรู๎เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสํวนใหญํเป็นการเรียนรู๎จากสื่อตํางๆ อาทิ 
โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร/อินเตอร์เน็ต มากที่สุด เชํนเดียวกับภาคอ่ืนๆ แตํมีสัดสํวนสูงที่สุด  
โดยภาคเอกชนเห็นวํา การยกตัวอยํางจากกรณีที่เกิดขึ้นจริงให๎เห็นเป็นรูปธรรมวําน าไปใช๎ในชีวิตจริงอยํางไร 
เป็นวิธีประชาสัมพันธ์ที่ได๎ผลมากที่สุดเหมือนกับภาคีอ่ืนๆ แตํภาคเอกชนเป็นภาคีเดียวที่ให๎ความส าคัญกับ  
สื่อโซเชียลมีเดียเป็นอันดับสอง โดยเห็นวําควรประชาสัมพันธ์โดยใช๎สื่อสังคมออนไลน์ให๎มากขึ้น อาทิ 
Facebook Youtube Instagram Twitter Line ส าหรับการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ภาคเอกชนมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงและมีสัดสํวนการประยุกต์ใช๎จนถึงปัจจุบันต่ าที่สุด โดยสาเหตุที่ไมํ
ประยุกต์ใช๎ที่ส าคัญที่สุดได๎แกํ การไมํรู๎วิธีการน าไปประยุกต์ใช๎ ส าหรับผู๎ที่ประยุกต์ใช๎ ประยุกต์ใช๎ในเรื่องวิธี
ปฏิบัติในการท างานมากที่สุด การประยุกต์ใช๎ของภาคเอกชนมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดเพ่ือการสร๎างความ
มั่นคงในชีวิต และสํวนใหญํมีการประยุกต์ใช๎เป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต แตํมีสัดสํวนของการใช๎ในระดับนานๆ 
ครั้งสูงกวําทุกภาคี และเมื่อประยุกต์ใช๎แล๎ว แม๎สํวนใหญํจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ในระดับปานกลาง แตํ
ภาคเอกชนมีสัดสํวนการบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับมากสูงเป็นอันดับสองรองจากภาคประชาสังคม และผลที่ได๎
มีความยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาคเอกชน 
สํวนใหญํได๎แกํ เรื่องทัศนคติ คํานิยมของคนในองค์กร/คนรอบข๎างที่ไมํเห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎ ซึ่งอาจมี
สาเหตุมาจากความเข๎าใจผิด เนื่องจากมีกลุํมตัวอยํางระบุวํา ปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ การมีความจ าเป็นต๎องแขํงขัน อาทิ ท ายอดขาย เพ่ิมก าไรให๎ถึงเปูาหมาย ซึ่งในความ
เป็นจริงปัญหาดังกลําวไมํได๎เป็นอุปสรรคตํอการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับปัจจัยแหํง
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ความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงของภาคเอกชนได๎แกํ การมีความเข๎าใจใน 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยํางแท๎จริง 

3) ภาคประชาสังคมมีความแตกต่างด้านความรู้ความเข้าใจปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูง แต่มีการประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับมาก ผลการ
ส ารวจฯ ระบุวํา บุคลากร/องค์กรในกลุํมตัวอยํางภาคประชาสังคมสํวนใหญํประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความ
เข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง โดยมีสัดสํวนการรับรู๎และเข๎าใจในระดับมากสูง
กวําทุกภาคี สอดคล๎องกับผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบที่ระบุวํา ภาคประชาสังคมมีสัดสํวนผู๎รับรู๎
และเข๎าใจในระดับมากสูงเป็นที่สองรองจากภาครัฐ แตํกลับมีสัดสํวนผู๎มีความรู๎ความเข๎าใจในระดับน๎อยสูงที่สุด
เมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมมีสัดสํวนของผู๎ที่ไมํเคยฝึกอบรม/ศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจ
พอเพียงเลยสูงที่สุด ขณะที่มีสัดสํวนของผู๎ที่เคยฝึกอบรม/ศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงมากกวํา 20 ครั้ง
สูงกวําภาคีอ่ืนๆ ข๎อมูลเหลํานี้แสดงให๎เห็นถึงความไมํเทําเทียมกันในเรื่องการกระจายโอกาสการศึกษาดูงาน 
ท าให๎เกิดความแตกตํางในเรื่องความรู๎ความเข๎าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคีสูง ส าหรับการ
ประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคประชาสังคมมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎ต่ ากวําภาคอ่ืนๆ โดย
ประยุกต์ใช๎ในเรื่องการจัดการชีวิตประจ าวัน และ การบริหารองค์กรในฐานะเป็นผู๎บริหาร มากที่สุด โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือให๎พ่ึงตนเองได๎มากขึ้นมากที่สุด ภาคประชาสังคมประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิตมากที่สุด และมีสัดสํวนสูงกวําทุกภาคี และเมื่อประยุกต์ใช๎แล๎ว สํวนใหญํถึง
เกือบครึ่งหนึ่งได๎ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ในระดับมาก ตํางกับภาคีอ่ืนที่สํวนใหญํบรรลุ
วัตถุประสงค์ในระดับปานกลาง และมีความยั่งยืน 

 ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
กลุํมตัวอยํางภาคประชาสังคมที่ส าคัญที่สุด ได๎แกํ เรื่องการขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตํางกับภาคีอ่ืนๆ ที่มีปัญหาเรื่องทัศนคติ คํานิยมของคนในองค์กร/คนรอบข๎างที่ไมํเห็นด๎วย
กับการประยุกต์ใช๎มากที่สุด แตํภาคประชาสังคมให๎ความส าคัญกับปัญหาดังกลําวเป็นล าดับรองลงมา แสดงให๎
เห็นวํา คนในภาคีประชาสังคมมีความตื่นตัวในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงมากกวําภาคอ่ืนๆ ส าหรับ
ปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ การรู๎วิธีประยุกต์ใช๎กับ 
เรื่องตํางๆ อยํางถูกต๎อง และ ผู๎ประยุกต์ใช๎มีความตั้งใจจริง มีคุณธรรม จริยธรรม 

4) ภาคการศึกษาประเมินตนเองว่าเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาก 
แต่มีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูง ผลการส ารวจ ฯ ระบุวํา บุคลากร/องค์กรในกลุํมตัวอยํางภาคการศึกษา 
สํวนใหญํ ประเมินตนเองวํามีความรู๎ ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง 
ขณะที่ผลการประเมินจากการตอบแบบทดสอบระบุวํา มีผู๎มีความรู๎ ความเข๎าใจในระดับ รับรู๎แตํไมํเข๎าใจ  
สูงที่สุดเมื่อเทียบกับทุกภาคี ภาคการศึกษามีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงและมีสัดสํวนการประยุกต์ใช๎จนถึง
ปัจจุบันต่ าเป็นอันดับสองรองจากภาคเอกชน ผู๎ที่ประยุกต์ใช๎ในภาคการศึกษาสํวนใหญํประยุกต์ใช๎ในเรื่องการ
จัดการชีวิตประจ าวันมากที่สุด กลุํมตัวอยํางภาคการศึกษาสํวนใหญํประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ า
จนเป็นวิถีชีวิต แตํมีสัดสํวนต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร๎างความมั่นคงในชี วิตมาก
ที่สุด และเม่ือประยุกต์ใช๎แล๎ว สํวนใหญํได๎ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว๎ในระดับปานกลาง และผลที่ได๎
มีความยั่งยืน แตํมีสัดสํวนต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจ
พอเพียงของกลุํมตัวอยํางภาคการศึกษาที่ส าคัญที่สุด ได๎แกํ เรื่องการขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ทัศนคติ คํานิยมของคนในองค์กร/คนรอบข๎างที่ไมํเห็นด๎วยกับการ
ประยุกต์ใช๎ รวมทั้งเห็นวํา การมีความจ าเป็นต๎องหารายได๎เลี้ยงตนเองและ/หรือครอบครัว เป็นปัญหาส าคัญที่
มีสัดสํวนสูงเป็นล าดับที่สาม ซึ่งในความเป็นจริงปัญหาดังกลําวไมํได๎เป็นอุปสรรคตํอการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง แสดงให๎เห็นวําภาคการศึกษายังมีความเข๎าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคลาดเคลื่อน
อยูํ ส าหรับปัจจัยแหํงความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช๎ของกลุํมตัวอยํางภาคการศึกษา ได๎แกํ การมี
ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยํางแท๎จริง 

2.1.3 ข้อเสนอแนะ 

1) เร่งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในประเด็นที่คนทั่วไปมักเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอันดับแรก การส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 
ชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แสดงให๎เห็นวํา ปัญหาที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ คนรอบข๎างมีทัศนคติหรือคํานิยมที่ไมํเห็นด๎วยกับการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งเกิดขึ้นจากความเข๎าใจที่ไมํถูกต๎องตํอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได๎จากผลการส ารวจฯ 
ที่มีผู๎ระบุปัญหาของการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงที่แสดงถึงความเข๎าใจที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
อาทิ เศรษฐกิจพอเพียงไมํสามารถแขํงขันหรือท าก าไรได๎ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอุปสรรคตํอการหารายได๎เลี้ยง
ครอบครัว ดังนั้น การสํงเสริมการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรเน๎นการแก๎ไขประเด็นที่คน
ทั่วไปมักเข๎าใจผิดเป็นอันดับแรก เพ่ือให๎คนสํวนใหญํเห็นถึงความส าคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
สามารถปรับใช๎ได๎ในทุกสภาวะ ทุกระดับ และเป็นการสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2) เน้นการเผยแพร่การยกตัวอย่างการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เกิดขึ้นจริง ผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ระบุวํา สาเหตุที่ส าคัญที่สุดของการไมํประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ การไมํรู๎
วิธีการน าไปประยุกต์ใช๎  และวิธีการสํงเสริมการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได๎ผลมากที่สุด
ได๎แกํ การยกตัวอยํางจากกรณีที่เกิดขึ้นจริงให๎เห็นเป็นรูปธรรมวําน าไปใช๎ในชีวิตจริงได๎อยํางไร ซึ่งกลุํมตัวอยําง
เรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อตํางๆ มากที่สุด ดังนั้น จึงควรสํงเสริมการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด๎วยการเผยแพรํกรณีศึกษาการประยุกต์ใช๎ที่ เกิดขึ้นจริง โดยเลือกกรณีศึกษาที่ใกล๎เคียงกับ
กลุํมเปูาหมายที่จะเข๎าถึง ผํานสื่อที่เหมาะสมกับกลุํมเปูาหมายนั้นๆ เพื่อให๎กลุํมเปูาหมายเห็นวําเป็นเรื่องใกล๎ตัว 
สามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง และสามารถเรียนรู๎ถึงประโยชน์ที่จะได๎รับ วิธีปฏิบัติที่จะน าไปสูํความส าเร็จ และสิ่ง
ที่ควรระวังเพื่อไมํให๎ประสบความล๎มเหลว 

3) การส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในแต่ละภาคี ควรด าเนินการโดยมีจุดเน้นต่างกัน 
ดังนี้ 

 3.1) ภาครัฐ : เน้นการจัดการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานให้แก่ภาคีอ่ืนๆ ผล
การประเมินจากการตอบแบบทดสอบระบุวํา ภาครัฐมีความรู๎ความเข๎าใจในระดับมาก และมีสัดสํวน 
การประยุกต์ใช๎สูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ โดยภาครัฐได๎รับการฝึกอบรม/ดูงานจากภาครัฐด๎วยกันเอง
มากกวําภาคีอ่ืนๆ เนื่องจากผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุวํา ทุกภาคีเรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อตํางๆ มากที่สุด แตํภาครัฐ
เป็นภาคีเดียวที่มีการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎จากหนํวยราชการด๎วยกันมากเป็นอันดับสอง ในสัดสํวนที่สูง
ถึงร๎อยละ 30.56 ในขณะที่ภาคีอ่ืนๆ เรียนรู๎จากภาครัฐเป็นอันดับสามในสัดสํวนประมาณร๎อยละ 11 -17 
เทํานั้น ดังนั้น การจัดการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎ในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐจึงควร
เน๎นที่กลุํมเปูาหมายในภาคีอ่ืนๆ นอกเหนือจากภาครัฐให๎มากขึ้น โดยเฉพาะภาคเอกชนที่มีสัดสํวนการไมํเคย
ไปฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎จากที่ใดเลยสูงกวําทุกภาคี ทั้งยังมีการประเมินตนเองวํามีสัดสํวนความรู๎ความ
เข๎าใจในระดับมากต่ าที่สุด 
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 3.2) ภาคเอกชน : เน้นสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องผ่านสื่อโซเชียล
มีเดีย ภาคเอกชนมีการเข๎าใจและประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน๎อยกวําภาคีอ่ืนๆ จะเห็นได๎จาก 
ผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุวํา 
กลุํมตัวอยํางภาคเอกชนมีสัดสํวนการรับรู๎และเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากต่ ากวําภาคีอ่ืนๆ 
และมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงขณะที่สัดสํวนการประยุกต์ใช๎จนถึงปัจจุบันต่ ากวําภาคีอ่ืนๆ อีกทั้งยังมีการ
ประยุกต์ใช๎ในระดับนานๆ ครั้งสูงกวําทุกภาคี ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะภาคเอกชนยังมีความเข๎าใจคลาดเคลื่อนใน
เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สังเกตได๎จากการส ารวจที่ยังมีกลุํมตัวอยํางภาคเอกชนที่ระบุวําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอุปสรรคตํอการท าธุรกิจเพ่ือหวังผลก าไร ซึ่งเป็นความเข๎าใจผิดตํอหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น จึงควรให๎ความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องแกํภาคเอกชน ซึ่งผลการส ารวจ พบวํา 
ภาคเอกชนมีการเรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อตํางๆ มากที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง และมีสัดสํวนสูง
กวําภาคีอ่ืนๆ และยังเห็นวํา วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสํงเสริมการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
ได๎ผลมากที่สุดส าหรับภาคเอกชน นอกเหนือจากการยกตัวอยํางให๎เป็นรูปธรรมแล๎ว คือการใช๎สื่อสังคม
ออนไลน์ให๎มากขึ้น ดังนั้น จึงควรสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผํานทางสื่อ
ออนไลน์เพ่ือให๎เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายภาคเอกชนให๎มากขึ้น อาทิ Facebook Youtube Instagram Twitter 
Line โดยเน๎นในประเด็นที่มักเข๎าใจผิดบํอยในภาคเอกชน 

  นอกจากนี้ ผลการส ารวจยังพบอีกวํา ภาคเอกชนมีสัดสํวนการไมํเคยไป
ศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงถึงร๎อยละ 39.68 สูงกวําทุกภาคี ซึ่งอาจเป็นสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ท าให๎
การประยุกต์ใช๎ในภาคเอกชนไมํสูงนัก ดังนั้น จึงควรเน๎นการจัดการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/เรียนรู๎ด๎านเศรษฐกิจ
พอเพียงของภาครัฐให๎มุํงกลุํมเปูาหมายภาคเอกชนให๎มากขึ้น เนื่องจากผลการส ารวจระบุวําภาครัฐเทํานั้นที่
ได๎รับการฝึกอบรมจากหนํวยงานราชการมากเป็นอันดับสอง ในขณะที่ภาคเอกชนมีการศึกษาด๎วยตนเองเป็น
อันดับสอง และได๎รับการฝึกอบรมจากภาครัฐเป็นอันดับสามในสัดสํวนเพียงร๎อยละ 11.86 ต่ ากวําทุกภาคี 

 3.3) ภาคประชาสังคม : เน้นการสร้างเครือข่ายให้ทั่วถึงภายในภาคี กลุํม
ตัวอยํางภาคประชาสังคมมีความเข๎มแข็งในเรื่องความเข๎าใจและการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาก 
แตํกลับมีความแตกตํางของความเข๎าใจและการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงมากด๎วย จะเห็นได๎
จากผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระบุวํา 
กลุํมตัวอยํางภาคประชาสังคมประเมินตนเองวํา มีสัดสํวนการรับรู๎และเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับมากสูงกวําทุกภาคี และผลการประเมินความรู๎ความเข๎าใจด๎วยการตอบแบบทดสอบยังระบุวํา ภาค
ประชาสังคมมีความรู๎ความเข๎าใจในระดับมากเป็นอันดับที่สองรองจากภาครัฐ ทั้งยังมีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎
ต่ ากวําทุกภาคี ประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต (ระดับเข๎าถึง) มากที่สุด 
และมีสัดสํวนสูงกวําทุกภาคี และเม่ือประยุกต์ใช๎แล๎วบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับมาก ตํางกับภาคีอ่ืนที่สํวนใหญํ
บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับปานกลาง แตํขณะเดียวกันก็มีสัดสํวนผู๎ที่ประเมินตนเองวําไมํรู๎จักเศรษฐกิจพอเพียง
สูงกวําทุกภาคี และผลการประเมินความรู๎ความเข๎าใจด๎วยการตอบแบบทดสอบยังระบุวํามีสัดสํวนผู๎รับรู๎แตํ  
ไมํเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงกวําทุกภาคีด๎วย 

  นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังมีสัดสํวนของผู๎ที่เคยฝึกอบรม/ศึกษา 
ดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงมากกวํา 20 ครั้งสูงกวําภาคีอ่ืนๆ ขณะที่มีสัดสํวนของผู๎ที่ไมํเคยฝึกอบรม/ศึกษา 
ดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียงเลยสูงกวําภาคีอ่ืนๆ เชํนกัน ซึ่งอาจเป็นเพราะผู๎ที่ได๎เข๎ารํวมการฝึกอบรมหรือศึกษา
ดูงาน อาจเป็นคนเดิมซ้ าๆ สํวนผู๎ที่ไมํเคยได๎เข๎ารํวมการอบรมหรือศึกษาดูงาน ก็ยังคงไมํมี โอกาสได๎ไปเข๎ารํวม 
ดังนั้น จึงควรเน๎นการสร๎าง/ขยายเครือขํายเศรษฐกิจพอเพียงในภาคีประชาสังคมให๎ครอบคลุมอยํางทั่วถึง 
โดยเฉพาะผู๎ที่ไมํมีโอกาสได๎เรียนรู๎/ฝึกอบรม/ศึกษาดูงานด๎านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากํอน เพ่ือให๎เกิด
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การกระจายความรู๎ความเข๎าใจ และโอกาสในการเรียนรู๎จากผู๎ที่มีประสบการณ์ในเครือขํายประชาสังคม
เดียวกัน ซึ่งเป็นผู๎ที่มีความรู๎และประสบการณ์ในการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องที่มี
ลักษณะใกล๎เคียงกับคนในเครือขําย ซึ่งจะท าให๎เกิดความสนใจที่จะเรียนรู๎และสามารถน ามาประยุกต์ใช๎กับ
ตนเองได๎งําย เนื่องจากเป็นการเรียนรู๎จากตัวอยํางใกล๎ตัวที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญที่สุดใน
การประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.4) ภาคการศึกษา : เน้นการยกตัวอย่างการประยุกต์ใช้ที่ท าให้เกิด
ประโยชน์ในด้านความม่ันคงในชีวิต ผลการส ารวจการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชํวง 4 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แสดงให๎เห็นวํา ภาคการศึกษามีสัดสํวนการไมํประยุกต์ใช๎สูงเป็นอันดับสอง 
รองจากภาคเอกชน และมีสัดสํวนการประยุกต์ใช๎จนถึงปัจจุบันต่ าเป็นอันดับสองรองจากภาคเอกชนเชํนกัน 
และแม๎วําสํวนใหญํจะประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงเป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต และแม๎ผลการประยุกต์ใช๎สํวน
ใหญํจะมีความยั่งยืน แตํทั้งสัดสํวนการใช๎จนเป็นวิถีชีวิตและสัดสํวนผลที่ได๎มีความยั่งยืนก็มีคําต่ าที่สุด  
เมื่อเทียบกับภาคีอ่ืนๆ 

  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการที่ภาคการศึกษายังมีความเข๎าใจที่คลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สังเกตได๎จากผลการส ารวจโดยการตอบแบบทดสอบ ซึ่งภาคการศึกษา
มีสัดสํวนผู๎รับรู๎แตํไมํเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงกวําทุกภาคี รวมทั้งยังมีกลุํมตัวอยํางภาคการศึกษา
ที่ระบุวํา การประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขัดแย๎งกับการหารายได๎เลี้ยงตนเองและ/หรือครอบครัว 
โดยมีสัดสํวนสูงเป็นล าดับที่ 3 ของปัญหาทั้งหมด ซึ่งเป็นความเข๎าใจที่ไมํถูกต๎อง  และเนื่องจากภาคการศึกษา
สํวนใหญํให๎ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ในการประยุกต์ใช๎เพ่ือสร๎างความมั่นคงในชีวิตถึงร๎อยละ 44.26 สูงกวํา
วัตถุประสงค์อ่ืนๆ มาก ท าให๎ความเข๎าใจผิดวําการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอุปสรรคตํอการหารายได๎
เลี้ยงตนเอง/ครอบครัวเพ่ือความมั่นคงในชีวิตดังกลําวกลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของภาคการศึกษา ดังนั้น จึงควรเผยแพรํตัวอยํางที่เกิดขึ้นจริงในเรื่องการประยุกต์ใช๎ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่ท าให๎เกิดประโยชน์ตํอผู๎ประยุกต์ใช๎ในด๎านความมั่นคงในชีวิต เพ่ือให๎เป็นปัจจัย
สนับสนุนที่ส าคัญส าหรับการประยุกต์ใช๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษา และเป็นก าลังส าคัญ
ในการปลูกฝังแนวคิดในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให๎แกํคนรุํนใหมํตํอไป 

2.2 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 2.2.1 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลาง ในระยะ 4 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คําดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทยมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 71.62 
ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 72.83 ในปี 2557 และร๎อยละ 72.87 ในปี 2558 ความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎ปรับตัวขึ้นมาอยูํในระดับปานกลาง จากที่อยูํในระดับต๎องปรับปรุง 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยปัจจัยเกื้อหนุนที่สํงผลให๎ความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย
เพ่ิมข้ึน ได๎แกํ เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมเพ่ิมขึ้น จากปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจน
ลดลง เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้น คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น เนื่องจากคนไทยมีสติปัญญาและใฝุรู๎เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมขึ้น จากระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น แม๎วําชุมชนมีความ
เข้มแข็งลดลง จากความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนลดลง แตํมีระดับการพัฒนาอยูํในระดับดี  
สํวนปัจจัยบั่นทอนที่สํงผลกระทบตํอความอยูํเย็นเป็นสุขในสังคมไทย ได๎แกํ ความอบอุ่นในครอบครัวลดลง 
เนื่องจากสัมพันธภาพในครอบครัวที่มีความเปราะบาง การหยําร๎างเพ่ิมขึ้น และผู๎สูงอายุอยูํคนเดียวมากขึ้น 
ขณะที่ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดยเฉพาะด๎านความสมานฉันท์ 
ทางสังคม และการมีจิตส านึกประชาธิปไตย ที่มีคําคะแนนดัชนีประชาธิปไตยลดลง 
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ตารางท่ี 2 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2558 
  หนํวย : ร๎อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
1. การมีสุขภาวะ  70.16 69.63 72.11 71.52 72.60 73.09 73.74 
2. ครอบครัวอบอํุน 61.65 63.18 65.17 68.31 65.58 65.53 65.34 
3. ชุมชนเข๎มแข็ง 46.38 60.89 76.47 81.00 86.35 88.43 84.67 
4. เศรษฐกิจเข๎มแข็งและเป็นธรรม 73.09 71.23 76.16 78.99 77.83 77.59 81.50 
5. สภาพแวดล๎อม และระบบนเิวศสมดลุ 75.16 70.11 74.30 68.70 65.29 66.80 69.69 
6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล 70.45 60.37 53.75 55.56 57.26 57.48 53.75 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุ 67.49 66.21 70.54 71.62 72.07 72.83 72.87 
ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพรํการพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
หมายเหต ุ:  ระดับดีมาก = ร๎อยละ 90.0 - 100  ระดับดี = ร๎อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร๎อยละ 70.0 - 79.9  ระดับต๎องปรับปรุง = ร๎อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเรํงแก๎ไข < ร๎อยละ 59.9 

2.2.2 เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมเพิ่มขึ้น คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น และ
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพิ่มขึ้น 

1) ความเข้มแข็งและเป็นธรรมของเศรษฐกิจไทยปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ในระดับดี 
ในปีที่ 4 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยดัชนีเศรษฐกิจเข๎มแข็งและเป็นธรรมเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 78.99 ในปี 
2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร๎อยละ 81.50 ในปี 2558 ระดับการพัฒนาปรับตัวจาก
ระดับปานกลางขึ้นมาอยูํในระดับดี เป็นผลจากความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น คําดัชนีเพ่ิมขึ้นจาก
ร๎อยละ 77.95 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 91.23 ในปี 2558 เนื่องจากปัญหาความเหลื่อมล้ าด๎านรายได๎ลดลง 
ชํองวํางรายได๎ระหวํางกลุํมคนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดลดลงจาก 11.81 เทํา ในปี 2555 เป็น 10.31 เทํา ในปี 
2558 โดยกลุํมคนท่ีรวยที่สุดร๎อยละ 20 มีสัดสํวนการถือครองรายได๎ร๎อยละ 50.76 ของรายได๎ทั้งหมด ขณะที่ 
กลุํมคนจนที่สุดร๎อยละ 20 ถือครองรายได๎เพียงร๎อยละ 4.92 ส าหรับปัญหาความยากจนมีแนวโน๎มลดลง 
จากร๎อยละ 12.64 ในปี 2555 มาอยูํที่ร๎อยละ 10.53 ในปี 2557 คิดเป็นจ านวนคนจน 7.1 ล๎านคน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสํวนคนจนมากที่สุดร๎อยละ 17.04 รองลงมาเป็น ภาคใต๎และภาคเหนือ มีสัดสํวน
ใกล๎เคียงกันที่ร๎อยละ 13.79 และร๎อยละ 13.19 ตามล าดับ ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยมีสาเหตุส าคัญ
จากโครงสร๎างเศรษฐกิจที่ไมํสมดุล รวมทั้งโอกาสในการเข๎าถึงการศึกษา สาธารณสุข กระบวนการยุติธรรม 
บริการของภาครัฐตํางๆ และการกระจายประโยชน์ของการพัฒนายังไมํทั่วถึง  นอกจากนี้ จากแนวโน๎มการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างประชากรที่เข๎าสูํสังคมสูงวัย และโครงสร๎างเศรษฐกิจที่ เริ่มปรับเปลี่ยนไปสูํ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการสมัยใหมํ อาจสํงผลกระทบตํอปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ ามากขึ้น 
จากการที่มีผู๎สูงอายุยากจนเพ่ิมขึ้น วัยแรงงานต๎องมีภาระดูแลผู๎สูงอายุ และแรงงานที่มีความรู๎และทักษะต่ า 
อาจไมํสามารถปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงได๎ 

 เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งลดลง เมื่อเทียบกับปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 เนื่องจาก คําดัชนีลดลงจากร๎อยละ 76.53 ในปี 2555 อยูํในระดับปานกลาง มาอยูํที่ร๎อยละ 67.42 ใน
ปี 2558 อยูํในระดับต๎องปรับปรุง เนื่องจากเสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวลดลง จากอัตราเงินเฟูอติดลบ 
ร๎อยละ 0.9 ในปี 2558 เป็นผลจากราคาน้ ามันในประเทศลดลงตามการปรับลดลงของราคาน้ ามันในตลาดโลก 
สํวนหนี้สาธารณะลดลงเป็นร๎อยละ 44.37 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2558 ยังอยูํในกรอบวินัย
ทางการคลังที่ก าหนดให๎ไมํเกินร๎อยละ 60 ขณะที่ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ คําดัชนีลดลงจากร๎อยละ 
64.87 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 49.99 ในปี 2557 และเพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 60.00 ในปี 2558 เป็นผลจากเศรษฐกิจ
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ฟ้ืนตัวอยํางช๎าๆ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากที่เพ่ิมขึ้นสูงถึงร๎อยละ 7.32 ในปี 2555 ชะลอตัวลงเป็น
ร๎อยละ 0.80 ในปี 2557 และขยายตัวเพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ 2.8 ในปี 2558 เป็นผลจากการใช๎จํายภายในประเทศ 
ทั้งการใช๎จํายภาครัฐ การบริโภคของครัวเรือน และการลงทุนรวมขยายตัว ขณะที่ ความสามารถในการ
พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน จากร๎อยละ 64.73 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 67.28 ในปี 2558 จากการที่อุปสงค์
ในประเทศตํอภาคเศรษฐกิจระหวํางประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 61.39 เป็นร๎อยละ 63.88 ในชํวงเวลา
เดียวกัน ส าหรับสัดสํวนการออมของประเทศเพ่ิมข้ึน แตํยังอยูํในระดับต่ าที่ร๎อยละ 27.91 ในปี 2557 

 การมีสัมมาชีพของคนไทยเพ่ิมขึ้นตํอเนื่อง ในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 82.48 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 85.86 ในปี 2558 ตลาดแรงงานอยูํในภาวะการจ๎างงาน
เต็มที่ แม๎อัตราการวํางงานมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อย แตํยังอยูํในระดับต่ าที่ร๎อยละ 0.88 ในปี 2558 สํวน 
การสร้างหลักประกันและสวัสดิการในการท างานของคนไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยผู๎มีหลักประกันและ
สวัสดิการในการท างานเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 32.48 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 35.86 ในปี 2558 มีสัดสํวนเพียง  
1 ใน 3 ของก าลังแรงงาน 

2) สุขภาวะของคนไทยดีขึ้น เนื่องจากคนไทยมีคุณธรรม สติปัญญาและใฝุรู้ และ
มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ขณะที่ต้องเร่งปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ในภาพรวม ดัชนีสุขภาวะปรับตัวเพ่ิมขึ้น
จากร๎อยละ 71.52 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 73.74 ในปี 2558 เนื่องจากคนไทยมีสุขภาพกายที่ดีขึ้น อัตรา 
การเจ็บปุวยด๎วยโรคที่ปูองกันได๎มีแนวโน๎มลดลง โดยอัตราการเจ็บปุวยของประชากรลดลงจาก 3,116.45 คน 
ตํอประชากรพันคนในปี 2555 เหลือ 2,836.80 คนตํอประชากรพันคนในปี 2557 ขณะที่อัตราการฆําตัวตาย
เพ่ิมขึ้นจาก 6.20 คนตํอประชากรแสนคนในปี 2555 เป็น 6.31 คนตํอประชากรแสนคนในปี 2558 

 สํวนด๎านการมีคุณธรรม และสติปัญญาและใฝุรู๎ พบวํา เด็กและเยาวชนได๎รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นจาก 8.0 ปี ในปี 2555 เป็น 8.5 ปี ในปี 
2558 และคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือ
เทียบเทํา ซึ่งเป็นระดับที่สามารถอําน เขียน คิด วิเคราะห์ และค านวณมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 47.36 ใน
ปี 2555 เป็นร๎อยละ 50.43 ในปี 2558 ประกอบกับคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปรับเพ่ิม
สูงขึ้นจากร๎อยละ 35.54 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 37.78 ในปี 2558 โดยปรับเพ่ิมขึ้นทุกระดับชั้น โดยนักเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนผลการทดสอบดีที่สุด ใกล๎เคียงเกณฑ์การผํานร๎อยละ 50 นอกจากนี้  
คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น สัดสํวนจ านวนคดีอาญาตํอประชากรแสนคนมีแนวโน๎ม
ลดลงจาก 170.67 คดีตํอประชากรแสนคน ในปี 2555 เหลือ 1623.63 คดี ในปี 2558 เฉลี่ยลดลงร๎อยละ 
5.91 ตํอปี 

3) ดัชนีด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับตัวสูงขึ้น จากร๎อยละ 
68.45 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 69.69 ในปี 2558 แตํยังอยูํในระดับต๎องปรับปรุง ปัจจัยที่สํงผลให๎คําดัชนี
ปรับตัวสูงขึ้นมาจากความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศสูงขึ้นมาอยูํในระดับดี คําดัชนีเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร๎อยละ 
82.38 ในปี 2558 จากร๎อยละ 79.13 ในปี 2555 เนื่องมาจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงมี
แนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้น โดยพบวําปริมาณปลาหน๎าดินที่จับได๎ในอําวไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 7.48 กิโลกรัมตํอชั่วโมง ซึ่งมี
แนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นมาตั้งแตํปี 2555 อยํางไรก็ตาม พ้ืนที่ปุาไม๎มีสัดสํวนลดลงเหลือเพียงร๎อยละ 31.62 ซึ่งต่ า
กวํามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ สาเหตุจากไฟไหม๎ปุาทีม่าจากกิจกรรมของมนุษย์ เชํน การหาของปุา 
การลําสัตว์ และการเผาไรํ เป็นต๎น สํงผลกระทบให๎เกิดภัยธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแล๎ง 

 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีแนวโน้มดีขึ้น จ านวนคดีอาชญากรรมและ
คดียาเสพติด ในปี 2558 มีสัดสํวนลดลง โดยอัตราจ านวนคดีอาชญากรรมลดลงเหลือ 1.14 คดีตํอประชากร
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พันคน จ านวนคดียาเสพติดลดลงเหลือ 4.28 คดีตํอประชากรพันคน อันเนื่องมาจากการให๎ความส าคัญปูองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดอยํางจริงจังและตํอเนื่อง  

 อยํางไรก็ตาม คุณภาพสิ่งแวดล้อมปรับลดลงมาอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดย
คําดัชนีลดลงเหลือร๎อยละ 55.68 จากร๎อยละ 61.15 ในปี 2555 แสดงให๎เห็นวําการด าเนินการแก๎ปัญหา
มลพิษยังด าเนินการได๎น๎อย คุณภาพอากาศยังมีปัญหาจากฝุุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน โดยมีสัดสํวนเพ่ิม
สูงขึ้นจากร๎อยละ 39.68 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 67.74 เนื่องมาจากการขยายตัวของภาคขนสํงและพลังงาน 
สํงผลให๎ปริมาณการปลํอยก๏าซคาร์บอนไดออกไซด์ตํอหัวประชากรในปี 2558 มีปริมาณ 3.33 ตันตํอคน มี
แนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยสาขาการผลิตไฟฟูามีการปลํอยก๏าซเรือนกระจกมากที่สุดถึง 91,048 
พันตัน รองลงมาคือ การขนสํง และอุตสาหกรรม คุณภาพน้ าผิวดินที่อยูํในเกณฑ์พอใช๎ขึ้นไปลดลงเล็กน๎อย
เหลือร๎อยละ 74 ในปี 2558 จากร๎อยละ 82 ในปี 2555 จากปัญหาการเพ่ิมขึ้นของประชากร การระบายน้ า
เสียลงสูํแหลํงน้ าโดยตรง และระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไมํเพียงพอ อีกทั้ง ยังมีปัญหาจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น ในปี 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศเกิดขึ้นประมาณ 26.85 ล๎านตัน
หรือวันละ 73,560 ตัน สามารถก าจัดได๎อยํางถูกต๎องเพียงร๎อยละ 31.06 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 

2.2.3 ชุมชนมีความเข้มแข็งลดลง ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง และสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไข 

1) ความเข้มแข็งของชุมชนปรับลดลง จากคําดัชนีที่เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องในชํวง
ต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 88.43 ในปี 2557 และลดลงเป็นร๎อยละ 
84.67 ในปี 2558 แม๎วํา ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้น ประชาชนใน
ชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 143,632 แหํง ในปี 2555 เป็น 157,621 แหํง ในปี 2557 และเพ่ิม
เป็น 160,138 แหํง ในปี 2558 สํวนใหญํเป็นกลุํมธุรกิจชุมชนและอาชีพ  แตํสหกรณ์และกลุํมเกษตรกรที่มี
เสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี2เริ่มมีแนวโน๎มลดลง จากร๎อยละ 19.29  
ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 26.85 ในปี 2557 และลดลงเป็นร๎อยละ 23.81 ในปี 2558 เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล๎ง 
และราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า รวมทั้ง เศรษฐกิจของประเทศที่ยังชะลอตัว สํงผลตํอธุรกิจภาคสหกรณ์ 
อยํางไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของภาคสหกรณ์ไทยในภาพรวมมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ได๎ดีพอสมควร จะเห็นได๎จากทุนด าเนินงานจ านวน 2.53 ล๎านล๎านบาท และขยายตัวเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 7.38 โดย
จ าแนกเป็นทุนของสหกรณ์ร๎อยละ 43.26 เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกร๎อยละ 30.04 และเป็นหนี้เงินกู๎ยืมจาก
ภายนอกร๎อยละ 25.55 ส าหรับการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน การเรียนรู๎ในชุมชน
เพ่ิมจากร๎อยละ 42.70 ของหมูํบ๎านทั้งหมด ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 53.38 ในปี 2557 แตํลดลงเป็นร๎อยละ 
45.52 ในปี 2558 แม๎จะมีการสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ของภาคีตํางๆ ผํานศูนย์การเรียนรู๎ แหลํงเรียนรู๎ของ
ชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมูํบ๎าน การจัดท าแผนชุมชนและการสํงเสริมวิสาหกิจชุมชน สํงผลให๎ชุมชนมีการ
พัฒนาในด๎านตําง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพ่ือชุมชน การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเป็นต๎นแบบให๎ชุมชนอ่ืนๆ 

 การจัดสวัสดิการของชุมชนมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดย ครัวเรือนที่มีคน
ในครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมีจ านวน 155.56 ครัวเรือนตํอพันครัวเรือน ในปี 2558 
เพ่ิมขึ้นจาก 106.6 ครัวเรือนตํอพันครัวเรือน ในปี 2555 และ 130.73 ครัวเรือนตํอพันครัวเรือน ในปี 2557 
องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สามารถตั้งเป็นกองทุน
                                                 
2  กลุํมที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได๎ดี สํวนกลุํมที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบมั่นคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได๎ แตํไมํเต็มที่ทุกด๎าน ซ่ึงต๎องระมัดระวังความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด๎าน 
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สวัสดิการชุมชนต าบล/เมืองจ านวน 5,958 กองทุน สมาชิกกองทุนรวม 5,388,898 ราย เงินกองทุนรวม 
10,957 ล๎านบาท กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพ้ืนฐานแกํสมาชิกโดยครอบคลุมทุกชํวงชีวิต  
คือ เกิด แกํ เจ็บ ตาย รวมประมาณ 13 ประเภท อาทิ สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จํายกรณี
เข๎ารักษาตัวในโรงพยาบาล บ านาญผู๎สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู๎ด๎อยโอกาส คนพิการ  
ทุนประกอบอาชีพ และภัยพิบัติ ในสํวนของการเข๎าถึงแหลํงทุน คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ร้อยละ 
44.97 ของครัวเรือนทั้งหมด จากการสนับสนุนการสร๎างโอกาสให๎คนจนและผู๎มีรายได๎น๎อยเข๎าถึงแหลํงทุนใน
ระบบเพ่ือสร๎างความมั่นคงด๎านอาชีพและรายได๎ ผํานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง และมีมาตรการสํงเสริม
ความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน โดยการเพ่ิมทุนแกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (กองทุนหมูํบ๎านฯ) ที่ได๎รับการ
จัดชั้นเป็นกองทุนระดับ A (เกรดดีมาก) และ B (เกรดดี) รวมจ านวน 59,000 กองทุน จากทั้งหมด 79,225 
กองทุน หรือประมาณร๎อยละ 74 กองทุนละไมํเกิน 1 ล๎านบาท ก าหนดระยะเวลาช าระหนี้คืนภายใน 7 ปี  
โดยใน 2 ปีแรกให๎เป็นชํวงเวลาปลอดดอกเบี้ย รวมวงเงิน 60,000 ล๎านบาท โดยธนาคารออมสินและธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับผิดชอบวงเงินธนาคารละ 30,000 ล๎านบาท โดยการจัดสรร
เงินให๎หมูํบ๎านและชุมชนเมืองละ 1 ล๎านบาท วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนส าหรับสร๎างงาน 
สร๎างอาชีพ บรรเทาความเดือดร๎อน สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเศรษฐกิจของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง กลําวคือ 
เป็นการแก๎ไขปัญหาความยากจนในระดับฐานรากของประเทศ โดยให๎หมูํบ๎าน/ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดอนาคตและ
จัดการหมูํบ๎านและชุมชน ด๎วยคุณคําและภูมิปัญญาของตนเอง เกื้อกูลประโยชน์ ตํอผู๎ด๎อยโอกาสในหมูํบ๎าน
และชุมชน เสริมสร๎างการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางชุมชน ราชการ และประชาสังคม รวมถึง
การกระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นและเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน ให๎หมูํบ๎าน/ชุมชน มีขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการคน เงินทุน และทรัพยากรตําง ๆ ด๎วยตนเอง และเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนในหมูํบ๎าน
และชุมชนเมือง เพ่ือลงทุนประกอบอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎ ลดรายจําย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความ
จ าเป็นเรํงดํวน 

2) ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง จากร๎อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 
65.34 ในปี 2558 โดยดัชนีบทบาทหน๎าที่ของครอบครัวลดลงจากร๎อยละ 73.85 เป็นร๎อยละ 64.92 ในชํวง
เวลาเดียวกัน ผู๎สูงอายุอาศัยอยูํตามล าพังเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 6.64 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 7.98 ในปี 2558 
สํวนหนึ่งเป็นผลจากโครงสร๎างประชากรที่เปลี่ยนไปเข๎าสูํ “สังคมผู๎สูงอายุ” ท าให๎สัดสํวนประชากรผู๎สูงอายุ
เพ่ิมขึ้นและอายุขัยเฉลี่ยของผู๎สูงอายุยืนยาวขึ้น รวมทั้ง แนวโน๎มการมีบุตรของคนไทยลดลง สํงผลให๎ผู๎สูงอายุ
อยูํตามล าพังมากข้ึน ปัจจัยดังกลําวสํงผลตํอจ านวนผู๎มีรายได๎ในครอบครัว โดยสัดสํวนครัวเรือนที่มีสมาชิกของ
ครัวเรือนที่มีรายได๎ตํอสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือนเทํากับ 1:2 ของครัวเรือนทั้งหมด ลดลงจากร๎อยละ 74.36 
ในปี 2555 และร๎อยละ 75.29 ในปี 2557 เป็นร๎อยละ 74.14 ในปี 2558 

 ดัชนีสัมพันธภาพในครอบครัวลดลงจากร๎อยละ 57.88 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 
56.86 ในปี 2558 อัตราการหยําร๎างของคูํสมรสเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 คือ 5.45 คูํตํอพันครัวเรือน เป็น 5.53 คูํ
ตํอพันครัวเรือน ในปี 2558  โดยกรุงเทพมหานครมีจ านวนการหยําร๎างมากที่สุดคือ ร๎อยละ 13.95 ของจ านวน
คูํสมรสที่มีการหยําร๎างทั่วประเทศ จ านวนสัดสํวนของครอบครัวขยายตํอครัวเรือนทั้งหมดลดลงจากร๎อยละ 
35.90 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 34.80 ในปี 2558 ขณะที่ ดัชนีการพ่ึงพิงตนเองของครอบครัวเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อย
จากร๎อยละ 73.21 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 74.23 ในปี 2558 เนื่องจากครัวเรือนที่มีรายได๎สูงกวํารายจํายไมํ
น๎อยกวําร๎อยละ 10 เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 64.28 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 68.13 ในปี 2558 รวมทั้งสัดสํวน
ครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช๎ในครัวเรือนจากร๎อยละ 77.74 ในปี 2555 เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องเป็นร๎อยละ 82.10 
ในปี 2558 เนื่องจากได๎มีการเพ่ิมก าลังผลิตน้ าประปาและขยายทํอสํงและจํายน้ าประปาอยํางทั่วถึงมากขึ้น 
ขณะที่ สัดสํวนครอบครัวที่มีบ๎านเป็นของตนเองลดลงจากร๎อยละ 77.60 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 72.46  
ในปี 2558 
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3) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลมีแนวโน้มลดลงและอยู่ในระดับต้องเร่ง
แก้ไข โดยดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเทํากับร๎อยละ 53.75 ในปี 2558 ลดลงจากร๎อยละ 59.07 
ในปี 2557 จากการที่คะแนนดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ลดลงตํอเนื่องจาก 6.55 คะแนน ในปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อันดับที่ 58 เป็น 5.39 คะแนน ในปี 2557 และ 5.09 คะแนนในปี 2558  
อยูํในอันดับที่ 98 จาก 167 ประเทศ ลดลงจากอันดับที่ 93 ในปี 2557 และอันดับที่ 58 ในปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขณะที่ คําดัชนีความสมานฉันท์ในสังคมลดลงเป็นร๎อยละ 34.35 ในปี 2558 จากที่มี
คําดัชนีเทํากับร๎อยละ 27.19 ในปี 2555 และเพ่ิมเป็นร๎อยละ 39.28 ในปี 2556 แล ะร๎อยละ 42.54  
ในปี 2557 อยํางไรก็ตาม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นมีแนวโน๎มลดลงจากการที่รัฐบาลให๎ความส าคัญโดย
แตํงตั้งคณะกรรมการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติ (คตช.) และจัดตั้งศูนย์อ านวยการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติ 
(ศอตช.) ขึ้นภายในส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ท าหน๎าที่เป็นองค์กร
อ านวยการระดับชาติเพ่ือให๎การแก๎ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให๎
ความส าคัญกับการเปิดเผยข๎อมูลภาครัฐ โครงการขนาดใหญํ การจัดซื้อจัดจ๎าง สํงผลให๎ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index) ในปี 2558 ประเทศไทยได๎คะแนน 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน และอยูํในอันดับที่ 76 จากทั้งหมด 168 ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีคําคะแนนไมํเปลี่ยนแปลงจาก 
ปี 2557 ที่อยูํในอันดับที่ 85 จาก 175 ประเทศทั่วโลก และเพ่ิมขึ้นจาก 37 คะแนน อยูํในอันดับที่ 88 จาก 175 
ประเทศ ในปี 2555 ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกลุํมประเทศในอาเซียน ประเทศไทยอยูํในอันดับที่ 3 รองจาก
สิงคโปร์ และมาเลเซีย 

2.2.4 ข้อเสนอแนะ 

1) เร่งแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปฏิรูประบบการบริหารราชการ
แผํนดิน และระบบราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ผลักดันให๎เกิดการกระจายอ านาจในทุกระดับ พัฒนา
ระบบและกลไกการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยํางมีสํวนรํวม รวมถึงมีกลไก 
การติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สํงเสริมให๎ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมอยําง
เทําเทียม ควบคูํกับการปลูกฝังจิตส านึกคํานิยมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 
ธรรมาภิบาลให๎แกํประชาชนทุกคน 

2) เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ควบคูํไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การคิดเป็น ท าเป็น โดยมุํงพัฒนาให๎เด็กและเยาวชนมีจิต  
5 ประการ ได๎แกํ จิตแหํงวิทยาการ จิตแหํงการสังเคราะห์ จิตแหํงการสร๎างสรรค์ จิตแหํงความเคารพ และ 
จิตแหํงคุณธรรม ควบคูํกับการเรียนในรูปแบบสะเต็มศึกษา (Science, Technology, Engineering and 
Mathematics Education: STEM Education) คือ แนวทางการศึกษาท่ีบูรณาการความรู๎ระหวํางศาสตร์วิชา
ตํางๆ ได๎แกํ วิทยาศาสตร์ (S) เทคโนโลยี (T) วิศวกรรม (E) และคณิตศาสตร์ (M) ในทุกระดับชั้นการศึกษา 

3) เร่งด าเนินการลดและควบคุมมลพิษตั้งแต่ต้นทางเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 
สนับสนุนให๎เกิดการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่ อาทิ การก าหนดผังเมืองและการใช๎ประโยชน์พ้ืนที่ ลดการ
เกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหลํงก าเนิด การคัดแยกและน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมา
ใช๎ประโยชน์ใหมํให๎มากที่สุด ผลักดันให๎เกิดการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน เพ่ือลดการใช๎เชื้อเพลิงฟอสซิล
และชํวยลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก การดูแลรักษาแหลํงน้ าในพ้ืนที่ของตนเอง การปรับแก๎ไขกฎระเบียบ
หรือกฎหมายภายใต๎พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเพ่ือควบคุมการจัดการน้ าเสียจากชุมชน การมีมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ าทิ้งเฉพาะส าหรับอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท เชํน ปิโตรเลียม น้ าทะเล เยื่อและกระดาษ 
ฟอกหนงั สิ่งทอ และแปูงมันส าปะหลัง เป็นต๎น 
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4) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบที่มีอยู่โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และให๎ความส าคัญกับการสร๎างแรงจูงใจในการมีสํวนรํวมและการแบํงปันผลประโยชน์
ระหวํางผู๎ได๎รับประโยชน์และผู๎ด าเนินงาน อาทิ สนับสนุนการจัดตั้ งปุาชุมชน ให๎กับชุมชนที่มีความพร๎อมใน
การดูแลทรัพยากรเพ่ือให๎ชุมชนสามารถใช๎ประโยชน์จากการดูแลทรัพยากรนั้นอยํางเป็นธรรม เป็นแนวทางที่
ท าให๎สามารถอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได๎อยํางมีประสิทธิภาพและต๎นทุนน๎อยกวําการดูแลจากสํวนกลาง 

5) เสริมสร้างครอบครัวให้อบอุ่น และเป็นรากฐานส าคัญในการบ่มเพาะสมาชิก 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี โดยสํงเสริมให๎สมาชิกตระหนักถึงบทบาทของตนและดูแลเอาใจใสํเด็ก
และผู๎สูงอายุ ให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตครอบครัวเพ่ือเตรียมความพร๎อมกํอนสร๎าง
ครอบครัว รวมทั้งชุมชนควรสํงเสริมกิจกรรมปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวอยํางตํอเนื่อง 

6) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
โดย เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ เรํงปรับโครงสร๎างการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
และบริการ เสริมสร๎างการเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน เพ่ิมผลิตภาพการผลิต และลดความ
เหลื่อมล้ าทั้งด๎านรายได๎ โอกาสการเข๎าถึงบริการทางสังคมและการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติ  บนพ้ืนฐานของ
การใช๎องค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STI) และการใช๎ประโยชน์จากยุคอุตสาหกรรม
ดิจิทัล (Digital Economy) 

2.3 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

การพัฒนาภายใต๎ 6 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการด าเนินงานในด๎านการ
บรรลุเปูาหมาย และผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

2.3.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

1) การบรรลุเปูาหมายการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ในชํวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 การกระจายรายได๎ในภาพรวมของประเทศไทยมีแนวโน๎มดีขึ้นเล็กน๎อย  โดยคําสัมประสิทธิ์ความ 
ไมํเสมอภาคด๎านรายได๎ (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.484 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เป็น 0.465 ในปี 2556 และ 0.445 ในปี 2558 ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับความเหลื่อมล้ าด๎านรายได๎ระหวําง
กลุํมคนรวยที่สุดกับกลุํมคนจนที่สุดที่ลดลงจาก 34.85 เทํา ในปี 2556 เป็น 22.08 เทํา ในปี 2558 โดยกลุํม
คนรวยที่สุดร๎อยละ 10 ถือครองรายได๎สูงถึงร๎อยละ 34.98 ขณะที่  กลุํมคนจนที่สุดร๎อยละ 10 ถือครองรายได๎
เพียง 1.58 เทํา 

 คนไทยได๎รับความคุ๎มครองทางสังคมเพ่ิมขึ้น โดยคนไทยทุกคนสามารถเข๎าถึง
บริการหลักประกันสุขภาพถ๎วนหน๎า แรงงานนอกระบบสามารถเข๎าถึงสวัสดิการสังคมโดยการเข๎าเป็น
ผู๎ประกันตนโดยสมัครใจตาม พร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39 และมาตรา 40 รวมทั้งเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแหํงชาติเพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 5.8 ของก าลังแรงงานทั้งหมด ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เป็นร๎อยละ 9.7 ในปี 2558 ส าหรับชุมชนมีความเข๎มแข็งมากขึ้น ในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ดัชนีชุมชนเข๎มแข็งเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 81.00 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร๎อยละ 88.43 ในปี 
2557 และลดลงเป็นร๎อยละ 84.67 ในปี 2558 เนื่องจากปัจจัยด๎านความเข๎มแข็งขององค์กรชุมชนและการ
เรียนรู๎รํวมกันของชุมชนลดลง อยํางไรก็ตาม ในภาพรวมชุมชนมีการจัดสวัสดิการและมีการเรียนรู๎รํวมกัน
เพ่ิมขึ้นมากกวําในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ขณะที่ ความเข๎มแข็งขององค์กรชุมชนยังคงเป็นจุดอํอนที่ควร
ได๎รับการพัฒนาตํอไป 
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 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นก็มีแนวโน๎มลดลง โดยประเทศไทยมีคะแนนดัชนี
ภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบเพ่ิมขึ้นจาก 37 คะแนน ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น 38 
คะแนนใน ปี 2558 เป็นอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับ 3 ในกลุํมประเทศอาเซียน  
รองจากสิงคโปร์ และมาเลเซีย  อยํางไรก็ตาม สถานการณ์ความขัดแย๎งของประเทศไทยยังมีแนวโน๎มไมํดีขึ้ น
ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ที่ใช๎วัดระดับความสงบสุขของ
ประเทศตํางๆ โดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญ ได๎แกํ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน ระดับความสัมพันธ์
ภายในประเทศ เสถียรภาพทางการเมือง งบประมาณด๎านความมั่นคง การเคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
อาชญากรรมและการกํอการร๎าย บํงชี้วําสถานการณ์ความสงบสุขของประเทศไทยในปี 2558 ไมํแตกตํางไป
จากต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยมีคะแนน 2.303 คะแนนและอยูํในอันดับที่ 126 จาก 162 ประเทศทั่วโลก 
นอกจากนี้ ดัชนีความสงบสุข (Positive Peace Index) ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดปัจจัยตํางๆ ที่จะน าไปสูํความสงบสุข
ในสังคม ประกอบด๎วยตัวชี้วัดการท าหน๎าที่รัฐบาล สภาพแวดล๎อมทางธุรกิจ การกระจายทรัพยากร การเคารพ 
ในสิทธิของผู๎อ่ืน ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน การเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร ระดับการศึกษา และระดับ
ภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ สะท๎อนวําประเทศไทยมีแนวโน๎มที่จะมีความสงบสุขลดลงในอนาคต
เนื่องจากปัจจัยดังกลําวข๎างต๎นมีแนวโน๎มถดถอยลง ท าให๎คะแนนดัชนีความสงบสุขของไทยมีคะแนนสูงขึ้น 
(คะแนนสูงขึ้นหมายถึงปัจจัยที่จะน าไปสูํความสงบสุขมีแนวโน๎มแยํลง) จาก 2.982 คะแนน อยูํในอันดับที่ 66 
ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น 2.987 คะแนน อยูํในอันดับที่ 71 จาก 162 ประเทศทั่วโลกที่เข๎ารับ
การจัดอันดับในปี 2558 

ตารางที่ 3 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
1. ลดชํองวํางรายได๎ระหวาํง

กลุํมคนและพื้นที่ตํางๆ 
รวมทั้งเสริมสร๎างความ
แข็งแกรํงให๎เศรษฐกิจฐาน
รากและสร๎างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให๎ผู๎ประกอบการ
รายยํอยและชุมชน 

1. คําสัมประสิทธิ์ความไมํ
เสมอภาค (Gini 
coefficient) ด๎านรายได๎
ของประเทศไทย1 

0.499 0.490 0.484 - 0.465 - 0.445 

2. สัดสํวนของมูลคํา
ผลผลิตวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยํอมใน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร๎อยละ
ผลิตภัณฑ์และบริการของ 
SMEs ตํอ GDP) 

38.7 37.8 36.6 37.0 37.4 39.6 41.1 

2. ประชาชนได๎รับการค๎ุมครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพและ
ครอบคลุมอยํางทั่วถึง รวมทั้ง
มีความเทําเทียมทางเพศมาก
ขึ้น ทั้งในเรื่องรายได๎ โอกาส
ทางอาชีพ และโอกาสในการ
ด ารงต าแหนํงในระดับ
บริหารและระดับการ
ตัดสินใจ 

1. อัตราการมีสํวนรํวมใน
ก าลังแรงงาน:   
- ผู๎สูงอายุ 
- สตรี 

 
 

37.71 
64.17 

 
 

38.51 
64.66 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

 
 

37.65 
61.9 

 
 

36.60 
61.55 

2. สัดสํวนประชากรที่สามารถ
เข๎าถึ งการค๎ุมครองทาง
สังคมที่มีคุณภาพ : 

-   ความครอบคลุม
หลักประกันสุขภาพ 

 
 
 
 

98.75 

 
 
 
 

99.47 

 
 
 
 

99.95 

 
 
 
 

99.90 

 
 
 
 

99.87 

 
 
 

 
100 

 
 
 
 

100 
3.  สัดสํวนของแรงงานนอก

ระบบประกันสังคมที่
เข๎าถึงระบบสวัสดิการ
สังคมของก าลังแรงงาน
ทั้งหมด2 

- - 3.7 5.8 6.8 9.4 9.7 
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เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
4. สัดสํวนผู๎หญิงในระดับ

บริหารหรือในระดับการ
ตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมืองระดับชาติ 
- ภาคการเมืองระดับ

ท๎องถิ่น 

 
 
 

22.18 
35.37 
11.70 
4.68 

 
 
 

24.18 
- 

12.00 
4.22 

 
 
 

24.81 
45.00 
15.8 
5.58 

 
 
 
- 

39.00 
- 

6.43 

 
 
 

29.96 
- 
- 

5.55 

 
 
 
- 
- 

5.71 
- 

 
 
 
- 
- 
- 
- 

3. ประชาชนรับรู๎สิทธิและ
หน๎าที่และเข๎าถึงบริการของ
หนํวยงานกระบวนการ
ยุติธรรมได๎อยํางสะดวกและ
รวดเร็ว มีการบังคับใช๎
กฎหมายอยํางเสมอภาคและ
เป็นธรรม ภาคีการพัฒนา
ตํางๆ มีสํวนรํวมใน
กระบวนการยุตธิรรม 

1. ดัชนีความสงบสุข 
(Positive Peace 
Index) 

- - - 2.982 
(อันดับที่ 

66) 

2.95 
(อันดับที่ 

63) 

- 2.987 
(อันดับที่ 

71) 
2. ดัชนีสันติภาพโลก 

(Global Peace Index) 
2.491 

(อันดับที่ 
105) 

2.353 
(อันดับที่ 

118) 

2.247 
(อันดับที่ 

107) 

2.303 
(อันดับที่ 

126) 

2.378 
(อันดับที่ 

130) 

2.395 
(อันดับที่ 

126) 

2.303 
(อันดับที่ 

126) 

4. คนยากจนและด๎อยโอกาสมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มี
ภูมิค๎ุมกันและสามารถ
ปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลง
ได๎ดีขึ้น 

1. ดัชนีชี้วัดความเข๎มแข็ง
ของชุมชน 

46.38 60.89 76.47 81.00 86.35 88.43 84.67 

5. มีการบริหารจัดการที่
โปรํงใสและมีประสิทธิภาพ 
และเพิ่มการมีสํวนรวํมของ
ทุกภาคีในการพัฒนา
ประเทศ 

1. ดัชนีภาพลักษณ์การ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

3.3 3.4 3.4 37 

 
35 38 38 

(76/168) 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) แม้ว่าในภาพรวมความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้นเล็กน้อย 
แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านต่างๆ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไข อาทิ ความเหลื่อมล้ าด้าน 
การถือครองที่ดิน พบวํา สัดสํวนการถือครองที่ดินของทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในกลุํมผู๎ถือครองที่ดิน 
ร๎อยละ 10 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุดตํอกลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ 10 ที่มีการถือครองที่ดินน๎อยที่สุด 
คิดเป็น 853.64 เทํา โดยกลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ 10 มีสํวนแบํงการถือครองที่ดินมากกวําร๎อยละ 60 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด สะท๎อนให๎เห็นถึงการกระจุกตัวอยํางมากของการถือครองที่ดิน  ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
ค่าตอบแทน และสวัสดิการของแรงงาน โดยแรงงานนอกระบบสํวนใหญํไมํสามารถเข๎าถึงระบบสวัสดิการสังคม
ได๎เชํนเดียวกับแรงงานในระบบ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ประกอบกับได๎รับคําจ๎าง
เฉลี่ยต่ ากวําแรงงานในระบบ และมีลักษณะงานที่ไมํแนํนอนและไมํตํอเนื่อง รวมทั้งมีชั่วโมงการท างานตํอ
สัปดาห์มากกวํา 50 ชั่วโมงขึ้นไป จึงท าให๎แรงงานนอกระบบไมํมีเวลาเหลือที่จะท างานอ่ืนเพื่อสร๎างโอกาสในการ
เพ่ิมรายได๎ให๎มากขึ้น ขณะที่แรงงานในระบบมีอัตราคําจ๎างที่แนํนอนและมีรายได๎ไมํต่ ากวําคําจ๎างขั้นต่ า ท าให๎
ชํองวํางรายได๎ของแรงงานในระบบและนอกระบบมีความแตกตํางกันมากขึ้น สํวนผู๎สูงอายุและผู๎พิการ ยังคง
ไมํได๎รับโอกาสในการท างานที่เทําเทียมกับแรงงานในกลุํมอ่ืนๆ สํงผลให๎เกิดความเหลื่อมล้ าด๎านรายได๎ใน 
สองกลุํมข๎างต๎น 
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 อยํางไรก็ตามในปี 2558 รัฐบาลได๎มีการด าเนินการส าคัญเพ่ือแก๎ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าได๎แกํ การสร้างงาน สร้างอาชีพ โดยมีโครงการส าคัญได๎แกํ โครงการมหกรรมสร๎างงาน สร๎าง
อาชีพ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 
2558 โครงการนัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ โครงการสํงเสริมการมีงานท าอยํางยั่งยืน โครงการแนะแนวอาชีพ 
โครงการเผยแพรํข๎อมูลขําวสารตลาดแรงงาน โครงการพัฒนาฝีมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ และ
โครงการพัฒนา/สํงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให๎ผู๎ประสงค์จะหางานท าได๎เลือกต าแหนํงงาน
ที่ตรงกับความรู๎ ความสามารถ ได๎รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน และทักษะในการประกอบอาชีพอิสระ รวมทั้งเป็น
การสํงเสริมให๎เกิดการจ๎างงานและลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภท การส่งเสริมสิทธิในสถาน
ประกอบการและการคุ้มครองแรงงาน ได๎แกํ การจัดสัมมนาไตรภาคีเพ่ือรับฟังความคิดเห็น เรื่อง รําง
พระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... การรณรงค์สํงเสริมให๎สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ
มีการบริหารแรงงานสัมพันธ์ด๎วยระบบทวิภาคี โครงการเรํงรัดลดอุบัติเหตุจากการท างานในสถานประกอบ
กิจการ รวมทั้งขับเคลื่อนแผนแมํบทด๎านแรงงาน (พ.ศ. 2555 – 2559) สูํการปฏิบัติ การพัฒนากฎหมายเพื่อ
ปรับโครงสร้างภาษีให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร ได๎แกํ 
การยกรํางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการแก๎ไขปัญหาข๎อบกพรํองของภาษี
โรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท๎องที่ เพิ่มรายได๎ให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สร๎างความเป็นธรรมให๎แกํ 
ผู๎เสียภาษี และเพ่ือกระตุ๎นให๎มีการใช๎ประโยชน์ในที่ดินอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปัจจุบันอยูํระหวํางน าเสนอ
ให๎กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให๎ความเห็นชอบ และการศึกษาเพ่ือยกรํางกฎหมายที่จะน า
ระบบเงินโอนเพื่อสร๎างสังคมที่เป็นธรรม (Negative Income Tax) มาใช๎ในประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันอยูํระหวําง
การพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นต๎น 

 การด าเนินการเพื่อยกระดับความครอบคลุมของการคุ้มครองทางสังคม 
อาทิ การสร๎างภูมิคุ๎มกันแกํกลุํมเสี่ยงเพ่ือปูองกันการถูกลํอลวงเพ่ือให๎คนไร๎ที่พ่ึงและกลุํมเสี่ยงได๎รับการคุ๎มครอง
พิทักษ์สิทธิ  มีความรู๎ความเข๎าใจสิทธิสวัสดิการและสิทธิพลเมือง ได๎รับการพัฒนาศักยภาพทักษะด๎านอาชีพและ
สามารถประกอบอาชีพมีรายได๎ และการจัดท าและขับเคลื่อนแผนและยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสูํ
การปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม โดยสํงเสริมการมีบัตรประจ าตัวคนพิการจ านวน 93,500 คนทั่วประเทศอยํางทั่วถึง 
เพ่ือให๎สามารถเข๎าถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย การสํงเสริมและพัฒนาระบบบริการลํามภาษามือให๎มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานซ่ึงมีการรับรองการจดแจ๎งลํามภาษามือทั้งสิ้นจ านวน 610 คน ทั่วประเทศ นอกจากนั้นได๎มีการ
จัดท าโครงการก าหนดสถานะและให๎สัญชาติไทยตามกฎหมายแกํเด็กนักเรียนไร๎สัญชาติเพ่ือเรํงรัดการก าหนด
สถานะบุคคลและลงรายการสัญชาติไทยให๎แกํเด็กนักเรียนไร๎สัญชาติในประเทศไทยซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได๎
สัญชาติไทยตามกฎหมายจ านวนประมาณ 5,000 ราย และการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมแกํราษฎรไร๎สถานะ
และประสบปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรจ านวนประมาณ 3,100 ราย 

2.2) ประชาชนได้รับบริการทางสังคม และเข้าถึงระบบสวัสดิการอย่าง
ครอบคลุมและมีคุณภาพมากขึ้น โดยในปี 2558 ประชาชนไทยทุกคนอยูํภายใต๎ความครอบคลุมของ
หลักประกันสุขภาพ นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีได๎มีมติ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 อนุมัติการให๎สิทธิ (คืนสิทธิ) 
ขั้นพ้ืนฐานด๎านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเพ่ิมเติมจ านวน 208 ,631 คนเพ่ือให๎ 
ความคุ๎มครองสิทธิของบุคคลที่มีถิ่นอาศัยถาวรในประเทศไทยในการรับบริการสาธารณสุข และมีการพัฒนา
กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตํางด๎าวที่เข๎ามาท างานในประเทศ
ไทยรวมถึงผู๎ติดตาม ให๎ได๎รับการตรวจสุขภาพ เพ่ือการปูองกันและการติดตามควบคุมโรคตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดผํานกองทุนผู๎ประกันตนคนตํางด๎าวจ านวนทั้งสิ้น 1,833,905 คน อยํางไรก็ตามคุณภาพการให๎บริการ
สาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ าระหวํางภูมิภาค เนื่องจากยังคงมีปัญหาของการกระจายบุคลากรทาง
การแพทย์ไปยังภูมิภาค และการกระจุกตัวของครุภัณฑ์ทางการแพทย์ 
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 โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไทยยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ผํานโครงการเรียนฟรี 15 ปี อยํางมีคุณภาพของรัฐบาล รวมทั้งกองทุนเงินให๎กู๎ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งให๎
กู๎ยืมเงินเพ่ือการศึกษาแกํนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้งแตํระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ
และสายอาชีพ) จนถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือเป็นคําเลําเรียน คําใช๎จํายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และคําครองชีพ
ซ่ึงได๎ให๎กู๎ยืมเงินแกํนักเรียน นักศึกษาทั้งสิ้น 4,606,150 ราย และกองทุนเงินกู๎ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได๎ใน
อนาคต (กรอ.) ซึ่งให๎ทุนการศึกษาแบบต๎องใช๎คืนแกํนักศึกษาในระดับ ปวท./ปวส. ทุกสาขาวิชา และระดับ
อนุปริญญา/ปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่เป็นความต๎องการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตก าลังคนในการ
พัฒนาประเทศซ่ึงได๎ให๎กู๎ยืมเงินแกํนักเรียนนักศึกษาทั้งสิ้น 429,647 ราย อยํางไรก็ตามการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษายังมีปัญหาด๎านประสิทธิภาพ อาทิ ยังมีปัญหาการขาดแคลนครูและความพร๎อมของทรัพยากร
การศึกษาที่รุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท าให๎เกิดปัญหาความแตกตํางของคุณภาพการศึกษาทั้งในด๎าน
คุณภาพของผู๎เรียน คุณภาพของสถานศึกษาและคุณภาพครู โดยคะแนนผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ  
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2557 พบวํามีคะแนนเฉลี่ยที่แตกตํางกันในแตํละภูมิภาคอยํางเห็นได๎ชัด 

 ประชาชน องค์กรชุมชน และธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมมีโอกาส
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้นผํานกองทุนภายใต๎นโยบายของรัฐบาล อาทิ กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
กองทุนแก๎ไขปัญหาความยากจน กองทุนแมํของแผํนดิน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ประกอบกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินแบบใหมํๆ อาทิ การพัฒนาตลาดตราสารหนี้โดยการออกพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือพิเศษ
รายยํอย (Saving Bond) และโครงการค้ าประกันสินเชื่อในลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme (PGS) 
รวมทั้งการตราพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติแก๎ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพํงและพาณิชย์ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 เพ่ือให๎มีการน าทรัพย์สินที่มีมูลคําทางเศรษฐกิจที่ไมํสามารถ
จ านองหรือจ าน ามาใช๎เป็นหลักประกันการช าระหนี้ในลักษณะที่ผู๎ให๎หลักประกันไมํต๎องสํงมอบการครอบครอง
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันให๎แกํผู๎รับหลักประกัน อยํางไรก็ตามยังคงปรากฏความเหลื่อมล้ าในการเข๎าถึงบริการ
ทางการเงินระหวํางคนเมืองกับคนชนบท โดยคนในชนบทเข๎าถึงบริการทางการเงินจากธนาคารพาณิชย์เพียง
ร๎อยละ 33.9 ซึ่งต่ ากวําคนในกรุงเทพมหานครที่ได๎รับบริการทางการเงินถึงร๎อยละ 85.8 นอกจากนั้นคนยากจน
มีโอกาสเข๎าถึงโครงการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเพียงร๎อยละ 9.2 ของคนยากจนทั้งหมด 

2.3) ชุมชนได้รับการยกระดับศักยภาพในการพึ่งตนเอง และมีการ
ด าเนินการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศอย่างต่อเนื่อง จากการสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนผํานโครงการ
ตํางๆ อาทิ โครงการสํงเสริมสุขภาพทางการเงินกลุํมออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยก ากับดูแลกลุํมออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตให๎มีความมั่นคง และเข๎มแข็งอยํางยั่งยืนจ านวน 29,537 กลุํม การเรํงรัดและผลักดันการพัฒนาครอบครัว
ในแตํละชํวงวัยโดยการจัดกิจกรรมให๎สมาชิกในครอบครัวผํานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 6,861 แหํง 
โครงการพัฒนาศักยภาพการบ าบัดรักษาในชุมชนโดยศาสนสถาน (วัด/มัสยิด) เป็นศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู๎ติด
ยาเสพติดทั่วประเทศ ในขณะเดียวกันสตรีได๎รับการสํงเสริมเพ่ือให๎เกิดความเสมอภาคทางเพศผํานโครงการ
ส าคัญได๎แกํ โครงการสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนในการพัฒนา
อาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎ สํงเสริม พัฒนาสูํการจัดสวัสดิการ พัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขํายสตรี  โดย
จัดสรรเงินให๎คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามขนาดจังหวัด จังหวัดขนาดใหญํ 130 ล๎านบาท 
จังหวัดขนาดกลาง 100 ล๎านบาท จังหวัดขนาดเล็ก 70 ล๎านบาท การสํงเสริมและสร๎างโอกาสสตรีเพ่ือให๎สตรีมี
ความรู๎และสามารถน าความรู๎ไปประกอบอาชีพ มีศักยภาพในการด ารงชีวิต ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
ด าเนินการจัดอบรม และสนับสนุนกลุํมอาชีพผํานศูนย์เรียนรู๎การพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แหํง และการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 – 2559 สูํการปฏิบัติ เป็นต๎น 
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2.4) มีการด าเนินการเพื่อยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ ต่อต้าน 
การทุจริต และส่งเสริมธรรมาภิบาลในสังคม รวมทั้งคุ้มครองสิทธิของประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง โดยในด๎านการตํอต๎านการทุจริตและสํงเสริมธรรมาภิบาลในสังคมมี
การด าเนินการส าคัญอาทิ การแตํงตั้งคณะกรรมการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติ (คตช.) และภายใต๎ คตช. มี 
การแตํงตั้งคณะอนุกรรมการอีก 4 คณะ ได๎แกํ 1) คณะอนุกรรมการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติด๎านการปลูกฝัง
จิตส านึกและสร๎างการรับรู๎  2) คณะอนุกรรมการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติด๎านการปูองกันการทุจริต  
3) คณะอนุกรรมการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติด๎านการประชาสัมพันธ์ และ 4) คณะอนุกรรมการประสานความ
รํวมมือข๎อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) จัดตั้งศูนย์อ านวยการตํอต๎านการทุจริตแหํงชาติ (ศอตช.) ขึ้นภายใน
ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ท าหน๎าที่เป็นองค์กรอ านวยการระดับชาติ
เพ่ือให๎การแก๎ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โครงการสัมมนาเพื่อเพ่ิมศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดในระดับภูมิภาค 4 ภาค และโครงการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548 

 ในด้านการยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ และศักยภาพของ
ข้าราชการมีการด าเนินการส าคัญประกอบด๎วย  การปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณให๎สามารถเป็น
กลไกในการจัดการงบประมาณที่สามารถบูรณาการงบประมาณระหวํางหนํวยงาน/โครงการ ภายใต๎ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด๎านตํางๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจุบันรํางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณอยูํในชั้น
ตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนํวยงานของรัฐเพ่ือให๎
สํวนราชการ จังหวัด และองค์การมหาชน สามารถจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปีได๎อยํางเหมาะสม
สอดคล๎องกับแผนปฏิบัติราชการ/แผนยุทธศาสตร์ของหนํวยงาน โครงการปรับปรุงระบบบริการประชาชนใน
เชิงรุก โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งมสีํวนราชการได๎รับการตรวจรับรองคุณภาพภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานแล๎วจ านวน 218 หนํวยงาน และมีหนํวยงานที่ผํานการรับรองฯ 211 หนํวยงาน 
รวมทั้งการพัฒนาระบบเงินเดือน คําตอบแทน สิ่งจูงใจ และคุณภาพชีวิตเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  สํงผลให๎ผลการ
ประเมินขีดความสามารถในการแขํงขันของสถาบัน IMD จากประเทศทั้งหมด 60 ประเทศ พบวําประสิทธิภาพ
ของภาครัฐของประเทศไทยสูงขึ้นจากอันดับที่ 28 ในปี 2557 เป็นล าดับที่ 27 ในปี 2558 

 ในขณะเดียวกันมีการด าเนินการเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และได้รับการคุ้มครองสิทธิ อาทิ การขับเคลื่อนภารกิจของศูนย์ด ารงธรรมในการ
รับเรื่องร๎องเรียนร๎องทุกข์ ให๎บริการข๎อมูลขําวสาร ให๎ค าปรึกษา รับเรื่องปัญหาความต๎องการและข๎อเสนอแนะ
ของประชาชน ผํานศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 76 จังหวัด และศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ 878 อ าเภอ มีประชาชนเข๎า
รับบริการในด๎านตํางๆ จ านวน 1,334,034 เรื่อง ด าเนินการแล๎วเสร็จ จ านวน 1,277,965 เรื่อง คิดเป็นร๎อยละ 
95.80 การด าเนินการเรื่องราวร๎องทุกข์ ผํานชํองทางการร๎องทุกข์ 4 ชํองทาง อันประกอบด๎วย ทางสายดํวน 
1111  ทางเว็บไซต์ 1111 (www.1111.go.th)  ทางตู๎ ปณ.1111  และทางจุดบริการประชาชน 1111 เป็น
ชํองทางที่อ านวยความสะดวกให๎แกํประชาชนในการสํงและติดตามเรื่องร๎องทุกข์ได๎ตลอด 24 ชั่วโมง  
มีประชาชนได๎รับการแก๎ไขจนได๎ข๎อยุติ รวม 132,468 เรื่อง จาก 145,460 เรื่อง คิดเป็นร๎อยละ 91.07  
การด าเนินการชํวยเหลือผู๎ได๎รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม และสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎าถึง
กระบวนการยุติธรรมผํานกองทุนยุติธรรม มีผู๎ยื่นค าขอรับความชํวยเหลือจ านวนทั้งสิ้น 4,539 ราย ด าเนินการ
แล๎วเสร็จ จ านวน 3,625 ราย อยูํระหวํางการพิจารณา จ านวน 914 ราย รวมเป็นเงินทั้งสิ้น จ านวน 
186,325,587.29 บาท การจัดสรรคําตอบแทนผู๎เสียหายและคําทดแทนและคําใช๎จํายแกํจ าเลยในคดีอาญาเพ่ือ
ชํวยเหลือทางการเงินให๎แกํผู๎เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคําตอบแทนผู๎เสียหายคํา
ทดแทนและคําใช๎จํายแกํจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีผลการเบิกจํายเงินจ านวน 8,348 ราย เป็นเงิน 
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454,106,672.64 บาท และการพัฒนาระบบการคุ๎มครองสิทธิผู๎เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาเชิงรุก อยํางไรก็
ตามแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานวํายังพบปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และจ ากัดสิทธิทางการเมือง
ผํานการใช๎อ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ 
(คสช.) ที่ 3/2558 รวมทั้งการขยายอ านาจของศาลทหารให๎รับผิดชอบคดีที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหํงชาติ ความ
มั่นคงของสถาบันกษัตริย์ และการละเมิดค าสั่งตํางๆ ของ คสช. 

2.3.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  

1) การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ยั่งยืน โดยคนไทยมีการศึกษาสูงขึ้นจาก 8.0 ปี ในปี 2555 เป็น 8.50 ปี ในปี 2558 สัดสํวนบุคลากรทางด๎าน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนจาก 7.9 คนในปี 2554 เป็น 12.90 คน ในปี 2557 แตํยังต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนด
ไว๎ 15 คนตํอประชากร 10,000 คน สัดสํวนผู๎ใช๎คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตในการเรียนรู๎เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 
59.06 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 71.06 ในปี 2558 โดยมีการใช๎งานคอมพิวเตอร์ส าหรับท างาน เรียน อําน
หนังสือและหาความรู๎ และคนไทยมีโอกาสแสวงหาความรู๎จากการเข๎าถึงโครงขํายคมนาคมและอินเตอร์เน็ต
เพ่ิมขึ้น พิจารณาจากสัดสํวนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช๎อินเตอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 26.46 ในปี 2555 
เป็นร๎อยละ 39.32 ในปี 2558 แตํต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ที่ร๎อยละ 80 ขณะที่  ผลิตภาพแรงงานไทยมี
แนวโน๎มลดลง โดยลดลงจากร๎อยละ 5.92 ในปี 2555 เหลือร๎อยละ 2.99 ในปี 2558 ซึ่งต่ ากวําเปูาหมายที่
ก าหนดไว๎ไมํให๎ต่ ากวําร๎อยละ 3.0 ตํอปี 

 สํวนด๎านสุขภาพ พบวํา คนไทยเจ็บปุวยด๎วยโรคที่ปูองกันได๎ที่ส าคัญ 5 โรค ได๎แกํ 
โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็งลดลง ขณะที่อัตราการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนจากร๎อยละ 32.22 ในปี 2556 เป็นร๎อยละ 34.00 ในปี 2558 ด๎านพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ 
พบวํา สัดสํวนเยาวชนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 5 มีแนวโน๎มในการใช๎ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรก
เพ่ิมข้ึนทั้งหญิงและชาย  

 แม๎วําสถาบันครอบครัวมีความเปราะบาง คําดัชนีความอบอํุนในครอบครัวมี
แนวโน๎มลดลงจากร๎อยละ 68.31 ในปี 2555 เหลือร๎อยละ 65.34 ในปี 2558 แตํเหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัวลดลงจาก 900 เหตุการณ์ในปี 2555 เหลือ 671 เหตุการณ์ในปี 2558 นอกจากนี้ คนในครัวเรือนมี
สํวนรํวมท ากิจกรรมสาธารณะของหมูํบ๎านและชุมชนมีสัดสํวนเกือบร๎อยละร๎อย แม๎วําจะลดลงจากร๎อยละ 
99.74 ในปี 2555 เหลือร๎อยละ 98.73 ในปี 2558 

ตารางท่ี 4 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเปูาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 

1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้นทั้งทางรํางกาย จิตใจ 
และสติปัญญา รวมทั้งมี
อนามัยการเจริญพันธุ์ที่
เหมาะสมในทุกชํวงวัย 

1. อัตราเจริญพันธุ์รวมของ
ประชากรไทยไมํต่ ากวํา 
1.6 (หนํวย : คน) 

1.64 1.61 1.62 1.62 1.62 1.62 1.62 

2. ระดับคําเฉลี่ยเชาว์ปัญญา
ของเด็กไมํต่ ากวําคํากลาง
มาตรฐานสากลที่ระดับ 
100 (หนํวย : ร๎อยละ) 

- 91 98.59 - - - - 

2. คุณภาพการศึกษาได๎รับการ
ยกระดับสูํมาตรฐานสากล 
ตํอยอดองค์ความรู๎สํู

1. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคน
ไทยเพิ่มขึ้นเป็น 12 ปี 
(หนํวย : ปี) 

7.9 8.1 8.2 8.0 8.0 8.10 8.5 
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เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเปูาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 

นวัตกรรม และโอกาสการ
เข๎าถึงการศึกษาและการ
เรียนรู๎ในรูปแบบที่
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น 

2. ผู๎เรียนทุกระดับ
การศึกษามีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีความ
เป็นพลเมือง 

n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 

3. เพิ่มสัดสํวนประชากรที่
สามารถเข๎าถึงโครงขําย
คมนาคมและ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ให๎ได๎ร๎อยละ 80.0 ของ
ประชากรทั่วประเทศ 

- จ านวนประชากรอาย ุ
6 ปีขึ้นไปที่ใช๎
อินเตอร์เน็ต 

 
 
 
 
 
 

15.54 

 
 
 
 
 
 

20.12 

 
 
 
 
 
 

23.67 

 
 
 
 
 
 

26.46 

 
 
 
 
 
 

28.94 

 
 
 
 
 
 

34.89 

 
 
 
 
 
 

39.32 

4. จ านวนบุคลากรด๎านการ
วิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น
เป็น 15 คนตํอ
ประชากร 10,000 คน 

6.76 9.01 7.9 - 10.50 12.90  

5. อัตราเพิ่มของผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยไมํต่ ากวํา 
ร๎อยละ 3.0 ตํอป ี

3.79 -2.55 -0.29 5.92 2.79 3.01 2.99 

3. โอกาสในการเข๎าถึงระบบ
สุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
และปัจจยัเส่ียงตํอสุขภาพ
ลดลงอยํางเป็นองค์รวม 

1. อัตราเพิ่มของการ
เจ็บปุวยดว๎ยโรคหัวใจ 
เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดันโลหิตสูง 
และมะเร็งลดลง(หนํวย:
ร๎อยละ) 

       

- โรคหัวใจ 11.25 5.80 10.78 2.05 -7.11 -4.70  
- โรคเบาหวาน 10.84 8.99 7.09 23.72 2.97 -4.51  
- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 4.89 12.30 27.63 3.47 -3.96  
- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 14.06 12.12 4.93 30.20 -3.72  
- โรคมะเร็ง 5.12 -0.87 7.25 0.59 71.90 -11.91  

2.อัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์ยาสูบ และ
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไมํ
ปลอดภัยลดลง 

       

- เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์3 

 (หนํวย : ร๎อยละ) 

29.30 32.00 31.50 - 32.22 32.29 34.00 

- ยาสูบ 
 (หนํวย : ร๎อยละ) 

18.50 20.70 21.40 - 19.94 20.72 19.90 

                                                 
3  ตัวชี้วัดรายงานภาวะสังคม  http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=131 

ช่วงแผนฯ10 เฉลี่ย ร้อยละ 1.08 ต่อป ี

javascript:__doPostBack('DataList1$ctl02$btSubCategory','')
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เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเปูาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 

- การใช๎ถุงยางอนามยั
เมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้ง
แรกที่เพิ่มขึ้นสะท๎อน
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไมํ
ปลอดภัยลดลง 
(หนํวย : ร๎อยละ) 
 นักเรียน ม.2  

เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียนปวช.ชั้นปีที่2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 
 
 
 
 
 
- 
- 
 

61.2 
64.1 

 
59.3 
58.8 

 
 
 
 
 
 
- 
- 
 

65.2 
64.2 

 
- 
- 

 

4. สถาบันทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา และสถาบันชุมชน มี
บทบาทในการบํมเพาะและ
หลํอหลอมเด็ก เยาวชนและ
คนไทยให๎เป็นคนดีมี
คุณธรรมและจริยธรรมอยาํง
เข๎มแข็งมากขึ้น 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุํนอยูํ
ในระดับดีขึ้น และ
จ านวนผู๎ถกูกระท าด๎วย
ความรุนแรงในครอบครัว
ได๎รับความชํวยเหลือ
ค๎ุมครองเพิ่มขึ้น 

       

- ดัชนีครอบครัว
อบอุํนมีระดับดีขึ้น 

  (หนํวย : ร๎อยละ) 

61.65 63.18 65.17 68.31 65.58 65.53 65.34 

 - จ านวนเหตุการณ์
ความรุนแรงใน
ครอบครัว 
(เหตุการณ์) 

- 362 1,074 900 880 537 671 

2. การเรียนรู๎ของคนใน
ชุมชนเพิ่มขึ้น 

 - สัดสํวนผู๎ใช๎
คอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ตในการ
เรียนรู๎ [ท างาน เรียน 
อํานหนังสือ/หา
ความรู๎ (e-book) ใช๎
งานอินเตอร์เน็ต] 

 
 

29.43 

 
 

39.41 

 
 

45.23 

 
 

59.06 

 
 

64.48 

 
 

70.59 

 
 

71.26 

3. คนในครัวเรือนมีสํวนรํวม
ท ากิจกรรมสาธารณะ
ของหมูํบ๎านและชุมชน
เพิ่มขึ้น 
(หนํวย : ร๎อยละ) 

95.27 
 

98.40 
 

99.03 
 
 

99.74 
 

99.39 98.60 98.73 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เพ่ือให๎
เด็กและเยาวชนไทยมีคุณภาพ โดยการสํงเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ที่เหมาะสมในทุกชํวงวัย เพ่ือลดปัญหา 
แมํวัยใส หรือการตั้งครรภ์ในวัยรุํนอายุ 15-19 ปี โดยกระทรวงสาธารณสุขและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎รํวมกัน
จัดท าแผนการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุํน ระยะ 5 ปี (ปี 2557-2561) มีเปูาหมายส าคัญ  
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2 ประการ คือ ลดอัตราการคลอดในหญิง อายุ 15-19 ปี จาก อัตรา 53.8 คนตํอวัยรุํนหญิงพันคนในปี 2555 
ให๎เหลือไมํเกิน 50 คนตํอวัยรุํนหญิงพันคน และลดอัตราการคลอดในหญิงอายุต่ ากวํา 15 ปี ลงร๎อยละ 30 
นอกจากนี้ ได๎จัดบริการให๎ความชํวยเหลือและค าแนะน าวัยรุํนในหลากหลายชํองทาง อาทิ ศูนย์ชํวยเหลือ
สังคม คลินิกวัยรุํน สายดํวน 1663, 1300 เป็นต๎น จากผลการด าเนินงาน พบวํา ปัจจุบันคลินิกวัยรุํนใน
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผํานเกณฑ์มาตรฐานร๎อยละ 51 และจะด าเนินการให๎ครอบคลุมทุก
คลินิกภายในปี 2560 สํวนอัตราการย้ายถิ่นมีแนวโน๎มลดลงจากร๎อยละ 2.15 ในปี 2555 เหลือร๎อยละ 1.39 
ในปี 2558 โดยประชาการที่ย๎ายถิ่นเพ่ิมขึ้นสํวนใหญํอาศัยอยูํในเขตเทศบาล ขณะที่ประชากรที่อาศัยอยูํนอก
เขตเทศบาลย๎ายถิ่นลดลง 

2.2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีผลการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

 2.2.1) เด็กปฐมวัยส่วนใหญ่มีพัฒนาการที่ดี ขณะที่เด็กปฐมวัยร๎อยละ 
27.5 มีพัฒนาการลําช๎ากวําวัย โดยเฉพาะด๎านภาษา เนื่องจากครอบครัวไมํมีความรู๎และเวลาในการเลี้ยงดู 
สอดคล๎องกับรายงานผลส ารวจพัฒนาการเด็กปฐมวัยทุก 3 ปี ของกรมอนามัย ปี 2542-2557 พบวํา เด็กไทย
ร๎อยละ 30 มีพัฒนาการลําช๎า กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) จึงได๎รํวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กรมแพทย์ทหารบก และ 
กทม. จัดท าโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือเฝูาระวัง สํงเสริมพัฒนาการเด็กตั้งแตํแรกเกิด - 5 ปี เริ่มตั้งแตํ  
1 เม.ย. 2558 - 31 มี.ค. 2561 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเด็กไทยให๎มีพัฒนาการสมวัยร๎อยละ 85 โดยใช๎
เครื่องมือที่พัฒนาขึ้นใหมํ 2 ฉบับ คือ คูํมือเลํมเขียว ใช๎ประเมินและสํงเสริมพัฒนาการเด็กกลุํมเสี่ยงพัฒนาการ
ลําช๎า เชํน เด็กขาดออกซิเจนแรกเกิด เด็กน้ าหนักตัวน๎อย และคูํมือเลํมสีขาว เฝูาระวังเด็กและสํงเสริม
พัฒนาการเด็กปฐมวัยทั่วไป ใช๎ส าหรับพํอแมํ ผู๎ดูแลเด็ก เพ่ือดูแลกระตุ๎นพัฒนาการเด็ก สํวนเจ๎าหน๎าที่
สาธารณสุขจะคัดกรองและกระตุ๎นพัฒนาการเด็กทุกคน 4 ชํวงอายุคือ 9, 18, 30 และ 42 เดือน ซึ่งมีผลวิจัย
วํากลุํมเด็กที่สงสัยพัฒนาการลําช๎า เมื่อได๎รับการดูแลกระตุ๎นพัฒนาการกวําร๎อยละ 65 จะกลับมาเป็นปกติได๎ 
ขณะที่ สัดสํวนแมํที่เลี้ยงดูลูกด๎วยนมแมํอยํางเดียว 6 เดือนมีเพียงร๎อยละ 27.6 นอกจากนี้ สัดสํวนนักเรียน
กํอนประถมศึกษา (อายุ 3-5 ปี) ตํอประชากรในวัยเรียนมีแนวโน๎มลดลงจากร๎อยละ 77.1 ในปี 2555 เหลือ
ร๎อยละ 76.0 ในปี 2556 และร๎อยละ 72.9 ในปี 2557 

 2.2.2) คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยมีคะแนนสูงขึ้น แต่ยังอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 และไม่เป็นไปตามเปูาหมายของแผนฯ พิจารณาจากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับชั้น ในวิชาส าคัญ 4 วิชา ได๎แกํ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบวํา ในภาพรวมคะแนนเฉลี่ยมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นจากร๎อยละ 35.54 ในปี 
2555 เป็นร๎อยละ 37.78 ในปี 2558 โดยคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เพ่ิมสูงขึ้นใกล๎
ร๎อยละ 50 โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยและวิทยาศาสตร์ และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าที่สุด โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ 

 2.2.3) ต้องเร่งพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่
สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เนื่องจากผลิตภาพ
แรงงานไทยในชํวงปี 2554-2557 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.9 ตํอปี แตํยังต่ ากวําเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ที่ก าหนดให๎เพิ่มข้ึนไมํต่ ากวําร๎อยละ 3 ตํอปี นอกจากนี้ ทักษะแรงงานยังอยูํในระดับที่ต่ ากวําความ
ต๎องการของผู๎ประกอบการ อาทิ ด๎านภาษาตํางประเทศ การใช๎คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์และการค านวณ  
การสื่อสาร ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ (ผลส ารวจความต๎องการแรงงานของผู๎ประกอบการ โดยกระทรวง
แรงงาน ปี 2558) ขณะที่ภาคการผลิตของไทยสํวนใหญํยังพ่ึงพาแรงงานที่มีทักษะต่ า สํงผลให๎แรงงาน
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ระดับอุดมศึกษาวํางงานถึงร๎อยละ 60 เนื่ องจากการผลิตแรงงาน/บุคลากรไมํตรงกับความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน/ผู๎ประกอบการ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เกิดการสูญเสียผลิตภาพแรงงาน ทั้งนี้รัฐบาลได๎มี
นโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีรองรับการพัฒนาก าลังคนในสายอาชีพ มีการปรับโครงสร๎างการบริหารจัดการระดับ
อาชีวศึกษาที่ตํอยอดจนถึงระดับปริญญาเอกทางสายอาชีพที่เน๎นทางด๎านการปฏิบัติ ให๎เด็กนักเรียนได๎รับ
การศึกษาอยํางจริงจังในห๎องเรียน และมีการฝึกปฏิบัติในชํวงปิดเทอม เพ่ือสร๎างทักษะทางด๎านอาชีพและ
รายได๎ ทักษะสังคม ความมีวินัยและความรับผิดชอบ และการสร๎างมาตรฐานอาชีพโดยตกลงกับกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และสถานประกอบการเพ่ือยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน ตลอดจนขับเคลื่อนแรงงานไทยไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ๎าน ควบคูํกับการปรับภาพลักษณ์ของนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษาให๎ดีขึ้น อาทิ ลดการ
ทะเลาะวิวาท จัดกิจกรรมอาชีวศึกษาให๎บริการประชาชน เป็นต๎น 

 2.2.4) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ผู๎สูงอายุวัยต๎นที่มีอายุระหวําง 60-69 ปี เป็นผู๎สูงอายุที่มีสุขภาพดี ยังสามารถท างานได๎ มักไมํพบปัญหา
ทางด๎านเศรษฐกิจ อยํางไรก็ตาม แม๎วําผู๎สูงอายุจะท างานมากขึ้น แตํสัดสํวนของการท างานยังไมํสูงมากนัก 
แสดงถึงโอกาสในการเข๎าถึงการท างานของผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพยังคงมีข๎อจ ากัดบางประการ นอกจากนี้ 
ผู๎สูงอายุร๎อยละ 34.3 ของผู๎สูงอายุทั้งหมดมีรายได๎ต่ ากวําเส๎นความยากจน และผู๎สูงอายุกวําสองในสามของ
ผู๎สูงอายุทั้งหมดหรือร๎อยละ 65.4 ไมํมีเงินออม (รายงานการส ารวจภาวการณ์มีงานท า ปี 2557 สสช.) ขณะที่
ผู๎สูงอายุที่มีอายุตั้งแตํ 70 ปีขึ้นไป มักมีปัญหาสุขภาพ ท าให๎ไมํสามารถท างานได๎อยํางเต็มที่ ต๎องพ่ึงพา
ลูกหลานทางด๎านเศรษฐกิจและการรักษาพยาบาล นอกจากนี้ ความสามารถในการท ากิจวัตรประจ าวันของ
ผู๎สูงอายุจะลดลงเมื่อมีอายุเพ่ิมขึ้น ประกอบกับรูปแบบครอบครัว และวิถีชีวิตในปัจจุบันได๎เปลี่ยนแปล งไป  
ท าให๎ลูกหลานมีข๎อจ ากัดในการดูแลผู๎สูงอายุ  

2.3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม แม๎วํา 
คนไทยเกือบทุกคนได๎รับหลักประกันสุขภาพ แตํการคุ๎มครองทางสังคมยังไมํครอบคลุมประชาชนทุกกลุํม 
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ เนื่องจากมีแรงงานนอกระบบเพียงร๎อยละ 6.4 สมัครใจเข๎าสูํระบบประกันสังคม
ในปี 2557 ขณะที่สัดสํวนผู๎ประกันตนตํอก าลังแรงงานมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นจากร๎อยละ 29.70 ในปี 2555 เป็น
ร๎อยละ 35.77 ในปี 2558 ปัจจุบันภาครัฐได๎เรํงสร๎างเสริมสุขภาวะ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพระบบบริการ
สาธารณสุข ควบคูํกับการสํงเสริมการแพทย์ทางเลือก เพ่ือให๎ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพ และปูองกัน
ตนเองจากโรคภัย โดยเฉพาะโรคที่เกิดจากพฤติกรรมการด ารงชีวิต เชํน บริโภคอาหารที่ไมํถูกหลักโภชนาการ 
ออกก าลังกายน๎อย ตลอดจนพัฒนาระบบบริการสุขภาพให๎มีคุณภาพมาตรฐานอยํางทั่วถึงและเทําเทียม สํงผล
ให๎มีโรงพยาบาลที่ผํานการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (Hospital Accreditation: HA) 973 โรงพยาบาล 
หรือคิดเป็นร๎อยละ 73.77 ในปี 2558 

2.4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยรัฐได๎เรํงพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู๎ เพ่ือสร๎างโอกาสการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องให๎คนทุกกลุํมทุกวัยสามารถเข๎าถึงแหลํงเรียนรู๎และ 
องค์ความรู๎ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู๎ใหมํ  โดยด าเนินโครงการตํางๆ อาทิ 
การแก๎ปัญหาเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาอํานไมํออก เขียนไมํได๎ สํงผลให๎เด็ก เล็กอํานหนังสือเพ่ิมขึ้น  
จากการส ารวจการอํานของประชากร โดยส านักงานสถิติแหํงชาติ พบวํา อัตราการอํานหนังสือนอกเวลาของ
เด็กเล็ก (อายุต่ ากวํา 6 ปี) มีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นจากร๎อยละ 53.5 ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 58.9 ในปี 2556 และ
เพ่ิมเป็นร๎อยละ 60.2 ในปี 2558 นอกจากนี้  ได๎จัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนรู๎ที่เชื่อมโยงบ๎าน-วัด-โรงเรียน 
สํงเสริมความรู๎ด๎านกฎหมายพ้ืนฐานที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เพ่ือให๎ประชาชนมีแหลํงเรียนรู๎ที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช๎ในการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎ดีขึ้น 
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2.3.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1) การบรรลุเปูาหมายความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ
พลังงาน สัดสํวนมูลคําสินค๎าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 15.9 ของผลิตภัณฑ์  
มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 14.5 ในปี 2557 และลดลงเป็นร๎อยละ 13.5 ในปี 2558 ต่ ากวํา
เปูาหมายที่ก าหนดร๎อยละ 16.0 ขณะที่ ปริมาณการผลิตสินค๎าเกษตรมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืช
เศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา มันส าปะหลัง อยํางไรก็ตาม ต๎นทุนการผลิตมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น สํงผลกระทบตํอ
ความสามารถในการแขํงขันในตลาดโลก ในด๎านความมั่นคงด๎านรายได๎ของเกษตรกรยังมีปัญหา โดยสัดสํวน
รายได๎เงินสดสุทธิทางการเกษตรตํอรายได๎เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 36.56  
ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 28.76 ในปี 2557 และเพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ 29.57 ในปี 2558 ซึ่งเป็นความเสี่ยงตํอความ
มั่นคงของครัวเรือนในภาคการเกษตร เนื่องจากต๎นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง ในสํวนของ
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค๎าเกษตร พบวํา จ านวนฟาร์มที่ได๎รับรองมาตรฐานมีแนวโน๎ม
ลดลงเล็กน๎อย แตํพ้ืนที่การท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น ส าหรับการผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ได๎แกํ 
เอทานอล ผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 1.79 ล๎านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 3.5 ล๎านลิตร/วัน ในปี 2558 และไบโอดีเซล  
ผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 2.45 ล๎านลิตร/วัน เป็น 3.30 ล๎านลิตร/วัน รวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟูาจากชีวมวล  
ก๏าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช๎จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 2,197 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ/ปี 
ในปี 2555 เป็น 3,231 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ/ปี ในปี 2557 

ตารางที่ 5 การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 

เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเปูาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 

1.เพิ่มสัดสํวนมูลคําสินค๎า
เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรไมํต่ ากวําร๎อยละ 
16.0 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

1. สัดสํวนมูลคําสินค๎าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร๎อยละ) 

13.3 14.5 16.8 15.8 15.5 14.5 13.5 

2.ปริมาณการผลิตสินค๎า
เกษตรและอาหาร
เพียงพอตํอความตอ๎งการ
ของตลาด พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินค๎า
เกษตรและอาหารอยาํง
ตํอเนื่อง โดยเพิ่มพื้นที่
การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 

1. ผลผลิตและต๎นทุน 
การผลิตตํอหนํวยของ
สินค๎าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ล๎านตัน) 
 - ข๎าว 
 - ยางพารา 
 - อ๎อยโรงงาน 
 - มันส าปะหลัง 
 - ปาล์มน้ ามัน 

 
 
 
 

32.48 
3.22 
64.37 
26.92 
6.39 

 

 
 
 
 

32.40 
3.09 
66.82 
30.09 
8.16 

 

 
 
 
 

38.10 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 

 
 
 
 

38.00 
4.14 
98.40 
29.84 
11.31 

 

 
 
 
 

36.84 
4.31 

100.01 
30.23 
12.38 

 

 
 
 
 

33.81 
4.43 

103.69 
30.02 
12.50 

 

 
 
 
 

27.06 
4.39 

106.33 
33.36 
11.02 
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เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเปูาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 

 อยํางน๎อยร๎อยละ 5.0 ตํอ
ปี รวมทั้งผู๎บริโภค
สามารถเข๎าถึงอาหารที่มี
คุณคําทางโภชนาการ 
และปลอดภยัได๎อยําง
ทั่วถึงในราคาที่เหมาะสม
และเป็นธรรม 

 1.2 ต๎นทุนการผลิต 
 - ข๎าวนาป ี
  (บาท/ตัน) 
 - ข๎าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผํนดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ๎อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันส าปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ ามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
10,521 

 
8,736 

 
64,204 

 
711 

 
1,734 

 
2,847 

 
10,706 

 
9,238 

 
65,252 

 
787 

 
1,813 

 
2,645 

 
10,885 

 
9,094 

 
63,080 

 
822 

 
1,871 

 
2,838 

 
10,292 

 
8,059 

 
64,206 

 
952 

 
1,876 

 
3,375 

2. จ านวนฟาร์มที่ได๎รับรอง
มาตรฐาน 
ในแตํละปีเพิ่มขึ้น  

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไกํเนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไกํไขํ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 
3. พื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน  

3.1 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ 
(ล๎านไรํ) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
35,321 

 
 

0.120 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
31,091 

 
 

0.192 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
32,864 

 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
32,364 

 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
32,148 

 
 

0.213 

 
 
 

3,415 
5,770 
1,803 
32,141 

 
 

0.236 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
32,143 

 
 

n/a 

3.เกษตรกรมีหลักประกันที่
มั่นคงด๎านอาชีพและ
รายได๎ มีความสามารถใน
การช าระหนี้สินเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งเกษตรกรรํุนใหมํ
เข๎าสูํภาคเกษตรอยําง
ตํอเนื่อง 

1. สัดสํวนรายได๎เงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรตํอรายได๎
เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร  (ร๎อยละ) 

38.98 39.58 39.22 36.56 36.23 28.76 29.57 

2. สัดสํวนเกษตรกรรํุนใหมํตํอ
เกษตรกรทั้งหมด 

       

3. สัดสํวนเกษตรกรพึ่งพา
ตนเองทางอาหารจากไรํนา 
และสัดสํวนเกษตรกรที่มี
ความเส่ียงและไมํปลอดภยั
จากสารเคมีการเกษตร 

       

4. ระบบประกันภัยพืชผลที่
สามารถชํวยเหลือ
เกษตรกรได๎อยํางทั่วถึง 

       

4.เพิ่มปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทนจากพืช
พลังงาน ได๎แกํ  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 2559 ไมํ
น๎อยกวํา 6.2 และ 3.6 
ล๎านลิตรตํอวัน ตามล าดับ 
และเพิ่มผลผลิตพลังงาน
ไฟฟูา และพลังความร๎อน
จากชวีมวล ก๏าซชีวภาพ 

1. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน 
และผลผลิตพลังงานไฟฟูา
และพลังความร๎อนจากชวี
มวล ก๏าซชีวภาพ ของเสีย
จากครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช๎จากภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 

 1.1 เช้ือเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.48 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

1.25 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.40 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.79 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

2.62 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

2.90 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.50 

-- ยังไมํมีการเก็บข๎อมูลอยํางเป็นทางการ -- 

-- ยังไมํมีการเก็บข๎อมูลอยํางเป็นทางการ -- 

-- ยังไมํมีการเก็บข๎อมูลอยํางเป็นทางการ -- 
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เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเปูาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 

ของเสียจากครัวเรือน 
วัสดุเหลือใช๎จากภาค
เกษตร และอุตสาหกรรม
เกษตร ไมํน๎อยกวํา 
3,440 เมกะวัตต์ และ 
5,564 พันตันเทียบเทํา
น้ ามันดิบ ในปี 2559 
ตามล าดับ และสํงเสริม
การใช๎อยาํงมี
ประสิทธิภาพ 

    (ล๎านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล๎านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทน  
(ชีวมวล ก๏าซชีวภาพ 
และขยะ) ในการ
ผลิตไฟฟูา  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๏าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
1.3 ปริมาณการใช๎

พลังงานความร๎อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเทํา
น้ ามันดิบ/ปี) 

 
0.19 

 
n/a 

 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 
n/a 

 
 
 
 
 

 
1.67 

 
1,695 

 
 
 
 
 

1,618 
70 
7 

3,557 
 
 
 
 

 
1.71 

 
1,975 

 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 

5,129 
 
 
 
 

 
2.45 

 
2,196.7 
 

 
 
 
 

1,960 
193 
43.7 
5,718 

 
 
 
 

 
2.84 

 
2,634.2 

 
 
 
 
 

2,321 
265.7 
47.5 
5,279 

 
 
 
 

 
3.21 

 
2,829 

 
 
 
 
 

2,451.8 
311.5 
65.7 
5,775 

 
 
 
 

 
3.30 

 
3,231 

 
 
 
 
 

2,726.6 
373 
132 
6,579 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรได้รับการส่งเสริมให้มี
การพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น โดยการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ได๎มีการก าหนด
เขตเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก อาทิ ข๎าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และอ๎อยโรงงาน ท าให๎
เกษตรกรสามารถลดต๎นทุนในการท าการเกษตร เนื่องจากมีการใช๎ปัจจัยการผลิตอยํางมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับพืชแตํละชนิด ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมขึ้น ท าให๎รายได๎สุทธิจากการจ าหนํายผลผลิต
เพ่ิมขึ้น การจัดที่ดินและมอบสิทธิการใช๎ประโยชน์ที่ดินเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ ทั้งที่ดินเกษตรกรรม  
ที่ชุมชน และการจัดท าประโยชน์ในที่ดินเอกชน รวมทั้งประเทศ 35,521,302 ไรํ ผู๎ได๎รับผลประโยชน์ 
2,758,011 ราย เป็นกลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอยํางเป็นธรรม และด าเนินการให๎เกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยํางทั่วถึง การเสริมสร๎างองค์ความรู๎ทางการเกษตรผํานชํองทาง
ตํางๆ อาทิ ศูนย์บริการและถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลที่กระจายอยูํในทุกต าบล เพ่ือเป็นแหลํง
ให๎ความรู๎และเทคโนโลยีที่ถูกต๎องเหมาะสมแกํชุมชน จัดตั้งศูนย์เรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรทฤษฎีใหมํประจ าต าบลในทุกต าบล จ านวน 7,424 แหํง เพ่ือให๎ชุมชนใช๎เป็นศูนย์การเรียนรู๎เรื่อง 
หลักการเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมํ โดยใช๎ กศน.ต าบล ซึ่งกระจายอยูํทั่วประเทศเป็นศูนย์ 
การเรียนรู๎ของประชาชน พร๎อมทั้งจัดสรรครู กศน.ต าบล เพ่ือท าหน๎าที่สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิตให๎กับ
ประชาชนอยูํแล๎ว โดยเน๎นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมํให๎มากขึ้น 

2.2) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรได้รับการส่งเสริม พร้อมกับ
การพัฒนามาตรฐานสินค้า โดยพัฒนาสินค๎าเกษตรและอาหารด๎วยภูมิปัญญาท๎องถิ่นจนได๎รับการยอมรับ 
สินค๎าท่ีได๎รับการคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย (OTOP) ในระดับ 3-5 ดาว ร๎อยละ 77.29 ในปี 
2555 และในปี 2556 มีสินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ไทยระดับ 4-5 ดาวที่ได๎รับการคัดสรรจ านวน 6,202 
รายการ และในปีงบประมาณ 2558 มีรายได๎จากการจ าหนํายสินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ทั่วประเทศ 
109,641 ล๎านบาท ด าเนินการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารด๎วย Primary GMP ได๎แกํ อาหารทั่วไปที่เป็น
ของฝาก อาหารพ้ืนเมือง และสินค๎า OTOP ให๎มีความปลอดภัยตํอผู๎บริโภค และมีการรับรองมาตรฐาน
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ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีผู๎ได๎รับการรับรอง จ านวนทั้งหมด 819 มาตรฐาน 
จ านวนผู๎ได๎รับการรับรองทั้งหมด 14,917 ราย เพ่ือสํงเสริมด๎านการตลาดของผลิตภัณฑ์ให๎เป็นที่ยอมรับอยําง
แพรํหลายและสร๎างความมั่นใจให๎กับผู๎บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งในประเทศและตํางประเทศ 
และในปี 2558 ฟาร์มสุกร 3,594 แหํง ฟาร์มไกํเนื้อ 6,735 แหํง และฟาร์มไกํไขํ 1,925 แหํง ได๎รับรอง
มาตรฐาน มีความปลอดภัย วิธีการเลี้ยงเป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน ชนิดและประเภทของ
อาหาร รวมถึงยาที่ใช๎ในการเลี้ยงปศุสัตว์ เพื่อให๎ได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยตํอผู๎บริโภค นอกจากนี้ ได๎
ด าเนินโครงการเมืองเกษตรสีเขียว  ท าให๎เกษตรกรลดการใช๎ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในกระบวนการผลิตลง 
ปรับเปลี่ยนมาใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ และน้ าหมักชีวภาพแทน  เกษตรกรมีความรู๎เกี่ยวกับการผลิตสินค๎าเกษตรปลอดภัย 
เกษตรกรร๎อยละ 58.36 ของเกษตรกรเปูาหมาย ได๎รับการรับรองมาตรฐาน GAP ร๎อยละ 15.70 ได๎รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ร๎อยละ 59.29 ได๎รับรองมาตรฐานสินค๎าประมง GAP ร๎อยละ 100 ได๎รับรองมาตรฐาน 
ปศุสัตว์ และร๎อยละ 50.93 ได๎รับการรับรองมาตรฐานด๎านหมํอนไหม 

2.3) เกษตรกรยังมีปัญหาด้านความม่ันคงในอาชีพและรายได้ เนื่องจากยังมี
รายได้ทางการเกษตร และหนี้สินยังไม่มีความสมดุล ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได๎เงินสดสุทธิทางการเกษตร 
57,625 บาทตํอครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2555/56 แตํลดลงเหลือ 48,470 บาท ในปีเพาะปลูก 2556/57 ใน
ปีเพาะปลูก 2557/58 เพ่ิมขึ้นเป็น 56,611 บาท  ในสํวนหนี้สินของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องจาก 
76,697  บาท เป็น 100,997 บาทในปีเพาะปลูก 2557/58 จะเห็นวําแม๎เกษตรกรจะได๎รับความชํวยเหลือใน
รูปแบบตํางๆ แตํก็ยังประสบปัญหาความไมํม่ันคงในอาชีพและรายได๎ จากการที่มีรายได๎ลดลง ขณะที่ ต๎นทุนที่
ใช๎ในการท าการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น โครงการสร๎างรายได๎และพัฒนาการเกษตรแกํชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล๎ง 
หรือ พบวํา ชุมชนสามารถด าเนินงานได๎ทั้งสิ้น 6,596 โครงการจาก 3,043 ต าบล ใน 58 จังหวัด ใช๎จําย
งบประมาณ 2,992.75 ล๎านบาท มีรายได๎จากการจ๎างงานของโครงการ ประมาณ 1,800 บาทตํอราย และจาก
การด าเนินงานโครงการกํอให๎เกิดเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจระดับ ชุมชน 2,048 ล๎านบาท ส าหรับ
ผลประโยชน์ทางสังคม พบวํา กระบวนการด าเนินโครงการกํอให๎เกิดการมีสํวนรํวมและส านึกความเป็นเจ๎าของ 
และความสามัคคีภายในชุมชน แบบรํวมคิด รํวมท า และรํวมจัดการดูแล ในสํวนของการด าเนินการสร๎างและ
พัฒนาเกษตรกรรุํนใหมํ มีการบูรณาการงานระหวํางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ
อบรมเกษตรกรรุํนใหมํในภาคเกษตรที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพ ส าหรับสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน
เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร โดยในปี 2558  มีจ านวนสหกรณ์ 13,244 แหํง สมาชิก 
12.4 ล๎านคน นอกจากนี้ มีการรวมกลุํมในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง แสดงให๎เห็นวํา
เกษตรกรมีการรวมกลุํมเพื่อพ่ึงพาตนเองในเชิงเศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้น 

2.4) ความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน
และชุมชน พ้ืนที่ปุาชุมชนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยในปี 2558 มีการจัดปุาชุมชนทั้งสิ้น 325 โครงการ 360 
หมูํบ๎าน พ้ืนที่มากกวํา 0.31 ล๎านไรํ ยอดสะสมโครงการยังมีอายุในปี 2558 จ านวน 2,354 โครงการ พ้ืนที่ 
1.51 ล๎านไรํ ท าให๎สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่เป็นฐานการผลิตด๎านการเกษตรและอาหาร และใช๎
เป็นแหลํงชํวยดูดซับก๏าซคาร์บอนไดออกไซด์ในพ้ืนที่ได๎ และเกิดความมั่นคงด๎านอาหาร มีการถํายทอดความรู๎
และเทคโนโลยีการผลิตผํานเครือขํายปราชญ์ชาวบ๎าน ท าให๎เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเชิงของปริมาณ 
คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัยด๎านอาหาร มีศูนย์ข๎าวชุมชนเป็นศูนย์กลางในการถํายทอดเทคโนโลยี
การพัฒนาการผลิตข๎าวและชาวนา และผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวพันธุ์ดีไว๎ใช๎เองอยํางเพียงพอในชุมชน นับเป็นอีก
แนวทางหนึ่งในการแก๎ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี และในปี 2557 สามารถตั้งเป็น “ธนาคารเมล็ดพันธุ์
ข๎าวชุมชน” ได๎จ านวน 18 แหํงใน 12 จังหวัด นอกจากนี้ยังได๎สํงเสริมการผลิตแก๏ซชีวภาพระดับครัวเรือนซึ่ง
สามารถสร๎างโมลบํอผลิตแก๏สชีวภาพได๎ 444 ระบบ ระบบผลิตแก๏สชีวภาพใช๎ใน 888 ครัวเรือน ซึ่งสํงผลให๎
สามารถผลิตแก๏ซชีวภาพได๎ 145,854 ลบ. 
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2.5) การใช้พลังงานชีวภาพในรูปแบบของความร้อนและเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2555 การใช๎ความร๎อนจากพลังงานชีวภาพ จ านวน 5,718 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ 
เพ่ิมขึ้นเป็น 6,579 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ ในปี 2558 และมีการใช๎เชื้อเพลิงชีวภาพ 4.24 ล๎านลิตรตํอวัน  
ในปี 2555 เพ่ิมข้ึนเป็น 6.8 ล๎านลิตรตํอวัน ในปี 2558 จากการที่ภาครัฐมีนโยบายผลักดันให๎มีการใช๎พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยมีการจัดท าโครงการน ารํองเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนจากชีวมวลในระดับ
ชุมชน สํงผลให๎เกิดโรงงานผลิตพลังงานความร๎อนจ านวน 5 แหํงที่สามารถผลิตพลังงานทดแทนจากชีวมวลได๎
อยํางน๎อย 13.5 เมกะวัตต์-ความร๎อน โรงงานผลิตพลังงานความร๎อนจ านวน 4 แหํงที่สามารถผลิตพลังงาน
ทดแทนจากชีวมวลได๎อยํางน๎อย 3.0 เมกะวัตต์-ไฟฟูา 

2.3.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1) เศรษฐกิจไทยเริ่มฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป ขณะที่ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ยังอยู่ในเกณฑ์ดี แม้อัตราเงินเฟูอติดลบ ในปี 2558 โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศจากที่ขยายตัวสูง
ถึงร๎อยละ 7.32 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แตํชะลอตัวลงเป็นร๎อยละ 0.8 ในปี 
2557 และขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 2.8 ในปี 2558 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 3.43 ตํอปี ในระยะ  
4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การที่เศรษฐกิจขยายตัวในปี 2558 เป็นผลจากปัจจัยสนับสนุนหลักจากการ
ใช๎จํายภายในประเทศ ทั้งการใช๎จํายภาครัฐที่เรํงเบิกจําย และการใช๎จํายภาคครัวเรือนที่ขยายตัวร๎อยละ 2.1 
เทียบกับการขยายตัวร๎อยละ 0.6 ในปี 2557 เนื่องจากรายได๎ครัวเรือนนอกภาคเกษตรปรับตัวสูงขึ้น ราคา
น้ ามันลดลง ขณะที่ การลงทุนรวมขยายตัวร๎อยละ 4.7 เป็นการลงทุนภาครัฐขยายตัวร๎อยละ 29.8 สํวนการ
ลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร๎อยละ 2.0 นอกจากนี้ การสํงออกยังไมํฟ้ืนตัว เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ฟ้ืนช๎า 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจจีนซึ่งเป็นประเทศคูํค๎าส าคัญของไทยชะลอตัวตํอเนื่อง รวมทั้ง การผลิตภาคเกษตรประสบ
ปัญหาภัยแล๎งและราคาสินค๎าตกต่ า อยํางไรก็ตาม ภาคการทํองเที่ยวยังเป็นแรงขับเคลื่อนหลักตํอการฟ้ืนตัว
ทางเศรษฐกิจที่สามารถสร๎างรายได๎เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยมีสัดสํวนสูงกวําร๎อยละ 14 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมประชาชาติในปี 2558 นอกจากนี้ รัฐบาลได๎ออกมาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจเพ่ือชํวยผู๎มีรายได๎น๎อย 
อาทิ การใช๎จํายเพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจผํานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง การสํงเสริมความเป็นอยูํระดับต าบล 
มาตรการชํวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 ส าหรับ เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี แม๎อัตราเงินเฟูอยังคงลดลงตํอเนื่อง
ตั้งแตํต๎นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 3.0 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 1.89 ในปี 2557 และในปี 2558 
อัตราเงินเฟูอทั่วไปติดลบที่ร๎อยละ 0.9 เนื่องจากราคาน้ ามันในประเทศที่ปรับลดลงมาก ตามการปรับลดลง
อยํางตํอเนื่องของราคาน้ ามันในตลาดโลก โดยในระยะ 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อัตราเงินเฟูอเฉลี่ยร๎อย
ละ 1.54 ตํอปี ยังอยูํในกรอบเปูาหมายไมํเกินร๎อยละ 3.5 สํวนผลิตภาพการผลิตรวมลดลงเป็นร๎อยละ 0.20 ในปี 
2557 ต่ ากวําเปูาหมายที่ให๎เพ่ิมขึ้นไมํต่ ากวําร๎อยละ 3 ตํอปี สัดสํวนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 15.8 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 13.5 ในปี 2558 ต่ ากวําเปูาหมายที่
ก าหนดให๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ 16.0 

ตารางที่ 6 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเตบิโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 4 ปีของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 

เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
1. เศรษฐกิจขยายตวัอยํางมี

คุณภาพและยั่งยืน 
 

   
    

1.1 เ ศ รษ ฐกิ จ ข ย ายตั ว
อยํางเหมาะสม มี
เสถียรภาพ และอัตรา

1. อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (ร๎อยละ) 
(CVM) 

5.44 -0.74 0.83 7.32 2.81 0.8 2.8 
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เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
เ งินเฟูอเฉลี่ย ไมํ เกิน
ร๎อยละ 3.5 ตํอปี  

2. อัตราเงินเฟูอ (ร๎อยละ) 2.20 -0.90 3.80 3.0 2.18 1.89 -0.9 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวม
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไมํต่ ากวํา
ร๎อยละ 3.0 ตํอปี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม 
(ร๎อยละ) 

2.16 -4.23 -1.51 3.76 1.28 0.20 - 

1.3 เพิ่มสัดสํวนมูลคําภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม 
เกษตรให๎ได๎ไมํต่ ากวํา
ร๎ อ ย ล ะ  1 6 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ พิ่ ม
สั ด สํ ว น มู ล คํ า ภ า ค
บริการให๎ได๎ไมํต่ ากวํา
ร๎ อ ย ล ะ  5 0 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ทั้ ง
ยกระดับอุตสาหกรรม
สูํการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่ ง แ วดล๎ อม  ชุ มช น 
และมีมูลคําสูง 

 

1. มูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (CVM)  
ณ ราคาประจ าปี 1 
(ล๎านล๎านบาท) 

 9.076   9.654   11.300   12.349   12.901   13.132  13.533 

1.1 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
เกษตรตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

9.35 9.79 11.60 11.51 11.39 10.23 9.14 

1.2 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตรตํอ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ(ร๎อยละ) 

13.3 14.5 16.8 15.8 15.5 14.5 13.5 

1.3 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ(ร๎อยละ) 

30.75 29.63 29.15 28.13 27.69 27.57 26.92 
 

1.4 สัดสํวนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
บริการและอื่นๆ ตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร๎อยละ) 

59.90 60.58 59.25 60.35 60.92 62.20 63.94 

1.4 พั ฒ น า สิ น ค๎ า แ ล ะ
บริการสร๎างสรรค์ให๎มี
อัตราการขยายตัวไมํต่ า
กวําร๎อยละ 5.0 ตํอปี 

1. อัตราการขยายตัวของ
สินค๎าและบรกิาร
สร๎างสรรค์ (ร๎อยละ) 

2.8 -3.9 0.4 0.4 n/a n/a n/a 

2. เลื่อนอันดับความสามารถใน
การแขํงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD เป็น
อันดับ 16 ของโลกและเพิ่ม
อันดับความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจให๎เป็น 1 ใน 
10 ของโลก 

1. อันดับความสามารถใน
การแขํงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่จัดท าโดย 
IMD 

33 26 27 30 27 
(60 

ประเทศ) 

29 
(60 

ประเทศ) 

30 
(61 

ประเทศ) 

2. อันดับความสามารถใน
การประกอบธุรกจิโดย
ธนาคารโลก 

18 
(175 

ประเทศ) 

13 
(181 

ประเทศ) 

19 
(183 

ประเทศ) 

17 
(183 

ประเทศ) 

18 
(185 

ประเทศ) 

18 
(189 

ประเทศ) 

462 
(189 

ประเทศ) 

3. เพิ่มสัดสํวนคําใช๎จํายการ
ลงทุน เพื่ อการวิจั ยและ
พัฒนา เป็ น ไมํ น๎ อ ยกวํ า 
ร๎อยละ 1.0 และเพิ่มขึ้น
เป็นไมํน๎อยกวําร๎อยละ 2.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในระยะตํอไป โดย
มีสัดสํวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนตํอ

1. สัดสํวนคําใช๎จํายการ
ลงทุนเพื่อการวิจยัและ
พัฒนา2 ตํอ GDP (ร๎อยละ) 

0.21 0.25 0.37 - 0.47 0.48 
 

- 

2. สัดสํวนการลงทุนวิจยั
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนตํอภาครัฐ2 

45:55 
 

41:59 51:49 - 47:53 54:46 - 
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เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
ภาครัฐเพิ่มขึ้นเป็น 70:30 

4. ลดสัดสํวนต๎นทุนโลจิสติกส์
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศให๎ต่ ากวําร๎อยละ 
15.0 และเพิ่มสัดสํวนการ
ขนสํงทางรางเป็นร๎อยละ 5.0 

1. สัดสํวนต๎นทุนโลจิสติกส์
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร๎อยละ) 

 17.1  15.1 14.7  14.4 14.2 14.2 14.1  

2. สัดสํวนการขนสํงทางราง 
(ร๎อยละ) 

2.2 2.0 2.0 2.0 2.2 n/a  

5. เพิ่มสัดสํวนการใช๎พลังงาน
ท ด แ ท น แ ล ะ พ ลั ง ง า น
ทางเลือกตํอปริมาณการใช๎
พลังงานขั้นสุดท๎ายไมํน๎อย
กวําร๎อยละ 19.0 ลดสัดสํวน
การน า เข๎ าพลั ง งานจาก
ตํางประเทศลงไมํน๎อยกวํา
ร๎อยละ 3.0 และลดความ
เข๎มการใช๎พลังงานลงร๎อยละ 
2.0 

1. สัดสํวนการใช๎พลังงาน
ทดแทนตํอปริมาณการ
ใชพ๎ลังงานขั้นสุดท๎าย ( ไมํ
รวม NGV)  (ร๎อยละ) 

5.4 7.0 9.21 9.95 10.94 11.91P 12.94 
 

2. สัดสํวนมูลคําการน าเข๎า
พลังงานตํอ GDP (ร๎อยละ) 

9.2 8.2 10.9 11.7 
 

10.99 
 

10.66 6.75 
 

3. ประสิทธิภาพการใช๎
พลังงาน (Energy 
Intensity)(พันตันเทียบ
เทํ าน้ ามันดิบ/พันล ๎าน 
บาท) 1 

8.56 8.71 8.50 8.23 8.22 8.21 8.22 

หมายเหตุ : 1 ข๎อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และที่เกี่ยวเนื่อง เป็นอนุกรมใหมํ แบบปริมาณลูกโซํ (GDP CVM)  
 2 ธนาคารโลกมีการมีการปรับเปลี่ยนทั้งวิธีการวัดใหมํและเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมตัวชี้วัดของการจดัอันดับความยาก-งํายในการประกอบ

ธุรกิจในปี 2558  

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
มีความก๎าวหน๎าระดับหนึ่ง ดังนี้  

2.1.1) การส่งออกสินค้าไทยหดตัวลงต่อเนื่อง ในระยะ 4 ปี ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากที่ขยายตัวร๎อยละ 3.1 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การสํงออกหดตัวลง 
ร๎อยละ 0.3 ในปี 2557 และร๎อยละ 5.6 ในปี 2558 มูลคําการสํงออกรวม 212,109 ล๎านดอลลาร์สหรัฐ การ
สํงออกสินค๎าไทยที่หดตัวลงเป็นผลจากทั้งด๎านราคาและปริมาณหดตัวลงร๎อยละ 2.3 และร๎อยละ 3.4 
ตามล าดับ เนื่องจากได๎รับผลกระทบจากราคาน้ ามันและราคาสินค๎าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกตกต่ า การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจประเทศคูํค๎าโดยเฉพาะจีนและอาเซียนซึ่งเป็นประเทศคูํค๎าหลักของไทย 
รวมทั้ง การสูญเสียความสามารถในการแขํงขันของสินค๎าไทยและข๎อจ ากัดในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ซึ่ง
เป็นปัจจัยหนึ่งที่สํงผลให๎การสํงออกยังไมํฟ้ืนตัว ตัว ส าหรับตลาดสํงออก ในปี 2558 มูลคําการสํงออกของไทย
หดตัวเกือบทุกตลาด โดยไทยสํงออกไปยังตลาดอาเซียนมากที่สุดสัดสํวนร๎อยละ 25.72 ของการสํงออกรวม 
หดตัวลงร๎อยละ 7.17 รองลงมา ได๎แกํ สหรัฐอเมริการ๎อยละ 11.23 และจีนร๎อยละ 11.09 อยํางไรก็ตาม  
การสํงออกไปกลุํมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) มีแนวโน๎มขยายตัวตํอเนื่อง โดย 
มีสัดสํวนการสํงออกร๎อยละ 10.4 และขยายตัวเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 7.7 ใกล๎เคียงกับตลาดหลัก อาทิ สหรัฐอเมริกา 
จีน และสหภาพยุโรป 

2.1.2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในไทยและการลงทุนของ
ไทยในต่างประเทศเพิ่มขึ้น โดยในปี 2558 การลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศมีมูลคํา 240,003.82 ล๎านบาท 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 100.52 จากปี 2557 ที่มีมูลคําการลงทุน 119,689.47 ล๎านบาท สาขาที่มีมูลคําการ
ลงทุนมากที่สุด คือ การผลิต สัดสํวนร๎อยละ 54.35 ลงทุนมากที่สุดในธุรกิจการผลิตคอมพิวเตอร์ 
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อิเล็กทรอนิกส์และแผงวงจร ประเทศที่ลงทุนสูงสุด ได๎แกํ ญี่ปุุน สัดสํวนร๎อยละ 53.92 รองลงมา ได๎แกํ 
สิงคโปร์ร๎อยละ 19.7 และออสเตรเลีย ร๎อยละ 9.47 ตามล าดับ ส าหรับการลงทุนของไทยในตํางประเทศ
เพ่ิมขึ้น มีมูลคําการลงทุน 364,275.57 ล๎านบาท ในปี 2558 ขยายตัวร๎อยละ 163.22 สาขาที่ไทยไปลงทุนมาก
ที่สุด ได๎แกํ การผลิต สัดสํวนร๎อยละ 30.09 เป็นธุรกิจการผลิตเครื่องดื่มและเคมีภัณฑ์มากที่สุด รองลงมา 
ได๎แกํ การผลิตน้ ามันดิบและก๏าซธรรมชาติ และธุรกิจการขายสํงขายปลีก แหลํงลงทุนหลักอยูํในประเทศ
ฮํองกงมากที่สุด คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 24.10 รองลงมา ได๎แกํ เนเธอร์แลนด์ร๎อยละ 18.26 และหมูํเกาะ 
เคย์แมนร๎อยละ 10 ตามล าดับ 

2.1.3) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงในปี 2557 โดยผลิต
ภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงจากร๎อยละ 3.76 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 1.28 ในปี 2556 และร๎อยละ 0.20 ใน
ปี 2557 ขยายตัวเฉลี่ย 1.75 ตํอปี ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยังไมํบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให๎
ไมํต่ ากวําร๎อยละ 3 เป็นการเพ่ิมขึ้นในภาคบริการมากที่สุดเฉลี่ยร๎อยละ 2.48 ขณะที่ ภาคอุตสาหกรรมหดตัว
เฉลี่ยร๎อยละ 0.44 ตํอปี จากการที่ภาคอุตสาหกรรมยังเน๎นการใช๎แรงงานหรือใช๎เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน มีการ
พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงคํอนข๎างจ ากัด 

2.1.4) การผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมลดลงต่อเนื่อง 
ขณะที่ ภาคบริการและอ่ืนๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เป็นแรงขับเคลื่อนหลักของระบบเศรษฐกิจไทย ไปสูํการ
บริการและการค๎า (Service and Trading base) มากขึ้น โดยใช๎วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ดิจิทัล และ
นวัตกรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน โดยสัดสํวนการผลิตภาคเกษตรกรรมลดลงจากร๎อยละ 11.51 ในปี 2555 
เป็นร๎อยละ 10.23 ในปี 2557 และร๎อยละ 9.14 ในปี 2558 ทั้งนี้ การผลิตภาคเกษตรกรรมหดตัวลงร๎อยละ 
7.90 ในปี 2558 เป็นการหดตัวทั้งด๎านราคาและด๎านผลผลิต โดยราคาสินค๎าเกษตรกรรมลดลงเนื่องจากความ
ต๎องการซื้อสินค๎าของประเทศคูํค๎าหดตัวลงมาก จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว อาทิ ยางพาราหดตัวร๎อยละ 
19.0 กลุํมสินค๎าประมงหดตัวร๎อยละ 19.4 และอ๎อย ขณะที่ ด๎านผลผลิตหดตัว เนื่องจากประสบปัญหาภัยแล๎ง 
อาทิ ข๎าว ปาล์มน้ ามัน สํวนการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงตํอเนื่องจากร๎อยละ 15.8 ในปี 
2555 เป็นร๎อยละ 14.5 ในปี 2557 และร๎อยละ 13.5 ในปี 2558 เนื่องจากการขาดแคลนวัตถุดิบและมีการ
สํงออกลดลง ขณะที่ การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน๎มลดลง ตามภาวะเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวช๎า จากร๎อยละ 
28.13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 27.57 ในปี 2557 และร๎อยละ 26.92 
ในปี 2558 ขยายตัวต่ าเพียงร๎อยละ 0.61 อุตสาหกรรมที่มีการผลิตหดตัว อาทิ การผลิตเครื่องดื่มและอาหาร 
คอมพิวเตอร์และชิ้นสํวนโดยเฉพาะฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ เครื่องนุํงหํม อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว อาทิ การผลิต
ปิโตรเลียม พลาสติก และอัญมณีและเครื่องประดับ 

  ส าหรับ ภาคบริการและอ่ืนๆ มีบทบาทเป็นแรงขับเคลื่อน
หลักของระบบเศรษฐกิจไทยมากขึ้น โดยในปี 2558 มีสัดสํวนอยูํที่ร๎อยละ 63.94 เพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 61.08  
ในปี 2555 และร๎อยละ 62.20 ในปี 2557 ขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 6.68 ตํอปี ในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 และเป็นแหลํงจ๎างงานสูงประมาณร๎อยละ 50 ของก าลังแรงงาน อยํางไรก็ตาม ไทยยังไมํสามารถ
เพ่ิมสัดสํวนภาคบริการตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศให๎อยูํในระดับสูงเชํนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแล๎ว 
อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และสิงคโปร์ ที่มีสัดสํวนของภาคบริการสูงถึงร๎อยละ 70-80 และเป็นแรงขับเคลื่อน
หลักของเศรษฐกิจไทย ส าหรับภาคบริการที่ส าคัญเป็นสาขาที่เกี่ยวเนื่องกับการทํองเที่ยว โดยในปี 2558 
จ านวนนักทํองเที่ยวตํางชาติ 29.88 ล๎านคน ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปี 2557 ร๎อยละ 20.4 สร๎างรายได๎ 1.44 ล๎าน
ล๎านบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 มากถึง 2.7 แสนล๎านบาท หรือร๎อยละ 23.53 ทั้งนี้ นักทํองเที่ยวหลัก
เป็นนักทํองเที่ยวจีนมากที่สุด 7.93 ล๎านคน คิดเป็นร๎อยละ 26.6 ขยายตัวสูงถึงร๎อยละ 71.14 รองลงมาคือ 
มาเลเซีย ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ และลาว ตามล าดับ สํวนประเทศที่สร๎างรายได๎มากที่สุด 5 อันดับแรก ได๎แกํ จีน
ประมาณ 3.7 แสนล๎านบาท รองลงมา ได๎แกํ มาเลเซีย รัสเซีย อังกฤษ และออสเตรเลีย ตามล าดับ 
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 2.2) ค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกว่าภาครัฐ โดยสัดสํวนคําใช๎จํายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 0.37 ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2554 เป็นร๎อยละ 0.47 ในปี 2556 
และร๎อยละ 0.48 ในปี 2557 ยังไมํบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให๎ ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 1.0 ทั้งนี้ จากสถิติของ
องค์การเพ่ือความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD พบวํา ในปี 2557 ไทยมีสัดสํวนคําใช๎จําย
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่ ากวําประเทศพัฒนาแล๎ว อาทิ เกาหลีใต๎อยูํที่ร๎อยละ 4.29 ญี่ปุุนร๎อยละ 3.59 
สหรัฐอเมริการ๎อยละ 2.74 (ปี 2556) ออสเตรเลียร๎อยละ 2.11 และจีนร๎อยละ 2.05 นอกจากนี้ ในกลุํม
ประเทศอาเซียน ไทยมีคําใช๎จํายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่ ากวํา สิงคโปร์อยูํที่ร๎อยละ 2.2 และ
มาเลเซีย  

  อยํางไรก็ตาม แม๎ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกวําภาครัฐ
โดยมีอัตราเทํากับ 54:46 ในปี 2557 เพ่ิมข้ึนจากอัตรา 51:49 ในปี 2554 แตํยังไมํบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให๎
เพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 ส าหรับค าขอรับสิทธิบัตรและจ านวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์  ในปี 2558 มีการยื่นขอ
สิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 12,628 ราย เป็นการยื่นขอของไทย 4,191 ราย คิดเป็นร๎อยละ 33.19 โดยเป็น
การยื่นขอจดทะเบียนด๎านสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 8,167 ราย เป็นยื่นขอของไทย 1,029 ราย คิดเป็นร๎อยละ 
12.6 ของด๎านการประดิษฐ์ทั้งหมด ทั้งนี้ มีสิทธิบัตรที่ได๎รับการจดทะเบียนร๎อยละ 40.19 ของจ านวนที่ยื่นขอ
ทั้งหมด หรือเป็นจ านวน 5,075 ราย โดยเป็นสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 1,364 ราย และเป็นของไทยเพียง 62 ราย 
อยํางไรก็ตาม ในปี 2559 รัฐบาลมีนโยบายสํงเสริมให๎ภาคเอกชนลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะสํงผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมและชํวยยกระดับขีดความสามารถในการ
แขํงขันของประเทศ โดยมีมาตรการยกเว๎นภาษีเงินได๎นิติบุคคลส าหรับคําใช๎จํายด๎านการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยสามารถหักคําใช๎จํายจากการวิจัยและพัฒนา ได๎ 3 เทํา ในชํวงปี 2558-2562 
เพ่ือสํงเสริมและจูงใจให๎ภาคเอกชนมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากขึ้น 

2.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม มีผลการพัฒนาก๎าวหน๎า ดังนี้ 

2.3.1) ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยมีอันดับดีขึ้น 2 
อันดับมาอยู่อันดับที่ 28 ในปี 2559 ขณะที่ อันดับความยากง่ายในการท าธุรกิจอยู่อันดับที่ 49  สถาบัน
การจัดการนานาชาติ หรือ สถาบัน IMD จัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของไทย พบวํา ในปี 2559 
ความสามารถในการแขํงขันของไทยมีอันดับดีขึ้นมาอยูํอันดับที่ 28 จากอันดับที่ 30 ในปี 2558 ปัจจัยที่ไทยมี
อันดับดีที่สุด คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจอยูํในอันดับที่ 13 จาก 61 ประเทศ ปัจจัยยํอยที่มีอันดับดีขึ้น ได๎แกํ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ เนื่องจากการจัดท า พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พุทธศักราช 2558 และการสํงเสริมการลงทุนทางด๎านการวิจัยและพัฒนา นอกจากนี้ ปัจจัยยํอยมีการปรับอันดับ
สูงขึ้น คือ ด๎านการค๎าระหวํางประเทศและการลงทุนระหวํางประเทศ ขณะที่  ปัจจัยด๎านประสิทธิภาพของ
ภาครัฐมีอันดับดีขึ้นถึง 4 อันดับ จากอันดับที่ 27 เป็นอันดับที่ 23 ในปี 2559 โดยทุกปัจจัยยํอยมีอันดับดีขึ้น 
โดยเฉพาะกฎหมายด๎านธุรกิจ จากการที่ภาครัฐให๎การสนับสนุนเพ่ืออ านวยความสะดวกให๎แกํภาคเอกชน
ทางด๎านการแขํงขัน มาตรการทางด๎านภาษี และสิทธิประโยชน์ตํางๆ ด๎านการลงทุน 

 สํวนด๎านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมีอันดับลดลง 1 อันดับ 
มาอยูํอันดับที่ 25 เนื่องจากปัจจัยยํอยด๎านการเงินและการบริหารจัดการลดลง ขณะที่ ปัจจัยยํอยที่มีอันดับดี
ขึ้น ได๎แกํ ผลิตภาพและประสิทธิภาพ ตลาดแรงงาน และทัศนคติและคํานิยม ส าหรับโครงสร๎างพ้ืนฐานยังอยูํ
ในอันดับคํอนข๎างต่ าและมีอันดับลดลง 3 อันดับมาอยูํอันดับที่ 49 ในปี 2559 โดยปัจจัยยํอยที่มีอันดับลดลง 
ได๎แกํ ด๎านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและด๎านการศึกษา สํวนปัจจัยยํอยที่มีอันดับดีขึ้น ได๎แกํ โครงสร๎างพ้ืนฐาน
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ด๎านเทคโนโลยี จากการลงทุนด๎านบรอดแบนด์อินเตอร์เน็ต การสํงออกสินค๎าไฮเทค และด๎านสุขภาพและ
สิ่งแวดล๎อม อยํางไรก็ตาม ประเด็นที่ยังต๎องพัฒนาตํอไปของโครงสร๎างพ้ืนฐาน อาทิ การเพ่ิมจ านวนบุคลากร
ทางการแพทย์ตํอประชากร การประหยัดพลังงาน และการพัฒนาความสามารถด๎านภาษาของบุคลากร 
นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ 5 ประเทศอาเซียนได๎แกํ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 
ไทยเป็นประเทศเดียวที่มีอันดับดีขึ้น ขณะที่ ประเทศอ่ืนๆ มีอันดับลดลง 1- 6 อันดับ อยํางไรก็ตาม สิงคโปร์
และมาเลเซียมีอันดับความสามารถในการแขํงขันดีกวําไทยอยูํในอันดับที่ 4 และอันดับที่ 19 ตามล าดับ 

 ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 494 ในปี 
2559 ปรับลดจาก อันดับที่ 46 ในปี 2558 ผลการจัดอันดับความยากงํายในการประกอบธุรกิจ (Doing 
Business) โดยธนาคารโลก ในปี 2559 ไทยอยูํในอันดับที่ 49 จาก 189 ประเทศทั่วโลก อันดับลดลงจาก
อันดับที่ 46 ในปี 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 ปัจจัยยํอยเกือบทุกด๎านมีอันดับลดลง มีเพียงด๎านการขอ
อนุญาตกํอสร๎างที่มีอันดับดีขึ้น สํวนด๎านการขอใช๎ไฟฟูาและการจดทะเบียนทรัพย์สินมีอันดับไมํเปลี่ยนแปลง 
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุํมประเทศในเอเชีย ไทยอยูํในอันดับที่ 9 และเป็นอันดับ 3 ในภูมิภาคอาเซียน รองจาก
สิงคโปร์ที่อยูํในอันดับ 1 และมาเลเซียที่อยูํในอันดับที่ 18 

2.3.2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น แต่ยังอยู่ในระดับต่ า ขณะที่ ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ในปี 2558 มีก าลัง
แรงงาน 38.55 ล๎านคน ลดลงจาก 38.75 ล๎านคน ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น 
ผู๎มีงานท า 38.02 ล๎านคน โดยเป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรมร๎อยละ 32.27 ของผู๎มีงานท าทั้งหมด 
ภาคอุตสาหกรรมร๎อยละ 16.96 และภาคบริการและอ่ืนๆ ร๎อยละ 50.76 ขณะที่ อัตราการวํางงานเพ่ิมขึ้น
ตํอเนื่องจากร๎อยละ 0.66 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 0.84 ในปี 2557 และร๎อยละ 0.88 ในปี 2558 เป็นจ านวน 
ผู๎วํางงาน 3.4 แสนคน ทั้งนี้ ก าลังแรงงานร๎อยละ 63.59 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นและต่ ากวํา 
ขณะที่ มีก าลังแรงงานเพียงร๎อยละ 15.62 ที่จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย อยํางไรก็ตาม ผลิตภาพแรงงานมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 228,471 บาทตํอคน5 ในปี 2555 เป็น 241,917 บาทตํอคน ในปี 2557 และ 249,139 บาท
ตํอคน ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร๎อยละ 3.68 ตํอปี ในระยะ 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งผลิตภาพแรงงาน
ไทยยังต่ ากวําประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย เนื่องจาก ผู๎มีงานท าสํวนใหญํมีการศึกษาต่ า ซึ่งเป็นข๎อจ ากัดตํอการ
พัฒนาทักษะและไมํสามารถปรับตัวได๎ทันตํอการปรับเปลี่ยนไปสูํอุตสาหกรรมและบริการที่เน๎นการใช๎เทคโนโลยี 
และทักษะแรงงานขั้นสูง 

2.3.3) สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลง ต่อเนื่อง ในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากร๎อยละ 14.4 ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 14.2  
ในปี 2557 และร๎อยละ 14.1 ในปี 2558 จากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ เมื่อพิจารณาโครงสร๎าง
ต๎นทุนโลจิสติกส์ พบวํา ต๎นทุนคําขนสํงสินค๎าสัดสํวนมากที่สุดร๎อยละ 7.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ลดลงจากร๎อยละ 7.6 ในปี 2555 รองลงมา คือ ต๎นทุนการเก็บรักษาสินค๎าคงคลังมีสัดสํวนร๎อยละ 5.3 ลดลง
จากร๎อยละ 5.5 ในปี 2555  สํวนต๎นทุนการบริหารจัดการด๎านโลจิสติกส์มีสัดสํวนร๎อยละ 1.3 ส าหรับรูปแบบ
การขนสํงสินค๎าภายในประเทศ เป็นการขนสํงทางถนนมากที่สุดประมาณร๎อยละ 80 รองลงมา เป็นการขนสํง
ทางน้ าภายในประเทศร๎อยละ 9.0 ทางชายฝั่งร๎อยละ 8.4 ทางรางร๎อยละ 2.2 และทางอากาศร๎อยละ 0.02 
ตามล าดับ 

                                                 
4  การจัดอันดับ Doing Business 2015 ธนาคารโลกมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการวัดใหมํใน 2 เรื่องหลักที่มีผลตํอการจัดอันดับ คือ การเปลี่ยนการวัดเป็นแบบ 

Distance to frontier (DTF) หรือพิจารณาจากระยะหํางของผลการพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของหนํวยงานรัฐในแตํละตัวชี้วัดยํอยเทียบกับ
ประเทศที่ด าเนินการดีที่สุด ( Best Practices) และครอบคลุมดัชนีชี้วัด 10 ด๎าน (เดิมครอบคลุม 5 ด๎าน) และมีการปรับขอบเขตการวัดใน 3 ด๎าน ได๎แกํ ด๎าน
การได๎รับสินเชื่อ ด๎านการคุ๎มครองผู๎ลงทุน และด๎านการแก๎ปัญหาการล๎มละลาย 

5 ค านวณจากข๎อมูล GDP chain volume measures [reference year = 2002] (original) 
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 เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ของไทย จากดัชนีวัด
ประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI) 6 ของธนาคารโลก พบวํา ในปี 2559 
ประเทศไทยอยูํในอันดับที ่45 จาก 160 ประเทศ (คะแนน 3.26 จากคะแนนเต็ม 5.00) และเป็นล าดับที่ 3 ใน
อาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์อันดับที่ 5 (คะแนน 4.14) มาเลเซียอันดับที่ 32 (คะแนน 3.43) และ
เวียดนามอันดับที่ 64 (คะแนน 2.98) ไทยมีอันดับและคะแนนดีในมิติความสะดวกในการขนสํงระหวําง
ประเทศ สํวนการสํงมอบตรงเวลามีคําคะแนนและอันดับอยูํในระดับต่ า 

    2.3.4) การใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง การน าเข้าพลังงาน
ลดลง และประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ในปี 2558 ไทยมีการใช๎พลังงานขั้นสุดท๎ายปริมาณ 77,881 
พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.7 จากปี 2557 เป็นการใช๎ในสาขาขนสํงมากที่สุดร๎อยละ 36.6 
ขยายตัวเพิ่มข้ึนร๎อยละ 6.3 รองลงมาเป็นสาขาอุตสาหกรรมและบ๎านอยูํอาศัย ส าหรับการใช๎พลังงานทดแทน 
รัฐบาลมีมาตรการและนโยบายสนับสนุนการใช๎พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน สํงผลให๎การใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จากร๎อยละ 9.9 ของการใช๎พลังงานขั้นสุดท๎าย ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 12.94 ในปี 2558 เป็น
การใช๎พลังงานทดแทน 10,077 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 11.7 จากปี 2557 เป็นการใช๎ในรูป
ความร๎อนมากที่สุดร๎อยละ 65.3 ของการใช๎พลังงานทดแทน สํงผลให๎การน าเข้าพลังงานลดลงอยํางตํอเนื่อง
จากสัดสํวนร๎อยละ 11.7 ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร๎อยละ 6.75 ในปี 2558 คิดเป็น
มูลคําการน าเข๎าพลังงาน 912,930 ล๎านบาท หดตัวลงร๎อยละ 34.8 รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ดีขึ้น โดยลดความเข๎มการใช๎พลังงานลดลงจาก 8.23 พันตันเทียบเทําน้ ามันดิบ/พันล๎ านบาท ในปี 2555 เป็น 
8.22 พันตันเทียบเทํ าน้ ามันดิบ/พันล๎ านบาท ในปี 2558 หดตัวเฉลี่ยร๎อยละ 0.83 ตํอปี ในระยะ 4 ปี ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นผลจากการด าเนินงานตามแผนอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย 20 ปี (2554 - 
2573) ในการสนับสนุนการด าเนินโครงการด๎านอนุรักษ์พลังงาน พลังงานทดแทน การศึกษาวิจัย สร๎างความรู๎
ความเข๎าใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 

 2.4) หนี้สาธารณะปรับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ อัตราเงินเฟูออยู่ใน
ระดับต่ า สัดสํวนหนี้สาธารณะตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปรับเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 40.18 ในปี 2555 มาอยูํ
ที่ร๎อยละ 42.83 ในปี 2557 และเพ่ิมเป็นร๎อยละ 44.37 ในปี 2558 แตํยังอยูํภายใต๎กรอบความยั่งยืนทางการ
คลังที่ก าหนดให๎ไมํเกินร๎อยละ 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยเป็นการกู๎เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
ในปีงบประมาณ 2558 และงบประมาณ 2559 และเพ่ือด าเนินโครงการเงินกู๎เพ่ือการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าและระบบขนสํงทางถนน ระยะเรํงดํวน ตามมาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจระยะที่ 2 ของ
รัฐบาล ภายในกรอบวงเงิน 78,294.85 ล๎านบาท ทั้งนี้  ณ ธันวาคม 2558 มีหนี้สาธารณะคงค๎างรวม 
6,005,043.96 ล๎านบาท เป็นหนี้ที่รัฐบาลกู๎โดยตรงมากที่สุดร๎อยละ 32.59 สํวนอัตราเงินเฟ้อทั่วไป ลดลง
ตํอเนื่องจากร๎อยละ 3.02 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร๎อยละ 1.89 ในปี 2557 และในปี 2558 ติด
ลบร๎อยละ 0.9 เนื่องจากราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกลดลงมากมาอยูํในระดับต่ า สํงผลให๎ราคาน้ ามันขายปลีกใน
ประเทศปรับลดลง สํวนอัตราเงินเฟูอพ้ืนฐานอยูํในระดับต่ าและปรับลดลงเล็กน๎อยจากร๎อยละ 2.09 ในปี 
2555 เป็นร๎อยละ 1.05 ในปี 2558 
  

                                                 
6 ดัชนีวัดประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI) โดยธนาคารโลก เพื่อวัดประสิทธิภาพด๎านโลจิสติกส์ของประเทศตําง ๆ ใน 6 

ปัจจัย ได๎แกํ 1. ประสิทธิภาพของพิธีศุลกากร (customs) 2. คุณภาพโครงสร๎างพื้นฐาน (infrastructure) 3. ความสะดวกในการขนสํงระหวํางประเทศ 
(international shipment) 4. ความสามารถของธุรกิจโลจิสติกส์ในประเทศ (lotistics competence) 5. ความสามารถในการติดตามและสืบค๎นสินค๎า
ระหวํางการขนสํง (tracking and tracing) และ 6. การสํงมอบตรงเวลา (timeliness) 
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2.3.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

1) การบรรลุเปูาหมายการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ จากการจัดอันดับความสามารถการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Enabling 
Trade Index: ETI) โดย The World Economic Forum (WEF) นับตั้งแตํปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เป็นต๎นมา อันดับและคะแนนในภาพรวมของไทยอยูํในระดับคงที่ไมํเปลี่ยนแปลง โดยความสามารถ 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยได๎คะแนนรวม 4.2 คะแนน ส าหรับอันดับความยาก-ง่ายใน 
การประกอบธุรกิจของประเทศไทย ในปี 2558 จากการจัดอันดับโดยธนาคารโลก โดยธนาคารโลกได๎มี 
การเพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดบางตัว จึงสํงผลให๎อันดับของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปอยํางมาก โดย
อยูํในอันดับที่ต่ าลง คือจากอันดับที่ 18 ในปี 2557 เป็นอันดับที่ 46 ในปี 2558 จากจ านวนทั้งหมด 189  
เขตเศรษฐกิจ โดยสํวนใหญํมีอันดับที่ต่ าลง ยกเว๎นด๎านการเริ่มต๎นธุรกิจที่มีอันดับที่เทําเดิม 

สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรี (FTA) ต่อมูลค่า
ส่งออกรวมเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องตั้งแตํปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือ จากร๎อยละ 51.18 ในปี 2554 เป็น
ร๎อยละ 72.21 ในปี 2558  โดยมีมูลคําการสํงออกของรายการสินค๎าที่ได๎รับสิทธิประโยชน์ FTA รวม 
69,980.31 ล๎านเหรียญ สรอ. แตํมีมูลคําการขอใช๎สิทธิ FTA การสํงออก รวม 50,534.97  ล๎านเหรียญ สรอ.7 
ส าหรับสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีแนวโน้มลดลงเหลือร๎อยละ 14.1 จาก
ร๎อยละ 14.2 ในปี 2557 โดยคาดวําต๎นทุนคําขนสํงสินค๎ามีสัดสํวนอยูํที่ร๎อยละ 7.5 และต๎นทุนการเก็บรักษา
สินค๎าคงคลังและต๎นทุนการบริหารจัดการมีสัดสํวนเทําเดิมอยูํที่ร๎อยละ 5.3 และร๎อยละ 1.3 ตามล าดับ  

มูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
ยังไมํเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยอัตราการเติบโตของมูลคําการค๎าชายแดน
ระหวํางไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎าน (มาเลเซีย เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  ในปี 2558 ขยายตัวลดลงมากจาก 
ร๎อยละ 6.85 ในปี 2557 เป็นร๎อยละ 1.38 ในปี 2558  ซึ่งต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ร๎อยละ 15.0 ตํอปี 

ตารางท่ี 7 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 4 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556  2557 2558 
1.  ระบบห่วงโซ่อุปทาน 

ในอนุภูมิภาคมี
ความเชื่อมโยง
ระหว่างกันเพื่อ
รองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. ดัชนีความสามารถใน
การอ านวยความสะดวก
ทางการค๎า (Enabling 
Trade Index) (คะแนน) 

- 4.1 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 

1.1 ดัชนีชี้วัดยํอยความ 
สามารถในการบริหาร
จัดการ ณ จุดผํานแดน 

- 4.6 
 

4.4 
 

4.4 
 

4.7 4.7 4.7 

1.2 ดัชนีชี้วัดยํอย
ความสามารถดา๎น
โครงสร๎างพื้นฐานของ
ประเทศ 

- 4.2 
 

4.3 
 

4.3 
 

4.3 4.3 4.3 

2. ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี
บทบาทที่ส าคัญใน
ด้านการค้าและการ

1. อันดับความยาก-งํายใน
การประกอบธุรกจิ  

 (เขตเศรษฐกิจ) 

18 
(175)  

13 
(181) 

19 
(183)   

17  
(183)  

18 
 (185)  

18 
(189)  

46* 
(189) 

                                                 
7  ที่มา:  กรมการค๎าตํางประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
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เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556  2557 2558 
ลงทุนในภูมิภาค บน
พื้ น ฐ า น ข อ ง
ผลประโยชน์และ
ความมั่นคงร่วมกัน 

1.1 ด๎านการเริ่มต๎น 
ธุรกิจ  

28 44 95 79 86 91 91 

1.2 ด๎านการได๎รับ
สินเชื่อ 

33 68 72 67 71 73 90 

1.3 ด๎านการค๎าระหวําง
ประเทศ 

103 10 12 20 25 24 55 

1.4 ด๎านการด าเนินการ
ให๎เป็นไปตามข๎อตกลง 

44 25 25 26 22 22 57 

1.5 ด๎านการขอ
อนุญาตกํอสร๎าง 

3 12 12 13 13 14 47 

3. เพิ่มสัดส่วนการใช้
สิทธิประโยชน์จาก
ความตกลงการค้าเสรี
ต่อมูลค่าส่งออกรวม
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
50.0 ในปี 2559  

1. สัดสํวนการใช๎สิทธิ
ประโยชน์จากความ 
ตกลงการค๎าเสรีตํอ
มูลคําสํงออกรวม  
(ร๎อยละ) 

- 61.42 51.18 58.01 70.70 70.51 72.21 

4. เพิ่ มมูลค่าการค้ า
ชายแดนและการ
ลงทุนโดยตรงของ
ไทยในกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านให้ขยายตวั
เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 
ต่อปีตามล าดับ 

1. อัตราการเติบโตของ
มูลคําการค๎าชายแดน
ระหวาํงไทยกบัประเทศ
ในอนภุูมิภาค** (ร๎อย
ละ) 

- -10.53 15.65 2.23 1.51 
 

6.85 1.38 

2. อัตราการเติบโตของ
มูลคําการลงทุนของ
ผู๎ประกอบการไทย 
(เงินลงทุนโดยตรง) 
2.1 ในประเทศ 

อนุภูมิภาค 

256.11 
 
 
 
 
 

49.43 
 
 
 
 

-37.18 
 
 
 
 
 

75.80 
 
 
 

46.37 
 
 
 
 

-41.89 
 
 
 
 

94.52 
 

2.2 ในภูมิภาค
อาเซียน 

-96.22 
 

10.05 
 

-46.90 
 

22.48 
 

-45.90 
 

119.85 
 

-13.43 
 

หมายเหต ุ
* มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมตัวชี้วัดของการจัดอันดับความยาก-งํายในการประกอบธุรกิจจากป ี2557  
**  ประเทศในอนุภูมภิาค ได๎แก ํประเทศเพื่อนบ๎าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้

กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน  โดยพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
ได้แก่ การขยายทางหลวงเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าผ่านชายแดนไทย/ลาว   ไทย/กัมพูชา  และ ไทย/
มาเลเซีย  เพ่ือสนับสนุนการค๎าชายแดน และเสริมสร๎างศักยภาพโลจิสติกส์ระหวํางกลุํมประเทศลุํมน้ าโขงและ
กลุํมประเทศเขตเศรษฐกิจสามฝุายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) เชํน ทางหลวงเชื่อมโยงระหวําง
ประเทศ  ทล.212  อ.โพนพิสัย - บึงกาฬ ตอน 1  และทางหลวงเชื่อมโยงระหวํางประเทศ ทล.408 อ.นาทวี – 
ดํานประกอบ เป็นต๎น   การเพ่ิมและปรับปรุงเส้นทางเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ  โดยปัจจุบัน บริษัท 
ขนสํง จ ากัด รํวมกับเอกชนในแตํละประเทศจัดเดินรถโดยสารระหวํา งประเทศไทย - สปป.ลาว - 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และได๎รับอนุญาตประกอบการขนสํงในการเดินรถระหวํางประเทศใน 14 เส๎นทาง  และ
การก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ จ.ตราด เพ่ือเสริมสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันและ
เกื้อหนุนอุตสาหกรรมตํอเนื่องเป็นการกระจายความเจริญสูํท๎องถิ่นและภูมิภาค ขณะนี้อยูํระหวํางด าเนินการ 
นอกจากนั้น ยังเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ โดยพัฒนาระบบเชื่อมโยงฐานข๎อมูลและ 
การบริการแบบบูรณาการโดยใช๎สถาปัตยกรรม Service-Oriented Architecture (SOA) ของระบบงานตํางๆ 
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ภายในการทําเรือแหํงประเทศไทย และหนํวยงานภายนอกที่เกี่ยวข๎องตามนโยบาย e-Logistics National Single 
Window ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรม นอกจากนั้น ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการให๎บริการ
ประชาชนในการออกหนังสือผํานแดนด๎วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - Border Pass) เพ่ือสนับสนุนภารกิจด๎าน 
การรักษาความมั่นคงชายแดนเกี่ยวกับการพิสูจน์ทราบตัวบุคคลให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและพัฒนาคุณภาพ 
การให๎บริการประชาชนในการออกหนังสือผํานแดนให๎ได๎รับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลาและคําใช๎จําย  
โดยได๎รับการติดตั้งระบบการออกหนังสือผํานแดนด๎วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งสิ้น 70 แหํงแล๎ว 

2.2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ 10 จังหวัด ประกอบด๎วย จังหวัดตาก สระแก๎ว ตราด มุกดาหาร 
สงขลา หนองคาย กาญจนบุรี  เชียงราย นครพนม และ นราธิวาส ให๎สามารถบริหารงานได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ คลํองตัว เกิดการกระตุ๎นเศรษฐกิจ โดยได๎ก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ือสนับสนุน 
การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือน ามาใช๎ประโยชน์ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด๎านการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการส ารวจแหลํงทํองเที่ยวรองที่มีศักยภาพในการรองรับการ
ทํองเที่ยวในอนาคตในจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดตาก ซึ่งเป็นการสํงเสริมความรํวมมือด๎านการ
ทํองเที่ยวกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนตามกรอบความรํวมมือ IMT-GT และ GMS ตลอดจนจัดท า
ยุทธศาสตร์การทูตวิทยาศาสตร์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2559-2563) เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานด๎าน วทน. ในสํวน
ที่เกี่ยวกับตํางประเทศ โดยเฉพาะมิติการพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ 
และเสริมสร๎างการพัฒนาระบบ วทน. ของไทย ที่เน๎นการด าเนินงาน 5 สาขา ได๎แกํ 1) เกษตรและอาหาร  
2) เทคโนโลยีทางการแพทย์และชีววิทยาศาสตร์ 3) พลังงานทดแทน 4) โครงสร๎างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจดิจิทัล  และ 5) โครงสร๎างพื้นฐาน เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อภาคการผลิต 

2.3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยส่งเสริมการ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความรู้สึกของการเป็นประชาคมอาเซียนและการเป็นพลเมืองอาเซียน  
ผํานสื่อ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกรรมตํางๆ ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยการประชุมนานาชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการสํงเสริมและสนับสนุนหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ๎านเมืองที่ดี และเพิ่มขีดสมรรถนะในการให๎บริการสาธารณะของภาครัฐในอาเซียน พัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพ โดยจัดท าแผนความรํวมมืออาเซียน ASEAN Plan 
of Action on STI (APASTI 2016-2025) รวมทั้งให๎ค าปรึกษาแนะน าเชิงลึก โดยพัฒนาการท ารูปแบบธุรกิจ 
Business model การบริหารจัดการการตลาด การค๎าการลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือไปประยุกต์ใช๎ใน 
AEC และให๎มีความพร๎อมสามารถแขํงขันได๎ในระดับอาเซียน จัดกิจกรรมเพ่ือเตรียมความพร๎อมและพัฒนาขีด
ความสามารถของผู๎ประกอบการไทยในการขยายธุรกิจสูํอาเซียน จัดตั้งศูนย์พัฒนาการค๎าและธุรกิจไทยใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย เชื่อมโยงการให๎บริการข๎อมูลค าปรึกษาเชิงลึกระหวํางสํวนกลางและ
ส านักงานสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ ในภูมิภาคอาเซียน 9 ส านักงาน ใน 8 ประเทศ  ตลอดจนก าหนด
มาตรฐานขัน้พื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ โดยพัฒนาห๎องปฏิบัติการวิเคราะห์ทดสอบรายสาขาให๎มี
ศักยภาพในการทดสอบผลิตภัณฑ์เพ่ือการสํงออกไปจ าหนํายตลาดตํางประเทศได๎อยํางครอบคลุมและ
ตอบสนองความต๎องการของผู๎ประกอบการภาคอุตสาหกรรมได๎อยํางทั่วถึง 

2.4) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดย
มีบทบาทที่สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  โดยให๎การ
ต๎อนรับผู๎เชี่ยวชาญจากประเทศตํางๆ เยือนประเทศไทยเพ่ือศึกษาดูงาน เชํน ผู๎เชี่ยวชาญสถาบันเทคโนโลยี
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อาหารเซเนกัล เข๎าศึกษาดูงานด๎านการผลิตผลไม๎อบแห๎ง และถํายทอดองค์ความรู๎และเทคโนโลยีด๎านการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการน าคณะผู๎เชี่ยวชาญของไทยด๎านการเกษตรเยือนเนปาล เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ด๎านการเพาะปลูก สํงเสริมความรํวมมือทางวิชาการระหวําง 2 ประเทศ  เสริมสร๎างเ ครือขําย
และความเป็นหุ๎นสํวนเพ่ือการพัฒนาระหวํางหนํวยงานภาครัฐของไทยและตํางประเทศ ซึ่งจะน าไปสูํ
ความสัมพันธ์ที่ดีในระดับรัฐบาล ความรํวมมือ และการสนับสนุนไทยในเวทีระหวํางประเทศ 

2.5) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านคนพิการ เพ่ือพัฒนาศักยภาพบทบาทผู๎น าคนพิการไทยและบุคลากรในเวทีสากล 
เชํน กิจกรรม "APEC Disability Side Event" เรื่องการสํงเสริมการเข๎าถึงสิทธิอยํางเทําเทียมและการพัฒนา
อยํางยั่งยืน: China Disabled Person’s Federation (CDPF) ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือ
พัฒนาความรํวมมือด๎านนโยบายการด าเนินงานด๎านคนพิการกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนในการด าเนินงานตามอนุสัญญาวําด๎วยสิทธิคนพิการ สร้างความ
ร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ  โดยพัฒนาศักยภาพแรงงงานกํอนไปท างาน
ตํางประเทศตามความต๎องการของตลาดแรงงานไทยในตํางประเทศ ทั้งการอบรมทักษะด๎านการเกษตร (กรณี
อิสราเอล) อบรมทักษะด๎านภาษา และเตรียมความพร๎อมกํอนเดินทาง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน
กับแรงงาน และชํวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันของภาคการผลิต ธุรกิจ บริการ รองรับการเคลื่อนย๎าย
แรงงานเสรี  และรองรับการมาลงทุนของนักลงทุนจากทั้งในประเทศ และตํางประเทศ  คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยการเผยแพรํความรู๎เพ่ือปูองกันการ
หลอกลวงคนหางาน ประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการหางานท าอยํางถูกวิธีทั้งการท างานใน
ประเทศและตํางประเทศ ความรู๎เกี่ยวกับพฤติการณ์ในการหลอกลวงคนหางาน เพ่ือปูองกันปัญหาการ
หลอกลวงคนหางานและปูองกันปัญหาการค๎ามนุษย์ด๎านแรงงาน ตลอดจนสํงเสริมการรักษาและขยาย
ตลาดแรงงานไทยในตํางประเทศ เพ่ือเผยแพรํศักยภาพแรงงานไทยในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต๎องการของ
ตลาดแรงงาน และสาขาอาชีพที่ประเทศไทยมีความพร๎อม พร๎อมทั้งติดตามดูแลคนงานให๎ได๎รับสิทธิประโยชน์
ตามสัญญาจ๎างและ สร๎างขวัญก าลังใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 

2.6) การปูองกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ 
และการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดและการควบคุมตัวยาและ
สารเคมี โดยจัดท าข๎อมูลสื่อสารความเสี่ยงเกี่ยวกับสารเสพติดชนิดใหมํหรือรูปแบบใหมํ ตรวจพิสูจน์  
ยาเสพติดในของกลางและปัสสาวะ คัดเลือกชุดทดสอบเบื้องต๎นในการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะที่มีคุณภาพ
และสนับสนุนให๎หนํวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและหนํวยงานอ่ืนๆ ใช๎ในการปูองกันปราบปราม การฟ้ืนฟู
และค๎นหาผู๎เสพ ผู๎ติดสารเสพติด โดยผลการด าเนินงานมีสํวนชํวยยับยั้งการแพรํระบาดของสารเสพติดสามารถ
น าไปประกอบการก าหนดมาตรการหรือแนวทางการด าเนินงานของหนํวยงานในพ้ืนที่ รวมทั้งปูองกันการแพรํ
ระบาดของสารเสพติดชนิดใหมํหรือสารทดแทนจากการน ายาที่ใช๎ในทางการแพทย์ไปใช๎ในทางท่ีผิด 

2.7) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  โดยจัดตั้งเครือข่ายการวิจัย
และบริหารจัดการทรัพยากรพันธุ์พืชในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพ่ือสํงเสริมให๎ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางในการศึกษา ค๎นคว๎า วิจัยทางด๎านพืชและความหลากหลายทางด๎านชีวภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ สร๎างองค์ความรู๎ใหมํจากการศึกษาวิจัยที่จะเป็นการสร๎างเครื่องมือ กลไกในการผลักดัน
นโยบายระดับชาติ ในการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุ์พืชรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางยั่งยืนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ และจัดตั้งศูนย์วิชาการนานาชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให๎
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เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเครือขําย องค์ความรู๎ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร
และสารสนเทศ ด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและในกลุํมประเทศอาเซียน (ASEAN) 
รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมหลักสูตรการจัดท าบัญชีก๏าซเรือนกระจก หลักสูตรการพัฒนาอยําง
ยั่งยืนที่ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาเครือขํายด๎านวิชาการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยและในกลุํมประเทศอาเซียน การพัฒนาเว็บไซด์ศูนย์กลางองค์ความรู๎ด๎านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Knowledge Hub)  และการพัฒนาระบบการฝึกอบรมผํานสื่ออิเลคทรอนิกส์ 
(E-learning) 

2.8) การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจใน
ภูมิภาคเอเชียและการสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร โดยจัดตั้งศูนย์บริการ
ข้อมูลธุรกิจในรัฐตํางๆ เชํน ณ กรุงเตหะราน ประเทศอิหรําน และเมืองการาจี ประเทศปากีสถาน เป็นต๎น 
เพ่ือสํงเสริมความรํวมมือกับรัฐส าคัญที่มีศักยภาพและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจส าหรับประเทศไทย โดยจัดให๎มี
ระบบเว็บไซต์ที่สามารถเข๎าไปใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลทางเศรษฐกิจและธุรกิจของรัฐในเขตกงสุลของส านักงาน
กงสุลใหญํ จัดท ารายงานค๎นคว๎าวิเคราะห์ข๎อมูลทางเศรษฐกิจ รวมทั้งจัดท าบทสัมภาษณ์บทความเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจเพ่ือบรรจลุงในเว็บไซต์เพ่ือให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจ ซึ่งเอื้อตํอการด าเนินธุรกิจ
และตํอการตัดสินใจที่จะลงทุน ตลอดจนพัฒนา walk-in office เพ่ือให๎บริการแกํนักธุรกิจที่เดินทางมาติดตํอ
ธุรกิจในอาณาเขตการให๎บริการ ค าปรึกษา แก๎ไขปัญหาธุรกิจและการสร๎างเครือขํายส าหรับติดตํอธุรกิจ และ
ชํวยสํงเสริมโอกาสด๎านการค๎าและการลงทุนระหวํางไทยกับประเทศอ่ืนๆให๎ใกล๎ชิดยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ตํอ
การตัดสินใจของนักธุรกิจและนักลงทุนไทย และสร๎างความเชื่อม่ันแกํนักลงทุนให๎กลับคืนสูํประเทศไทยโดยเร็ว 

2.9) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น โดยจัดกิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการเสริมสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระดับท้องถิ่นระหวํางไทยและประเทศเพ่ือนบ๎าน ให๎เกิดความสัมพันธ์อันดียิ่งขึ้น เกิดความสงบเรียบร๎อยและ
ความมั่นคงในพ้ืนที่ รวมทั้งสํงเสริมเศรษฐกิจและการทํองเที่ยวตามแนวชายแดนในจังหวัดชายแดน 4 ด๎าน
ประเทศ คือ ด๎านไทย - เมียนมา  ด๎านไทย - สปป.ลาว ด๎านไทย - กัมพูชา  และด๎านไทย - มาเลเซีย อาทิ  
การประชุม การแขํงขันกีฬา การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและประเพณี เป็นต๎น รวมทั้งสนับสนุน
การด าเนินงานของศูนย์ AEC ระดับจังหวัด  โดยจัดสัมมนาเพ่ือสร๎างความตื่นตัว กระจายข๎อมูล และอ านวย
ความสะดวกในการเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับการเปิดเสรี และโอกาสทางการค๎าภายใต๎กรอบ AEC ในแตํละจังหวัด
ทั่วประเทศ  ประสานความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งเครื อขํายชุมชนท๎องถิ่นใน
ระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุนการมีสํวนรํวมของจังหวัดในการเตรียมการรองรับการเข๎ารํวม AEC 

2.3.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

1) การบรรลุเปูาหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน ในชํวง 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการด าเนินงานในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์เป็นไปตามเปูาหมาย สัดสํวนพ้ืนที่อนุรักษ์ตํอพ้ืนที่ประเทศในปี 2558 มีร๎อยละ 20.44 เพ่ิมข้ึนสูงกวํา
เปูาหมายของแผนฯ ที่ก าหนดให๎พ้ืนที่อนุรักษ์ตํอพ้ืนที่ประเทศไมํน๎อยกวําร๎อยละ 19 ขณะที่พ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ิมขึ้น
เล็กน๎อย ในปี 2557 มีพ้ืนที่ปุาไม๎ร๎อยละ 31.62 ของพ้ืนที่ประเทศ จากปี 2556 ที่มีร๎อยละ 31.57 ต่ ากวํา
เปูาหมายที่ก าหนดให๎เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎ให๎ได๎ร๎อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ  สํวนการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลนในปี 
2558 สามารถด าเนินการได๎ 2,660 ไรํ ยังต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดให๎เพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลนไมํน๎อยกวําปีละ 
5,000 ไรํ ในสํวนของการขยายพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ าและบรรเทาอุทกภัย สามารถ
ด าเนินการเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานได๎เพ่ิมข้ึน 225,621 ไรํ สูงกวําเปูาหมายที่ก าหนดให๎เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ย
ปีละ 200,000 ไรํ ท าให๎ในปี 2558 มีพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด 30.48 ล๎านไรํ 
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 คุณภาพน้ าในแหลํงน้ าหลักและแมํน้ าสายส าคัญที่อยูํในเกณฑ์ตั้งแตํพอใช๎ขึ้นไป
ในปี 2558 มีสัดสํวนร๎อยละ 74 ลดลงจากร๎อยละ 82 ในปี 2555 ต่ ากวําเปูาหมายเล็กน๎อย สาเหตุสํวนใหญํมา
จากการระบายน้ าทิ้งจากกิจกรรมตํางๆ โดยไมํผํานการบ าบัด การก าจัดขยะชุมชนอยํางถูกหลักสุขาภิบาล
เพ่ิมขึ้นเป็นร๎อยละ 31.06 แตํยังต่ ากวําเปูาหมายที่ก าหนดให๎มีการจัดการขยะชุมชนอยํางถูกหลักสุขาภิบาล
เพ่ิมขึ้นมากกวําร๎อยละ 50 ขณะที่การน าขยะกลับมาใช๎ใหมํลดลงเหลือเพียงร๎อยละ 18.39 ในปี 2558 จาก
ร๎อยละ 21 ในปี 2555 ต่ ากวําเปูาหมายของแผนที่ก าหนดให๎มีไมํน๎อยกวําร๎อยละ 30 

ตารางท่ี 8 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
1. เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชวีภาพ โดย
รักษาพื้นที่อนุรกัษ์ไว๎ไมํน๎อยกวาํ
ร๎อยละ 19.0 เพิ่มพื้นที่ปาุไม๎ให๎
ได๎ร๎อยละ 40.0 ของพื้นที่ประเทศ 
และเพิ่มพื้นที่ปุาชายเลนไมํน๎อย
กวําปีละ 5,000 ไรํ 

1. สัดสํวนพื้นที่ปุาไม ๎
(ร๎อยละ) 

- 33.56 33.56 33.65 31.57 31.62  

2. สัดสํวนพื้นที่อนุรักษ์
ตํอพื้นที่ประเทศ 
(ร๎อยละ) 

18.70 19.99 20.01 20.40 20.39 20.44 20.44 

3. พื้นที่ปลูกปุาชายเลน 
(ไร)ํ 

1,070 6,257 869 1,797 8,602 - 2,660 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ าทั้งระบบเพือ่ลดปัญหา
การขาดแคลนน้ าและการ
บรรเทาอุทกภยั รวมทั้งเพิ่มพื้นที่
ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 
ไรํ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงด๎าน
อาหาร 

1. สัดสํวนจ านวน
หมูํบ๎านที่ขาดแคลน
น้ าตํอจ านวนหมูํบา๎น
ทั้งประเทศ (ร๎อยละ) 

8.65 8.64 3.17 - 7.19 - 8.24 

2. สัดสํวนจ านวน
หมูํบ๎านที่ประสบ
อุทกภยัตํอจ านวน
หมูํบ๎านทั้งประเทศ  

17.14 45.16 71.22 16.03 50.82 2.78 3.41 

3. พื้นที่ชลประทาน  
(ล๎านไรํ) 

28.14 28.72 29.60 29.73 29.94 30.26 30.48 

4. ปริมาณกักเก็บน้ า
ตํอจ านวนประชากร 
(ลบ.ม./คน)  

1,165 1,159 1,153 1,199 1,194 1,189 1,178 

3. สร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบตอํสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ าในแหลํง
น้ าหลักและแมํน้ าสายส าคัญให๎
อยูํในเกณฑ์ตั้งแตํพอใช๎ขึ้นไปไมํ
น๎อยกวํา ร๎อยละ 80.0 ฟื้นฟู
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง
โดยเฉพาะบริเวณอําวไทย 
ตอนในไมํให๎อยูํในเกณฑ์เส่ือม
โทรมมาก คุณภาพอากาศในเขต
เมืองและเขตอุตสาหกรรมอยูํใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น
มากกวําร๎อยละ 50.0 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
และมีการน าขยะกลับมาใช๎ใหมํ
ไมํน๎อยกวาํร๎อยละ 30.0 

1. สัดสํวนคุณภาพน้ าใน
แหลํงน้ าหลักและ
แมํน้ าสายส าคัญที่อยูํ
ในเกณฑ์ตั้งแตํพอใช๎
ขึ้นไป (ร๎อยละ) 

78 71 85 82 77 78 74 

2. สัดสํวนคุณภาพน้ า
ทะเลชายฝั่งที่อยูํใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 
(ร๎อยละ) 

1 5 3 1 13 1 3 

3. ปริมาณ PM10 เฉลี่ย
รายปี (ไมโครกรัมตํอ
ลูกบาศก์เมตร) 

52.89 43.65 39.22 42.40 44.35 43.43 40.43 

4. อัตราการก าจัดขยะ
ชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล (ร๎อยละ)  

32.1 25 22 24 27 30 31.06 

5. อัตราการน าขยะ
กลับมาใช๎ใหม ํ

    (ร๎อยละ) 

22 16 16 21 19 18 18.39 
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เปูาหมาย ตัวชี้วดั 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550 2552 2554 2555 2556 2557 2558 
4. เพิ่มขีดความสามารถในการ

ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพบิัติให๎มีความ
พร๎อมทั้งระดับประเทศ พื้นที่ 
และชุมชน 

1. เครื่องมือและกลไก
ในการบริหารจัดการ
รองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

จัดท ายุทธศาสตร์แหํงชาติวําด๎วยการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 
จัดท าแผนของกระทรวง ทบวง กรม 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เชํน แผนบรรเทาภาวะ
โลกร๎อนด๎านการเกษตร พ.ศ. 2551-
2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร๎อนของ 
กทม. พ.ศ. 2550-2555 เป็นต๎น 
จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหํงชาติ จัดตั้งองค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) จัดตั้งศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แหํงชาติ 
จัดท าฐานข๎อมูลด๎านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 

จัดท า (รําง) แผนแมํบทรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2557 – 2593 จัดท า
ระบบปูองกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล๎อม
และธรณีพิบัติภยั มีระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ 
พร๎อมระบบไร๎สายตรวจจับเปูาหมายที่สามารถ
แสดงและติดตามเปูาหมายบนแผนที่ในพื้นที่
ประสบภัยพิบัต ิ
พัฒนาเครื่องมือกลไกในการบริหารจัดการก๏าซ
เรือนกระจก จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภยัแหํงชาต ิพ.ศ. 2558 

2. ฐานข๎อมูลและแผนที่
แสดงพื้นที่เสี่ยงภัย
จากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข๎อมูลและแผนที่แสดงพื้นที่
เส่ียงภัยธรรมชาติด๎านน้ าปุาไหล
หลาก โคลนถลํม พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 
ในระดับประเทศ  
จัดท าแผนการบริหารจัดการและ
พัฒนาลุํมน้ าทั้ง 25 ลุํมน้ า  
มีฐานข๎อมูลพื้นที่ที่มีความอํอนไหว
ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยพบิัติทั้งระดับประเทศ และ
พื้นที่ พัฒนาระบบฐานข๎อมูล และระบบการ
สื่อสารโทรคมนาคมด๎านการจัดการภยัพิบัติให๎
เป็นมาตรฐานเดียวกัน บูรณาการระบบ
คลังข๎อมูลเพื่อน าไปสูํคลังข๎อมูลสาธารณภัย
แหํงชาติ 
 

 3. กลไกการเฝูาระวัง
และระบบเตือนภยั
ลํวงหน๎าในพื้นที่ที่
ได๎รับผลกระทบและ
พื้นที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดตั้งเครือขํายเฝูา
ระวัง 43 จังหวัด จากจังหวัดที่เป็น
พื้นที่เสี่ยง 75 จังหวัด  
มีหอกระจายขาํวและระบบแจ๎ง
เตือนภัยในพื้นที่เสียงภยัสึนามิ  
มีเครือขํายชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
รวมทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข ซ่ึง
หากบูรณาการและปรับปรุงระบบ
การท างานของหนวํยงานตาํงๆ ให๎
มากขึ้น จะสามารถสร๎างระบบการ
เฝูาระวังและเตือนภยัในพื้นที่เส่ียง
ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมและสาธารณสุขได๎ 

มีเครือขํายเฝูาระวังแจ๎งเตือนธรณีพิบัตภิัยใน
พื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึ้นเป็น 48 จังหวัด จาก
จังหวัดที่เป็นพื้นที่เสี่ยง 75 จังหวัด เพิ่มขึ้นอีก
ไมํน๎อยกวาํ 55 ต าบล มีระบบเตือนภัยลํวงหน๎า 
(Early Warning) ส าหรับพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย-
ดินถลํม ในพื้นที่ลาดชันและพื้นที่ราบเชงิเขา 
สถานี ครอบคลุมหมูํบ๎านเส่ียงภัย 1,704 
หมูํบ๎าน   

 4. ปริมาณและมูลคํา
ความเสียหายจากภยั
พิบัติทางธรรมชาติ 
(ล๎านบาท) 

2,120 5,568 24,080 1,121 1,918 n.a. 
 

98.13 
 
 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการลดการ
ปลํอยก๏าซเรือนกระจก 

1. สัดสํวนการปลํอยก๏าซ
เรือนกระจกตํอ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

- 25.83 24.88 24.55 23.20 23.65 23.13 
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2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการด าเนินโครงการตํางๆ อาทิ การปลูกสร๎างสวนปุาและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าล าธาร 
13,800 ไรํ โดยให๎ราษฎรที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่โครงการเป็นผู๎ปลูกและดูแลรักษาปุา การจัดท าระบบปุาเปียก  
100 แหํง และแนวกันไฟ 6,180 กม. การด าเนินการแก๎ไขปัญหาการถือครองที่ดินในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ือ 
ลดความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับราษฎร จ านวน 184,710 ราย จัดท าข๎อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่
สวนปุาโดยชุมชนมีสํวนรํวม 5 แหํง จัดท าแนวเขตการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรณีและซากดึกด าบรรพ์เป็น
เขตสงวน อนุรักษ์ และพัฒนาใช๎ประโยชน์ นอกจากนี้ ยังมีการด าเนินการพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือจัดหาน้ าสะอาด
ให๎หมูํบ๎านหาน้ ายากทั่วประเทศ อาทิ การเจาะบํอน้ าบาดาลพร๎อมติดตั้งเครื่องสูบน้ าจ านวน 683 บํอ พัฒนา
แหลํงน้ าบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให๎กับโรงเรียนทั่วประเทศรูปแบบที่ 1  จ านวน 200 แหํง และ
รูปแบบที่ 2 จ านวน 500 แหํง การเจาะบํอบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล๎งจ านวน 1,278 แหํง 
การวางทํอขยายเขตจ าหนํายน้ าจ านวน 149 โครงการ กํอสร๎างโครงการชลประทานพร๎อมระบบสํงน้ าและ
ระบบระบายน้ าจ านวน 115 โครงการ รวมพ้ืนที่ 234,321 ไรํ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได ๎225,621 ไรํ 

2.2) เตรียมความพร้อมสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เน๎นการพัฒนาเมืองให๎มีความเจริญเติบโตด๎านเศรษฐกิจควบคูํกับการอนุรักษ์และสํงเสริม
ความยั่งยืนทางด๎านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยจัดท าแผนแมํบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ การสํงเสริมอุตสาหกรรมพลาสติกรีไซเคิล การพัฒนาตลาดคาร์บอนของประเทศไทย การขยายผล
โครงการลดก๏าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) ปัจจุบันมีโครงการลดก๏าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจที่ได๎รับการขึ้นทะเบียนไปแล๎ว 20 โครงการ ปริมาณก๏าซเรือนกระจกที่คาดวําจะลดได๎ 
704,413 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทําตํอปี รวมทั้งมีการพัฒนาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสีเขียวเพ่ือ
สิ่งแวดล๎อม (Green Tax) นอกจากนี้ ยังมีการเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนท๎องถิ่นให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมโดยใช๎กระบวนการมีสํวนรํวม การสํงเสริมท๎องถิ่นสูํสังคมสีเขียว 
การจัดท าแนวเส๎นทางทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่แหลํงมรดกที่มีคุณคําน าไปสูํวิถีชุมชนสังคมคาร์บอนต่ าและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

2.3) การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มีการด าเนินโครงการส าคัญตํางๆ อาทิ การพัฒนา
เครื่องมือกลไกในการบริหารจัดการก๏าซเรือนกระจก จัดท าฐานข๎อมูลการปลดปลํอยก๏าซเรือนกระจกและการ
กักเก็บคาร์บอน (Carbon stock) จากระบบนิเวศปุาชายเลนทั้งประเทศจ านวน 1.52 ล๎านไรํ จัดท าฐานข๎อมูล
และพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมระดับความพร๎อมรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก การบูรณาการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ผลที่ได๎จากการด าเนินงานมีการประเมินและการจัดท า
แผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่น ารํองและสามารถให๎ประโยชน์ในการตัดสินใจใน
ระดับนโยบาย มีการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอันเกิดจากความรํวมมือ
ระหวํางภาครัฐและภาคเอกชน 

2.4) การเตรียมความพร้อมและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยดินถลํมระดับชุมชน ติดตั้งระบบเตือนภัยลํวงหน๎า (Early 
Warning) ส าหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย-ดินถลํมในพ้ืนที่ลาดชันและพ้ืนที่ราบเชิงเขา 493 สถานี ครอบคลุม
หมูํบ๎านเสี่ยงภัย 1,704 หมูํบ๎าน จัดตั้งศูนย์กลางข๎อมูลสารสนเทศด๎านน้ า ปรับปรุงประสิทธิภาพและ
บ ารุงรักษาสถานีโทรมาตรอัตโนมัติให๎มีเสถียรภาพพร๎อมใช๎งานได๎ตลอดเวลา 850 สถานีทั่วประเทศ การติดตั้ง
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เครื่องวัดระดับน้ าแบบอัตโนมัติ ตลอดจน การจัดตั้งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
(กอปภ.ก.) จัดท าแผนและเครือขํายเฝูาระวังแจ๎งเตือนธรณีพิบัติภัยในพ้ืนที่เสี่ยงธรณีพิบัติภัยดินถลํมที่
ครอบคลุมทั้งระบบต๎นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าเพ่ิมขึ้นไมํน๎อยกวํา 55 ต าบล (ไมํน๎อยกวํา 500 หมูํบ๎าน 
/1,800 ราย) การจัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์สาธารณภัยเพ่ือแจ๎งเตือนภัย  จังหวัด อ าเภอ และ 
ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต นอกจากนี้ ยังได๎ด าเนินการจัดท าแผนแมํบทปูองกันและบรรเทาภัย
แล๎งที่มีมาตรฐาน การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการสิ่งของส ารองจําย (E - Stock) ที่สามารถ
เชื่อมโยงกับคลังข๎อมูลสาธารณภัยแหํงชาติ การพัฒนาระบบฐานข๎อมูลด๎านทรัพยากรน้ าและแผนที่น้ าระดับ
ต าบลกวํา 1,400 แหํง (ตั้งแตํปีงบประมาณ 2555-2558) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ของตนเองได๎
อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.5) เร่งพัฒนาภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤต
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยด าเนินการพัฒนาการตลาดของฉลากคาร์บอนให๎มีความเข๎มแข็ง
ยิ่งขึ้น ได๎แกํ คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ ฉลากลดโลกร๎อน และฉลากคูล โหมด เพ่ือให๎สามารถรองรับ
ความต๎องการของผู๎ประกอบการไทยได๎มากขึ้น และเป็นศูนย์กลางการรับรองในระดับอาเซียน สํงเสริมให๎
ผู๎ประกอบการไทยมีการด าเนินงานฉลากคาร์บอนเพ่ือเป็นเครื่องมือชํวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน
ของสินค๎าไทยในตลาดโลก โดยใช๎ฉลากคาร์บอนเป็นกลยุทธ์รับมือกับมาตรการกีดกันทางการค๎าระหวําง
ประเทศด๎านสิ่งแวดล๎อม ปัจจุบัน มีจ านวนผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียนฉลากคาร์บอนรวม จ านวน 1,943 
ผลิตภัณฑ์ ประกอบด๎วย คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์จ านวน 1,790 ผลิตภัณฑ์ จาก 416 บริษัท 
ผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียนฉลากลดโลกร๎อนจ านวน 153 ผลิตภัณฑ์ จาก 36 บริษัท สามารถลดก๏าซเรือนกระจก
ได๎ 890,772 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทํา ส าหรับคูลโหมดมีโครงสร๎างผ๎าที่ได๎ขึ้นทะเบียน 58 รายการจาก 
12 บริษัท 

2.6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยจัดท าระบบฐานข๎อมูลกลางอาเซียนด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ส าหรับใช๎เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนบูรณาการด๎านนโยบายใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศไทยและประเทศในกลุํมอาเซียน นอกจากนี้ 
ยังได๎ด าเนินการเตรียมความพร๎อมด๎านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบข๎อตกลงเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 เพ่ือสนับสนุนการศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนากลไกตลาด
ภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงานและลดก๏าซเรือนกระจก โดยจะติดตามข๎อมูลปริมาณการ
ปลํอยก๏าซเรือนกระจกจากกิจกรรรมการใช๎พลังงานของเทศบาลและชุมชนตัวอยําง รวมถึงอุตสาหกรรมที่ใช๎
พลังงานสูงและน าไปเปรียบเทียบกับเปูาหมายการประหยัดพลังงานและการลดก๏าซเรือนกระจก 

2.7) ด าเนินการลดและควบคุมมลพิษ มีการด าเนินการฟ้ืนฟูและบริหาร
จัดการระบบบ าบัดน้ าเสียองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นระยะยาว 15 ปี รวม 23 พ้ืนที่ และบริหารจัดการระบบ
บ าบัดน้ าเสียชุมชนขนาดเล็กในพ้ืนที่ 6 แหํง ด าเนินการก าหนดนโยบายและมาตรการบริหารจัดการมลพิษ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือและกลไกในการปูองกัน ควบคุม ลด และขจัดมลพิษได๎เหมาะสมกับสถานการณ์และ 
สภาพพ้ืนที่ การฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่วิกฤตด๎านมลพิษ โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนใน
การจัดการมลพิษเชิงพื้นที่ท่ีแหลํงก าเนิด รวมไปถึงองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีสมรรถนะในการบริหารจัดการ
มลพิษได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

2.8) ส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและยั่งยืน มีการด าเนินโครงการตํางๆ อาทิ การพัฒนาเครือขํายองค์กรเอกชนและเครือขําย
องค์กรชุมชนด๎านการคุ๎มครองสิ่งแวดล๎อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
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โดยมีศูนย์เรียนรู๎ชุมชนต๎นแบบด๎านแหลํงเรียนรู๎การจัดการใช๎ประโยชน์และอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให๎มีการเติบโตอยํางยั่งยืน รายได๎ของกลุํมวิสาหกิจชุมชน
ปี 2558 เพ่ิมข้ึนจากปี 2557 ร๎อยละ 26 นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งสถาบนัอนุรักษ์ วิจัย และบริหารองค์ความรู๎
สัตว์ปุาในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเป็นศูนย์กลางการวิจัยที่สร๎างองค์ความรู๎ นวัตกรรมด๎านการอนุรักษ์  
สัตว์ปุานอกถิ่นอาศัย การส ารวจความหลากหลายของพืชในภาคเหนือเพ่ือเก็บตัวอยํางพรรณไม๎แห๎งไว๎  
ณ หอพรรณไม๎ สวนพฤกษศาสตร์สมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์ เป็นแหลํงอ๎างอิงตัวอยํางและฐานข๎อมูลความ
หลากหลายพรรณไม๎ภาคเหนือ พัฒนาระบบส ารองพันธุ์ไม๎พร๎อมใช๎งาน จัดท าฐานข๎อมูลตามหลักสวน
พฤกษศาสตร์สากล ตลอดจนจัดท าระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณคําเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ มีฐานข๎อมูลทรัพยากรพันธุกรรมที่จัดท าเป็นระบบพร๎อมให๎สืบค๎นจากภายในและภายนอกประเทศ 
รวมทั้งมีการสร๎างเครือขํายเชื่อมโยงในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมกับองค์กรทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ 

2.4 ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 4 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แม๎จะมีความก๎าวหน๎า

เมื่อเปรียบเทียบกับเปูาหมายในหลายประเด็นการพัฒนา แตํก็ยังคงมีประเด็นการพัฒนาที่ต๎องเรํงรัด
ด าเนินการ เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายดังนี้ 

2.4.1 เร่งสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และความเหลื่อมล้ าด้าน
สินทรัพย์ ผลักดันกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า ปรับปรุงนโยบายการคลังอยํางรอบด๎าน ให๎ครอบคลุมด๎าน
ภาษีและการใช๎จํายงบประมาณ โดยเพ่ิมการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน อาทิ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง 
ภาษีก าไรจากการเพ่ิมคําของทรัพย์สิน และปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีให๎มีประสิทธิภาพ สามารถจัดเก็บ
ภาษีได๎อยํางทั่วถึงและเป็นธรรม และปรับโครงสร๎างการจัดสรรงบประมาณรายจํายภาครัฐ เพ่ือลดความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคมควบคูํไปกับกฎหมายทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการสนับสนุนการมีที่ดินท ากิน
อยํางยั่งยืน ตั้งแตํการจัดสรรที่ดินท ากินอยํางมีเงื่อนไขเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนมือผู๎ได๎รับการจัดสรรที่ดินให๎แกํ
กลุํมคนจนในภาคเกษตรที่ไร๎ที่ดินท ากิน เป็นต๎น 

2.4.2 ส่งเสริมการออมและเร่งขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัครใจ รวมทั้งระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยประชาสัมพันธ์ และก าหนดสิทธิประโยชน์เพ่ือจูงใจให๎
แรงงานนอกระบบสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแหํงชาติ และการประกันตนภาคสมัครใจ รวมทั้ง สํงเสริม
ความเข๎มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนให๎สามารถจัดสวัสดิการแกํคนในชุมชนได๎อยํางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบฐานข๎อมูลสวัสดิการให๎มีความเป็นเอกภาพ  

2.4.3 เร่งปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล โดย
หนํวยงานภาครัฐต๎องมีความรับผิดชอบตํอเปูาหมาย ความส าเร็จของงาน และความคุ๎มคําของงบประมาณ มี
การเปิดเผยข๎อมูลเพื่อให๎ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมในการวางแผน การด าเนินการ และการติดตามตรวจสอบ 
รวมทั้งปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยมุํงลดความเหลื่อมล้ าในการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมอยํางตํอเนื่อง 
รวมทั้งพัฒนาระบบงานด๎านการยุติธรรมให๎สามารถด าเนินงานได๎อยํางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
รวมทั้ง ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาที่มีการกระจายในด๎านพื้นที่ (Area base) การจัดผังเมืองและการใช๎พ้ืนที่ 
การมีสํวนรํวมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา และการระดมทรัพยากร รวมถึง การจัดสรรงบประมาณโดย 
ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก 

2.4.4 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  รวมทั้งอาชีวศึกษา ควบคู่กับการปรับ
ภาพลักษณ์อาชีวศึกษา ตลอดจน การปลูกฝังคุณธรรม และจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน มุํงพัฒนาให๎
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เด็กและเยาวชนสามารถคิดเป็น ท าเป็น และมีความเข๎มแข็งทางวิชาการ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สํงเสริมให๎เด็กไทยหันมาเรียนสายอาชีวะเพ่ิมขึ้น โดยปรับทัศนคติให๎สังคมเห็น
ความส าคัญและความจ าเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ และเรํงพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และ
หลักสูตรการศึกษาให๎สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและแรงงานไทยให๎รองรับการแขํงขัน
ของประเทศ พร๎อมทั้งปลูกฝังให๎เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และคํานิยมที่ดีงาม เป็นคนที่
สมบูรณ์ด๎วยกาย วาจา และใจ 

2.4.5 ส่งเสริมให้คนไทยปรับพฤติกรรมให้หันมาปูองกันและดูแลสุขภาพ ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเสี่ยงที่สํงผลตํอสุขภาพรํางกายและจิตใจ และลดงบประมาณในด๎านสาธารณสุขของรัฐ โดยปรับ
พฤติกรรมสุขภาพตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกก าลังกาย/ อารมณ์) 2 ส. (ไมํสูบบุหรี่/ ไมํดื่มสุรา) เพ่ือลดอัตรา
ปุวยตายและผลกระทบจากโรคไมํติดตํอเรื้อรัง ตลอดจนสร๎างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่ต๎อง
ค านึงถึงผลกระทบตํอสุขภาพตามแนวคิดทุกนโยบายหํวงใยสุขภาพที่บูรณาการการท างานทุกภาคสํวนและมี
ความเชื่อมโยงตั้งแตํนโยบายระดับชาติ พ้ืนที่ และชุมชน ที่จะน าไปสูํการสร๎างสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการมี
สุขภาพดี 

2.4.6 เร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน เรํงปรับโครงสร๎างการผลิตทั้งการผลิตภาคเกษตรกรรมให๎มีมูลคําเพ่ิมสูงขึ้น โดยสํงเสริมการวิจัย
พัฒนาปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหมํๆ  ปรับโครงสร๎าง
ภาคอุตสาหกรรม ใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัย ไมํกํอให๎เกิดผลกระทบทางลบตํอสังคมและสิ่งแวดล๎อม และ
เสริมสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันของภาคบริการให๎เติบโตอยํางมีศักยภาพ ยกระดับไปสูํความเป็นภาค
บริการใหมํมากขึ้น ใช๎ประโยชน์จากภาคการทํองเที่ยวเชื่อมโยงไปสูํการพัฒนาภาคบริการในสาขาอ่ืน อาทิ การ
รักษาพยาบาล การขนสํงและโทรคมนาคม เรํงรัดการสํงออกให๎สามารถขยายตัวได๎เต็มศักยภาพ ปรับปรุงแก๎ไข
กฎหมายและกฎ ระเบียบ เพ่ือสํงเสริมการค๎าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกการค๎า การลงทุน 

2.4.7 ส่งเสริมการพัฒนาและลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้งพัฒนาระบบคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยมุํงเน๎นให๎เกิดความรํวมมือ
ระหวํางภาครัฐและเอกชน สํงเสริมให๎เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนามากขึ้น ปรับปรุงและเพ่ิมสิทธิประโยชน์และ
มาตรการการจูงใจทั้งด๎านการเงินและการคลัง ปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค บริหารจัดการทรัพย์สินทาง
ปัญญาอยํางมีประสิทธิภาพ สํงเสริมการสร๎างองค์ความรู๎ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหมํๆ ปรับ
ระบบการท างานในเชิงบูรณาการระหวํางผู๎ผลิตงานวิจัยและผู๎ใช๎ประโยชน์ในรูปแบบเครือขํายวิจัย  เรํงผลิต
บุคลากรด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนักวิจัยให๎มีปริมาณและคุณภาพสอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนา 
ตลอดจนให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบทรัพย์สินทางปัญญาให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล เพ่ือให๎
นักวิจัยและผู๎ประกอบการสามารถน าทรัพย์สินทางปัญญาที่หมดอายุไปพัฒนาตํอยอดและใช๎ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ได๎มากขึ้น และสร๎างจิตส านึกในการใช๎สินค๎าที่มีลิขสิทธิ์ถูกกฎหมาย 

2.4.8 สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน เร่งรัดการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ สํงเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงาน เพื่อลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช๎พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
มีการบังคับใช๎กฎหมายและกฏระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ์พลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎
พลังงานอยํางจริงจัง เรํงรัดการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 

2.4.9 สร้างความเข้มแข็งให้ภาคการเกษตร โดยเสริมสร๎างฐานการผลิตให๎เข๎มแข็ง
และยั่งวืน ยกระดับการผลิตสินค๎าเกษตรให๎มีมาตรฐานและสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด เชํน  
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มีคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร ผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย์ เป็นต๎น ตลอดจนเสริมสร๎าง 
ขีดความสามารถในการผลิตหํวงโซํอุตสาหกรรมเกษตร  สํงเสริมและเรํงขยายแนวคิดการท าการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศราฐกิจพอเพียง และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร 

2.4.10 เร่งพัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการสร๎างมาตรฐานการขนสํงเพ่ือให๎เกิด
การเชื่อมโยงของภาคการขนสํงทั้งทางบก น้ า และอากาศ  และปรับปรุงและแก๎ไขกฎหมายที่ล๎าสมัยหรือ 
ที่ขัดขวางตํอการเพ่ิมศักยภาพการแขํงขัน ตลอดจนสํงเสริมการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตํางๆ มาใช๎ใน
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการขนสํงและระบบโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนให๎มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.4.11 พัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจให้สามารถใช้โอกาสจากการเปิดตลาดเสรีอาเซียน
และตลาดโลกได้อย่างเต็มที่ โดยการอ านวยความสะดวกด๎านการเงินและการประกันภัยสินค๎าตํางๆ ที่มีสํวน
สนับสนุนและเพ่ิมบทบาทส าคัญในการค๎าระหวํางประเทศ ตลอดจนจัดท ามาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตํอภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับผู๎ประกอบการขนาดกลางและขนาดยํอม เพ่ือเสริมสร๎างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมระดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยในเวทีระหวํางประเทศ  

2.4.12 ขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เข้าสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการปรับโครงสร๎างการผลิตและบริโภคของประเทศให๎เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อมมิตร ผลักดันเศรษฐกิจสีเขียวให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ สนับสนุนให๎เกษตรกรมีการผลิตที่ลดการ
ปลํอยก๏าซเรือนกระจก สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น รวมทั้งขยายผลการสํงเสริม
การจัดซื้อจัดจ๎างสินค๎าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมไปสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัย และองค์กรมหาชน สํงเสริมและมีมาตรการจูงใจให๎กับผู๎ผลิตในทางปฏิบัติเพ่ือให๎เป็นตัวอยําง 
รวมทั้งมีบทเรียนเป็นมาตรการเชิงลบ ซึ่งจะเป็นการปูองกันและแก๎ไขปัญหาตั้งแตํต๎นทางอยํางยั่งยืน 

2.4.13 ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคให้ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการสร๎างจิตส านึกและวินัย ให๎ความรู๎กับประชาชนในการคัดแยกและแนวทางในการน า
กลับมาใช๎ประโยชน์ ตั้งแตํการลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากต๎นทาง สํงเสริมให๎มีการคัดแยก
และน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช๎ประโยชน์ใหมํให๎มากที่สุด ผลักดันให๎เกิดการแปรรูปขยะมูลฝอย
เป็นพลังงาน เพ่ือลดการใช๎เชื้อเพลิงฟอสซิลและชํวยลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก 

2.4.14 สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของทุกภาคส่วน ในภาคเอกชนสามารถสนับสนุนการด าเนินงานและกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบตํอสังคม 
โดยอาจใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจตํางๆ อาทิ มาตรการทางภาษี มาตรการด๎านเงินทุน หรือมาตรการ
ประชาสัมพันธ์บริษัทที่มีสํวนรํวมในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ส าหรับการสํงเสริมใน
ภาคประชาชนควรให๎ความส าคัญกับการสร๎างแรงจูงใจในการมีสํวนรํวมและแบํงปันผลประโยชน์ระหวําง  
ผู๎ได๎รับประโยชน์และผู๎ด าเนินงาน อาทิ สนับสนุนการจัดตั้งปุาชุมชน การทํองเที่ยวโดยชุมชน ให๎กับชุมชนที่มี
ความพร๎อมในการดูแลทรัพยากร โดยให๎ชุมชนสามารถใช๎ประโยชน์จากการดูแลทรัพยากรนั้นอยํางเป็นธรรม 
เป็นการกระจายอ านาจและสร๎างแรงจูงใจในการอนุรักษ์ให๎กับชุมชน 

 

 




