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Date:  Sep 26, 2014 

ความเหล่ือมล า้ของประเทศ: 

การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทยอ์ย่างไร? 
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ล าดบัหวัข้อการน าเสนอ 

1. เป้าประสงคข์องงานศกึษากบัโจทยท์ีใ่หญ่: “ความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย” 
 

2. จุดเด่นของงานศกึษา 
I. โจทยย์ากและไมจ่บงา่ยๆ 
II. หน้าตาของความเหลื่อมล ้าทีม่ากกวา่รายได ้
III. แยกความเหลื่อมล ้าทางรายไดเ้ป็นสว่นๆตามลกัษณะ 
 

3. การเชื่อมโยงทีห่ายไปและการพฒันาในล าดบัต่อไปของผลการศกึษา 
I. หลกัฐานทางสถติ ิ
II. การ identify ตน้ตอของปญัหา 
III. ตลาดแรงงาน ท าไม invisible hands ถงึไมท่ างาน 

 
 

4. คดินอกกรอบ ออกนอกเรือ่ง เรือ่ง “ความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย” ฯลฯ 
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เป้าประสงคข์องงานศึกษา 

 งาน: “การพฒันาคนเพือ่อนาคตประเทศไทย” 
 

 ชื่อ: “ความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย:  

 การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทยอ์ยา่งไร” 
 

 จงึเป็นการมุง่ท าการศกึษาความเหลื่อมล ้าทีเ่กดิขึน้จากระบบการศกึษาและ
ตลาดแรงงานเป็นหลกั โดยเฉพาะในเรือ่งความเหลื่อมล ้าของอตัราผลตอบแทน
ในตลาดแรงงานจากระดบัการศกึษาและอาชพีทีแ่ตกต่างกนั 
 

 ไมใ่ชโ่จทยค์วามเหลือ่มล ้าแต่เพยีงอยา่งเดยีว! 
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จดุเด่นของงานศึกษา: โจทยย์ากและไม่จบง่ายๆ 

 จะไมใ่ชง่านศกึษาแรกและไมใ่ชอ่นัสดุทา้ย เพราะเป็นโจทยโ์ลกแตกทีต่อ้งแก ้แต่
ทฤษฎแีละงานวจิยัเศรษฐศาสตรส์ายหลกัไมช่ว่ยในการชีแ้นวทาง 

 ตน้ตอของปญัหาความขดัแยง้ทางสงัคมและการเมอืง จนน าไปสูว่าทกรรมทาง
การเมอืงต่างๆ 
 “2 มาตรฐาน” “ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม” 
 “ชนชัน้บน ชนชัน้ล่าง” 
 “ไพร-่อ ามาตย”์ 
 “การโกงกนิ” “คอรร์ปัชัน่” 
 “รวยสุดโต่ง กบั จนดกัดาน” 

 แมป้ระเทศจะยกระดบัการพฒันาแลว้ การแกป้ญัหาความเหลื่อมล ้าจะไมม่วีนัจบสิน้ 
 U.S. inequality. Stiglitz (2013) Price of Inequality.  
 World inequality. Piketty (2014) Capital. 

 แต่ไมม่ผีูม้หีน้าทีร่บัผดิชอบในการแกไ้ขหรอืด าเนินการแกป้ญัหาโดยตรง โดยเฉพาะ
ในประเทศไทย ท าใหป้ญัหาบานปลายน าไปสูค่วามขดัแยง้ทางสงัคม 



Source: NESDB and TMB Analytics -6- 

จดุเด่นของงานศึกษา: ความเหล่ือมล า้ท่ีมากกว่ารายได้ 

 ความเหลื่อมล ้าดา้นอื่นๆทีพ่ดูถงึ (และการพยายามวดั) 
1. ดา้นรายได ้(สดัสว่นของรายได ้และ Gini-coefficient) 
2. ดา้นสนิทรพัยท์างการเงนิ (เงนิฝาก) 
3. ดา้นหนี้สนิครวัเรอืน (หนี้ครวัเรอืน ตามกลุม่รายได ้– จนมากกูม้าก รวยมากกูไ้ด)้ 
4. ดา้นการถอืครองทีด่นิ (การถอืครองทีด่นิทีม่โีฉนด) 
5. ดา้นการศกึษา (ระดบัการศกึษาของครวัเรอืนในแต่ละกลุม่รายได)้ 
6. ดา้นสาธารณสขุ (ภาระและงบประมาณระบบหลกัประกนัสขุภาพ) 
7. ดา้นการคุม้ครองทางสงัคมและแรงงาน (แรงงานในระบบและนอกระบบ) 
8. ดา้นความยตุธิรรม (ผลการด าเนินงานของกองทุนยุตธิรรม) 
9. ดา้นการเมอืง (ยงัไมส่ามารถวดัได)้ 

 แมจ้ะสะทอ้นปญัหาไดไ้มห่มด แต่กแ็สดงใหเ้หน็ถงึการตระหนกัถงึปญัหาความเหลื่อม
ล ้าวา่มหีลายดา้น 

 อ่านเพิม่เตมิเรือ่งความเหลือ่มล ้าไดจ้าก: สฤณ ีอาชวานนัทกุล ความเหลือ่มล ้าฉบบัพกพา (2554) 



Source: NESDB (2014) -7- 

จดุเด่นของงานศึกษา: แยกความเหล่ือมล า้ทางรายได้เป็นส่วนๆ 
 ดา้นการศกึษา: จากอุดมศกึษา 

 ดา้นกลุม่อาชพี: จากกลุ่มวชิาชพี 



Source: NESDB (2014) -8- 

การเช่ือมโยงท่ีหายไป: ท าไมถึงเน้นไปท่ีค่าจ้างท่ีไม่เท่าเทียม? 
 แมจ้ะแยกองคป์ระกอบได ้แต่ดเูหมอืนวา่ ความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดก้ลบัดขีึน้กวา่ปี 

2531 มาก 
 
 
 
 
 
 

 ยงัไมไ่ดม้กีารพสิจูน์เชงิประจกัษ์ทางสถติหิรอืเศรษฐมติ ิวา่ระดบัการศกึษาหรอืกลุม่
อาชพีเป็นตน้ตอของความเหลื่อมล ้าทางรายไดจ้รงิ ท าใหอ้าจมองไมส่ดุไปถงึปญัหา
ความเหลื่อมล ้า เชน่ 
 ระบบสาธารณะสขุของเดก็แรกเกดิและวยัก่อนเขา้เรยีน คุณภาพการศกึษา การ

เขา้ถงึทรพัยากรทางธรรมชาตแิละทีด่นิ หรอืการกระบวนทีเ่อือ้ต่อการสะสม
สนิทรพัยท์ีเ่หมาะสม 
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การเช่ือมโยงท่ีหายไป: ยงัสะท้อนปัญหาด้านรายได้ไม่ชดั 

 ความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดม้ปีญัหาจรงิ แต่อาจไมใ่ชด่า้นทีม่ปีญัหามากทีส่ดุทีง่านศกึษา
สะทอ้นออกมา  Gini จะไมค่อ่ย sensitive ต่อการเปลีย่นแปลงตรงกลุ่มปลาย 

Source: NESDB (2014) 
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การเปล่ียนแปลงของสดัส่วนรายได้
ตามกลุ่มประชากรตามล าหดบัรายได้ 

 ความแตกต่างของสดัสว่นรายไดอ้ยูท่ี ่34.9 เท่า สงูขึน้จากปี 2531 ที ่20.9 เท่า 
 เมือ่ปรบัเงนิเฟ้อออก จะไดส้ดัสว่นคอ่นขา้งคงที่ๆ  20-21 เทา่ (Sethaput & TFF (2014)). 
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การเช่ือมโยงท่ีหายไป: inequality ≠ immobility 
 “คนไทยรอ้ยละ 42 บอกวา่คนจนนัน้จนเพราะเกดิมาจน รอ้ยละ 57 บอกวา่คนรวยนัน้

รวยเพราะเกดิมารวย นัน่คอื เหน็วา่ความเหลื่อมล ้าเป็นเรือ่งของธรรมชาตไิมเ่ขา้ขา้ง 
หรอือาจจะเลยเถดิไปถงึเรือ่งบุญกรรมแต่ชาตปิางก่อน”  

ดร. วรวรรณ ชาญดว้ยวทิย ์(TDRI)  
 จากการศกึษาของ ดร. กอบศกัดิ ์ภตูระกลู (2556) ครวัเรอืนมคีวามสามารถในการ

เลื่อนชัน้รายได ้(income mobility) คอ่นขา้งน้อย 
 
 

Source:  Warawan and TDRI (2013, 2014), Kobsak (2013) 
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การเช่ือมโยงท่ีหายไป: รายได้เป็นแค่ส่วนหน่ึงของความเหล่ือมล า้  
 จากการศกึษาของมลูนิธสิถาบนัอนาคตไทยศกึษาเรือ่ง “8 ขอ้เทจ็จรงิความเหลื่อมล ้า

ในไทย” 
 
 

Source: Setthaput and TFF (2014) 

 ปญัหาการกระจายรายไดข้องไทยมปีญัหา แต่เป็นแคส่ว่นหน่ึงของความเหลื่อมล ้า 
และอาจไมใ่ชส่ว่นทีแ่ยท่ีส่ดุ 

 ปญัหาอาจอยูท่ีโ่อกาสทีไ่มเ่ท่าเทยีมกนั และความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิเป็นผลลพัท์ 
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ตลาดแรงงาน: ท าไม invisible hands ถึงไม่ท างาน 

 การศกึษาไทยยงัไมส่รา้ง human capital ทีไ่มต่รงตามความตอ้งการของภาคเอกชน 
 ท าใหม้ปีญัหาในการ training และการรบัเขา้ท างานเยอะ 
 ใหน้ ้าหนกับางสถาบนัการศกึษามากกวา่ เนื่องจากไมม่ัน่ใจในทกัษะ 
 เน้นการสรา้งทกัษะตาม value ของสงัคม มากกวา่ความตอ้งการในตลาดแรงงาน 
 

 ขาดแคลนแรงงานกลุ่มอาชวีะ 
 มแีรงงานในภาคการเกษตรมาก แต่มปีระสทิธภิาพไมส่งู 
 การยา้ยงานออกจากภาคการเกษตร เขา้สูส่ว่นอื่นๆ เหมอืนจะหยดุลงเมือ่ 10 ปีที่

แลว้ ท าไม? 
 

 ยงัไมม่ทีศิทางทีช่ดัเจนวา่ในอนาคต ประเทศไทย จะ specialize ดา้นอะไร และจะเน้น
พฒันาอุตสาหกรรมหลกัอะไรบา้ง 
 Mixed signal ระหวา่งนกัลงทุน นกัธุรกจิ แรงงาน และการวางแผนการศกึษา 
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คิดนอกกรอบ ออกนอกเร่ือง: ความเหล่ือมล า้เหมือนก้อนหิมะ 

ในครรภ ์
และแรกเกิด 

 การศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐาน 

 ระดบัอดุม 
ศึกษา 

การเข้าการเข้า
ท างาน 

สรา้งครอบครวั
และความมัน่คง 
สรา้งครอบครวั
และความมัน่คง 

การเกษียณ
 

การเกษียณ
และวยัชรา 

ระบบสขุภาพ 
สาธารณสขุและการ
ดแูลเดก็ออ่นใหม้ี
การพฒันาที่
เหมาะสม 
 

การศกึษาที่
เหมาะสมกบัวถิี
ชวีติของ
นกัเรยีนและ
ผูป้กครอง 
 

พฒันาทกัษะที่
จ าเป็นต่อการ
เขา้สู่
ตลาดแรงงาน 
 

โอกาสในการหา
งานทีต่รงกบั
ทกัษะและ
ความรู้
ความสามารถ 
และ
ประสบการณ์ 
และสามารถ
พฒันาตนได ้
 

สนบัสนุนการ
สรา้งครอบครวัที่
แขง็แรงมี
คุณภาพ พรอ้ม
ทัง้เอือ้ใหม้กีาร
ออม สะสม
สนิทรพัย ์โดยมี
ทางเลอืกที่
หลากหลาย 
 

มรีะบบดแูล
สขุภาพและผูส้งู
วยัทีเ่หมาะสม
และเพยีงพอ 
เนื่องจากเป็น
กลุม่ทีม่คีวาม
เสีย่งสงู 
 

 ความเหลื่อมล ้ามกัจะพฒันามาจากประเดน็เลก็ๆตัง้แต่อ่อนวยั และคอ่ยๆสะสมไป
เรือ่ยๆ (snowball effect) จงึควรมกีารดคูวามเหลื่อมล ้าทัง้ life-time ของประชาชน 
หรอื มองความเหลื่อมล ้าแบบองคร์วม ไมแ่ยกเป็นสว่นๆ 
 

ความเหล่ือมล า้สะสมมากขึน้เร่ือยๆ 
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คิดนอกกรอบ ออกนอกเร่ือง 

 ปญัหาความเหลื่อมล ้าเป็นปญัหาของทุกกลุม่รายได ้ทุกชนชัน้ ทุกวชิาชพี ไมใ่ชแ่ค่
แกป้ญัหาใหค้นจน  พืน้ฐานหลกัของความขดัแยง้ทางการเมอืงทีผ่า่นมา 
 เอกชนตระหนกัถงึปญัหาและเริม่พยายามหาทางออกในบางสว่น 

 โครงการ 1 ไร ่1 แสน เพือ่เกษตรกรรายยอ่ย 
 รว่มมอืสรา้งระบบอาชวีะแบบเยอรมนั  real-life training & education 
 Corporate university  สรา้งความรว่มมอืกบัมหาวทิยาลยั 
 CSR โดยมุง่เน้นการสนบัสนุนโรงเรยีนตน้แบบและการศกึษา 

 

 เรือ่งน้ี ไมจ่บ: ปญัหาความเหลื่อมล ้ามใีนประเทศทุกระดบัการพฒันา แต่ไมม่เีจา้ภาพ
ในการแกป้ญัหา ท าใหป้ญัหามกัจะแยล่งเรือ่ยๆ และกลายเป็นประเดน็การเมอืง 
 สภาพฒัน์ฯสามารถเตมิเตม็บทบาทน้ีได ้เพือ่แกป้ญัหาใหก้บัประเทศ  
 ควรตัง้เป้าหมายการลดความเหลื่อมล ้าใหช้ดัเจน (development goals) และตดิตาม

ประเมนิผลต่อเนื่อง เชน่ ตอ้งลดสว่นต่างของสดัสว่นรายไดล้งใหเ้หลอื 15 เทา่ หรอืเพิม่การถอื
ครองทีด่นิชุมชนขนาดเลก็ใหค้รอบคลุม 5% ของทีด่นิทัง้หมด ภายในปี 2565 เป็นตน้ 

 สามารถสรา้งภาคเีครอืขา่ยลดความเหลื่อมล ้า เพือ่ท างานโดยมเีป้าหมายเดยีวกนั 
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