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ก าลังคน..... หัวใจของความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย 

ดร. พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ 
การประชุมประจ าปี 2557 เรื่อง การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย 

วันศุกร์ที่ 26 กันยายน 2557  

ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
National Science Technology and Innovation Policy Office 

2 

ในช่วงปี 2549 - 2554 การลงทุนวิจัยและพัฒนาของเอกชนเพิ่มขึ้น 2.6 เท่า  
และในระยะ 5 ปีข้างหน้าต้องเพิ่มขึ้นอีกอย่างน้อย 4.3 เท่าจึงจะแข่งขันได้ 

ภาครัฐ 
39,000 
(30%) เอกชน  

91,000 
(70%) 

ปี 2554 เป้าหมาย ปี 2559 

GERD* 19,600 ลบ. 
0.25% GDP 

GERD 40,880 ลบ. 
0.37% GDP 

GERD 130,000 ลบ. 
(1.0% GDP) 

ปี 2549 

ภาครัฐ 
11,600 
(58%) 

* ค่าใช้จ่ายวจิยัและพฒันารวมของประเทศ (Gross Expenditure on R&D: GERD) 

เอกชน  
20,680 
(51%) 

ภาครัฐ 
20,200  
(49%)** 

ต้องเพิ่มอีก 1.9 เท่า 

ต้องเพิ่มอีก 4.3 เท่า 

เพิ่มขึ้น 1.7 เท่า 

เพิ่มขึ้น 2.6 เท่า 

** ประมาณการเบื้องต้นอย่างไม่เป็นทางการ 

GDP 7,844,939 ลบ. GDP 11,120,500 ลบ. GDP 13,000,000 ลบ. 

เอกชน  
8,000 
(42%) 

ที่มา:  สวทน., วช. 
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เป้าหมาย : วทน. เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายส าคัญที่จะน า     
                  ประเทศออกจาก Middle Income Trap  
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Korea $23,067 

Malaysia $9,967 

GDP per capita at current price (US dollars) 

China $5,439 

Thailand $5,318 
Indonesia $3,495 

Philippines $2,370 
Low income 

High income 

$12,476 or more  

Year 1970 

Malaysia $343 

Korea $289 

Philippines $209 

Thailand $200 

China $114 

Indonesia $82 

Upper middle income 

$ 4,036 - $ 12,475 

Lower middle income 

$ 1,026 - $ 4,035 

Low income 

Year 2011 

Year  

ที่มา สวทน. ข้อมูลจาก UN Statistics Division and the World Bank Upper Middle Income Country Range Between 4,086-12,615 GNI  per Capita: (2012) 

$13,000 

(เพ่ิมรายได้ประชากรจาก $5,000 เป็น $13,000) 
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การชะลอตัวลงของผลิตภาพแรงงานของไทย 

ผลิตภาพแรงงานไทย ขยายตัวชะลอลงในช่วงทศวรรษ 
2543-2553 โดยขยายตัวต่ าลงเกือบ 3 เท่าเทียบกับ
ทศวรรษ 2529-2539 

ที่มา : แบบส ารวจภาวะแรงงาน สศช., ธนาคารโลก กองทุนการเงนิระหวา่ง

ประเทศ และจากการค านวณของ ธปท. 

ประเทศ อัตราการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพ
แรงงาน 

ทศวรรษ  
2529-2539 

ทศวรรษ  
2543-2553 

ไทย 6.7% 2.5% 

ฮ่องกง 4.5% 3.4% 

เกาหลีใต้ 5.4% 3.0% 

มาเลเซีย 4.5% 2.7% 

• อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังคงเน้นการใช้แรงงานเข้มข้น 
(Labour-intensive)  
 

• ขาดการปรับเปลี่ยนไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
ซับซ้อนและสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value-added) 
 

• ขีดความสามารถด้านนวัตกรรมของไทยยังอยู่ในระดับต่ า 

Capacity for Innovation 2012-13 weighted average 
(1 = not at all; 7 =  to a great extent) 

Rank Country/Economy Value 

1 Switzerland 5.8 

5 United States 5.6 

15 Malaysia 4.9 

22 Korea 4.5 

29 Hong Kong 4.2 

60 Thailand . 3.8 

Source : WEF 

ที่มา : ธปท., รายงานนโยบายการเงิน 2556  
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ระบบพัฒนาก าลังคน วทน. แบบบูรณาการเพื่อตอบโจทย์ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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STI Career 
Academy 

High-Speed Rail 
and Logistics 

Module  

Science-based 
Technology 

College  

Work-integrated Learning 
(WiL) 

STEM 
Programmes 

Talent Mobility 
THAIST Curriculum 

STEM students STEM career 
STEM workforce 

ม.ต้น ม.ปลาย อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
- ทดแทนก าลังคนเดิม และเพิ่มตาม demand  

STEM Issues 

Science Park 

• ผลิตภาพของแรงงาน (Labour Productivity) ต่ า 
• มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นภายในประเทศ (local value-added) น้อย 
• ขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีในประเทศ (Indigenous technology capability) 
ไม่เพียงพอ  
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โครงการ STEM: Career Academy 

 
 
 

STI Career Academy 
“ส่งเสริมผู้มีก าลังในภาค
การผลิตและบริการท างาน
กับโรงเรียนหรือวิทยาลัยใน
พื้นที่ พัฒนาก าลังคนให้มี
คุณภาพและอาชีพที่ดี 

รวมทั้งการเป็น
ผู้ประกอบการในห่วงโซ่
มูลค่าในสาขาท่ีพื้นท่ีมี

ศักยภาพ” 
 
 
 

 
 

สภาพปัญหาด้านแรงงาน 
• แรงงานใน real sector ส่วนใหญ่ยัง

ท างานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
• แรงงานไม่มีทักษะวิชาชีพและความรู้

พื้นฐานด้าน วทน. 

 
 
 

 
 

สภาพปัญหาด้านการศึกษา 
•ขาดการบูรณาการการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ 
•หลักสูตรการเรียนการสอนไม่บูรณาการเน้ือหา วทน. 
ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการพัฒนา real sector 
•มีผู้ที่ไม่ศึกษาต่อ (ม.ปลาย หรือมหาวิทยาลัย) ในท่ีสุด
ว่างงานหรือท างานรายได้ต่ า 

 
 
 

เป้าหมาย 
1. เตรียมเส้นทางอาชีพที่

ดีให้ตั้งแต่วัยเรียน  
2. เพ่ิมผลิตภาพบุคลากร

ด้วยความรู้ วทน. 
3. เชื่อมโยงกับทุนทาง

สังคมในพื้นที่ 
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โครงการ STEM : พัฒนาก าลังคนทางเทคนิค (WiL) 

หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
-บริษัท สยามมิชลิน จ ากัด 2 โรงงาน  

-โรงงานแม่พิมพ์  
-โรงงานยางล้อ 

-มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
-มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
-มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
-มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
-มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

ผลท่ีได ้
- วิทยาลัย/มหาวิทยาลัยประยุกต์ใช้องค์ความรู้ 
STEM เข้ากับการเรียนในโรงงาน (ครู/อาจารย์ได้
พัฒนาศักยภาพ) 
- สถานประกอบการลงทุนการพัฒนาบุคลากร 
วทน.  บ่งบอกความต้องการ 
- ผู้เรียนเรียนรู้ควบคู่ฝึกทักษะการท างานในสถาน
ประกอบการ 9 เดือน/ปี ตลอดหลักสูตร 
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WiL Academy   

ระดับ ปวช. 
(3 ปี) 

ระดับ ปวส. 
(2 ปี) 

ระดับ ป.ตรี 
(4 ปี - ฝึกงาน    
10 เดือน) 

 
สหกิจวิศวกรรมศาสตร์ 
(รับนศ.แล้ว 2 รุ่น) 

 

 
SBTS  

Phase II  
(56-60) 

 

สหกิจบัญชี      
(ปี 4 

Accounting) 

WiL  
(ช่างไฟฟ้า
ก าลัง) 

WiL 
(ช่างแม่พิมพ์)  
(รร.-รง.) 

Competency based curriculum  
Project based learning 
Work based learning 

 

Thai-German 
Apprenticeship 

 
Workforce 

 

WiL Mapping 

โครงการนี้เป็นความร่วมมือรัฐ-เอกชนแบบ PPP 
โดยมาจากความต้องการและริเริ่มโดยภาคเอกชน 
• นักศึกษา ได้เรียนรู้ทักษะและมปีระสบการณ์

จริงในการท างาน  
• บริษัท ได้บุคลากรที่มีคุณภาพปฏิบัติงาน มี

โอกาสสร้างความร่วมมอืกับสถาบันการศกึษา
และได้ภาพลักษณ์ CSR  

• สถาบันการศึกษาและอาจารย์ สามารถผลิต
นักศึกษาที่ตรงความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม และอาจารย์มีโอกาสเรียนรู้
และมีประสบการณ์จริงในภาคอุตสาหกรรม  
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แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนสง่ทางรางของประเทศ  

ความต้องการในการพัฒนาประเทศด้านระบบราง 

 ก าลังคน 
 เทคโนโลย ี

 R&D 
 มาตรฐานการผลิต 

 

โครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง  
 

โครงข่ายขนส่งมวลชนทางรางใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

ที่มา: กระทรวงคมนาคม 
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ความต้องการบุคลากรด้านระบบขนส่งทางราง ภายในปี 2563  

วิศวกร 5,740 คน 

31,307 คน 

ช่างเทคนิค 11,480 คน 

สาขาอื่นๆ 14,087 คน   

บุคลากรด้าน 
วิศวกรรมศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี

17,220  

คน 

ที่มา: สวทน. (เม.ย. 2556) โดยอ้างอิงจากต้นแบบการศกึษาของสถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 

10 
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สร้างเครือข่ายพัฒนาก าลังคนและความเชี่ยวชาญเทคโนโลย ี
ระบบขนส่งทางรางของประเทศ 

ภาคการศึกษา 
และวิจัย 

ภาคบริการเดินรถและ
อุตสาหกรรมการผลิต 

ภาครัฐด้านนโยบาย MOU วันที ่6 ส.ค. 56  
รวม 19 หน่วยงาน 



การด าเนินงานด้านการพฒันาก าลังคนดา้นระบบขนส่งทางราง 

01 สร้างระบบการศึกษาด้านระบบรางในสถาบันการศึกษา : ระดับวิศวกร 

มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลธัญบุรี 

มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

สถาบันเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าเจา้คุณทหารลาดกระบัง 

“พัฒนารายวิชา 12 วิชา และน าร่องการเรียนการ
สอนในคณะวิศวกรรมศาสตร์ ระดับปริญญาตร”ี   

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



การด าเนินงานด้านการพฒันาก าลังคนดา้นระบบขนส่งทางราง 

 01 สร้างระบบการศึกษาด้านระบบรางในสถาบันการศึกษา : ระดับช่างเทคนิค 
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วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม  วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม  วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา  

“พัฒนา 8 รายวิชา และน าร่องการเรียนการสอน  
โดยมี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นพี่เล้ียง” 



การด าเนินงานด้านการพฒันาก าลังคนดา้นระบบขนส่งทางราง 

02 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านระบบขนส่งทางรางในภาคส่วนต่างๆ 

14 

การพัฒนาหลักสูตรด้านวิศวกรรมระบบขนส่งทางราง (วศร.) 

ด าเนินการร่วมกับส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาต ิพัฒนาบุคลากรซ่ึงถือเป็น “เมล็ดพันธุ์” ที่จะขยาย

เครือข่ายฐานความรู้ด้านระบบรางของประเทศ 

ฝึกอบรมพัฒนาองค์ความรู้และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 Rail Freight and Logistic  

 Railroad Vehicle Dynamic  

 High-Speed Rail Engineering 
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โครงการ Talent Mobility 

มหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัยภาครัฐ 

สถานประกอบการ
ภาคเอกชน 

• มีบุคลากร วทน. ที่มี
ความรู้ ความสามารถสูง 

• มีผลงานวิจัย และ
ทรัพย์สินทางปัญญาที่
ยังไม่สามารถใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

• มีนักศึกษาที่พร้อมใน
การร่วมกิจกรรม วทน. 
กับภาคเอกชน 

 

• ประสบภาวการณ์แข่งขันสูงขึ้น 
ทั้งเนื่องจากการเตรียมรองรับ 
AEC กฎเกณฑ์การค้าด้าน
สิ่งแวดล้อม และการสูญเสีย
ความได้เปรียบในการผลิตสินค้า
แรงงานเข้มข้น 

• มีแนวโน้มลงทุน วทน. เพิ่มขึ้น 
การแข่งขันในตลาดสินค้า
คุณภาพสูง 

• ขาดแคลนบุคลากร วทน. 
(ระดับสูง) 

Talent Mobility Program: 

ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก  

Governmental 
agencies and 

higher 
education 

institutions 
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แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน Talent Mobility 

มหาวิทยาลัย/  
สถาบันวิจัย บุคลากรวิจัย 

ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอือ้ตอ่การ
ส่งเสริม Talent Mobility 

ภาคการผลิตและบริการ 

มาตรการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์ 

ระบบ CLEARING HOUSES 

• กิจกรรมส่งเสริมจัดมหกรรม TM Fair 
• เป็นตัวกลางประสานงานการจับคู่ระหว่างบริษัทกับ
นักวิจัย 
• การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

• ประสานงานจนน าไปสู่ข้อตกลงระหว่างบริษัทกับนักวิจัยและ
มหาวิทยาลัย 
• การพัฒนาฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญและความต้องการผู้เชี่ยวชาญ
ของภาคเอกชน 

ส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
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ความก้าวหน้าของโครงการ Talent Mobility 

สวทน. ได้ด าเนินการขับเคลื่อนการส่งเสริม Talent Mobility อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

จัดตั้งศูนย์อ านวยความสะดวก Talent Mobility (TM Clearing House) ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาครวม 4 
แห่ง เพื่อประสานงานความต้องการบุคลากรวิจัยของสถานประกอบการกับหน่วยงานต้นสังกัด   

น าร่อง Talent Mobility ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาครวม 76 คน  

พัฒนาฐานข้อมูลความต้องการบุคลากร วทน. ของสถานประกอบการ และฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญใน
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐ (TM Database)  

จัดท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง สวทน. และหน่วยงานพันธมิตรเพ่ือขับเคลื่อนการจับคู่บุคลากร วทน. กับ
สถานประกอบการ 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2558 คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (กวทน.) 
ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอนโยบายส่งเสริม Talent Mobility และในรายละเอียด ได้เห็นชอบให้การปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการ เป็นการปฏิบัติงานเต็มเวลาของหน่วยงานต้นสังกัด โดยให้นับเป็นอายุราชการหรืออายุ
งาน ให้นับเป็นระยะเวลาชดใช้ทุนได้ และนับเป็นผลงานในการขอต าแหน่งทางวิชาการได ้

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
THE FEDERATION OF THAI INDUSTRIES 
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การพัฒนาก าลังคน คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

สร้างกลไกท่ีท าให้เกิดเช่ือมโยงการด าเนินงานภาครัฐและเอกชนในลักษณะ “รัฐร่วมเอกชน” 
(Public Private Partnership หรือ PPP) ในการผลิตและพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้สามารถ
รองรับการท างานและการประกอบอาชีพได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ 

การสร้างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพของนักเรียนและนักศึกษาผ่านทางการสร้างขีด
ความสามารถของครู อาจารย์ โรงเรียน วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 

การหมุนเวียนบุคลากรระหว่างกันได้ได้อย่างมีประสิทธิภาพจนกลายเป็นวัฒนธรรมการท างาน
ที่เชื่อมโยงบูรณาการกัน  

การจัดระบบและแรงจูงใจให้บุคลากร วทน. ในสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยของรัฐสร้าง
ผลงานที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในภาคการผลิตและบริการไดอ้ย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม 

 



กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  
www.sti.or.th 
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BACK UP 
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Science, Technology and Innovation Investment Targets 

2011 

R&D /GDP = 0.37 % 

R&D Personnel 
(FTE) 

9.01 : 10,000 

R&D expenditure 

(Private : Government) 

51 : 49 

2021: 2% 
2016: 1% 

(2021) 
25:10,000 

(2016) 
15:10,000 

2016-2021 
70:30 

Source: National Science Technology and Innovation Policy Office  
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คุณภาพการศึกษาไทยดา้นวิทยาศาสตรแ์ละคณติศาสตร ์สะท้อนผ่านผลคะแนนสอบ O-NET 
ของนักเรียนชั้น ม.ปลาย และ PISA ของนักเรียนชั้น ม.ต้น (อายุไม่เกิน 15 ป)ี 

วิชา คะแนนเฉลี่ย (%)  
ปี 2556 

คะแนนเฉลี่ย (%)  
ปี 2557  

ภาษาไทย 47.19 49.26  

สังคมศึกษา 36.27 33.02 

ภาษาอังกฤษ 22.13 25.35  

คณิตศาสตร์ 22.73 20.48 

วิทยาศาสตร์ 33.10 30.48  

สุขศึกษาและพล
ศึกษา 

53.70 62.03 

ศิลปะ 32.73 29.00  

การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี 

45.76 49.98 

ที่มา : สทศ. 1. http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9570000034784 
2. http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9560000035725 

Maths 
- Singapore – 2nd 
- Vietnam – 17th 
- Malaysia – 48th 
- Indonesia – 64th  

Reading 
- Singapore – 3rd 
- Vietnam – 19th 
- Malaysia – 59th 
- Indonesia – 60th  

Science 
- Singapore – 3rd 
- Vietnam – 8th 
- Malaysia – 53th 
- Indonesia – 64th  

50th out of 65  

49th out of 65  

49th out of 65  

Mathematics 

Reading 

Science 

ผลการทดสอบ O-NET – คะแนนเฉล่ียด้านวิทย์ 
คณิต อังกฤษ ส่วนใหญ่ไม่เกินร้อยละ 30 

Source : OECD, PISA 2012 Results in Focus 

ผลการทดสอบ PISA อยู่ในอันดับหลังเวียดนามกว่า 30 อันดับ 

http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9570000034784
http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9570000034784
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การด าเนินโครงการพัฒนาก าลังคน วทน.ที่ส าคัญในประเทศไทย 

วัยท างาน อาชีวศึกษา 
ปฐมวัย-ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

หน่วยงาน
นโยบาย 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

หน่วย
งานปฺฏิบัติ 

Career 
Academy 

Module-
based/ Active 

Learning WiL 
SBTC 

บ้านนักวิทย์ฯน้อย 

หลักสูตร THAIST  

โครงการ วมว.  ทุนกระทรวงวิทย์ฯ 100 ทุน/ป ี

ทุน พสวท. ปีละ 120 ทุน 

Talent Mobility 

JSTP 100 คน/ปี  

ทุนพัฒนาครูผู้มี ค.สามารถพิเศษ 
ปีละ 580 คน / ครู สอวน. 180 คน  

ทุนเรียนดีวิทยาศาสตร์ 200 ทุน/ปี 

รร.น าร่อง Career 
Academy 12 แห่ง 

รร.น าร่อง 
STEM 6 แห่ง 

รร.จุฬาภรณฯ 12 แห่ง 

ห้องเรียน วมว. 11 
รร.+ ห้องเรียนพิเศษ 

200 รร. 

มหิดลวิทย์ฯ 

วิทยาลัยเทคนิค/
มหาวิทยาลัย 

ทุน คปก.300 ทุน/ปี 

ทุน พวอ.200 ทุน/ปี 

กิจกรรมค่ายวิทยาศาสตร์  
10,000 คน/ปี 

มหาวิทยาลัยเด็กประเทศไทย 

YSTP  

ทุนสร้างบัณฑิตวิจัย YSTP, 
TGIST, TAIST 190 คน/ป ี

โอลิมปิก สอวน ปีละ 4,600 คน  

Post-doc Program 

ปริญญาตร-ีโท-เอก 


