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วิวิสัยทัศนประเทศไทยสัยทัศนประเทศไทย  
ในอีกในอีก  2020  ปป

โดยโดย
ดรดร..อําพนอําพน  กิตติอาํพนกิตติอาํพน  

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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ประเด็นนําเสนอ

การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนา
ในระยะ 20 ปตอไป

หลักการและเหตุผลของการวางวิสัยทัศน 20 ป

วิสัยทัศนและพันธกจิ

การดําเนินงานตอไป



315 สิงหาคม 2551 www.nesdb.go.th

หลกัการและเหตุผลของการวาง
วิสัยทศัน 20 ป
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คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง: จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน
ปวย อึ๊งภากรณ (เหลียวหลัง แลหนา –พ.ศ. 2519)

“เมื่อผมอยูในครรภของแม
 ผมตองการใหแมไดรับประทานอาหารที่มีคุณประโยชน....

ผมตองการไปโรงเรียน....
....ผมตองการอาชีพที่มีความหมาย....

....มีโอกาสเรียนรูถึงความคิด และวิชาของมนุษยทัง้โลก....
ผมตองการใหชาติของผมไดขายผลผลิตแกตางประเทศดวยราคาอันเปนธรรม....

ผมตองการสุขภาพอนามยัอันด.ี...
ผมตองการอากาศบริสุทธิ์สําหรับหายใจ น้ําบริสุทธิ์สําหรับดื่ม....”

วิสัยทัศนประเทศไทยกอนป 2550

โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัตกิาร “รวมสรางวิสัยทัศนประเทศไทยสู พ.ศ. 2560”

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
วันที่ 30 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน 2540

ณ โรงแรมเฟลิกซ ริเวอรแคว จังหวัดกาญจนบุรี
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1. การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินโลก

2. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
อยางกาวกระโดด

3. การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 

4. การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี

5. การเปลี่ยนแปลงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาภายใตกระแสโลกาภิวัตน

5 บริบทการเปลี่ยนแปลงหลัก

แผนการบริหารราชการ
แผนดิน

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔
(คณะรฐัมนตรีเห็นชอบ

เมื่อวนัที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๑)

คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มีมตเิมื่อวันที่ 

28 เม.ย. 2551 
เห็นชอบให สศช. จัดทํา
วิสัยทัศนการพัฒนา
ประเทศระยะยาว 20 ป 
และใหมีการทบทวน
วิสัยทัศนเพื่อการปรับ

แผนทุก 5 ป 

มตคิณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
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การเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมการ
พัฒนาในระยะ 20 ปตอไป
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Northeast Asian FTANortheast Asian FTA

ANZCERTA: Australia & New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement
APEC: Asia Pacific Economic Cooperation
ASEAN: Association of Southeast Asian Nations
CAFTA-DR: Central America Free Trade Agreement and The Dominican Republic
EAFTA: East Asia Free Trade Area
NAFTA: North America Free Trade Area
SAFTA: South Asian Free Trade Area

AFTA: ASEAN Free Trade Area
APTA: Asia Pacific Trade Agreement (Known as Bangkok Agreement
BIMSTEC: Bay of Bangal Initiative for Multi-Sectoral Technical 

and Economic Cooperation
CEPEA: Comprehensive Economic Partnership in East Asia
FTAAP: Free Trade Area of the Asia-Pacific
SAARC: South Asian Association for Regional Cooperation

Proposed 
Regional 
Agreement

Current
Regional 
Agreement

ThailandThailandThailand

CAFTA-DRCAFTACAFTA--DRDR การเปลี่ยนแปลงที่ผานมาของกระแสโลก: การคา
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การเปลี่ยนแปลงที่ผานมาของกระแสโลก: กฎระเบียบดานการ
พัฒนาที่ยั่งยนื

World Summit on Sustainable Development2002

Millennium Declaration – environmental sustainability included as 
one of eight Millennium Development Goals2000

TRIPS agreement (TRIPS covers 7 forms of IP: copyrights, 
trademarks, geographical indicators, industrial designs, patents, 
layout designs for integrated circuits, and trade secrets.

1995

Global Programme of Action (GPA) launched to protect marine 
environment from land-based sources of pollution 1995

Convention on Biological Diversity1992

UN Conference on Environment and Development (Earth Summit), 
a blueprint for sustainable development 1992

International Convention for the Protection of New Varieties of 
Plants (UPOV)1991
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การเปลี่ยนแปลงที่ผานมาของกระแสโลก: เทคโนโลยี
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Trend ในอนาคต

Globalization

External Forces

8. Economic Restructuring

5. Technology
6. Energy
7. Global Warming

1. Regional Integration

2. Chindia Hub of ASIA
3. Global Finance
4. Aging World

Internal Forces

10. Urbanization and Regional Development

9. Aging
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External Forces 
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External Forces (cont’)

21st – Century 
Building Blocks

Bits Neurons

Atoms Genes

World's population aged 60 or over 
1950-2050

8 8.5 9
11

14

22

0

500

1000

1500

2000

1950 1975 2000 2007 2025 2050

M
ill
io
ns

0

5

10

15

20

25

%

Number of ageing population
Proportion of ageing population (RHS)

Number of Natural disasters from 
1900 -2005 register with EMDAT

ThailandThailand

Technology



1315 สิงหาคม 2551 www.nesdb.go.th

Trend ในอนาคต

Globalization

External Forces

8. Economic Restructuring

5. Technology
6. Energy
7. Global Warming

1. Regional Intergration

2. Chindia Hub of ASIA
3. Global Finance
4. Aging World

Internal Forces

10. Urbanization and Regional Development

9. Aging
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ภาวะและโครงสรางภาคการผลิตของเศรษฐกิจไทย

49.149.549.649.349.150.84.04.85.26.73.75.0บริการและอื่น ๆ

91.291.191.090.489.590.04.85.25.27.46.55.9ภาคนอกการเกษตร

8.88.99.09.610.510.04.03.8-1.9-2.412.70.7ภาคการเกษตร

100.0100.0100.0100.0100.0100.04.75.14.56.37.15.3GDP

2.32.42.42.42.42.51.44.35.77.22.85.4การกอสราง

39.739.238.938.738.036.86.15.95.28.210.77.1การอตุสาหกรรม

2550*254925482547254625452550*25492548254725462545

สัดสวน (%)อัตราการการขยายตัว (%)

ที่มา : สศช. * ตัวเลขประมาณการ

Internal Forces

การขนสงสวนใหญของไทยใชการขนสงทางถนนซึ่งมีตนทุนสูง
สดัสวนการใชพลังงานสดัสวนการใชพลังงาน

0.4 %

76.1 %

16.1 %

7.4 %

ทางอากาศทางอากาศ

ทางรางทางราง
ทางน้ําทางน้ํา

ที่มา: ศูนย ITC กระทรวงคมนาคม

2006

ทางบกทางบก

การขนสงทางรางจะชวยลดตนทุนไดประมาณ 70%
ที่มา: กระทรวงคมนาคม, UNESCAP

ประสิทธิภาพของพลังงานประสิทธิภาพของพลังงาน  1 1 ลิตรลิตร

ทางบกทางบกทางรางทางรางทางน้ําทางน้ํา

217.6217.6  ตันตัน  

85.5 85.5 ตันตัน

25.5 25.5 ตันตัน
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อัตราสวนการเปนภาระ  วัยแรงงานตอผูสูงอายุ
25502550 25602560 25702570

วัยแรงงานวัยแรงงาน  33  คนคน
ตอผูสูงอายุตอผูสูงอายุ  11  คนคน  

วัยแรงงานวัยแรงงาน  66  คนคน
ตอผูสูงอายุตอผูสูงอายุ  11  คนคน

วัยแรงงานวัยแรงงาน  44  คนคน
ตอผูสูงอายุตอผูสูงอายุ  11  คนคน  

Internal Forces (cont’)

• อัตราสวนภาระพึ่งพิงของประชากรผูสูงอายุเพิ่มขึ้นจากรอยละ 16.11 ป 2550
เปนรอยละ 23.07 ในป 2570

• อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพิ่มขึ้นในชวง 2548-2553 จากชาย 70.59
หญิง 77.54 เปนชาย 75.96 หญิง 82.66 ในชวง 2563-2573

• จํานวนประชากรรวมของประเทศ 66.04 ป 2550 และเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง
จนถึงป 2568 มีจํานวนประชากรสูงสุด 70.65 ลานคน และเริ่มลดลงหลังจากนั้น
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สัดสวนประชากรเมืองของไทยจะเพิ่มสูงขึน้ ประชากรชนบทลดลงสัดสวนประชากรเมืองของไทยจะเพิ่มสูงขึน้ ประชากรชนบทลดลง

หลายประเทศในเอเชยีมีแนวโนมความเปนเมืองทีเ่พิ่มสงูขึน้ 
โดยไทยมีประชากรเมืองเพิ่มขึ้นกวา 14 ลานคน ภายในป 2030
หลายประเทศในเอเชยีมีแนวโนมความเปนเมืองทีเ่พิ่มสงูขึน้ 
โดยไทยมีประชากรเมืองเพิ่มขึ้นกวา 14 ลานคน ภายในป 2030

ในป 2030 ประชากรของทวีปเอเชียมากกวา 50% จะกระจุกตัว
อยูตามเมืองหลวง เมืองใหญ และเขตพื้นที่เมืองตางๆ 
ในป 2030 ประชากรของทวีปเอเชียมากกวา 50% จะกระจุกตัว
อยูตามเมืองหลวง เมืองใหญ และเขตพื้นที่เมืองตางๆ 

ประชากรเมืองจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในทวีปเอเชีย
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 1 พันลานคน ในป 2030
ประชากรเมืองจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในทวีปเอเชีย
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 1 พันลานคน ในป 2030

Urban Population
Rural Population

2030

Internal Forces (cont’)
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วิสัยทศันและพนัธกิจ
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วิสัยทัศนและพันธกิจ

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง 
ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
ที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและ
เอือ้อาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหาร
และพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน

ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”

1. การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในตลาดโลก 

3. ปรับโครงสรางทางสังคมใหมีความเอื้ออาทรและพึ่งพาตนเองได สามารถดํารง
อยูอยางมั่นคงภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลง 

4. รวมมือกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกในคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหารจัดการที่ดีเพื่อสรางสันติ
สุขและความเปนธรรมในสังคมไทย 

พันธกิจของประเทศ

วิสัยทัศนประเทศไทยป 2570
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- เศรษฐกิจ

1. มุงสูภาคการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกันสูงระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการ นําไปสู   การสรางมูลคาเพิ่ม

2. มีบทบาทนําดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคในรูปแบบพันธมิตรเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมใน  อนุภูมิภาค

3. พื้นที่เศรษฐกิจของประเทศไทย ไดรับการพัฒนาใหเปนฐานในการเพิ่มขีด

ความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ มีความยั่งยืนของระบบ

นิเวศน และความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทย

4. มีความมั่นคงดานแหลงพลังงาน

5. เครือขายโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสมีความเชื่อมโยง มีคุณภาพ และ

เพียงพอตอการตอบสนองการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมี

ความเขมแข็งและแขงขันได 
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- สังคม

1. ปรับโครงสรางทางสังคมรองรับการเปลี่ยนแปลงและเชื่อมโยงกับ

การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

2. การสงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนในกระบวนการพัฒนา

3. การพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงอายุ และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต

4. การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- สิ่งแวดลอม

1. ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติอยางสมดุล การสงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใน

กระบวนการพัฒนา

2. ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิตที่ยั่งยืน 

การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง

3. สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครองพื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอม และ

ระบบนิเวศ ที่เปราะบาง อนุรักษ ฟนฟู

4. บริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา- ธรรมาภิบาล
1. การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ 

2. เสริมสรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระและความโปรงใสขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครอง
พื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ที่เปราะบาง 

3. สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนและทํางานรวมกับทองถิ่น/ชุมชน 

4. เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการ
ประเทศใหเขมแข็ง

5. สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 

6. ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โดย
ชุมชนมีสวนรวม

7. พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง 
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การดาํเนินการตอไป
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การดําเนินการตอไป

2. รวมกันกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป

1. ระดมความเห็นเรื่องแนวโนมของอนาคตใน 20 ป ปญหา
หลักของการพัฒนา วิสัยทัศนและแนวทางยุทธศาสตรใน
การพัฒนาประเทศในระยะยาว

3. ระดมความเห็นเรื่องกลไกการผลักดันไปสูการปฏิบัติ
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ขอบคุณ


