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อนาคตประเทศไทยบน เส ้นทางสี เขียว





คํานํา 
 

 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 25552559) ประเทศไทยตองเผชิญกับ 
การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและสภาวะแวดลอมซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น 
การขับเคลื่อนประเทศไทยสูการเติบโตสีเขียว จึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซ่ึงจะ
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาไปสูความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
พรอมไปกับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องเพื่อความอยูดีมีสุขของทุกภาคสวนในสังคม 

การพัฒนาประเทศไปสูการเติบโตสีเขียว จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคีการพัฒนาทุกฝาย ทุกระดับ เพื่อ
รวมกันผลักดันใหแนวทางการพัฒนานี้ประสบความสําเร็จ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ จึงไดจัดใหมีการประชุมประจําป 2555 เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” เม่ือวันที่  
6 กันยายน 2555 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพื่อเปดโอกาสใหภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวนไดมีสวนรวมระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทยสูการเติบโตสีเขียว 
ซ่ึงมีผูเขารวมประชุมประมาณ 1,900 คน ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี นกัการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เจาหนาที่ของรัฐ นักวิชาการ นักธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน 
นักศึกษา และสื่อมวลชน  

สํานักงานฯ จึงไดประมวลจัดทําเอกสารสรุปผลการประชุมประจําป 2555 ฉบับนี้ เพื่อเผยแพรสูสาธารณะ และใคร
ขอขอบคุณในความรวมมืออยางดียิ่งจากผูเขารวมประชุมทุกทานที่ไดใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชน สงผลใหการ
ประชุมบรรลุผลตามเจตนารมณทุกประการ  
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เร ือ่งเร ือ่ง อนาคตประเทศไทย
บนเส้นทางสีเขียว





รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2555 ของ สศช.  
เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสเีขียว” 

 

 1  ขอเท็จจริง 
 1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดใหมีการประชุมประจําป 
2555 เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” โดยกราบบังคมทูลเชิญ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดการประชุมฯ พรอมทั้งทรงรับฟงการอภิปราย ทอดพระเนตรนิทรรศการ  
และเสวยพระกระยาหารกลางวัน ในวันพฤหัสบดีที่ 6 กันยายน 2555  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค 
เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี การประชุมคร้ังนี้จัดข้ึน เพื่อกระตุนใหผูเขารวมตระหนักถึงการอยูรวมกันบนพื้นฐาน
ของโอกาสที่เปนธรรมและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่คํานึงถึงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
รวมกันกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวที่เปนรูปธรรมอยางบูรณาการจากทุกภาคีการพัฒนา ภายใต
กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ผูเขารวมประชุมประกอบดวย คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ  
ผูนําชุมชน ผูแทนจากภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชน รวม 1,900 คน 
 1.2  การประชุมแบงเปน 2 ชวง ในภาคเชา เร่ิมตนเวลา 9.00 น. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนองคประธาน และมีพระราชดํารัส 
เปดการประชุมประจําป 2555 นายนิวัฒนธํารง  บุญทรงไพศาล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ทูลเกลาฯ ถวาย 
สูจิบัตรและเอกสารประกอบการประชุม และนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กราบบังคมทูลถวายรายงาน 
จากนั้นเปนการอภิปรายเร่ือง “แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมสีเขียว” โดย ดร.พนัส  สิมะเสถียร ประธาน
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูดําเนินการอภิปราย นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูนําเสนอ และผูอภิปรายประกอบดวย นายกิตติรัตน   
ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายปติพงศ  พึ่งบุญ ณ อยุธยา ประธาน
กรรมการบริหาร สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) นายอิสระ  วองกุศลกิจ ประธาน
กรรมการ กลุมน้ําตาลมิตรผล และ ดร.อนุสรณ  แสงนิ่มนวล กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน) สําหรับการประชุมภาคบาย เปนการระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคม 
สีเขียวในแตละมิติ แบงเปน 7 กลุมยอย ดังนี้  

กลุมที่ 1 อนาคตเกษตรไทยสูการเติบโตสีเขียว 
กลุมที่ 2 อุตสาหกรรมสะอาด : วิถีใหมของอุตสาหกรรมอนาคต   
กลุมที่ 3 มุงสรางสรรคการทองเที่ยวสีเขียว... เพื่อการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
กลุมที่ 4 การพัฒนาระบบขนสงและพลังงานเพื่อระบบเศรษฐกิจสีเขียว   
กลุมที่ 5  เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว   
กลุมที่ 6  สังคมสีเขียว : นวัตกรรมทางสังคมสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน 
กลุมที่ 7  การรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 

1.3 การประชุมคร้ังนี้ สศช. ไดจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมในประเด็น เร่ือง 
แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ผลการสํารวจพบวา 

1.3.1  ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 63.60 เห็นวาการเขารวมประชุมประจําปในคร้ังนี้มีความคุมคา
มาก ไดรับความรูความเขาใจทิศทาง แนวทางการพัฒนาประเทศ การขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวทั้งในระดับภาพรวม
และประเด็นการพัฒนาเฉพาะที่ชัดเจน และสามารถนําความรูไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตและการวางแผน  
สวนใหญมีความพึงพอใจตอการจัดประชุมประจําปของ สศช.  
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1.3.2 ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 97.04 ไดนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปใชประโยชน ทั้งในการจัดทํา
แผนของหนวยงาน การวางแผนพัฒนา การศึกษาวิจัย ในสวนความเห็นเก่ียวกับสาระและแนวทางการพัฒนาสูสังคมสีเขียว  

1.3.3 ผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับการพัฒนาประเทศสูการเติบโตสีเขียวในอนาคต และเห็นวาแนว
ทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูสังคมสีเขียวสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

1.3.4 สําหรับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะสูสังคมสีเขียว ผูเขารวมประชุมเห็นดวยใน
ระดับมากกับประเด็นการพัฒนาที่กําหนดในเร่ืองนวัตกรรมทางสังคมสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน การพัฒนา
เกษตรกรไทยสูการเติบโตสีเขียว การพัฒนานวัตกรรมสีเขียว การพัฒนาระบบขนสงและพลังงานเพื่อระบบเศรษฐกิจ 
สีเขียว และการสรางสรรคการทองเที่ยวสีเขียวเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ  

1.3.5 ผูเขารวมประชุมมีขอเสนอแนะประเด็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในการประชุม 
ประจําปคร้ังตอไป อาทิ การลดความเหลื่อมล้ํา การสรางความเปนธรรมในสังคม การแกปญหาความยากจน การพัฒนาคน  
ความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน การรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว เศรษฐกิจสรางสรรค เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสีเขียว การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเชิงรุกทุกภาคสวน  

 2  แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมสีเขียว 
สศช. ไดนําเสนอแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมสีเขียวภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 25552559) ใหที่ประชุมไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้ 
2.1  สภาพปญหาในปจจุบัน แบงออกเปน 4 ปญหาที่สําคัญไดแก  

2.1.1 การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้นบรรยากาศ ประเทศไทยปลอยกาซดังกลาวมากเปน
อันดับที่ 24 ของโลก และถือวาสูงมากเม่ือเทียบกับชาติตางๆ ในอาเซียน เนื่องจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
เพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การขนสงและการใชพลังงานของประเทศ นอกจากนี้ การผลิตไฟฟา 
แมวารอยละ 70 จะใชกาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนพลังงานสะอาดแตยังมีสวนผสมของกาซคารบอนไดออกไซด ทําให
ภาพรวมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของไทยสูง เม่ือเทียบการปลอยกาซดังกลาวตอประชากร มีคาประมาณ 
5.6 ตันคารบอนตอคนตอป หรือประมาณรอยละ 1 ของโลก 

2.1.2 การปลอยของเสียมีอยูในทุกขั้นตอนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ขยะจากกระบวนการผลิต
กวา 16 ลานตันตอป มีการนํามาใชใหมไดประมาณรอยละ 20 จากเปาหมายที่กําหนดไว รอยละ 35  

2.1.3 การถือครองที่ดินกระจุกตัวในกลุมคนรวย ขณะที่การบุกรุกปาไมยังมีอยูอยางตอเน่ือง การ
ถือครองที่ดินอยูในกลุมคนรวยเพียงรอยละ 10 เทานั้น ขณะที่การบุกรุกปาไมมีทั้งคนจนและคนรวย ทําใหทรัพยากร
ปาไมลดลงอยางรวดเร็วจากเม่ือ 50 ปกอนมีปาไมคิดเปนรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศ ปจจุบันลดลงเหลือเพียงรอยละ 23 

2.1.4 สุขภาพของคนไทยยังมีปญหา อาหารมีสิ่งปนเปอนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย และอาจ
นําไปสูระดับสติปญญาที่ลดลง สวนความรู ตองใหความรูแกคนไทยอยางตอเนื่อง และสรางจิตสํานึกในการปกปอง
ทรัพยากรของประเทศได 

2.2 ความหมายของสังคมสีเขียว มีความหมายที่คอนขางกวาง ครอบคลุมถึงความยั่งยืน สอดคลองกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งมิติเศรษฐกิจ และสังคม ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน ตองใช
สติปญญา ความรู ความสามารถ และทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

2.3 แนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว มุงการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ผูผลิตตองปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และผูบริโภคที่กระตุนใหผูผลิตเกิดความตระหนักถึงสิ่งที่เปนพิษภัยตอ
สิ่ งแวดลอม การปรับเปลี่ยนระบบขนสงจากถนนสูระบบราง เพื่อลดการใชพลังงานและการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด การเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรของชาติ สังคมที่เปนธรรม เสริมสรางการใชทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการใชกฎ ระเบียบ และมาตรการดานภาษีและการเงิน 
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2.4 ตัวอยางการบรรลุแนวทางขับเคลื่อน ที่มีในหลายรูปแบบ อาทิ การออกแบบผลิตภัณฑสีเขียว 
ภาคอุตสาหกรรมที่คํานึงถึงการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม การจัดซ้ือจัดจาง
สีเขียวของภาครัฐ ความรับผิดชอบตอสังคมที่ภาคเอกชนไดเร่ิมดําเนินการไปแลว ความรวมมือในภาคบริการ  
การบริโภค คาสง คาปลีก บรรจุภัณฑ การกระจายสินคาที่ไมกระทบตอสิ่งแวดลอม การทองเที่ยว การฟนฟูทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพ ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรโดยเฉพาะพลังงาน การปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิต เทคโนโลยีที่ใชในการผลิตในภาคเกษตร และอุตสาหกรรมใหเกิดการสรางงานและอาชีพสีเขียว กฎระเบียบตางๆ 
และการเพิ่มการอุดหนุนอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยอาศัยการสนับสนุนทางนโยบายทางการเงินและ
การคลังของภาครัฐ การกาวสูสังคมสีเขียวตองวางแผนตั้งแตครรภมารดา เร่ิมจากอนามัยแมและเด็ก สภาพแวดลอม 
เม่ือเด็กเติบโตตองมีความม่ันคงสําหรับอนาคต การมีงานทํามีรายได และมีทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ 

 3  สรุปผลการอภิปราย 
 ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหขอคิดเห็นตอแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมสีเขียว ทั้งในดานภาพรวมและประเด็น 
การพัฒนาเฉพาะ รวมทั้ง ตัวอยางของการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม สรุปไดดังนี้ 

3.1 ภาพรวม 
3.1.1 บทบาทนโยบายการเงินการคลังที่สนับสนุนการเขาสูเศรษฐกิจสีเขียว กระทรวงการคลังได

ดําเนินนโยบายการเงินการคลังที่สนับสนุนใหภาคธุรกิจเขาสูการเปนเศรษฐกิจสีเขียว โดยสรางแรงจูงใจผานมาตรการ
ภาษี เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูบริโภค อาทิ มาตรการอุดหนุนอากรขาเขาที่ลดภาษีนําเขาเคร่ืองจักรอุปกรณสําหรับ
การแกไขปญหามลพิษหรือการรักษาสิ่งแวดลอม การใหสิทธิประโยชนแกธุรกิจที่ปรับเปลี่ยนอุปกรณที่ประหยัดพลังงาน 
การปรับปรุงอัตราอากรเพื่อสงเสริมการใชกาซธรรมชาติของภาคขนสง กําหนดคาปรับสําหรับโรงงานที่มีการกอมลพิษ
ตาม และการลดภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนตประหยัดพลังงาน  

 นอกจากนี้ กระทรวงการคลังดําเนินการกําหนดมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม โดยจัดทําราง 
พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ... ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กําลังปรับแนวทางการ
จัดเก็บภาษีรถยนต โดยนําอัตราการปลอยสารคารบอนออกไซดมาพิจารณาดวย และสงเสริมใหภาคเอกชนทําการศึกษาวิจัย
ดานการประหยัดพลังงาน นําคาใชจายจากการลงทุนเปลี่ยนอุปกรณการผลิตที่ประหยัดพลังงานมาลดหยอนภาษีเงินได 
นิติบุคคล เปนการสงเสริมการลงทุนที่ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม พฤติกรรมการบริโภค และประโยชนของผูบริโภค 

3.1.2 บทบาทภาคเกษตรกับกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตองปรับตัวตอเน่ือง  โดย 
มุงสรางอุปสงคภายในประเทศเพ่ิมขึ้น ชวง 10 ปที่ผานมา ภาคการเกษตรปรับตัว ทั้งการควบคุมการผลิตสินคา และ
ผลิตภัณฑภาคเกษตรเปนสีเขียว เพื่อสงออกไปตางประเทศ ซ่ึงสินคาตางๆ จะตองผานการตรวจสอบตามเงื่อนไขของ
ประเทศผูซ้ือ อยางไรก็ตาม ในภาวะที่เศรษฐกิจตางประเทศกําลังมีปญหา ทําใหความตองการบริโภคสินคาสีเขียวลดลง 
อาทิ สินคาเกษตรปลอดสารพิษ ดังนั้น จําเปนตองสรางอุปสงคของผลิตภัณฑและบริการดานการเกษตรสีเขียว
ภายในประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนการพัฒนาสินคาสีเขียวในประเทศมากข้ึน 

 สําหรับภาคเอกชน บริษัทขนาดใหญสามารถปรับตัวผลิตสินคาสีเขียว แตบริษัทขนาดกลาง
และขนาดเล็กยังขาดศักยภาพในการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อสงเสริม
การผลิตและผลิตภัณฑสีเขียวมากข้ึน ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรสนับสนุนการพัฒนาสินคาสีเขียว อาทิ การจัดซ้ือจัด
จางภาครัฐ ทั้งผูซื้อและผูขายตองใหความสําคัญกับเร่ืองการนําวัสดุที่สนับสนุนการรักษาสิ่งแวดลอมมาพิจารณาดวย 
สําหรับภาคประชาชน ในกลุมชนชั้นกลางยังไมม่ันใจที่จะซ้ือผลิตภัณฑสีเขียว ควรนําผูนําทางความคิดหรือดารา
นักแสดงมาเปนตัวอยางในการใชผลิตภัณฑสีเขียวเพื่อกระตุนความสนใจ 

3.1.3 ความหลากหลายทางชีวภาพเปนทุนสําคัญที่สามารถขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวจึง
จําเปนตองเสริมสรางและใชประโยชนอยางเหมาะสม ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สามารถ
นํามาใชประโยชนในการพัฒนาผลิตภัณฑสีเขียว อาทิ สงเสริมสินคาโอท็อปที่มีศักยภาพใหเปนผลิตภัณฑสีเขียว และ
สรางตราสินคาใหมสําหรับผลิตภัณฑที่มีการพัฒนาสูสินคาสีเขียวตั้งแตกระบวนการผลิตที่ใชประโยชนจากความ
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หลากหลายทางชีวภาพไปจนถึงการขนสงและจําหนายที่ไมกอมลพิษ ขณะเดียวกัน ตองนํารายไดสวนหนึ่งพัฒนา
แหลงที่มาของความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ขณะเดียวกัน ควรใหความสําคัญกับการปรับปรุงคุณภาพสินคาบริการจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม ดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนตนกําเนิดของสินคาควบคูกับการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพ รวมทั้งผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
โดยเฉพาะการนําไปบูรณาการกับผลิตภัณฑจากฐานชีวภาพของชุมชนที่มีการรับรองมาตรฐานและเก้ือกูลกับการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ รวมทั้งสรางฐานขอมูลเศรษฐกิจ กฎหมาย และวิทยาศาสตรดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ และเชื่อมโยงดานวิชาการกับการบริหารจัดการเพื่อใหการเสริมสรางและใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

3.1.4 การเตรียมการรองรับภัยพิบัติตองเรงดําเนินการ ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ 
ผูมีสวนไดสวนเสียมากข้ึน เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม  
ตองเรงแกไขกฎหมายที่เปนขอจํากัด สําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อรองรับภัยพิบัติ รัฐบาลตองดําเนินการ 
เชิงปองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน สวนระยะยาว ตองปรับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ความสําคัญกับการปรับตัวที่สามารถอยูรวมกับสภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติทางธรรมชาติได 

3.1.5 ตัวอยางความสําเร็จการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวของภาคการผลิต 
  (1) กระบวนการผลิตแบบไรของเสียโดยใชหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) 

ของกลุมมิตรผล ที่ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมน้ําตาลภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ไดสราง
การมีสวนรวมระหวางชาวไรออย โรงงานและหนวยงานภาครัฐ โดยกําหนดสวนแบงรายไดของเกษตรกรกับโรงงาน
อุตสาหกรรมอยูในสัดสวน 70:30 ดําเนินการสงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต ดังนี้  

(1.1) จัดตั้งสถาบันวิจัยพันธุออยที่เหมาะสมกับพื้นที่ ใชชีววิธีในการกําจัดโรคและแมลง
แทนสารเคมี ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ควบคุมคุณภาพของออย สงเสริมใหปลูกออยที่ไมทําลายสภาพแวดลอม 
อาทิ การใชใบออยกลบหนาดินเพื่อลดการเผาใบออย และลดการใชสารเคมีปราบวัชพืช 

(1.2) ในสวนโรงงาน ใหความสําคัญกับการแปรรูปออยเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม พรอมกับ 
พัฒนากระบวนการผลิตใหมีคาใชจายต่ําสุดโดยประยุกตใชหลักการ 3Rs อาทิ ลดการใชพลังงานจากไอน้ํา และนําไอน้ํา 
ไปผลิตไฟฟาเพื่อใชในโรงงาน ไฟฟาสวนที่เหลือนําไปขายใหกับการไฟฟาฝายผลิต มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ภายใต ISO 14001 น้ําที่ใชในกระบวนการผลิตนํามาผานกระบวนการแลวนํากลับมาใชใหม 

(1.3) ใชการขนสงดวยระบบสายพานแทนการใชรถบรรทุก ขนสงกากน้ําตาลดวยระบบ
ทอ ขนสงน้ําตาลและน้ําเชื่อมใหแกลูกคาดวยรถขนาดใหญ ลดการใชกระสอบและถุงพลาสติก 

(1.4) ของเสียที่ เ กิด ข้ึนนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑ อ่ืนๆ อาทิ  กากน้ํ าตาลใชผลิต 
เอทานอล ชานออยเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟา และเร่ิมวิจัยพัฒนาใหเปนไบโอพลาสติก อุตสาหกรรมน้ําตาลของบริษัท
มิตรผลจึงเปนอุตสาหกรรมที่มีของเสียเปนศูนย อยางไรก็ตาม ภาครัฐตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน ใหผูประกอบการ
มีทิศทางการลงทุนที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

 (2) การนําแนวคิดสังคมสีเขียวมาปรับใชในธุรกิจพลังงาน โดยเนนการใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพ และกอมลพิษนอยที่สุด บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจที่ใหความสําคัญกับ
แนวคิดสังคมสีเขียว โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงาน มุงสรางภูมิคุมกัน เนนการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ บริหารความเสี่ยง โดยมุงพัฒนาพลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กําหนด
เปาหมายที่จะเติบโตเปน “คารบอนนิวทอล คอมพานี” โดยปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงกลั่นดวยการใชพลังงาน
สะอาด ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและใชนวัตกรรมพรอมกับการผลิตพลังงานทดแทน อาทิ การผลิตเอทานอล ไบโอดีเซล 
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถลดกาซเรือนกระจก และสรางงานไดมาก 
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 ทั้งนี้ ภายใตนโยบายรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับการใชพลังงานทดแทนใหไดรอยละ 25 ภายใน 
10 ป ประกาศยกเลิกการใชน้ํามันเบนซิน 91 ในตนปหนา และผลักดันใหใชเอทานอล และไบโอดีเซลมากข้ึนจะ ทํา
ใหประชาชนและเกษตรกรกวา 8 แสนครัวเรือนไดประโยชนในการปลูกปาลมน้ํามัน ออย และมันสําปะหลัง สงผลให
ประหยัดเงินตราจากการนําเขาเชื้อเพลิง และลดกาซเรือนกระจก นอกจากนี้ สนับสนุนใหเยาวชนไดเรียนรูถึง
ความสําคัญของพลังงานทดแทนหรือสิ่งแวดลอมตอการพัฒนาประเทศผานโครงการตางๆ อาทิ โครงการประชาชนคนดี 
และโครงการไทยแลนดโกกรีน  

3.2 ความเห็นตอการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะสูสังคมสีเขียว 
ผูเขารวมประชุมประจําป 2555 ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการ

พัฒนาเฉพาะสูสังคมสีเขียว ดังนี้ 
3.2.1  การพัฒนาและขับเคลื่อนการผลิตการเกษตรและการตลาดสูการเติบโตสีเขียว 

(1)  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรสูการเติบโตสีเขียว ประกอบดวย  
(1.1) การพัฒนาองคความรู ทั้งการรับรู ความเขาใจ การยอมรับและการมีสวนรวมใน

การพัฒนาเกษตรสีเขียว รณรงคใหเกษตรกรใชสารเคมีอยางถูกตอง พัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกภาคสวนที่เก่ียวของ
ในภาค เกษตร  ส ง เ ส ริมกา รวิ จั ยพัฒนา เทคโน โลยี  น วั ตกรรมสี เ ขี ยว  จั ดทํ า ฐ านข อ มูลการ เกษตร 
สีเขียว สงเสริมเครือขายการวิจัยระดับชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของปราชญชาวบานในการฝกอบรม
เกษตรกรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

(1.2) การผลิตและสรางเครือขาย ที่ผลักดันเกษตรกรรมยั่งยืนใหไดรอยละ 25 ของพื้นที่
เกษตรกรรมประเทศ ลดตนทุนการผลิต สงเสริมและขยายผลการดําเนินการดานการเกษตรสูการเติบโตสีเขียวให
กวางขวางข้ึน พัฒนารูปแบบการรวมกลุมการผลิตและการจัดการตลาดของเกษตรกร เรงรัดการแกปญหาการถือ
ครองที่ดิน วางแผนการบริหารจัดการผังเมืองที่ดี พัฒนาบริหารจัดการน้ําทุกระดับ ปฏิรูประบบความปลอดภัยใน
อาหาร อาทิ การยกเลิกการข้ึนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช พัฒนาเกษตรสีเขียวตลอดหวงโซอุปทาน และควรเรง
จัดตั้งสถาบันสงเสริมเกษตรอินทรียเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ขณะที่
ภาครัฐเขมงวดกับการรับรองมาตรฐานสินคาใหสามารถเชื่อถือไดจริง 

(1.3) การสรางเครือขายและขับเคลื่อนการตลาดสีเขียว สรางตลาดที่มาจากความ
ตองการของผูบริโภคและใชวัตถุดิบที่หาได ในทองถ่ิน พัฒนาเครือขายการผลิตและการตลาดในทองถ่ิน  
สรางมูลคาเพิ่มใหตรงกับความตองการของผูบริโภคและตลาด อาทิ ผลิตภัณฑที่มีคุณคาทางอาหารและมีคุณสมบัติเปน
ยา กําหนดมาตรฐานสินคาสีเขียวใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งการสงออกและการบริโภคภายในประเทศ สงเสริมการใช
และประชาสัมพันธมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทยควบคูกับมาตรฐานเกษตรอินทรียของสากล ขยายรูปแบบตลาดใหม 
อาทิ สวนผักคนเมือง สนับสนุนการกระจายสินคาเกษตรอินทรียให ใหผูบริโภคเขาถึงไดงาย ผูบริโภคควรศึกษา
ความหมายของการรับรองสินคาประเภทตางๆ ใหเขาใจกอนเลือกซ้ือสินคา อาทิ ผักปลอดภัย ผักไรสารพิษ ผักอินทรีย 
และมีการรวมกันเปนเครือขายผูบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย สงเสริมการผลิตสําหรับตลาดในประเทศหรือในภูมิภาคแลว
ขยายไปยังตลาดตางประเทศ ภาครัฐหาตลาดที่เหมาะสมและสงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางคอยเปนคอยไป 

(2)  กลไกและเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนภาคเกษตรสูการเติบโตสีเขียว มีทั้ง การลงทุนของ
ภาครัฐ การลงทุนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน การใหเงินอุดหนุน และแรงจูงใจในการทําเกษตรแบบอนุรักษ การใชกลไก
ตลาดสงเสริมการบริโภคอยางยั่งยืน การบริหารจัดการความเสี่ยงและความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ
การใชกลไกความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแสวงทางความรู เทคโนโลยี และแหลงทุน  

(3)  ภาคสวนตางๆ จะตองมีบทบาทในการสงเสริมภาคเกษตรสูการเติบโตสีเขียว ภาครัฐ
ตองมีการวางแผนแมบท แผนกลยุทธ แผนดําเนินการและแผนปฏิบัติการที่ดีและเหมาะสม หนวยงานภาครัฐและ
สถาบันวิชาการตองทําการวิจัยดานเกษตรอินทรียที่เกษตรกรและภาคเอกชนสามารถนําไปใชไดผลอยางจริงจัง 
ภาคเอกชนเปนหลักในการปรับหวงโซอุปทานและจัดใหมีระบบโลจิสติกสมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเกษตรจะตองมี
การรวมกลุมที่เขมแข็งและยึดแนวปฏิบัติแบบเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลัก  
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3.2.2  การขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศและอุตสาหกรรมสะอาด  
 (1) การขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ ควรดําเนินการ ดังนี้ 

(1.1) กําหนดกรอบแนวคิด หลักการ และขั้นตอนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
ของไทยที่สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และทุกภาคสวนเห็นพองในทิศทางเดียวกัน  

(1.2) ดําเนินการจากภายในสูภายนอกและจากภายนอกเขามาสูภายใน จึงจะ
ตอบสนองความตองการของทุกภาคสวนในการพัฒนาใหเต็มรูปแบบ อาทิ เร่ิมจากดําเนินการใหเกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมสะอาดจากโรงงานเดียว เม่ือมาอยูรวมกันเปนนิคม นําไปสูการเปนนิคมอุตสาหกรรมนิเวศ และเชื่อมโยง
กับชุมชนโดยรอบเปนนิคมอุตสาหกรรมนิเวศและเครือขาย ในที่สุดเกิดการพัฒนาตอยอดกับชุมชน ทําใหเกิด
กระบวนการจากภายนอกไปสูภายใน 

(1.3) ทุกภาคสวนตองมีแนวคิด หลักการ และมีบทบาทในทุกขั้นตอนการขับเคลื่อน
เมืองอุตสาหกรรมนิเวศไปในทิศทางเดียวกัน โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของระบบนิเวศและอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง อยางไรก็ตาม มีปญหาอุปสรรค อาทิ สถานประกอบการหลายแหงยังคงมีการลักลอบปลอยของเสีย ความ
ขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ขาดการบูรณาการแนวทางการดําเนินงานรวมกัน รวมทั้งเกิดความไมเขาใจ 
ไมไววางใจ และไมเชื่อใจเปนอุปสรรคของการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

(2) การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสะอาดรายสาขา อุตสาหกรรมขนาดใหญสามารถยกระดับ
การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อสนองความตองการของประเทศคูคาที่ใชปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขทาง
การคาเปนหลัก ตั้งแตปรับปรุงกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ และบริหารจัดการของเสียเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม ขณะที่
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ผลิตสินคาสําเร็จรูปและอยูในรูปของหวงโซอุปทานการผลิต ยังไมสามารถ
ยกระดับไดเชนเดียวกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ แมวารัฐบาลและสถาบันเฉพาะทางไดพยายามสงเสริม การ
ฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยีแกผูประกอบการและการใชมาตรการจูงใจ นอกจากนี้ การขับเคลื่อนความตองการ
ตอผลิตภัณฑสีเขียวยังมีไมมาก จําเปนตองใหความรูกับผูบริโภคเก่ียวกับผลผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

(3) แนวทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสะอาดที่เปนรูปธรรม ดังนี้ 
(3.1) สรางนวัตกรรมการมีสวนรวม โดย(1) ปฏิรูปกระบวนการนโยบายสาธารณะให

สอดคลองกติกาใหม เพื่อพัฒนาภาคชุมชนและภาคประชาชนใหเขมแข็ง รวมทั้งเพิ่มและปรับบทบาทของภาครัฐใน
ทองถ่ิน/พื้นที่ใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศมากข้ึน (2) สนับสนุนภาคเอกชนลงทุนวิจัย พัฒนา 
และใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสะอาด
ในลักษณะจากภายในสูภายนอก สงเสริมใหภาควิชาการนําระบบบริหารชุมชน เกิดเปนเครือขายภาคีประสานความ
รวมมือกับภาครัฐ เอกชน ชุมชน นักวิชาการ และพัฒนากลไกการสื่อสารกับทุกภาคีในพื้นที่ เพื่อสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับผลประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 

(3.2) กําหนดกลไกระดับชาติ เพื่อบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงานใหมีความ
สอดคลองกัน ควบคูไปกับกลไกระดับพื้นที่/ทองถ่ิน รวมทั้งทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาเมือง/
เขต/พื้นที่อุตสาหกรรมนิเวศ มีกฎหมายหลักที่เก่ียวของทั้งดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง โรงงานอุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรม และสงเสริมการลงทุน  

(3.3) พัฒนามาตรการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมรูปแบบใหม ทั้งมาตรการที่สราง
แรงจูงใจ อาทิ การใหสิทธิประโยชนในการลงทุนทั้งทางภาษีและไมใชภาษี และมาตรการซ่ึงอยูบนหลักการผูกอมลพิษ
ตองจาย อาทิ ภาษีสิ่งแวดลอม และภาษีคารบอน นอกจากนี้ ควรมีระบบการจัดการเก็บภาษีที่เชื่อมโยงกับปญหา
สิ่งแวดลอมทองถ่ิน เพื่อชดเชยและใหความเปนธรรมแกทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบโดยตรง 

(3.4) สงเสริมวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตและลดตนทุนการผลิต ใชวัตถุดิบและผลิต
สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ และสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทางการเกษตร 
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(3.5) กําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาดใหมในอนาคตที่สอดคลองกับ
กระแสโลกและประเทศไทยมีศักยภาพใหชัดเจน โดยสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมที่มีความไดเปรียบดานวัตถุดิบที่มี
อยูจํานวนมาก อาทิ อุตสาหกรรมไบโอพลาสติกที่ใชผลผลิตทดแทนเปนวัตถุดิบ และอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา
เทคโนโลยี อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตโซลาเซลล ซ่ึงนําเขาเซลลจากจีนสูงมาก 

3.2.3  การพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียว 
(1)  กําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวใหชัดเจน การทองเที่ยว 

สีเขียวเปนเคร่ืองมือสําหรับการจัดการการทองเที่ยวที่มีอยูในกระแสความสนใจของตลาดโลก จึงควรกําหนดกรอบ
แนวคิดที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยพิจารณาองครวมและยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหการพัฒนาสมดุลใน
ทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เนนการ
ทองเที่ยวแบบมีคุณภาพ ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ไมทําลายธรรมชาติ สิ่งแวดลอม กลมกลืนกับชุมชนและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน การทองเที่ยวสีเขียวประกอบดวย การลดพลังกดดันธรรมชาติ ยอมรับศักยภาพธรรมชาติ และ
เคารพอัตลักษณและศักยภาพของพื้นที่และชุมชนทองถ่ิน ใหความสําคัญกับการทองเที่ยวธรรมชาติหรือการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ ใสใจในการลดโลกรอน การปลอยกาซเรือนกระจก และบริหารจัดการเพื่อรองรับและปรับตัวตอผลกระทบที่
จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2) บทบาทภาคีการมีสวนรวมของเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน เปนกุญแจแหง
ความสําเร็จและความยั่งยืนของการขับเคลื่อนการทองเที่ยวสีเขียวโดยยึดหลักการสรางความเปนธรรมกับทุกฝาย ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรที่ไมแสวงหากําไร นักวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และประชาชน ภาครัฐและ
ผูประกอบการเอกชน พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อสรางงานสรางรายได และความเจริญใหชุมชนมีสวนรวม ทั้งการวางแผน 
การตัดสินใจ การกํากับดูแล การควบคุม การจัดการ และการรับผลประโยชนจากการพัฒนา รวมทั้งประสานภาคีทุกภาค
สวนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน สวนภาคชุมชนรวมกลุมเพื่อจัดการทองเที่ยว สรางความรวมมือระหวางชุมชน
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเกิดความเขมแข็งในการพัฒนาการทองเที่ยว ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
ในระดับชาติ มีนโยบายการเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมที่ชัดเจน  ระดับเครือขาย สรางระบบตัวแทนที่เหมาะสม 
สรางกลไกการเชื่อมเครือขายทั้งแนวราบแนวดิ่งที่มีประสิทธิภาพ และ ระดับพื้นที่ สงเสริมกระบวนการ วิธีการและ
เคร่ืองมือการมีสวนรวมในชุมชน  

(3) กลยุทธแหงความสําเร็จในการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียว มุงปรับเปลี่ยนนโยบายใหมี
ความชัดเจนมากข้ึน อาทิ สนับสนุนการใชมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจาย ยกเลิกนโยบาย/มาตรการที่ไมเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม สรางสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการทองเที่ยวสีเขียว ตองจัดทําแผนและลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง ตอเนื่อง 
และบูรณาการทั้งในสวนของหนวยงานที่รับผิดชอบและผูมีสวนไดสวนเสีย สศช. ควรมีบทบาทมากข้ึนในการ
ขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางครบวงจร และรัฐบาลตองมีแนวนโยบายการดําเนินงานจากระดับบนลงลาง  
นอกจากนี้ บทเรียนขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พบวา 
ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียว ไดแก สงเสริมใหผูประกอบการนําแนวคิดการทองเที่ยวสีเขียว
ไปประยุกตใช การสรางแบรนดในแตละชุมชนตามความเหมาะสมและศักยภาพในแตละพื้นที่ การกําหนดมาตรการ
ทางการคลังในการจูงใจผูประกอบการเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม และสนับสนุนแหลงเงินทุนใหผูประกอบการ 

(4) แนวทางการขับเคลื่อนการทองเที่ยวสีเขียวสูการปฏิบัติ ที่สรางแรงจูงใจดวยการ
กําหนดมาตรการตางๆ อาทิ มาตรการดานการเงิน การคลัง เชน การจัดเก็บภาษีกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและใหรางวัลกิจกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มาตรการสงเสริมการดําเนินธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอ
สังคม การลงทุนสรางสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการพัฒนาสีเขียว และการเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรการการเงิน/
การคลังและเคร่ืองมือตางๆ ที่นํามาปรับใชกับประเทศไทย อาทิ การตอบแทนชดเชยคุณคาระบบนิเวศ โดยจัดเก็บ
รายไดจากนักทองเที่ยว ความรับผิดชอบตอสังคม การจัดตั้งกองทุนในลักษณะ ทรัสท ฟนด และการจัดเก็บภาษี
สนามบินจากนักทองเที่ยว สงเสริมและใหความสําคัญกับบทบาทของหนวยงานสวนทองถิ่นในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวมากข้ึน เนนการมีสวนรวมของชุมชน ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว บทบาทของชุมชน
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ในการกําหนดแผนการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง และสรางความรูความเขาใจใหกับคนในชุมชน เพื่อสรางความ
ตระหนักและปลูกจิตสํานึกถึงคุณคาความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3.2.4 การพัฒนาระบบขนสงและพลงังานเพ่ือระบบเศรษฐกจิสีเขียว  
(1) แนวทางดานพลังงานสูเศรษฐกิจสีเขียว ใหเกิดความม่ันคงและความยั่งยืน ดําเนินการ 

2 ดานหลัก ไดแก  
(1.1) การจัดการดานอุปทาน  กําหนดเปาหมายการปลอยก าซเ รือนกระจก 

ในภาคพลังงาน เนนการใชพลังงานทดแทนพลังงานฟอสซิลที่มีตนทุนสูงและปริมาณจํากัด ปจจุบันปริมาณ 
ที่สามารถผลิตไดยังมีสัดสวนนอย และมีขอจํากัดดานกฎระเบียบ อาทิ พื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน
หลายแหงอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A ซ่ึงมีขอจํากัดดานกฎหมายในการขอใชพื้นที่ นอกจากนี้ รัฐควรสนับสนุนใหมี
การใชพลังงานชีวมวลจากเศษอาหารและขยะสด ควบคูกับการเสริมสรางองคความรู ความตระหนัก และจิตสํานึก
ของผูประกอบการในเร่ืองของการใชการขนสงและพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

(1.2) การจัดการดานอุปสงค เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพสูง ลดการใชพลังงานไดมากกวา 
รอยละ 20 รัฐควรรณรงค จูงใจ และสนับสนุนใหลดการใชพลังงาน อาทิ สงเสริมใหมีการใชระบบขนสงทางน้ําและทางราง 
ซ่ึงเปนระบบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน การจัดหาพื้นที่สําหรับรถจักรยาน รณรงคใหมีการใชรถใชถนนอยางถูกตอง 
ศึกษาแนวคิดการเก็บคาธรรมเนียมรถยนตที่จะเขาเมือง เพื่อประหยัดพลังงาน ลดภาวะมลพิษ และลดปญหาดานการจราจร 

(2) แนวทางดานการขนสงเพ่ือระบบเศรษฐกิจสีเขียว เนนการขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 1) สรางแรงจูงใจเพื่อใหตัดสินใจเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีความยั่งยืน 
ดวยมาตรการทางการเงินและการคลัง 2) บังคับใชกฎระเบียบและกฎหมายอยางจริงจัง เพิ่มมาตรการปองกันมากกวา
แกปญหา สงเสริมใหเกิดการบังคับใชกฎหมายบนพื้นฐานการแขงขันที่เสมอภาคและสรางแรงจูงใจใหดําเนินธุรกิจบน
พื้นฐานของการรักษาสิ่งแวดลอม 3) กําหนดผู รับผิดชอบเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานขนสง ไดแก การ
ปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิง การปรับเปลี่ยนยานพาหนะ การบริหารจัดการระบบขนสงมวลชน และการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานที่สอดคลองกับแผนงานและคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรอบ 4) กําหนดตัวชี้วัดและระบบการติดตาม
ผลนโยบายที่เปนรูปธรรมและมีกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม และ 5) การแกไขขอจํากัดดานโครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอ
ตอการรองรับพลังงานทดแทน อาทิ สถานีบริการกาซธรรมชาติ พนักงานขับรถบรรทุกที่ใชกาซธรรมชาติ 

3.2.5 แนวทางการขับเคลื่อนทุนมนุษยรองรับการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรมสีเขียว 
(1) การพัฒนาประเทศเพ่ือกาวขามประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle Income 

Country Trap) จะตองมีการพัฒนาในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สามารถดําเนินการได 2 วิธี 
ไดแก การซ้ือนวัตกรรมจากตางประเทศอยางที่ประเทศไทยดําเนินการอยู แตไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาไดจริง 
และ การพัฒนาบุคลากรในประเทศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ประเทศไทยยังคงประสบปญหา 
อาทิ การขาดแรงงานมีฝมือที่ตรงกับความตองการของภาคเอกชน  

(2) แนวทางการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใหไดที่ตรง
กับความตองการของภาคเอกชน ประกอบดวย การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการผลิตบุคลากร การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรม และการเพิ่มลงทุนของภาคเอกชนในดานการศึกษา  

(3) ปจจัยสนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ไดแก การบูรณาการการดําเนินการในภาครัฐ การสงเสริมนวัตกรรมทั้งดานเทคโนโลยีและไมใชเทคโนโลยี 
การถายทอดเทคโนโลยี และการนําเทคโนโลยีไปปฏิบัติและใชงานจริงเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริมบุคลากร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน รวมทั้ง สรางความรวมมือระหวาง
อุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาใหมากข้ึน 

(4) การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ไดแก การสรางจิตสํานึกดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแตวัยเด็ก การเผยแพรความรูและแรงบันดาลใจใหกับเยาวชน 
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การสงเสริมใหมีหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และสิ่งแวดลอม การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยางเพียงพอและตอเนื่อง การสรางแรงจูงใจสนับสนุนใหภาคเอกชนใหความสําคัญ
กับการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรของไทย 
อาทิ สงเสริมใหมีการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตรทั่วประเทศ ปรับแกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค อาทิ กฎหมายที่จํากัดการ
ใชประโยชนพืชจีเอ็มโอที่ใหใชในการทดลองวิจัยเฉพาะในหองทดลองเทานั้น และการสรางความตระหนักและแรงจูงใจให
ประชาชน ภาคอุตสาหกรรม และองคการบริหารสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญของการพัฒนาไปสูสังคมสีเขียว  

(5) ตัวอยางการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส พัฒนา
บุคลากรและสงเสริมงานวิจัยและพัฒนาดวยความรวมมือกับการเนนการศึกษาทั้งโรงเรียน และมหาวิทยาลัย บริษัท 
เวสเทิรน ดิจิตอล ไดขับเคลื่อนทุนมนุษยใน 2 เร่ือง ไดแก การพัฒนาบุคลากรวิจัย ดวยการคัดเลือกนักศึกษาเปน
พนักงานบริษัท พรอมทั้งใหทุนการศึกษาและเงินเดือนตั้งแตยังศึกษาอยูในชั้นปที่ 3 และขยายผลการใหทุนการศึกษา
ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอกเพื่อพัฒนาใหเปนนักวิจัยของบริษัท รวมทั้งรวมจัดทําระบบสหกิจ
ศึกษากับภาครัฐ แตยังมีอุปสรรคในดานการสรางความเขาใจแกผูปกครองและนักศึกษา และการสงเสริมงานวิจัยและ
พัฒนา ดวยการลงทุนดานวิจัยและพัฒนา เพื่อวางรากฐานใหประเทศไทยเปนฐานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรม 
Hard Disk Drive และไดรวมกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยตางๆ ในการแลกเปลี่ยนนักวิจัย  

3.2.6 แนวทางการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียวในราย
อุตสาหกรรมตางๆ  

(1) อุตสาหกรรมปโตรเคมี ใหความสําคัญกับการลงทุนวิจัยและพัฒนาการผลิตสินคาที่มีมูลคาสูงขึ้น  
(1.1) ปจจุบันอุตสาหกรรมและความตองการผลิตภัณฑมีความซับซอน ประกอบกับประชาชน

และชุมชนเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองมลพิษ เปนปจจัยผลักดันใหอุตสาหกรรมตองปรับตัวอยางรวดเร็ว และยัง
ประสบอุปสรรคที่สําคัญ ไดแก ระบบโลจิสติกสและการใชน้ํา รัฐบาลจําเปนตองมีการวางแผนการจัดสรรและการใชประโยชน
จากน้ําใหมีประสิทธิภาพระหวางน้ําเพื่อครัวเรือน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  

(1.2) การขับเคลื่อนการจัดการสีเขียวของอุตสาหกรรมปโตรเลียม ใหความสําคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซึ่งเปนผูใชหลักของผลิตภัณฑปโตรเคมี สวน
ใหญมีระดับความสามารถดานเทคโนโลยีต่ํา การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตปโตรเคมีที่ลดการใชปโตรเลียม การลด
คาใชจายดานโลจิสติกส และการกําหนดใหนําเงินภาษีไปพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 

(2) อุตสาหกรรมผลิตเซลลแสงอาทิตย เอกชนไมสามารถกําหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาได 
เนื่องจากปญหาการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยของประเทศ ที่ขาดมาตรการจูงใจอยางตอเนื่องและความชัดเจนของ
นโยบายภาครัฐ ตนทุนการผลิตสูงเนื่องจากตองนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตในชวงตนน้ํา ดังนั้น หนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของ อาทิ กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จึงควรใหการสนับสนุน ทั้งมาตรการรับซ้ือไฟฟา การลด
ระเบียบข้ันตอน การออกมาตรฐานสินคา และการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งควรเพิ่มบทบาทของ
รัฐวิสาหกิจในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียว เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อาทิ การพัฒนาเซลล
แสงอาทิตยซ่ึงเก่ียวของโดยตรงกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือดานปโตรเคมีของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

(3) อุตสาหกรรมเภสัชกรรมชีวภาพ การผลิตจําเปนตองมีการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะยาที่มี
กระบวนการผลิตทางชีวภาพ ไมมีสารเคมีตกคางและไมเกิดผลขางเคียงกับรางกาย แตมีขอจํากัดที่ตองใชเงินลงทุนสูง 
และขาดบุคลากรเฉพาะทาง มีกฎระเบียบและมาตรฐานในการทําธุรกิจที่เขมงวด และขาดการสงเสริมอุตสาหกรรมการ
ผลิตในประเทศ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรออกมาตรการ ระเบียบ กฎหมาย และสภาพแวดลอมตางๆ ที่เอ้ือตอการดําเนิน
ธุรกิจของภาคเอกชน อาทิ การพัฒนาบุคลากรใหทันกับความตองการของตลาดและเทคโนโลยีในปจจุบัน พัฒนาหวงโซ
มูลคาของอุตสาหกรรมการผลิต Biopharmaceutical ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา พรอมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการ
ผลิตยาชีวภาพใหไดมาตรฐานสากล การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของอุตสาหกรรมการผลิต Biologics กําหนด
มาตรการสงเสริมดานภาษีและการลงทุน และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน Biotechnology และ GMOs 
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3.2.7  แนวทางการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความทาทายสําคัญ 
(1) การเปลี่ยนผานเขาสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณตางๆ  ดังนี้ 

(1.1) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรและการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยสู
การเติบโตอยางยั่งยืน ภายใตสถานการณที่ประชากรโดยรวมจะลดลง สัดสวนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
ขณะที่ผูสูงอายุที่มีจํานวนมากข้ึน รัฐจําเปนตองกําหนดนโยบายเพื่อเตรียมพรอมรับมือจากผลกระทบ โดยศึกษาหา
แบบจําลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบริบทของการเปนสังคมผูสูงอายุ เนนการลงทุนในเชิงคุณภาพมากกวา
ปริมาณ และกําหนดนโยบายที่เอ้ือใหประชากรไทยสามารถรับภาระที่เพิ่มข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชาชน 

(1.2) การเปลี่ยนแปลงสังคมสีน้ําตาลที่เต็มไปดวยความไมสมดุลและความเหลื่อมล้ํา  
สูสังคมแหงความเทาเทียมและสมดุล ตองใชนวัตกรรมทางสังคม 6 รูปแบบ ไดแก 

 1) นวัตกรรมที่ปรับกระบวนทัศนและกรอบความคิด จากเดิมที่ตองการเอาชนะ
ธรรมชาติและคนอ่ืนมาเปนการอยูรวมกับธรรมชาติและผูอ่ืน 

 2) นวัตกรรมที่เปลี่ยนโมเดลการพัฒนา โดยการเปลี่ยนโมเดลสังคม เปนสังคมที่
คนมีความรูและคุณธรรม เปลี่ยนโมเดลทางเศรษฐกิจที่มุงสูการสรางมูลคา เติบโตอยางสมดุลและทั่วถึง มี
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และใหความสําคัญกับเศรษฐกิจในประเทศ เปลี่ยนโมเดลทางการเมือง สูโมเดลที่
เชื่อมโยงประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยที่
สามารถตรวจสอบรอบดานได และเปลี่ยนโมเดลสิ่งแวดลอมใหเปนสีเขียวตั้งแตระดับครอบครัว อุตสาหกรรม ชุมชน 
และระดับประเทศ ใหทุกระดับสามารถอยูรวมกันได 

 3) นวัตกรรมที่ปลูกจิตสํานึกพอเพียง ใหคนดอยโอกาสรูจักเติมเต็มและพัฒนา
ตนเอง มากกวาการพึ่งพิงความชวยเหลือจากรัฐ สรางจิตสํานึกแหงการใหและแบงปนใหกับผูที่ไดรับโอกาสสูงทาง
สังคม เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางยั่งยืน 

 4) นวัตกรรมที่วางกติกาบนฐานความเทาเทียม ทั้งดานการใชอํานาจและการ
เขาถึงโอกาส รวมทั้งตองมีกติกาที่สงเสริมความเทาเทียมในแนวราบและความเทาเทียมตามพันธสัญญา 

 5) นโยบายที่สรางขีดความสามารถสีเขียว เนนการสรางวัฒนธรรมการรังสรรค
ความคิด การสรางองคความรู การสั่งสมประสบการณ และการสนองตอบ รวมถึงความไววางใจซ่ึงกันและกัน ความ
เก้ือกูลแบงปน การเอาใจใสดูแลกัน และความรวมมือรวมใจกัน  

 6) นวัตกรรมที่พัฒนากลไกขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง เนนการขจัดความยากจน 
ใหคนมีที่อยูอาศัย แกปญหาสิ่งแวดลอม สรางสังคมผูประกอบการ การศึกษา และการสาธารณสุข  

(1.3) การปรับสวัสดิการทางสั งคมใหทั่ วถึ งและเปนธรรม โดยลงทุนทางสั งคม 
ที่จําเปนตามชวงอายุ ตามแนวคิดของ ศาสตราจารยปวย อ๊ึงภากรณ (จากครรภมารดาสูเชิงตะกอน) ใหครอบคลุมประชากร
ทุกชวงวัย และผูพิการ/ดอยโอกาส เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม มีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางการจัดสวัสดิการ  
ที่จัดลําดับความสําคัญใหแกผูสูงอายุและเด็ก และปรับเปลี่ยนนโยบายที่มุงกลุมอาชีพมาเนนฐานะทางเศรษฐกิจ การจัด
สวัสดิการใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกตองในการแกปญหาดวยการใชงบประมาณต่ํา 

(2) บทบาทภาคี 
(2.1) รัฐบาล/ภาครัฐ เปนภาคีหลักในการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคมเพื่อนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนสังคมไทย และสงเสริมใหภาคีอ่ืนเขามามีสวนรวม ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบาย มาตรการ และ
การลงทุนเพื่อสรางสภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการสรางนวัตกรรมทางสังคม อาทิ มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจภาคธุรกิจ
เอกชนในการรวมสรางและพัฒนานวัตกรรมทางสังคม มาตรการดานเงินทุน นโยบายการสงเสริมความรวมมือทาง
วิชาการ การแลกเปลี่ยน และดึงดูดผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศใหเขามาทํางานในประเทศไทย การปรับแกกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการสรางและพัฒนานวัตกรรมทางสังคม  
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(2.2) ภาคประชาสังคม เปนภาคีเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในการสรางและ
พัฒนานวัตกรรมทางสังคม และเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมในระดับชุมชน โดยคนหา
เคร่ืองมือและแนวคิดใหมๆ ที่เชื่อมโยงกับบริบทและลักษณะของชุมชน นําไปสูการจัดการปญหาสังคม สุขภาพ และ
สิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ รวมทั้งเปนตัวกลางในการขยายเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน  

(2.3) ภาคเอกชน เปนภาคีหลักในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย เนื่องจากมี
ความพรอมทั้งทรัพยากรมนุษย เงินทุน องคความรู และเทคโนโลยี และเปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนและเติมเต็มการ
ดําเนินงานของภาครัฐ และภาคประชาสังคมใหสมบูรณยิ่งข้ึน โดยมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคม ผานทาง
กระบวนการทํางานในรูปแบบกิจการเพื่อสังคมเปนนวัตกรรมทางสังคมที่สําคัญ 

(2.4) ภาคการศึกษา มีบทบาทสําคัญในการสรางรากฐานของการพัฒนาศักยภาพของ
ทุนมนุษยใหสามารถสรางสรรคนวัตกรรมทางสังคม ที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูสังคมสีเขียว ดวยการสรางทัศนคติ 
และจิตสํานึกที่แบงปนและเก้ือกูลตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

(2.5) ภาคศาสนา เปนภาคีใหมที่นาสนใจในการรวมผลักดันนวัตกรรมทางสังคม เพราะมีศักยภาพ
ในการระดมทุนและเปนแหลงทุนขนาดใหญที่สามารถนําไปสรางสรรคสิ่งที่ดีใหเกิดในสังคมไดหากมีการบริหารจัดการที่ดี 

(2.6) สื่อมวลชน เปนภาคีสําคัญในการสรางความตระหนักและความจําเปนของการ
พัฒนาสีเขียวตอสาธารณะ และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการสนับสนุนและรวมขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนสังคมสีเขียว ตลอดจนเผยแพรความรู ความเขาใจ และขยายแนวคิด สูสาธารณชน 

(3) แนวทางการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม 
(3.1) ดานแรงงาน ที่ สร างผลิตภาพแรงงาน ดวยการจัดตั้ งศูนยการแลกเปลี่ ยน 

องคความรูและทักษะสําหรับแรงงานในแตละสาขาการผลิตและบริการในทุกภูมิภาค เพื่อใหแรงงานทั้งในและนอกระบบได
แลกเปลี่ยนความรูและทักษะ พรอมทั้งการสรางงานในกลุมผูสูงอายุและสตรี เนนสิ่งที่มีทักษะอยูแลว และเปนจุดแข็งภายใน
ชุมชน ภาครัฐใหความชวยเหลือในดานสรางอาชีพ พัฒนาฝมือแรงงาน และสรางตลาดรองรับสินคา 

(3.2) การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต ที่จัดการเรียนรูควบคูวิถีชุมชนและธรรมชาติ 
เรียนรูจากผูสูงอายุในชุมชน สงเสริมการจัดการศึกษาทางเลือกที่มุงการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณของมนุษยใหมีความรู 
ความสามารถ มีจริยธรรม และมีความสุข ควบคูกับการสรางตลาดทางความคิด เพื่อสงเสริมการจุดประกายทาง
ความคิด โดยสรางพื้นที่สาธารณะ เพื่อสงเสริมใหเกิดนักคิดสรางสรรคในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมใหคนไทย
เรียนภาษาอังกฤษ ที่เอ้ือตอการคนหาความรูเพิ่มเติม 

(3.3) การพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม มุงสรางสมดุลทางธุรกิจบนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่คํานึงถึงผูมีสวนเก่ียวของในทุกมิติอยางเปนธรรม และตลาดการลงทุนเพื่อสังคม เพื่อสงเสริมการ
ลงทุนในตลาดเงินและตลาดทุนสําหรับกิจการเพื่อสังคมที่ไมแสวงหากําไร ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน 
ดวยการวางมาตรการ และกลไก อาทิ การออกกฎหมายรองรับนิติบุคคลรูปแบบใหมสําหรับกิจการเพื่อสังคมที่มี
โครงสรางแบบเอกชนแตมีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ทําประโยชนตอสังคม ทําใหสามารถระดมทุนไดตามตองการ
และมีความยั่งยืนในเชิงการคลัง 

3.2.8 การรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 
(1) กําหนดคํานิยามของภัยพิบัติใหชัดเจน เพื่อใหเกิดการบูรณาการการบริหารจัดการภัย

พิบัติทั้งระบบอยางเปนองครวม เนื่องจาก องคการอนามัยโลกและหนวยงานในประเทศหลายแหงใหคําจํากัดความ
ของ “ภัยพิบัติ” แตกตางกันตามหนาที่ ความรับผิดชอบ ขาดการดําเนินงานอยางเปนเอกภาพ แนวทางรองรับภัย
พิบัติของเมือง ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหคนไทยมีความรู  ความเขาใจตอเหตุการณ ภัยพิบัติ 
สถาบันการศึกษามีสวนรวมในการดําเนินงาน หนวยงานที่เก่ียวของกับขอมูล/สถิติภัยพิบัติตองเผยแพรขอมูลดังกลาว
ใหสาธารณชนไดรับรูและใชประกอบการตัดสินใจไดอยางเทาทันตอเหตุการณ ขณะเดียวกัน ตองวางแผนรวมตั้งแต
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ระดับภาคและระดับลุมน้ํา เพื่อใหการบริหารจัดการน้ําของประเทศมีความครอบคลุมและเปนองครวมทั้งระบบ และ
มอบหมายหนวยงานเจาภาพทําหนาที่เปนหนวยรับผิดชอบหลัก  

(2) บทบาทภาคี 
(2.1) ภาคการเมือง เปนภาคีสําคัญและเปนหัวใจแหงความสําเร็จ จะตองมีความมุงม่ัน

และหนักแนนตอเจตนารมณ เพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศไปสูการเติบโตสีเขียวดวย “การเมืองสีเขียว”  
(2.2) รัฐบาล มีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติของประเทศใหชัดเจน ครอบคลุมเมืองและเขตพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ และกําหนดใหมี
หนวยงานเจาภาพทําหนาที่รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางเปนระบบ รวมทั้งการวางแผนจัดทําผัง
เมืองอยางเปนระบบและบูรณาการในภาพรวมของประเทศ เพื่อรองรับภัยพิบัติ ดําเนินการแกไขขอจํากัดเร่ืองเขตการ
ปกครอง ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่ขัดแยงกับขอเท็จจริงในปจจุบัน รวมทั้งแกไขปญหาชองวางเม่ือการประกาศใชผังเมืองหมดอายุ 
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสม เปนปญหาสําคัญที่ทําใหการวางผังเมืองรวมของประเทศ
เพื่อรองรับภัยพิบัติไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

(2.3) ภาคสวนตางๆ และประชาชน ชุมชนทองถ่ินและสาธารณชนทั่วไปตองมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับธรรมชาติใหมากข้ึน มีสวนรวมและใหความรวมมือกับมาตรการดานผังเมือง เพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับ
ธรรมชาติที่เปลี่ยนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหการดําเนินการดานการปรับ/วางผังเมืองบรรลุผล 

(3) Strategic Champion ในการรองรับภัยพิบัติของเมือง 
(3.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากมีประสบการณเผชิญภัยพิบัติมาเปน

เวลานาน อาทิ เทศบาลเมืองนครสวรรค มีประสบการณปองกันน้ําทวมมาตั้งแตป 2523 และอุทกภัยขนาดใหญ
เกิดข้ึนทุก 5 ป ไดปรับเปลี่ยนระบบปองกันน้ําทวมจากระบบไมถาวร มาเปนโครงสรางพื้นฐานแบบถาวร โดยใชระบบ
เงินกูเพื่อสรางเข่ือนและระบบสูบน้ํารอบตัวเมืองความยาว 20 กม. พบวาคุมคาในเชิงงบประมาณ  

(3.2) สศช. ควรบูรณาการการดําเนินงานรวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน รวบรวม ประมวลข้ันตอนการเกิดและ
สาเหตุของภัยพิบัติน้ําทวม ป 2554 ในทุกมิติ เพื่อใหการแกปญหาเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากนักวิชาการ
เสนอแนวทางการแกไขปญหาจากมุมมองและขอมูลเฉพาะที่ตนมีอยูเทานั้น  

(4) แนวทางการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม 
(4.1) ตองเรงสรางความรูความเขาใจกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของทั้งในระดับนโยบาย 

หนวยปฏิบัติ และประชาชน โดยใหเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ สรางจิตสํานึกและจิตอาสาของการ
ดําเนินงานที่คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และรวมบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษา
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะเรงรัดการปลูกปาและดูแลรักษาปาไมอยางเปนระบบ ใหมีการดูแลรักษา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งเฝาระวังปองกันอุบัติภัยทางทะเลอยางจริงจัง 

(4.2) ควรผลักดันใหยุทธศาสตรการปลูกปาเปนยุทธศาสตรชาติ เพราะการปลูกตนไม
เปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับประเทศ ยกระดับความเปนอยูของชุมชน และชวยปองกันภัยพิบัติในระยะยาว รวมทั้ง
ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่สนับสนุนใหมีการปลูกปาเพิ่มข้ึนในอนาคต 

(4.3) บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเขมงวด โดยเฉพาะกรณีที่เจาหนาที่รัฐมีสวนในการกระทําผิด ควรพิจารณาปรับแกกฎหมายเพื่อสนับสนุนและ
สรางแรงจูงใจใหมีการปลูกปาเพิ่มข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะประเด็นการใหตนไมเปนสินทรัพยของเจาของที่ดิน  

(4.4) ควรสงเสริมใหมีปรับเปลี่ยนแผนการผลิตและลดระยะเวลาการผลิตสินคา
เกษตร เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงในหลายพื้นที่ ไดพยายามลดระยะเวลาการผลิตพืชเกษตรลง เพื่อเก็บเก่ียว
ผลผลิตทางการเกษตรไดกอนเกิดภัยน้ําทวม 
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(4.5) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดภัย
พิบัติ ควรดําเนินการโดยบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และสนับสนุนการใชกฎชุมชนหรือวิถีชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในชุมชน 

 4   การดําเนินการในระยะตอไป 
4.1 สศช. จะประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวที่ไดจากการประชุม

ประจําป 2555 ของ สศช. เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นชอบกอน
เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการ  

4.2 จากนั้น สศช. จะจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวใหมีความสมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน โดย
กระบวนการมีสวนรวม และนําไปสูการปฏิบัติตอไป  
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22
รายละเอียดการประชุม

โครงการจดัประชุมประจําป ี2555 ของ สศช.
กําหนดการประชมประจําปี 2555 ของ สศชกาหนดการประชุมประจาป 2555 ของ สศช.





โครงการจัดประชุมประจําป 2555 ของ สศช. 
เร่ือง อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว 

 
 1  หลักการและเหตุผล   
1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแหงชาติฉบับที่  11 ซ่ึงประกาศใชอย าง เปนทางการตั้ งแตวันที่  

1 ตุลาคม 2555  30 กันยายน 2559 ไดกําหนดวิสัยทัศนในการสราง “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวย
ความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” โดยปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอความสุข
และคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยในระยะเวลา 5 ปขางหนาในทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม เปนการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและสภาวะแวดลอม รวมทั้งผลสืบเนื่องตางๆ จากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว 

1.2 เพื่อเปนการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงขางตนและจุดประกายการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต สศช. กําหนดหัวขอการประชุมประจําป 2555 เร่ือง “อนาคตประเทศ
ไทยบนเสนทางสีเขียว” เพื่อเปดโอกาสใหมีการระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อใหได
มุมมองที่หลากหลายและประเด็นที่ชัดเจนที่จะขับเคลื่อนประเทศสูการเติบโตที่ทั่วถึงและยั่งยืนบนความคิด
สรางสรรคและความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไปในอนาคต 

1.3 ทั้งนี้ กลไกการขับเคลื่อนหลักสําหรับการพัฒนาสังคมสีเขียวภายใตบริบทไทยอยางเปนองครวมในเบื้องตน
ประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ประการ ไดแก (1) การเสริมสรางและใชประโยชนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ (2) การ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และ (3) การสรางสังคมเปนธรรม ซ่ึงครอบคลุมประเด็นนโยบายในทุกมิติการพัฒนา  

 2  วัตถุประสงค  
2.1 เพื่อกระตุนใหเกิดความตระหนักของการอยูรวมกันบนพื้นฐานของโอกาสที่เปนธรรมและการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่คํานึงถึงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 2.2 เพื่อใหมีการจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวที่เปนรูปธรรมและบูรณาการจากภาคีการพัฒนาทุกภาค
สวน ภายใตกรอบแนวคิดของแผนฯ 11 

 3  กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม  
 ผูเขารวมประชุมจะเปนตัวแทนของทุกภาคสวนในสังคมไทยที่เก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ซ่ึงประกอบดวย คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นักวิชาการ ผูนําชุมชน ผูแทนจากภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สื่อมวลชน 
และประชาชน รวมทั้งสิ้นประมาณ 2,500 คน 

 4  รูปแบบการประชุม 
การประชุมประจําป 2555 ของ สศช. กําหนดจัดข้ึนในวันพฤหัสบดีที่ 6 กันยายน 2555  ณ ศูนยแสดงสินคา
และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เปนเวลา 1 วัน โดยมีกิจกรรมดําเนินงานประกอบดวย 
การประชุมชวงเชา การประชุมกลุมยอย และกิจกรรมเสริม 

ชวงเชา เร่ิมดวยการนําเสนอวีดิทัศนเร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” และ การนําเสนอของ 
ลศช. เร่ือง “แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมสีเขียว” การอภิปรายมีประธาน กก.สศช. เปน
ผูดําเนินการอภิปราย ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูอภิปรายนํา เพื่อจุดประกายความคิดของผูเขารวมการ
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ประชุมเก่ียวกับพื้นฐานความคิดและแนวทางการพัฒนาสังคมสีเขียวในระยะแผนฯ 11 ซ่ึงจะนําไปสู
การอภิปรายในรายละเอียดอยางตอเนื่องในการแบงกลุมชวงบาย 

ชวงบาย ประกอบดวยการประชุม 7 กลุม โดยมีรองเลขาธิการฯ หรือที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
สศช. ที่รับผิดชอบแตละกลุมเปนผูนําเสนอ  กก.สศช. เปนผูดําเนินรายการ และมีผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูแทนภาคสวนตางๆ เปนผูรวมเสวนา 

 
กิจกรรม 
เสริม 

การจัดนิทรรศการแสดงผลงานวิจัยของ สศช. การแสดงผลงานของภาคีการพัฒนา เชน การ
ออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนานวัตกรรมดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
การปรับกระบวนการผลิตที่ใชหลัก 3R (Reuse Recycle และ Renewable) และการสราง
สิ่งประดิษฐและอุปกรณเพื่อรองรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและแผนดินไหว ฯลฯ 
รวมทั้งการนําเสนอความสําเร็จของโครงการและผลงานซึ่งริเร่ิมมาจากแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา 

 5  เอกสารประกอบการประชุม 
5.1 เอกสาร “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” สําหรับใชประกอบการประชุมในภาคเชาและการประชุม

กลุมในชวงบายเพื่อระดมความคิดเห็นรวมกันของผูเขารวมประชุม  

5.2 วารสารเศรษฐกิจและสังคม ฉบับพิเศษ (ฉบับที่ 3 ป 2555) ภายใตหัวขอ “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” 

 6  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
6.1 ทุกภาคสวนในสังคมที่ไดเขารวมการประชุมไดรับทราบความสําคัญและความจําเปนของการพัฒนาสังคมสีเขียว 

6.2 สศช. ไดรับขอเสนอแนะและแนวทางที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม 
สี เ ขียว  ให มีความชัด เจน มีประสิทธิภาพ สามารถนํ า ไปปฏิบัติ ได อย า ง เปน รูปธรรม และเปน 
ที่ยอมรับของทุกภาคสวนในสังคม รวมทั้งเปนขอมูลสําคัญที่จะนําไปใชประกอบการบริหารจัดการแผนฯ 11 
สูการปฏิบัติของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555 – 2559) ในมิติดังกลาว 
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


 











 
 
 


  
   
   
 


 
 
   
  
  
  

  
  

 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 






 
   

 
   
   
   
 
 


 

 
 

   
 
   
   
   
  
 

 
 
 
  

 
   

 
   
   
   
 
 

 
 

 
 

  

 
   
   
   
 
 

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



 

 
 


   


 


   
   
 
 


 

 
 




 
 


   


 


 
 
 
 

 
 

 
 




 


   
       
    

   

21






  
 

 
 


 
 

  
   

 


   
   
 
 


 
 


 

    

 


   
   

   
 


 

 
 

 
   

 
   
 
 

 
 

 
 


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

   

 
   


 
 
 
 


 
 
 

 
   

 


   
   
 
 




 
 
 

   
 


   
   
 
 




 


 
 



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พิธีเปิดการประชุม

คําถวายรายงาน
นายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ์ ชนิวัตร 
พระราชดํารัสเปิดการประชมประจําปี 2555พระราชดารสเปดการประชุมประจาป 2555
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
บทวีดิทัศน์
เรื่อง “อนาคตประเทศไทยบนเส้นทางสีเชียว”เรอง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสเชยว”









คํากราบบังคมทูลถวายรายงาน 
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

ในโอกาสท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน  
ทรงเปนประธานในพิธีเปดการประชุมประจําป 2555 ของ สศช.  

เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” 

 
ขอพระราชทานกราบบังคมทูลทราบฝาละอองพระบาท 
  ขาพระพุทธเจา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พรอมดวยคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูที่เฝาทูลละอองพระบาท ณ ที่นี้ รูสึกสํานึกในพระกรุณาธิคุณเปนลนพน 
ที่ใตฝาละอองพระบาท ทรงพระราชอุตสาหะ เสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปนประธาน ในพิธีเปดการประชุม ประจําป 
2555 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในวันนี้ 
  ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระราชานุญาต กราบบังคมทูลรายงาน ดังนี้   
  ดวยการที่รัฐบาลนี้ไดใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบายที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูการ
เติบโตอยางยั่งยืน ไดแก 
  ประการแรก พัฒนาเศรษฐกิจใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และมุงปรับโครงสรางการผลิต ทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการไปสูการใชเทคโนโลยีข้ันสูงและ
การใชความรู เพื่อเพิ่มมูลคาใหแกสินคาและบริการที่คํานึงถึงความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค 
  ประการที่สอง สรางเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยใหความสําคัญกับการแสวงหา และพัฒนาแหลงพลังงาน
สะอาดและพลังงานทดแทน การลดการใชพลังงาน มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการคมนาคมขนสง ไปสูระบบรางใหมากข้ึน การเชื่อมตอ
รูปแบบการคมนาคมขนสงหลายรูปแบบ และรณรงคใหเกิดการประหยัดการใชพลังงานในทุกภาคสวน  
  ประการที่สาม สงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนประโยชนตอสุขภาพ โดยรณรงคและสรางความ
ตระหนักใหประชาชนเขาใจถึงผลกระทบของการบริโภค ที่ไมคํานึงถึงการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง
คุมคา ขณะเดียวกัน  ผูบริโภคตองไดรับการคุมครองจากสินคาที่เปนอันตรายตอชีวิตและสุขภาพ  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมุงวางรากฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสวัสดิการสังคมใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศที่เร่ิมกาวสูสังคมผูสูงอายุ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน มีรายไดเพียงพอเพื่อดํารงชีวิต และออมไว
ในชวงวัยสูงอายุ รวมทั้งมีระบบสรางเสริมสุขภาพเพื่อนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืน  
  ในการนี้  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดจัดใหมีการประชุม
ประจําป เพื่อรายงานผลการพัฒนาประเทศตอสาธารณชนและระดมความคิดเห็นในหัวขอการประชุม เร่ือง “อนาคต
ประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมารวมกันกําหนดแนวทางขับเคลื่อนประเทศไปสูการ
เติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 
  บัดนี้ ไดเวลาอันเปนอุดมมงคลแลว ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระราชดํารัสเปดการประชุมประจําป  
2555 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว”  
เพื่อความเปนสิริมงคลแกขาพระพุทธเจาทั้งหลายสืบไป 

ดวยเกลาดวยกระหมอม 





 




พระดํารัส 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ในโอกาสท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน  
ทรงเปนประธานในพิธเีปดการประชุมประจําป 2555 ของ สศช.  

เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” 
 

ขาพเจายินดีที่ไดมาเปนประธานในพิธีเปดการประชุมประจําป 2555 หัวขอ “อนาคตประเทศไทยบน
เส นทางสี เ ขี ยว” ที่ สํ านั ก งานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ จั ด ข้ึน ในวั นนี้ 
การประชุมคร้ังนี้ ถือเปนจุดเร่ิมตนที่ดี เนื่องจากเปนการระดมกําลังสมอง กําลังความคิดของผูมีความรูจาก 
ทุกภาคสวน เพื่อจะไดปรึกษาหารือรวมกําหนดแนวทางที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติไปสูความเปนสังคมสีเขียว เปนที่
เขาใจกันวาเปนสังคมที่มีความเจริญอยางยั่งยืน มีเสถียรภาพในทุกดาน และประชาชนมีความเปนอยูที่ดีเสมอหนากัน 

การจะบรรลุ เป าประสงค ได จะตองอา ศัยองคประกอบหลายอย า งหลายประการเปนสํ า คัญ  
ในจํานวนนี้ คนเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่ง เพราะประเทศชาติจะเปนในทิศทางใด คนในประเทศยอมมีสวน
เปนอยางมาก 

การสงเสริมความรู ความสามารถ ความคิด รวมไปถึงคุณธรรมของคน เพื่อใหเปนทรัพยากรบุคคล 
ที่มีพลังของประเทศ จึงเปนเร่ืองที่ตองจัดการควบคูกันไปกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ 

ขาพเจารูสึกปลื้มใจที่ ไดเห็นทานทั้งหลายพรอมใจกันมาในวันนี้  ขอใหทานทั้งหลายมีความเขาใจ 
ที่ตรงกัน มีเปาหมายไปในทางเดียวกัน เชื่อวาการประชุมคร้ังนี้จะเกิดเปนคุณแกประเทศชาติและปวงชน 
ชาวไทยอยางแนนอน  ไดเวลาอันควรแลวขาพเจาขอเปดการประชุม “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว”  
ณ บัดนี้  ขอใหการประชุมบรรลุจุดมุงหมายสมดังที่หวังไวทุกประการ และขอใหทุกทานประสบแตความสุขความเจริญ 
ยิ่งๆ ข้ึนทุกเม่ือทั่วกัน 
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


  
 




 








    



 















 












 







 












 





    




    







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

  
 










 













 

















 













 













 








 









  
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การนําเสนอและอภิปรายภาพรวม

เร ือ่งเร ือ่ง แนวทางขับเคลื่อน
การพัฒนาสังคมสีเขียวการพฒนาสงคมสเขยว





สรุปการนําเสนอและอภิปราย 
“แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมสีเขียว” 

 
ประธาน : ดร.พนัส  สิมะเสถียร ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ : นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอภิปราย : นายกิตติรัตน ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

นายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา ประธานกรรมการบริหาร สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องคการมหาชน) 

นายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุมมิตรผล 
ดร.อนุสรณ แสงน่ิมนวล กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

 1  สรุปผลการนําเสนอ 
นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ   
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
นําเสนอสาระสําคัญเก่ียวกับการขับเคล่ือนประเทศสูการเปนสังคมสีเขียว ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  

ท่ีตองการใหเกิดความตระหนัก ความเขาใจ เตรียมความพรอมและรวมมือกันเพื่อผลักดันหรือขับเคล่ือนเศรษฐกิจสังคม
ของประเทศสูสังคมสีเขียว สรุปสาระสําคัญดังน้ี  

1.1 สภาพปญหาในปจจุบันแบงเปน 4 เร่ืองท่ีสําคัญ ไดแก  
1) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศไทยอยูในระดับสูง มีอัตราการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดเปนอันดับท่ี 24 ของโลก จัดวาสูงเมื่อเทียบกับภายในกลุมประเทศอาเซียน เน่ืองจากการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การขนสงและการใชพลังงานของประเทศ หากการใช
พลังงานไมมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหอัตราการใชพลังงานฟอสซิลสูง การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะเพิ่มข้ึน 
นอกจากน้ี การผลิตไฟฟา ขณะน้ีรอยละ 70 จะใชกาซธรรมชาติ ซึ่งถือเปนพลังงานสะอาดแตยังมีสวนผสมของกาซ
คารบอนไดออกไซด ทําใหภาพรวมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของไทยสูง เม่ือเทียบการปลอยกาซดังกลาวตอ
ประชากร มีคาประมาณ 5.6 ตันคารบอนตอคนตอป หรือประมาณรอยละ 1 ของโลก 

2) การปลอยของเสียมีอยูในทุกข้ันตอนการผลิตและการบริโภค ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
ปจจุบันมีขยะจากกระบวนการผลิตกวา 16 ลานตันตอป แตนํามาใชใหมไดเพียงรอยละ 20 ของปริมาณขยะท้ังหมด  
ต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 35 และภาคครัวเรือนมีการปลอยนํ้าเสียในปริมาณคอนขางมาก 

3) การถือครองท่ีดินกระจุกตัวในกลุมคนรวย ขณะท่ีการบุกรุกปาไม ยังมีอยูอยางตอเนื่อง  
การถือครองท่ีดินท่ีอยูในกลุมคนรวยเพียงรอยละ 10 เทาน้ัน ขณะท่ีการบุกรุกปาไมมีท้ังคนจนท่ีใชเพื่อประกอบอาชีพ และ
คนรวย ทําใหทรัพยากรปาไมลดลงอยางรวดเร็วจากอดีตท่ีเคยมีปาไมคิดเปนรอยละ 53 ของพื้นท่ีประเทศ ปจจุบันลดลง
เหลือเพียงรอยละ 23 แมวารัฐมีนโยบายหามตัดไมทําลายปาอยางเขมงวด และสงเสริมการปลูกปาอยางตอเน่ือง ทําใหพื้นท่ี
ปาไมเพิ่มเปนรอยละ 30 แตยังอยูในระดับตํ่า 

4) คุณภาพของคนไทยดอยลง ท้ังสุขภาพและความรู เน่ืองจากอาหารมีส่ิงปนเปอนสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัย และอาจนําไปสูระดับสติปญญาท่ีลดลง การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชนจะลดการเกิด 5 โรคสําคัญ 
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ไดแก เบาหวาน ความดันโลหิต หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง สําหรับความรู ตองใหความรูแกคนไทยตลอด
ชีวิต หากประชาชนมีความรูท่ีถูกตอง จะสามารถสรางจิตสํานึก การมีคุณธรรมในการปกปองและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

1.2 ความหมายของสังคมสีเขียว มีความหมายท่ีคอนขางกวาง ไมไดจํากัดเพียงเร่ืองส่ิงแวดลอมหรือการใช
ทรัพยากร แตตองมีความย่ังยืน ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ในการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนตองใชสติปญญา ความรู ความสามารถ และการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยไมทําใหระบบนิเวศเสียสมดุล  

1.3 แนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว มุงการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน ผูผลิตปรับเปล่ียนกระบวนการ
ผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และผูบริโภคตองกระตุนใหผูประกอบการหรือผูผลิตเกิดความตระหนักถึงส่ิงท่ีเปนพิษตอ
สังคมและสุขภาพของมนุษย โครงสรางพื้นฐานสีเขียวเปนการปรับเปล่ียนระบบขนสงจากถนนสูระบบราง เพื่อลดการใช
พลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด สังคมท่ีเปนธรรมท่ีใหความสําคัญกับการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การเสริมสรางการใชทุนทรัพยากรทางธรรมชาติ และการใชกฎ ระเบียบของภาครัฐในการสงเสริมการ
ลงทุน การใชมาตรการทางภาษีและการเงิน 

1.4 การบรรลุการขับเคลื่อนตามแนวทางขางตน ขอเสนอตัวอยาง เพื่อรวมกันคิด 10 เร่ือง ไดแก การออกแบบ
ผลิตภัณฑสีเขียวท่ีหลายธุรกิจไดเร่ิมดําเนินการแลว การผลิตท่ีคํานึงถึงความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยใน
โรงงานอุตสาหกรรม การจัดซื้อจัดจางสีเขียวในภาครัฐ ความรับผิดชอบตอสังคมท่ีภาคเอกชนไดดําเนินการไปแลว
คอนขางมาก ความรวมมือในภาคบริการ สาธารณูปโภค การคาสง คาปลีก การบรรจุหีบหอ และการกระจายสินคาท่ีไม
กระทบตอส่ิงแวดลอม รวมท้ังการทองเท่ียว การฟนฟูทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ประสิทธิภาพของการใช
ทรัพยากรโดยเฉพาะพลังงาน การปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต และเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิตในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมใหเกิดการสรางงานท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสีเขียว รวมท้ัง การมีมนุษยธรรม คุณธรรมในการบริหารจัดการ
แรงงาน กฎระเบียบตางๆ ท่ีกระตุนใหเกิดการประหยัดพลังงานไดมากข้ึน มาตรการนโยบายการเงิน การคลัง และการ
เพิ่มการอุดหนุนใหอุตสาหกรรมสีเขียวดวยการสนับสนุนผานนโยบายทางการเงินและการคลังของรัฐ 
 ประเทศไทยมีเด็กเกิดใหมทุก 3 นาทีเปน 2 คน อนามัยของแมและเด็กจึงมีความสําคัญ เมื่อเด็กเกิดมาแลวจะเห็น
โลกสีเขียวหรือเปนสีนํ้าตาลข้ึนอยูกับอาหารและอนาคตของการมีงานทํา มีรายได และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีพอใชจะดีข้ึน 
หากเร่ืองเหลาน้ีไดมีการวางแผนตั้งแตเด็กยังอยูในครรภ ทุกคนในประเทศจะมีความสุข 

 2  สรุปผลการอภิปราย 
2.1 นายกิตติรัตน ณ ระนอง 

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ไดอภิปรายในเร่ือง บทบาทของนโยบายการเงินการคลังท่ีสนับสนุนการเขาสูเศรษฐกิจสีเขียว เปนแนวทาง

สําคัญในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภค ภายใตวิถีการพัฒนาสูการเปนมิตรและการรักษาส่ิงแวดลอม 
กระทรวงการคลังไดดําเนินมาตรการหลายประการ ดังน้ี 

1)  มาตรการอุดหนุนอากรขาเขา กรมศุลกากรไดดําเนินตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อนุญาตใหมีการลดภาษีนําเขาเคร่ืองจักรอุปกรณสําหรับการแกไขปญหามลพิษหรือการ
รักษาส่ิงแวดลอม ใหสิทธิประโยชนแกธุรกิจท่ีปรับเปล่ียนอุปกรณท่ีประหยัดการใชพลังงาน การปรับปรุงอัตราอากรเพื่อ
สงเสริมการใชกาซธรรมชาติของภาคขนสง โดยปรับเพิ่มอัตราภาษีศุลกากรสําหรับการใชสารท่ีมีการทําลายช้ันบรรยากาศ
โอโซนเปนอัตรารอยละ 1  

2)  มาตรการกําหนดอัตราภาษีและพิกัดอัตราภาษีท่ีแตกตางกัน ตาม พรบ. ภาษีสรรพสามิต และ พรบ. 
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 อาทิ การลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนตประหยัดพลังงานใหเหลือรอยละ 10 
และรถยนตน่ังท่ีใชเช้ือเพลิงทดแทน อาทิ แกสโซฮอล และกาซธรรมชาติ เหลือรอยละ 20 

36
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3)  การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ใหโรงงานสามารถกูเงิน สําหรับนําไปใชจายในการดําเนินการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมตางๆ ในโรงงาน  

4)  การสนับสนุนการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 
Mechanism : CDM) ในปจจุบันมีการทําโครงการ CDM แลวในหลายประเภทกิจการ เชน กิจการพลังงานทดแทน การ
จัดการของเสีย การกําจัดขยะ การบําบัดนํ้าเสีย การขนสง เปนตน ประเทศไทยไดจัดตั้งองคกรบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกทําหนาท่ีวิเคราะห กล่ันกรองโครงการ และใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก 

5)  การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมาย ในกลุมกิจการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม อาทิ การ
ลงทุนผลิตแผงวงจรในการรับแสงอาทิตยเพื่อใชผลิตไฟฟาพลังแสงอาทิตย การลงทุนในเคมีภัณฑและผลิตภัณฑตางๆ ท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมท้ังสนับสนุนกิจการท่ีมีการปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิตใหมีระดับเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน และ
สามารถผลิตไดโดยมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลง ไดดําเนินการยกเวนอากรขาเขาเคร่ืองจักร การยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคลเปนระยะเวลา 8 ป การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป รวมท้ังอนุญาตใหนําคาขนสง คาฟา 
คานํ้าประปา สําหรับการดําเนินโครงการในอุตสาหกรรมเปาหมาย มาคํานวณเปนคาใชจายเพื่อหักภาษีไดถึง 2 เทา เปน
ระยะเวลา 10 ป และอนุญาตใหหักคากอสราง หรือส่ิงอํานวยความสะดวกจากกําไรสุทธิไดอีกถึงรอยละ 25  

6)  การสงเสริมการลงทุนเพื่อการปรับเปลี่ยนเคร่ืองจักรเพื่อการประหยัดพลังงาน ดวยการลดภาษีเงินได
นิติบุคคลเปนเวลา 3 ป เปนสัดสวนถึงรอยละ 70 ของเงินลงทุนในเคร่ืองจักรตางๆ เหลาน้ัน โดยไมรวมคาท่ีดิน และ
เงินทุนหมุนเวียน 

7)  การสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการผลิตท่ีทันสมัย มุงยกเวนอากรนําเขาของเคร่ืองจักรสําหรับทุกเขต และ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ปสําหรับรายไดของผลิตภัณฑชนิดใหม 

นอกจากน้ี ยังมีมาตรการท่ีอยูระหวางดําเนินการ ดังน้ี 
1) การคลังเพื่อสิ่งแวดลอม กระทรวงการคลังจัดทํารางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. ... ขณะน้ีกําลังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และจะปรึกษาหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ใหละเอียดรอบคอบ สาระสําคัญเปนการกําหนดมาตรการภาษีส่ิงแวดลอม คาธรรมเนียมในการจัดการมลพิษ ภาษี
ผลิตภัณฑ และคาธรรมเนียมผลิตภัณฑชนิดตางๆ การวางเงินประกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม การซื้อขาย
สิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิในการปลอยมลพิษ รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเปดโอกาสใหมีการออกพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดมาตรการสนับสนุนและสงเสริมในอนาคตใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในเวลาน้ัน  

2) การปรับแนวทางการจัดเก็บภาษีรถยนต ดวยการเปล่ียนจากการกําหนดภาษีในอัตราท่ีแตกตางกัน
ตามขนาดซีซีของเคร่ืองยนต รถยนตท่ีมีขนาดเคร่ืองยนตซีซีสูงและใชพลังงานสูงจะเสียภาษีในอัตราท่ีสูงกวารถยนตท่ีมี
อัตราซีซีต่ําและใชพลังงานนอย ปรับเปนการนําปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของรถยนตมาประกอบการ
กําหนดภาษีในอัตราท่ีแตกตางกันดวย รถยนตท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในปริมาณมาก จะเสียภาษีในอัตราท่ีสูงกวา
รถยนตท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในปริมาณนอย การปรับโครงสรางภาษีน้ีจะประกาศลวงหนา และใหเวลาผูผลิตได
เตรียมตัวในการท่ีจะลงทุน เพื่อปรับประสิทธิภาพการดูแลสารคารบอนไดออกไซดลวงหนาเปนเวลาอยางนอย 34 ป  

3) การสงเสริมการวิจัยของภาคเอกชนในการประหยัดพลังงาน การลงทุนเพื่อการดูแลส่ิงแวดลอม รวมท้ัง
การวิจัยในเร่ืองของคุณภาพของผลิตภัณฑตางๆ เพื่อใหผูบริโภคไดรับประโยชนท่ีดีข้ึน ภาคเอกชนสามารถนําเงินลงทุนหรือ
การใชจายในการลงทุนสําหรับการวิจัยเพื่อการประหยัดพลังงานมาคํานวณเปนคาใชจายได 2 เทาของอัตราการใชจายจริง 
และจะตองมีคณะกรรมการตรวจสอบรายการคาใชจายท่ีถือเปนการวิจัยเพื่อการประหยัดพลังงาน ในปจจุบันไดมีแนวคิดท่ี
จะจัดตั้งสถาบันวิจัยเพื่อดําเนินการวิจัยเหลาน้ีรวมกับภาคเอกชน และใหภาคเอกชนสามารถนําเงินท่ีสงเขาไปยังสถาบันวิจัย
ตางๆ เหลาน้ีมาคํานวณการหักคาใชจายได 2 เทาหรือมากกวา  
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2.2 นายปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 
ประธานกรรมการบริหาร สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
การพัฒนาภาคเกษตรจะตองเนนการเพิ่มอุปสงคในประเทศ การใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และการปรับตัวรับภัยพิบัติ ดังน้ี 
1) การพัฒนาภาคเกษตรตองมุงสรางอุปสงคภายในประเทศเพิ่มขึ้น ในชวง 10 ปท่ีผานมา ภาค

การเกษตรพยายามปรับตัวอยางมาก ท้ังการควบคุมการผลิตสินคา และผลิตภัณฑภาคเกษตรเปนสีเขียว ซึ่งเปนเร่ือง
จําเปน เพราะประเทศไทยพึ่งการสงออกไปยังตางประเทศ สินคาตางๆ จะตองผานการตรวจสอบตามเงื่อนไขจาก
ตางประเทศ แตส่ิงท่ียังเปนขอกังวล เปนภาวะเศรษฐกิจในตางประเทศท่ีกําลังมีปญหา ผูบริโภคคอนขางพิถีพิถันกับการใช
จาย ทําใหความตองการบริโภคสินคาสีเขียวลดลง อาทิ สินคาเกษตรปลอดสารพิษ ดังน้ัน จําเปนตองสรางอุปสงคของ
ผลิตภัณฑและบริการดานการเกษตรสีเขียวภายในประเทศอยางตอเน่ือง นําไปสูการบริโภคสินคาสีเขียวภายในประเทศให
มีมากข้ึน เพื่อพัฒนาสินคาสีเขียว 

สําหรับภาคเอกชน บริษัทขนาดใหญสามารถปรับตัวในเร่ืองการผลิตสินคาสีเขียว แตบริษัทขนาดกลาง
และขนาดเล็กยังขาดศักยภาพในการพัฒนา จึงควรกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการ
ผลิตและผลิตภัณฑสีเขียวมากข้ึน ขณะเดียวกัน ภาครัฐตองมีสวนในการสนับสนุนการพัฒนาสินคาสีเขียว อาทิ การจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ ท้ังผูซ้ือและผูขายตองใหความสําคัญกับเร่ืองการนําวัสดุท่ีสนับสนุนการรักษาส่ิงแวดลอมมาพิจารณาดวย โดยไม
มุงเฉพาะดานราคาและการแขงขันเปนหลัก สําหรับภาคประชาชน ในกลุมชนช้ันกลางยังไมม่ันใจท่ีจะซื้อผลิตภัณฑสีเขียว 
ควรนําผูนําทางความคิดหรือดารานักแสดงมาเปนตัวอยางในการใชผลิตภัณฑสีเขียวเพื่อกระตุนความสนใจ  

2) การเสริมสรางและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง แตสามารถสํารวจและศึกษาไดเพียงรอยละ 10 ของท่ีมีอยูเทาน้ัน หากประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ียังมีอยูจํานวนมากได จะเปนประโยชนตอการพัฒนาใหแกผลิตภัณฑสีเขียว อาทิ สินคาโอท็อปท่ีมี
มากกวาพันรายการ ตองพิจารณาวารายใดเปนผลิตภัณฑสีเขียว เพื่อนํามาสรางเปนแบรนดใหมของไทยท่ีมีการพัฒนาสูสินคา
สีเขียว ต้ังแตกระบวนการผลิตท่ีใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพไปจนถึงการขนสงและการวางจําหนายท่ีไมกอ
มลพิษ ขณะเดียวกัน ตองนํารายไดสวนหน่ึงพัฒนาแหลงท่ีมาของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไดนํามาใชประโยชน 

ขณะเดียวกัน ควรปรับปรุงคุณภาพสินคาบริการจากความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อมุงสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคา อาทิ ประเทศไทยเปนแหลงผลิตปลาสวยงาม แตประเทศสิงคโปรเปนผูนําในการจําหนาย ดังน้ันหากจะแขงขันได 
ตองปรับปรุงตนกําเนิดของตัวสินคาควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมชีววิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพใหสามารถนําขอ
ไดเปรียบเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพมาใชอยางกาวกระโดด รวมท้ังตองสรางฐานขอมูลการใชประโยชนจากขอมูลเชิง
เศรษฐกิจ กฎหมาย และวิทยาศาสตรดานความหลากหลายทางชีวภาพใหเหมาะสม เน่ืองจากมีความกาวหนาในการพัฒนา
ขอมูลดานวิชาการ แตขาดการเช่ือมโยงกับขอมูลการบริหารจัดการ 

นอกจากน้ี ตองเรงรัดใหเกิดนวัตกรรมทางการผลิตและบริการสีเขียวท่ีเหมาะสม มีความเปนไปไดในทาง
เศรษฐกิจ และสอดคลองกับสังคมไทย โดยผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินเขากับวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งใน
ปจจุบัน มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมสีเขียวท่ีคิดคนข้ึน แตไมไดนําไปใชจํานวนมาก อาทิ การลดการใชปุยเคมี จึงควรตองมี
นโยบายอุดหนุนการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเหลาน้ีไปใชประโยชนมากข้ึน โดยเฉพาะการนําไปบูรณาการกับผลิตภัณฑ
จากฐานชีวภาพของชุมชน ท่ีมีการรับรองมาตรฐานและเก้ือกูลกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี 

3) การปรับตัวเพื่อเตรียมการรองรับภัยพิบัติ การเตรียมการเพื่อรับรองภัยพิบัติทางธรรมชาติตองไมเนน
เฉพาะเร่ืองเทคโนโลยีในการปองกันภัย แตตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมากข้ึน 
เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชน ขณะน้ี ชุมชนท่ีตองการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรยังมีขอจํากัดดานกฎหมาย จึงตองเรงหา
แนวทางแกไข  สําหรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเพื่อรับมือภัยพิบัติ รัฐบาลดําเนินการโดยมุงปองกันและบรรเทาปญหาท่ี
จะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ แตการดําเนินงานระยะตอไป จะตองปรับนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
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ประเทศ ท่ีเนนการปรับตัวใหสามารถอยูรวมกับการเปล่ียนแปลงตางๆ ใหได ท้ังเร่ืองการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

2.3 นายอิสระ วองกุศลกิจ 
 ประธานกรรมการกลุมมิตรผล 

ไดอภิปรายเก่ียวกับการดําเนินการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวในภาคเอกชน 3 ประเด็น ไดแก อุตสาหกรรมออย
และนํ้าตาลกับเกษตรกร ภาคการผลิตของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล และหวงโซคุณคาของออยและนํ้าตาล ดังน้ี 

1) อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลกับเกษตรกร ในอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลมีความเก่ียวของกับ
เกษตรกรคอนขางมาก จากพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ไดสรางการมีสวนรวมระหวาง ชาวไรออย 
โรงงานและหนวยงานภาครัฐ ในรูปแบบของคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย โดยกําหนดสวนแบงรายไดของเกษตรกร
กับโรงงานอุตสาหกรรมอยูในสัดสวน 70:30 ในปจจุบันท้ังประเทศปลูกออยได 9 ลานไร ปริมาณ 100 ลานตัน มูลคา
ประมาณ 250,000 ลานบาท เปนรายไดเกษตรกร 120,000 – 150,00 ลานบาท ผลผลิตเฉล่ีย 11 ตันตอไร ถือวาผลผลิต
คอนขางต่ํา ตองมีการปรับระบบการใหนํ้า อาทิ ระบบนํ้าหยดท่ีประหยัดนํ้าและสามารถยืดอายุตอออยไดอีกหลายป 
สงผลใหลดการใชนํ้ามันในการไถท่ีดิน  

ปจจุบันกลุมมิตรผลไดมีการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ควบคุมคุณภาพของออยแตละแปลงกอนตัด
เขาสูโรงงาน เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มจากความหวานของออยท่ีเพิ่มข้ึน สรางสถานีขนถายผลผลิตสําหรับเกษตรกร
รายยอย โดยใชโซสลิงยกและใชรถขนถายเพื่อขนสงเขาโรงงาน สรางสถาบันวิจัยเพื่อศึกษาเร่ืองพันธุออยท่ีเหมาะสมกับ
สภาพดิน การกําจัดโรคและแมลงโดยชีววีธี อาทิ ใชแตนเบียนกําจัดหนอนกอ ใชเช้ือราเขียวกําจัดดวงหนวดยาว สงเสริม
ใหชาวไรออยใชใบออยกลบหนาดินแทนการเผา ลดการใชยาปราบวัชพืชและใชเปนปุยพืชสด สรางเครือขายหมูบานเพื่อ
เพิ่มผลผลิต โดยปราชญชาวบานใหความรูเร่ืองการใชนํ้า และการเพาะปลูก จนสามารถกลาวไดวา ชาวไรออยเปนอาชีพท่ี
มั่นคงท่ีสุดอาชีพหน่ึง 

2) ภาคการผลิตของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล  โรงงานผูผลิตจะตองแปรรูปออยใหมีมูลคามากท่ีสุด 
พรอมกับพัฒนากระบวนการผลิตใหมีคาใชจายต่ําท่ีสุด อาทิ ลดการใชพลังงานไอนํ้าจาก 600 กก.ตอตันออยลงมาเหลือ 
390 กก.ตอตันออยในปจจุบัน และสามารถนําไอนํ้าไปผลิตไฟฟาเพื่อใชในโรงงานประมาณ 350เมกกะวัตต ไฟฟาสวนท่ี
เหลือสามารถนําไปขายใหกับการไฟฟาฝายผลิตและการไฟฟาสวนภูมิภาคประมาณ 175  เมกกะวัตต มีการนําระบบ ISO: 
14001 มาใช สงผลใหลดปริมาณการใชนํ้ามัน และปูนขาวในกระบวนการผลิต นํานํ้าในกระบวนการผลิตกลับมาใชใหม 
พัฒนาการขนสงออยดวยระบบสายพาน ขนสงกากนํ้าตาลดวยระบบทอแทนการใชรถบรรทุก ใชการขนสงนํ้าตาลและ
นํ้าเช่ือมใหลูกคาดวยรถขนาดใหญเพื่อลดการใชกระสอบและถุงพลาสติก กลาวไดวาอุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล เปน
อุตสาหกรรมท่ีมีของเสียเปนศูนย เน่ืองจากของเสียท่ีไดจากกระบวนการผลิตสามารถนําไปผลิตตอเปนผลิตภัณฑอ่ืนได 
อาทิ จากออยเปนนํ้าตาล กากนํ้าตาลนําไปผลิตเปนเอทานอล สวนของเสียจากการผลิตเอทานอลสามารถนําไปเปนปุยนํ้า
ใหชาวไรออย  

3) หวงโซคุณคาของออยและนํ้าตาล เร่ิมจากตนออยผลิตเปนนํ้าตาล กลูโคส ฟรุคโตส จากนํ้าออย เปน
เอทานอล บิวทานอล กากนํ้าตาลสามารถผลิตผงชูรส ยีสต หรือไบโอพลาสติก ชานออยนํามาทําเช้ือเพลิงผลิตไฟฟา 
นอกจากน้ี ออยยังสามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืน อาทิ ยาลดความดันโลหิตสูง หรือ เคร่ืองสําอางได 

อยางไรก็ตาม ในการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวภาครัฐมีบทบาทสําคัญมาก จําเปนตองกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน 
สรางความเขาใจแกหนวยงานภาครัฐ และบรรจุไวในยุทธศาสตรของทุกกระทรวงเพื่อขับเคล่ือนไปพรอมกับภาคเอกชน 

2.4 ดร.อนุสรณ แสงน่ิมนวล 
 กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 
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อภิปรายเกี่ยวกับแนวทางขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมสีเขียวใน 4 ประเด็น ไดแก การสรางสังคมสีเขียว สังคมสีเขียว
สรางความเขมแข็งใหกับประเทศ สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และการสงเสริมสังคมสีเขียวสูประชาชน และเยาวชนของไทย ดังน้ี 

1) การสรางสังคมสีเขียว สังคมของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทยในปจจุบันเปน “สังคมส้ินเปลือง” 
ท่ีผูบริโภคและผูผลิตใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดวงจรการทําลาย สรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ
เกิดมลพิษ หากทุกภาคสวนในสังคมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรวมผลักดันโดยใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ บริโภคแตพอดี และกอมลพิษใหนอยท่ีสุด สังคมสีเขียวก็จะเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม บริษัทบางจากฯ ได
ใหความสําคัญเก่ียวกับเร่ืองสังคมสีเขียว โดยการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงานดวยหลัก  
3 หวง 2 เงื่อนไขอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญกับภูมิคุมกันท่ีเนนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา
ธุรกิจอยางสมดุลระหวางธุรกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม บริหารความเส่ียงโดยลดผลกระทบจากธุรกิจนํ้ามันดวยธุรกิจสังคม
สีเขียวซึ่งเปนพลังงานทดแทน สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มุงสูการเปนบริษัทท่ีมีเปาหมายการเติบโตแบบ 
“Carbon Neutral Company” ท่ีมีการปลอยคารบอนไดออกไซดสุทธิเปนศูนย และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

2) สังคมสีเขียวสรางความเขมแข็งใหกับประเทศ จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือน
กระจกอยูประมาณ 350 ลานตันตอป หรืออยูอันดับท่ี 24 ของโลก เพื่อลดปญหาดังกลาว การดําเนินธุรกิจโรงกล่ันนํ้ามัน มี
การใชพลังงานคอนขางสูง และตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในการกล่ัน และแปรรูปนํ้ามันดิบใหเปนนํ้ามันสําเร็จรูป 
จึงไดปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงกล่ัน ดวยการใชพลังงานสะอาด กาซธรรมชาติ ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีของโรงกล่ัน โดยใช
นวัตกรรม พรอมกับการผลิตพลังงานทดแทน อาทิ การผลิตเอทานอล ไบโอดีเซล การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ี
ชวยลดกาซเรือนกระจกไดถึง 1.5 ลานตันตอป และรัฐบาลไดใหความสําคัญในการใชแผนพลังงานทดแทน โดยกําหนดให
ทดแทนพลังงานอ่ืนๆ ไดรอยละ 25 ภายใน 10 ป ประกาศยกเลิกการใชนํ้ามันเบนซิน 91 ในตนปหนา และผลักดันใหใช 
เอทานอลและไบโอดีเซลใหมากข้ึน ทําใหประชาชนและเกษตรกรกวา 8 แสนครัวเรือน ไดประโยชนในการปลูกปาลมนํ้ามัน 
ปลูกออย ปลูกมันสําปะหลัง สามารถสรางงาน สรางรายไดจํานวนมาก ทําใหประเทศประหยัดเงินตราตางประเทศ 40,000 
ลานบาทตอป สามารถลดกาซเรือนกระจกไดมากข้ึน ทําใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น และเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศ 

3) การสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหการสนับสนุนพลังงานทดแทนแกเกษตรกรอยางตอเน่ือง ผานปม
ของสหกรณ เรียกวา “ปมชุมชนบางจาก” ซึ่งมีประมาณ 500 กวาแหงท่ัวประเทศ และมีเกษตรกรเปนสมาชิกกวา 1 ลาน
ครอบครัว หรือประมาณ 4 ลานคน (ครอบครัวละ 4 คน) ท่ีใชนํ้ามันจากปมชุมชนท่ีมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ มี
กําไรสามารถสงผลตอบแทนไปถึงเกษตรกร การไดใชนํ้ามันราคาถูกสงผลถึงตนทุนการผลิตถูกลง รายไดสูงข้ึน และสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชน โดยนําสินคาเกษตรและชุมชนมาเปนสินคาสงเสริมการขาย เพื่อสรางงาน สรางรายไดใหกับเกษตรกร 

4) สงเสริมสังคมสีเขียวสูประชาชน และเยาวชนของไทย จากการศึกษาพบวา ประชาชนหน่ึงคนปลอย
กาซเรือนกระจกประมาณ 15 กิโลกรัม/คน/วัน มีการรณรงคสรางความตระหนักใหคนไทยหันมาลดการปลอยกาซเรือน
กระจก ใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดมากข้ึน ปจจุบันบริษัทมีการจําหนายนํ้ามันพลังงานทดแทนท้ังแกสโซฮอลล 
E10 E 20 และ E85 จํานวนมาก และในป 2556 หากรัฐบาลมีการยกเลิกนํ้ามันเบนซิน 91 บริษัทก็จะมีการสงเสริมใหมีการ
ใชนํ้ามัน E20 ท่ัวท้ังประเทศ ทําใหประชาชนมีการใชนํ้ามันท่ีผลิตจากเอทานอลมากข้ึน ประชาชนและเกษตรกรท่ีมีปม
ชุมชนจะหันมาใชนํ้ามันท่ีเปนพลังงานทดแทนอยางเดียวเทาน้ัน และในอนาคตผูบริโภคจะเปนกลุมเยาวชนของไทย อาทิ 
กลุมนิสิต นักศึกษา เยาวชน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ดังน้ัน บริษัทจึงสนับสนุนใหเยาวชนไดเรียนรูถึงประโยชนของ
พลังงานทดแทนท่ีมีความสําคัญตอส่ิงแวดลอมและประเทศไทยผานโครงการปญญาชนคนดี” ของรานกาแฟมหาวิทยาลัย 
ท่ีบางจากมีอยูท่ัวไป และทางโรงเรียนโดยรวมกับ สพฐ. ผานโครงการ“Thailand Go Green” ปจจุบันมีเด็กกวา 1.3 ลานคน  
มีความรู ความเขาใจในเร่ืองของพลังงานทดแทน และรูวาพลังงานทดแทนเปนประโยชนตอประเทศไทย 

บริษัทบางจากเดิมเปนบริษัทผลิตนํ้ามันท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเพิ่มกาซเรือนกระจก เมื่อบริษัท
คํานึงถึงส่ิงแวดลอม จึงไดมีนโยบายและแนวคิดเปล่ียนไปผลิตพลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน เชน แกสโซฮอลล  
ไบโอดีเซล เอทานอล ท่ีสงเสริมการพัฒนาใหเปนการผลิตพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสามารถกอใหเกิดสังคม 
สีเขียวได 

40
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อนาคตเกษตรไทยส่การเติบโตสีเขียว

กลุ่มที่ 1

อนาคตเกษตรไทยสูการเตบโตสเขยว











  
  
   
  
   
  
   
  
   
  

 





 
  

 


 
    


 




 





 

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





 
 






 




 
 






 



 


 


 

   
 

    
  




 


 
 
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






 



 
 






 





 

 


 



   



  


  


 





 


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



 



 


 
 
 
 


 


  


 

 




 


 
 





 


 



 


 
 



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
   


 

 


 


 


 


  


 
 





  


 


 


 



 


 
 




 



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





  
  
   
  
   
  
   
  
   
  

 





 
 







 


 


 




 

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




 





 
 


 


 



 


 


 




 
 


 





 



 
 


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



 


 


 



 



 


 


 
 





 




 


  




 



   
  

  
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



 


 


 
 





 





 



 


 




   


 



 

 




 

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
 






 


 


 



 



 
 






 



 




 



 





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ผลการประชุมกลุ่มยอ่ย

อุตสาหกรรมสะอาด : วถิีใหม่ของ    
กลุ่มที่ 2

ุ
อุตสาหกรรมอนาคต










  
   
      
   
    
    
    
    
    
   

  
   
      
   
    
    
    
    
    
    
 

 


 



 






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

 
 


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








 



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


  








 
 








 
 







    


 

 


   


    



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


 


 
 




 





 


 
 


 


     




  



 

   



 


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

 






 



  







 


  
 


 



 




 


 
 

    
  





  

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 





 



 
 





 



 


 
 



 




 







 


 



 

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


 
 






 






  







 


 




 







 

  


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


 


  



 



 


 


 
 
 


 

    
 
  




 
 





 





 
 


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ผลการประชุมกลุ่มยอ่ย

ม่งสร้างสรรค์การท่องเทีย่วสีเขียว...  

กลุ่มที่ 3

มุงสรางสรรคการทองเทยวสเขยว...  
เพื่อการพัฒนาอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน





 

 







   
   
    
   
   
   
    

  
  
  
 


  
 
 




   
   
    
   
   
     
   

    
  
   
  
   
  

 
 
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



 
 





 





 





 






  


       
    




 
 





 



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


 


 
 





  





 



   








 


 



   






 
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  


 









  




 






 

 
 
 

 


 


 
 








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


 

 
 


 






  


 



       


 
 




 




 
 



       


 


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



 






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




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 
 


 






 


 





 







 

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
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

 
 



 




 






 






 






 





 





 



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ผลการประชุมกลุ่มยอ่ย

การพัฒนาระบบขนส่งและพลังงาน      

กลุ่มที่ 4

การพฒนาระบบขนสงและพลงงาน      
เพื่อระบบเศรษฐกิจสีเขียว










  
  


  
  

 
 

 





 


 





 
 

 






 





 
 


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




 







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

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
 

 
 





 


       


 



  

 







 


 




 



 



   

   


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
 




 



 




 
 
 
    



 
 



 




 



 


 





 


 



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เส้นทางส่นวัตกรรมสีเขียว

กลุ่มที่ 5

เสนทางสูนวตกรรมสเขยว





รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี 5   
เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว 

 

สวนที่ 1  การขับเคลื่อนทุนมนุษยรองรับการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรมสีเขียว 
ผูดําเนินการเสวนา : รศ.ดร.ศักรินทร  ภูมิรัตน    
   : กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ   : ดร.ชูวิทย  มิตรชอบ  
   : ผู อํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูรวมเสวนา   : ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน  
    เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.)   
 : ดร.สัมพันธ ศิลปนาฏ  
  รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท เวสเทิรนดิจิตอล (ประเทศไทย) จํากัด 
   : ศ. เกียรติคุณ ดร.ปรีดา วิบูลยสวัสดิ์  
    ราชบัณฑิต สํานักวิทยาศาสตร ราชบัณฑิตยสถาน   
1.  สรุปผลการนําเสนอ  

ผูนําเสนอไดเสนอรายงานการศึกษาเร่ืองการขับเคล่ือนทุนมนุษยรองรับการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรม 
สีเขียว สรุปไดดังน้ี 

1.1 กางแผนที่...ตอนน้ีเราอยูจุดไหน 
1.1.1 การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกและประเทศไทย: ความทาทายตอการพัฒนาทุนมนุษยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอนาคต ประกอบดวย (1) การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีโลกจะมีสัดสวน
ประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน และสัดสวนคนวัยแรงงานตอผูสูงอายุจะลดลง (2) ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา โดยคนนอกเขต
เทศบาลมีโอกาสไดรับการศึกษานอยกวาคนในเขตเทศบาล (3) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีแนวโนมอุณหภูมิ
เฉล่ียท่ัวโลกสูงข้ึนนํามาซ่ึงการเกิดภัยพิบัติตางๆ (4) ความไมม่ันคงทางอาหาร แนวโนมวาราคาอาหารจะเพิ่มสูงข้ึนจาก
การคาระหวางประเทศ ขีดจํากัดดานความสามารถในการผลิต และสภาพอากาศท่ีแปรปรวน (5) การเปนโรคจาก
พฤติกรรมเส่ียงเพิ่มข้ึน เฉพาะอยางยิ่งความดันโลหิตสูง การสูบบุหร่ี นํ้าตาลในเลือดสูง การขาดการเคล่ือนไหว และโรค
อวน (6) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศของประชากรโลกเพิ่มสูงข้ึน โดยเทคโนโลยีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการ
แลกเปล่ียนเรียนรูของคนในสังคม และ (7) การกาวเขาสูประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 จะทําใหเกิดการ
เคล่ือนยายแรงงานความรู และศักยภาพการแขงขันของภูมิภาคท่ีจะเพิ่มข้ึนจากการลงทุนของภาครัฐและเอกชนใน
โครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขนาดใหญ  

1.1.2 การพัฒนาทุนมนุษยในภาพรวมของประเทศ ปจจุบันไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษยอยูในระดับปาน
กลางคือ 0.682 ซ่ึงอยูในระดับเดียวกับเวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และพมา สําหรับจํานวนบุคลากรวิจัยและพัฒนา
เทียบเทาเต็มเวลาตอประชากร 10,000 คนของประเทศไทยตั้งแตป 25462552 แมจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 6.72 ในป 
2546 เปน 9.01 ในป 2552 แตเม่ือพิจารณาผูท่ีมีตําแหนงนักวิจัยและพัฒนาเทียบตอประชากร 10,000 คน พบวา 
เพิ่มข้ึนจาก 2.87 ในป 2546 เปน 3.39 ในป 2550 แตกลับลดลงเล็กนอยเปน 3.17 ในป 2552 โดยสัดสวนผูสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรตอสังคมศาสตร เฉล่ียประมาณ 30:70 และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
พบวา จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของไทยต่ํากวาประเทศอ่ืนมาก (ไทย – 0.86 คนป ญี่ปุน – 6.89 คนป 
ฟนแลนด – 10.42 คนป ตอประชากร 1,000 คน) 
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1.1.3 อุปทานและอุปสงคที่มีตอทุนมนุษยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไทยมีความตองการผูสําเร็จ
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอีก 5 ปขางหนา (ป 25562560) เพิ่มข้ึนเกือบทุกระดับ (ยกเวนระดับปริญญา
ตรี) โดยเฉพาะในระดับประกาศนียบัตรช้ันสูง และภาคอุตสาหกรรมไทยตองการบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนจาก 
26,173 คนในป 2554 เปน 31,362 คนในป 2558 โดยสาขาท่ีมีความตองการมาก 5 ลําดับแรก ไดแก (1) เคร่ืองจักรกล  
(2) เคมีภัณฑ (3) ยา สมุนไพรและเวชภัณฑ (4) ยานยนตช้ินสวน อุปกรณขนสง และ (5) ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

1.1.4 จุดหมายปลายทาง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 25552559) ได
กําหนดแนวทางสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยท่ีมีบูรณาการระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง สนับสนุน
นักเรียนทุนและผูมีความสามารถพิเศษ พัฒนาครูวิทยาศาสตร รูปแบบและส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย และสราง
ความตระหนักของประชาชนใหเรียนรู คิด และทําอยางเปนวิทยาศาสตร ตลอดจนเปดโอกาสเขาถึงขอมูลและองค
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับการเตรียมพรอมรับการเปล่ียนแปลง เพื่อให
สังคมไทยสามารถรักษาความเจริญเติบโตท่ีเขมแข็ง สมดุล และยั่งยืนในอนาคต 
 1.2 บันทึกการเดินทาง 

1.2.1 การดําเนินงานที่ผานมา มีการสนับสนุนทุนการศึกษาของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และจากตางประเทศ
ระดับปริญญาตรี โท เอก และหลังปริญญาเอก ทุนการวิจัย ทุนเสริมสรางประสบการณ การจัดตั้งหองเรียนวิทยาศาสตร
ในโรงเรียน การจัดทําโครงการสหกิจศึกษานานาชาติ การฝกอบรมเพื่อพัฒนาครูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
การฝกอบรมเพื่อพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรในสาขาเฉพาะดาน เปนตน 

1.2.2 ปญหาและอุปสรรค คือ การขาดนโยบายและทิศทางการพัฒนา การไมสามารถขยายผลโครงการท่ี
ประสบความสําเร็จออกไปในวงกวาง ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา คุณภาพของทุนมนุษยตกต่ํา ความเช่ือมโยงระหวาง
สถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน และการขาดแคลนบุคลากรผูสอน 

1.3 บทเรียนจากประเทศในอาเซียน เอเชีย และยุโรป พบวา สิงคโปร มีนโยบายการศึกษาท่ีตอเน่ือง มุงเนน
ผลิตบุคลากรชางเทคนิค ควบคูกับการสงเสริมใหเกิดการลงทุนวิจัยพัฒนาของตางชาติ สงผลใหทรัพยากรมนุษยมี
คุณภาพและสามารถดูดซับการถายทอดเทคโนโลยีไดดี ขณะท่ีญี่ปุนมีรูปแบบสังคมท่ีมีระเบียบวินัย และปลูกฝงการ
ทํางานหนัก และรัฐบาลใหความสําคัญกับการศึกษาผานนโยบายและโครงการพเิศษตางๆ โดยยึดหลักความเสมอภาค
ของโอกาสทางการศึกษา สําหรับในยุโรปพบวา ฟนแลนดมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาสูงสุดประเทศหน่ึงของ
โลก โดยภาครัฐมีความมุงม่ันในการพัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยี และมีระบบท่ีมีความยืดหยุนสูงในการตอบสนอง
กับส่ิงทีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว รวมถึงการแสวงหาโอกาสใหมๆ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือคุณภาพการศึกษาท่ีมี
ความสามารถตอบสนองตอภารกิจท่ีทาทายของประเทศ 

1.4 กาวตอไปเพ่ือสูจุดหมาย: คานงัดที่สําคัญ 
1.4.1 นวัตกรรมการศึกษา (Learning Innovation) โดย (1) ผลักดันใหนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การศึกษาท่ีไดพัฒนาข้ึนไปใชในวงกวาง เชน บทเรียนออนไลน/Elearning/ระบบแปลภาษา PARSIT และประสาน
เช่ือมโยงการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกัน เพื่อใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนรูในวงกวาง และ 
(2) จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานใหมีความพรอมและกระจายท่ัวทุกพื้นท่ี ไดแก พัฒนาระบบรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อเพิ่มโอกาส และพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาค อุทยานธุรกิจวิทยาศาสตรใหครอบคลุมพื้นท่ีตางๆ ในระยะตอไป 
โดยกําหนดสาขาอุตสาหกรรมท่ีตองการมุงเนนท่ีสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับพื้นท่ีแตละแหง  

1.4.2 การเชื่อมโยงระหวางภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม (UniversityIndustry Linkage) 
โดย (1) เรงขยายผลการจัดการศึกษาแบบสหกิจศึกษาของ สกอ. และทวิภาคี ของ สอศ. ในสาขาขาดแคลนและเปนท่ี
ตองการของธุรกิจ/อุตสาหกรรม (2) สงเสริมใหสถาบันการศึกษารับบุคลากรจากภาคอุตสาหกรรมเปนอาจารย โดยใช
ประสบการณ/ความเช่ียวชาญ เปนเคร่ืองกําหนดวิทยฐานะ (3) เปดโอกาสใหชุมชนและเอกชนในพื้นท่ีมีสวนรวม
พัฒนาหลักสูตรท้ังระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา (4) กําหนดเงื่อนไขใหนักเรียนทุนทํางานวิจัยในภูมิภาคเพื่อแกไข
ปญหาใหชุมชน/เอกชนในพื้นท่ี (5) เพิ่มชองทางเขาถึงนักวิจัยและทรัพยากรของมหาวิทยาลัยใหกับ SMEs เชน 

86



69 

ผูเช่ียวชาญออนไลน (6) ดึงดูดนักวิทยาศาสตรท่ีมีช่ือเสียงโดยใหอิสระในการเลือกแนวทางการวิจัย/องคกรท่ีจะ
ปฏิบัติงาน และสนับสนุนวงเงินวิจัยไมเกิน 50 ลานบาท ภายในระยะเวลา 5 ป (7) วางแผนผลิตบุคลากรวิจัย
นวัตกรรมสีเขียวเพื่อรองรับอุตสาหกรรมสีเขียวในระยะ 10 ปขางหนาอยางบูรณาการ และ (8) จัดประกวด
ผลงานวิจัยพัฒนานวัตกรรมสีเขียว โดยใหผูชนะใน 5 ลําดับแรกไดไปศึกษาตอ/ฝกงานกับหนวยงานวิจัยข้ันสูงใน
ตางประเทศ และมีขอตกลงใหภาคอุตสาหกรรมและสถาบันอุดมศึกษาท่ีเขารวมโครงการรับเปนนักวิจัย/อาจารย 

1.4.3 การสงเสริมบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภาครัฐไปปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรม 
(Talent Mobility) โดย (1) สงเสริมใหนักวิจัยจากภาครัฐและภาคการศึกษาปฏิบัติงานแบบเต็มเวลาใน
ภาคอุตสาหกรรม 624 เดือน โดยปรับกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพื่อนับเวลาทํางานเปนเวลาชดใชทุน/ประเมินผล/เล่ือน
วิทยฐานะ (2) สนับสนุนใหเอกชนสงนักวิจัยรวมทํางานกับภาครัฐ หรือรับการอบรมยกระดับความรูใหมๆ และ  
(3) กําหนดใหการสงเสริมนักวิจัยจากภาครัฐไปปฏิบัติงานแบบเต็มเวลาในภาคอุตสาหกรรม เปนกิจกรรมหน่ึงของ
อุทยานวิทยาศาสตรท้ังสวนกลางและภูมิภาค 
2.  สรุปผลการอภิปราย 

ผูอภิปรายไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการการขับเคล่ือนทุนมนุษยรองรับการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรม
สีเขียว และตัวอยางการขับเคล่ือนอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี 

2.1 แนวทางการขับเคลื่อนทุนมนุษยรองรับการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรมสีเขียว 
2.1.1 การพัฒนาประเทศเพื่อกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (Middle Income Country Trap) 

จะตองมีการพัฒนาในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยสามารถทําได 2 ทาง ไดแก (1) การซ้ือ
นวัตกรรมจากตางประเทศอยางท่ีประเทศไทยดําเนินการอยู แตไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาไดอยางแทจริง และ 
(2) การพัฒนาบุคลากรในประเทศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซ่ึงประเทศไทยยังคงประสบปญหาและ
อุปสรรค อาทิ ในโรงงานอุตสาหกรรม บุคลากรสวนใหญจะเปนแรงงานไรฝมือมากกวารอยละ 80 และสวนใหญยัง
เปนแรงงานตางดาว รวมท้ังการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนท่ีมีการเคล่ือนยายทรัพยากรมนุษยและแรงงานฝมือได
อยางเสรีมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาท้ังในโรงเรียน สถานศึกษาอาชีวะ และมหาวิทยาลัยยังมีความ
ออนแอ เชน บุคลากรไมมีประสิทธิภาพเพียงพอกับการทํางาน หรือการผลิตบุคลากรไมตรงกับความตองการของ
ตลาดโดยเฉพาะในระดับอาชีวศึกษา เปนตน  

2.1.2 แนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ประกอบดวย (1) การเพิ่มบทบาท
ภาคเอกชนในการผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อใหไดบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะ
ดาน และตรงกับความตองการของภาคเอกชน (2) การลดชองวางระหวางมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรมเพื่อให
การผลิตบุคลากรของมหาวิทยาลัยตรงกับความตองการของแรงงานภาคเอกชน โดยมีความพรอมท้ังปริมาณและ
คุณภาพ และ (3) การลงทุนของภาคเอกชนในดานการศึกษา โดยมีบริษัทเอกชนหลายแหงไดลงทุนเองท้ังหมด เชน 
สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒนซึ่งเปนสถาบันการศึกษาในกลุมบริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน) หรือการลงทุนรวม
ภาครัฐและเอกชน เชน ภาคเอกชนรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในการผลิตบุคลากรใหตรงกับความ
ตองการของภาคเอกชน เปนตน 

2.1.3 ปจจัยสนับสนุนภาคเอกชนในดานการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไดแก 
(1) การบูรณาการการดําเนินการในภาครัฐ เชน โครงการศึกษาและผลงานวิจัยตางๆ ท่ีแตละหนวยงานดําเนินงาน หากเปน
เร่ืองเดียวกันหรือเก่ียวเน่ืองกัน ควรมีการบูรณาการการทํางานเพื่อตอยอดและขยายผลการวิจัย ตลอดจนการนําไปสูการ
ปฏิบัติจริง (2) การสงเสริมนวัตกรรมท้ังนวัตกรรมดานเทคโนโลยี (Technical Innovation) เชน การผลิตสินคาชนิดใหมหรือ
กรรมวิธีใหมในการผลิตสินคา และนวัตกรรมท่ีไมใชเทคโนโลยี (NonTechnical Innovation) เชน วิธีการใหมๆ ในการ
บริหารจัดการ การตลาด การบริหารบุคคล (3) การถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงท่ีผานมาประเทศไทยยังไมสามารถทําใหเกิดการ
ถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และ (4) การนําเทคโนโลยีไปปฏิบัติและใชงานจริงเพื่อประโยชน
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เชิงพาณิชย (Commercialization) โดยการสงเสริมบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปปฏิบัติงานใน
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน (Talent Mobility)  

2.1.4 การขับเคล่ือนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ควรเนนท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดแก 
(1) การสรางจิตสํานึก โดยเร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความสนใจในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2) การเผยแพรความรู 
เชน การใหนักวิทยาศาสตรเผยแพรความรูและแรงบันดาลใจใหกับเยาวชน (3) การสงเสริมใหมีหลักสูตรการเรียนการ
สอนท้ังดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และส่ิงแวดลอม (4) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
และสงเสริมการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม อยางเพียงพอและตอเน่ือง (5) การสรางแรงจูงใจ
สนับสนุนใหภาคเอกชนใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ  
(6) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เชน การสงเสริมใหมีการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตรท่ัวประเทศ 

2.1.5 ประเทศไทยมีนักวิจัยและมีการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ เชน ในกรณีศึกษา
ศักยภาพพลังงานลมในหลายพื้นท่ีของประเทศท้ังบนบกและในนํ้าโดยวัดท่ีระดับ 120 เมตรเหนือพื้นดิน พบวา ประเทศไทยมี
ศักยภาพในการนําพลังงานลมมาใช โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต และกรณีศึกษาการผลิต Bio Diesel จากสบูดําและพืชดัดแปลง
พันธุกรรม (GMOs) ซ่ึงมีประโยชนตอการลดการพึ่งพานํ้ามันจากตางประเทศ แตกลับมีอุปสรรค เชน กฎหมายท่ีจํากัดการใช
ประโยชนพืช GMOs โดยใหใชในการทดลองวิจัยเฉพาะในหองทดลองเทาน้ัน การใชเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงค และการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลทําใหการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมของประเทศขาดความตอเน่ือง  

2.1.6 ประเทศไทยควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษยเพื่อสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน 
อาทิ มีเงินลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 3.5 แสนลานบาท และโครงสรางพื้นฐาน
ดานระบบขนสงและโลจิสติกสของประเทศ 1.6 ลานลานบาท ท้ังน้ี ควรใชประโยชนจากการพัฒนาพื้นท่ีลุมนํ้าใน
ประเทศอยางมีบูรณาการ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีและภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ัง ควรเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณนํ้าฝน
ท่ัวประเทศ และระดับนํ้าทะเลเพิ่มสูงข้ึน 1 เมตรในระยะ 30 ป และเพิ่มสูงข้ึน 3 เมตรในระยะ 50 ปขางหนา 
ตลอดจนดําเนินมาตรการบรรเทาผลกระทบจากภาวะนํ้าทวมอยางเปนระบบ ท้ังน้ี ควรมีความชัดเจนในการบริหาร
จัดการนํ้าและควรนําตัวอยางพื้นท่ีท่ีไดรับการบริหารจัดการท่ีดีมาแสดง โดยใหความสําคัญกับกระบวนการถกเถียงใน
สังคม เน่ืองจากจะชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีการตรวจสอบท่ีดีข้ึน 

2.2 ตัวอยางการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม: อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส/Hard Disk Drive 
2.2.1 ภาพรวม 

 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีมุงการสงออก โดยมีการจางงานถึงสอง
แสนคน แตรอยละ 80 ของการจางงานดังกลาว เปนแรงงานไรฝมือ (Front Line Worker) อีกท้ัง ธุรกิจสวนใหญลวน
เปนการรับจางผลิต (OEM) ซ่ึงเม่ือคาแรงสูงข้ึน ประเทศไทยก็จะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน และอยูในสภาพ
ติดอยูตรงกลาง กลาวคือ จะกาวไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูงก็ไมมีศักยภาพท่ีจะทําได ขณะเดียวกันก็ไม
สามารถแขงขันในดานคาจางแรงงานท่ีต่ําได 

2.2.2 การพัฒนาบุคลากรวิจัย 
 บริษัท เวสเทิรน ดิจิตอล (WD) เห็นความสําคัญของการพัฒนาคนโดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับ

ภาคการศึกษา (IndustryUniversity Linkage) อยางมาก จึงไดมีโครงการ Early Recruitment Programme (ERP) 
โดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (มจธ.) และมหาวิทยาลัยขอนแกน (มข.) คัดเลือกนักศึกษา
ในสถาบันการศึกษาตั้งแตปการศึกษาท่ี 2 เพื่อเปนพนักงานในบริษัทและใหทุนการศึกษาและเงินเดือนตั้งแตนักศึกษา
อยูปท่ี 3 ขณะน้ีดําเนินการมา 1 รุน จํานวน 60 คนและทํางานกับบริษัทมาแลว 1 ป โครงการน้ีถือวาประสบ
ความสําเร็จอยางมากจากการประเมินผลตัวช้ีวัดประมาณ 10 ตัว ปรากฏวา กลุมเด็ก ERP ไดรับการประเมินสูงกวา
เด็กท่ีเขาทํางานตามระบบปกติ โดยสามารถปรับตัวเขากับองคกรไดรวดเร็วและมีความผูกพันกับองคกรสูง รวมท้ัง 
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สามารถจัดทํารายงานการศึกษาท่ีเปนประโยชนตอการปรับปรุงระบบตางๆ ของบริษัทหลังจากสําเร็จการศึกษา ชวย
ใหบริษัทสามารถลดคาใชจายหรือเพิ่มรายไดไดมากข้ึน   

 ขณะน้ี WD กําลังขยายผลการ IU Linkage ไปท่ีกลุมเด็กระดับมัธยมศึกษา โดยรวมมือกับ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ดวยการใหทุนการศึกษาเด็กประมาณ 4 คน ตั้งแตระดับมัธยมจนถึงระดับปริญญาเอกเพื่อ
พัฒนาใหเปนนักวิจัยของบริษัท 

 WD ไดรวมจัดทําระบบสหกิจศึกษากับภาครัฐมาประมาณ 14 ปแลว ปจจุบันหลายบริษัทได
สงเสริมระบบสหกิจศึกษา เชน บริษัทนํ้าตาลมิตรผล ซ่ึงประกาศชัดเจนวาจะรับเฉพาะเด็กท่ีจบจากระบบสหกิจศึกษา
เขาทํางานเทาน้ัน อยางไรก็ดี นักศึกษาระดับอาชีวศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาในระบบสหกิจศึกษามีเพียงประมาณ 
รอยละ 10 เทาน้ัน เน่ืองจากนักศึกษาและผูปกครองยังไมเขาใจระบบสหกิจศึกษา จึงยังไมสามารถขยายผลการผลิต
นักศึกษาในระบบสหกิจศึกษาไดเพียงพอกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

2.2.3 การสงเสริมงานวิจัยและพัฒนา 
 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาน้ัน WD มีเปาหมายในการวางรากฐานใหประเทศไทยเปน

ฐานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรม Hard Disk Drive โดยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท่ีสูงมาก ท้ังการ
ลงทุนสรางอาคารและเคร่ืองมืออุปกรณสําหรับงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ ปจจุบัน WD มีสิทธิบัตรมากกวารอย
สิทธิบัตร และประมาณ 80 กวาสิทธิบัตรเปนของคนไทย 

 นอกจากน้ี ไดรวมมือกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยตางๆ ในการแลกเปล่ียนนักวิจัย 
โดยปจจุบันมีนักวิจัยระดับปริญญาเอกประมาณ 154 คน มาทํางานรวมกับบริษัทในโครงการตางๆ แตไมไดเปน
นักวิจัยเต็มเวลา ซ่ึงบริษัทจะสงเสริมใหมีโครงการการแลกเปล่ียนนักวิจัยมาทํางานแบบเต็มเวลาอาจเปนระยะเวลา  
1 ปในชวงแรกและขยายชวงเวลาเพิ่มข้ึนในระยะตอไป  
3.  ความเห็นของที่ประชุม 
 ท่ีประชุมมีความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี  

3.1 ควรสงเสริมความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาใหมากข้ึน เฉพาะอยางยิ่งการจัดทํา
ระบบสหกิจศึกษาใหสามารถขยายผลอยางกวางขวาง โดยปจจัยแหงความสําเร็จท่ีภาคเอกชนจะตองใหความสําคัญ 
คือ บริษัทท่ีเขารวมจะตองจัดพี่เล้ียงดูแลและกําหนดหนาท่ีใหนักศึกษาสหกิจศึกษารับผิดชอบชัดเจน  

3.2 ควรตองสรางความตระหนักและแรงจูงใจเพื่อใหประชาชนทุกคนและภาคอุตสาหกรรมเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาไปสูสังคมสีเขียว โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ  
(สวทน.) ไดสนับสนุนเชิงนโยบาย เชน สงเสริมแนวคิด Inclusive Innovation รวมกับธนาคารโลก เพื่อผลิตงานวิจัยท่ี
ตอบสนองความตองการของประชาชนระดับรากหญามากข้ึน และสนับสนุนใหองคการบริหารสวนทองถ่ินยกระดับเปน
ชุมชนนวัตกรรม (Innovative Community) ท่ีใชความรูในการพัฒนาตนเอง ตลอดจนผลักดันแนวคิด Low Carbon 
Inventory เพื่อลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในกระบวนการผลิตตั้งแตวัตถุดิบจนถึงการกําจัดของเสีย และ
สนับสนุนเศรษฐกิจฐานชีวภาพในลักษณะตางๆ อาทิ ชีวมวลเพื่ออาหารและพลังงาน พลาสติกชีวภาพ เปนตน 
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รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี 5   
เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว 

 

 

สวนที่ 2 การเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียว 
ผูดําเนินการเสวนา : รศ.ดร.ศักรินทร  ภูมิรัตน    
    กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูนําเสนอ   : ดร.ชูวิทย  มิตรชอบ  
    ผู อํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูรวมเสวนา   : นายอดิเทพ พิศาลบุตร  
   ประธานกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   
 : ศ. ดร. ดุสิต เครืองาม 
  กรรมการผูจัดการ บริษัท ไทยโซลารฟวเจอร จํากัด  
   : ดร. ทรงพล ดจีงกิจ  
    กรรมการผูจัดการ บริษัท สยามไบโอไซเอนซ จํากัด  

1.  สรุปผลการนําเสนอ 
ผูนําเสนอไดเสนอรายงานการศึกษาเร่ืองการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

สีเขียว สรุปไดดังน้ี 
1.1 กางแผนที่...ตอนน้ีเราอยูที่ไหน 

1.1.1 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและมีขนาดของตลาดภายในและระหวาง
ประเทศท่ีใหญพอสมควร มีความสามารถการแขงขันระดับปานกลางและมีทิศทางปรับลดลง อุปสรรคสําคัญคือผลิตภาพการผลิต
รวม (TFP) การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา และการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังออนแอ  

1.1.2 ในป 2552 คาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของไทยมีจํานวน 21,493.50 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.24 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพิ่มข้ึนในเชิงมูลคาจากป 2546 ท่ีมีจํานวน 15,499.20 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
0.26 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐระหวางป 2546
2552 เฉล่ียท่ีประมาณรอยละ 42:58 แตคาดการณวาจากการกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 25552559) ซ่ึงสนับสนุนการเพิ่มสัดสวนคาใชจายการวิจัยและพัฒนาเปนไมนอยกวารอย
ละ 1 ของ GDP โดยมีสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพิ่มข้ึนเปน 70:30 ตลอดจนการกําหนด
เปาหมาย TFP เพิ่มข้ึนเฉล่ียไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป จะสงเสริมการพัฒนาในสวนน้ีและมูลคาน้ีนาจะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

1.2 ตั้งเข็มทิศ กําหนดเปาหมายปลายทาง 
1.2.1 โครงสรางการผลิตและบริการไดปรับเปล่ียนจากการขับเคล่ือนดวยภาคเกษตรสูอุตสาหกรรมมากข้ึน

นับแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 25352539) และจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงสงผลใหกระบวนทัศนการ
พัฒนามุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวมากข้ึน โดยปจจัยสนับสนุนการพัฒนาสูอุตสาหกรรมสีเขียว ไดแก กระแสภาวะโลกรอน 
ปญหามลภาวะท่ีเกิดจากการใชพลังงานฟอสซิล และการอนุรักษส่ิงแวดลอม การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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(AEC) ในป 2558 กฎระเบียบ ความปลอดภัย และมาตรฐานระหวางประเทศ การมาถึงของเทคโนโลยีสมัยใหม 
นโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนสงเสริมการผลิตท่ีรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม/ชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชน 

1.2.2 อุตสาหกรรมท่ีควรใหความสําคัญ จากการวิเคราะหโดยใช Thailand Competitiveness Matrix 
พบวา อุตสาหกรรมท่ีประเทศมีศักยภาพแขงขันและสอดคลองกับแนวโนมมุงสูนวัตกรรมสีเขียวของโลก อาทิ  
(1) อุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนอุตสาหกรรมพื้นฐานของอุตสาหกรรมตอเน่ืองหลายประเภท มีการใชเทคโนโลยีเขมขน 
ใชเงินลงทุนสูง ยังไมมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมของตนเอง มีการแขงขันสูง แรงกดดันจากราคานํ้ามัน และ
ประเด็นดานส่ิงแวดลอม (2) อุตสาหกรรมเภสัชกรรมชีวภาพ (Biopharmaceuticals) มีแนวโนมเติบโตอยางตอเน่ือง
ตามทิศทางการเขาสูสังคมผูสูงอายุ มีจุดแข็งดานวัตถุดิบจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถทดแทนการนําเขา
ยา/สารเคมีในการปรุงยา มีบุคลากรทางการแพทยท่ีมีศักยภาพ และ (3) อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย จะชวยลด
การพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ และชวยกระจายความเส่ียงในการจัดหาเช้ือเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟา 

1.2.3 ปญหาและอุปสรรคในการมุงสูนวัตกรรมสีเขียวของภาคการผลิต ไดแก การปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต
ไปสูการใชนวัตกรรมสีเขียวตองใชเงินลงทุนสูง กระบวนการแปลงกรรมสิทธิ์/สิทธิบัตรนวัตกรรมเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย
ยังขาดประสิทธิภาพ ตลาดผูบริโภคผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมีขนาดเล็ก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาใน
ภาคอุตสาหกรรมยังไมเพียงพอและขาดการเช่ือมโยงผล/ตอยอดงานวิจัย ขาดแคลนนักวิจัยและนักพัฒนานวัตกรรม การ
เผยแพรองคความรูดานการวิจัยและนวัตกรรมยังมีนอยและไมท่ัวถึง และผูประกอบการยังมองไมเห็นความคุมคาในการลงมือ
พัฒนา/ริเร่ิมการใชนวัตกรรมเปนรายแรกเน่ืองจากลงทุนสูง แตนิยมนํานวัตกรรมท่ีผานการใชงานมาแลวระยะหน่ึง 

1.3 บทเรียนจากนักเดินทาง  
1.3.1 สิงคโปร วางแผนพัฒนาเปนศูนยกลางดานปโตรเคมี 1 ใน 10 ของโลก พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

กาวไปสูการผลิตตลอดหวงโซท่ีมีความทันสมัย โดยรัฐบาลจะทําการพัฒนาเกาะจูรงเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ ดาน
เภสัชกรรมชีวภาพ (Biopharmaceutical) สิงคโปรไดจัดตั้ง Biopolis ซ่ึงเปนศูนยวิจัยและพัฒนาระหวางประเทศดาน 
Biomedical Sciences ปจจุบันมีบริษัทช้ันนําดานชีวการแพทย (Biomedical) กวา 30 บริษัทเขามาตั้งสํานักงานใหญ
ระดับภูมิภาค ดานพลังงานแสงอาทิตย (Solar Photovoltaic System) มีการคนควาวิจัยพัฒนาและทดลองใชเซลล
แสงอาทิตยในกลุมอาคารการเคหะแหงชาติ ในเขต Punggol ซ่ึงเปนเขตนิเวศวิทยาแหงแรกของสิงคโปร โดยรัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณรอยละ 30 ของวงเงินท้ังหมด 

1.3.2 ไตหวัน ดานอุตสาหกรรมปโตรเคมี รัฐบาลใหการชวยเหลือบริษัททองถ่ินท่ีลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด พัฒนาเคร่ืองจักร ใชเทคโนโลยีระดับสูง และเนนการเพิ่มมูลคาและคุณภาพสินคาดวยการวิจัยและ
พัฒนา และสมาคมผูประกอบการปโตรเคมีไดรวมกับบริษัทช้ันนําลงทุนพัฒนาอุทยานปโตรเคมีของไตหวันแหงแรกใน
จีนแผนดินใหญ ดานชีวการแพทย มีมาตรการยกเวนภาษี 5 ป สําหรับผูประกอบการ และจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีชีวภาพ
ท่ี Hsinchu Science Park และ Southern Taiwan Science Park ดานพลังงานแสงอาทิตย รัฐบาลตั้งเปาหมาย
มูลคาการผลิตโซลารเซลลในป 2558 เทากับ 450,000 ลานเหรียญไตหวัน และประกาศใชรัฐบัญญัติการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนท่ีเอ้ือประโยชนตออุตสาหกรรม และกําหนดราคารับซ้ือกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

1.3.3 สหรัฐอเมริกา  ดานอุตสาหกรรมปโตรเคมี รัฐบาลบังคับใช โครงการกําหนดปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดท่ีบริษัทแตละแหงสามารถปลอยไดเพื่อลดภาวะเรือนกระจกลงรอยละ 80 ภายในป 2593  
ดานชีวการแพทย มี National Bioeconomy Blueprint โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ปรับกฎระเบียบ ฝกอบรม
และจูงใจใหผลิตบุคลากรชีวการแพทย และมีมาตรการไมควบคุมราคาพลังงานแสงอาทิตย และนโยบายขยายการใช
พลังงานทดแทนรอยละ 10 ของพลังงานท้ังหมดภายในป 2555 และรอยละ 25 ภายในป 2558 

1.3.4 เยอรมนี ดานอุตสาหกรรมปโตรเคมี รัฐบาลกําหนดมาตรการภาษีสําหรับพลาสติกท่ีไมยอยสลาย
เพื่อใหมีราคาท่ีสูงข้ึน เพื่อสนับสนุนการผลิตพลาสติกชีวภาพใหแขงขันได และกําหนดขอยกเวนเก่ียวกับบรรจุภัณฑท่ี
ยอยสลายเปนปุยหมักได โดยไมตองทําเอกสารรับรองการนํากลับมาใชใหม ดานชีวการแพทยและพลังงานแสงอาทิตย 
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รัฐบาลไดกําหนดแผนงานภายใตกรอบกลยุทธไฮเทค เพื่อสรางความเปนผูนําดานเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีนาโน 
ไมโครและนาโนอิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีอวกาศ ฯลฯ และเช่ือมโยงงานวิทยาศาสตรสูอุตสาหกรรม 

1.4 ปรับกลยุทธ...สูจุดหมาย  
1.4.1 แนวทางการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนา 

 มาตรการดานภาษี (1) ปรับปรุงมาตรการหักลดหยอนภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาท่ีจูงใจ 
SMEs เชน มาตรการหักภาษีในอัตรากาวหนาท่ีเปนสัดสวนระหวางการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทียบกับรายได/ผลกําไร
ของบริษัท หรือมาตรการหักภาษีรอยละ 300500 สําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก (S) ท่ีมุงสูการพัฒนานวัตกรรมสี
เขียว (2) ประชาสัมพันธและปรับปรุงข้ันตอนการขอรับสิทธิประโยชนจากมาตรการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาใหงาย 
สะดวก และรวดเร็ว (3) ปรับปรุงสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับภาคเอกชนท่ีมุงพัฒนานวัตกรรมสีเขียว 
และอยูในอุทยานวิทยาศาสตร/นิคมธุรกิจวิทยาศาสตร โดยใหสามารถลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิ
รอยละ 50 จากระยะเวลา 5 ป เปน 8 ป ภายหลังส้ินสุดระยะเวลาการไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 มาตรการดานสังคม ขยายขอบเขตการพิจารณาใหรางวัลสําหรับผูประกอบการท้ังท่ีลงทุนทําการ
วิจัยและพัฒนาโดยตรง และสนับสนุนผูอ่ืนใหทําวิจัยและพัฒนา โดยยกระดับใหนายกรัฐมนตรีเปนผูมอบรางวัล  

 มาตรการดานกฎหมาย (1) สงเสริมภาคเอกชนใหเห็นความสําคัญทรัพยสินทางปญญา โดย
ปรับปรุงการจดสิทธิบัตรใหมีความงาย รวดเร็ว และมีคาใชจายท่ีเหมาะสม และ (2) ปรับกฎระเบียบในสวนของหนวยงาน
ใหทุนภาครัฐใหมีหลักปฏิบัติในแนวทางเดียวกันในประเด็นความเปนเจาของและการใชประโยชนจากทรัพยสินทาง
ปญญา โดยใหมีการสงมอบสิทธิความเปนเจาของใหกับมหาวิทยาลัยท่ีรวมทําวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมถึงปรับปรุง
กฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนําผลงานนวัตกรรมสีเขียวไปตอยอดเชิงพาณิชย 

 มาตรการดานโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน (1) พัฒนาศูนยวิเคราะหทดสอบ/สอบเทียบ ใหสามารถ
บริการไดรวดเร็ว หลากหลาย และมีคาใชจายไมสูงเกินไป (2) สงเสริมใหมีตลาดสินคาเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดย
เช่ือมโยงจากอุปสงคของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญไปสูผูผลิต SMEs และชุมชน (3) พัฒนาอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาค
ใหครอบคลุมพื้นท่ีตางๆ ระยะตอไป พรอมไปกับการปรับเปล่ียนนิคมอุตสาหกรรมใหเปนอุทยานธุรกิจวิทยาศาสตร และ 
(4) กําหนดจุดเนนของการลงทุนวิจัยและพัฒนาตามขนาดของธุรกิจ/อุตสาหกรรม เชน กําหนดแนวนโยบายการวิจัยท่ีมุง
แกไขปญหาการผลิต/การทําธุรกิจของภาคเอกชนในเชิงสาธารณะสําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก (S) หากเปน
ผูประกอบการขนาดกลาง (M) ควรมุงทําวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มความสามารถการแขงขันของธุรกิจ และผูประกอบการ
ขนาดใหญ (L) ควรมุงทําวิจัยและพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอศักยภาพการแขงขันของหวงโซอุปทาน (Supply Chain)  

1.4.2 แนวทางการเพ่ิมศักยภาพการวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนรายอุตสาหกรรม  
 อุตสาหกรรมปโตรเคมี (1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางยั่งยืน โดยสนับสนุน

ใหมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมท่ีเปนของตนเองในกระบวนการผลิตอยางครบวงจร แสวงหาทรัพยากรใหมๆ 
มาเปนวัตถุดิบ ตลอดจนสงเสริมการนําผลิตภัณฑพลาสติกมาแปรรูปเปนเม็ดพลาสติกเพื่อหมุนเวียนการใชทรัพยากร
และลดการปลอยมลพิษ (2) จัดใหมีฐานขอมูลวิจัยและพัฒนาท่ีทันสมัย ครอบคลุมองคความรู บุคลากร ความ
เช่ียวชาญ และเช่ือมโยงฐานขอมูลท้ังอุตสาหกรรม (3) สงเสริมการแลกเปล่ียนความรูระหวางสถาบันการศึกษาและ
ผูประกอบการเพื่อการถายทอดเทคโนโลยีและสรางความเช่ือมโยงระหวางการวิจัยและพัฒนาและดานการตลาด 

 อุตสาหกรรมเภสัชกรรมชีวภาพ (Biopharmaceuticals) (1) ศึกษาและทบทวนบทบาทของ
ภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพื่อกําหนดกรอบการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
และ (2) กําหนดแนวทางสงเสริมอุตสาหกรรมเภสัชกรรมชีวภาพท่ีชัดเจน โดยมุงเนนการวิจัยแบบบูรณาการท่ีมุงสูการผลิต
เชิงพาณิชยในระดับอุตสาหกรรมมากกวาเพียงมุงสรางความสามารถดานการวิจัย 

 อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย (1) สงเสริมการผลิตแผง/เซลลแสงอาทิตยและดานการตลาด
โดยเฉพาะตลาดภายในประเทศ เชน ลดหรืองดเวนการเก็บภาษี สรางแรงจูงใจใหมีการลงทุนเพิ่ม และกระตุนใหนักลงทุน
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ตางชาติเขามารวมลงทุน (2) ปรับปรุงและเพิ่มมาตรการสนับสนุนการใชพลังงานแสงอาทิตย เชน เพิ่มอัตราและขยาย
ระยะเวลาการรับซ้ือกระแสไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย ใหเงินกูตนทุนต่ําเพื่อชวยในการติดตั้งแผงโซลาร และ  
(3) ภาคเอกชนตองปรับโครงสรางการผลิตใหเกิดการประหยัดตอขนาด ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ขยายการผลิตสูหวง
โซท่ีสูงข้ึน พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสินคาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ และแสวงหาพันธมิตรรวมทุนจาก
ตางประเทศ 
2.  สรุปผลการอภิปราย 

ผูอภิปรายไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมสีเขียว ตัวอยางการขับเคล่ือนอยางเปนรูปธรรม และบทบาทภาคีท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

2.1 แนวทางการขับเคลื่อนการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการลงทุนวิจยัและพัฒนานวัตกรรมสีเขียว 
2.1.1 อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีบทบาทสําคัญในการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมปโตรเคมีมาตั้งแตเร่ิมมีอุตสาหกรรมน้ีในประเทศไทยเม่ือประมาณ 30 ปมาแลว ปจจุบัน
ประมาณคร่ึงหน่ึงของผลิตภัณฑปโตรเคมีท่ีผลิตในประเทศใชเพื่อการสงออก และอีกคร่ึงหน่ึงใชในประเทศ เชน ใชใน
การผลิตผลิตภัณฑกอสราง ผลิตภัณฑยานยนต ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑ เปนตน  

 ในอดีตผลิตภัณฑปโตรเคมีไมมีความซับซอนมากนัก ชุมชนยังไมมีความกระตือรือรนเร่ือง
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมมากนัก และประเทศมีการนําเขาปโตรเคมีสูง ทําใหอุตสาหกรรมน้ีเติบโตไดอยางไมมีปญหามาก
นัก แตปจจุบันความซับซอนของอุตสาหกรรมมีมากข้ึน ประกอบกับประชาชนและชุมชนเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะใน
เร่ืองมลพิษ และความตองการผลิตภัณฑปโตรเคมีท่ีซับซอนมีมากข้ึน จึงเปนปจจัยผลักดันใหอุตสาหกรรมตองปรับตัวอยาง
รวดเร็ว โดยปญหาหลักของอุตสาหกรรมปโตรเคมี คือ เร่ืองโลจิสติกส และนํ้า ซ่ึงรัฐบาลจําเปนตองมีการวางแผนการ
จัดสรรและการใชประโยชนจากนํ้าใหเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพระหวางนํ้าเพื่อครัวเรือน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 

 สําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นท่ีมาบตาพุดมีความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีอยาง
จํากัด ซ่ึงจะเห็นไดจากมีการใชเทคโนโลยีจากตางประเทศประมาณ 5 licenses แตภาคเอกชนมีอิสระเต็มท่ีในการ
เลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับอุตสาหกรรมของตน อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยเร่ิมมีความสามารถสูงข้ึน
ในการผลิตสินคาพิเศษสําหรับการใชงานเฉพาะดาน (Specialty Products) ท่ีมีมูลคาเพิ่มสูง โดยบริษัทตางๆ เร่ิมให
ความสําคัญกับการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาการผลิตสินคาเหลาน้ีมากข้ึน รวมท้ัง มีการลงทุนพัฒนา
องคความรูเร่ืองความตองการของตลาดมากข้ึน และหลายบริษัทมุงเนนการสรางเครือขายดานเทคโนโลยีกับ
ตางประเทศ โดยเฉพาะกับสถาบันการศึกษาในตางประเทศ เชน MIT 

 การสนับสนุนนวัตกรรมสีเขียวของอุตสาหกรรมปโตรเคมี คือ การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตปโตรเคมีท่ีลด
การใชปโตรเลียม การลดคาใชจายดานโลจิสติกส เปนตน อยางไรก็ดี ควรตองทําความเขาใจวา การพัฒนาไปสูนวัตกรรมสีเขียวไม
จําเปนตองเปนการใชเทคโนโลยีข้ันสูงเทาน้ัน อาจใชเพียงเทคโนโลยีในระดับพื้นฐานหรือแมกระท่ังไมใชเทคโนโลยีเลยก็ได 

2.1.2 อุตสาหกรรมผลิตเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) 
1) ภาพรวม 
 ประโยชนของการสงเสริมการใชเซลลแสงอาทิตยผลิตไฟฟา แสงอาทิตยสามารถใชเปนตน

พลังงานไดโดยไมเสียคาใชจาย และมีมากในประเทศ จึงชวยลดการนําเขาเช้ือเพลิงฟอสซิล นิวเคลียร (Energy Security) 
ชวยลดการสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสายสงและระบบจําหนาย (Cut Loss of Electricity) ของประเทศท้ังในสวน
ของการไฟฟาฝายผลิตและการไฟฟานครหลวง ชวยลดภาวะโลกรอน เพราะไมมีกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และกาซ
มีเทน (CH4) ขณะผลิตไฟฟา ชวยลดการผลิตไฟฟาดวยฟอสซิลในเวลาเท่ียงวัน (Cut Peak) ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีการผลิต
ไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยจะไดมากท่ีสุด ชวยใหเกิดอุตสาหกรรมการผลิตและการจางงานในประเทศเปนจํานวนมาก 
และชวยใหการผลิตไฟฟากระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค 
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 สถานภาพการสงเสริมการใชงานพลังงานแสงอาทิตย การรับซ้ือไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟา
ดวยเซลลแสงอาทิตยของประเทศไทย ในชวงเดือนธันวาคม 2549เมษายน 2553 รัฐบาลใหราคารับซ้ือพิเศษกับผูท่ีมา
ข้ึนทะเบียนเปนผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและจําหนายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค (Adder) ในอัตรา 8 บาทตอหนวยตอป ตลอดระยะเวลา 10 ป 
บวก คาไฟฟาปกติ 3.50 บาท ตลอดไป ปจจุบันธุรกิจพลังงานแสงอาทิตยแบงออกเปน 2 ประเภทคือ (1) Solar Farm 
เปนการผลิตในเชิงคาสง เชน จังหวัดปราจีนบุรี สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 630 กิโลวัตต จังหวัดลพบุรี สามารถผลิต
กําลังไฟฟาได 1.65 เมกะวัตต ซ่ึงธุรกิจดังกลาวสวนใหญจะเขาโครงการของรัฐบาลไดทันตามกําหนดเวลาขางตน จาก 
ขอมูลเดือนกรกฎาคม 2555 Solar Farm ท่ีมีอยูในประเทศไทยท้ังหมดสามารถผลิตกําลังไฟฟาไดรวมท้ังส้ิน 120 เมกะวัตต  
และ (2) Solar Rooftops เปนการผลิตในเชิงคาปลีกสําหรับติดตั้งบนหลังคา โดยจะเปนการรับจางติดตั้งบนอาคาร
พาณิชย และตามอาคารบานเรือน เชน อาคารกระทรวงพลังงาน สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 330 กิโลวัตต อาคารของ 
กฟผ. สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 27 กิโลวัตต อาคารบริษัท IKEA สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 240 กิโลวัตต ซ่ึงธุรกิจ
ดังกลาวสวนใหญจะไมสามารถเขารวมโครงการของรัฐบาลไดทันตามระยะเวลาท่ีกําหนด และจากขอมูลเดือน
กรกฎาคม 2555 Solar Rooftops ท่ีมีอยูในประเทศไทยท้ังหมดสามารถผลิตกําลังไฟฟาไดรวมท้ังส้ิน 2.1 เมกะวัตต 

 ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยของประเทศ พบวา (1) ดาน
มาตรการจูงใจในการลงทุนติดตั้งระบบเซลลแสงอาทิตย ภายหลังจากเดือนเมษายน 2553 รัฐบาลไมมีการออก
มาตรการรับซ้ือไฟฟาราคาพิเศษ (Adder) อีก ทําใหเกิดธุรกิจซ้ือขายใบอนุญาตในตลาดมืด ในรูปแบบของหุนบริษัท 
หรือคาตอบแทนอ่ืนๆ ทําใหการเขาดําเนินธุรกิจน้ีเปนไปอยางไมโปรงใส ท้ังน้ี การวิจัยและพัฒนาในธุรกิจอยางจริงจัง
จึงทําไดยาก และยังมีนอยมากในประเทศไทย (2) ดานการสงเสริมวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตในชวงตนนํ้า เชน แรซิลิคอน
บริสุทธิ์รอยละ 99.99 ท่ีไดมาจากการถลุงแรควอตซ สวนใหญยังตองอาศัยการนําเขาจากตางประเทศ ทําใหตนทุน
การผลิตเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) ในประเทศคอนขางสูง สงผลใหไมสามารถแขงขันท้ังดานคุณภาพและราคากับ
ประเทศอ่ืนๆ เชน จีน ได ดังน้ัน ผูประกอบการจึงประสบปญหาขาดทุนอยางตอเน่ือง และ (3) ดานการสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนา จากปญหาการขาดทุนอยางตอเน่ืองของภาคเอกชน สงผลใหไมมีแรงจูงใจในการวิจัยและพัฒนา 
ประกอบกับนโยบายภาครัฐยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาเซลลแสงอาทิตย ดังน้ัน เอกชนจึงไม
สามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการวิจัยและพัฒนาไดอยางแนชัด 

2) บทบาทภาคีที่เกี่ยวของ 
 กระทรวงพลังงาน ควรออกมาตรการประกาศรับซ้ือไฟฟาราคาพิเศษจากพลังงาน

แสงอาทิตย โดยเนน Solar Rooftops โดยทุกหนวยไฟฟาท่ีผลิตได สามารถขายไดราคาพิเศษ นอกจากน้ี ควรเพิ่ม
เปาหมายของภาครัฐจากเดิมท่ีตั้งเปาหมายใหภายในป 2564 ผลิตกําลังไฟฟาได 2,000 เมกะวัตต เปนดังน้ี 

  

 กระทรวงอุตสาหกรรม ควรแกไขประกาศกระทรวงจากเดิม เปนวา Solar Systems ท่ีมี
ขนาดเล็กกวา 1,000 กิโลวัตต ไมถือวาเปนโรงงาน สามารถยกเวนไมตองขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
เน่ืองจากปจจุบันมีอาคารขนาดใหญจํานวนมากท่ีติดตั้ง Solar Cell ขนาดไมเกิน 1,000 กิโลวัตต เพื่อผลิตไฟฟาใช
เอง ไมไดใชเชิงพาณิชยแตอยางใด นอกจากน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมควรกําหนดมาตรฐานสินคา มอก. เก่ียวกับ
อุปกรณท่ีเก่ียวของกับ Solar Cell เชน แผงเซลล และอินเวอรเตอร เปนตน เพื่อสนับสนุนการขยายโอกาสทางการคา
และการลงทุนดานพลังงานในตลาดท่ีใหญข้ึน 

เปาหมายการผลิต 
(เมกะวัตต) 

2556 1,000 
2557 1,500 
2558 2,000 
2563 4,000 
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 กระทรวงการคลัง ควรออกมาตรการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยใหนําใบเสร็จรับเงินท่ีใชใน
การลงทุนติดตั้ง Solar Roof ไปคิดเปนคาใชจาย (ระยะเวลา 5 ป) นอกจากน้ี ควรออกมาตรการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยให
คิดคาเส่ือมราคาไดรอยละ 150 ของเงินลงทุน Solar Roof เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนวิจัยและพัฒนาในธุรกิจ Solar Cell 

 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ควร
ใหความสําคัญและรวมมือกันวิจัยและพัฒนาดาน Solar Cell ใหมากข้ึน รวมท้ัง กระตุนใหมีการพัฒนาบุคลากรหรือแรงงานในสาขาพลังงาน
ท้ังดานความรู ทักษะ และประสบการณใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และสอดคลองกับความตองการของตลาดพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

2.1.3 อุตสาหกรรมเภสัชกรรมชีวภาพ (Biopharmaceutical) 
1) ภาพรวม 

 สถานภาพการสงเสริมการใชยาในประเทศไทย ประเภทของยา แบงเปน 2 กลุมหลักๆ 
ไดแก (1) Pharmaceutical คือ ยาท่ีผลิตจากการสังเคราะหดวยวิธีทางเคมีหรือการสกัดจากผลิตภัณฑธรรมชาติ ซ่ึงมี
อยูท่ัวไปในทองตลาด และ (2) Biologics คือ กลุมของผลิตภัณฑท่ีนํามาใชทางการแพทยท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใชใน
การรักษาโรคท่ีมีกระบวนการผลิตโดยใชกระบวนการทางชีวภาพ โดยท่ัวไปแลว Biologics จะประกอบดวยนํ้าตาล 
โปรตีน กรดนิวคลิอิกหรือเกิดจากสารประกอบดังกลาวผสมกันหรืออาจเปนเซลลหรือเน้ือเยื่อท่ีมีชีวิตโดยสกัดแยกมา
จากแหลงตางๆ ตามธรรมชาติ เชน มนุษย สัตว หรือจุลชีวภาพ หรือผลิตจากกระบวนการท่ีอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ
รวมกันกับเทคโนโลยีอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงวัคซีน เซรุมภูมิคุมกัน Stem Cell และ Gene Therapy (การบําบัดโรคดวย
วิธีการหรือผลิตภัณฑทางเทคนิคท่ีใชยีน เชน เทคนิคดีเอ็นเอสายผสม เปนตน) สําหรับ Biopharmaceutical อยูใน
กลุมของ Biologics แตเปนผลิตภัณฑท่ีไดมาจากกระบวนการท่ีอาศัยเทคโนโลยีชีวภาพเทาน้ัน 

 ประโยชนจากการใช Biologics หรือ Biopharmaceutical ปจจุบัน Biologics ไดรับ
ความนิยมในวงการแพทยเปนอยางมากในการรักษาโรคเชน ไตวายเร้ือรัง มะเร็ง โรคภูมิแพตัวเอง รูมาตอยด และสะเก็ดเงิน 
เปนตน เน่ืองจากไมมีสารเคมีตกคางในรางกาย และไมเกิดผลขางเคียงกับรางกาย อยางไรก็ตาม การรักษาดวยวิธีดังกลาว มี
คาใชจายท่ีสูงมาก ดังน้ัน ผูท่ีสามารถไดรับการรักษาดวย Biologics น้ัน เปนเพียงกลุมเศรษฐีเทาน้ัน 

ตัวยา กลุมผูปวยหลัก คาใชจาย 
ตอหัวตอป (บาท) 

จํานวนผูปวย 
ท่ีรอการรักษา (คน) 

จํานวนผูปวย 
ท่ีไดรับการรักษา (คน) 

การเขาถึง Biologics 
(รอยละ) 

EPO ไตวายเร้ือรัง, ผูปวยมะเร็งท่ีรับ
ยาเคมีบําบัด 

> 40,000 26,000 3,300 13.00 

GCSF ผูปวยมะเร็งท่ีรับยาเคมีบําบัด > 300,000 40,000 3,000 7.50 
Mabthera มะเร็งตอมนํ้าเหลืองและโรครู

มาตอยด 
800,000 20,000 > 200 0.89 

Herceptin มะเร็งเตานม 1,300,000 12,000 100 0.83 
Remicade โรคแพภูมิตนเอง อาทิ รูมา

ตอยด และสะเก็ดเงิน 
800,000 320,000 > 400 0.12 

ท่ีมา: กองควบคุมยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ป 2551 

 ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการใช Biopharmaceutical ของไทย (1) ดานการจูงใจ
ในการลงทุนในธุรกิจ Biopharmaceutical การลงทุนในธุรกิจดังกลาว จะตองมีเงินลงทุนเร่ิมตนท่ีมาก ประมาณ 1 
พันลานบาทข้ึนไป และใชเวลาในการคืนทุนคอนขางชา การวิจัยและพัฒนาในธุรกิจอยางจริงจังจึงทําไดยาก และยังมี
นอยมากในประเทศไทย นอกจากน้ี อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการแพทยและเภสัช มีกฎระเบียบและมาตรฐานใน
การทําธุรกิจท่ีเขมงวดมาก (2) ดานสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ ไทยยังจําเปนตองนําเขายาประเภท 
Biopharmaceutical เน่ืองจากมีกระบวนการผลิตท่ีซับซอน และหากผลิตเองตองใชเงินลงทุนสูงมาก ซ่ึงประเทศไทย
ยังไมสามารถแขงขันไดท้ังคุณภาพและราคากับประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด และคิวบา เปนตน 
และ (3) ดานสงเสริมการวิจัยและพัฒนา แมวาจะเปนท่ีจําเปนมากสําหรับอุตสาหกรรมน้ี แตการวิจัยและพัฒนายังไม
มีในประเทศไทย เน่ืองจากตองใชเงินลงทุนสูง นอกจากน้ี กระบวนการผลิต Biologics มีความซับซอนและตองใช
ทักษะและความชํานาญทางเทคนิคคอนขางสูง จึงยังขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทางคอนขางมาก 
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2) บทบาทภาคีที่เกี่ยวของ 
ภาครัฐควรออกมาตรการ ระเบียบ กฎหมาย และสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีเอ้ือตอการดําเนิน

ธุรกิจของภาคเอกชน โดยศึกษาลักษณะเฉพาะของธุรกิจ ดังน้ี 
 ควรพัฒนาบุคลากรใหทันกับความตองการของตลาดและเทคโนโลยีในปจจุบัน 
 ควรพัฒนาหวงโซมูลคา (Value Chain) ของอุตสาหกรรมการผลิต Biopharmaceutical ตั้งแต

ตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า ไดแก หองทดลอง เคร่ืองมืออุปกรณวิจัยเฉพาะทางตางๆ การทดลองในสัตว และการทดลองในมนุษย 
เพื่อลดตนทุนการผลิตท้ังกระบวนการและลดตนทุนจากการนําเขา และเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตยาชีวภาพท้ังคุณภาพ
และปริมาณใหไดมาตรฐานสากล สามารถแขงขันกับตางประเทศไดในระยะยาว 

 ควรมีการจัดสรางและพัฒนาฐานขอมูลใหทันสมัย สามารถเช่ือมโยงและแบงปนขอมูลไดระหวาง
หนวยงานตางๆ  โดยเฉพาะภาครัฐกับภาคเอกชน เพื่อใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูล การออกใบอนุญาตตางๆ  ซ่ึงจะชวยใหภาครัฐสามารถ
จัดลําดับความสําคัญของเร่ืองท่ีจะตองวิจัย และภาคเอกชนจะไดทราบถึงทรัพยากรดานงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ ท่ีภาครัฐมีอยูในขณะน้ัน 

 ควรมีมาตรการงดเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบในการผลิต เน่ืองจากเปนการผลิตเพื่อทดแทน
การนําเขายารักษาโรค และเปนการอุดหนุนดานสาธารณสุขของประเทศ 

ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมือกันพิจารณาปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย โปรงใส และ
มีแผนการพัฒนาท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 
3.  ความเห็นของที่ประชุม 
 ท่ีประชุมมีความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี 

3.1 ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะดาน Biotechnology และ GMOs โดยเฉพาะประเด็นเร่ือง GMOs 
มีความสําคัญตอการสรางความม่ันคงทางอาหารในอนาคตดวย หากประเทศไทยไมสงเสริมการวิจัยและพัฒนาในเร่ือง
ดังกลาว อาจจะไมสามารถกาวทันนานาชาติและอาจจะอยูรอดไมไดเชนกัน อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการใหความรูและ
สรางความเขาใจกับประชาชนอยางดีถึงประโยชนและขอเสียของ GMOs ไปพรอมกันดวย  

3.2 ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใน
อุตสาหกรรมพลาสติกซ่ึงเปนผูใชหลักของผลิตภัณฑปโตรเคมี ซ่ึงสวนใหญมีระดับความสามารถดานเทคโนโลยีต่ํา มี
เพียงเทคโนโลยีในการผลิตภัณฑพลาสติกท่ัวไปเทาน้ัน ยังไมสามารถผลิตผลิตภัณฑท่ีหลากหลาย โดยหากมีการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีระดับความซับซอนมากข้ึน จะชวยสงเสริมการขยายตัวของตลาดในประเทศ
ของผลิตภัณฑปโตรเคมีท่ีซับซอน (Specialty Products) ใหมากข้ึนดวย 

3.3 ควรมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน ของ BOI ใหมีความทันสมัยมากข้ึน อาทิ  
(1) ขยายขอบเขตการสงเสริมการลงทุนใหครอบคลุมการพัฒนานวัตกรรมสีเขียว และการพัฒนาเทคโนโลยี มิใชเนนสงเสริมเฉพาะ
การลงทุนวิจัยและพัฒนาเทาน้ัน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เชน การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพของมาเลเซีย (2) ไมควรจํากัดการสงเสริมสิทธิประโยชนทางภาษีใหกับนิติบุคคลเทาน้ัน และ (3) ควรปรับมาตรการสงเสริม
การลงทุน/สิทธิประโยชนตางๆ  ใหยืดหยุนและสอดคลองกับความตองการและคุณลักษณะท่ีแตกตางกันของแตละอุตสาหกรรม  

3.4 ควรสงเสริมใหมีมาตรการจัดสรรภาษีบางสวนท่ีจัดเก็บจากอุตสาหกรรมไปพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีอยางชัดเจน 
เพื่อใหชุมชนมีการตอบสนองท่ีดีตออุตสาหกรรมสีเขียว และควรมีหนวยงาน Onestop Service  ท่ีใหบริการผูประกอบการ
รายยอยอยางครบวงจร ตั้งแตการวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนเงินทุน หองทดสอบ ฯลฯ 

3.5 นอกเหนือจากการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียวแลว ควรเพิ่ม
บทบาทของรัฐวิสาหกิจในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียว เน่ืองจากมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน อาทิ 
การพัฒนาเซลลแสงอาทิตยซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือดานปโตรเคมีของ บริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) 
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ผลการประชุมกลุ่มยอ่ย

สังคมสีเขียว...นวัตกรรมทางสังคม   

กลุ่มที่ 6

สงคมสเขยว...นวตกรรมทางสงคม   
สู่การพัฒนาทีท่ัว่ถงึและยั่งยืน













  
  
  
   
   
   
   
   
      

  
  
  
   
   
   
   
   
   
 

 
 













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


 



 

  









 





 







 



 

 
 
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



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    







  




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

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




 







  







 




   






 






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

    




 
 











 
 


  
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 




 
 

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ผลการประชุมกลุ่มยอ่ย

การรับมือภัยพิบัติภายใต้การเติบโตสีเขียว

กลุ่มที่ 7

การรบมอภยพบตภายใตการเตบโตสเขยว





รายงานสรุปผลการประชุม กลุมท่ี 7 
การรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 

 

สวนที่ 1  เรียนรูอยูกับธรรมชาติ 
ผูดําเนินการเสวนา :   รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ   
  กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ผูนําเสนอ   : นายมนตรี บุญพาณิชย    
  ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูรวมเสวนา   : ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา  
   ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
  : นายณรงค อภิชัย  
   แทนมูลนิธิแมฟาหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ 
  : ดร.อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา  
  ผูอํานวยการฝายวิจัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย 

1. สรุปการนําเสนอ  โดย นายมนตรี บุญพาณิชย  
 1.1 ความเชื่อมโยงของภัยพิบัติกับการเติบโตสีเขียว ปจจุบันทั่วทุกภูมิภาคของโลกกําลังเผชิญกับความ
ปรวนแปรของธรรมชาติที่มีขนาดและความรุนแรงเพิ่มข้ึน โดยเอเชียแปซิฟกเปนภูมิภาคที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบ
และมีความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ เนื่องจากประชากรยากจนสวนใหญตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ซ่ึงมีความ
เปราะบางและเสี่ยงตอภัยพิบัติ การรับมือและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย 
“แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว” ที่ใหความสําคัญกับการบูรณาการการเติบโตทางเศรษฐกิจเขากับขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ จะชวยใหการเติบโตทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนของระบบนิเวศเปนความสัมพันธที่สงเสริม
ซ่ึงกันและกัน และจะเปนจุดเปลี่ยนในระดับนโยบายของประเทศที่จะชวยลด/บรรเทาความเสี่ยงของพื้นที่ ประเทศ 
และภูมิภาคตอภัยพิบัติทางธรรมชาติลงได 
 1.2 เรียนรูระบบนิเวศ มนุษยสรางความสัมพันธกับระบบนิเวศในลักษณะของการใชประโยชนอยางไร
ขีดจํากัด ผลประโยชนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในทุกภูมิภาคของโลกตองแลกมาดวย การเสียสมดุล
ของระบบนิเวศอยางรวดเร็ว สงผลใหการทําหนาที่เปนแหลงปจจัยสี่เก้ือกูลการดํารงชีวิต เปนฐานของปจจัยการผลิต
ที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจและเปนฉนวนรักษาสมดุลธรรมชาติที่เ อ้ือตอการดํารงชีพของสิ่งมีชีวิตเกิดการ
เปลี่ยนแปลง การเรียนรูและทําความเขาใจในระบบนิเวศ จะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดูแลรักษา ฟนฟูระบบ
นิเวศ สามารถดําเนินไปไดอยางถูกตอง เหมาะสม  
 1.3 เรียนรูภัยพิบัติ ภัยพิบัติมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือผนวกเขากับการดําเนิน
กิจกรรมของมนุษย อาทิ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกีดขวางทางน้ําและการทําลายระบบนิเวศ ตลอดจนการตั้งถ่ิน
ฐานในพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติ จึงสงผลใหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติธรรมชาติทวีความรุนแรงและสรางความ
เสียหายในขอบเขตที่กวางขวางข้ึน โดยพบวาประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีความเสี่ยงภัยพิบัติระดับปานกลาง ใน
ลําดับที่ 85 จาก 173 ประเทศทั่วโลก เนื่องจากเปนประเทศที่เผชิญกับความเสี่ยงไมสูงมาก แตไมมีการรับมือภัยพิบัติ
และขาดการปรับตัวระยะยาว ทั้งนี้ ความเสี่ยง (Risk) ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ ไดแก (1) ภัยและความรุนแรง
ของภัย (Hazard) (2) ความเปราะบางของชุมชน (Vulnerability) และ (3) ขีดความสามารถในการรับมือ (Capacity) 
โดยความเสี่ยงจะมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับระดับความรุนแรงของภัย และความเปราะบางของชุมชน ดังนั้น
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การลดความเปราะบางและเพิ่มความยืดหยุนในการรับมือกับภัยพิบัติ ดวยการฟนฟูระบบนิเวศจึงเปนมาตรการที่
สําคัญในการจัดการภัยพิบัติ 

1.4 เรียนรูวิถีชุมชน การเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนซ่ึงดํารงชีพดวยการพึ่งพิงฐานทรัพยากร และมีการสั่งสมขีด
ความสามารถตลอดจนภูมิปญญาในการปรับตัวเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ จะเปนกระบวนการสําคัญที่มีสวนชวยใหการ
บริหารจัดการและการกําหนดแนวทางในการเตรียมการ การบรรเทาผลกระทบ และการฟนฟูพื้นที่ ชุมชนที่ประสบ
กับภัยพิบัติใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตและประกอบกิจกรรมไดตามปกติ โดยพบวาพื้นที่/ชุมชนที่มีความใกลชิดกับ
ธรรมชาติ จะสามารถปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากภัยพิบัติไดอยางเทาทันตอสถานการณ เนื่องจาก ชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมที่เขมแข็งมีภูมิปญญาในการอยูรวมกับธรรมชาติ มีองคความรูของชุมชนทองถ่ินในการจัดการภัยพิบัติไดอยาง
เหมาะสม ในขณะที่ชุมชนที่ออนแอ มักมีโครงสรางระบบนิเวศที่เสื่อมสภาพและขาดศักยภาพในการฟนตัว เม่ือผนวก
เขากับความไรระเบียบของชุมชน จึงสงผลใหชุมชนขาดความรวมมือรวมพลังในการจัดการปญหา และตองเผชิญกับ
ความเสี่ยงตอภัยพิบัติเพิ่มข้ึน 

1.5 สรุปบทเรียนและปจจัยที่ตองคํานึงถึง การลดความเสี่ยงตอภัยพิบัติเพื่อสรางความม่ันคงทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ตองอาศัยการบูรณาการดานแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ ที่ใหความสําคัญกับการลงทุนเพื่อการ
ฟนฟูและอนุรักษ ทรัพยากร เพื่อเปลี่ยนขอจํากัดของระบบนิเวศของโลกไปสูโอกาสในการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนและสังคมที่มีคุณภาพ ซ่ึงการบรรลุสูเปาประสงคดังกลาวได ตองคํานึงถึงแนวคิดเร่ืองการสรางความยืดหยุนและ
ศักยภาพการฟนตัวของระบบนิเวศ ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติของระบบนิเวศ/พื้นที่/ชุมชน การบริหาร
จัดการผลประโยชนจากการกํากับดูแลระบบนิเวศอยางเปนธรรม พรอมไปกับการสรางความเขมแข็งของชุมชนดวย
ผสมผสานกับองคความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมเขากับภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อลดความเปราะบางและบรรเทาผลกระทบของ
ชุมชนเม่ือตองเผชิญกับภัยพิบัติ รวมกับการปรับกระบวนการวางแผนระดับชาติ และการจัดทําแผนงาน โครงการ ที่ตอง
คํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและความม่ันคงทางสังคม พรอมไปกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจดวย 

1.6 ขอเสนอแนวทางการอยูรวมกับธรรมชาติเพ่ือลดภัยพิบัติ การฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหระบบ
นิเวศปรับตัวกลับเขาสูสมดุลทางธรรมชาติอีกคร้ัง เปนแนวทางแกไขปญหาที่กอใหเกิดประโยชนรวมในทุกมิติ นําไปสู
เสนทางเศรษฐกิจสีเขียวและระบบนิเวศที่ยั่งยืนในอนาคต ซึ่งการขับเคลื่อนสามารถเร่ิมดําเนินการดวยการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอมของคนในสังคม โดยการ ปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศสูการเติบโต 
สีเขียว ที่ใหความสําคัญกับการลงทุนเพื่อการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดวยการเพิ่มมาตรการสงเสริมการลงทุนใน 
ทุนธรรมชาติ ผลักดันมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อการดูแลรักษาระบบนิเวศ สงเสริมสินคาและบริการที่สรางมูลคาเพิ่ม 
จากการใชประโยชนระบบนิเวศอยางยั่งยืน และสงเสริมมาตรการจัดการภัยพิบัติโดยการฟนฟูระบบนิเวศ ดวยการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่เปราะบางเสี่ยงตอภัยพิบัติ เปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษฟนฟู สรางแรงจูงใจ เพื่อสงเสริมกิจกรรมที่
เสริมสรางศักยภาพการใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนว
ปองกันตามธรรมชาติ ตลอดจน สรางความยืดหยุนและเพ่ิมศักยภาพในการฟนตัวของชุมชน โดยการสนับสนุนการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนศูนยกลาง ลดความเปราะบางทางกายภาพและระบบนิเวศในพื้นที่ ผสมผสานภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูสมัยใหมเพื่อการปรับตัวของชุมชน สรางระบบคลังสํารองของชุมชนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการฟน
ตัว ปรับวิถีการผลิตภาคเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง ปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตใหสอดคลองกับธรรมชาติมากข้ึน 
สรางทางเลือกที่หลากหลายเพื่อรับมือกับสถานการณที่ไมแนนอน  
2. ภาพรวมการเสวนา  

การเสวนาในหัวขอเรียนรูอยูกับธรรมชาติ มุงเสนอใหมีการปรับแนวคิดการรับมือภัยพิบัติ จากการตอสูปองกัน
ภัยพิบัติมาสูการปรับตัวและการเพิ่มความยืดหยุนใหกับชุมชนและสังคม โดยการลงทุนเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ ซ่ึงจะเปน
มาตรการที่ทําใหการลงทุนไมสูญเปลา และเกิดผลประโยชนรวมหลายดาน ผูเสวนาสวนใหญเห็นดวยกับขอเสนอ
ดังกลาว แตยังมีขอหวงใยแนวทางการปฏิบัติ เนื่องจากมาตรการตางๆ เปนเร่ืองระยะยาวตองดําเนินการตอเนื่อง แต
ทิศทางนโยบายของประเทศมักขาดความตอเนื่องและขาดการสนับสนุนอยางจริงจังจากภาคการเมือง ขอเสนออีกสวน
หนึ่งมาจากบทเรียนความสําเร็จที่เกิดข้ึนเฉพาะพื้นที่ กระจายอยูหลายแหงทั่วประเทศ ซ่ึงใชแนวทางการฟนฟูระบบ
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นิเวศ โดยผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ทําใหชุมชนมีบทบาทสําคัญในการอยู
รวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน สงผลใหการฟนฟูระบบนิเวศมีความยั่งยืน ชวยลดความเปราะบางและลดผลกระทบหรือ
สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติที่ไมจําเปนได 
3. ความคิดเห็นของผูเสวนา 

3.1 การขับเคลื่อนประเด็นที่ สศช.นําเสนอหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม   
3.1.1 การฟนฟูระบบนิเวศเปนแนวทางที่มีความสําคัญ  ควรมองวาระบบนิเวศเปนความสัมพันธในเชิง

บทบาทหนาที่ระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิตในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงมีมิติเชื่อมโยงกับคนดวย โดยไมมองแบบแยกสวน 
เนื่องจากระบบนิเวศธรรมชาติที่ไมไดรับผลกระทบจากมนุษยเหลืออยูนอยมาก โดยระบบนิเวศใหประโยชนทั้งทางตรงและ
ทางออมแกคนในสังคม แตเม่ือมีการใชประโยชน ก็ควรมีการชดเชยเพื่อใหระดับการผลิตกับการบริโภคของระบบนิเวศนั้นๆ 
อยูในภาวะสมดุล หากเกิดความไมสมดุล ระบบนิเวศยอมเกิดการเปลี่ยนแปลง และเกิดความเสี่ยงตอภัยพิบัติในที่สุด 

3.1.2 การสงเสริมแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจจากทุนธรรมชาติที่มีการใชประโยชนอยางย่ังยืน 
เนื่องจากระบบนิเวศและธรรมชาติชวยสรางรายได และลดคาใชจายใหแกคนในสังคม เชน การทองเที่ยวใชธรรมชาติ
เปนจุดขาย หรือการใชประโยชนสมุนไพรในเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงชวยสรางรายไดจํานวนมาก ชุมชนที่ใชประโยชนจากปา 
ก็ลดคาใชจายในการดํารงชีพ หรือระบบนิเวศชวยลดตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แตตองหาจุดสมดุล 
และทําใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการใชประโยชนมีความยั่งยืน 

3.1.3  การสนับสนุนมาตรการใชกลไกของระบบนิเวศเพ่ือปองกันภัยพิบัติ การใชกลไกของระบบนิเวศที่
สามารถปรับความยืดหยุนใหเขากับสภาพแวดลอมที่ปรับเปลี่ยนรุนแรงเปนขอเสนอที่เหมาะสม แตจะดาํเนนิการไดจะตองทาํ
เพิ่มหลายเร่ือง และตองดําเนินการในระยาว ดังนั้น ในระดับนโยบายตองใหความสําคัญและควรเปนไปดวยความตอเนื่อง 

3.1.4 การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศจะตองดําเนินการอยางเปนองครวม โดยจะตอง
กําหนดการใชประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน เชน พื้นที่เปาะบาง พื้นที่สงวน พื้นที่เขตที่อยูอาศัย พื้นที่พัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เปนตน และจะตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ 

 3.1.5 ควรใหความสําคัญเพ่ิมเติมกับประเด็นที่เกี่ยวกับทะเล นอกจากปญหาการกัดเซาะชายฝงแลว 
ทะเลยังเปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติรุนแรงและอุบัติภัยไดหลายกรณี ไดแก การเกิดสึนามิ ความรุนแรงของพายุ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสง เชน น้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางทะเล โดยควรใหความสําคัญทั้งพื้นที่ในทะเลและ
พื้นที่รอยตอระหวางทะเลกับแผนดิน การจัดการทะเลและชายฝงเปนประเด็นสําคัญและมีความซับซอน แตยังไมไดรับ
ความสําคัญเทาที่ควรจากภาครัฐ รวมทั้งการขาดแคลนเคร่ืองมือและอุปกรณสําหรับการฟนฟูแกไขอุบัติภัยตางๆ 

 3.1.6 อนาคตของประเทศบนทางสีเขียวตองเปดกวางการเรียนรูที่หลากหลาย ปรับตัวและเรียนรูอยูกับ
ธรรมชาติอยางบูรณาการ โดยตระหนักวา ประเทศไทยมีความพรอมทั้งทุนธรรมชาติที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ มีหลัก
ปรัชญาความพอเพียงยึดเปนแนวทาง ไมควรรอใหธรรมชาติถูกทําลายจนไมสามารถฟนตัวได จนเกิดปญหาภัยแลง หรือ
อุทกภัยอยางรุนแรง ดังนั้น การแกไขและการฟนฟูระบบนิเวศ จะตองเร่ิมดําเนินการทันที โดยรวมมือกันทุกภาคสวน 

3.2 บทบาทภาคี  
 3.2.1 ภาครัฐตองวิเคราะหสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติและแกไขที่ตนเหตุ โดยพบวาการเกิดภัยพิบัติ มี

สาเหตุสําคัญจากความเปราะบางและการขาดภูมิคุมกันของสังคม เชน ปญหาความยากจน ทําใหตองดิ้นรนตอสูเพื่อ
หารายได การขาดโอกาส ขาดการเรียนรู และขาดความตระหนักถึงภัยที่จะเกิดข้ึน หรือคิดหวังพึ่งผูอ่ืนรอความ
ชวยเหลือ ไมคิดพึ่งพาตนเอง ทําใหไมมีทางเลือกสําหรับตนเอง ตองมีวิถีการผลิตที่ทําลายสิ่งแวดลอม หรือตั้งถ่ินฐาน
อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย การจัดการเพื่อปองกันแกไขปญหาภัยพิบัติ จะตองแกไขปญหาความยากจน และมีการพัฒนาเพื่อ
สรางภูมิคุมกัน และทําใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได 
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 3.2.2 ชุมชนตองมีความตระหนักรู ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตที่ไมเหมาะสมทําลายระบบนิเวศ และทําให
เกิดภัยพิบัติ มหาอุทกภัยป 2554 ที่เกิดข้ึน เร่ิมตนจากพื้นที่ตนน้ําถูกทําลาย เชน ตนน้ํานาน คนที่อาศัยอยูตนน้ําทํา
การเกษตรปลูกพืชเชิงเดี่ยว พึ่งพาสารเคมียาปราบศัตรูพืช พันธุพืชพันธุสัตว และเทคโนโลยี มุงหวังรายไดเพื่อสราง
ความสุขสบาย ทําใหทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปาไม ปจจุบันพื้นที่ตนน้ํานานถูกทําลายเพื่อ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวประมาณ 1.2 ลานไร มีการใชสารเคมีการเกษตรในพื้นที่ราว 1.2 ลานลิตรตอป 

 3.2.3 ภาคเอกชนควรมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ควรสรางความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชน ประชาชน และภาครัฐ เพื่อรวมกันดูแลระบบนิเวศ โดยภาคเอกชนควรทบทวนทิศทางการทําธุรกิจที่
สงผลกระทบทางออมตอสังคม เชน ธุรกิจการคาสารเคมีและการสงเสริมปลูกพืชเชิงเดี่ยวบนพื้นที่ตนน้ํา ซ่ึงทําลาย
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ทําใหชุมชนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก โดยไมสามารถพึ่งตนเองได จึงเปนที่มา
ของหนี้สินและความยากจน   

 3.2.4 องคกรพัฒนาเอกชนและนักพัฒนา ตองศึกษาภูมิสังคมและภูมิปญญาชุมชน โดยเรียนรูจากพื้นที่
จริง ทําใหชาวบานมีภูมิคุมกัน สามารถตอบโจทยและแกไขปญหาความยากจนและการดํารงชีวิตของชาวบานได สราง
ความสมดุลในการบริหารจัดการ ดวยการปลูกปาและสรางคน ซ่ึงตองทําอยางตอเนื่องและใชเวลา วางแผนการใชที่ดิน
ที่สอดคลองกับระบบธรรมชาติ ทําใหชุมชนอยูรวมกับธรรมชาติและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางเก้ือกูลและยั่งยืน  

3.3 Strategic Champion ทั้งในและนอก สศช. 
3.3.1  ยังมีขอขัดแยงในเร่ืองบทบาทของผูดูแลจัดการระบบนิเวศ ปจจุบันอํานาจหนาที่อยูกับหนวยงาน

ของรัฐ เปนผูกําหนดกฎเกณฑกติกาในการดูแลและบริหารจัดการระบบนิเวศ แตในหลายพื้นที่มีขอเรียกรองใหคนใน
พื้นที่เปนผูดูแลจัดการ ควรบริหารจัดการใหเหมาะสมโดยใหความสําคัญกับความรวมมือของคนในพื้นที่ เพื่อเสริมการ
ดําเนินการของภาครัฐในระดับพื้นที่  

3.3.2 รัฐบาลสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรถวงดุลอํานาจอยางเหมาะสม การบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเปนเร่ืองสําคัญและเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ ตองคํานึงถึงทิศทางในภาพรวม
และผลประโยชนระยะยาว ในอนาคตมีแนวโนมในการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินมากข้ึนแตในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีการแบงหนาที่และถวงดุลอํานาจระหวางรัฐบาลสวนกลาง และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากหากปลอยใหมีการจัดการในระดับทองถ่ินทั้งหมด อาจมีการใชประโยชนอยางไม
เหมาะสม เปนการสรางปญหาใหกับระบบนิเวศ ดังนั้น รัฐบาลกลางจะตองวางกฎเกณฑ เพื่อมิใหเกิดลักษณะตางคน
ตางทํา หรือปลอยปละละเลยโดยขาดการกํากับดูแลจากสวนกลาง  

3.3.3 ควรมีหนวยงานกลางเชื่อมโยงการดําเนินงานเพ่ือมุงสูเปาหมายรวมดานการรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ โดยทําหนาที่กําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน ควบคุมปริมาณการใชทรัพยากร และกํากับนโยบาย
ตางๆ ใหมีทิศทางสอดคลองกันและมีความตอเนื่อง ไมเปลี่ยนแปลงไปตามกลุมผลประโยชนทางการเมือง 

3.3.4 ผูมีอํานาจทางการเมืองตองมีนโยบายที่ชัดเจนและดําเนินการตอเน่ือง เนื่องจากการจัดการระบบ
นเิวศเปนเร่ืองระยะยาว ตองมีนโยบายที่ตอเนื่อง ไมเปลี่ยนไปตามนโยบายการบริหารระยะสั้น  ซ่ึงทําใหขาดบรรทัด
ฐานในการปฏิบัติ  ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติมีความยากลําบาก และเปนสาเหตุของความขัดแยงในพื้นที่ เชนกรณี
นโยบายการจัดการปาไม   ที่นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงหลายคร้ัง ดังนั้น ควรมีการกําหนดนโยบายระยะยาว และ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

3.4 แนวทางการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม 
 3.4.1 สงเสริมการพัฒนาชุมชนเพ่ือการอยูรวมกับธรรมชาติ โดยการใชแนวทางปลูกปาตามแนว

พระราชดําริ การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง การดําเนินงานของโครงการแมฟาหลวงและโครงการปดทองหลัง
พระ เพื่อสงเสริมการปลูกปาบนพื้นที่ตนน้ํา ดําเนินการปรับเปลี่ยนเกษตรเชิงเดี่ยว มาเปนพื้นที่ทํานาข้ันบันได เพ่ือปลูก
ขาวเปนอาหาร ลดพื้นที่ทําไรขาวโพด ซ่ึงใชสารเคมีการเกษตรอยางเขมขนบนพื้นที่ตนน้ํา พื้นที่สวนที่เหลือปลูกปา
เศรษฐกิจและปาเพื่อการใชสอย ซ่ึงจะทําใหชาวบานพึ่งตนเองได และเพิ่มพื้นที่ปาตนน้ําได  
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 3.4.2 แนวทางการลงทุนในมาตรการปองกันภัยพิบัติ  ควรลงทุนใน 3 ดานหลักไดแก  
 (1) ลงทนุในโครงสรางทางวิศวกรรมในพ้ืนที่ที่ยังคงมีความจําเปน เพื่อใหการปองกันภัยพิบัติมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน การออกแบบจะตองพิจารณาทั้งองคประกอบทางกายภาพ และองคประกอบที่มีชีวิตของระบบ
นิเวศ เพื่อใหโครงสรางทางวิศวกรรมมีความกลมกลืนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศแวดลอม   

 (2)  การลงทุนในระบบนิเวศ เพื่อฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถ
กลับมาทําหนาที่เชิงนิเวศตามปกติ สงเสริมการรักษาระบบนิเวศเพื่อปองกันภัยพิบัติ เชน การใชปาชายเลนเพื่อ
ปกปองพื้นที่หรือปองกันสึนามิ ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวามีความสําเร็จ แตควรเชื่อมโยงกับการอยูรวมและใชประโยชนของ
ชุมชนและสังคม เพื่อใหชุมชนเปนผูดูแลและฟนฟูระบบนิเวศนั้นๆ 

  (3)  ตองมีการลงทุนในทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะในดานการสรางความรูความเขาใจ และการสื่อสารขอมูลที่
ถูกตองและทันตอเหตุการณ เพื่อใหชุมชนในพื้นที่มีความรูและเขามามีสวนรวม เนื่องจากระบบนิเวศมีความซับซอนมาก และการ
พัฒนาระบบนิเวศไมมีตัวชี้วัดที่จับตองได จึงตองอาศัยความรูความเขาใจจากผูที่เก่ียวของเปนสําคัญ 

3.4.3 นํามาตรการใหม  ๆมาใชในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปรับโครงสรางภาษีตามการใชประโยชน
ที่ดิน ซ่ึงหากมีการใชที่ดินผิดประเภทจะตองจายภาษีมากข้ึน เปนตน ที่ผานมาการที่ปจเจกชนมีสิทธิ์ใชประโยชนในที่ดินของตนเอง
ไดมีสวนในการสรางปญหาตอระบบนิเวศ เนื่องจากบางสวนไดมีการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท เชน การเพาะปลูกขาวโพดใน
พื้นที่สูงสงผลใหเกิดปญหาอุทกภัย การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกขาวเปนสนามกอลฟทําใหสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี การปลูก
สิ่งกอสรางริมชายฝงสงผลใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง เปนตน 
4. ความเห็นของที่ประชุม 

4.1 การขับเคลื่อนประเด็นที่ สศช. นําเสนอ หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
4.1.1 การสงเสริมการปลูกปาจะชวยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และการปลูกปา 3 อยาง 

ประโยชน 4 อยาง ตามแนวพระราชดําริ สามารถชวยแกปญหาระบบนิเวศทั้งระบบ และบรรเทาปญหาความยากจน
ดวย การปลูกปาควรดําเนินการควบคูทั้งหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและประชาชนในพื้นที่ โดยจะตองสรางความรูความ
เขาใจในการปลูกและดูแลรักษาปาไมอยางเปนระบบ  

4.1.2 ควรใหความสําคัญเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวกับทะเล  เนื่องจากในทะเลมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
มาก โดยเฉพาะการเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคา หรือแทนขุดเจาะน้ํามัน และภัยพิบัติสามารถเกิดข้ึนไดทุกเวลา ใน
อนาคตหากเกิดอุบัติภัย เชน น้ํามันร่ัวไหล จะสงผลกระทบกอใหเกิดความเสียหายหลายดาน แตการบริหารจัดการยังขาด
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการปองกันภัยพิบัติทางทะเล ที่สามารถประสานสั่งการไดในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน จึงตองเรง
สรางความรูความเขาใจกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของทั้งในระดับนโยบาย หนวยปฏิบัติและประชาชน ใหเห็นความสําคัญและ
รวมบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของอยางจริงจัง 

4.1.3 ควรสนับสนุนกระบวนการผลิตทางการเกษตรโดยใชหลักการทางธรรมชาติ ไมใชยาปราบ
ศัตรูพืชและปุยเคมี และควรทบทวนการสงเสริมใหปลูกยูคาลิปตัส เนื่องจากเปนสาเหตุทําใหดินขาดความอุดม
สมบูรณ และทําลายพืชสมุนไพรพื้นบานและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งควรใหความสําคัญกับนโยบายการ
ตัดตอพันธุกรรมพืชอาหาร  หากมีการเปดเสรีจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพอยางถาวร 
โดยควรมีหนวยงานภาครัฐที่มีความเปนกลาง พิจารณาผลประโยชนของประเทศโดยรวม 

4.1.4 สนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและชวยเหลือตัวเอง โดยใชฐานทรัพยากรในพื้นที่ และการสราง
ความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม จะชวยสนับสนุนใหการพัฒนาประเทศสูเสนทางสีเขียวมีความยั่งยืนในอนาคต 
 4.2 บทบาทภาคี 

4.2.1 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายและกลยุทธที่ใหความสําคัญกับการปกปอง รักษาและดูแลฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและชวยเหลือตัวเองไดโดยใชฐานทรัพยากรในพื้นที่ รวมทั้ง
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เนนการสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม โดยดูแลมิใหเกิดการผูกขาดทางธุรกิจ โดยเฉพาะในสวนที่กระทบตอ
วิสาหกิจชุมชนและวิถีชาวบาน 

4.2.2 หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบและภาคประชาชนในพ้ืนที่ ควรรวมกันดําเนินการปลูกปาควบคูกัน
ไป เพื่อเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานและรวมสรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและภัยพิบัติตางๆ 
 4.3 แนวทางการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม 

4.4.1 ตองเรงสรางความรูความเขาใจกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของทั้งในระดับนโยบาย หนวยปฏิบัติ และ
ประชาชน โดยใหเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ สรางจิตสํานึกและจิตอาสาของการดําเนินงานที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และรวมบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะเรงรัดการปลูกปาและดูแลรักษาปาไมอยางเปนระบบ ใหมีการดูแลรักษาทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง รวมทั้งเฝาระวังปองกันอุบัติภัยทางทะเลอยางจริงจัง 

4.4.2 ควรผลักดันใหยุทธศาสตรการปลูกปาเปนยุทธศาสตรชาติ เพราะการปลูกตนไมเปนการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับประเทศ ยกระดับความเปนอยูของชุมชน และชวยปองกันภัยพิบัติในระยะยาว รวมทั้งควรพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายที่สนับสนุนใหมีการปลูกปาเพิ่มข้ึนในอนาคต 

4.4.3 บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเขมงวด 
โดยเฉพาะกรณีที่เจาหนาที่รัฐมีสวนในการกระทําผิด ควรพิจารณาปรับแกกฎหมายเพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจให
มีการปลูกปาเพิ่มข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะประเด็นการใหตนไมเปนสินทรัพยของเจาของที่ดิน  

5. สรุปประเด็นสําคัญและแนวทางการขับเคลื่อนภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 5.1 การสงเสริมมาตรการจัดการภัยพิบัติโดยการฟนฟูระบบนิเวศ โดยปรับเปลี่ยนพื้นที่เปราะบางเสี่ยงตอภัยพิบัติ
เปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษฟนฟู ผลักดันยุทธศาสตรการปลูกปาเปนยุทธศาสตรชาติ  ฟนฟูระบบนิเวศปาตนน้ําที่ถูกทําลาย โดย
มาตรการจูงใจตางๆ รวมทั้งสงเสริมมาตรการคุมครองอนุรักษ และการเรียกคืนพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกอยางผิดกฎหมาย นํา
กลับมาฟนฟูใหอุดมสมบูรณเพื่อเสริมสรางศักยภาพการใหบริการของระบบนิเวศ เพื่อการปองกันภัยพิบัติในระยะยาว 
 5.2 การบริหารจัดการพ้ืนที่วิกฤติเชิงนิเวศ กําหนดเปาหมายการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตของชุมชนบนพื้นที่
ตนน้ํา ที่มีการบุกรุกปาไม ทําการเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวและใชสารเคมีอยางเขมขน โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ เชน พื้นที่ลุมน้ํา
นาน โดยการใชแนวทางปลูกปาตามแนวพระราชดําริ การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง สนับสนุนและขยายผลการ
ดําเนินงานของโครงการแมฟาหลวงและโครงการปดทองหลังพระ เพื่อสงเสริมการปลูกปาบนพื้นที่ตนน้ํา เปลี่ยนการทําไร
ขาวโพด มาเปนพื้นที่ทํานาข้ันบันไดสําหรับการปลูกขาวเปนอาหาร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
 5.3 สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่สรางมูลคาเพ่ิมจากการใชประโยชนจากระบบนิเวศอยางย่ังยืน เชน 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ รวมทั้งสนับสนุนกลไกทางเศรษฐศาสตรเชน การสราง
รายไดจากการอนุรักษ และการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service)  
 5.4 สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนศูนยกลาง โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมมือกับเครือขายองคกรชุมชน เพื่อสนับสนุนองคความรู ขอมูล เคร่ืองมือ กลไก และทรัพยากรที่จําเปน เพื่อเตรียม
ความพรอมของชุมชน พัฒนาระบบอาสาสมัคร จัดหลักสูตรฝกอบรม ฝกซอมแผนเผชิญเหตุ เพื่อใหพรอมในการ
ชวยเหลือชุมชนไดทันทีเม่ือประสบภัย รวมทั้งสนับสนุนการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยของชุมชนใหถึงระดับตําบล และให
หนวยงานกลางดูแลจัดการในพื้นที่ที่ชุมชนไมสามารถเขาจัดการได 
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





  
  
     
  
  
  
  


   
   

  
   
     

 
 

 





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


 



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
  

  








 

  


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


 

  





  
  


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

   





  



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 

 


 






 


 



 

 



 

 


 




 





 


 






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สรุปผลความคิดเห็น
ผู้เข้าร่วมประชมุประจาํปี 2555 ของ สศช.











 

   



 
          


    



 
  






  


  





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  
  

    
  



    

  
 



 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
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 
  





  

                



 
 

    
    



   

    
    
    
    
    
    
    
    



   

 
  

   

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

   

   


   


   


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