
คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ 
ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

“ทิศทางการพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืนของรัฐบาล” 
วันศุกรที่ 10 กรกฎาคม 2552  

ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
จัดโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

นมัสการพระคุณเจา  ทานรัฐมนตรี  ทานประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทานผูมีเกียรติที่เคารพรักทุกทาน 

ผมมีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดรับเชิญมาเปนประธานในพิธีเปดการประชุมประจําป 2552 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในหัวขอเร่ือง “จากวิสัยทัศน 2570 
สูแผนฯ 11” ซึ่งเปนการประชุมที่ถือไดวาตอเน่ืองจากการประชุมเม่ือปที่แลว ซ่ึงไดขอสรุปมาเปน
วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะยาว 20 ปขางหนา การประชุมในวันนี้ถือไดวาเปนการเร่ิมตน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 อยางเปนทางการ ซ่ึงเปนแผนที่เรา
ไดดําเนินการเปนแผนระยะปานกลาง 5 ป รวมเปนระยะเวลาการใชแผนฯ ทั้งหมดก็กวา 50 ป  

แผนระยะปานกลางมีความสําคัญและเปนเรื่องยาก 

อยากจะย้ําวาการจัดทําแผนระยะปานกลางนั้นมีความสําคัญ และถามองในอีกแงหน่ึงก็เปน
เรื่องที่ยากกวาการมองการพัฒนาระยะสั้น ทุกวันนี้สังคมเราเกิดการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว หลายๆ คร้ัง
จะเปนประเด็นปญหา ความขัดแยง ซ่ึงเปนสิ่งที่ทุกคนใหความสนใจเปนพิเศษ แตในลักษณะวันตอวัน 
ในขณะที่การมองปญหาที่ยาวกวาน้ันหนอย เชน ปจจุบันที่มองปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตทาง
การเมือง ซ่ึงอยูในความสนใจของผูคนจํานวนมาก หลายคนก็มีความคิดเห็น หลายคนก็มีบทบาท
คลี่คลายปญหาเหลาน้ีไป แตการประเมินผลกระทบตอหลายเรื่องราวที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองมีคอนขาง
นอย ในทางกลับกันถาพูดถึงการมองในระยะยาวจะเปน 20 ป หรือยาวนานกวาน้ันก็ตาม ก็ดูจะเปน
เรื่องที่ทําใหเรารูสึกวาถอดทุกส่ิงทุกอยางออกไปจากสภาพความเปนจริง อาจจะเปนเรื่องความฝนดวย
ซํ้าที่อยากจะใหสังคมเปนอยางน้ัน ประเทศเปนอยางน้ี อยากใหคนไทยเปนอยางไร ในอีก 20 หรือ 50 
ป ก็จะเขียนกันอยางไรก็ไดตามที่อยากใหเปน แตการวางแผน 5 ปซ่ึงเปนระยะปานกลางเปนเรื่องที่มี
ความยากลําบากเปนพิเศษ  

ตองยอมรับวา แมวาการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้ง 10 ฉบับที่ผานมา 
ไดมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอยางตอเน่ือง
ระดับหน่ึง แตผลการประเมินก็ตองยอมรับวา การจัดทําแผนเปนเรื่องไมงาย ผมมองวาในการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมาในอดีตยังมีขอจํากัดอยูในตัว ที่แผนพัฒนาฯ 
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ฉบับแรกๆ ภาคราชการมีบทบาทคอนขางมากในการกําหนดนโยบายของประเทศ การดําเนินการ
เชนนั้นก็ชวยใหเราไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทําใหประเทศของเรากาวไปสูความเปนประเทศ
อุตสาหกรรมในระดับหน่ึง และมีการเติบโต มีการแขงขันในเวทีโลก แตก็มีการยกประเด็นขึ้นมาวา 
การพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จในแงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางคอนขางมีเสถียรภาพน้ันได
สงผลกระทบในเรื่องของสังคม ในเร่ืองของความเปนธรรม เรื่องผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และที่สําคัญ
คือ ความคาดหวังหรือความคาดหมายของผูคนในสังคม ที่ตองการการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ทุกฝายสามารถเขามาเพ่ือที่จะรวมกําหนดทิศทางของ
ประเทศไดมากย่ิงขึ้น ซ่ึงความตื่นตัวในเรื่องนี้เกิดขึ้นในชวงประมาณป 2537 – 2538   

แตก็เปนโชคไมดีอีกวา เม่ือมีการจัดทําแผนที่มีการระดมการมีสวนรวมของประชาชนเขามา
และพยายามที่จะสรางความสมดุลในเรื่องของเศรษฐกิจและสังคม สิ่งที่กระบวนการการกําหนดแผน
ไมไดคาดคิดก็คือ วิกฤตทางการเงินที่รุนแรงมาก ชวงเวลาน้ีเราอยูในการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ก็เชื่อวาตอนที่จัดทําแผนฯ 10 ก็ไมมีใครคาดคิดวาวันนี้เราจะเจอกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
เชนน้ี ที่จริงจะไปโทษกระบวนการการจัดทําแผนก็ไมได เพราะวาเม่ือนึกยอนกลับไปเม่ือประมาณป
เศษๆ ปญหาที่คนมองวาเปนปญหาขนาดใหญในขณะนั้นจะเปนเรื่องเงินเฟอ เร่ืองอาหาร เร่ือง
พลังงาน เทาน้ันเอง  

การวางแผนจะตองเขาใจกระแสโลกาภิวัตนและอยูบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง 

และสิ่งหน่ึงที่ผมคงจะตองพูดเปนประเด็นแรกก็คือ การระดมสมอง การระดมพลังกันในวันนี้ 
คงจะตองเปนการมองแนวโนมและการประเมินความเปนไปไดของสถานการณของเศรษฐกิจโลกหรือ
สังคมโลกเกินเลยไปกวาปญหาเฉพาะหนาที่เราเปนอยู พรอมๆ กับอยูบนฐานความเปนจริงวา ในชวง
เวลาที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ป 2552 – 2554) ตองใชเวลาจากนี้ไปอีกปเศษๆ ที่เศรษฐกิจ
ไทยจะตองฟนฝา เพ่ือนํากลับไปสูการฟนตัวที่เห็นชัดเจนขึ้น แตวาก็จะอยูในระดับซ่ึงไมไดพัฒนาไป
กวาชวงเริ่มตนของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ น่ันคือจุดเร่ิมตนที่ผมคิดวาเรานาจะมองในแงของการที่จะ
รวมกันจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11  

ถาเปนเชนนั้นแลวสิ่งที่ผมอยากจะเนนย้ําก็คือวาเราคงจะตองพยายามที่จะจับกระแสแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงทั้งหลายท่ีเกิดขึ้นในโลกที่เปนตัวกําหนดสภาวะในการแขงขันในชีวิตคนไทยภายใต
โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่จะไดรับผลกระทบจากสภาวะแวดลอมของโลก ดังนั้น
ประเด็นแรกที่ผมตองเนนย้ําก็คือวาการดําเนินการในเรื่องของการจัดทําแผนนั้นหนีไมพนการยอมรับ
ขอเท็จจริงที่มากับเรื่องของโลกาภิวัตน ซ่ึงหลายคนอาจจะมองวาเปนเรื่องที่พูดกันมานานแลวเปนที่
เขาใจกันดีอยูแลว แตความจริงไมใช เพราะถาเรามองการวิเคราะหหรือการถกเถียงกันในที่ตางๆ เรา
จะพบความจริงวาสังคมไทยยังไมซึมซับความเปนจริงของโลกาภิวัตนเทาที่ควร ถาเราซึมซับในเรื่องน้ี
การวิเคราะหของเราในเร่ืองของการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ตัวเลขเศรษฐกิจตางๆ แมแต
ภัยคุกคามอยางเชน ไขหวัดใหญสายพันธุใหมก็ดี จะตองมีความเขาใจในบริบทของสังคมไทยที่
เชื่อมโยงกับสังคมโลก ตรงนี้ยังมีความจําเปนที่จะตองกําหนดเปนกรอบเพื่อใหเกิดความตื่นตัว  
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เราอาจจะมีความคิดวาทําอยางไรประเทศไทยจะไมเขาไปผูกกับเศรษฐกิจโลก สังคมโลกมาก
จนเกินไป หลายๆคนก็จะพูดเร่ืองน้ีทุกคร้ังที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในวิกฤตปจจุบันซึ่งมาจาก
ภายนอกทําใหการสงออก การทองเที่ยวไดรับผลกระทบและยอนกลับมากระทบเศรษฐกิจไทยและ
สังคมไทย แตเราก็ไมลืมนะครับวาถาเราไมไดเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก สังคมโลก ผมวาการเติบโต
ในชวง 10 กวาปที่ผานมาก็จะไมมีทางเกิดขึ้นไดเลย เพราะฉะน้ันการผูกอยูกับเศรษฐกิจโลก สังคม
โลกมันก็มีทั้งสิ่งที่เราไดและส่ิงที่เราเสียหรือไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได ที่สําคัญที่สุด เราตอง
อยูบนความเปนจริงวาความเชื่อมโยงในโลกที่เกิดขึ้น ไมใชเปนเพียงการตัดสินใจของภาครัฐบาล แต
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติของการที่มนุษยสามารถคิดคนเทคโนโลยีที่ทําใหเราเชื่อมโยง ติดตอ 
สื่อสาร เดินทางไปไดสะดวกมากขึ้น และธรรมชาติของมนุษยที่ตองการสิ่งที่สะดวกที่สุด ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนตางหากที่จะทําใหโลกาภิวัตนเกิดขึ้น ดังน้ันจึงไมใชเร่ืองที่จะมาถกเถียงวานโยบายจะ
รับหรือไมรับโลกาภิวัตน ประเด็นในเรื่องของการวางแผนหรือการกําหนดนโยบายอยูที่วาเราจะอยูกับ
โลกภายใตกระแสโลกาภิวัตนหรือหลังโลกาภิวัตนอยางไรตางหาก อันนี้คือกรอบแรกที่ผมคิดวาเรา
จะตองทําความเขาใจรวมกัน  

ปญหาโลกรอนนําไปสูโอกาสและความทาทายในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ประเด็นถัดมาก็คือ มีแนวโนมที่เรามองเห็นชัดเจนในแงของเศรษฐกิจสังคมโลกที่จะมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยและสังคมไทยกับประเทศอ่ืนๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ภาวะโลกรอน 
ความผันผวน ความแปรปรวนของภูมิอากาศ อยางไรเสียก็จะเปนประเด็นที่กําหนดทิศทาง นโยบาย
ของประเทศไมมากก็นอย เราจะเห็นวาภาวะปจจุบันที่มีวิกฤตทางการเงินหรือวิกฤตทางเศรษฐกิจ
รุนแรงครั้งหน่ึงในประวัติศาสตร แตผูนําของประเทศในกลุม G8 ซ่ึงถือวาใหญที่สุดในแงของอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับเรื่องโลกรอน และมีการกําหนดการวางแผนกันวาจะพยายามชะลอ
หรือหยุดยั้งภาวะโลกรอนเชนเดียวกัน เพราะน่ันเปนปญหาที่จะอยูกับพวกเราทุกคนในฐานะมนุษย 
และจะเปนเรื่องตอเน่ืองไปจนถึงกระบวนการการประชุมขอตกลงใหมหลังเกียวโตซึ่งจะเกิดขึ้นตั้งแต
ชวงปลายปน้ีเปนตนไป  

เราจะมองเห็นวาการเติบโตของประชากรที่ควบคูไปกับการเติบโตของเศรษฐกิจจะยิ่งทําให
ปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมีมากขึ้น ซ่ึงประเทศไทยเองถือวาโชคดีและมีโอกาสที่เรามีความ
อุดมสมบูรณเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพนาจะมีสวนที่ไดประโยชน
มากจากการที่โลกตองการอาหารและทรัพยากรพลังงานมากขึ้น แตก็มีประเด็นที่ทาทายวาเราจะ
บริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไดหรือไม เพราะไมวาจะเปนเรื่องอาหารหรือ
พลังงาน ถาดูตัวเลขอาจจะมีความภาคภูมิใจวาเราเปนผูสงออกสําคัญๆ แตถาดูประสิทธิภาพในการ
ผลิตพืชผล จะพบความจริงวาประสิทธิภาพของเราเปรียบเทียบกับประเทศตางๆน้ันคอนขางจะต่ําถึง
ต่ํามาก เชนเดียวกับการใชพลังงานของเราซึ่งเปนประเทศที่นําเขาพลังงาน ก็อยูในสภาวะซึ่งไมมี
ประสิทธิภาพ โดยวัดจากสัดสวนการพึ่งพาการใชพลังงานตอผลผลิตทางการเกษตร พบวาผลผลิตใน
แตละบาทมีการพ่ึงพิงพลังงานในสัดสวนคอนขางสูงเม่ือเทียบกับหลายประเทศ เปนตน  
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การเปลี่ยนไปสูสังคมเมืองและความคาดหวังในเรื่องสิทธิของประชาชนเพิ่มข้ึน 

สุดทาย สภาพสังคมและเศรษฐกิจก็จะเปลี่ยนแปลงไป ความเปนสังคมเมืองก็จะเพิ่มมากขึ้น
และคนไทยก็จะใชชีวิตในเมืองมากขึ้นซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตที่สําคัญ สภาพชีวิตของคน
ชนบทกับคนเมืองก็แตกตางกันคอนขางมาก ประเด็นการบริหารจัดการเก่ียวกับการบริการสาธารณะก็
จําเปนตองเขาใจและยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น ในแงของการเมืองก็เชนเดียวกัน การ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะเปนเรื่องของความคาดหวัง ความคาดหมายของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องของสิทธิ ทั้งสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางการไดรับสวัสดิการที่เปนบริการขั้นพ้ืนฐานการดูแล
คุณภาพชีวิตตนเอง  

โครงสรางเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนไปหลังฟนตัว ทําใหอาเซียนตองผนึกกําลังกันมากข้ึน 

ผมคิดวาแนวโนมและกระแสหลักๆเหลาน้ีนาจะเปนโจทยสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ประเด็นแรกในเรื่องของความเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลก ผมคิดวา 5 ปที่จะมีการใช
แผนฯ 11 ประเด็นที่ทาทายอยางมากคือการเติบโตของเศรษฐกิจขนาดใหญ ทั้งรัสเซีย อินเดีย จีน 
ก็ถือวาอยูในภูมิภาคซึ่งไมไกลจากประเทศไทยมากนัก รวมทั้งกรณีของบราซิล การเติบโตทางดาน
กําลังซ้ือของภูมิภาคตะวันออกกลางและประเทศอ่ืนเขาสูระบบการคาโลก สิ่งหน่ึงซ่ึงคาดหมายไดก็คือ 
ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจรอบน้ี โครงสรางทางอํานาจเศรษฐกิจโลกจะเปลี่ยนไป การฟนตัว
เศรษฐกิจโลกจะไมนําโครงสรางเศรษฐกิจโลกกลับไปสูจุดเดิม สิ่งที่เรามองเห็นไดในขณะนี้คือ จีนซ่ึงมี
สกุลเงินที่ไมสามารถแลกเปลี่ยนไดอยางเสรีเร่ิมคิดที่จะผลักดันใหเปนสกุลเงินที่ประเทศอ่ืนถือครอง
และใชในการคา น่ีจะบอกไดวาเร่ิมเห็นการเปลี่ยนแปลงทางดานการถือครองดุลอํานาจทางเศรษฐกิจ 
ประเด็นสําคัญสําหรับประเทศไทยก็คือ เราอยูตรงกลางระหวาง 2 เศรษฐกิจใหญ ผมไมไดมอง
เศรษฐกิจใหญเปนภัยคุกคาม ผมมองเปนโอกาส ตองยอมรับวาเราเคยไดประโยชนสวนหนึ่งจากการ
เติบโตของตลาดจีนที่เติบโตอยางรวดเร็ว แตตองยอมรับวาแมวาเศรษฐกิจไทยจะไมใชเศรษฐกิจขนาด
เล็ก แตก็ไมไดใหญพอที่จะไดประโยชนอยางเต็มที่ในโครงสรางของเศรษฐกิจโลกที่กําลังเกิดขึ้น  

สิ่งที่เราจะตองทําคือ กระชับความสัมพันธกับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต เราจะตองทํา
เทาที่จะทําไดเพ่ือใหเกิดการตื่นตัวในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน เพราะการที่จะทําใหเกิดตลาดเดียว
หรือเศรษฐกิจเดียวในภูมิภาคน้ี เปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่ง ถาตองการจะทําใหประเทศในภูมิภาคน้ีเปน
ประเทศที่มีความสําคัญในเวทีโลก เรามีโอกาส ในปที่ผานมามีแนวโนมที่เศรษฐกิจใหญใหความสําคัญ
กับเอเชียเพ่ิมขึ้น ทาทีของอเมริกา ยุโรป แคนาดาสงสัญญาณคอนขางชัดวาใหความสําคัญกับภูมิภาค
เอเซียคอนขางมาก ประเทศจีน อินเดีย ก็กําลังดําเนินนโยบายเชิงรุกที่จะเขามามีบทบาทในอาเซียน
มากขึ้น ประเทศไทยตองมีบทบาทในการทําใหอาเซียนผนึกกําลังกันไดอยางแทจริง ในการวางแผน
เศรษฐกิจและสังคม เรายังไมไดใหความสําคัญในแงมิติของความรวมมือกันระหวางประเทศอยาง
เพียงพอ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจเนนการบริหารจัดการภาคการเกษตรและการสนับสนุนพลังงาน
ทดแทน 

ประเด็นที่สอง ที่ผมไดพูดเร่ืองปญหาโลกรอน กระแสของวิกฤตอาหารและพลังงาน เราจําเปนที่
จะตองทบทวนในเรื่องของการบริหารจัดการภาคการเกษตร หัวใจก็คือตองจัดระบบการผลิตในภาค
การเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเชื่อมโยงเขากับเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเศรษฐกิจหลักมาก
ยิ่งขึ้น และตองกาวใหพนจากการแกไขปญหาเฉพาะหนา ถาเรามีเวลา 5 ป เราตองคิดวาจะทําอยางไร
ในการกําหนดการถือครองที่ดินใหเปนที่ชัดเจน รัฐบาลก็กําลังพยายามผลักดันความคิดในเรื่อง
ผลประโยชนชุมชน ภาษีที่ดิน ทรัพยสิน ซ่ึงจะเปนตัวชวยในการกําหนดการถือครองที่ดินใหมีความ
ชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงไมไดมีเปาหมายเฉพาะการเพิ่มผลผลิต การสรางความม่ันใจแกเกษตรกรเทาน้ัน แต
จะเปนการชวยหยุดยั้งการทําลายและการสูญเสียทรัพยากรปาไม การบริหารจัดการระบบนํ้าก็เปน
หัวใจสําคัญของการลงทุนที่ตองทําตอเน่ือง ถาปลอยใหภาคการเกษตรตองผูกอยูกับสภาพดินฟา
อากาศ จะเปนเรื่องยากในการผลักดันใหภาคการเกษตรบรรลุในแงของการเปนที่พ่ึงหลักของคนสวน
ใหญในประเทศ เราตองตั้งเปาใหไดวาในแผนฯ 11 สิ่งเหลาน้ีจะไดรับการพัฒนาไปอยางไร ถึงเวลาท่ี
ตองนําเอาระบบประกันเขามาบริหารจัดการแกปญหาเร่ืองดินฟาอากาศและเรื่องผลผลิตการเกษตร
แลว ระบบการประกันภัยพืชผลหรือระบบการประกันรายไดนาจะเปนเปาหมายสําคัญในการบริหาร
จัดการดวย  

ขณะเดียวกันเรื่องของพลังงานทดแทนตองมีมากขึ้น การสงเสริมสรางแรงจูงใจใหใชพลังงานที่
ผลิตจากสินคาเกษตรหรือจากพลังงานทางเลือก ตองดําเนินการอยางจริงจังมากขึ้น จะเห็นไดวาพอ
กระทรวงพลังงานจัดทําแผนพลังงานทดแทน มีการใหแรงจูงใจ จะมีการขอทําโครงการผลิตเชื้อเพลิง
จากพลังงานทดแทนเขามาเกินเปาหมายตลอดเวลา แตก็เปนเรื่องแปลกคือ เวลาเราวางแผนพัฒนา
พลังงานในภาพรวมเรากลับมองกระแสตรงนี้นอย เพราะฉะนั้นตองกลับมาทบทวนเพื่อใหสอดคลองกับ
การบริหารจัดการอาหารและพลังงานภายใตภาวะซึ่งโลกมีความตื่นตัวในการแกปญหาโลกรอน ภาค
การเกษตรตองเปนหัวใจในการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเพื่ออาศัยประโยชนอยางเต็มที่จาก
ภาวะ การเปลี่ยนแปลงของโลก ประเทศไทยเปนหนึ่งในไมก่ีประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตอาหาร
มากเกินพอที่จะใชในประเทศและสงออก พรอมๆ กับการผลิตพลังงานทดแทนไดอยางเต็มที่ ดังนั้น
ระบบการจัดการที่เก่ียวกับภาคการเกษตรทั้งหมดจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก  

เศรษฐกิจสังคมเมืองมุงเรื่องโลจิสติกสและเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

ประเด็นที่สาม การท่ีวิถีชีวิตของคนในประเทศและโลกกําลังเปลี่ยนแปลงไปในแงของการ
เปนสังคมเมืองมากขึ้น มีสิ่งที่ทําใหเราตองมอง 2 สวน ซ่ึงเปนสวนสําคัญในกระบวนการพัฒนา
การเกษตรดวย 

สวนที่ 1 เร่ืองของโลจิสติกส มีความสําคัญมากขึ้นในภาคพื้นฐานการเกษตร การลดตนทุน
ทางโลจิสติกส การขนสง การโทรคมนาคม การคมนาคม ถนนหนทาง ทาเรือ การเปดทาเรือสูประเทศ
เพ่ือนบานเปนหัวใจสําคัญ ตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือใหคนของเราเขาถึงลูกคา เขาถึง
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ตลาด ลดตนทุนในการผลิต เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน นับเปนสิ่งที่ทาทายและตองมีการ
วางแผนใหรัดกุมมากขึ้น 

สวนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคจะเปลี่ยนแปลงไป สินคาที่มีการเติบโต จะไมใชเปนการผลิต
สินคาในเชิงปริมาณอีกตอไป จากการที่เราเห็นชนชั้นกลางในประเทศใหญๆ ที่กําลังเติบโตขึ้นมา สิ่งที่
จะเปนตัวกําหนดอัตราการเจริญเติบโตกลับไปอยูในเรื่องของเศรษฐกิจที่มีแตการสรางสรรคเปนหลัก
ดวยการเพ่ิมมูลคา ขณะนี้ผูบริโภคไมไดตองการแคสินคาพ้ืนฐานจําเปน เชน อาหาร เคร่ืองนุงหม แต
มองหาการเพิ่มมูลคา เปนคานิยมที่จะเปนการสรางมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจ  

นอกจากน้ัน จะเห็นการเติบโตทางเศรษฐกิจภาคบริการที่เก่ียวของกับวิถีการดํารงชีวิต 
อุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับการบันเทิง อุตสาหกรรมที่ใหบริการทางความรู จะเติบโตรวดเร็วมาก ซ่ึง
เปนภาคบริการท่ีจะตองเติบโตในเศรษฐกิจไทยเชนเดียวกัน แตส่ิงที่นาเปนหวงคือชวง 10 กวาปที่
ผานมา ภาคบริการเม่ือเทียบเปนสัดสวนของผลผลิตโดยรวมของประเทศนั้น กลับเพ่ิมขึ้นนอยมาก 
ดังนั้นใน 5 ปของแผนฯ 11 เราจะเพ่ิมความสําคัญของภาคบริการไดอยางไร การเพ่ิมมูลคาที่ใช
ความคิดสรางสรรคเปนการเพ่ิมมูลคาโดยการใชทรัพยากรนอยมากซ่ึงสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตรงนี้จะเก่ียวกับเรื่องของการเปดเสรีใหมีการแขงขันกัน เร่ืองทรัพยสินทางปญญาที่กระทรวงพาณิชย
กําลังผลักดันอยู ไปจนถึงเรื่องระบบการศึกษา การวิจัยและพัฒนา ตองมีการปรับปรุงใหมีการสอดรับ
ทําใหภาคบริการเติบโตได น่ีคือทิศทางหลักที่คิดวาการจัดทําแผนฯ 11 จะตองเผชิญในเรื่องของ
เศรษฐกิจ 

การพัฒนาสังคมมุงเนนเรื่องการศึกษาและหลักประกันผูสูงอายุ 

สําหรับดานสังคมนั้น เรื่องการศึกษาเปนเรื่องที่ผมย้ําเสมอวาสําคัญที่สุด จุดที่จะตองทําใหได
คอื ตองทําใหระบบการศึกษาของเรามีความยืดหยุนมากขึ้น สามารถพัฒนาทักษะคนของเราใหทันกับ
โลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว พรอมๆกับการกําหนดทิศทางการศึกษาที่ตรงกับความตองการทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางแทจริง หัวใจก็คือ การทําใหคนไทยมีคานิยมที่จะใฝรู เพ่ือใหสามารถเรียนรู
ดวยตนเองได เพ่ือเปนภูมิคุมกันที่ดีที่สุดภายใตความผันผวนแปรปรวนของวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม
ตอไป สิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนคือเร่ืองสุขภาพ การศึกษา และที่สําคัญมากตอไปก็คือหลักประกัน
สําหรับผูสูงอายุ ซ่ึงคิดวาใน 5 ป ประเทศไทยตองทําใหเปนระบบที่มีความลงตัวและยั่งยืนใหได เราได
เริ่มการศึกษาฟรี การรักษาพยาบาลฟรี แตยังไมลงตัวในเรื่องของคุณภาพ ระบบการระดมทรัพยากร
เพ่ือจัดบริการพื้นฐานอยางมีคุณภาพก็ยังไมเกิด จะระดมอยางไรไมใหกระทบความเสมอภาคของการ
บริการ ระดมอยางไรไมใหกระทบหรือถวงการพัฒนาคุณภาพการบริการ อาจจะตองกระตุนในบางสวน
เปนพิเศษ  

ในเรื่องของหลักประกันผูสูงอายุน้ัน ผมคิดวาระบบการออมระดับชาติน้ันจะตองเริ่มตนใหได
กอน เราจะปลอยใหเจาหนาที่รัฐกับผูอยูในระบบประกันสังคมเพียงสองกลุมน้ีมีหลักประกันไมได ใน
เม่ือไมครอบคลุมคนสวนใหญ ระบบการออมจะเปนตัวชวยในเรื่องของการสรางเสถียรภาพในแงของ
เศรษฐกิจ ทําใหประเทศมีหลักประกันที่แนนอนในระดับหน่ึงดวย น่ีเปนเรื่องจําเปนเรงดวนที่ตองทํา
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เชนเดียวกัน ระบบประกันในเรื่องอ่ืนๆ คงจะตองอาศัยระบบการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
เพราะฉะน้ันการดึงเอาการรวมตัวของชุมชนใหเขามาหลอมรวมกันเปนระบบใหญ โดยพ่ึงพิงการดูแล
กันเองในแงของการบริหารจัดการของชุมชนนาจะเปนกุญแจสําคัญที่เราจะสรางระบบสวัสดิการที่มี
ความยั่งยืน ที่สามารถที่จะดูแลคนสวนใหญของประเทศได ตรงนี้คิดวานาจะมีคําตอบในสวนของ
แผนฯ 11 เชนเดียวกัน 

การสรางความสมดุลในดานวัฒนธรรมในกระแสโลกาภิวัตนเปนสิ่งทาทาย 

เรื่องของวัฒนธรรม สิ่งที่ทาทายคือจะหาความสมดุลในสังคมไดอยางไรในภาวะโลกาภิวัตน ใน
ดานหน่ึง การมีรากฐานอันแข็งแกรงทางวัฒนธรรม การรักษาเอกลักษณ อัตลักษณของผูคนในสังคม 
เปนสิ่งสําคัญของความยั่งยืน แตอีกดานหนึ่งก็ปฏิเสธไมไดวาปจจุบันวัฒนธรรมกลายเปนสินคาที่
สําคัญในเศรษฐกิจโลก เชน เกาหลี ประสบความสําเร็จในการนําเอาสินคาที่เปนวัฒนธรรมไปขาย เปน
ความสามารถที่ใชการตลาดที่เปนระบบจึงทําใหสินคาที่เปนวัฒนธรรมกลายเปนสิ่งที่สรางชื่อเสียงและ
นํารายไดเขาสูประเทศ เราเองก็ตองมีลูทางเชนนี้ตอไป โดยตองไมทําใหเราสูญเสียความเปนตัวของ
ตัวเองในฐานะของสังคม ในฐานะของประเทศที่มีประวัติศาสตรอันยาวนานและมีความแข็งแกรง  

สัญญาประชาคมใหมเปนเรื่องของธรรมาภิบาลและการสรางคานิยมประชาธิปไตยที่
ถูกตอง 

สุดทาย สัญญาประชาคมใหม ที่มีการใชคําน้ีในการทํางานตั้งแตปที่แลวเปนตนมา เปนเรื่องที่
สําคัญและทาทายมาก ถาภาวะการเมืองยังเปนแบบที่ผานมาจะเปนเรื่องที่ยากมาก ในการที่จะทําให
สังคมโลกและผูเกี่ยวของมีความมั่นใจในความตอเนื่องของการเมือง สัญญาประชาคมใหมจะตอง
เปนเรื่องธรรมาภิบาลและการสรางคานิยมที่ถูกตองในสังคมของเราที่จะเอ้ือตอการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว คานิยมดังกลาวเปนเรื่องประชาธิปไตยอยางแนนอน แตวาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ดีที่มีวัฒนธรรม มีประเด็นมากกวาเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตเปนเรื่องของการเคารพ
กฎหมาย การดํารงมาตรฐานทางจริยธรรมในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ จะตองยอมรับการไมใช
ความรุนแรงใดๆท้ังสิ้น ซ่ึงจะสามารถประคับประคองใหระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึกไดอยาง
แทจริง คานิยมเหลาน้ีเปนสิ่งที่ตองสรางไมใชเฉพาะในหมูนักการเมือง แตเปนประชาชนทั่วไปดวย ถา
คานิยมยังเปนวา ตองไปรับใชอํานาจทางการเมือง สามารถใชคนจํานวนมากเขาไปขมขูเรียกรอง การ
โกงก็ไดแตขอใหทําอะไรบาง ผมบอกไดเลยวาประชาธิปไตยจะไมมีการพัฒนา  

เพราะฉะน้ัน กระบวนการของการสรางสัญญาประชาคมใหมและธรรมาภิบาลน้ี จะสําเร็จได 
จะตองมีการวางแผนและใชการดําเนินการตามแผนของภาครัฐบาลเปนแบบอยาง เชน กรณีปญหา
มาบตาพุด เปนตัวอยางที่การพัฒนาในบางชวงไมไดใหความสําคัญเพียงพอที่จะฟงเสียง มีมาตรการ
รองรับและดูแลประชาชน ถาจะตองมีการพัฒนาอุตสาหกรรมตอไป การพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นที่
ชายฝงทะเลภาคใตจะตองมีการดูแลจัดการเร่ืองสิ่งแวดลอม และมีการทําความเขาใจกับประชาชน
อยางเพียงพอ การพัฒนาจึงจะเดินตอไปได เพราะฉะนั้นแผนทุกแผนจะตองเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงเราไดเนนย้ํากันมาในการจัดทําแผนแลว แตตองทําใหมากขึ้นและเปนระบบเพื่อที่จะเปน
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หลักประกันของความยั่งยืนดวย เพราะในที่สุด แนวโนมในเรื่องของกระแสประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน จะเปนตัวที่กําหนดความยอมรับและความยั่งยืนของหลายสิ่งหลายอยาง ซ่ึงพวกเราที่น่ังใน
ที่น้ีอยากจะเห็นเกิดขึ้นในสังคมไทย  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบสําหรับการทํางานทุกเรื่องมากกวาจะเปนการ
จัดทําโครงการ 

สุดทาย เรามีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดมีการกําหนดเปนเปาหมายและแนวทางของ
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ผมยืนยันวาพวกเราคนไทยโชคดีที่ไดรับพระราชทานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง แตอยากใหมองเปนเรื่องของหลักปรัชญาและแนวคิดมากกวาการจัดทําโครงการ ที่
นาจะทําคือการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบทดสอบแผนและนโยบายทุกเร่ือง เปนตัว
กํากับทุกโครงการในประเทศไทยวามีความพอเพียงหรือไม ดังน้ัน ในการจัดทําแผนฯ 11 น้ี หากเราได
เตือนสติตัวเองในทุกความคิดทุกโครงการที่เรานําเสนอวาตองมีความสอดคลองกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง น่ันจะเปนหัวใจสําคัญที่ดีที่สุดในการวางแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน  

บัดน้ี  ไดเวลาอันสมควรแลว ผมขอเปดการประชุมประจําป 2552 ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ จะไดนําไปประมวล และจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
ซ่ึงจะเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืน และเปนไปในทิศทางที่ตองการของ
ทุกภาคสวนอยางแทจริงตอไป 

ขอบพระคุณครับ  


