
แนวคิด  ทิศทาง  แนวคิด  ทิศทาง          

ในการในการวางแผนพัฒนาประเทศวางแผนพัฒนาประเทศในการในการวางแผนพฒนาประเทศวางแผนพฒนาประเทศ

โดยโดยโดยโดย

ไ ไ  ั ิ ิั ิ ิไพบูลย   ไพบูลย   วัฒนศิริวัฒนศิริธรรมธรรม

ประธานมูลนิธิหัวใจอาสาประธานมูลนิธิหัวใจอาสา



ประเด็นสําคัญที่เสนอใหพจิารณาประเด็นสําคัญที่เสนอใหพจิารณาประเดนสาคญทเสนอใหพจารณาประเดนสาคญทเสนอใหพจารณา

11   ตัวชี้วัดความสําเร็จและกงลอหลักสความสําเร็จของตัวชี้วัดความสําเร็จและกงลอหลักสความสําเร็จของ11. . ตวชวดความสาเรจและกงลอหลกสูความสาเรจของตวชวดความสาเรจและกงลอหลกสูความสาเรจของ

การพัฒนาการพัฒนา

22. . ผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและโครงสรางที่ผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและโครงสรางที่

ื้ื้เอืออํานวยเอืออํานวย

33   กระบวนการวางแผนทีเ่ปนของประชาชนโดยภาครัฐกระบวนการวางแผนทีเ่ปนของประชาชนโดยภาครัฐ33. . กระบวนการวางแผนทเปนของประชาชนโดยภาครฐกระบวนการวางแผนทเปนของประชาชนโดยภาครฐ

มีสวนรวมและสนับสนนมีสวนรวมและสนับสนนมสวนรวมและสนบสนุนมสวนรวมและสนบสนุน

44. . การวางแผนในลักษณะ  การวางแผนในลักษณะ  ““เคลื่อนที่เคลื่อนที่” ” (moving plan)(moving plan)  

2 2 + + 6 6 + + 12 12 ==  20  20  ปป



11..1  1  ตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนาตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา

  ควรมีตัวชี้วัด  ควรมีตัวชี้วัด  ““ความอยเยน็เปนสขรวมกันความอยเยน็เปนสขรวมกัน”  ”  ใน  ใน  44    สวนอยางสวนอยาง  ควรมตวชวด  ควรมตวชวด  ความอยูเยนเปนสุขรวมกนความอยูเยนเปนสุขรวมกน     ใน  ใน  44    สวนอยางสวนอยาง

ไดดุลไดดุล

          ((11)  )  ในเขตการปกครองสวนทองถิ่น  ในเขตการปกครองสวนทองถิ่น  ((ตําบล  เทศบาล  จังหวัดตําบล  เทศบาล  จังหวัด) ) 

่่          ((22)  )  ในองคกร  ในองคกร  ((ที่คนมาทํางานหรือทํากิจกรรมรวมกันในลกัษณะที่คนมาทํางานหรือทํากิจกรรมรวมกันในลกัษณะ

องคกรหรือสถาบันองคกรหรือสถาบัน))องคกรหรอสถาบนองคกรหรอสถาบน))

          ((33)  )  ในประเดน็สําคญั  ในประเดน็สําคญั  ((ที่ภาคประชาชนรวมกับภาครัฐเห็นวาที่ภาคประชาชนรวมกับภาครัฐเห็นวา(( )) ญญ (( ฐฐ

สําคัญสําคัญ))

          ((44)  )  ระดบัประเทศระดบัประเทศ



11..2  2  กงลอหลักสูความสําเร็จของการพัฒนากงลอหลักสูความสําเร็จของการพัฒนาูู

ีี ใ ป ัใ ป ั          ((11)  )  ความมีสุขภาวะ  ความมีสุขภาวะ  ((ทางกาย  ทางใจ  ทางปญญา  ทางสังคมทางกาย  ทางใจ  ทางปญญา  ทางสังคม) ) 

          ((22)  )  ความดี  ความดี  ((ทําสิ่งเปนคณ  ไมทําสิ่งเปนโทษ  สรางศักยภาพทําสิ่งเปนคณ  ไมทําสิ่งเปนโทษ  สรางศักยภาพ          ((22)  )  ความด  ความด  ((ทาสงเปนคุณ  ไมทาสงเปนโทษ  สรางศกยภาพทาสงเปนคุณ  ไมทาสงเปนโทษ  สรางศกยภาพ

ที่จะทําดีที่จะทําดี))

          ((33)  )  ความสามารถ  ความสามารถ  ((ในการคิด  ในการทํา  ในการจัดการในการคิด  ในการทํา  ในการจัดการ))

ดังนัน้ดังนัน้    การสรางตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนาการสรางตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา    จึงควรจึงควร

ั ี่ั ี่ ี ี ี ีี ี ี ีวัดผลทีแสดงวัดผลทีแสดงความมีสุขภาวะ  การมีความดี  การมีความสามารถ  ความมีสุขภาวะ  การมีความดี  การมีความสามารถ  

เปนสําคัญเปนสําคัญเปนสาคญเปนสาคญ



22..1  1  ผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาู ญู ญ

          ((11)  )  ประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเขตการปกครองประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเขตการปกครอง(( ))

สวนทองถิ่น  สวนทองถิ่น  ((ตําบล  เทศบาล  จังหวัดตําบล  เทศบาล  จังหวัด) ) 

          ((22)  )  ประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะองคกรหรือสถาบัน ประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะองคกรหรือสถาบัน 

((สถานประกอบการ  หนวยงานของรัฐ  สถานศึกษาสถานประกอบการ  หนวยงานของรัฐ  สถานศึกษา

))ฯลฯฯลฯ))

          ((33)  )  ประชาชนและภาครัฐที่รวมกันดแลจัดการประเด็นประชาชนและภาครัฐที่รวมกันดแลจัดการประเด็น          ((33)  )  ประชาชนและภาครฐทรวมกนดูแลจดการประเดนประชาชนและภาครฐทรวมกนดูแลจดการประเดน

ทีเ่ห็นรวมกันวาสําคัญทีเ่ห็นรวมกันวาสําคัญทเหนรวมกนวาสาคญทเหนรวมกนวาสาคญ



22..2  2  โครงสรางทีเ่อื้ออํานวยตอผมีบทบาทสําคัญโครงสรางทีเ่อื้ออํานวยตอผมีบทบาทสําคัญ22..2  2  โครงสรางทเอออานวยตอผูมบทบาทสาคญโครงสรางทเอออานวยตอผูมบทบาทสาคญ

ในการพัฒนาในการพัฒนา

โ ื้ ีใ่   โ ื้ ีใ่   ((11)  )  โอนอํานาจการจัดการพัฒนาพืนทีใหองคกรปกครองสวนโอนอํานาจการจัดการพัฒนาพืนทีใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ทองถิ่น  อยางสมบรณและอยางสมบรณและบรณาบรณาการ  รวมถึงการมีจังหวัดที่การ  รวมถึงการมีจังหวัดที่ทองถน  ทองถน  อยางสมบรูณและอยางสมบรูณและบูรณาบูรณาการ  รวมถงการมจงหวดทการ  รวมถงการมจงหวดท

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญตามรัฐธรรมนูญ

((22)  )  ยงัคงมีผูวาราชการจังหวัดพรอมสํานกังานเล็กๆ  ยงัคงมีผูวาราชการจังหวัดพรอมสํานกังานเล็กๆ  มีหนาที่มีหนาที่(( )) ู ๆู ๆ

ประสานนโยบายสวนกลางกับ  ประสานนโยบายสวนกลางกับ  อบจอบจ..    และกลุมจังหวัดและกลุมจังหวัด



33..1  1  กระบวนการวางแผนที่เปนของประชาชนกระบวนการวางแผนที่เปนของประชาชน

ัั ปป ใ  ใ  จัดจัด““สานเสวนาประชาชนสานเสวนาประชาชน””    ((Citizens DialogueCitizens Dialogue)  )  ใหครบทุกสวนใหครบทุกสวน

ของประชาชนที่มีบทบาทสําคญัในการพัฒนา ของประชาชนที่มีบทบาทสําคญัในการพัฒนา ((สมตัวอยางสมตัวอยาง))ของประชาชนทมบทบาทสาคญในการพฒนา ของประชาชนทมบทบาทสาคญในการพฒนา ((สุมตวอยางสุมตวอยาง))

        ((11)  )  ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ((ตาํบล  ตาํบล  

เทศบาล  จังหวัดเทศบาล  จังหวัด) ) 

่่          ((22)  )  ประชาชนทีรวมตวักันในลักษณะองคกรหรือสถาบัน  ประชาชนทีรวมตวักันในลักษณะองคกรหรือสถาบัน  

ป ั ี่  ั ั ป ็ ี่ ็ป ั ี่  ั ั ป ็ ี่ ็          ((33)  )  ประชาชนและภาครัฐทีรวมกันดูแลจัดการประเดน็ทีเห็นประชาชนและภาครัฐทีรวมกันดูแลจัดการประเดน็ทีเห็น

รวมกันวาสําคัญรวมกันวาสําคัญรวมกนวาสาคญรวมกนวาสาคญ



33 2  2  โดยภาครัฐมีสวนรวมและสนับสนนโดยภาครัฐมีสวนรวมและสนับสนน33..2  2  โดยภาครฐมสวนรวมและสนบสนุนโดยภาครฐมสวนรวมและสนบสนุน

((11)  )  ภาครัฐ  ภาครัฐ  หมายรวมถึง  รัฐบาล  ฝายคาน  รัฐสภา  หนวยงานหมายรวมถึง  รัฐบาล  ฝายคาน  รัฐสภา  หนวยงาน

ของรัฐของรัฐของรฐของรฐ

((22)  )  ประชาชน  ประชาชน  หมายรวมถึง  หมายรวมถึง  ““ชมชนทองถิ่นชมชนทองถิ่น”  “”  “ชมชนองคกรชมชนองคกร”  ”  ((22)  )  ประชาชน  ประชาชน  หมายรวมถง  หมายรวมถง  ชุมชนทองถนชุมชนทองถน     ชุมชนองคกรชุมชนองคกร     

ภาคธุรกิจ  ภาควิชาการ  ภาคศาสนา  ภาค  ภาคธุรกิจ  ภาควิชาการ  ภาคศาสนา  ภาค  ““ประชาสังคมประชาสังคม”  ”  

((civil  societycivil  society)) ((องคกรสาธารณประโยชน  องคกรพัฒนาองคกรสาธารณประโยชน  องคกรพัฒนา

เอกชน  กลม  ชมรม  เครือขาย  ฯลฯเอกชน  กลม  ชมรม  เครือขาย  ฯลฯ))เอกชน  กลุม  ชมรม  เครอขาย  ฯลฯเอกชน  กลุม  ชมรม  เครอขาย  ฯลฯ))



33..2  2  ((ตอตอ))

((33)  )  ภาครัฐมีสวนรวม  ภาครัฐมีสวนรวม  หมายรวมถึง  รวมในกระบวนการหมายรวมถึง  รวมในกระบวนการ((33)  )  ภาครฐมสวนรวม  ภาครฐมสวนรวม  หมายรวมถง  รวมในกระบวนการหมายรวมถง  รวมในกระบวนการ

วางแผนวางแผน ในการปฏิบัติตามแผน  ในการวัดผลและเรียนรูเพื่อในการปฏิบัติตามแผน  ในการวัดผลและเรียนรูเพื่อ

ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง

ึึ((44)  )  ภาครัฐสนบัสนุน  ภาครัฐสนบัสนุน  หมายรวมถึง  สนบัสนุนกระบวนการหมายรวมถึง  สนบัสนุนกระบวนการ

วางแผน  สนบัสนนการปฏิบัติตามแผนตลอดจนการวัดผลวางแผน  สนบัสนนการปฏิบัติตามแผนตลอดจนการวัดผลวางแผน  สนบสนุนการปฏบตตามแผนตลอดจนการวดผลวางแผน  สนบสนุนการปฏบตตามแผนตลอดจนการวดผล

เพื่อเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง  และสนบัสนุนดวยเพื่อเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง  และสนบัสนุนดวย

โครงสราง  กลไก  กฎหมาย  นโยบาย  มาตรการ  งบประมาณ  โครงสราง  กลไก  กฎหมาย  นโยบาย  มาตรการ  งบประมาณ  

ฯลฯ  ที่เหมา สมฯลฯ  ที่เหมา สมฯลฯ  ทเหมาะสมฯลฯ  ทเหมาะสม



44..1  1  การวางแผนในลักษณะ  การวางแผนในลักษณะ  ““เคลือ่นที่เคลือ่นที่”  ”  ((moving  planmoving  plan))

ประกอบดวยประกอบดวย

((11)  )  แผนระยะสัน้แผนระยะสัน้ 22      ปป ((นบัจากปจจุบันนบัจากปจจุบัน))

((22)  )  แผนระยะกลางแผนระยะกลาง 66      ปป

ปป((33)  )  แผนระยะยาวแผนระยะยาว 1212  ปป

รวมรวม 20  20  ปปรวมรวม 20  20  ปป

““เคลื่อนที่เคลื่อนที่”  ”  ((movingmoving)  )  คอื คอื ““ทบทวนแผนทบทวนแผน”  ”  ((reviewreview)  )  หรือ  หรือ  เคลอนทเคลอนท     ((movingmoving)  )  คอ คอ ทบทวนแผนทบทวนแผน     ((reviewreview)  )  หรอ  หรอ  

““วางแผนใหมวางแผนใหม””    ((replanreplan)  )  ทุก ทุก 2 2 ป ป พรอมการ พรอมการ ““เคลื่อนที่เคลื่อนที่”  ”  

ไปขางหนา  ไปขางหนา  2  2  ป  ป  ((ยังคงเปนแผน ยังคงเปนแผน 2 2 + + 6 6 + + 12  12  ==    2020    ปป))



44 2  2  สาระสําคัญของแผนแตละระยะสาระสําคัญของแผนแตละระยะ44..2  2  สาระสาคญของแผนแตละระยะสาระสาคญของแผนแตละระยะ

((11)  )  ระยะยาว  ระยะยาว  เนนผลสําเร็จสุดทายอันพึงปรารถนารวมกัน  เนนผลสําเร็จสุดทายอันพึงปรารถนารวมกัน  

((หรือวิสัยทัศนหรือวิสัยทัศน)  )  และทิศทางสําคัญในการบรรลผลสําเร็จและทิศทางสําคัญในการบรรลผลสําเร็จ((หรอวสยทศนหรอวสยทศน)  )  และทศทางสาคญในการบรรลุผลสาเรจและทศทางสาคญในการบรรลุผลสาเรจ

สุดทายสุดทายุุ

((22)  )  ระยะกลาง  ระยะกลาง  เนนเนนยทุธยทุธศาสตร  ศาสตร  ((strategystrategy)  )  และแผนงานสําคญั  และแผนงานสําคญั  

((programprogram))

ั้ั้  ัั ํ ั ใ ื่ ํ ั ใ ื่ ((33)  )  ระยะสนั  ระยะสนั  เนน  เนน  ““จุดคานงัดจุดคานงัด”  ”  สําคญัในการเคลือนสูแผนสําคญัในการเคลือนสูแผน

ระยะกลางอยางนาพึงพอใจระยะกลางอยางนาพึงพอใจระยะกลางอยางนาพงพอใจระยะกลางอยางนาพงพอใจ



44..3  3  ตวัอยางสาระสําคญัในแผนระยะสั้น  ตวัอยางสาระสําคญัในแผนระยะสั้น  ((2553 2553 --  5454) ) ที่นาพิจารณาที่นาพิจารณา44..3  3  ตวอยางสาระสาคญในแผนระยะสน  ตวอยางสาระสาคญในแผนระยะสน  ((2553 2553   5454) ) ทนาพจารณาทนาพจารณา

((11)  )  การบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชนการบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชนอยางสรางสรรคและอยางสรางสรรคและ((11)  )  การบรรเทาความเดอดรอนของประชาชนการบรรเทาความเดอดรอนของประชาชนอยางสรางสรรคและอยางสรางสรรคและ

มีคุณคามีคุณคา

 ่่((22)  )  การฟนฟูพัฒนาเศรษฐกจิการฟนฟูพัฒนาเศรษฐกจิอยางมีจนิตนาการสรางสรรคเพื่อผลอยางมีจนิตนาการสรางสรรคเพื่อผล

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวทั้งระยะสั้นและระยะยาวทงระยะสนและระยะยาวทงระยะสนและระยะยาว

(3)(3) การสรางความสมานฉันทในสังคมรวมถึงทางการเมือง  การสรางความสมานฉันทในสังคมรวมถึงทางการเมือง  ดวยดวย

กระบวนการสันตวิิธีกระบวนการสันตวิิธี

 ิ ั ิ ใ ั ั ใ  ิ ั ิ ใ ั ั ใ  โ ใ โ ใ (4)(4) การสรางความเจริญสันติสขุในจงัหวัดชายแดนภาคใต   การสรางความเจริญสันติสขุในจงัหวัดชายแดนภาคใต   โดยใหโดยให

ประชาชนเปนเจาของเรื่องและมีบทบาทสําคัญประชาชนเปนเจาของเรื่องและมีบทบาทสําคัญ


