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ทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11

สุวรรณี ค ามั่น
รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การพัฒนาคนและสังคมสูศ่ตวรรษที่ 21 
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1. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย

2. ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการพัฒนาสังคม

3. การสร้างภูมิคุ้มกันและเป้าหมายการพัฒนา

4. แนวทางการพัฒนาคนและสังคมในศตวรรษที่ 21
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โครงสร้างประชากรไทยมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและ
แรงงานลดลง เนื่องจากภาวะเจริญพันธุ์ลดลงต่ ากว่าระดับทดแทน ท าให้ประเทศไทย
จะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย
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คุณภาพคน สวัสดิการทางสังคม

ภาพรวม • อายุขัยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเป็น 75.6 ปี
• จ านวนปีการศกึษาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเป็น 8.9 ปี

• ร้อยละ 99.2 มีสวัสดิการ/หลักประกันสุขภาพ
• คดีอาชญากรรมลดลง แต่คดียาเสพติด
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

กลุ่มเด็ก • พัฒนาการด้าน IQ/EQ ต่ า
• มีภาวะโภชนาการเกิน/โรคอ้วนร้อยละ 10.6
• ผลสัมฤทธิ์การเรียนต่ ากว่าเกณฑ์

• ร้อยละ 98.4 เข้าถึงนโยบายเรียนฟรี 15 ปี

กลุ่มวัยท างาน • มีระดับการศึกษาสูงขึ้น แต่ผลิตภาพแรงงานต่ า
• สั ดส่ วนนั กเรี ยนสายอาชี วะต่ อสายสามัญ
ไม่สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนระดับกลาง

• ร้อยละ 25.3 อยู่ในระบบประกันสังคม
• ร้อยละ 62.7 ของแรงงานนอกระบบไม่ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคม

กลุ่มวัยสูงอายุ • อายุยืนยาวขึ้นแต่เจ็บปว่ยด้วยโรคเร้ือรังมากขึ้น • ร้อยละ 70.2 ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

สังคมเมืองมีแนวโน้มเปลีย่นแปลงจากสังคมเครือญาติ
สู่สังคมปัจเจกมากข้ึน

- ครอบครัวขยาย 

- ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน

- อยู่ร่วมกันพร้อมหน้า

- ท ากิจกรรมร่วมกัน

- ครอบครัวเดี่ยว

- เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่กัน
ลดลง

- ต่างคนต่างอยู่

- ท ากิจกรรมร่วมกัน
ลดลง

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาสังคมไทย

สังคมปัจเจกสังคมเครือญาติ

วิถีชีวิตไทยมีความเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมจากนานา
อารยประเทศทีม่ีความหลากหลายมากข้ึน

- Digital divide

- ขาดการใช้ เวลา
ร่วมกัน

- สัมพันธภาพลดลง

- พฤติกรรมเส่ียง/
ก้าวร้าว

- ต่างคนต่างอยู่

- บริโภคเกินตัว

- ละท้ิงถ่ินฐาน

- หลงลืมอัตลักษณ์

- บริโภคนิยม/วัตถุ
นิยม

- ไม่ตระหนักคุณค่า
วัฒนธรรมไทย

- อาณานิคมทาง
วัฒนธรรม

- สังคมไร้ราก

- ลดความเป็นอิสระ
- ข้อวิพากษ์
กิจการในประเทศ

- ความต้องการ
ครอบง าชี้น า

- ประเด็นต่อรอง
ทางการเมือง

ผลกระทบต่อ
ครอบครัวไทย

ผลกระทบต่อ
ชุมชนไทย

ผลกระทบต่อ
ประเทศไทย

ผลกระทบต่อไทย
ในระดบัสากล
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ปัจจัยเสี่ยงที่สง่ผลต่อการพัฒนาโครงสร้างสงัคม
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ท่ีมา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ

15,248 บาท/คน

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน
1,224 บาท/คน

2,231 บาท/คน

3,449 บาท/คน

5,608 บาท/คน

1. ความเหล่ือมล้ าด้านรายได้ยังเป็นปัญหาหลักของสังคม
ช่องว่างของรายได้ของกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุด
แตกต่างกัน 22.8 เท่า  

2. โครงสร้างภาษีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
รายได้จากภาษีส่วนใหญ่เป็นภาษีทางอ้อมสัดส่วนสูงถึง
ร้อยละ 63 โดยฐานภาษีหลักคือภาษีมูลค่าเพ่ิม
ที่ไม่ขึ้นอยู่กับฐานรายได้

3. การกระจายการถือครองสินทรัพย์ไม่เป็นธรรม 
การถือครองทรัพย์สินในภาคอุตสาหกรรมสูงถึง
ร้อยละ 17.6 ภาคเกษตรร้อยละ 7.9 ของมูลค่า
สินทรัพย์รวมทั้งประเทศ ขณะที่การถือครองเงิน
ฝากพบว่าบัญชีที่มีเงินฝาก 10 ลบ.ขึ้นไปมีเพียง
ร้อยละ 0.09 โดยมีวงเงินรวมร้อยละ 40 ของบัญชี
เงินฝากทั้งหมด

4. ความม่ันคงทางสังคมของบางกลุ่มเป็นประเด็น
ต้องเร่งแก้ไข ก าลังแรงงานได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมเพียงร้อยละ 36.6 ผู้สูงอายุร้อยละ 70 หรือ
5 ล้านคน มีหลักประกันความม่ันคงเพียงเบี้ยยังชีพ

5. การเข้าไม่ถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
ท าให้ชุมชนสูญเสียความสามารถในการพึ่งตนเอง 
โดยเฉพาะคนยากจนที่อาศัยและพ่ึงพาป่าเป็นแหล่ง
อาหาร ต้องอาศัยแหล่งอาหารภายนอกชุมชนที่มี
ต้นทุนสูง ขณะที่ Climate change และการรุกล้ า
พ้ืนที่ของภาคอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชน 

6. การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นอุปสรรคส าคัญใน
การบริหารจัดการประเทศ 
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ปัจจัยเสี่ยงที่สง่ผลต่อการพัฒนาคน

1. โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ วัยเด็ก
มีอัตราการเกิดลดลงและมีพัฒนาการด้านสติปัญญา/อารมณ์/สังคมในระดับต่ า 
วัยแรงงานมีจ านวนลดลงและผลิตภาพอยู่ในระดับต่ า วัยสูงอายุส่วนใหญ่ที่มี
ปัญหาสุขภาพและความรู้ ต่ า  ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ

2. ความเส่ือมถอยทางค่านิยมไทยและสถาบันทางสังคมมีแนวโน้มอ่อนแอลง 
จากการไหลเข้ามาของวัฒนธรรมต่างชาติและกระแสวัฒนธรรมเสมือนจริง ท าให้
สังคมไทยมีลักษณะต่างคนต่างอยู่ มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ลดลง และรวมตัวเป็น
กลุ่มเพื่อตอบสนองความต้องการของตนเองเป็นหลัก น าไปสู่ปัญหาสังคม
ที่หลากหลาย

3. การจัดบริการทางสังคมมีปัญหาด้านคุณภาพและการกระจายที่ทั่วถึง
ทุกพื้นที่ มีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท 

ความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของนายจ้าง 
ขาดการบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสม และการให้บริการในแต่ละ
ระบบประกันสุขภาพมีความไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ าของ
การได้รับบริการ
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การสร้างภูมิคุ้มกันและเป้าหมายการพัฒนา

เป้าหมายการพฒันา

ภูมิคุ้มกัน

คนไทยทุกกลุ่มวัยมีความเข้มแข็งทางวิชาการและ
จิตสาธารณะ 5 ด้าน

 เสริมสร้างสภาพแวดล้อมครอบครัว ชุมชน สังคมให้เอื้อ
ต่อการพัฒนาคน

 คนไทยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต

 คนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต

 คนไทยตระหนักถึงคุณค่าวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาไทย

 ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม

เร่ิมต้ังแต่สถาบันครอบครัว สถาบัน

ศาสนา สถาบันการศึกษา (บวร) และ

ชุมชน

 ทุกคนในสังคมมีความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม

 กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนา

ศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกนั

 ประชาชนมีการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งเป็นพลังร่วมของสังคมไทย

 ทุกคนสามารถอยู่ในชุมชนและสังคม

ที่ยึดโยงเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกัน

สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสขุ 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลีย่นแปลง

สร้างความเป็นธรรมและความม่ันคงทางสังคมให้ทุกคน
สร้างโอกาสให้คนยากจน คนด้อยโอกาส ฯลฯ เข้าถึง
บริการทางสังคมอย่างเท่าเทียม

ให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความ
เหล่ือมล้ าและความขัดแย้งในสังคมไทย

ให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่าง
มีศักด์ิศรี

วิสัยทัศน์

ยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวติ

อยา่งยั่งยืน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
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แนวทางการพัฒนาคนและสงัคมสูศ่ตวรรษที ่21 

1. การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 

2.  การพัฒนาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน
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แนวทางการสร้างความเป็นธรรมในสังคม

• เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างอิสระ

• เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้จัดการปัญหาต่างๆ 
• ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นพลังร่วมในการพัฒนา
สังคมไทย

• เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ

เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้ เป็น
น้ าหนึ่งใจเดียวกัน

การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม

การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนการจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้

• สร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานราก
• ปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคน
อย่างทั่วถึง

• ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม
• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
พัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต

• สนับสนุนการพัฒนาส่ือสร้างสรรค์ ในการสร้าง
ค่านิยมใหม่

• พัฒนาความสัมพันธ์ของกลุ่มต่างๆ ในสังคมให้เข้มแข็ง
• อนุรั ก ษ์และ ฟ้ืน ฟู วัฒนธรรมที่ ดี ง าม  เสริ มสร้ า ง
ความสัมพันธ์อันดี

• ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภบิาล
• สร้างความเช่ือม่ันและความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคนใน
สังคม 

• สร้างโอกาสให้กลุ่มด้อยโอกาสเขา้ถงึบริการ
ทางสังคมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม

• เสริมสร้างความม่ันคงให้คนยากจนมีความ
พร้อมรับผลกระทบจากวกิฤตต่างๆ

เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดบัปจัเจกและสร้างการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนา
ประเทศ เพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการ

มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี

คุณภาพสังคม (Social Quality)
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แนวทางการพัฒนาคนสู่การเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน

ส่งเสริมคนไทยให้มี
การเกิดที่มีคุณภาพ
และกระจายตัว
เหมาะสมกบัพื้นที่

พัฒนาคนทุกช่วงวยั
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลีย่นแปลง

1)  ส่งเสริมการเกิดที่มี
คุณภาพและรกัษา
ระดับอัตราเจริญพันธุ์
ให้เหมาะสม 

2) มุ่งพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เอ้ือต่อ
สุขภาพอยา่งมีส่วนร่วม 
ควบคูก่บัส่งเสริมให้
ชุมชนท้องถิ่นมีความ
เข้มแข็งในการ
ด าเนินการด้านสุขภาพ

3) ส่งเสริมสนับสนุนการ
กระจายตัวของ
ประชากรให้สอดคล้อง
กบัทรัพยากรธรรมชาติ 
และฐานข้อมูลของการ
ย้ายถิ่น

1)พัฒนาเด็กปฐมวยัให้มี IQ 
EQ MQ

2) พัฒนาด้านวชิาการแก่เด็ก
วัยเรียน ทั้งมาตรฐาน
การศึกษา คุณภาพครู 
และพฤติกรรมสุขภาพ
ที่เหมาะสม

3) จัดให้มีกลไกการ
ขบัเคล่ือนและสนับสนุน
การปฏิรูปการศึกษา

4) พัฒนาสมรรถนะก าลัง
แรงงาน: ภาคเกษตร 
ก าลงัคนระดับกลาง 
ก าลังคนด้าน  S&T

5) พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความ
ม่ันคงด้านรายได้ น าความรู้
มาใช้พฒันาประเทศ

6) พัฒนาคนให้มีการเรียนรู้
ในศาสตร์วิทยาการ
ที่ประกอบอาชีพได้
หลากหลาย ควบคูก่บั
เสริมสร้างทักษะใหมี้
จิตสาธารณะ 5 ด้าน

1) สร้างวัฒนธรรมการ
เรียนรู้ด้วยการสร้าง
กระแสสังคมให้การ
เรียนรู้เป็นหน้าที่ของ
คนไทยทุกคน 

2) เสริมสร้างและพฒันา
แหล่งเรียนรู้ในรูปแบบ
ที่หลากหลายและ
สอดคล้องกบัภูมิสังคม 
ควบคูก่บัการใช้
ประโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ทั่วไป 

3) สร้างปัจจัยสนับสนุนให้
เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต โดยพฒันาองค์
ความรู้ของท้องถิ่น และ
ปรับปรุงกฎระเบยีบ

4) จัดระบบความสัมพันธ์
ของสวัสดิการทางสงัคม
ให้เชื่อมโยงและเกือ้กลูกัน 
ควบคูก่บักระจายอ านาจ
ให้ชุมชนมีบทบาทใน
การส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต

ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต

1) เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมท่ีดี และ
วัฒนธรรมประชาธปิไตย 
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน

2) เสริมสร้างความเข้มแขง็

ให้สถาบันหลักของสังคม
มีบทบาทหลักในการ
หล่อหลอม บ่มเพาะเด็ก/
เยาวชน และปลกูจิตส านึก
กลุ่มคนต่างๆ ให้มี
วัฒนธรรมและค่านิยม
ที่ดีงาม

3) ส่งเสริมองค์กรธรุกิจใน
การด าเนินงาน
ที่รับผิดชอบต่อสังคม

เสริมสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมไทยทีดี
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 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/ความดงีาม/ธรรมาภบิาล

สังคมมีคุณภาพ ทุนมนุษย์เข้มแข็ง 

 ภูมิคุ้มกันแข็งแกร่ง

ส
ถ
า
บ
ัน
ค
ร
อ
บ
ค
รั
ว

ส
ถ
า
บ
ัน
ศ
า
ส
น
า

สื่
อ
ท
ุก
รู
ป
แ
บ
บ

ค่านยิมจิตสาธารณะ เอื้ออาทร สมานฉันท์

มั่นคงทาง ศก.สังคม

สร้างโอกาสที่เป็นธรรม

สร้างพลังทางสังคม

โค
ร
ง
ส
ร้
า
ง
พ
ื้น
ฐ
า
น
ท
า
ง
สั
ง
ค
ม

ก
า
ร
เมื
อ
ง
ก
า
ร
ป
ก
ค
ร
อ
ง

คุณภาพทุนมนุษย์ 
(Human Quality)

ผลิตภาพสังคม 
(Social Productivity)

ค
ว
า
ม
ย
ุต
ธิ
ร
ร
ม
/
 สั
น
ติ
ภ
า
พ

 เรียนรู้ศาสตรวิทยการ  
ตามศักยภาพ/อายุ

 เน้นคนเป็นศูนย์กลาง 

ค่านิยมร่วม care-share-fair  ทอ้งถิ่น/ชุมชนเข้มแขง็จัดการตนเองได้ดี 

ครอบครวั ชุมชนและทอ้งถิน่ที่เข้มแขง็เปน็ฐานรากของสังคมทีม่ีคณุภาพ

กรอบแนวคิดการพัฒนาคนและสังคมสูศ่ตวรรษที่ 21
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