
กลุ่ม 7 :         การรับมือภัยพิบัติ..ภายใต้ การเติบโตสีเขียว

                 เรยีนรู.้.อยูก่บัธรรมชาต ิ   
         

นายมนตรี บุญพาณิชย์
ผู้อํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช. เรื่อง “อนาคตประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว”

วันที่ 6 กันยายน 2555 

ณ ศูนย์ประชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี 



  สรุปบทเรียน

  ภัยพิบัติ : พลิกวิกฤติเป็นโอกาส 

ประเด็นนําเสนอ

6 กันยายน 2555 2การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

 มิติการเรียนรู้ : ระบบนิเวศ - ภัยพิบัติ - ชุมชน

ข้อเสนอแนวทางการอยู่ร่วมกับธรรมชาติเพื่อลดภัยพิบัติ

   ประเด็นหารือ



โลกกําลังเผชิญกับความแปรปรวนของธรรมชาติ

6 กันยายน 2555 3การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

- ภัยพิบัติ เกิดขึ้นทั่วภูมิภาคในโลก ด้วยความถี่ 

  ลักษณะ ขนาด และความรุนแรง เพิ่มขึ้น 

- จากสถิติ (UNISDR, 2011) ช่วงปี 2523-2554

   เกิดอุทกภัย 3,455 ครั้ง

   เกิดพายุไต้ฝุ่น ไซโคลน เฮอร์ริเคน  2,689 ครั้ง

   เกิดภัยแล้ง 470 ครั้ง

   เกิดอากาศแปรปรวนรุนแรง 395 ครั้ง

- ตั้งแต่ช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม 

  ก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณสูงขึ้น

  อย่างรวดเร็ว ทําให้อุณหภูมิของโลก

  เพิ่มขึ้น 0.7 องศาเซลเซียส 

  (IPCC, 2012)

ที่มา : http://www.preventionweb.net/files/20120613_ClimateDisaster1980-2011.pdf



โลกกําลังเผชิญกับความแปรปรวนของธรรมชาติ (ต่อ)

6 กันยายน 2555 4การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

ที่มา : www.wunderground.com/tropical 



พลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส

6 กันยายน 2555 5การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

วิกฤติ

โอกาส

- ความสูญเสียจากภัยพิบัติ ทั้งชีวิต

   และทรัพย์สิน

แผ่นดินไหว เมืองโกเบ 

ประเทศญี่ปุ่น ปี 2538

- ทบทวนทิศทางการพัฒนาประเทศ

- สร้างความตระหนักของสังคม จิตสํานึกต่อการอนุรักษ์

- จัดระเบียบสังคมและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ

- ปรับปรุงผังเมืองและระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐาน

- มุ่งสู่การเติบโตสีเขียว

- อุปสรรคต่อการพัฒนา

มุ่งสู่การเติบโตสีเขียว



เรียนรู้ : ระบบนิเวศ

6 กันยายน 2555 6การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

การประเมินมูลค่าระบบนิเวศของโลก

ที่มา : Constanza R., et.al. (1997) “The Value of the 

World’s Ecosystem Services and Natural Capital” 

Nature. Vol. 387 หน้า 253-260.

                                       การลงทุนทางเศรษฐกิจ ไม่สะท้อนต้นทุนเชิงนิเวศ

การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจทําให้ระบบนเิวศเสื่อมโทรม

ความสัมพันธ์ มนุษย์-ธรรมชาติ  เปลี่ยนจาก อยู่ร่วมกัน => ควบคุมใช้ประโยชน์ 

ระบบนิเวศที่สมบูรณ ์ มีคุณสมบัตใินการเกิดใหม่ทดแทนไม่สิน้สดุ
                              มีศักยภาพในการฟืน้ตวั (Resilience)
                              เป็นปราการทางธรรมชาต ิช่วยปกป้องมนุษย์

มูลค่า GNP ของโลกเฉลี่ย 18,000 ล้านลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 
ขณะที่  การให้บรกิารเชิงนิเวศทั่วโลก ประเมินไดว้่า มีมูลค่าเฉลี่ย 
33,000 ล้านลา้นเหรียญสหรฐัฯ (1997)



เรียนรู้ : ภัยพิบัติ

6 กันยายน 2555 7การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

- แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติ

  สูงขึ้นทั่วโลก

- ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

เผชิญภัยพิบัติมากที่สุด

ในโลก โดยภัยพิบัติกว่า 

  45% เกิดในภูมิภาคนี้ 

ที่มา : http://www.unescap.org/idd/pubs/Asia-Pacific-Disaster-Report%20-2010.pdf
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ที่มา : อ้างใน นิลุบล สู่พานิช (2549)
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ความเสี่ยง  เมื่อระดับความรุนแรงของภัย  พื้นที่มีความเปราะบาง 
ความเสี่ยง  เมื่อชุมชนมีขีดความสามารถในการรับมือ 



เรียนรู้ : วิถีชุมชน
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ชุมชนดั้งเดิมมีภูมิปัญญาใน
การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ

ชุมชนเข้มแข็งขึ้น จาก
การเรียนรู้ต่อสู้กับปัญหา

การลดทอนขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ ทําให้ชุมชน

เสี่ยงต่อภัยพิบัตมิากขึ้น

ชุมชนมีภูมิปัญญา
ในการจัดการภัยพิบัติ

ชุมชนที่อ่อนแอ มักอยู่กับ
โครงสร้างระบบนิเวศ
ที่อ่อนแอ

วิถีเกษตรกรรมต้องปรับตวั
เพื่อรับมือกับความ
แปรปรวนของอากาศ



สรุปบทเรียน
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ความยืดหยุ่นและ

ศักยภาพการฟื้น

ตัวของระบบนิเวศ 

เป็นบทเรียน

สําคัญในการ

รับมือภัยพิบัติ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ

และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศต้อง

นํามาพิจารณาในการ

วางแผนพัฒนาประเทศ

การสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน

สร้างพลังร่วม

สามารถลดความ

เปราะบางต่อภัยพิบัติ

ผลประโยชน์จากการ

ดูแลระบบนิเวศมีค่า

มาก  แต่ต้องบริหาร

จัดการระยะยาวและ

แบ่งปันผลประโยชน์  

อย่างเป็นธรรม 

ระบบนิเวศกําหนด

ความเสี่ยง และกําหนด

ขีดความสามารถในการ

รับมือภัยพิบัติด้วย

ชุมชนมีภูมิปัญญา

ท้องถิ่นแต่ไม่เพียงพอ

ต้องผสมผสานกับ

องค์ความรู้สมัยใหม่

แนวทาง

เศรษฐกิจสีเขียว 

จะช่วยประสาน

พลังหลายด้าน

ที่มาจาก

ผลประโยชน์ร่วม

ความยืดหยุ่นและ

ศักยภาพการฟื้น

ตัวของระบบ

นิเวศ เป็น

บทเรียนสําคัญใน

การรับมือภัยพิบัติ

ภัยพิบัติในอนาคต

คาดหมายได้ยาก ควร

เปลี่ยนแนวความคิดจาก

การต่อสู้กับภัยพิบัติมาสู่

การพัฒนาความยืดหยุ่น



ข้อเสนอแนวทางการอยู่ร่วมกับธรรมชาติเพื่อลดภัยพิบัติ
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• สร้างแรงจูงใจในกิจการที่ช่วยสร้างความสมบูรณ์     
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มี
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม

เพิ่มมาตรการส่งเสริม    
การลงทุนในทุนธรรมชาติ

• ลดเงินอุดหนุนการลงทุนที่ทําลายสิ่งแวดล้อม       
เพิ่มภาษีสิ่งแวดล้อมจัดทํา Green GDP 

ผลักดันมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่อการดูแล

รักษาระบบนิเวศ

• ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ

ส่งเสริมสินค้าและบริการ   
ที่สร้างมูลค่าเพิ่ม             
จากระบบนิเวศ

• ส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านการให้บริการของระบบ
นิเวศ  สร้างความตระหนักรู้ต่อสาธารณชน  จัดทํา
ดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ

ส่งเสริมการศึกษาวิจัย     
และเผยแพร่องค์ความรู้

• เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรว่มให้
ข้อมูลและเสนอความเห็นการจัดทําโครงการขนาด
ใหญ่ ปรับปรุงการจัดทํารายงาน EIA

เปิดเผยข้อมูลโครงการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศของพื้นที่อย่างรุนแรง

1. ปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศสู่การเติบโตสีเขียว



ข้อเสนอแนวทางการอยู่ร่วมกับธรรมชาติเพื่อลดภัยพิบัติ
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• จัดทําข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย ควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ทําการเวนคืนที่ดินในเขตพื้นที่เสี่ยงเพื่อนํามา
ฟื้นฟูระบบนิเวศให้สมบูรณ์

ปรับเปลี่ยนพื้นที่เปราะบาง
เสี่ยงต่อภัยพิบัติเป็นพื้นที่

เพื่อการอนุรักษ์

ปรับเปลี่ยนพื้นที่เปราะบาง
เสี่ยงต่อภัยพิบัติเป็นพื้นที่

เพื่อการอนุรักษ์

• สนับสนุนกลไกจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของ
ระบบนิเวศ (PES) เพื่อเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรม 
เป็นพื้นที่ป่าไม้ ส่งเสริมพันธบัตรป่าไม้ ธนาคาร
ต้นไม้ สนับสนุนการปลูกป่าในที่ดินเอกชน

สร้างแรงจูงใจเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมที่เสริมสร้าง

ศักยภาพการให้บริการของ
ระบบนิเวศ

สร้างแรงจูงใจเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมที่เสริมสร้าง

ศักยภาพการให้บริการของ
ระบบนิเวศ

• สนับสนุนการทําแนวกันชนของโรงงานและเขต
อุตสาหกรรม การขุดลอกลําน้ํา การปลูกป่าชาย
เลน ซึ่งเป็นการสร้างพื้นที่สีเขียวและเป็นแนว
ป้องกันภัยพิบัติตามธรรมชาติ

ส่งเสริมการลงทุนของ
ภาคเอกชน                             

ในการรับมือภัยพิบัติ

ส่งเสริมการลงทุนของ
ภาคเอกชน                             

ในการรับมือภัยพิบัติ

2. ส่งเสริมมาตรการจัดการภัยพิบัติโดยการฟื้นฟูระบบนิเวศ



ข้อเสนอแนวทางการอยู่ร่วมกับธรรมชาติเพื่อลดภัยพิบัติ
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3. สร้างความยืดหยุ่นและเพิ่มศักยภาพในการฟื้นตัวของชมุชน

สรา้งองคค์วามรูแ้ละความตระหนัก
สนับสนุนการฝึกอบรม เครือ่งมอื กลไก
เพือ่เตรยีมความพรอ้มของชมุชน

สรา้งเครอืขา่ยและองคก์รอาสาสมัคร
ประสานระบบของชมุชนเขา้กบัระบบ
จัดการของภาครัฐเพือ่เกือ้หนุนกนั

จดัการภยัพบิตัโิดย                         
ชุมชนเป็นศนูยก์ลาง

 ฟื้นฟรูะบบนเิวศทีเ่ป็นแนวป้องกนัตาม
ธรรมชาติ

เคลือ่นยา้ยสิง่กอ่สรา้งทีอ่ยูใ่นตําแหน่ง
ทีม่คีวามเสีย่ง

พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานใหแ้ข็งแรง
ปรับสภาพพืน้ทีเ่พือ่การกระจายและ
ระบายนํ้า 

ลดความเปราะบางทางกายภาพ
และระบบนเิวศในพืน้ที่

 รักษาป่าเพือ่สรา้งคลังเก็บเมล็ดพันธุ ์ 
ทีม่ชีวีติ

อนุรักษ์พันธกุรรมทอ้งถิน่และแหลง่ 
กําเนดิความหลากหลายทางชวีภาพ

สรา้งระบบคลงัสํารองทีม่ชีวีติ 
เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการฟื้นตวั



ข้อเสนอแนวทางการอยู่ร่วมกับธรรมชาติเพื่อลดภัยพิบัติ
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3. สร้างความยืดหยุ่นและเพิ่มศักยภาพในการฟื้นตัวของชมุชน (ต่อ)

สรา้งความหลากหลายในวถิกีารผลติ
เพิม่ความหลากหลายของชนดิพันธุ์
และพืน้ทีเ่พาะปลกู

สรา้งทักษะของอาชพีนอกภาคเกษตร

ปรบัวถิกีารผลติภาคเกษตร  
เพือ่กระจายความเสีย่ง

เสรมิสรา้งความหลากหลายของ
ระบบนเิวศ

สรา้งทางเลอืกในการดํารงชวีติ
เผยแพรอ่งคค์วามรูเ้รือ่งการ
ปรับตวัเพือ่อยูร่อดในภาวะวกิฤติ

 รัฐสนับสนุนทรัพยากรเพือ่สรา้ง
ทางเลอืกตา่งๆ 

สรา้งทางเลอืกทีห่ลากหลาย
เพือ่รบัมอืกบัสถานการณ ์   
ทีไ่มแ่นน่อน

เรยีนรูส้ภาพแวดลอ้มและระบบ
นเิวศรอบตวั เขา้ใจประวัตศิาสตร์
ความเป็นมา และเงือ่นไขการ
เปลีย่นแปลงตา่งๆ 

ประเมนิความเสีย่งตอ่ภัยพบิตั ิ
และเรยีนรูร้ปูแบบการปรับตวั

ปรบัวถิกีารดาํรงชวีติให้
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ

เก็บขอ้มลูภมูปิัญญาทอ้งถิน่รว่มกบั
ขอ้มลูสถติหิลักวชิาสมัยใหม่

เทยีบเคยีงขอ้มลูการพยากรณ์ภัยพบิตั ิ
ของหน่วยงานกบัความรูด้ัง้เดมิ

สง่เสรมิบทบาทชมุชนดา้นการ
พยากรณ์ การเฝ้าระวัง และการเตอืน
ภัยใหม้คีวามแมน่ยํามากขึน้ 

ผสมผสานภมูปิญัญาทอ้งถิน่กบั
องคค์วามรูส้มยัใหม่



ประเด็นหารือ

6 กันยายน 2555 14การประชุมประจําปี 2555 ของ สศช.

1 ความเห็นต่อแนวทางการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ

เพื่อลดภัยพิบัติ

การขับเคลื่อนของแต่ละภาคส่วนและหน่วยงานหลัก2

3 แนวทางการขับเคลื่อนทีเ่ป็นรูปธรรม



ขอบคุณ

            ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม :    โทร. 02-280-4085 ต่อ 2510, 2514

                                           โทรสาร 02-280-0892               

                                           E-mail : montree@nesdb.go.th
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