
สมชยั จิตสุขน

สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย

6 กนัยายน 2555



คาํถามสําหรับสังคมไทย

สวสัดิการสาํหรับคนไทยทัว่ถึงหรือยงั
เป็นธรรมหรือไม่
ทาํอยา่งไรใหเ้กิดขึ้นได้
Priority ของสวสัดิการ
จดัสรรทรัพยากรอยา่งไร

เป็นไปไดห้รือไม่ในบริบทการเมืองไทยปัจจุบนั
และอนาคต
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จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

 เมื่อผมอยู่ในครรภ์มารดา ผม

ต้องการให้แม่รับประทานอาหาร ที่

เป็นคุณประโยชน์ และได้รับ ความ

เอาใจใส่ และบริการอันดี ในเรื่อง

สุขภาพของแม่และเดก็

ก่อนเกิด



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

ในระหว่าง 2-3 ขวบแรก ชึ่งร่างกาย

และสมองผมกาํลงัเติบโต ในระยะ

ที่สาํคัญ ผมต้องการให้แม่ผม กับ

ตัวผม ได้รับประทานอาหารที่เป็น

คุณประโยชน์ มีอาหารเพียงพอ

และได้รับการพัฒนาสมองและ

อารมณ์ที่เหมาะกับวยัผม (เพิ่มเติม)

ปฐมวยั



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

ผมต้องการไปโรงเรียน พี่สาว หรือ

น้องสาวผมกต็้องการไปโรงเรียน 

จะได้มีความรู้หากินได้ และจะได้

รู้คุณธรรม แห่งชีวิต ถ้าผมมี

สติปัญญาเรียนชั้นสูงๆ ขึน้ไป กใ็ห้

มีโอกาสเรียนได้ ไม่ว่าพ่อแม่จะรวย

หรือจน จะอยู่ในเมือง หรือชนบท 

แร้นแค้น

วยัเรียน



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

ในฐานะที่ผมเป็นชาวนา ชาวไร่ ผม

กอ็ยากมีที่ดินของผมพอสมควร 

สาํหรับทาํมาหากิน มีช่องทางได้กู้

เงินมา ขยายงาน มีโอกาสรู้วิธีทาํ

กินแบบใหม่ๆ มีตลาดดี และขาย

สินค้าได้ราคายตุิธรรม

วยัทาํงาน-เกษตรกร



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(  )

หากผมเป็นคนงาน รับจ้างทั่วไป 

ผมอยากมีความมัน่คงในอาชีพ มี

สวสัดิการทาํงานตามสมควร ไม่ถกู

เอาเปรียบจากนายจ้าง และมีโอกาส

พัฒนาความรู้และทักษะเพื่อสร้าง

ความมัน่คงให้ลกูและเมียผม หาก

ผมตกงานกม็ีรายได้พอประทังใน

ระหว่างผมหางานใหม่

วยัทาํงาน-คนงาน



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(  )

หากผมเลือกทาํอาชีพของผมเองไม่

ว่าจะเป็นแผงลอยหาบเร่ เกบ็ขยะ 

ขบัแท๊กซี่ มอเตอร์ไซด์รับจ้าง ผมก็

อยากมีแหล่งทาํกินแน่นอน ปลอภยั

ไม่ถกูเบียดเบียนจากเจ้าหน้าที่รัฐ

หรืออิทธิพลอื่น  มีแหล่งทุนเพื่อ

พัฒนากิจการของผมที่ดอกเบีย้ไม่

แพง

วยัทาํงาน-หาบเร่ เกบ็ขยะฯลฯ



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

ผมต้องการสุขภาพอนามยัอันดี 

และรัฐบาลจะต้องให้บริการ

ป้องกันโรคแก่ผมอย่างฟรี กับ

บริการการแพทย์ รักษาพยาบาล

อย่างถกูอย่างดี เจบ็ป่วยเมื่อใด หา

หมอหาพยาบาลได้สะดวก

เจบ็ป่วย



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

แก่เฒ่า

เมื่อแก่ ผมและเมียกค็วรได้

ประโยชน์ตอบแทนจากการ

ประกันสังคม ซึ่งผมได้จ่ายบาํรุง

ตลอดมา



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(  )

หากผมโชคร้ายเกิดมาพิการ หรือ

พิการภายหลงั ผมกอ็ยากมีคนดูแล

ผมตามสมควร จะเป็นรัฐบาลหรือ

หน่วยอื่นกต็าม หากผมยงัทาํงานได้ 

ผมกค็วรได้โอกาสทาํงานอย่างมี

ศักดิ์ศรี

พิการ



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

ผมต้องการอากาศบริสุทธิ์

สาํหรับหายใจ นํา้บริสุทธิ์

สาํหรับดื่ม

สภาพแวดลอ้ม



(ก) พืน้ฐาน (ใชเ้งินไม่มาก)

(ข) ถ้วนหน้า (ไดทุ้กคน)
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ค่าใช้จ่ายสวสัดกิารสังคมทัว่ถงึและเท่าเทยีม (%GDP)
(จากครรภม์ารดาถึงเชิงตะกอน)
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การจดัลาํดบัความสําคญัสวสัดกิาร

 ใหค้วามสาํคญัสูงกบัการพฒันาเดก็และเยาวชน

และการดูแลผูสู้งอาย/ุผูพ้ิการ

 ใหค้วามสาํคญักบัการเพิ่มคุณภาพการศึกษา และฝึกอบรมฝีมือแรงงาน

 ริเริ่มการขยายประกนัสงัคมสู่แรงงานนอกระบบอยา่งจริงจงั โดยรัฐควร

สมทบดว้ย

 รัฐสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดสงัคมสวสัดิการ ใหภ้าคีอื่นมีส่วนร่วม

 ยกเลิกสวสัดิการที่มีลกัษณะประชานิยม ซํ้ าซอ้น บิดเบือนกลไกราคา 

 ดูแลคนจนและผูด้อ้ยโอกาสเป็นพิเศษ (เช่นดว้ย ‘สวสัดิการเติมเตม็ชีวติ’)



สวสัดกิารทัว่ถงึสร้างอย่างไร?

 เลิกการใหส้วสัดิการคนจนดว้ย ‘คาํพดูสวยหรู’

 เลิกแนวคิดใหค้วามช่วยเหลือตามกลุ่มอาชีพ

 มาจากมายาคติวา่คนจนกระจุกตวัอยูเ่พียงบางกลุ่มบางอาชีพ

 สงัคมไทยปัจจุบนัซบัซอ้นกวา่นั้นมาก

 มีทั้งคนจน/รวยในทุกกลุ่มอาชีพ

 สร้างระบบใหส้วสัดิการตามฐานะทางเศรษฐกิจ/สงัคม

 เชื่อมฐานขอ้มูลภาครัฐดา้นการใหส้วสัดิการใหเ้ป็นอนัหนึ่งเดียวกนั

 มี ‘เจา้ภาพ’ ในการจดัการอยา่งเป็นระบบ

 จดัสรรทรัพยากรใหถู้กตอ้ง

 เลิกนโยบายฉาบฉวยและไม่บอกความจริงประชาชน

 ปฏิรูประบบภาษีเท่าที่จาํเป็น



ใครคอืคนจน

เกษตรกรราย

เล็ก/กลาง

เกษตรกรเช่าที่

รายใหญ่

เกษตรกร

เจ้าของที่ราย

ใหญ่ประมงธุรกจิคนเดยีว
ลูกจ้างเกษตร

คนงาน

ลูกจ้าง

อาชีพอสิระ

ไม่ได้ทาํงาน



จดัสรรเงนิให้ถูกต้อง

83,000 ลา้นบาท
• ชาวนารํ่ ารวย

• โรงสี

• ผูส้่งออกบางราย

• นกัการเมือง

• ขา้ราชการ

• ชาวนา ต่างประเทศ

17,000 ล้านบาท

ชาวนายากจน



ค่าเสียโอกาสทางสวสัดกิารของคนไทย

83,000 ลา้นบาท
• ชาวนารํ่ ารวย

• โรงสี

• ผูส้่งออกบางราย

• นกัการเมือง

• ขา้ราชการ

• ชาวนา ต่างประเทศ

17,000 ล้านบาท

ชาวนายากจน

สงเคราะห์

บุตร

ศูนย์เดก็

เล็กยากจน

นักเรียน

ยากจน

ฝึกฝีมือ

แรงงาน
ขยาย

ประกันสัง

คม (ม. 40)

ผู้สูงอายุ

ยากจน

ผู้สูงอายุใน

ภาวะพึ่งพงิ

กอช

ค่าจัดการ

ศพ

ใช้งบประมาณรวม 85,523 ล้านบาท



สวสัดกิารเกดิจนตาย

จาํนวนเงนิ 

(ล้านบาท)

จาํนวนคน 

(ล้านคน)

สงเคราะห์บุตรถว้นหนา้ 7,996 4.8

ศูนยเ์ดก็เลก็คุณภาพถว้นหนา้สาํหรับเดก็ยากจน 2,035 1.2

นกัเรียนยากจน (เพิ่มค่าเดินทาง/ที่พกั) 10,869 0.4

ฝึกฝีมือแรงงานแบบถว้นหนา้ 21,194 5.3

ขยายประกนัสงัคม (ม. 40) 8,837 2.6

เบี้ยยงัชีพผูสู้งอาย ุ(เพิ่มใหเ้ท่าเส้นความยากจน) 14,956 0.4

เบี้ยยงัชีพผูสู้งอายใุนภาวะพึ่งพิง (4,000 บาท/คน/เดือน) 13,461 0.3

กอช 1,116 

ค่าสวสัดิการจดัการศพ 491 0.2

คนพิการที่ยากจนหรืออยุใ่นภาวะพึ่งพิง 4,578 0.4

รวม 85,532 15.7



จากครรภ์มารดาถงึเชิงตะกอน
(ป๋วย อึ้งภากรณ์)

 เมื่อจะตาย กข็ออย่าให้

ตายแบบโง่ๆ อย่างบ้าๆ 

คือตายในสงครามที่คนอื่น

ก่อให้เกิดขึน้ ตายใน

สงครามการเมือง ตาย

เพราะอุบัติเหตรุถยนต์ 

ตายเพราะนํา้ หรืออากาศ

เป็นพิษ หรือ ตาย เพราะ

การเมืองเป็นพิษ

การเมือง


